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TORQUAY
Ein Prüfstein deutscher Handelssouveränität

A m  2 8 .  S e p t e m b e r  b e g i i m e n  d i e  i n t e r n a t i o n a l e n  

Z o l l v e r h a n d l u n g e n  i n  T o r q u a y  { S ü d e n g l a n d ) .  Z u m  

s e c h s t e n  M a l e  k o m m e n  d a m i t  d i e  d e m  G A T T  ( G e n e r a l  

A g r e e m e n t  o n  T a r i f f s  a n d  T r a d e )  a n g e s c h l o s s e n e n  

L ä n d e r  z u s a m m e n ,  u m  ü b e r  g e g e n s e i t i g e  Z o l l z u g e s t ä n d ­

n i s s e  z u  v e r h a n d e l n .  D i e  g r o ß e  B e d e u t u n g  d e r  K o n f e ­

r e n z  g e h t  s c h o n  a u s  d e r  T a t s a c h e  h e r v o r ,  d a ß  d i e  

G A T T - L ä n d e r  h e u t e  b e r e i t s  r u n d  9 0  ” /o d e s  g e s a m t e n  

W e l t h a n d e l s  a u f  s i c h  v e r e i n i g e n .  D i e  T e i l n a h m e  

W e s t d e u t s c h l a n d s  u n d  d i e  d a r a n  g e k n ü p f t e n  H o f f ­

n u n g e n  d ü r f t e n  d a s  I n t e r e s s e  d e r  d e u t s c h e n  Ö f f e n t ­

l i c h k e i t  i n  s t ä r k e r e m  M a ß e  a u f  d i e s e  V e r h a n d l u n g e n  

r i c h t e n ,  a l s  e s  s o n s t  g e w ö h n l i c h  b e i  i n t e r n a t i o n a l e n  

Z o l l -  u n d  W i r t s c h a f t s k o n f e r e n z e n  d e r  F a l l  z u  s e i n  

p f l e g t .

D A S  G A T T

D a s  G A T T  w u r d e  a m  3 0 .  O k t o b e r  1 9 4 7  n a c h  h a l b ­

j ä h r i g e n  V e r h a n d l u n g e n  i n  G e n f  z w i s c h e n  2 3  S t a a t e n  

a b g e s c h l o s s e n .  E s  w a r  g e w i s s e r m a ß e n  e i n e  N o t l ö s u n g ,  

a l s  d i e  l a n g w i e r i g e n  B e r a t u n g e n  ü b e r  d i e  W e l t h a n d e l s -  

C h a r t a  i m  S a n d e  z u  v e r l a u f e n  d r o h t e n .  A u f  B e t r e i b e n  

d e r  U S A .  u n d  K a n a d a s  w u r d e  d a m a l s  d i e  R e g e l u n g  

d e r  Z o l l f r a g e n  a u s  d e m  a n g e s t r e b t e n  R a h m e n  d e r  

I T O - C h a r t a  v o r w e g g e n o m m e n  u n d  i n  e i n e m  s e l b s t ä n ­

d i g e n  A b k o m m e n  z u s a m m e n g e f a ß t .  D i e s e  L ö s u n g  h a t  

s i c h  i n  d e r  Z w i s c h e n z e i t  a l s  s e h r  g l ü c k l i c h  e r w i e s e n ;  

d e n n  d i e  W e l t h a n d e l s - C h a r t a  i s t  w e g e n  d e r  t e i l w e i s e  

s t a r k  d i v e r g i e r e n d e n  n a t i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e n  I n t e r ­

e s s e n  i m m e r  n o c h  n i c h t  i n  K r a f t  g e t r e t e n .  N u r  

w e n i g e ,  m e i s t  w e l t w i r t s c h a f t l i c h  n i c h t  s e h r  b e d e u t ­

s a m e  L ä n d e r  h a b e n  s i e  b i s h e r  r a t i f i z i e r t .  H i n g e g e n  

h a t  d a s  G A T T ,  d a s  b e r e i t s  a m  1 .  J a n u a r  1 9 4 8  p r o v i ­

s o r i s c h  i n  K r a f t  g e s e t z t  w u r d e ,  s c h o n  r e l a t i v  g r o ß e  

E r f o l g e  a u f z u w e i s e n .  M i t  R e c h t  b e z e i c h n e t  m a n  e s  

a l s  , , k l e i n e  W e l t h a n d e l s c h a r t a " .

D a s  G A T T  v e r f o l g t  d e n  Z w e c k ,  d e n  Z o l l k r i e g  a u f  

m u l t i l a t e r a l e r  E b e n e  z u  b e s e i t i g e n  b z w .  e i n z u d ä m m e n ,  

u m  d a d u r c h  z u r  F ö r d e r u n g  d e s  W e l t h a n d e l s  b e i z u ­

t r a g e n .  P r a k t i s c h  g e h t  m a n  d a b e i  s o  v o r ,  d a ß  s i c h  

d i e  T e i l n e h m e r  d e s  A b k o n u n e n s  a u f  d e n  v o n  Z e i t  z ü  

Z e i t  s t a t t f l n d e n d e n  K o n f e r e n z e n  z u s a m m e n s e t z e n  u n d  

b i l a t e r a l e  V e r t r ä g e  m i t e i n a n d e r  a b s c h l i e ß e n .  U b e r  d i e  

M e i s t b e g ü n s t i g u n g s k l a u s e l  k o m m e n  a l l e  d a b e i  e i n e m  

P a r t n e r  g e m a c h t e n  Z u g e s t ä n d n i s s e  a u c h  d e n  a n d e r e n  

G A T T - M i t g l i e d e r n  z u g u t e .  D a s  H a u p t g e w i c h t  w i r d  

s o w o h l  a u f  Z o l l s e i i k u n g e n  w i e  a u f  d a s  Z u s t a n d e ­

k o m m e n  v o n  H a n d e l s v e r t r ä g e n  ( Z o l l b i n d u n g e n )  g e l e g t .  

D e n  M i t g l i e d e r n  i s t  e s  s o g a r  i n  g e w i s s e m  U m f a n g e  

g e s t a t t e t ,  V e r h a n d l u n g s z ö l l e  e i n z u f ü h r e n ,  u m  l e i c h t e r

K o n z e s s i o n e n  m a c h e n  z u  k ö i m e n .  N e u e r d i n g s  d a r f  

a b e r  b e i  s o l c h e n  V e r h a n d l u n g s z ö l l e n  d a s  j e w e i l i g e  

Z o l l n i v e a u  v o m  1 5 .  N o v e m b e r  1 9 4 9  n i c h t  m e h r  ü b e r ­

s c h r i t t e n  w e r d e n .

W i e  b e i  d e r  W e l t h a n d e l s c h a r t a  —  w e i m  a u c h  n i c h t  

i n  d e m  Ü b e r m a ß  —  s i n d  b e i m  G A T T  e i n e  g a n z e  R e i h e  

v o n  A u s n a h m e k l a u s e l n  v o r g e s e h e n .  B e s t e h e n d e  V o r ­

z u g s z ö l l e  b l e i b e n  g ü l t i g .  Z o l l p r ä f e r e n z e n  b e i  k ü n f ­

t i g e n  Z o l l i m i o n e n  s i n d  g e n e r e l l  z u g e l a s s e n .  D a s s e l b e  

g i l t  f ü r  p r o t e k t i o n i s t i s c h e  M a ß n a h m e n  b e i  w i r t s c h a f t ­

l i c h e n  A n p a s s u n g s s c h w i e r i g k e i t e n .  A u f  d e m  A g r a r ­

s e k t o r  s i n d  u n t e r  b e s t i m m t e n  B e d i n g u n g e n  s o g a r  

K o n t i n g e n t e  e r l a u b t .  A u c h  g e g e n ü b e r  d e n  U S A .  

k ö n n e n  b e i  Z a h l u n g s b i l a n z s c h w i e r i g k e i t e n  m e n g e n ­

m ä ß i g e  B e s c h r ä n k u n g e n  d e r  E i n f u h r  P l a t z  g r e i f e n .  

E b e n s o  s i n d  h a n d e l s p o l i t i s c h e  G e f a h r e n k l a u s e l n  b e i  

D i s k r i m i n i e r u n g  u s w .  v o r g e s e h e n .  W e n n  v o n  a l l e n  

d i e s e n  K l a u s e l n  a u s g i e b i g  G e b r a u c h  g e m a c h t  w i r d ,  

w ü r d e  d a m i t  d a s  G A T T  z i e m l i c h  w i r k u n g s l o s .  A u c h  

h i e r  h ä n g t  e b e n  a l l e s  d a v o n  a b ,  o b  d e r  g u t e  W i l l e  

s t a r k  g e n u g  i s t ,  u m  s i c h  a u s  d e n  F e s s e l n  e i n e s  n a t i o ­

n a l i s t i s c h e n  P r o t e k t i o n i s m u s  z u  b e f r e i e n  u n d  w i r k l i c h  

z u  i n t e r n a t i o n a l e r  V e r s t ä n d i g u n g  z u  g e l a n g e n .

E R F O L G E  U N D  E R W A R T U N G E N  

D i e  b i s h e r i g e n  E r f o l g e  d e s  G A T T  l a s s e n  d i e s e s  Z i e l  

n i c h t  g a n z  a u s s i c h t s l o s  e r s c h e i n e n ,  w e n n  a u c h  s c h o n  

m a n c h e r l e i  P r o b l e m e  a u f g e t a u c h t  s i n d .  T a g u n g e n  d e r  

G A T T - L ä n d e r  h a b e n  b i s h e r  f ü n f m a l  s t a t t g e f u n d e n .  A m  

S c h l u ß  d e r  e r s t e n  T a g u n g ,  d i e  v o m  A p r i l  b i s  O k t .  1 9 4 7  

i n  G e n f  s t a t t f a n d  u n d  e i g e n t l i c h  d e r  B e r a t u n g  d e r  I T O -  

C h a r t a  d i e n e n  s o l l t e ,  w u r d e  d a s  G A T T  u n t e r z e i c h n e t  

u n d  z u g l e i c h  d a m i t  1 2 3  z w e i s e i t i g e  H a n d e l s a b k o m m e n .  

D i e  z w e i t e  T a g u n g  i m  M ä r z  1 9 4 8  i n  H a v a n n a  u n d  d i e  

d r i t t e ' v o m  A u g u s t  b i s  S e p t e m b e r  1 9 4 8  i n  G e n f  w a r e n  

Z w i s c h e n k o n f e r e n z e n ,  D e r  b i s h e r i g e  H ö h e p u n k t  i n  

d e r  G e s c h i c h t e  d e s  G A T T  w a r  d i e  K o n f e r e n z  i n  

A n n e c y  ( F r a n k r e i c h )  v o n  A p r i l  b i s  A u g u s t  1 9 4 9 ,  a u f  

d e r  1 4 7  b i l a t e r a l e  V e r t r ä g e  z u s t a n d e k a m e n .  E i n e  

f ü n f t e  Z u s a m m e n k u n f t  d e r  G A T T - L ä n d e r  v o n  F e b r u a r  

b i s  A p r i l  1 9 5 0  i n  G e n f  d i e n t e  d e r  V o r b e r e i t u n g  d e r  

V e r h a n d l u n g e n  i n  T o r q u a y .

D i e  a l l g e m e i n e  B e d e u t u n g  d e s  G A T T  l i e g t  i n  d e r  

S c h a f f u n g  e i n e r  i n t e r n a t i o n a l e n  P l a t t f o r m  f ü r  d i e  w e l t ­

w i r t s c h a f t l i c h e  Z u s a m m e n a r b e i t .  D a  m i t  d e m  I n k r a f t ­

t r e t e n  d e r  I T O - C h a r t a  i n  a b s e h b a r e r  Z e i t  k a u m  z u  

r e c h n e n  i s t ,  w i r d  d a s  G A T T  a u c h  i n  Z u k u n f t  d a s  

e i n z i g e  i n t e r n a t i o n a l e  I n s t r u m e n t  z u m  A b b a u  d e r  

H a n d e l s s c h r a n k e n  s e i n .  A l s  T r e f f p u n k t  f ü r  d i e  E r ö r t e ­

r u n g  h a n d e l s p o l i t i s c h e r  S t r e i t f r a g e n  k ö n n e n  d i e  K o n ­

29



f e r e n z e n  d e r  G A T T - L ä n d e r  m a n c h e  a u ß e n w i r t s c h a f t ­

l i c h e n  D i f f e r e n z e n  u n d  R e i b u n g s m ö g l i c h k e i t e n  b e ­

s e i t i g e n .  N i c h t  z u l e t z t  b e s t e h t  h i e r  d i e  A u s s i c h t ,  d i e  

U S A .  a u f  d e m  V e r h a n d l u n g s w e g e  z u m  A b b a u  i h r e r  

Z o l l m a u e r n  z u  b e w e g e n  u n d  d a d u r c h  d e n  D o l l a r  D r i v e  

z u  f ö r d e r n .  D a s  i s t  s o g a r  s c h o n  i n  g e w i s s e m  U m f a n g  

g e l u n g e n ,  w e n n ^  n a t ü r l i c h  a u c h  d u r c h  d i e  e n t s p r e ­

c h e n d e n  Z u g e s t ä n d n i s s e  d e r  a n d e r e n  L ä n d e r  d i e  D o l l a r ­

l ü c k e  n i c h t  v e r r i n g e r t  w i r d .  D e n  U S A .  i h r e r s e i t s  g e ­

l a n g  ü b e r  d a s  G A T T  e i n  e n t s c h e i d e n d e r  E i n b r u c h  

i n  d a s  E m p i r e p r ä f e r e n z s y s t e m .  A b e r  w i e  b e r e i t s  g e ­

s a g t ,  h ä n g t  a l l e s  d a v o n  a b ,  o b  s ä m t l i c h e  T e i l n e h m e r  

h i n r e i c h e n d  g u t e n  W i l l e n  a u f b r i n g e n ,  u m  d a s  G A T T  

n i c h t  d u r c h  d i e  r ü c k s i c h t s l o s e  A n w e n d u n g  d e r  A u s ­

n a h m e v o r s c h r i f t e n  z u  T o d e  z u  r e i t e n .  S o  h a t  s i c h  

s c h o n  b e i  d e n  H o c h s c h u t z z o l l - L ä n d e r n  d i e  v e r h ä n g n i s ­

v o l l e  T e n d e n z  g e z e i g t ,  d i e  a u f  d e n  G A T T - K o n f e r e n z e n  

g e m a c h t e n  Z u g e s t ä n d n i s s e  d u r c h  e i n e  V e r s c h ä r f u n g  

d e s  a d m i i u s t r a t i v e n  P r o t e k t i o n i s m u s  ( b ü r o k r a t i s c h e  

S c h i k a n e n  b e i  d e r  Z o l l a b f e r t i g u n g  =  u n s i c h t b a r e  Z o l l ­

s ä t z e )  w i e d e r  a u s z u g l e i c h e n .

T r o t z d e m  g l a u b t  m a n ,  d a ß  d i e  k o m m e n d e  K o n f e r e n z  

i n T o r q u a y  i n s g e s a m t  e r f o l g r e i c h  v e r l a u f e n  w i r d .  R u n d  

4 0  L ä n d e r  w e r d e n  d a r a n  t e i l n e h m e n ,  ü b e r  3 0 0  W ü n s c h e  

f ü r  b i l a t e r a l e  H a n d e l s v e r t r ä g e  s i n d  b e r e i t s  a n g e m e l d e t  

w o r d e n .  D a s  a m e r i k a n i s c h e  A u ß e n m i n i s t e r i u m  h a t  

a l l e i n  e i n e  L i s t e  v o n  3  0 0 0  Z o l l p o s i t i o n e n  b e k a n n t -  

g e g e b e n ,  ü b e r  d i e  d i e  U S A .  i n  T o r q u a y  m i t  1 7  L ä n d e r n  

v e r h a n d e l n  w o l l e n .  D i e  m e i s t e n  W ü n s c h e  i n  B e z u g  

a u f  Z o l l z u g e s t ä n d n i s s e  h a b e n  d i e  U S A .  a n  D e u t s c h l a n d ,  

Ö s t e r r e i c h ,  B e l g i e n ,  B r a s i l i e n ,  F r a n k r e i c h ,  H o l l a n d ,  

L u x e m b u r g ,  N o r w e g e n  u n d  G r o ß b r i t a n n i e n .  E n g l a n d  

m ö c h t e  f ü r  r u n d  4 0 0  W a r e n  Z o l l k o n z e s s i o n e n  e i n ­

h a n d e l n ,  F r a n k r e i c h  f ü r  e t w a  2 0 0 .  —  A n  g e n e r e l l e n  

F r a g e n  s o l l e n  i n  e r s t e r  L i n i e  d i e  R e s t r i k t i o n e n  b e h a n ­

d e l t  w e r d e n ,  d i e  v o n  n i c h t  w e n i g e r  a l s  2 0  L ä n d e r n  i n  

d e r  l e t z t e n  Z e i t  w e g e n  Z a h l u n g s b i l a n z s c h w i e r i g k e i t e n  

a u f  v e r s c h i e d e n e n  T e i l g e b i e t e n  d e s  A u ß e n h a n d e l s  

e i n g e f ü h r t  w o r d e n  s i n d .  A u c h  d i e  Z u s a m m e n a r b e i t  

m i t  d e m  I n t e r n a t i o n a l e n  W ä h r u n g s f o n d s  s t e h t  z u r  

D e b a t t e .

T O R Q U A Y  U N D  D E U T S C H L A N D

D i e  w e s t d e u t s c h e  B u n d e s r e p u b l i k  w a r  s c h o n  I m  H e r b s t  

v o r i g e n  J a h r e s  z u  d e n  V e r h a n d l u n g e n  i n  T o r q u a y  e i n ­

g e l a d e n  w o r d e n .  D i e  B u n d e s r e p u b l i k  n a h m  d i e s e  E i n ­

l a d u n g  a n  u n d  b e g a n n  s o f o r t  m i t  d e r  A u s a r b e i t u n g  

d e s  d a f ü r  e r f o r d e r l i c h e n  Z o l l t a r i f e s .  D i e s e r  w u r d e  i m  

M a i  1 9 5 0 '  d e n  M i t g l i e d e r n  d e s  G A T T  z u g e s t e l l t .  I m  

ü b r i g e n  w a r  W e s t d e u t s c h l a n d  a u f  d e r  V o r k o n f e r e n z  i n  

G e n f  ( F e b r u a r  b i s  A p r i l  1 9 5 0 )  b e r e i t s  d u r c h  B e o b a c h t e r  

v e r t r e t e n .

D i e  g r o ß e  B e d e u t u n g  d e r  T e i l n a h m e  W e s t d e u t s c h l a n d s  

a n  d e r  T a g u n g  i n  T o r q u a y  g e h t  s c h o n  d a r a u s  h e r v o r ,  

d a ß  d i e  G A T T - L ä n d e r  Z o l l k o n z e s s i o n e n  n u r  n o c h  a u f  

d e m  W e g e  ü b e r  i h r e  K o n f e r e n z  g e w ä h r e n  w o l l e n .  

D e r  b i s h e r  ü b l i c h e  W e g  b i l a t e r a l e r  A b k o m m e n  i s t  

a l s o  n u r  n o c h  ü b e r  d a s  G A T T  g a n g b a r .  I m  H i n b l i c k  

a u f  d e n  D o l l a r  D r i v e  u n d  d i e  A u s w e i t u n g  u n s e r e s  

E x p o r t e s  g a n z  a l l g e m e i n  i s t  e s  a b e r  f ü r  u n s  e i n  d r i n g ­

l i c h e s  A n l i e g e n ,  i n  d e n  G e n u ß  s o l c h e r  Z o l l k o n z e s ­

s i o n e n  z u  k o m m e n  ( M e i s t b e g ü n s t i g u n g ! ) .  O b  e s  u n s '

a l l e r d i n g s  g e l i n g e n  w i r d ,  f ü r  u n s e r e n  E x p o r t  i n  

T o r q u a y  e i n e  B r e s c h e  v o n  g e n ü g e n d e r  B r e i t e  i n  d i e  

a m e r i k a n i s c h e n  Z o l l m a u e r n  z u  s c h l a g e n ,  m u ß  v o r ­

l ä u f i g  n o c h  d a h i n g e s t e l l t  b l e i b e n .  T r o t z d e m  m u ß  e s  

v e r s u c h t  w e r d e n ;  d e n n  s o l a n g e  e s  n i c h t  g e l i n g t ,  w e f d e n  

d e m  D o l l a r  D r i v e  g r ö ß e r e  E r f o l g e  s e h r  e r s c h w e r t  

w e r d e n .  I m  H i n b l i c k  a u f  d i e  s c h n e l l  a n s t e i g e n d e  

R ü s t u n g s k o n j u n k t u r  i n  d e n  U S A .  b e s t e h e n  v i e l l e i c h t  

n i c h t  u n b e r e c h t i g t e  H o f f n u n g e n  a u f  e i n e n  E r f o l g .  D i e  

E i n s c h a l t u n g  d e r  w e s t d e u t s c h e n  W i r t s c h a f t  i n  d i e  

B i n n e n m a r k t v e r s o r g u n g  d e r  U S A .  ( u n d  d e r  ü b r i g e n  

A t l a n t i k p a k t - S t a a t e n )  d a r f  j e d o c h  i n  i h r e n  M ö g l i c h ­

k e i t e n  n i c h t  ü b e r s c h ä t z t  w e r d e n .

D e r  d e n  G A T T - L ä n d e r n  v o r g e l e g t e  d e u t s c h e  Z o l l ­

t a r i f e n t w u r f  b i e t e t  e i n i g e  P r o b l e m e ,  v o r  a l l e m  d u r c h  

d i e  E i n s p r u c h s m ö g l i c h k e i t  d e r  A l l i i e r t e n  O b e r k o m ­

m i s s a r e .  Z w a r  i s t  W e s t d e u t s c h l a n d  i n  T o r q u a y  o f f i ­

z i e l l  g l e i c h b e r e c h t i g t ,  d o c h  w i r d  s e i n e  S o u v e r ä n i t ä t  

d u r c h  d a s  V e r h a l t e n  d e r  A l l i i e r t e n  w e s e n t l i c h  

e i n g e s c h r ä n k t .  K r i t i s c h e  B e t r a c h t e r  h a b e n  d i e  F r a g e  

a u f g e w o r f e n ,  o b  n i c h t  e t w a  d i e  B e s a t z u n g s m ä c h t e  

( u n d  a u f  d e m  W e g e  ü b e r  d i e s e  v i e l l e i c h t  n o c h  w e i t e r e  

S t a a t e n )  s i c h  v o r h e r  s c h o n  z w a n g s w e i s e  Z o l l z u g e ­

s t ä n d n i s s e  v e r s c h a f f e n  w o l l e n .  D i e  B e u r t e i l u n g  d i e s e s  

P r o b l e m s  i s t  e i n e  E r m e s s e n s f r a g e  d e r  B u n d e s r e g i e r u n g .  

G r u n d s ä t z l i c h  s o l l t e  m a n  a b e r  v o n  e i n e r  h ö h e r e n  

E b e n e  a u s  d i e  S o u v e r ä n i t ä t s f r a g e  d e n  a u f g e z e i g t e n  

M ö g l i c h k e i t e n  d e s  G A T T  u n t e r o r d n e n .  D i e  B e h a n d ­

l u n g  d e r  a l i U i e r t e n i  W ü n s c h e  ( d e n n  u m  s o l c h e  h a n d e l t  

e s  s i c h  n u r ,  n i c h t  u m  B e f e h l e )  g e w i s s e r m a ß e n  a l s  

A u f n a h m e b e i t r a g  z u m  G A T T  w ä r e  e i n  f a s t  e l e g a n t  z u  

n e n n e n d e r  A u s w e g .  I m  ü b r i g e n  s e i  i n  d i e s e m  Z u s a m ­

m e n h a n g  d a r a u f  h i n g e w i e s e n ,  d a ß  d i e  B e s a t z u n g s -  

m ä c h t e  u n s  d i e  A n w e n d u n g  d e r  B e s t i m m u n g e n  d e r  

H a v a n n a - C h a r t a  z u r  P f l i c h t  m a c h e n ,  o b w o h l  d i e s e  

b i s h e r  n i c h t  i n  K r a f t  g e t r e t e n  i s t .  A u c h  v o n  d i e s e r  

P r ä m i s s e  a u s g e h e n d ,  i s t  e i n e  k o n s t r u k t i v e  M i t a r b e i t  

e m p f e h l e n s w e r t ,  s c h o n  , , t o  m a k e  t h e  b e s t  o f  i t " .  

S c h w i e r i g e r  d ü r f t e  d a s  P r o b l e m  s e i n ,  w i e  s i c h  d i e  

d e u t s c h e  L a n d w i r t s c h a f t  z u  d e m  Z o l l t a r i f e n t w u r f  u n d  

d e n  d a r a u f  b . a s i e r e n d e n  V e r h a n d l u n g e n  i n  T o r q u a y  

s t e l l e n  w i r d .  E n t s p r e c h e n d  d e r  Z u s a m m e n s e t z u n g  d e s  

d e u t s c h e n  E x p o r t s  w e r d e n  d i e  e r w a r t e t e n  Z o l l z u g e -  * 

s t ä n d n i s s e  u n s e r e r  V e r h a n d l u n g s p a r t n e r  i n  e r s t e r  

L i n i e  d e r  g e w e r b l i c h e n  W i r t s c h a f t  z u g u t e  k o m m e n .  

A n d e r e r s e i t s  w e r d e n  d i e  v o n  u n s  z u  g e w ä h r e n d e n  

K o n z e s s i o n e n  v o r  a l l e m  d e n  A g r a r s e k t o r  b e t r e f f e n .  

D i e  L a g e  d e r  d e u t s c h e n  L a n d w i r t s c h a f t ,  d i e  s c h o n  

d u r c h  d i e  L i b e r a l i s i e r u n g  d e s  A u ß e n h a n d e l s  s e h r  

p r e k ä r  g e w o r d e n  i s t ,  w i r d  d a d u r c h  e i n e  w e i t e r e  Z u ­

s p i t z u n g  e r f a h r e n .  D i e  s i c h  i n  d e r  l e t z t e n  Z e i t  z u ­

n e h m e n d  v e r s t e i f e n d e  H a l t u n g  d e r  w e s t d e u t s c h e n  

B a u e r n v e r b ä n d e  u n d  d e r  v o n  d i e s e r  , , g r ü n e n  F r o n t "  

a u f  d i e  B u n d e s r e g i e r u n g  a u s g e ü b t e  D r u c k  s p r e c h e n  

e i n e  d e u t l i c h e  S p r a c h e .

A L L G E M E I N E  P R O B L E M E

D i e  T a g u n g  i n  T o r q u a y  d ü r f t e  v o r a u s s i c h t l i c h  d e n  

g a n z e n  W i n t e r  ü b e r  a n d a u e r n .  M a n  r e c h n e t  d a m i t ,  

d a ß  s i e  n i c h t  u n t e r  s e c h s  M o n a t e n  b e e n d e t  s e i n  

w i r d .  —  W e n n  a u c h  a u f  G r u n d  d e r  E r f a h r u n g e n  v o n  

G e n f  u n d  A n n e c y  a l l g e m e i n  e i n e  o p t i m i s t i s c h e  B e ­

u r t e i l u n g  d e r  z u  e r w a r t e n d e n  E r f o l g e  n i c h t  g a n z  u n ­
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g e r e c h t f e r t i g t  e r s c h e i n t ,  d ü r f e n  d o c h  e i n i g e  G e w i t t e r ­

s t r e i f e n  a m  H o r i z o n t  n i c h t  v e r k a n n t  w e r d e n .  A u f  d i e  

G e f a h r e n ,  d i e  s i c h  a u s  d e n  A u s n a h m e k l a u s e l n  e r g e b e n ,  

w u r d e  b e r e i t s  h i n g e w i e s e n .  I n  G e n f  t a u c h t e  w ä h r e n d  

d e r  v o r b e r e i t e n d e n  K o n f e r e n z  d a n n  n o c h  b e s o n d e r s  

d a s  P r o b l e m  a u f ,  w i e  m a n  a u f  d i e  D a u e r  z u  e i n e r  

E i n i g u n g  z w i s c h e n  H o c h s c h u t z z o l l - L ä n d e r n  u n d  S t a a t e n  

m i t  n i e d r i g e m  Z o l l n i v e a u  k o m m e n  s o l l .  M i t  R e c h t  

k ö n n e n  d i e  L ä n d e r  m i t  n i e d r i g e m  Z o l l n i v e a u  g e l t e n d  

m a c h e n ,  d a ß  d e r  V e r z i c h t  a u f  E i n f u h r k o n t i n g e n t e  

s e i t e n s  d e r  H o c h s c h u t z z o l l - L ä n d e r  k e i n e  a n g e m e s s e n e  

K o n z e s s i o n  f ü r  s i e  b e d e u t e t .  T a t s a c h e  i s t ,  d a ß  v e r ­

s c h i e d e n e  S t a a t e n  i h r e  K o n t i n g e n t e  n u r  d u r c h  e i n e  

H o c h s c h u t z z o l l p o l i t i k  e r s e t z t  h a b e n .  U n t e r  U m s t ä n d e n  

w i r d  d a d u r c h  s o g a r  e i n e  v e r s t ä r k t e  P r o h i b i t i v w i r k u n g  

e r r e i c h t .  D i e  B e n e l u x - L ä n d e r ,  w i e  a u c h  N o r w e g e n ,  

S c h w e d e n  u n d  F i n n l a n d ,  h a b e n  i h r e  B e d e n k e n  h i e r ­

ü b e r  z u m  A u s d r u c k  g e b r a c h t .  V o r  a l l e m  d i e  N i e d e r ­

l a n d e ,  d i e  b e r e i t s  s e i t  l ä n g e r e m  6 0  “ / » i h r e s  A u ß e n ­

h a n d e l s  l i b e r a l i s i e r t  h a b e n ,  s i n d  i n  i h r e n  E r w a r t u n g e n  

h i n s i c h t l i c h  e i n e r  E x p o r t a u s w e i t u n g  e n t t ä u s c h t  w o r ­

d e n .  D i e  g e n a n n t e n  L ä n d e r  h a b e n  e r k l ä r t ,  d a ß  s i e  

a n g e s i c h t s  d e r  H o c h s c h u t z z o l l p o l i t i k  e i n i g e r  S t a a t e n  

n i c h t  m ö h r  g e n e i g t  s i n d ,  i h r e  Z o l l t a r i f e  i n  T o r q u a y  

w e i t e r  a u f  e i n e  b e s t i m m t e  F r i s t  z u  b i n d e n .  E s  e n t ­

s t e h t  d a h e r  g r u n d s ä t z l i c h  d i e  F r a g e  n a c h  d e r  V e r -  

h a h d l u n g s s t e l l u n g  d e r  S t a a t e n  m i t  n i e d r i g e n  Z ö l l e n .

D a  s i e  a l s  G e g e n l e i s t u n g  f ü r  Z o l l k o n z e s s i o n e n  n u r  

w e n i g  a n z u b i e t e n i  h a b e n ,  b e s t e h t  d i e  G e f a h r ,  d a ß  d i e s e  

L ä n d e r  a u s  V e r h a n d l u n g s g r ü n d e n  i h r e  Z ö l l e  h e r a u f ­

s e t z e n  m ü s s e n ,  u m  ü b e r h a u p t  Z u g e s t ä n d n i s s e  m a c h e n  

z u  k ö n n e n .  W i e  e r w ä h n t ,  i s t  d i e s  z w a r  i n  g e w i s s e n  

G r e n z e n  z u g e l a s s e n ,  d o c h  w ü r d e  e i n e  s o l c h e  E n t w i c k ­

l u n g ,  w e n n  s i e  s i c h  a l l g e m e i n  d u r c h s e t z t e ,  n a t ü r l i c h  

d e m  e i g e n t l i c h e n  S i n n  d e s  G A T T ,  n ä m l i c h  d e m  a l l ­

m ä h l i c h e n  A b b a u  d e r  W e l t h a n d e l s s c h r a n k e n ,  e n t ­

g e g e n s t e h e n .  W i e  m a n  d i e s e s  P r o b l e m  l ö s e n  w i r d ,  

i s t  v o r l ä u f i g  n o c h  n i c h t  a b z u s e h e n .  '

I n  d e n  l e t z t e n  M o n a t e n  i s t  n o c h  e i n  w e i t e r e s  P r o b l e m  

a u f g e t a u c h t .  D u r c h  d i e  M e i s t b e g ü n s t i g u n g s k l a u s e l  

w i r k e n  a l l e  b i l a t e r a l  e i n g e r ä u m t e n  K o n z e s s i o n e n  

m u l t i l a t e r a l .  M a n  b e f ü r c h t e t  n u n ,  d a ß  h i e r d u r c h  d e r  

S c h u m a n - P l a n  w i e  a u c h  d i e  w e i t e r g e h e n d e  e u r o ­

p ä i s c h e  I n t e g r a t i o n  g e f ä h r d e t  w e r d e n ,  w e n n  a u ß e r ­

e u r o p ä i s c h e  L ä n d e r  a u t o m a t i s c h  a n  a l l e n  Z o l l v o r t e i l e n  

t e i l n e h m e n  w ü r d e n .  I n  d i e s e m  F a l l e  g e h ö r e n  h i e r z u  

n i c h t  n u r  d i e  U S A . ,  s o n d e r n  a u c h  G r o ß b r i t a n n i e n .  D i e  

e i n z i g e  M ö g l i c h k e i t ,  d i e s e s  P r o b l e m  e i n i g e r m a ß e n  

b e f r i e d i g e n d  z u  l ö s e n ,  d ü r f t e  e i n e  Ä n d e r u n g  e i n i g e r  

B e s t i m m u n g e n  d e s  G A T T  s e i n ,  w o z u  e s  a b e r  e i n e r  

Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t  d e r  M i t g l i e d s t a a t e n  b e d a r f .  A l l e s  

w i r d  d a r a u f  a n k o m m e n ,  o b  m a n  g e w i l l t  i s t ,  d i e  

n a t i o n a l e n  B e l a n g e  d e m  g r ö ß e r e n  Z i e l  e i n e r  e u r o ­

p ä i s c h e n  I n t e g r a t i o n  u n t e r z u o r d n e n .

Die deutsdie Zolltarifreform
Dr. Egon Tuditfeldt, Hamburg

Im  v o r i g e n  J a h r  v e r ö f f e n t l i c h t e  d i e  i m  H e r b s t  1 9 4 7  

g e g r ü n d e t e  „ S t u d i e n g r u p p e  f ü r  d i e  E u r o p ä i s c h e  

Z o l l u n i o n "  i n  B r ü s s e l  e i n  Z o l l t a r i f s c h e m a ,  d e s s e n  

N o m e n k l a t u r  d e n  e u r o p ä i s c h e n  L ä n d e r n  a l s  R a h m e n  

f ü r  d e n  j e w e i l i g e n  n a t i o n a l e n  Z o l l t a r i f  e m p f o h l e n  

w u r d e  * ) .  E i n e  s o l c h e  V e r e i n h e i t l i c h u n g  i s t  e i n e  V o r - ’  

a u s s e t z u n g  f ü r  d i e  a l l m ä h l i c h e  V e r w i r k l i c h u n g  d e r  

e u r o p ä i s c h e n  W i r t s c h a f t s u n i o n .  E i n e  R e i h e  v o n  L ä n ­

d e r n  s i n d  d i e s e r  A n r e g u n g  b e r e i t s  g e f o l g t  b z w .  h a b e n  

s i c h  g r u n d s ä t z l i c h  d a z u  b e r e i t  e r k l ä r t .  S o  h a b e n  

D e u t s c h l a n d  u n d  I t a l i e n  i h r e  T a r i f e n t w ü r f e  b e r e i t s  

f e r t i g g e s t e l l t ,  w ä h r e n d  d i e  n o r d i s c h e n  S t a a t e n  d a s  

B r ü s s e l e r  S c h e m a  a l s  A u s g a n g s b a s i s  f ü r  Z o l l t a r i f ­

r e f o r m e n  a n g e n o m m e n  h a b e n .  W i c h t i g s t e s  M e r k m a l  

a l l e r  d i e s e r  R e f o r m e n  i s t  —  n e b e n  d e r  a u f  d i e  g e s a m t ­

e u r o p ä i s c h e  Z i e l s e t z u n g  a u s g e r i c h t e t e n  N o m e n k l a t u r  —  

d i e  e i n h e i t l i c h e  E i n f ü h r u n g  d e s  W e r t z o l l s y s t e m s .

G R Ü N D E  F Ü R  D I E  R E F O R M

D e r  A n l a ß  f ü r  d i e  w e s t d e u t s c h e  B u n d e s r e g i e r u n g ,  d i e  

F r a g e  d e r  Z o l l t a r i f r e f o r m  i n  A n g r i f f  z u  n e h m e n ,  w a r  

d i e  i m  H e r b s t  v o r i g e n  J a h r e s  e r f o l g t e  E i n l a d u n g  z u  

d e n  i n t e r n a t i o n a l e n  Z o l l v e r h a n d l u n g e n  d e r  G A T T -  

L ä n d e r  i n  T o r q u a y .  V o r a u s s e t z u n g  f ü r  d i e  T e i l n a h m e

‘ ) Europäisches Zolltarifschem a (Brüsseler Zolltarifschem a von 
1949). Hrsg. im Bundesm inisterium für W irtschaft, November 
1949. —  Das Brüsseler Schem a enthält kein e V orschläge für die 
Zollsätze, sondern nur für die Aufgliederung der Zollpositionen. 
Es geht auf verschiedene V orarbeiten  des V ölkerbundes zurück 
und gliedert sich  in  21 A bschnitte, 99 K apitel, 1360 H auptpositio­
nen und 3296 U nterpositionen.

i s t  h i e r  d i e  V o r l a g e  e i n e s  Z o l l t a r i f e s ,  a u f  G r u n d  d e s s e n  

d a n n  ü b e r  K o n z e s s i o n e n  v e r h a n d e l t  w e r d e n  k a n n .  

A b e r  a u c h  o h n e  d i e s e n  A n l a ß  w a r  m a n  s i c h  s c h o n  

s e i t  l ä n g e r e m  d a r ü b e r  k l a r ,  d a ß  d a s  P r o b l e m  d e r  Z o l l ­

t a r i f r e f o r m  i m m e r  d r i n g l i c h e r  w u r d e ,  j e  l ä n g e r  s e i n e  

L ö s u n g  a u f  s i c h  w a r t e n  l i e ß .  T o r q u a y  h a t  a l s o  d i e s e  

L ö s u n g  n u r  b e s c h l e u n i g t .

D i e  t i e f e r e  U r s a c h e  f ü r  d i e  N o t w e n d i g k e i t  e i n e r  Z o l l ­

t a r i f r e f o r m  l i e g t  i n  d e m  U m s t a n d ,  d a ß  d e r  g e l t e n d e  

T a r i f  b e r e i t s  a u s  d e m  J a h r e  1 9 0 2  s t a m m t .  S e i t  d i e s e m  

• s o g .  B ü l o w - T a r i f  i s t  n u n  a b e r  f a s t  e i n  h a l b e s  J a h r ­

h u n d e r t  v e r g a n g e n .  S o w o h l  d i e  d e u t s c h e  W i r t s c h a f t s -  

s t r u k t u r  w i e  a u c h  d i e  i n t e r n a t i o n a l e n  P r e i s -  u n d  

W e t t b e w e r b s v e r h ä l t n i s s e  h a b e n  i n z w i s c h e n  t i e f g r e i ­

f e n d e  W a n d l u n g e n  d u r c h g e m a c h t .  T r o t z  z a h l r e i c h e r  

M o d i f i k a t i o n e n  e n t s p r a c h  d e r  a l t e  T a r i f  s c h o n  l a n g e  

n i c h t  m e h r  d e n  h e u t i g e n  E r f o r d e r r ü s s e n .  D i e  v e r ­

s c h i e d e n e n  Ä n d e r u n g e n  h a t t e n  v i e l m e h r  d a s  E r g e b n i s ,  

d a ß  e r  i m m e r  u n ü b e r s i c h t l i c h e r  w u r d e .  N i c h t  z u l e t z t  

w a r  a u c h  d i e  N o m e n k l a t u r  v ö l l i g  v e r a l t e t .  A l s  

h a n d e l s p o l i t i s c h e s  I n s t r u m e n t  i s t  d a r u m  d e r  a l t e  T a r i f  

n i c h t  m e h r  z u  g e b r a u c h e n .  H i n z u  k a m e n  d a i m  n o c h  

n a c h  1 9 4 5  d i e  v e r s c h i e d e n e n  E i n g r i f f e  d e r  B e s a t z u n g s ­

m ä c h t e ,  d i e  i h n  m i t  e i n s e i t i g e n  V e r p f l i c h t u n g e n  b e ­

l a s t e t e n ,  w o d u r c h  n a t ü r l i c h  w i e d e r  d i e  R ü c k k e h r  z u  

n o r m a l e n  H a n d e l s b e z i e h u n g e n  e r s c h w e r t  w i r d .  S e i n e n  

H ö h e p u n k t  e r r e i c h t e  d a s  D u r c h e i n a n d e r  d e r  d e u t ­

s c h e n  Z o l l v o r s c h r i f t e n  d u r c h  d i e  v o r ü b e r g e h e n d e  G e ­

w ä h r u n g  v o n  Z o l l b e g ü n s t i g u n g e n .  D i e  v o n  a l l i i e r t e n
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