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UMS S CHAU

Arbe1t51031gke1t und Beschaftlgung in Westdeutschland
seit der Wahrungsreform

Dr. Helfried Hartmann, Stuttgart - ‘

Die Zahl der Arbeitslosen im Gebiet der Deutschen
Bundesrepublik hat Ende Dezember 1949 1,5 Mill.
und Mitte Februar 1950 2 Mill. iberschritten. Diese

_alarmjerende Tatsache hat eine heftige Kritik an der
Wirtschaftspolitik der Regierung seitens der Oppo-

sition, aber auch der Besatzungsméchte hervorgerufen.
Die Regierung hat am 9. Februar ein erweitertes In-
vestitionsprogramm von -3,4 Mrd. DM vorgelegt, der
Bundestag aber nach dem Antrage der SPD eine
Politik der Vollbeschédftigung beschlossen, worauf-
hin die Regierung schon Mitte Februar noch weitere
Kapitalbetrdge angefordert hat.

DIE QUANTITATIVE ENTWICKLUNG

. Vor der Wahrungsreform war die Arbeitslosigkeit

verhdltnisméBig unbedeutend. Von rund 855000 Ende
Januar 1947 — dem Beginn einer zuverldssigen stati-
stischen Dokumentation -— war die Zahl der als
arbeitslos Gemeldeten' stetig bis auf 465700 im No-
vember 1947 gefallen und hatte sich, nach leichter
Steigerung bis auf knapp 482000 im Januar 1948,
wieder auf knapp 447 000 Ende Mai 1948 verringert.
Hierbei ist zu bedenken, daB eine gewisse Zahl von
Personen mit beschréanktem Leistungsvermdgen oder
Leistungswillen auch in Zeiten bester Beschiftigung
als arbeitslos registriert ist; andererseits haben vor
der Wihrungsreform die hohen Geldreserven und die
Gelegenheit zu Schwarzgeschéften - zahlreiche Per-

_ sonen, die faktisch ohne niitzliche Beschéftigung
waren, der Registrierung tiberhoben. Etwa ein Viertel

der Registrierten (Januar 1947: 222400, November
1947: 117 000, Mai 1948: 104 400) entfiel auf die kauf-
ménnischen, Biiro- und Verwaltungsberufe, die wegen

‘der =zahlreichen schwer unterzubringenden &lteren

Angestellten immer das Sorgenkind der Arbeits-
verwaltung gewesen sind.

Mit der Wahrungsreform vom 20. Juni und der da-
durch herbeigefiihrten enormen Geldverknappung
setzt nun ein ProzeB der Steigerung, teils durch Ent-
lassungen, teils aber auch durch Anmeldung bisher
nicht registrierter Unbeschiftigter ein, der sich bereits
in der Junizahl — alle Monatsangaben sind vom
Monatsletzten zu verstehen — ankiindigt (451 100)
und nun, der fiir die Beschéftigung giinstigen Jahres-
zeit zuwider, bis August (784 200) anhé&lt. Dann aber
folgt, “mit allmdhlicher Uberwindung der Betriebs-
mittelknappheit, eine Erholung bis November (715 100).
Danach erst setzt der saisonméBig zu erwartende An-
stieg ein: noch flach im Dezember, dann sehr steil im

Januar, weiter noch ziemlich steil im Februar und
Maérz bis auf 1168 100. Der Anstieg hélt aber auch
weiterhin an: zwar flacher, ab Juli (1 302900) bis
Oktober (1316600) sogar unbedeutend. Es ist das
unterscheidende Merkmal und gleichzeitig das Be-
denkliche dieses Jahresverlaufs, da8 die regelméBige
Erholung in der wédrmeren Jahreszeit ausbleibt und
so der Ausgangspunkt des unausweichlichen winter-
lichen Anstiegs recht hoch zu liegen kommt. Dieser
Anstieg beginnt diesmal schon wihrend des Novem-
ber (Endstand 1383800) und wird im Dezember
(1 558 500) und im Januar- (1 897 600) stiirmisch. Mitte
Februar werden 2018300 erreicht. Der prozentuale
Zuwachs gegeniiber dem Vormonat betrdgt im No-
vember 5,1, im Dezember 12,6, im Januar 21,8, bis
Mitte Februar 6,4 %, der Zuwachs von Ende Novem-
ber bis Ende Januar 37,2%. Ein Jahr vorher war
gegeniiber dem Vormonat im November noch eine
Abnahme um 3,3 %6 zu verzeichnen, im “Dezember be-
trug der Zuwachs 6,2, im Januar aber sogar 26,8 %;
der Zuwachs von Ende November bis Ende Januar
belief sich auf 33,1%. Wir sehen also, daB der
Januarsprung im Vorjahr prozentual sogar grBer, der
prozentuale Gesamtzuwachs von Ende November bis

-Ende Januar nur wenig geringer war als diesmal. Ab-

solut genommen war der diesjahrige Gesamtzuwachs
Ende November auf Ende Januar etwa doppelt so
groB wie im Vorjahr, freilich lag auch schon der
Novemberstand. beinahe doppelt so hoch. Im ganzen
zeigt also der diesmalige Winteranstieg die Pro-
portionen des vorigen, nur in etwa doppelter Re-
lation und mit friherem Beginn. Die erste Februar-
hilfte weist bereits eine etwas geringere Steilheit der
Kurve auf; im Vorjahr betrug die absolute Zunahme
im Februar hur etwa die Hélfte der Januarzunahme.

SAISONAL — KONJUNKTURELL — STRUKTURELL?

Ist der jetzige Winteranstieg wesentlich saison-
bedingt oder kommen in ihm zugleich die auch sonst
beklagten Stagnations- und Depressionserscheinungen
der Geschiftstitigkeit — zu geringe Investition, Man. -
gel an Konsumkaufkraft — zum Ausdruck? Dazu muB
man die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Be-
rufsgruppen betrachten. Ende Dezember — fiir
Januar liegt die Berufsaufgliederung noch nicht vor
— bestritten die von der Jahreszeit abhdngigen
AuBenberufe einen betrdchtlichen Teil des seit Ende
Oktober eingetretenen Arbeitslosenzuwachses - von
insgesamt 241 897 Kopfen: die Bauberufe 72922, die
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Die Arbeitslosigkeit im Bundesgebiet seit der Wihrungsreform insgesamt
und in den wichtigsten Beruisgruppen

{in 1000) .

Berafs- 1948 Monatsende . 1949 Monatsende

zweige | Tuni Aug.| Okt.|Dez.[ Jan. | Febr, | Mirz | April Maii]uni Juli | Aug. | Sept. | Okt. | Nov. | Dez.
Alle Berufe |451,1|784,2|739,4|759,6] 962,9 |1068,9(1168,1|1232,4(1256,91283,3|1302,9|1308,1|1313,7/1316,6|1383,8| 1558,
Kaufm., . '
e Ner.|105,9|166,8(168,1 {158,2] 173,0 | 179,0{ 187,3| 2047| 209,4| 211,6| 2185 217,4| 216,0| 220,6] 219.8] 2195
Hilfsarbeit. | 46,31107,0(104,7]112,2137,9 | 155,0| 168,8| 171,6| 176,5| 182,8| 177,2| 173,8| 170,2| 166,0| 173,8| 198,7
Metall-
erzeuger u. . .
Serarbeiter| 40,2| 70,0 | 62,3] 63,0] 835 | 95,9] 114,0| 132,3| 146,4] 157,5| 161,6| 160,8| 161,6| 160,3| 166,3| 181,6
Verkehrs-
berate | 29,2 52,0| 5001 549| 712 |- 78,1| 85,1 90,0 943| 981 101,7| 1043] 1058 107,9] 113,1 | 1254

dw. u. . ’ ) ) .
snBorutd 28,7| 52,2 | 52,6/ 638| 790 | 84| 859| 8L2| 79| 58| 7| 714 736 68| 9051185
Hausgehilf, | 26,4 | 48.3| 44,0| 39,6] 43,9 | 47,9 51,2 553] 57,0 57,1| 57,9 61,0] 64,6| 67,8 718 739
Beldeldes- | 1550 25.0( 224 204| 263 | 335| 41,4] 481 506| 541] 607 671] 69.2| 647| 614 651
Nahrumgs- ' '
mittelherst. | 14,5 25,0] 24,1| 24,51 31,8 | 355| 39,6| .42.9| 43,3| 428| 423| 41,9 43,8 56| 487| 602
Bamberufe | 13,7| 26,9| 20,5 41,0| 92,4 | 111,2] 1162| 90,0( 761| 730| 665 609 57,38| 553| 753| 1282
H lz- ) R . . N : . .
verarbeiter | 9,4] 18,7] 15,5) 17,6] 21,0 | 26,7] 343] 41,1| 452| 488| 50,6| 502! 486| 459| 468| 53,3
Textil- ’ '
hersteller u. ) .
erarbeiter| 62| 17,1] 151] 12,7 150 | 17.9] 21,1| 23.3| 244| 255| 25| 27.6| 21.4| 259 254| 258
Gaststitten-| ‘ )
betafe | 11,7] 22,6| 21,2( 209] 28,1 | 24,7 268| ‘28,31 292! 297| 304 31,6] 33,0 360! 389| 403

Alle Berufe: Ende Januar 1950 1897,6; Mitte Februar 1950 2018,3

Landwirtschaft und Gaértnerei 36 643, die Forstwirt-
schaft und Fischerei 5374, zusammen 114 939. Avch die
Verkehrsberufe, in denen die Arbeitslosen um 17 466
zugenommen haben, sind teilweise — besonders in
der Schiffahrt — saisonabhéngig, und von der grofien
Schar der arbeitslosen Hilfsarbeiter, die sich um
‘32680 vermehrt hat, sind groBe Teile den Aufien-
berufen, vor allem dem Hoch- und Tiefbau, zuzurech-
nen. Bedenklicherweise zeigen aber auch solche Be-
rufsgruppen einen Anstieg oder beschleunigten An-
stieg der Arbeitslosigkeit gegen Jahresende, die von
der Witterung unabhéngig sind. So vor allem im In-
vestitionsbereich die Metallerzeuger und -verarbeiter
um 21 307 und die Steingewinner um 9011, ja sogar
die — nur wenig von der Arbeitslosigkeit beriihrten
— Bergleute um 1539. Dann aber im Konsumbereich
die Nahrungs- und GenuBmittelhersteller um 14539,
die Holzverarbeiter um 7351 und im Bereiche der
Dienste die Gaststittenberufe um 4273 und die Haus-
gehilfen um 6041, Andere wichtige Konsumgiiter-
berufe erwiesen sich dagegen als ziemlich widerstands-
fahig. Die Lederhersteller und -verarbeiter wiesen
nur 852 mehr Arbeitslose auf als Ende Oktober, die
Textilhersteller und -verarbeiter sogar 85 weniger,
die Bekleidungsberufe nur 362 mehr. ,Gehobene” Be-
rufe zeigten sich relativ krisenfest; so wiesen die
graphischen Berufe nur 163, die Ingenieure und Tech-
"niker nur 110 Arbeitslose mehr auf. Die Angestellten-
berufe wiesen sogar eine Abnahme der Arbeitslosig-
keit um 1146 Koépfe auf, auch hat sich ihr Anteil an
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der Gesamtarbeitslosigkeit von friiher einem Viertel

mit der Zeit auf ein Siebentel reduziert. Ein Einflu
konjunktureller Unsicherheitsmomente ist danach un-
verkennbar, aber weder ausgeprigt noch eindeutig;
das saisonale Moment scheint trotzdem zu iibér-
wiegen. ’

Zum erheblichen Teil ist unsere Arbeitslosigkeit frei-
lich auch strukturell bedingt. Dariiber gewinnen wir
am besten Klarheit, wenn wir die Arbeitslosigkeit
zur Beschdftigung, zum Arbextspotentlal und zur Be-
vélkerung in Beziehung setzen.

ARBEITSLOSIGKEIT UND BESCHA'FTICUNG

Wenn wir oben den hohen Anteil des jahreszeitlichen
Momentes an der gegenwirtigen Entwicklung der
Arbeitslosigkeit hervorhoben, so darf man doch nicht
iibersehen, daB andere AuBenberufe als der Bau nur
begrenzte jahreszeitliche Zunahmen versprechen. Im
Jahre 1948 war die Friihjahrs- und Sommerentlastung
durch die Betriebsmittelknappheit iiberkompensiert
worden; aber im Herbst nahm in der Landwirtschaft
die Arbeitslosenziffer ab und in den Verkehrsberufen
wenigstens nicht zu. Dagegen blieb im letzten Jahre
die Arbeitslosigkeit der Landwirtschaft von Juli bis
Oktober lediglich konstant, sonst aber stieg sie, und
bei den Verkehrsberufen war in dieser Zeit die Zu- .
nahme der Arbeitslosigkeit zwar verlangsamt, aber
niemals unterbrochen. Uberhaupt zeigen von den
wichtigeren Berufsgruppen 1949 nur die Bau- und die
Hilfsarbeiter sowie die Metall-, die Holz-. und die Be-



kleidungsarbeiter eine absteigende Bewegung, wiéh-

rend sonst die Arbeitslosigkeit durchgédngig, wenn
auch verschieden schnell, zunimmt. Darin macht sich
die Tendenz zur Freisetzung von Arbeitskriften im
Zusammenhang mit. der steigenden Leistung des ein-
zelnen Arbeiters und im Interesse der Kostenersparnis
geltend, die die scheinbare Paradoxie einer zuneh-
menden Arbeitslosigkeit bei beachtlich - steigender
Produktion hervorbringt. In der Reichsmarkzeit, als
.«Geld keine Rolle spielte” und der Drang zur Schaf-
fung realer Werte um so gréBer war, fanden zahllose,
in ldndliche Gemeinden eingewiesene Fliichtlinge als
Helfer in der Landwirtschaft ein Unterkommen. Im
stddtischen Gewerbe bestand bei dem grofien Waren-
hunger, vielfach auch zum Ersatz der Leistung von
durch Kriegszerstorungen, alliierte Entnahmen oder
iibermdBige Abnutzung beeintrdchtigten Produktions-
mitteln sowie fiir behelfsmiBige Eigenfertigung in-
folge versagender Zulieferungen ein hoher Bedarf an
menschlicher Arbeitskraft, der durch die Fehlleitung
der Fliichtlinge und den Mangel an Wohnméglich-
keiten gerade in den zerstérten, aber doch die Indu-
strie beherbergenden Grofistddten verschéarft wurde
und zu der bekannten ,Hortung” von Arbeitskréften
fiilhrte. Mit Wiederherstellung des Geldwertes mufte

’

nach dem Ablaufen der ,Kopfgeldkonjunktur” im
Herbst 1948 den Betricben dieses Durchhalten ent-
behrlicher . Kréfte leid werden, zumal sich mit dem
Wiederauftauchen zahlreicher benotigter Teile, Vor-
produkte und Produktionsmittel am Markte sowie mit
der nun rasch fortschreitenden Wiederherstellung der
Anlagen die manuellen Behelfsfertigungen und Auf-
rdumungsarbeiten weitgehend eriibrigten, Zugleich
strebten auch die Verkehrsbetriebe und die offent-
lichen Verwaltungen nach Ausscheidung entbehrlicher
Kriafte., Das Resultat war steigende Arbeitslosigkeit
trotz steigender agrarischer wie gewerblicher Pro-
duktion und Verkehrsleistung.

Den Entlassungen entbehrlicher stehen aber die Neu-
einstellungen benétigter Krédfte gegentiiber. Der An-
stieg der Wertschopfung war groB genug, um trotz
Einsparung von Arbeitskréften die Beschéftigung

,wenigstens auf gleicher Héhe zu halten: das zeigen

die im ganzen gleich breit und horizontal bleibenden
Beschéftigungsbénder des Schaubildes. Kleinere Ver-
schiebungen sind freilich unverkennbar. Die Industrie-
und Handwerksbeschaftigung nahm zu (+ 633000 =
11 %) wenn auch bei weitem nicht proportional der
Erzeugung, die sich dem Index nach fast verdoppelte
(von 51 auf 98 im November), und zwar hauptséchlich

- Beschiftigung und Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik am 31. 12. 1949

) s i s Arbeitslose Steigen}gg fi"‘? A(.]rbeits-
e I s Ml
o potentials | 31 12,48 | 31.10.49
Kaufménn., Biiro- u. Verwaltungsberufe ............ - 2629 501 219 462 (i 38,7 —9,5
Metallerzeuger u. -verarbeiter .................... 1964693 181575 8,5 188,1 13,3
Verkehrsberufe .....vvevevenerennnrscoanesonaneees 1121768 125 417 10,1 - |- 128,3 16,1
Hilfsarbeiter aller Art ...cvvveiiiinernnnnesrecaanss 1044 723 198 712" 16,0 771 18,9
Ackerbauer, Tierziichter, Gartenbauer .............. 1007 320 113 492 10,1 77,8 478
Hausgehilfen u. verwandte Berufe .................. 920,801 73 862 7.4 88,7 90
BoubeIUfe v.ivviii it ittt 772 513. 128 232 14,2 2124 131,9
Bekleidungsberufe ........cciiiiiiiiiiiiiiiienines 532 872 65 082 10,9 2196 | 06
Sonstige — nicht genannte — Berufe ............... 502 688 54 540 9,8 443 3,8
Holzverarbeiter u. zugehor, Berufe ...........ccvovuue. 477177 53 332 10,0 287,1 16,0
Bergleute u. verwandte Berufe .........coc0vvinenn. 438196 9395 2,1 112,0 18,5
Nahrungs- u, GenuBmittelhersteller ................ 345 200 60 221 14,9 145,9 32,0
Textilhersteller u. -verarbeiter .........cecevveennen 334 961 - 25836 7.2 108,5 —0,0
Ingenieure, Techniker UsW. .......c..vieiveeninennans 302 565 30885 938 421 0,4
Gaststédttenberufe .......... e s e eannererannes e eanns 180 662 40 266 17,9 92,7 11,9 -
Steingewinner, Keramiker, Glasmacher .............. 158 762 - 28 395 15,2 264,2 47,6
Forst-, Jagd- u. Fischereiberufe .................... 185 556 28 366 17,3 1479 23,4
Maschinisten u. Heizer .......cccvevviiiienrencnnss 116 748 9425 7,5 130,2 24,3
ChemieWeTKeT ..viieviiivrreennosnsonsonansoneanes 111770 7178 6,0 228,56 13,6
Lederhersteller, Leder- u. Pelzverarbeiter ........... 92519 10 308 10,0 229,2 9,0
KOIPEIPIleger «.vveuvenereneeeeranenesensonnsneeans 91722 13178 12,6 88,7 6,9
Graphisch® Berufe ...ooivviiiiviiiererreneeensonnnns 88601 5234 5,6 45,1 3,2
Papierhersteller u. -verarbeiter ...........coceeienss 67517 5113 70 151,9 8,0
Réinigungs— u. Desinfektionsberufe ...............: 62 707 5757 84 1415 CO87
Gummiverarbeiter = ..... ... ittt et 35022 3 550 9,2 413,7 24,7
Ohne feststehenden Beruf ...........ccvovevennnnin 10 347 58 782 85,2 155,0 93 .
Musikinstrumenten- u. Spielwarenhersteller ........ 841 2 846 25,2 71,9 22"
Biihnen- u. Filmarbeiter ..........cieviiinenn R 243 33 12,0 27,0 —37,5
Alle Berufe ..u.eviviniererereroreeeronnnsnnnennnns 13556196 | 1558469 10,3 105,1 18,4
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auf Kosten der Land- und Forstwirtschaft, Gértnerei
und Fischerei (—370000 = 24°%). Die Gesamtzahl
der unselbstindig wund entgeltlich Beschiftigten
— nur diese, also die Arbeiter, Angesteliten und Be-
amten, sind in den unteren Bindern dargestellt —
blieb ziemlich konstant um 13,5 Mill.,, mit zwei Spit-
zen Ende Dezember 1948 (13,7) und Ende September
1949 (13,6). 'Dazu treten aber noch die téatigen Selb-
stindigen und die mithelfenden Familienangehérigen,
deren Zahl fiir die Bizone amtlich geschatzt ist, fir

Erwenrbspersonen im Bundesgebiert

seit der Wahrungsreform
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die franzosische Zone hinzuzuschitzen war, Auch sie
bleibt mit 6,3 Mill, nahezu konstant.
Band stellt die Arbeitslosen dar, die die Erwerbs-
titigen zu den Erwerbspersonen ergénzen.

Dieses Band zeigt eine fast stindige, wenn auch un-
gleichmiBige Verbreiterung von 0,45 Mill. Ende Juni
1948 auf 2,02 Mill. Mitte Februar 1950. Man sieht,
daB die Zunahme der Arbeitslosigkeit bis Ende 1949 -
im wesentlichen die Zunahme der Erwerbspersonen
widerspiegelt. Die Arbeitslosigkeit in der Bundes-
republik ist im Ganzen lediglich der Ausdruck der
Tatsache, daB der Zugang an erwerbsbe-
reiten Personennicht von der Beschédf-
tigung aufgefangen werden konnte.

ARBEITSLOSIGKEIT UND BEVOLKERUNG

Die Zunahme der Erwerbspersonen ist ihrerseits eine
Funktion der Vermehrung der Bevilkerung und der
Verschiebungen in ihrem Altersaufbau. Von der
Volkszéhlung am 29. 10. 1946 bis zum 30. 9. 1949, also
in 35 Monaten, hat die Einwohnerzahl des Bundes-
gebietes — ohne Ausldnder in Lagern — von 43 978 300
auf 47 446 100, mithin um 3 467 800 zugenommen, im
Monat also durchschnittlich um - fast 100 000. Die
monatsdurchschnittliche Zunahme betrug von der
Volkszdhlung bis Ende 1947 116 800, im Jahre 1948
109 600, 1949 bis September nur 66 000, doch diirfte -
sich diese vorldufige Zahl noch erhéhen.

Fiir den Zuwachs ist zum Teil die natiirliche Bevdl-
kerungsvermehrung verantwortlich. Dazu tritt die
Bevilkerungszunahme durch Wanderung. Hier kom-
men hauptsdchlich in Betracht die Riickkehr von
Kriegsgefangenen, der weitere Zustrom von Heimat-
vertriebenen aus dem Reichsgebiet ostwiérts der Oder
und Neifle und dem Ausland, sowie die Ubertritte
aus der Sowjetzone, dazu die Zuziige aus Berlin (West
und Ost). An Kriegsgefangenen und Wehrmachtsver-
mifiten sind allein in Wiirttemberg-Baden von Mitte
1947 bis Ende Oktober 1949 77176 als heimgekehrt
gemeldet; im Monatsdurchschnitt und nach der Be-
vélkerung umgerechnet ergibe das fiir das Bundes-
gebiet 39259 Personen; doch hat ja der Riickstrom
1949 bedeutend nachgelassen. An Heimatvertriebenen
wurden im Bundesgebiet Ende September 7553700
festgestellt, 108 000 mehr als ein Vierteljahr vorher,
was einen durchschnittlichen Monatszugang von
36000 bedeutet. Die entsprechende Zihlung der Zu- :
gewanderten aus der Sowjetzone und Berlin (824 400,

Monatszuwachs seit 30, Juni 12500) ist wegen zu
enger Definition in vier Lindern nicht verwendbar;
die westdeutschen Behorden rechnen mit 15 bis 30 000
Zugédngen im Monat, wéhrend Dr. Friedensburg kiirz-
lich eine Schétzung von 400000 zwischen dem 1. 7.
1949 und dem 31. 1. 1950 vertrat: das wéren monat-
lich 57000. Natiirlich sind aber die Zuwanderer aus
der Sowjetzone zum Teil zugleich Heimatvertriebene,
so daB man die Zahlen nicht addieren darf. Viele
Zuwanderer werden nicht ordnungsgemd$ gemeldet,
also bei der Fortschreibung der Einwohnerzahl nicht
erfaBt, so ‘daB eine statistische Klarheit nicht zu ge-
winnen ist. Auf jeden Fall ist die Bevdlkerungszu-
rahme durch Zuwanderung drei- bis viermal so hoch

Das oberste .



wie der Geburteniiberschuf und damit. von exzeptio-
nellem AusmaB, zumal fiir ein so schwer angeschla-

genes, wirtschaftlich so desorganisiertes und so ein- -

fuhrabhéngiges Land.

Auf das Arbeitspotential hat der GeburteniiberschuBl
zundchst nur geringen EinfluB. Er bedeutet ja das
Anschwellen der Kindesaltergruppen, zugleich eine
verminderte Sterblichkeit sowohl bei den S&uglingen
als auch bei den hoheren Lebensaltern, besonders
auch bei den iiber der Erwerbsfdhigkeit hinauslie-
genden Jahresklassen. Dagegen sind die Kriegsgefan-

genen durchweg, die Heimatvertriebenen mindestens -

zu normalem, die Zugewanderten aus der Sowjétzone
zu iberdurchschnittlichem Anteil Erwerbspersonen.

Ganz entscheidend trigt aber auch das Hineinwachsen
der besonders stark besetzten jugendlichen Jahrginge
in das erwerbsfahige Alter zur VergroBerung des Ar-
beitspotentials bei. Im Jahre 1949 vollendete der Ge-
burtsjahrgang 1934 das 15. Lebensjahr, der bei der
Volkszdhlung vom 29. 10. 1946 allein in der Bizone
rund 640000 Kopfe zidhlte und seitdem durch Sterbe-
falle nur wenig abgenommen, dagegen durch zuge-
wanderte Fliichtlings- und Sowjetzonenjugend noch
zugenommen hat. Die anschlieBenden Geburtsjahr-

ginge sind sogar noch stirker besetzt (bis zu einem
Maximum von 790000 des Jahrgangs 1940). Auf der

anderen Seite sind die mit der Altersgrenze ausschei-
denden Jahrgénge kaum halb so stark: der Jahrgang
1884, der 1949 65 Jahre alt wurde, zdhlte Herbst 1946
in der Bizone rund 190000 Frauen und rund 160000
Mainner, zusammen rund 350000 Kopfe, und hatte
seitdem zwar ebenfalls Zuwanderungen, aber doch
auch erhebliche Sterbefdlle zu verzeichnen. Auch
die anschlieBenden Jahrgénge waren nur schrittweise
— bei den Méannern nur um ein geringes — stirker
besetzt. Unser Arbeitspotential hat also bis 1955 und
dariiber hinaus einen hohen j&hrlichen Zugang aus
Schulentlassenen zu erwarten, dem ein weitaus ge-
ringerer Abgang aus Uberalterung . gegeniibersteht,

zumal beim Zugang fast alle Méddchen, beim Abgang.

~ aber nur die erwerbstidtigen Frauen mitzédhlen.

RICHTLINIEN FUR DIE BESCHAFTIGUNGSPOLITIK.

Die Beschiftigungspolitik hat in erster Linie mit zwei
gewichtigen Tatsachen zu k&mpfen: mit der starken
und raschen Zunahme des Arbeitspotentials sowohl
durch Nachwuchs wie durch Zuwanderung und mit
der Tendenz zur Einsparung von Arbeitskrédften durch
Rationalisierung, Technisierung und Modernisierung.

Diese Tendenz wird anhalten und sogar begriit wer-
den miissen, da unser in Lebensmittel und Rohstoffen
hochgradig einfuhrabhéngiges Land an einem hohen
Export und an der dazu nétigen Wettbewerbsfahig-
keit  mittels Kostensenkung vital interessiert ist.
Mehreinstellungen werden also nur zu erwarten sein,
wenn die Produktion noch wesentlich gesteigert wer-
den kann: So konnte auch die Einfiigung des Zu-
wachses in den Arbeitsprozel bisher noch in keiner
Weise geldst werden. Das beweist auch der unver-
héltnismdBig hohere Anteil der Heimatvertriebenen
an der Erwerbslosigkeit,  Ende Dezember 1949 waren
63,7% der Erwerbslosen Einheimische und 36,3 %

Vertriebene; der Anteil der Arbeitslosen an der Be-
vilkerung betrug bei den Einheimischen 2,6, bei den
Vertriebenen aber 7,4 %b.

Am nédchsten liegt natiirlich die Wiederbelebung der
Bautdtigkeit. Bei dem hohen Anteil der Bauarbeiter
an der Arbeitslosigkeit wiirde das in der Tat schon
unmittelbar viel helfen. Dazu kommen die erheblichen
Sekundédrwirkungen einer erhéhten Bautétigkeit nicht
nur auf die Baustoffproduktion, sondern auch auf
sémtliche Produktionen von Einrichtungs- und Haus-
haltsgegenstdnden wie Mdébeln, Ufen und Herden,
Haushalttextilien, Haushaltmaschinen und Haushalt-
waren aller Art. Uber den Lohnfonds des Bauge-
werbes und der von ihm angeregten Industrien wiirde
aber zugleich die Massenkaufkraft einen neuen Schub
erfahren und damit sowohl die iibrigen Konsﬁmgﬁter-
industrien wie auch der Verkehr, der Handel und die
persénlichen Dienste Auftrieb erhalten. Der Gefahr,
da8 erhéhte Konsumkaufkraft die Einfuhr von Nah-
rungs- und GenuBmitteln und auslindischen Luxus-
waren hochtreiben wiirde, muf man mit anderen
Mitteln begegnen als mit bewufiter Drosselung der
Investitionen. Solche Investitionen sind im Gegenteil
nicht nur auf dem Bausektor nétig: der ganze Pro-
duktionsapparat bedarf einer Uberholung, Moderni~
sierung und Erweiterung, nicht zuletzt auch zur Er-
zielung unserer Wettbewerbsfahigkeit im Ausland,
und zwar sowohl in der Qualitdt wie in der Kosten-
gestaltung. Bei unserer nicht-zu beseitigenden Ein-

“fuhrabhéngigkeit in Nahrungsmitteln und Rohstoffen

mufl unser Export noch weit mehr als verdoppelt
werden, damit nach dem Auslaufen des Marshall-
planes unsere Zahlungsbilanz einigermaBen im Gleich-
gewicht ist, und es muB daher jedes Bemiihen der
Exportsteigerung gelten.

DaB bei-der Kapitalarmut Deutschlands, die durch die
unnotige Geldverknappung infolge des Wegstreichens
des Buchgeldes bei der Wahrungsreform noch unnétig
verscharft wurde, die Gewihrung von Auslandskre-
diten recht wiinschenswert wiére, liegt auf der Hand.

Immerhin darf man aber nicht verkennen, daB seit

der Wahrungsreform doch mehr, als statistisch er-
faBbar ist, verdient und investiert wurde. Die psycho-
logische Situation des Verk&dufermarktes schwindet
nur- langsam, das Publikum bewilligt noch immer
iiberhéhte Preise und ermdéglicht damit {ibertriecbene
Gewinnspannen, die vielen Unternehmen den Wieder-
aufbau ihrer Anlagen und damit ihrer Substanz in
kurzer Zeit ermoglicht haben. Die geringe Anzahl
der Zahlungseinstellungen beweist, da auch schlech-
tere Betriebe sich halten und also die besseren Un-
ternehmen um so gréBere Differenzialrenten ein-
streichen. Diese sozial ungesunde hohe Selbstfinan-
zierung ist aber leider dem dringendsten Investitions-
bediirfnis, ndmlich dem Wohnungsbau, am wenigsten
zugute gekommen. Das Gewinnkapital sucht natiir-
lich eine auch privatwirtschaftlich lohnende Anlage,
wihrend -der Wohnungsbau seit dem ersten Welt-
kriege grundsétzlich unrentabel ist. Schon aus diesem

Grunde ist — ganz abgesehen von sonstigen Fehl-
investitionen, deren AusmaB schwer zu beurteilen
ist — eine offentliche Investition und Investitions-

lenkung erforderlich.
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" Zum Gliick scheint nun sowohl bei der deutschen
Finanzwelt als auch bei den Alliierten die iibertriebene
Angst um die Wihringsstabilitat in der Kreditpolitik
iberwunden. zu sein. Da bei der wachsenden,
noch immer groBenteils unterversorgten Bevolkerung
ein Mehrbedarf unverkennbar ist, braucht man nicht
ernstlich um den Absatz auch einer erhéhten Produk-
tion zu bangen. Wie aber konnte sich das Vertrauen
in die deutsche Wéhrung ernsthaft verringern, wenn
der Druck der Erwerbslosigkeit abnimmt und sich
dadurch die Wirtschaft festigt? Auf der anderen Seite
muB freilich davor gewarnt werden, das Keynes'sche
Rezept des deficit spending und der leichtherzigen
"Geldschépfung unbesehen auf unsere Lage anzu-
~wenden. Gliicklicherweise sind wir von der Gefahr
einer Schrumpfung der Konjunktur aus Scheu vor

Investitionen weit entfernt, wir haben es vorerst nur
mit einem Mangel an Investitionsmitteln bei heftigem
Investitionsbegehren zu tun. '

Von groBer Bedeutung wird es aber. auch 'sein, die
falsche rdumliche Placierung vieler Arbeitskrdfte zu
beseitigen. Besonders Flichtlinge, aber auch noch
aus zerstdrten GroBstddten Evakuierte sitzen groBen-
teils auf dem Lande, von berufsgemédfien Arbeitsmég-

- lichkeiten getrennt und bestenfalls berufsfremd ein-

gesetzt, wihrend viele Betriebe keine geeigneten Ar- -
beitskrédfte bekommen kdnnen. Uberhaupt verhinder-
ten oder erschwerten die Zuzugssperren und -forma-
lititen die Annahme ‘passender Arbeitsstellen. Die
jetzt beschlossene Aufhebung des Zuzugswesens ist
freilich nur ein erster Schritt. Folgen muB die For-
cierung des Wohnungsbaues.

Ubersetzung der europiischen Stahlkapazitit? -

Eine Besprechung des Genfer Stahlgutachtens

Dr. E. Gerwin, Fdrest-Row, Sussex

Ist Stahl ein Material, das eine Zukunft hat? Und
wird die europdische Stahlindustrie einen bedeu-
tenden Anteil an dieser Zukunft haben? Diese beiden
Fragen sind fiir die Beurteilung der weiteren euro-
péiischen Entwicklung von gréSter Wichtigkeit. Sie zu
beantworten, oder doch wenigstens eine Antwort zu
versuchen, soweit es die zugénglichen Unterlagen
und das Urteil der Sachverstindigen erlauben, mufl
daher ein héchst dankenswertes Unterfangen sein.

Wenn sich die Stahl-Abteilung der UNO-Wirtschafts-
kommission in Genf unter Leitung des Luxemburgers
Rollmann auf Veranlassung des geschéftsfilhrenden
Sekretdrs der Wirtschaftskommission, Prof. Myrdal,
dieser Aufgabe unterzogen hat, so hat sie damit,
ganz unabhédngig von ihren Ergebnissen im einzelnen,
eine Pionierarbeit geleistet, die sowohl fiir die wei-
tere Gestaltung der europdischen Wirtschaftspolitik,
als auch als Vorbild fir &hnliche Untersuchungen
iiber andere Wirtschaftszweige auBerordentlich wert-
voll sein dirften.

Die Vorlage der Genfer Stahlstudie hat denn auch
in der gesamten interessierten Welt ein sehr leb-
haftes Echo gefunden, in dem es zwar an Kritik iiber
einige Unterstellungen und einige SchluBfolgerun-
‘gen nicht fehlt, das jedoch einmiitig den Wert der
Unabhingigkeit unterstreicht, mit der die Studie an-
gefertigt worden ist. In der Tat ist es von gréBtem
Wert, daB die Pldne der einzelnen Lénder fiir die Ent-
wicklung nationaler Stahlindustrien von einer inter-
nationalen Warte aus gewertet worden sind.

Es verdient vorausgeschickt zu werden, da8 teils aus
dieser sorgféltigen Behiitung nationaler Expansions-
plidne, teils aus dem stets zu beobachtenden Opti-
mismus von Planern heraus einige Kritik an dem zu
groBen ,Pessimismus” mancher Feststellungen der
Genfer Sachverstindigen geiibt wird und daB die
Genfer Verfasser auch darauf antworten, sie kdnnten
sich den Optimismus der Planer nur dort zu eigen
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machen, wo sie wenigstens Anzeichen fir ein Ein- :
treffen der von den Planern unterstellten Voraus-
setzungen gefunden hétten. Dies sei allerdings ldngst
nicht in dem Umfange geschehen, wie die Planer
— und sie selbst — es sich gewiinscht hédtten. Man
kénne jedoch nicht zu einer realistischen Beurteilung
einer zukiinftigen Situation kommen, wenn man bald
zuversichtlich, bald vorsichtig an die Einschétzung
herangehe.

PROGNOSE DER UBERPRODUKTION

Faft man diese Grundeinstellung ins Auge, wird
man den rechten Abstand auch zu der Genfer SchluB-
fclgerung aus gegenwértigen Produktions- und Ab-
satzverhéltnissen, sowie geplanten Produktions- und
Verbrauchsméglichkeiten gewinnen. Diese SchluB--
folgerung lautet, man miisse in Europa (Ost- und
West-Europa, jedoch ohne Sowjetunion) fir 1953 mit
einer ,praktisch verfiigharen Produktionskapazitat"”
(auf der Basis einer zu etwa 85 %o ausgenutzten Ge-
samtkapazitdt). von 70 Mill. t Rohstahl rechnen.

Diese Ziffer ergibt sich aus der Zusammenstellung der
Schétzungen fiir die vorhandene, zu modernisierende
und neu zu errichtende Kapazitdt in den einzelnen
stahlproduzierenden Léndern Europas. Die Absatz-
planung der einzelnen Linder ergebe, daB man mit.
einem Verbrauch von 60 Mill. t in Europa und mit
einer Ausfuhr nach auBereuropdischen Lé&ndern in
Hoéhe von 10 Mill. t rechne. Eine sehr eingehende
Untersuchung der Absatzméglichkeiten innerhalb
und auBerhalb Europas fithrt fiir die Genfer Sach-
verstindigen zu der. Annahme, daB man selbst im
ginstigsten Falle der Vollbeschéftigung und der Ver-
wirklichung der bisher angekiindigten Verbrauchs-
pléne fiir Stahl in Europa nur mit einem Verbrauch
von 58 Mill. t rechnen, wéhrend man die Ausfuhr
nach Ubersee nicht mit 10, sondern nur mit 4 Mill, t
veranschlagen kénne.



