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Kurzfassung

Im Land Bremen ist die Anzahl der Personen, diezteigenem Erwerbseinkommen auf Leistun-

gen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende angewissal — die sogenannten Aufstocker(innen)
— in den vergangenen Jahren konstant gestiegenalléon wenn Kinder zu versorgen sind, reicht

das Einkommen der Eltern vielfach nicht aus, umrdimilie existenzsichernd zu versorgen. Dann
wird ein aufstockender Arbeitslosengeld-lI-Bezugwendig, der von den Familien oftmals erst

vier Jahre oder spater Uberwunden werden kanninkr gualitativen Panelstudie werden jene

Aufstocker-Familien fokussiert, deren Strategiendine Uberwindung des Leistungsbezugs ana-
lysiert sowie die Rolle der bestehenden Arbeitsviéiung reflektiert.

Im Ergebnis wird deutlich, dass Familien fiir einbedvindung des Leistungsbezugs ein hohes
MaR an Flexibilitat, sowohl innerfamiliar als auetwerbsbezogen, aufbringen mussen. Dies for-
dert jedoch weitreichende Handlungsspielraume oftimals aufgrund der Sorgearbeit in der Fa-
milie sowie fehlenden Qualifizierungsmdglichkeitéghlen. Die Arbeitsvermittlung nimmt fur
Aufstocker-Familien dabei nur eine nebenséachlichlleRein: So kdnnen erwerbstétige Leistungs-
beziehende zwar grundsatzlich die Beratungs- unddffunktion des Jobcenters nutzen, jedoch
fehlen zielgruppenspezifische MaRnahmen, die arkadieplexen Bedarfslagen der Familien an-
knipfen. Von den Familien gewiinschte MalRnahmerbewflichen Férderung bleiben aus oder
die Bedarfe der Familie werden nicht erkannt. AktAusstiegsstrategien erfolgen daher unabhén-
gig von den Beratungen des Jobcenters. Die Arbaitaipolitik steht somit vor der drdngenden
Herausforderung, die Grundsicherung fiur Arbeitsucleean den verénderten Adressat(innen)-
Kreis anzupassen oder aber anknipfende arbeitgmdtische Interventionen fur diese Gruppen
zu entwickeln.
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1 Einleitung

Im Land Bremen, wie auch im gesamtdeutschen Ver-
gleich, ist die Anzahl der Personen, die trotz ede
Erwerbseinkommen auf Leistungen der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende (SGB Il) angewiesen sind —
die sogenannten Aufstocker(innén) in den vergan-
genen Jahren konstant gestiegen. Gleichzeitigitiat s
die Gesamtanzahl der Arbeitslosengeld-(ALG)-II-
Leistungsbeziehenden seit dem Jahr 2007 deutlich
verringert. Es ist somit zu einer Verschiebung der
Ursachen eines Leistungsbezugs gekommen: nicht
mehr ausschlie3lich eine Arbeitslosigkeit, sondern
nicht bedarfsdeckende Einkommen missen kompen-
siert werden.

Der Uberwiegende Anteil der Aufstocker(innen) er-
wirtschaftet ein Einkommen aus geringflgiger Be-
schaftigung oder aus dem Niedriglohnbereich
(Bruckmeier et al. 2008). Dabei ist eine Niedrigieh
beschéaftigung nicht nur auf mangelnde Qualifikatio-
nen zurlickzufihren. Auswertungen des Soziotkono-
mischen Panels zeigen, dass vielmehr formal Qualifi
zierte und junge Menschen unter 25 Jahren sowie
hauptsachlich Frauen einer Beschéaftigung mit einem
geringen Lohn nachgehen (Bosch/Weinkopf 2007).
Dies ist auch als ein Ergebnis einer ,erfolgreichen
Aktivierung zu bewerten, das heil3t einer Arbeits-
marktintegration von zuvor arbeitslosen Leistungsbe
ziehenden, die aber aufgrund der gezielten Auswei-
tung von atypischen Beschaftigungsformen und der
Vereinfachung des Einsatzes von u.a. geringflgigen
Beschaftigungen und Leiharbeit, nicht in eine bedar
deckende Beschaftigung mindete (Bruckmeier
et al. 2013). Eine solche Bedurftigkeitssituaticer-v
scharft sich vor allem dann, wenn im Haushalt weite
nicht oder nur geringfigig erwerbstitige Personen
bzw. Kinder leben, und auch eine Vollzeitbeschéafti-
gung zur Existenzsicherung nicht mehr ausreicht
(Bruckmeier et al. 2007).

An diesen Aufstocker-Familien werden vielfaltige
arbeitsmarkt- und sozialpolitische Schieflagen deut
lich: So beeintrachtigt das Vorhandensein von
Kindern langfristig die Erwerbsarbeit von Miuttern
(Bundesministerium fir Familie 2010). Die sozial-
staatliche Unterstlitzung in Form aul3erhauslicher
Kinderbetreuung unterscheidet sich nach wie vor
stark zwischen den einzelnen Bundeslandern
(Bock-Famulla/GroRRe-Wdhrmann 2010; Statistisches

! Urspriinglich als Begriff fiir Personen genutzt, &G | mit
bedirftigkeitsgepruften Transfers aufstocken. [ittlieile wird
die Bezeichnung jedoch auch fur Erwerbstatige m#&gzlichen
Transferleistungen benutzt. Dabei werden Aufstqakeen) hau-
fig gleichgesetzt mit Vollzeitbeschéftigten, der&nkommen
nicht ausreicht, um auf dem soziokulturellen Exigtainimum
zu leben (Bundesagentur fiir Arbeit 2010).
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Bundesamt 2012). Fiur das Land Bremen weisen
aktuelle Studien zum Ausbau der Kinderbetreuungsin-
frastruktur im Besonderen auf unzureichende Betreu-
ungsmdglichkeiten hin: Mit einer Betreuungsquote
von 24,3% bei den unter Dreijahrigen sind die Mog-
lichkeiten fir einen frihzeitigen beruflichen Wiede
einstieg von Mittern ohne eine privat organisierte
Betreuung (durch GroRReltern, Elternvereine etc.)
nur sehr begrenzt moglich (Prigge/Bohme 2014).
Auffallend hoch ist zudem der Anteil von Paar-
Haushalten mit Kindern, in denen nur ein Erwerbsein
kommen vorhanden ist. Dabei ist es vor allem die
Kombination aus hohen Bedarfen des Haushalts, ge-
ringer Stundenzahl und geringer Stundenléhne, wel-
che eine Familie im Sinne des SGB Il bedurftig wer-
den lasst. Vorgelagerte sozialstaatliche Leistundien

im Besonderen die Bedarfe in Haushalten mit Kindern
fokussieren, wie der Kinderzuschlag , fuhren in der
bisherigen Ausgestaltung zu Uberlagerungen mit
weiteren Sozialleistungen — etwa dem Wohngeld —
und komplizierten Anrechnungsverfahren. Im Ergeb-
nis kommt der Kinderzuschlaghur fiir einen sehr
begrenzten Einkommensbereich infrage (Becker/
Hauser 2008).

Unter diesen Bedingungen wéachst die Bedeutung der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende und der Vermitt-
lungspraxis als Forderungsinstrument. Die Fragd nac
der Zielerreichung der Grundsicherung, mit dem ge-
setzlichen Anspruch, leistungsbeziehende Personen
dabei zu unterstutzen ,ihren Lebensunterhalt unab-
hangig von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln
und Kraften bestreiten kdnnen” (§ 1 SGB Il), ruekt
angesichts vergleichsweise hoher Verweildauern die-
ser Gruppe von Leistungsbeziehenden (Bruckmeier
et al. 2013) — in den Vordergrund. Wahrend die Ver-
anderungen von Erwerbsstrukturen sowie damit zu-
sammenhangende Bedirftigkeitsursachen durchaus
eine breite wissenschaftliche Betrachtung erfaind. (
Bruckmeier et al. 2008; Dietz et al. 2009; Graf 201
Lohmann 2007; Luchtmeier/Ziemendorff 2007;
Rosenthal et al. 2010; Rudolph 2014; Wagner 2007),
werden die Bedingungen fir eine Uberwindung des

2 Der Kinderzuschlags ist eine dem Arbeitslosengeldrgelagerte
einkommens- und vermégensabhéngige Leistung (Derke68:
121). Zur Vermeidung einer Hilfebedurftigkeit imn8e des SGB
Il kénnen Eltern, die mit ihrer Erwerbstatigkeitndeigenen Be-
darf sichern konnen, jedoch nicht des Kindes/derd&r, diesen
Zuschlag beantragen. Ein Anspruch dieser Leistuestebt fur
ein im Haushalt lebendes, unter 25-jahriges, ureistetes Kind,
wenn fir dieses Kind Kindergeld bezogen wird und Hankom-
men der Eltern die Mindesteinkommensgrenze von BQ® fur
Paare oder 600 Euro fiir Alleinerziehende erreictdt gleichzei-
tig die Hochsteinkommensgrenze (SGB-II-Bedarf (irsderzu-
schlag) nicht tUberschritten wird. Damit ist ein mehr schmales
Segment der Einkommensverteilung, in welchem eispfich
auf Kinderzuschlag besteht, gesetzt worden. (Bédkerser
2008). Die Berechnung des mdglichen Bedarfs ist pKiert,
was nach bisherigen Berechnungen mit dazu gefidirt dass
lediglich 11% der Kinderzuschlage positiv beschiedeurden
(Knickrehm 2008: 163).
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Leistungsbezugs im Speziellen fir Aufstocker-
Familien oftmals nur als Nebenprodukt thematisiert.
Bekannt ist, dass sozio6konomische Faktoren wie ein
geringes Qualifikationsniveau und eine hohe Anzahl
von zu versorgenden Kindern, einen Ausstieg aus
dem Leistungsbezug negativ bedingen (Bruckmeier
et al. 2013). Welche Bedeutung dabei die Arbeitsver
mittlung im Sinne des SGB Il fir diese spezifische
Gruppe von Leistungsbeziehenden einnimmt, ist bis-
lang unbekannt. Vor diesem Hintergrund ist es das
Anliegen dieses Beitrags, Familien mit aufstockemde
ALG-II-Leistungsbezug in den Fokus zu ricken. Auf
Grundlage einer qualitativen Panelstudie werden die
Strategien von Aufstocker-Familien fur eine Uber-
windung der Bedirftigkeit und damit zusammenhan-
gende Hindernisse beleuchtet und kritisch hintgtfra
inwiefern die Arbeitsvermittlung der spezifischen
Gruppe der Aufstocker-Familien Unterstiitzung bietet

Dazu wird zunachst das Erkenntnisinteresse dieses
Beitrages in die zugrunde liegende Entwicklung des
deutschen Grundsicherungssystems eingebettet
(Kapitel 2). Darauffolgend wird die Zielsetzung der
Studie sowie das methodische Vorgehen erlautert
(Kapitel 3). Nach einem statistischen Uberblick zur
Gruppe der Aufstocker(innen) im Land Bremen mit
daraus ableitbaren Beddrftigkeitsursachen (Kagijel
werden die im Rahmen der qualitativen Interviewstu-
die erworbenen Erkenntnisse vorgestellt. Dabei wird
herausgearbeitet, welche Strategien Aufstocker-
Familien fur eine Uberwindung des Leistungsbezugs
entwickeln und welche jeweiligen Handlungsbedin-
gungen — systematisiert in Handlungsfeldern — be-
ricksichtigt werden missen. Zudem wird dargestellt,
inwiefern es den Familien mit ihren Strategien gelu
gen ist, Uber den Zeitraum von zwei Jahren den-Leis
tungsbezug zu verlassen und welche Bedingungen
dafir mitbestimmend waren (Kapitel 5). Auf diese
Erkenntnisse aufbauend wird die Bedeutung der
Arbeitsvermittlung fiir eine Uberwindung des Leis-
tungsbezugs reflektiert und dahin gehend analysiert
inwiefern eine am Bediirftigkeitskontext von Aufsto-
cker-Familien orientierte Beratung und Vermittlung
gewahrleistet wird (Kapitel 6). Der Beitrag schtiel3
mit  Schlussfolgerungen und Diskussionen zur
Gestaltung arbeitsmarktpolitischer Interventiondn a
(Kapitel 7).

2 Aufstocker(innen) im Spiegel

aktivierender Arbeitsmarkt-
politik

Mit der Hartz-Gesetzgebung (in den Jahren 2002 bis
2005) kam es zu einem einschneidenden Paradigmen-
wechsel in der deutschen Arbeitsmarktpolitik, welch
vor allem als ein Wandel vom Welfare- zum Workfa-
re-Staat charakterisiert wird (Castel/Dérre 2009;
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Cox 2009; Dingeldey 2007; Koch et al. 2005;
Mohr 2009; Serrano Pascual/Magnusson 2007). Die
Wirkungen der damit verbundenen Umstrukturierun-
gen werden seitdem ausfuhrlich in der Arbeitsmarkt-
forschung diskutiert (Kantel 2008; Knuth 2010;
Rudolph/Niekant 2007; Schiller/Hassel 2010). Estlas
sich subsumieren, dass das neue Modell des Sozial-
staates zu einer Aktivierung des Birgers bzw. der
Birgerin fuhren sollte, indem der Staat Hilfe zur
Selbsthilfe leistet. Eine auf Aktivierung ausgetéatk
Grundsicherung sollte der Massenarbeitslosigkeit
entgegenwirken und die Integration der Leistungsbe-
ziehenden in den Arbeitsmarkt unterstitzen sowre de
Lebensunterhalt sichern, sofern die Hilfesuchenden
diesen nicht anderweitig bestreiten kénnen.

Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB II) ist
dabei von der Arbeitslosenhilfe, welche vor den
Gesetzen zur Reform des Arbeitsmarktatie sozio-
kulturelle Existenz sichern sollte, zu unterscheide
Vor der Neuausrichtung des SGB Il waren das
Arbeitslosengeld als Versicherungszahlung fir den
Fall des Verlustes des Arbeitsplatzes und die Asbei
losenhilfe als Zahlungen im Anschluss an das Asbeit
losengeld bei langerer Arbeitslosigkeit von der
Sozialhilfe getrennt. Wahrend das bisherige Arleits
sengeld durch den Rechtskontext des SGB Il geregel
wird und unter Beriicksichtigung des vorherigen Ein-
kommens ein Arbeitslosengeld (ALG) | als Versiche-
rungsleistungen gewahrt wird, wurde mit dem SGB I
eine gemeinsame gesetzliche Grundlage der Mindest-
sicherung fur Arbeitslose, im Anschluss an denédinj
rigen Anspruch des ALG 1, und der vormaligen
Sozialhilfe-Empfanger(innen) geschaffen.

Leistungen nach dem SGB Il erhalten nunmehr Perso-
nen, die a) das 15. Lebensjahr vollendet und didieb)
Altersgrenze nach § 7a (je nach Geburtsjahrgang lie
diese bei 65 bis 67 Jahren) noch nicht erreichehab

c) erwerbsfahig sowie d) hilfebedirftig sind und
e) ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepu-
blik Deutschland haben. Als erwerbsfahig nach

3 Im Februar 2002 rief Bundeskanzler Gerhard Schrdie,Kom-
mission flr moderne Dienstleistungen am Arbeitsifiadater
Leitung von Peter Hartz ins Leben. Diese 15-képfiggenannte
Hartz-Kommission setzte den Beginn der umfangreichien-
strukturierung der Bundesanstalt fiir Arbeit sowée Reformbe-
muhungen zur Sanierung des Arbeitsmarktes. Zurivaehung
des Gesetzgebungsverfahrens wurden die einzelnsetZgezur
Reform des Arbeitsmarktes mit den Kurzbezeichnurgariz |,
Hartz Il, Hartz 1l und Hartz IV versehen (Bredesio2010). Mit
Hartz | und Il wurden neue Arbeitsmarktinstrumeabegefiihrt.
Uberlebt haben davon nur noch Mini- und Midijobig prekare
Beschéaftigungsverhdltnisse erzeugten (Wingertel9R0Budem
wurde die Meldepflicht fir Arbeitslose schon beh&lt der Kiin-
digung eingefiihrt und Zumutbarkeits- und Sperrpeiterscharft
(Bredehorst 2010). Mit Hartz Ill wurde die Bundestatt fur
Arbeit umstrukturiert und betriebswirtschaftlichsgerichtet. Die
bekannteste und umstrittenste Reform beinhalteteHttatz-1V-
Gesetz (2005), welches die Zusammenfihrung vonitstbsen-
hilfe und Sozialhilfe beinhaltete.
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§ 8 SGB Il gilt, wer ,unter den Ublichen Bedingunge
des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei
Stunden taglich erwerbstétig” sein kann. Ziel way e
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Uber ausreichende Mittel verfigt, um diese Person
existenziell abzusichern. Sollte dies der Fall sein
entfallt der individuelle Anspruch auf Leistungeesd

neben arbeitssuchenden Personen ebenso vormaligeSGB II).

Sozialhilfe-Empfanger(innen) — insofern Sie diet&i

rien der Erwerbsfahigkeit erfiillen — in die Arbéits
derung einzubeziehen. Demgegeniber kdnnen nicht-
erwerbsfahige Personen kdnnen nur dann einen An-
spruch auf Leistungen des SGB Il geltend machen,
wenn sie mit einer erwerbsfahigen Person in einer
Bedarfsgemeinschaft (BG) leben.

Der Begriff der Bedarfsgemeinschaft ist ein
Schlisselbegriff im System der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende und ist gleichzeitig als gesetzbche
Konstrukt umstritten. Kritisiert wird insbesondedas
zugrunde liegende systematische Verstandnis, welche
den Individualanspruch einer arbeitssuchenden Rerso
mit den Anspriichen der Personen verbindet, die mit
ihr in einem Haushalt leben (Betzelt/Rust 2010,
S. 72). Die Anspriche aller Personen in einer

Die Leistungen des SGB Il sind darauf ausgerichtet,
das gesetzliche Existenzminimum zu sichern. Die
Bemessung dieses soziokulturellen Existenzmini-
mums beruht derzeit auf einer statistischen Erfagsu
des Ausgabeverhaltens der untersten 15% der nach
ihrem Einkommen geschichteten Einpersonenhaushal-
te in Deutschland (Becker/Schissler 2014, S. 8. Di
daraus resultierenden Regelsatzienen dabei jedoch
nicht unmittelbar einer Armutsvermeidung, da sich
jene an der Hohe der Armutsrisikoschwellgie sich
durch ein Nettoeinkommen von weniger als 60% des
statistischen Mittelwerts der Gesamtgesellschast au
drickt, orientieren musste (Hauser 2008, S. 124k D
heil3t, dass Transferzahlungen zwar eine materielle
Armut  verhindern,  ALG-lI-Leistungsbeziehende
jedoch im Verhéltnis zur Gesamtbevolkerung weiter-

.Gemeinschaft werden so zusammengefasst, sodass hin arm bleiben.

entweder alle Personen eine Firsorgeleistung erhalt

oder keine Person (Armborst 2008, S. 20). So gilt a

hilfebedurftig, ,wer seinen Lebensunterhalt [...] und

den Lebensunterhalt der mit ihm in einer Bedarfsge-
meinschaft lebenden Personen nicht oder nicht ausre
chend aus eigenen Kréften und Mitteln [...] sichern
kann“ (SGB Il § 9).

Der Grundgedanke dieses Konstruktes ist es, den
Einzelnen vorrangig fiir sich selbst und seine Bisdar
gemeinschaft zu verantworten. Hilfebedirftige haben
im Sinne des Leitbildes ,Fordern* die Pflicht, ihr
Vermogen und Einkommen einzusetzen, um den eige-
nen Bedarf und den der Bedarfsgemeinschaft zu
decken (Betzelt/Rust 2010, S. 73). Laut Sozialgeset
buch gehoéren zu einer Bedarfsgemeinschaft: erwerbs-
fahige Hilfebedirftige, im Haushalt lebende Eltern
oder ein Elternteil eines unverheirateten erwetibsfa
gen Kindes (unter 25 Jahren) und der/die Partner/in
des Elternteils sowie der/die jeweilige Partnedar
erwerbsfahigen hilfebedirftigen Person; ebenso die
dem Haushalt angehoérigen unverheirateten Kinder
(bis 25 Jahre) ohne eigenes Einkommen oder Vermo-
gen (Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
2010). Schwierigkeiten bereitet dabei das Verstiéndn
wann von einer Partnerschaft als Bedarfsgemeinschaf
gesprochen wird. Das SGB |l formuliert dazu: Bei
Partnern wird das Bestehen einer Einstehensgemein-
schaft bei Vorliegen bestimmter Sachverhalte (z. B.

das Zusammenleben, das langer als ein Jahr andauert

sowie die Versorgung von Kindern oder Angehdriger)
vermutet (Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
2010). Somit ist der Anspruch auf ALG-II-Leistungen
an eine Bedurftigkeitsprifung gekoppelt, die sowohl
die individuellen Kriterien als auch die formalenEi
standspflicht in einer Bedarfsgemeinschaft prifegd
bedeutet zum Beispiel, dass gepruft wird, ob der/di
Partner/in einer leistungsersuchenden Person nicht

Der Gesetzgeber formuliert zudem die besondere
Ausrichtung, auf die Erméglichung gesellschaftliche
Teilhabe durch Arbeit. So ist es — entsprechendrein
Aktivierungspolitik — nach SGB Il § 1 Abs. 2 das
vordergrindige Ziel der Grundsicherung, den Hilfebe
durftigen alle Leistungen zukommen zu lassen, um
mit einer Erwerbstétigkeit die Hilfebedurftigkeiemn
meiden und beenden zu kénnen. Mit dem Leitgedan-
ken ,Hilfe zur Selbsthilfe* hat der Gesetzgeber die
Unterstiitzungsleistungen zur Uberwindung der Hilfe-
beddrftigkeit vor die Leistungen zum Lebensuntdrhal
gestellt und hat die Transferzahlungen verstarkt an
Mitarbeit und Zumutbarkeit von Arbeit gekoppelt.
Leistungsbeziehende sind grundsatzlich dazu ver-
pflichtet, Tatigkeiten anzunehmen, die nicht ihrer
urspriinglichen Ausbildung entsprechen und/oder auch
deutlich unterhalb ihrer vorherigen Tatigkeit ehtib
werden (Koch/Walwei 2008, S. 59). Pflichtverletzun-
gen kénnen durch Minderung des Arbeitslosengeldes
sanktioniert werden, welches die Betroffenen zu

“ Die Regelleistungen des Arbeitslosengeldes Il silsdPauschal-
leistungen angelegt. Stand 2015 stehen Alleinsti#renoder
alleinerziehenden Personen 399 Euro zur Verfugey. Part-
ner/die Partnerin mit Voraussetzung der Bedarfsgesobaft
erhalt einen reduzierten Satz von 360 Euro. Fud&invurden
altersgestaffelte Regelsatze festgelegt: fur Kirdgmunter 6 Jah-
ren 234 Euro, Kinder von 6 bis unter 14 Jahren R6ib und fir
Kinder von 14 bis unter 18 Jahren 302 Euro.

°® Die Armutsdefinition innerhalb der sozialwissersitiichen

Diskussion orientiert sich haufig an den Armut&asjuoten, wel-
chen sich in Relation zum Nettoéquivalenzeinkomrdefiniert
(Bundesregierung 2008b). Dem Risiko der Einkommensa
unterliegen damit Personen, welche ein Einkommeterbalb
eines bestimmten Mindestabstands zum Mittelwert @esell-
schaft haben. Dabei werden in den Sozialwissensshaf
i.d.R. Einkommensarmutsgrenzen von 40%, 50% odé¥ 60
des durchschnittlichen Nettodquivalenzeinkommergewaendet
(Hauser 2008).
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einem Leben unter dem soziokulturellen Existenzmi-
nimum zwingt (Gotz et al. 2010, S. 1). Sowohl die
Zumutbarkeit einer Arbeit als auch die Wirkunge un

Auswirkungen von Sanktionen, werden vor allem mit
Blick auf die Auswirkungen fiir die Betroffenen und

des zugrunde liegenden wohlfahrtsstaatlichen Rrénzi

kritisch diskutiert (u.a. Ames 2010; Bescherer ket a

2008; Brettschneider 2007; Davilla 2010; Dorre let a

2013; Hillmann/Hohenleitner 2012).
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dass dies nicht auf eine gesicherte und langfestig
Beschéftigung beim selben Arbeitgeber zurtickzufih-
ren ist. Tatsachlich ist ein geringer Teil der
Aufstocker(innen) langerfristig im gleichen Besdhaf
gungsverhaltnis tatig (Koller/Rudolph 2011).

Auch die Einfuhrung des flachendeckenden Mindest-
lohns im Jahr 2015 wird nur bei einem kleinen Teil

der Leistungsbeziehenden zu einer Uberwindung des
ALG-II-Bezugs beitragen (entsprechende Erhebungen

Mit der Grundannahme, dass die Rahmenbedingungen stehen derzeit noch aus) — nach Simulationsrechnun-

des Arbeitsmarktes nur bedingt zu verandern siali, g
es vorrangig die Arbeitsmarktintegration trotz ungii
tiger Bedingungen zu verbessern (Ddrre et al. 2013,
S. 24). Somit kam es zu einer Verschiebung der
JArbeitsforderung” hin  zur ,Beschéaftigungsférde-
rung” (Promberger et al. 2008). Das heil3t, die neue
Arbeitsmarktpolitik konzentriert sich verstarkt atlié
Herstellung einer von Qualifikation und Erwerbsbio-
grafie unabhéngigen Arbeitsbereitschaft und kann
diese durch Druck erzeugen. Mit dem Postulat nach
einer schnellen Erwerbsintegration und mit versiehéar
ten Erwerbsobliegenheiten hat die Vermittlungspraxi
damit aber auch zu einer Ausweitung atypischer und
prekarer Beschaftigungsformen (Wingerter 2009) und
damit zu einer zunehmenden Destandardisierung
von Beschaftigung beigetragen (Castel/ Dorre 2009;

Dingeldey 2011; Kraemer 2009; Knuth 2015
Scherschel/Booth 2010). Im Ergebnis nahm das
Phanomen der ,working poor*  (Andrel3/

Lohmann 2008; Bruckmeier et al. 2008), also der
»Trotz-Arbeit-Armen”, mit dem Grundsatz der prinzi-
piellen Pflicht zur Erwerbstatigkeit auch im Rahmen
sogenannter  Arbeitsgelegenheiten  und  unter
stetig wachsenden Verdienstunterschieden in Deutsch
land zu (Adamy 2008; Bosch/Weinkopf 2007;
Schlettkat 2006). Eine steigende Anzahl von Beschaf
tigten ist daher gezwungen, ihr Erwerbseinkommen
mit Transferleistungen nach SGB Il aufzustocken —
die sogenannten Aufstocker(innen).

Wéhrend seit dem Jahr 2007 ein rucklaufiger Trend
fur alle ALG-II-Leistungsbeziehenden zu verzeichnen
ist, ist fur die erwerbstatigen Leistungsbezieharide
gleichen Zeitraum eine gegenlaufige Entwicklung zu
beobachten: Zwischen 2007 und 2013 stieg die Zahl
der Aufstocker(innen) im Land Bremen um 20%.
Somit zahlt inzwischen fast jede dritte Person der
ALG-II-Beziehenden als Aufstocker(in) (siehe nach-
folgend Kapitel 3). Neben der Entwicklung, dassein
steigende Zahl von erwerbstatigen Personen zudatzli
zum erwirtschafteten Gehalt aufstocken muss, verwei
sen mehrjahrige Verweildauern im Leistungsbezug,
dass eine Uberwindung der Bediirftigkeit im Sinng de
SGB Il fur Aufstocker(innen) mit grof3en Schwierig-
keiten verbunden ist (Bundesagentur fur Arbeit 2012
Nach Analysen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung weist zwar die Arbeitsmarktteilhabe
der Aufstocker(innen) eine relative Stabilitat auf
(Bruckmeier et al. 2013), doch wird darauf verwigse
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gen (Bruckmeier/Wiemers 2014) ist vor allem fur
Singlehaushalte, in denen bereits ein hohes Arlieits
lumen zu verzeichnen ist, ein positiver Effekt zu
erwarten. Fir den GroRteil der Aufstocker(innermdwi
jedoch auch der Mindestlohn, aufgrund geringer
Arbeitsvolumen oder aber hoher Bedarfe im Haushalt,
keine Uberwindung des Leistungsbezugs bewirken.

Die Bedurftigkeitssituation von Familien wird dagib
hinaus durch eine Vielzahl von Faktoren bedingt,
welche sich nicht ausschlief3lich in sozio6kononésch
GrolRen wieder spiegeln. Vielmehr gilt es, das
Zusammenspiel verschiedener Faktoren zu betrachten.
Dabei sind fur Familien im aufstockenden Leistungs-
bezug spezifische Bedingungen zu berlcksichtigen:
Seien es Benachteiligungen von Frauen und Mittern
auf dem Arbeitsmarkt, erschwerte Vereinbarkeitsbe-
dingungen, erhéhte Existenz-Bedarfe oder Wertkon-
flikte zwischen Erwerbsanforderungen und Rollenbil-
dern (Schréter 2015). Quantitative Studien konnten
bisher nur in Ausschnitten darstellen, welche Bedin
gungen flr einen Ausstieg aus dem Leistungsbezug
begunstigend und welche hinderlich sind. Meist be-
ziehen sich diese auf messbare Faktoren wie Qualifi
kationsniveau und/oder eine geringe Anzahl von
Kindern (Bruckmeier et al. 2013; Dietz et al. 2009)

Es lasst sich somit resiimieren, dass das vordetigriin
ge Ziel der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik darin
liegt, Hilfebedirftige darin zu starken eine Ernstéb
tigkeit aufzunehmen und diese durch das Prinzip
.Fordern und Fordern“ und einem Katalog von Ein-
gliederungsleistungen darin zu unterstitzen, ihren
Lebensunterhalt selbst aufbringen zu kénnen. Ange-
sichts der geschilderten Entwicklung, insbesondere
mit Blick auf Aufstocker(innen), stellt sich jedode
Frage, inwiefern die Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende geeignet ist, Menschen, die bereits im Sinne
einer Erwerbsintegration ,aktiviert® sind, bei eine
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit zu unterstiitzen.
Dieser Frage wird im vorliegenden Beitrag mit
speziellem Fokus auf Aufstocker-Familien empirisch
nachgegangen.
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3 Zielsetzung und methodisches

Vorgehen

Zielsetzung des Beitrages ist es, die Handlungsmdg-
lichkeiten von Aufstocker-Familien fiir einen Aussfi
aus dem ALG-lI-Bezug anhand real existierender
Strategien aufzuzeigen. Dabei gilt es vor allem die
Rolle der Arbeitsvermittlung aus Sicht der Familien
zu reflektieren und dahin gehend zu analysieren,
inwiefern diese der spezifischen Gruppe der Aufsto-
cker-Familien Unterstitzung bietet.

Im Rahmen einer qualitativen Studie zu Aufstocker-
Familien im Land Bremen wurden Interviews mit
betroffenen Familien in den Jahren 2012 und 2014
gefiihrt und subjektive Wahrnehmungen, Erfahrungen
und Strategien im Umgang mit der Beddrftigkeitssitu
ation und der Arbeitsvermittlung erhoben. Dabei-wur
de die Annahme zugrunde gelegt, dass soziales Han-
deln anhand der Wahrnehmung von sowohl auf3eren
Rahmenbedingungen als auch individuellen Hand-
lungsmdglichkeiten zu erklaren ist (Esser 1999).
Es wurde somit eine forschungslogische Perspektive
verfolgt, welche von der Wahrnehmung und Handlung
von Individuen auf Fall Gbergreifende Generalisngru
auf Meso-Ebene schliefl3t und zudem das Wechselspiel
von sozialem Handeln auf der Individual-Ebene mit
makroperspektivischen Rahmenbedingungen fokus-
siert.

Aus dieser Perspektive ergeben sich fiir den vorlie-
genden Beitrag folgende drei Analyseschwerpunkte:

Erstens werden anhand deskriptiver Statistiken die
guantitative Verteilung der Untersuchungsgruppe im
Land Bremen sowie die daraus ableitbaren Bedurftig-
keitsursachen herausgestellt.

Zweitens werden Handlungsstrategien von Aufsto-
cker-Familien analysiert. Leitgebend ist die Frage,

welche Strategien Aufstocker-Familien entwickeln,

um die Bedurftigkeit zu tberwinden, und inwiefern

diese erfolgreich sind bzw. welche mdéglichen Hirder

nisse einem aktiven und eigenstandigen Ausstieg
entgegenstehen. Damit wird eine Individualperspekti

ve eingenommen, die Handlungsentscheidungen
an die Wahrnehmung &uferer Rahmenbedingungen
koppelt.

Diese auleren Rahmenbedingungen fokussierend und
den speziellen Status der Hilfebedurftigkeit bertick
sichtigend, wird drittens der Frage nachgegangen,
inwiefern die MalBnhahmen und die Beratungsleistun-
gen des Jobcenters dazu beigetragen, dass Aufstocke
Familien eigensténdige Strategien entwickeln kdnnen
und ob damit eine Uberwindung der Bediirftigkeit
unterstutzt wird.
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3.1

Der deskriptive Uberblick iiber die Verteilung von
Aufstocker(innen) sowie die Betrachtung der Bedurf-
tigkeitsursachen erfolgt anhand einer Sonderauswer-
tung der Bundesagentur fur Arbeit, die eine Differe
zierung der Bedarfsgemeinschaft-Typen (BG-Typen)
ermoglicht. Im Fokus der Betrachtung stehen Familie
d. h. Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften
(AE-BG) und Partner-Bedarfsgemeinschaften
(Partner-BG) mit mindestens einem Kind - in
Abgrenzung zu Bedarfsgemeinschaften ohne Kind(er)
— welche Uber ein eigenes Erwerbeinkommen verfi-
gen, das unterhalb der im SGB Il definierten Bedirf
tigkeitsgrenze des Haushalts liegt, und daher als A
stocker(innen) bezeichnet werden.

Methodisches Vorgehen

Die Analyse der familiaren Strategien ist mit einer
qualitativen, das hei3t am Einzelfall orientierten,
Methodik verbunden. Anhand einer qualitativen
Panelstudie, mit 20 Aufstocker-Familien aus Bremen,
konnten so deren Situation und Bedingungen genauer
beleuchtet werden. In der ersten Erhebungswelle im
Jahr 2012 wurden problemzentrierte Interviews
gefihrt. Nach Méglichkeit wurden sowohl die Mutter
als auch die Vater getrennt voneinander interviewt
(Ausnahmen bildeten die Alleinerziehenden). Erganzt
wurden die Gesprache mit einem nachgeschalteten
Fragebogen, welcher soziodemografische und fami-
lien- sowie berufsbiografische Daten sicherstellte.

Die Auswertung des Textmaterials erfolgte nach den
Schritten der grounded theory (Glaser/Strauss 2010;
Stribing 2008). Fur die Erstellung der Typologie de
Handlungsstrategien wurde das Verfahren der Fall-
kontrastierung und -vergleiche nach Kelle und Kluge
(2010) angewendet, welches sich als vierstufiges
Verfahren fir den Forschungszusammenhang angebo-
ten hat. Dies beinhaltet die Erarbeitung relevanter
Vergleichsdimensionen, die Gruppierung der Falle
und Analyse empirischer RegelmaRigkeiten, die
Analyse inhaltlicher Sinnzusammenhdnge sowie
die Charakterisierung der gebildeten Typen (Kelle/
Kluge 2010, S. 91 ff.). Fir einzelne Forschungsfrag
wurden Einzelfalle ausfuhrlich rekonstruiert undt mi
anderen Fallen verglichen. Im Ergebnis konnte eine
Typologie von Handlungsstrategien entwickelt wer-

® Der Begriff des Aufstockens selbst ist recht uraggrda er nicht
definiert, was in welcher Hohe aufgestockt wird.duatsachlich
variiert die Form des Aufstockens auch innerhalbbdgrachteten
Familien. Im SGB |l sind entsprechend Hinzuverdistelungen
festgeschrieben, die es moglich machen, parallel kaistungs-
bezug ein Brutto-Einkommen aus Erwerbstéatigkeiterzielen.
GemalR 8 11b SGB Il ist ein Freibetrag, d. h. eichniauf
das ALG Il anzurechnendes Einkommen von monatliah Buro
brutto vorgesehen. Personen, welche ausschlieBii@n gerin-
gen Zuverdienst innerhalb dieses Freibetrags nut@erden im
Sinne der vorliegenden Betrachtung nicht als Aufsto(innen)
verstanden. In dieser Studie werden Familien miteri
Einkommen oberhalb dieser Freibetrage betrachtet.
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den, die das komplexe Zusammenspiel verschiedener 3.2
Kontextfaktoren bei der Entwicklung einer Strategie
aufzeigt.

Zusammensetzung des Samples der
gualitativen Panelstudie

Die Auswahl der an der Studie beteiligten Familien
erfolgte zunéchst nach einer vorherigen Definition
der Untersuchungsgruppe der Aufstocker-Familien
(siehe 2.1). Dabei wurden Paar-Haushalte odermAllei
erziehende mit mindestens einem Kind unter 16 Jah-
ren und mindestens einem erwerbstatigen Elternteil,
die einen aufstockenden ALG-II-Bezug vorweisen
konnten, adressiert. Um die Erwerbstatigen in den
Blick nehmen zu kdnnen, die nicht ,nur* innerhakrd
Freibetrdge im Sinne des SGB Il Erwerbseinkommen
erzielen, wurde im Vorfeld festgelegt, dass eine
Erwerbstéatigkeit von mind. 20 Stunden Wochen-
arbeitszeit vorliegen musste.

In der erneuten Befragung im Jahr 2014 standen die
konkreten Bedingungen fur einen Ausstieg aus der
Beddrftigkeit im Vordergrund. Die bereits bestehen-
den Daten erlaubten eine Erfassung der Ursachen der
Aufstockungssituation und die Darstellung des iirdiv
duellen Umgangs damit (erfasst im Rahmen der Hand-
lungsstrategien). Von groRem Interesse waren daher
die sich veradndernden Bedingungen uber die Zeit
hinweg. Der einmalige Forschungszugang — néamlich
die Mdoglichkeit das bestehende Sample erneut zu
befragen — ermdglicht es, langfristige Mechanismen
und konkrete Handlungsbedingungen (ber die Zeit
hinweg zu identifizieren und miteinander in Verbin-
dung zu setzen. Insgesamt nahmen 20 Familien, darunter 8 Allein-

Die Anal der MaRnah d die B lei erziehenden-Haushalte und 12 Paar-Haushalte mit
ie Analyse der Malinahmen und die Beratungsleis- ;nqern) an der umfangreichen Interviewstudie im
tungen des Jobcenters beruhen auf den Daten derJahr 2012 teil

Panelstudie, das heil3t den von den Familien wahrge-

nommenen Bedingungen, Aussagen von Beschaftigten Das Sample ermdglichte zur grof3tmoglichen Kontras-
aus dem Jobcenter sowie einer Analyse der Arbeits- tierung der Handlungsbedingungen eine heterogene
markt- und Integrationsprogramme des Jobcenters Verteilung von  sozialstrukturellen  Merkmalen

Bremen aus den Jahren 2012 bis 2014.

(vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Kurz-Uberblick: Sample nach Familienformund Erwerbsmerkmalen 2012

Merkmal Paar-Haushalte Alleinerziehende
Anzahl der Familien 12 8
Einzelinterviews nach Geschlecht

Mutter 10 8

Vater /
nicht erwerbstatige Personen /

davon Mutter
Familien mit Migrationshintergrund** 5 /
Einzelpersonen in atypischer Beschaftigung 11 8
Einzelpersonen in Vollzeit -Beschaftigung 5 /
durchsch_nit_tliche Woc_her_larbeitszeit der 208 237
erwerbsfahigen HH-Mitglieder ' '

Nicht erwerbstatige
inkludiert exkludiert

gg:cl\r;lzitr;r:ittliche Wochenarbeitszeit 152 203 23,7
gg:ccgfer:r:ittliche Wochenarbeitszeit 20.8 32,5 /
durchschnittliches HH-Erwerbseinkommen 1.080 Euro 828 Euro
durchschnittliche ALG-II-Leistungen 795 Euro 355 Euro

* Es werden die Wochenarbeitszeiten der nicht uieerten Partner(innen) mit einbezogen; die Auswegtarfolgte nach

Angaben des interviewten Elternteils.

** Mindestens ein Elternteil in der Familie weishen Migrationshintergrund auf.
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Die Anzahl der Kinder in den jeweiligen Haushalten
variierte bei den Paaren von einem Kind bis zu vier
Kinder. Bei den Alleinerziehenden war jeweils ein
Kind im Haushalt zu versorgen. Mit Blick auf die
Erwerbssituation lasst sich festhalten, dass edfRgyr
Anteil der Familien einer atypischen Beschaftigung,
vor allem in Form einer Teilzeiterwerbstatigkeit,
nachging. Diese trat zudem in Kombination mit Zeit-
arbeit oder anderen Formen von Befristung auf.
Eine reguldre Vollzeitbeschaftigung dbten lediglich
funf Personen aus — dies sind zudem ausschlie3lich
Véter. Insgesamt zeigte sich auch der durch andere
Studien bekannte Geschlechterunterschied in der Wo-
chenarbeitszeit (u.a. Beckmann 2002; Bothfeld
et al. 2005). So waren die Mutter mit deutlich gge-

rem Stundenumfang tatig. Auffallig war auch der
Unterschied in der Wochenarbeitszeit zwischen den
alleinerziehenden Mittern und denen in Paar-
Haushalten: Durchschnittlich arbeiten die alleirerz
henden Mutter langer.

Die bereits durch die statistische Darstellung eu d
Erwerbseinkommen von Aufstocker-Familien bekann-
te hohe Zahl von Einverdienerhaushalten (siehe
Kapitel 3) spiegelt sich auch im Sample dieser igtud
wider. Jedoch waren auch weitere Erwerbsmuster, wie
die Einkommenskombination aus Vollzeit- und Teil-
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zeitbeschaftigung oder aber zwei Einkommen aus
Teilzeit vorhanden.

Bei der Auswertung der soziostrukturellen Angaben
zeigte sich beim Blick auf das Schul- und Ausbil-
dungsniveau trotz einer angestrebten Heterogenitat
Erwerbsform und Familientyp ein eher homogenes
Bild: Die meisten der an der Studie beteiligten
Erwachsenen wiesen ein mittleres bis hohes Schulab-
schlussniveau und ein ebenso hohes Ausbildungs-
niveau, von Berufs- bis Hochschulabschluss, auf.

Im Jahr 2014 wurde ein erneuter Kontakt zum
bestehenden Sample hergestellt. Der Grol3teil
der Familien konnte erfolgreich fur eine erneutd-Te
nahme gewonnen werden, sodass im Rahmen
der erneuten Fragebogen-gestiitzte Erhebung insge-
samt 13 Familien, acht Partner-Bedarfsgemeinsahafte
mit  Kindern und sechs Alleinerziehenden-
Bedarfsgemeinschaften, befragt werden konnten
(vgl. Tabelle 2). In neun Bedarfsgemeinschaften war
jeweils ein Kind zu versorgen. In drei Familientksio
drei Kinder und in einer Familie vier Kinder.

Tabelle 2: Kurz-Uberblick: Sample nach Familienformund Erwerbsmerkmalen 2014

Merkmal Paar-Haushalte Alleinerziehende
Anzahl der Familien 8 5
nicht erwerbstatige Personen 1 /

davon Mutter 1
Familien mit Migrationshintergrund** 2 /
Einzelpersonen in atypischer Beschaftigung 8 5
Einzelpersonen in Vollzeit -Beschéftigung 4 1

*  Es werden die Wochenarbeitszeiten der nigtarviewten Partner(innen) mit einbezogen; die Aersung er-

folgte nach Angaben des interviewten Elternteils.

*%

Mindestens ein Elternteil in der Familie wee&nen Migrationshintergrund auf.

Im nachfolgenden Kapitel wird die Gruppe der Auéster(innen) im Land Bremen anhand von deskriptiSeatis-

tiken der Bundesagentur fir Arbeit ndher beschriebe
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sank diese Anzahl bis in das Jahr 2013 auf den bis

. . dato niedrigsten Wert. Fur die erwerbstatigen Leis-
4 Aufstocker- Familien im Land tungsbeziehenden — die Aufstocker(innen) — ist¢edo
Bremen im gleichen Zeitraum eine gegenlaufige Entwicklung

Zu beobachten: Zwischen 2007 und 2013 stieg die

Im Jahr 2013 waren im Land Bremen im Jahresdurch- fZahI.dgr A(\jufstocker(lnn%n) um ZOLA).f!hh_Bremen_ zahite
schnitt 65.771 erwerbsfahige Leistungsberechtigte ;St jeh_e r|tte| Per?on ker erweros aI |gert1) Il_lelssiung

(eLb) zu verzeichnen. Dabei ist im Vergleich zu den erechtigten als Aufstocker(innen) (vgl. Tabelle 3)

Jahresdurchschnitten seit 2007 ein ricklaufigendre
zu beobachten. Das heif3t, wahrend im Jahr 2007 noch
71.339 Personen im ALG-lI-Leistungen bezogen,

Tabelle 3: Entwicklung der erwerbstatigen Arbeitslosageld-1I-Beziehenden im Land Bremen (Jahresdurchsatitte)

Anteil der erwerbstatigen
Erwerbsfahige Leistungs- Erwerbstéatige ALG-II- ALG-II-Bgz[ehende_n an allen
. . erwerbsfahigen Leistungsbe-
berechtigte Beziehende : .
rechtigten (in %)
2007 71.339 15.699 22
2008 68.633 16.877 24,5
2009 67.723 17.150 25,3
2010 69.113 18.429 26,6
2011 67.311 18.884 28
2012 66.223 19.119 28,8
2013 65.771 19.166 29,1

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Grundsichertiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il, Zeitreih&tukturwer-
ten SGB Il Bremen; eigene Darstellung

Wird die Verteilung der Aufstocker(innen) nach dem Bedarfes seltener auf aufstockende Leistungen ange-
Typ der Bedarfsgemeinschaft in den Blick genommen, wiesen sind (Abb. 1). Dabei gilt zu bertcksichtigen
so zeigt sich, dass in Bremen am seltensten Partner dass Alleinerziehende oftmals weitere erganzende
BG ohne Kinder auf aufstockende Transferleistungen Einkommen erhalten, wie etwa Unterhaltszahlungen,
angewiesen sind (14,2%). Fast doppelt so haufig be- die den erhéhten Bedarf ausgleichen, oder abeekein
ziehen Partner-BG aufstockende Leistungen, wenn eigenen Einkommen aufweisen kénnen.

mindestens ein Kind zu versorgen ist (26,1%).

Vergleicht man die Anteile von Single-BG (38,0%)

und Alleinerziehenden-BG (17,8%), ist wiederum

auffallig, dass Alleinerziehenden-BG trotz hdheren

14
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Abbildung 1: Aufstocker(innen) nach BG-Typen in
Tausend in Bremen (Sept. 2013)
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Abbildung 2: Aufstocker-Familien nach Kinderanzahlin Bremen

(Sept. 2013)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Sonderartyng; eigene Darstellung

Blickt man auf die Abbildung 2, in der die Vertaily

von Aufstocker-Familien in Abhangigkeit von der
Kinderanzahl aufgeschlisselt ist, kann die Thede en
kraftet werden, dass insbesondere Familien mit stei
gender Kinderanzahl auf aufstockende Transferzah-
lungen angewiesen sind. Unter den Alleinerziehenden
BG als auch bei Partner-BG mit Kind(ern) bilden
Familien mit drei Kindern und mehr den geringsten
Anteil, wahrend von dem gré3ten Anteil ein Kind zu
versorgen ist (in 38,7% der Partner-BG mit Kind und
in 62,7% der Alleinerziehenden-BG). Eine Interpreta
tion der Daten ist an dieser Stelle jedoch nur\foit-
sicht vorzunehmen, denn es vorstellbar, dass insbe-
sondere bei Alleinerziehenden-BG mit drei Kindern
und mehr, aufgrund der alleinigen Sorgelast, die
Wabhrscheinlichkeit hoher ist, dass die erwerbs#hig
Person keiner Erwerbstétigkeit nachgeht. Dies kann
mit den vorliegenden Daten nicht abgebildet werden.

Es kann jedoch festgehalten werden, dass Partner-BG K|einst-

mit Kind(ern) gegeniber Partner-BG ohne Kinder

Griunde fur Bedurftigkeit

In Bremen ist in einem Zeitraum von funf Jahren die
Zahl der abhéangig Beschaftigten ALG-II-Beziehenden
um 14% gestiegen. Bei den Selbststandigen hat sich
hingegen die Zahl derer, die zusatzlich Mittel des
Grundsicherung beziehen, im selben Zeitraum ver-
doppelt (vgl. Tabelle 4). Blickt man auf die Entiic
lung der Anzahl der Selbststandigen in Bremen insge
samt, so wird deutlich, dass dieser exponentietle A
stieg nicht ausschlieB3lich auf einen reinen Anstleg
Anzahl der Selbststéandigen, sondern vielmehr and ei
neue Qualitat dieser Erwerbsform zurickgefiihrt wer-
den kann. Seit den 1990er Jahren zeigt sich eite En
wicklung, dass neben den traditionellen Formen der
Selbststandigkeit (wie Kleingewerbetreibende, Mitte
standsbetriebe, verkammerte Berufe) sogenannte
.neue Selbststandige” hinzutreten, welche ,Klein-,
oder Solo-Unternehmen ohne oder nur
mit geringen Vermégenswerten [grinden]* (Schulze

haufiger aufstockende Leistungen beziehen und dass Buschoff 2005, S. 67). Als wesentlicher Grund fiir d

in Gber 60% der Partner-BG mit Kind(ern) ein bis
zwei zu versorgende Kinder in der BG leben. Betrach
tet man Alleinerziehenden-BG im aufstockenden
Leistungsbezug, sind es in der Mehrheit Familieh mi
einem Kind. Nachfolgend werden mogliche Grinde
fur die Hilfebedurftigkeit naher betrachtet.

steigende Anzahl von Selbststandigen in der Grundsi
cherung wird auf die geringe Einkommenshdhe
von Solo-Selbststédndigen verwiesen (vgl. Schulze-
Bischoff 2005).
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Tabelle 4: Aufstocker(innen) nach Beschaftigungsfornm Land Bremen (Jahresdurchschnitte)

Erwerbstéatige Arbeitslosengeld-1I- Beziehende
Abhéngig Beschaftigte Selbststandige
2007 14.787 973
2008 15.682 1.282
2009 15.772 1.485
2010 16.831 1.725
2011 17.165 1.860
2012 17.188 2.092

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Statistik @eundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB I,
Zeitreihe zu Strukturwerten SGB Il Bremen 2014

Im Nachfolgenden soll die Gruppe der abhangig werden. Um diese Gruppe naher aufzuschlisseln und
Beschiftigten naher betrachtet werden. Unter den dabei Familien im Fokus zu behalten, werden in
ALG-II-Beziehenden in einer abhangigen Beschafti- Abbildung 3 Beschaftigungsform und Beschafti-
gung kann zwischen Aufstocker(innen) in einer aus- gungsart nach BG-Typen differenziert.

schlieB3lich geringfligigen und denen in einer sezial

versicherungspflichtigen Beschéftigung unterschiede

Abbildung 3: Erwerbsbeteiligung von abhangig Beschéigten Aufstocker(innen) nach BG-Typen in % (Sept. 213)

70
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m Sozialversicherungspflichtig

40 Beschaftigte in Vollzeit

Sozialversicherungspflichtig

30 S oo
Beschéftigte in Teilzeit

20 - m Ausschliel3lich geringfuigig/ohne
Beschaftigungsmeldung

10 -

Single-BG AE-BG mit Partner-BG ohné®artner-BG mit
Kind(ern) Kind(er) Kind(ern)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswey;, eigene Darstellung

Aus den Informationen der Bundesagentur fir Arbeit auch bei Partner-BG mit und ohne Kind(er) liegt der
aus dem Jahr 2013 geht hervor, dass iiber die BG- Anteil der geringfiigigen Beschaftigten bei nahezu
Typen hinweg geringfiigige Beschaftigungsverhaltnis- 50%. In Single-BG ist der Anteil dieser Beschatfti-
se dominieren. Sowohl bei Alleinerziehenden-BG als gungsform mit 63% besonders hoch. Der hohe Anteil
von geringfligigen Beschaftigten in Single-BG erklar
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sich Uber einen vergleichsweise geringen Bedarf

gegenuber den anderen BG- Typen, was bei einer wahrend Frauen
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rungspflichtig Vollzeitbeschaftigten mannlich sind,
in sozialversicherungspflichtigen

Ausdehnung des Arbeitsvolumens einen Ausstieg aus Teilzeitbeschaftigungen mit 66% Uberreprasentiert

der Bedirftigkeit wahrscheinlich macht. Bei den in
Vollzeit beschaftigten alleinstehenden Leistungsbe-

ziehenden (8,7%) kann angenommen werden, dass

sich die Notwendigkeit zur Aufstockung aus niednige
Stundenléhnen ergibt. Mit der Einfihrung des Min-
destlohns von 8,50 € zum 01.01.2015 koénnten fir

diese Gruppe Verbesserungen erwartet werden (siehe

dazu auch Bruckmeier/Wiemers 2014).

Im Fall von Alleinerziehenden-BG, in denen mindes-
tens ein Kind zu versorgen ist, ist die Ausubung
einer Vollzeitbeschaftigung aufgrund der alleinigen
Sorgeverantwortung vergleichsweise selten (10,7%).
Dies wird bestatigt durch andere Studien, die hervo
heben, dass eine Vollzeitbeschaftigung bei Allein-
erziehenden nur in Betracht kommt, wenn eine ausrei
chende Betreuungsinfrastruktur gegeben ist (Betzelt
et al. 2010, S. 250). So zeigt sich bei den Alleiee
henden eine deutliche Konzentration von Teilzeitbe-
schaftigten (ca. 40%) und geringfligig Beschaftigten
(ca. 50%).

In 24% der Partner-BG mit mindestens einem im
Haushalt lebenden Kind wird eine sozialversiche-
rungspflichtige Vollzeitbeschaftigung ausgelbt. Aus
den Daten der Statistik der Bundesagentur fur Arbei
geht zudem hervor, dass 69% der sozialversiche-

sind (Statistik der Bundesagentur fur Arbeit,

Dez. 2013, Sonderauswertung).

Inwiefern diese Entwicklung bei den abhéngig
Beschaftigten ALG-II-Beziehenden in Zusammenhang
mit der Tatigkeit in bestimmten Branchen steht,rkan
aus Abbildung 4 und 5 entnommen werden. In
Abbildung 4 ist die Verteilung der erwerbstatigen
ALG-II-Beziehenden in geringflugiger Beschaftigung
nach Wirtschaftszweigen dargestellt.

In nahezu allen Branchen ist mindestens ein
Funftel der geringflgig Beschéaftigten — oder auch
.Mini-Jobber" — auf aufstockende Leistungen aus dem
SGB Il angewiesen. Die vergleichsweise &ahnlichen
Anteile der geringfigig Beschaftigten ALG-II-
Beziehenden in den jeweiligen Branchen weisen da-
rauf hin, dass die Ursache fiir Hilfebedurftigkeéni+

ger an der jeweiligen Branche festzumachen ist; son
dern vielmehr an der Beschéftigungsform. Die hdchs-
ten Anteile mit Uber 30% finden sich absteigend im
Baugewerbe, Verkehr und Lagerei, Land-, Forstwirt-
schaft und Fischerei, Gastgewerbe und Reinigungs-
dienste wieder.

Abbildung 4: Anteil geringfiigig Beschéaftigter mit ALG-II-Bezug nach Wirtschaftszweigen im Land Bremen ([2z. 2013)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Sonderauswe; eigene Darstellung
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Betrachtet man hingegen die sozialversicherungs- lich —erkennbar,

pflichtig Beschéaftigten ALG-lI-Beziehenden in
Bremen, treten strukturelle Unterschiede zwischem d
Branchen deutlicher hervor: In Abbildung 2 ist sich

132016

dass sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte im Reinigungsgewerbe Uberproportional
von Hilfebedirftigkeit betroffen sind.

Abbildung 5: Anteil sozialversicherungspflichtig Beschéaftigter mit ALG-11-Bezug nach Wirtschaftszweigen im Land

Bremen (Dez. 2013)

in %
25
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswey;, eigene Darstellung

Die Wirtschaftszweige mit dem hochsten Anteil von
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit &oHs
ckenden Leistungsbezug weisen gleichzeitig einen
gro3en Anteil von Vergitungsgruppen unter 8,50 €
auf (Bispinck 2015). Im Reinigungsdienst ist jefle(r
funfte sozialversicherungspflichtig Beschaftigtedo)f
aufstockende Leistungen nach dem SGB Il angewie-
sen, wahrend dies nur auf 0,3% der Finanz- und Ver-
sicherungsbranche zutrifft. Mit einem Abstand von
8 Prozentpunkten ist der zweitgrof3te Anteil der so-
zialversicherungspflichtig  Beschéftigten  ALG-II-
Beziehenden im Gastgewerbe tatig. In der Arbeitneh-
meriberlassung belauft sich dieser auf 10,5%. Ausge
hend von einer Sonderauswertung der Entgeltstatisti
der Bundesagentur fiir Arbeit hebt der Deutsche Ge-
werkschaftsbund die geringe Lohnhdhe von Arbeits-
kraften, die einem sozialversicherten Vollzeitjab i
der Leiharbeit tatig sind, hervor: So stehen 10,5%
dieser Gruppe ein Bruttoeinkommen von weniger als
1.000 € zur Verfugung, und nur 19,1% verdienen
mehr als 2.000 € (Adamy 2011). Ferner ist anzumer-
ken, dass die Wirtschaftszweige mit dem hdochsten
Anteil von sozialversicherungspflichtig Beschéatigt
mit aufstockenden Leistungsbezug gleichzeitig einen
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gro3en Anteil von Vergitungsgruppen unter 8,50 €
aufweisen (vgl. Bispinck 2015, S. 5). Inwieferntsic
die in Abbildung 5 aufgefiihrten Anteile in Hinblick
auf die Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns
verandern bleibt abzuwarten.

Es lasst sich somit festhalten, dass geringfiigige B
schaftigungsverhéltnisse die Abhangigkeit von aufst
ckenden Leistungen bedingt und daher als eine we-
sentliche Bediirftigkeitsursache herausgestellt arerd
muss. Wie jedoch der relativ hohe Anteil von nicht
bedarfsdeckenden Vollzeitbeschaftigungen in Mehr-
personenhaushalten zeigt, ist auch eine Vollzdiste
kein Garant fur die Uberwindung der Hilfebediirftig-
keit.

Familien im aufstockenden Leistungsbezug

Nachfolgend werden diejenigen BG-Typen néher
beschrieben, in denen mindestens ein Kind zu versor
gen ist. In Abbildung 6 sind abhangig Beschéftigie
Einkommen aus Erwerbstétigkeit in Partner-BG mit
Kind(ern) nach Geschlecht aufgeschlisselt.
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Abbildung 6: Erwerbstatige mit Einkommen aus einer alhdngigen Beschaftigung in
Partner-BG mit Kind(ern) nach Geschlecht im LandBremen (Nov. 2013)
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30% - ® Manner
20% -
10% -
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Sonderauswer;, eigene Darstellung

Im November 2013 erwirtschafteten insgesamt mit drei Kindern und mehr). Wahrend mit Blick auf
1.752 Personen in einer Partner-BG mit einem zu die Erwerbsteilhabe von Mannern und Frauen in Part-
versorgenden Kind ein Einkommen aus einer abhan- ner-BG mit Kindern sichtbar wurde, dass Manner
gigen Beschéftigung. Dies waren 1.087 Manner (62%) haufiger als Frauen erwerbstétig sind, wird in Abbi
und 665 Frauen (38%). Somit erwirtschaften Franeni dung 7 in einem weiteren Schritt die Erwerbsintegra
Partner-BG seltener als Manner ein Einkommen aus tion von Frauen und Mannern in Partner-BG in
Erwerbstatigkeit. Der Anteil der erwerbstatigen Abhangigkeit von der Kinderanzahl dargestellt.
Frauen sinkt zudem proportional mit der Kinderahzah

(von 38% mit einem Kind auf nur 28% in Partner-BG

Abbildung 7: Hohe des Bruttoeinkommens aus abhangay Erwerbstatigkeit von Mannern und Frauen in
Partner-BG nach Kinderanzahl im Land Bremen (Nov. 213)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, Sonderauswey, eigene Darstellung
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Aus der Abbildung ist deutlich erkennbar, dass ddwo

Méannern als auch Frauen unabhangig von der Kinder-
anzahl mehrheitlich ein Einkommen von weniger als
850 € erzielen, wobei insbesondere geringfuigige Be-
schaftigungsverhéltnisse dominieren. Der Anteil der
Frauen, die weniger als 850 € verdienen, steigt von
71,6% bei einem zu versorgenden Kind in der BG um
10 Prozentpunkte an, wenn drei und mehr Kinder in
der BG leben. Bei den méannlichen Erwerbstatigen ist
die Veranderung geringer ausgepragt (61,7% zu
65,8%). In Gegensatz dazu erzielt nur knapp jeder
vierte Mann und nur jede zehnte Frau im aufstocken-
den Leistungsbezug zusatzlich ein Bruttoeinkommen
von Uber 1.200 €. Diese deskriptive Aufschliisselung
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weniger stark in Abhéngigkeit von der Kinderanzahl

verdndert. Die grofte Verédnderung zeigt sich bei
einem Bruttoverdienst von mehr als 1.200 €: Wahrend
27,2% der Manner mehr als 1.200 € brutto in Partner
BG mit einem Kind verdienen, sinkt der Anteil

auf 22,2%, wenn drei Kinder und mehr in der BG

leben. Die statistischen Ergebnisse lassen vermuten
dass es insbesondere Frauen sind, die ihren Erwerbs
umfang zugunsten der Ubernahme von Sorgearbeit
einschranken. Die Beobachtung wird gestitzt
durch sozialwissenschaftliche Erkenntnisse, die fir
(West-)Deutschland das Leitbild eines modernisierte

Erndhrermodells (Leitner et al 2004, Trager 2009)
attestieren, in dem der Mann weiterhin als Haupter-

von EinkommensgréRen legt den Schluss nahe, dassnéhrer erwerbstétig ist und Frauen einen geringen

nicht allein der erhdhte Bedarf, der mit der Versor
gung von Kindern in BG einhergeht, als Grund fig di
Bedurftigkeit angefuhrt werden kann, sondern auch
Arbeitsumfang und Stundenlohn als erklarende Fakto-
ren fur Bedurftigkeit herangezogen werden muissen.

Zuverdienst erzielen (Worthmann 2010, S. 102;
Dingeldey und Berninger 2013).

Wahrend in Partner-BG mit Kind(ern) die Sorgever-
antwortung auf (mindestens) zwei Schultern aufgietei
werden kann, tragen erwerbstétige Leistungsbeziehen

Darlber hinaus lassen sich aus Abbildung 7 Schliisse de in Alleinerziehenden-BG die alleinige Sorgever-

ziehen, die eine geschlechtsspezifische Dimenséon d
Aufstockungs-Situation sichtbar machen: Blickt man
auf die Hohe des Bruttoeinkommens aus Erwerbsté-
tigkeit von Frauen, ist eine deutliche Verénderimg
Abhéngigkeit von der Kinderanzahl zu erkennen:
Je mehr Kinder in der BG zu versorgen sind, desto
geringer wird der Anteil der Frauen in den Einkom-
mensklassen, die Uber ein geringfigiges Beschéfti-
gungsverhaltnis hinausgehen. Entsprechend steigt de
Anteil von Frauen in einer geringfligigen Beschafti-
gung von 50,4% mit einem Kind auf 67,6% an, wenn
3 und mehr Kinder in der BG zu versorgen sind. Bei
Méannern ist auffallig, dass sich die Erwerbsteikhab

antwortung, womit die Erwerbsteilhabe stark von der
lokalen Kinderbetreuungsinfrastruktur sowie den
Anforderungen des Berufes (vor allem mit Blick auf

Arbeitszeiten und Mobilitatsanforderungen) abhéngig
ist. In Abbildung 8 ist die Hohe des Bruttoeinkom-

mens aus Erwerbstatigkeit von Alleinerziehenden-BG
nach Kinderanzahl dargestellt. Die Abbildung ist

vor dem Hintergrund zu betrachten, dass von den
3.375 Allererziehenden-BG in Bremen 62,5% ein
Kind und 8,5% der Alleinerziehenden-BG drei oder
mehr Kinder zu versorgen haben (Stand 2013;
vgl. Abbildung 3).

Abbildung 8: H6he des Bruttoeinkommens aus abhangey Erwerbstatigkeit in Alleinerziehenden-BG

nach Kinderanzahl (Nov. 2013)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Sonderauswey;, eigene Darstellung
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Den geringsten Anteil machen stets diejenigen dies,
ein Bruttoeinkommen von uber 1.200 € erzielen. Ins-
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Langjahrige Verweildauer im Leistungsbezug

gesamt verdienen 74,7% der Leistungsbeziehenden in Bei der Beurteilung des Aufstocker(innen)-Phano-

Alleinerziehenden-BG mit einem Kind weniger gleich
850 €. Betrachtlich ist auch der Anteil der geriigf
Beschaftigten in Alleinerziehenden-BG mit mindes-
tens drei Kindern (71,3%).

mens konnte als positiv beurteilt werden, dasstaufs
ckende Erwerbstatige Arbeitsmarktndhe nachweisen,
was Hoffnung auf ein Verlassen der Hilfebedurftigke
machen kénnte (Dietz et al. 2009, S. 2). Der erste
Eindruck, der sich mit Blick auf Abbildung 9 zur
Verweildauer differenziert nach BG-Typen ergibt,
lasst hingegen diese Hoffnungen schwinden.

Abbildung 9: Verweildauer im aufstockenden Leistungbezug nach BG-Typen

Partner-BG mit Kind(ern)i ﬁi

Partner-BG ohne Kind(er. --
reec NI

s NI
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0% 20% 40%
in %
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderautwe; eigene Darstellung

Fur alle BG-Typen zeigt sich, dass knapp jede aweit
BG vier Jahre und langer im Bezug verharrt. Bet Sin

gle-BG sind es im Konkreten 45,97%, bei Allein-

erziechenden-BG der hochste Anteil mit 61,49%,
50,13% bei Partner-BG ohne Kinder und 52,28% bei
Partner-BG mit Kindern. Weniger als 8% nach jewei-
ligen BG-Typen verlasst den Bezug nach drei Mona-
ten.

Zwischenfazit

Der Anteil aufstockender Bedarfsgemeinschaften in
Bremen steigt stetig an und mit ihm wachst der Ante
von Familien im Leistungsbezug. Die statistischen
Daten zur Zusammensetzung der Aufstocker-Familien
im Land Bremen gibt den Blick frei auf verschiedene
Grinde fir die Hilfebedurftigkeit trotz eines eigen
Einkommens: So wurde ein erhéhter Bedarf mit Kin-
dern aber vor allem die Problematik geringer Er-
werbseinkommen aus oftmals atypischer und meist
geringfuigiger Beschéftigung sichtbar. Verschérftdwi
die Situation durch branchenspezifische Lohnnachtei
le. Auch Dingeldey, Sopp und Wagner (2012) weisen

in ihrer Studie darauf hin, dass sich in der hohen
Anzahl von geringfligig Beschéftigten die Funktion
des ALG Il als allgemein verfiigbare Lohnsubvention
widerspiegelt (vgl. Dingeldey et al. 2012, S. 3Bije-

se Subventionierung hat weitreichende Folgen: So
spricht vieles daflir, dass ein niedriges Lohnniveau
nicht ausschlielich auf die Beschéaftigungsform zu-
rickzufuhren ist, d. h. Personen nicht [ausschtgRI
deswegen auf ergédnzende Sozialleistungen angewie-
sen sind, weil sie geringe Stundenléhne beziehen,
sondern dass umgekehrt Arbeitgeber ihnen niedrige
Stundenldéhne zahlen, weil erganzende Sozialleistun-
gen verfugbar sind und der Effekt des niedrigemStu
denlohns auf das Gesamteinkommen daher gering
bleibt (vgl. Knuth 2015, S. 63). Durch die ausgegpea
Erwerbszentrierung des ,aktivierenden“ Arbeitsre-
gimes (Erlauterungen dazu in Kapitel 2) unterstutzt
das SGB Il zuséatzlich diese Praxis, indem vielfach
Druck auf die Leistungsbeziehenden ausgeibt wird,
eine Erwerbstatigkeit auch im Niedriglohnbereich
aufzunehmen (Dingeldey et. al 2012, S. 38). Entgege
dem politischen Versprechen, dass geringfiigige Be-
schaftigungsverhéltnisse als Briicke in regulare Be-
schaftigung fungieren, weisen vor allem die langen
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Verweildauern der Aufstocker(innen) darauf hin,gas
Minijobs eine Beendigung des Leistungsbezugs nicht
mafgeblich fordern.

gleichzeitig auch einen Ausstieg garantieren kam.
dies zu beantworten, gilt es die Strategien derifam
lien fur einen Ausstieg aus der Beddrftigkeit imnde

Fur Paar-Haushalte mit Kindern gilt zudem, dass die Blick zu nehmen.

geringe Erwerbsintegration der Mitter oder vielfach
ein ganzlich fehlendes zweites Erwerbseinkommen
innerhalb der BG die Bedurftigkeit begriindet. Auch
wenn der Grof3teil der Familien in Deutschland sich wie ein Fehlen einer solchen Strategie zu erklésen
trotz der geringeren Erwerbsintensitdét der Mitter Mit einer erneuten Befragung im Jahr 2014 konnte
existenzsichernd versorgen kann, zeigen doch gerade daraufhin evaluiert werden, inwiefern diese Striztieg
die Aufstocker-Familien, dass bei geringem Erwerbs- fiir eine Uberwindung des ALG-II-Leistungsbezug
einkommen des Partners/der Partnerin Transferzah- Erfolg versprechend waren.

lungen notwendig sind. Erneut weisen die vergleichs
weise hohen Verweildauern darauf hin, dass eine 51
Uberwindung der Bedirftigkeit im Sinne des SGB I )
fur diese Gruppe mit weitreichenden Hindernissen Zur Interpretation der Aussagen der Familien und
verbunden sein muss. Auf welche Erklarungszusam- damit der Systematisierung der Strategien wurden
menhange dies zuruckzufuhren ist, lasst eine rein Vergleichsdimensionen herangezogen, die auf die

In der Interviewstudie im Jahr 2012 wurde dazu
zunachst analysiert, unter welchen Bedingungen eine
aktive Ausstiegsstrategie entwickelt werden kanm.bz

Typologie von Handlungsstrategien

statistische Darstellung entsprechend offen. Erkenn
nisse einer an diese Licke anschlieRenden quaditati
Studie werden in den folgenden Kapiteln dargestellt

5 Handlungsstrategien von

Aufstocker- Familien

Mit dem Grundgedanken der aktivierenden Arbeits-
marktpolitik, Arbeitslosigkeit durch die Eingliederg

des Einzelnen in das Erwerbsleben bek&mpfen zu
kénnen und damit eine Alimentierung von Arbeitslo-
sigkeit entgegenzuwirken (Davilla 2010, S. 9), ging
eine Betonung der Eigenverantwortlichkeit des/der
Hilfebeddrftigen einher. So formuliert 8§ 1 des SGB
explizit, dass es die Aufgabe der Grundsicherung se
.die Eigenverantwortung von erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten und Personen, die mit ihnenriarei
Bedarfsgemeinschaft leben, starken und dazu beitra-
gen, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhéngig von
der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kréaften
bestreiten konnen*.

Der Ausstieg aus dem Leistungsbezug wird als primé-
res Ziel, welches der oder die Leistungsbeziehende
moglichst  eigenverantwortlich und eigenstandig
(,aus eigen Mitteln und Kréften®) verfolgen solbrf
muliert. Dahinter verbirgt sich ebenfalls, dass die
Leistungsbeziehenden verpflichtet sind, das Zied de
Ausstiegs aus der Hilfebedurftigkeit und die der ge
samten Bedarfsgemeinschaft aktiv anzustreben. Damit
wird unter dem Begriff der/des Hilfebedirftigen das
Bild einer Person vermittelt, welche durchaus den
Leistungsbezug verlassen konne, insofern diese Per-
son alle Mittel und Kréfte fir das Erreichen deslZi
einsetzt.

Daher stellt sich die Frage, inwiefern es Familien
Leistungsbezug tatsachlich méglich ist, aktiv und

Beantwortung der Forschungsfrage nach den verfolg-
ten Zielen bzw. der Zielrelevanz eines Ausstiegs au
der Bedurftigkeit abzielen. So erfolgten die Fallve
gleiche anhand der Situationswahrnehmung, der Ziel-
orientierung, der damit zusammenhangenden Motiva-
tion und der konkreten Zielverfolgung. Im Ergebnis
entstand eine Typologie von Handlungsstrategien,
welche vier Handlungsstrategietypen beinhalten: den
aktiv planenden, den statuskonservativen, dennasig
tiven und den strategiesuchenden Typus. Eine Gegen-
Uberstellung der wesentlichen Charakteristiken edies
Typen erfolgt durch Tabelle 5. Bezeichnend fir die
jeweiligen Typen ist die grundsatzliche Handlungs-
orientierung, die im Folgenden durch ausgewahlte
Interviewausschnitte beispielhaft dargestellt wird.

Der aktiv planende Typus verdeutlicht, dass eine
Handlungsaktivitat vorliegt, die auf planbare Stthri
zurliickgefuhrt werden kann. So zeichnen sich Fami-
lien mit einer aktiven Ausstiegsstrategie durcheein
nachvollziehbare Ausstiegsstrategie aus, die sowohl
die Planung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und
Familienarbeit als auch konkrete Vorstellungen zum
angestrebten Arbeitsverhéltnis und Arbeitszeiten
beinhaltet. Zudem ist eine hohe Flexibilitat aucth m
Blick auf eine Veranderung der Erwerbstatigkeit zu
identifizieren.

JAlso fiir mich ware optimal, wenn ich dreiRig
Stunden die Woche arbeiten kénnte. Also funf-
undzwanzig bis dreiBig Stunden. Es gibt Arbeit-
geber, mit einem stehe ich zurzeit in Kontakt, der
bietet einen funfundzwanzig, dann wirde man
drei Tage in der Woche arbeiten. Diese Tage
wirden dann flexibel einsetzbar sein. Ich finde
das auch eine gute Alternative. Weil dann kann
man auch drauf zuriickgehen, dass die Kleine
dann zu ihren GroRReltern geht.”

eigenstandig ein Ende des Leistungsbezugs herbeizu- Der statuskonservative Typus verdeutlicht, dasgein

fuhren, und inwiefern diese eigenstandige Aktivitat
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vielmehr eine Situationserhaltung anstreben. Bei di
sen Familien kommt es zu einer Verschiebung der
Zielrelevanz. Das heildt, die Zielsetzung eines Aus-
stiegs aus der Beddrftigkeit in der alltaglichemtta
lungszielsetzung wird oftmals ersetzt durch andere
relevante Lebensziele (so zum Beispiel der Wunsch
nach weiteren Kindern, der aktiven Nutzung von
Familienzeiten, Konzentration auf persoénlichkeitsen
wickelnde Prozesse etc.). Ebenso verhindern festge-
legte innerfamiliare Arrangements oder auch eine
starke Identifikation mit dem bestehenden Arbeitsve
haltnis die Entwicklung einer Ausstiegsstrategie.
In diesem Zusammenhang wird daher von einer Erhal-
tungsstrategie ausgegangen, die eine Uberwindusng de
Leistungsbezugs aus handlungstheoretischer Sicht
kaum moglich macht.

.iIm Grunde genommen, man lebt mit dem, was
man hat und guckt halt, dass man da irgendwie
das Beste daraus macht und fur die Zukunft, im
Grunde genommen haben wir keine konkreten
Plane. Wir sagen zwar, es konnte ein bisschen
mehr sein, mal gucken, was sich entwickelt, aber
wir reiben uns dafir nicht auf oder &h, zerreil3en

jetzt die Familie deswegen.”

Die Bezeichnung des resignativen Typus beruht auf
der Feststellung, dass vor allem das haufige Saineit
von Strategien zu einem Verlust der Handlungsaktivi
tat beitragt, welches dazu fiihrt, dass kein koelsret
Ziel verfolgt wird, und somit auch keine Handlungs-
schritte erfasst werden konnten. Diesem Typus kon-
nen Familien zugeordnet werden, die keine Ausstiegs
strategie entwickeln, da sie selbst keine Ausstiegs
wahrscheinlichkeit wahrnehmen. Obwohl eine grof3e
Unzufriedenheit mit der Situation des Aufstockens
vorliegt, ist eine stark resignierte Grundhaltung z
verzeichnen. Krankheit und/oder familiare Belastun-
gen schranken die Betroffenen stark in ihrer Akditvi
ein. Anhand dieses Typus wird besonders deutlich,
inwiefern dauerhaft fehlende Erfolgserlebnisse zur
Resignation beitragen.

~Wenn man da einmal drin ist, kommt man da

auch nicht wieder raus und mein Weg ist im

Prinzip schon vorgezeichnet. Also ich kann da-

von ausgehen, wenn ich irgendwann mal in Ren-
te gehe, ebenfalls auf Aufstockung angewiesen
werde, ich habe eine minimale Rente, da kann
kein Mensch von Leben, nie im Leben. Und,
ahm, an meiner finanziellen Situation wird sich

voraussichtlich bis an mein Lebensende nichts
andern.”

Erganzt werden mussen diese sich bisher deutlich
voneinander zu unterscheidenden Strategietypen um
einen weiteren Typus: der strategiesuchende Typus.
Dieser verweist auf ein Fehlen einer konkretentStra
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gie, obwohl eine Aktivitat im Sinne einer Suche mac
einer solchen Strategie vorliegt. Dieses Typus kann
somit als Ubergangstyp zwischen den aktiv Planenden
und den Resignativen verstanden werden. Prinzipiell
lasst sich bei den zugeordneten Familien eine Aktiv
tat belegen, die jedoch durch keine nachvollziedbar
Handlungsstrategie unterlegt ist.

»S0 weiter machen und hoffen. Wenn das nicht
klappt, ich denke mir, so noch ein Jahr versuche
ich und dann muss ich zusehen, dass ich mich
umschulen lasse. Ich weil3 es nicht. Weil andere
Mdglichkeit sehe ich nicht. Vielleicht noch so ein

kleine Spezialisierung. Ich weil3 es nicht. Ich ha-
be ja auch schon praktisch alles, aber ich dach-
te, vielleicht noch so ein bisschen in Richtung

Buchhaltung [...] Ich habe keine Ahnung.“
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Tabelle 5: Kurzbeschreibung Handlungsstrategietypen

Strategietyp Kurzbeschreibung/Charakteristiken

Situationsbewertung:

= starke Unzufriedenheit mit der Situation

Zielorientierung:

= Ausstieg aus der Bedirftigkeit als klares Handlarels

Motivation/zielspezifische Anspriiche:

= Unabhangigkeit (finanziell ohne ALG-II-Bezug)

= Verbesserung der Einkommenslage

Zielverfolgung:

= konkrete zeitliche Dimension der Zielsetzung

= konkrete Vereinbarkeitsstrategie

= detaillierte Vorstellungen von Arbeitsverhaltnisdugewtinschter bzw. angestrebter
Arbeitszeit

= stimmige finanzielle Planung

= Linked-Lives-Strategien vorhanden

Situationsbewertung:

= relative Zufriedenheit mit der Situation

= in mehreren Fallen ist Aufstockung ein bereitsiehtes Ziel nach einer Arbeitslo
sigkeit

Zielorientierung:

= Ausstieg aus Bediirftigkeit nicht als Ziel formutier

Motivation/zielspezifische Erwartungen:

statuskonservativ = Erhaltung und Sicherung der (Einkommens-)Situation

= mit Ausstieg konkurrierende Lebensziele

Kennzeichen fehlender Ausstiegsorientierung:

= Ausstieg aus der Bedurftigkeit kein vordergrindiges

= geregeltes Vereinbarkeitsarrangement und festeRoll

= aufgrund einer hohen ldentifikation mit dem bestetan Arbeitsverhaltnis keine
Flexibilitét bei der Arbeitssuche

= keine Flexibilitat innerfamiliarer Arrangements

Situationsbewertung:

= gstarke Unzufriedenheit

= Vielzahl von gescheiterten Strategien

Zielorientierung:

= kein Ausstiegsziel, da keine Ausstiegswahrschéikii gesehen wird
Motivation/zielspezifische Erwartungen:

= keine Erwartung und Motivation, da bereits resignie

Kennzeichen fehlender Ausstiegsorientierung:

= durch Krankheit und familiare Belastungen eingesckr

= resignierte Grundhaltung

Situationsbewertung:

= starke Unzufriedenheit

= entweder neue Situation oder bereits lange wahaamh bereits Vielzahl gesche
terter Strategien

Zielorientierung:

= Ausstieg aus der Bedurftigkeit als klares Handlaiejs

Motivation/zielspezifische Anspriiche:

= Unabhangigkeit (finanziell ohne ALG-II-Bezug)

Zielverfolgung:

= unklare Vorstellungen zu notwendigen Bedingungen

= keine zeitlichen Zieldimensionen

Linked-Lives-Strategien bleiben unberiicksichtigt

aktiv planend

resignativ

strategiesuchend
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5.2 Zentrale Handlungsfelder und deren

Zusammenspiel

In weiteren Analysen wurde deutlich, dass strulieire
Bedingungen wie Einkommen, Qualifikation oder
Alter der Kinder keine direkte Erklarung fur dieten
schiedlichen Strategien bieten. Das heil3t aucleimd
aktive Ausstiegsstrategie entwickelt und verfolgtdw
kann nicht grundsatzlich an einzelnen Bedingungen
festgemacht werden. Vielmehr zeigte sich, dass die
jeweiligen Strategien durch das Zusammenspiel ein-
zelner Handlungsfelder zu erklaren sind. Anhand der
Analyse der Handlungsentscheidungen der Familien
in vier Handlungsfeldern — innerfamiliare Entschei-
dungen, Erwerbsarbeit, Nutzung des Rechtskontextes
sowie Gestaltung der Arbeitsmarktchancen — konnten
individuelle Wahrnehmungen mit Kontextfaktoren in
Verbindung gesetzt werden.

Im Rahmen der einzelnen Handlungsfelder wurde
jeweils den Fragen nachgegangen, wie &ulRere
Rahmenbedingungen wahrgenommen werden, welche
Auswirkungen diese Wahrnehmungen auf die
Deutungen der Handlungsmdglichkeiten haben und
welche Handlungskonsequenzen sich daraus ergeben.

So wurden im Handlungsfeld innerfamilidre Entschei-
dungen innerfamiliare Normen und Werte, z.B.

die Einstellungen zu Muttererwerbstatigkeit und

Kinderbetreuung, die Aushandlung und Gestaltung
innerfamilidrer Rollen sowie das Arrangement der
Vereinbarkeitssituation betrachtet und in ihrer Aus

wirkung auf die Ausstiegs- oder Erhaltungsstrategie
bzw. auch der fehlenden Strategie beim resignativen
Typ analysiert.

Innerhalb des Handlungsfeldes Erwerbsarbeit wurden
zunéchst Erwerbsform und Einkommen erfasst, aber
auch die Wahrnehmung von Hindernissen und Risiken
fur einen Arbeitsplatzwechsel sowie die Bedeutung
der Erwerbsarbeit fur die Aufstocker-Familien ured d
jeweilige Umgang mit der Erwerbssituation analytsier

Das Handlungsfeld Nutzung des Rechtskontextes
beinhaltet die Wahrnehmungen der Bedurftigkeits-
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Im Ergebnis zeigte sich, dass fir eine aktive Aus-
stiegsstrategie sowohl eine Dynamik in den einzelne

Handlungsfeldern stattfinden muss als auch, dass di
Handlungsfelder aufeinander abgestimmt werden
mussen (siehe Modell dynamischer Handlungsfelder,
Abb.10). So ist es fur eine Verdnderung im Hand-

lungsfeld Erwerbsarbeit bspw. fuir einen Stellenwech

sel notwendig die Betreuungssituation der Kinder

anzupassen, oder aber fur einen Stellenwechsel
ist zuvor eine Qualifizierung, d. h. eine konkrete

Gestaltung der Arbeitsmarktchancen notwendig.

Anhand der Analyse solcher Entscheidungen und
Planungen konnte erklart werden, warum und unter
welchen Bedingungen eine solche Dynamik bei eini-
gen Familien moglich war und bei anderen nicht.

Im Ergebnis zeigte sich, dass fir eine aktive Aus-
stiegsstrategie sowohl eine Dynamik in den einzelne
Handlungsfeldern stattfinden muss als auch, dass di
Handlungsfelder aufeinander abgestimmt werden
missen (siehe Modell dynamischer Handlungsfelder,
Abb.10).

Abbildung 10: Modell dynamischer Handlungsfelder

situation, den individuellen Informationsgrad zum gq st es fur eine Veranderung im Handlungsfeld
Rechtskontext, die Erfahrungen mit und die Gestal- Erwerbsarbeit bspw. fiir einen Stellenwechsel not-
tung im Umgang mit dem Jobcenter sowie die \endig die Betreuungssituation der Kinder anzupas-

Nutzung von Angeboten des SGB Il und méglicher sen oder aber fiir einen Stellenwechsel ist zuire e
anderer Rechtskontexte. Somit umfasst dieses Hand- Qualifizierung, d.h. eine konkrete Gestaltung der

lungsfeld letztendlich zwei wesentliche Analysedi-
mensionen: die Interaktion mit dem Jobcenter ued di
generelle Nutzung von Angeboten und Rechten inner-
halb des Rechtskontextes.

Unter dem Handlungsfeld der Gestaltung der
Arbeitsmarktchancen werden subjektive Wahrneh-
mungen, berufsbiografische Dynamiken sowie die
Einstellungen zu Weiterbildungen, Umschulungen
und Orientierungen zur moglichen Verbesserung indi-
vidueller Arbeitsmarktchancen erfasst.

Arbeitsmarktchancen notwendig. Anhand der Analyse
solcher Entscheidungen und Planungen konnte erklart
werden, warum und unter welchen Bedingungen eine
solche Dynamik bei einigen Familien méglich war
und bei anderen nicht.

Zusammenfassend war es vor allem das Spannungs-
verhaltnis zwischen dem Handlungsfeld zur Nutzung
des Rechtskontextes und dem Handlungsfeld innerfa-
miliarer Entscheidungen, welches als Kernerkenntnis
der Studie hervorgehoben werden muss: So stehen vor
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allem die innerfamiliaren Entscheidungen zur Auftei
lung von Erwerbs- und Familienarbeit im Wider-
spruch zu den Erwerbs- und Flexibilitditsanforderun-
gen des SGB Il. Bei den Strategietypen, die nicht
unmittelbar einen Ausstieg aus der Beddurftigkeit an
streben, waren fest verankerte Vorstellungen imddan
lungsfeld innerfamiliare Entscheidungen urséchlich
fur eine fehlende Dynamik der anderen Handlungsfel-
der. Wahrend fur die aktiv Planenden eine Verande-
rung und Anpassung des Familienmodells und des
Vereinbarkeitsarrangements identifiziert werdenrkon
te, ist fur die anderen Typen deutlich geworderssda
sowohl das Familien-Erwerbsmodell als auch das
damit verbundene Vereinbarkeitsarrangement nicht
zur Disposition gestellt wird.

Der Rechtskontext wirkte — vor allem hinsichtlicard
Leistungsberechnung — zwar durchaus als alltagliche

Handlungsrahmen, jedoch wurde auf3erhalb dessen der

Rechtskontext von den Familien keines Typus tatsach
lich als Unterstiitzung wahrgenommen. Mit Blick auf
die Auswirkungen auf die Handlungsstrategien von
Aufstocker-Familien ist zudem deutlich geworden,

dass entweder durch einen konfliktbesetzten Umgang

mit dem Jobcenter sogar eine Verénderung in einzel-
nen Handlungsfeldern erschwert wird oder aber die
Nutzung von Angeboten des Rechtskontexts keine
unmittelbaren Auswirkungen auf eine Veranderung
der Situation nach sich ziehen. Als Folge dessen wu

de die Nutzung der Angebote des SGB Il von den
Familien kaum in eine Strategie eingebunden.

Im Handlungsfeld Erwerbsarbeit war eine aktive Stra

tegie mit konkreten Vorstellungen zu Arbeitszeit,

Arbeitsverhdltnis und gewlnschter Verénderung die-
ser Merkmale verbunden. Eine starke Identifikation

mit dem bestehenden Arbeitsverhaltnis und das wahr-
genommene Risiko einer erneuten Arbeitslosigkeit
verhindern dagegen Veranderungsdynamiken und
tragen damit zu einer Erhaltung der Aufstockungs-
situation bei.

Im Handlungsfeld zur Gestaltung der Arbeitsmarkt-
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Wird die Frage gestellt, inwiefern ein Ausstieg in
Sicht ist, kdnnen anhand der Erkenntnisse der Befra
gungen im Jahr 2012 und mit der Systematik der Stra
tegietypen lediglich Erwartungen aufgestellt werden
So ist ein Ausstieg aus dem ALG-II-Bezug entspre-
chend der Charakteristiken der Strategietypen vor
allem fur die aktiv Planenden zu erwarten, wahrend
fur Familien des statuskonservativen Typus aufgrund
der nachweisbaren Erhaltungsstrategie ein Ausstieg
eher unwahrscheinlich ist. Beim Ubergangstypus der
Strategiesuchenden dagegen ist eine Einschéatzung,
inwiefern ein Ausstieg erreicht werden kénnte, noch
unklar. Deutlich wurde jedoch, dass unter veramaert
Handlungsentscheidungen sowohl eine aktiv planende
Strategie entstehen kdnnte, als auch durch wontbglic
erneutes Scheitern eine Resignation eintreten kdnnt
Bei den Familien des resignativen Typus zeigte die
Momentaufnahme eine stark resignierte Grundhal-
tung, die zumindest mit diesem Kenntnisstand keinen
Ausstieg erwarten lasst.

5.3 Resultate und Veranderungen von

Strategien

Die Neubefragung nach zwei Jahren diente der Uber-
prifung der mit den Strategietypen einhergehenden
Erwartungen. Quasi als Resultat der Strategienesoll
demnach Uberprift werden, ob es den Familien gelun-
gen ist, Uber den Zeitraum von zwei Jahren den-Leis
tungsbezug zu verlassen. Da sich in einem Zeitraum
von zwei Jahren durchaus grundlegende Rahmenbe-
dingungen veréandern kénnen, war es zu erwartes, das
es in einigen Fallen sowohl zu einer Verschiebusg d
Zielsetzung als auch zu einer Modifikation der jewe
ligen Strategien gekommen sein kdnnte. So galt es
herauszustellen, unter welchen Bedingungen eine im
Jahr 2012 dem statuskonservativen Typus zugeordnete
Familie womaoglich im Jahr 2014 dennoch ein Aus-
stieg gelungen ist, oder aber auch woran Familign m
einer vormals aktiv planenden Strategie womdéglich
gescheitert sind.

chancen wurde besonders deutlich, dass Aufstocker- Unter BerUCksichtigung der vier Hand|ungsstrategie_

Familien in dreifacher Weise als benachteiligt be-
zeichnet werden konnen: Erstens sind die zeitlichen

typen zeigte sich, dass unter jenen Familien, die d

Leistungsbezug beendeten, alle Strategietypenevertr

Ressourcen fur Weiterbildungen oder Umschulungen ten waren.

neben der bestehenden Erwerbstatigkeit bei Familien
prinzipiell begrenzt. Zweitens fehlen die finanizel
Ressourcen fir eine individuelle Humankapitalinivest
tion. Und drittens sind sie oftmals in befristeten
und/oder geringfligigen Beschaftigungen tatig, die d
Logik der Humankapitaltheorie folgend auch keine
Investition seitens des Arbeitgebers erwarten tasse
Die einzige Handlungsmdglichkeit besteht oftmals in

Die Familien des aktiv planenden Typus haben die
bereits im Jahr 2012 geplante Strategie verfolghd)

wurde der Berufseinstieg der Mutter umgesetzt und

durch Flexibilitat innerfamiliarer Aufteilung unter

stutzt, oder es kam zu Veradnderung der Beschafti-
gungsform — d. h. einem Wechsel von einer Selbst-
standigkeit zu einem Angestelltenverhaltnis mit

der Nutzung der Angebote des Jobcenters, welche in gesichertem Einkommen. Ebenso wurden Strategien

der Wahrnehmung der Familien oftmals nicht dem

der Qualifizierung verfolgt und mit einem hdheren

individuellen Anspruch geniigen oder aber die ge- Einkommen belohnt. Alle erneut befragten Familien

winschten Qualifizierungen nicht bewilligt werden.

26

dieses Typus gelang ein Ausstieg aus der Bedurftig-

keit.



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen

Eine Ausnahme zeigte sich lediglich bei einer alei
erziehenden Mutter, die sich im Jahr 2012 noch in
einer neuen Berufsausbildung befand, welche
sie langfristig dazu befahigt, eine besser bezahlte
Anstellung zu bekommen, um somit den Leistungsbe-
zug beenden zu kénnen. In diesem Fall ist zwar ein
Ausstieg aus der Bedurftigkeit noch nicht erreicht,
aber eine aktive Strategie wird verfolgt.

Ebenfalls wurde ein Ausstieg bei den Strategiesu-
chenden erwartet, insofern es zu einer Entscheidung
zugunsten der Dynamik im Handlungsfeld Erwerbs-
arbeit oder im Rahmen der innerfamiliaren Entschei-
dungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie ge-
kommen ist. Tatséachlich war auch der berufliche
Wiedereinstieg der Mutter ein entscheidender Esfolg
faktor — noch zwei Jahre zuvor hatte sich dies als
problematisch dargestellt und die Bedurftigkeit
begrindet. Forderlich fur einen Ausstieg war dabei
das Entgegenkommen des Arbeitgebers, um die
Elternzeit friher als geplant beenden zu kdnnen,
und die Mdglichkeiten eine aufRerhausliche Kinderbe-
treuung zu nutzen.

Auch der Blick auf Familien des statuskonservativen
Strategietypus war insofern von Interesse, als dass
diese ebenfalls einen Ausstieg aus der Bedurftigkei
nicht erwarten lieBen. Dennoch ist es Familieneties
Typs durchaus gelungen, den Leistungsbezug zu
beenden. Auch bei diesen Familien war auffalliggsda
es der berufliche Wiedereinstieg der Mutter war, de
fir einen Ausstieg ausschlaggebend war. Vor allem
mit dem Alterwerden der Kinder entstanden neue
Handlungsspielrdume, sodass bspw. eine Betreuung
des Kindes in einem Kindergarten die Ausweitung des
Arbeitsvolumens ermdglichte.

Wahrend sich bei denjenigen Familien, denen ein
Ausstieg gelungen ist, Verdnderungen in den einzel-
nen Handlungsfeldern ergeben haben und neue
Dynamiken entstanden sind, konnte dies bei den ver-
bleibenden Familien nicht nachgewiesen werden.
Auffallig war vor allem bei Familien des resignativ
Typus, dass die Handlungsbedingungen und die damit
verbundene Orientierungslosigkeit sich als dieselbe
wie bereits zwei Jahre zuvor darstellten. Das heif3t
dass es im Zeitverlauf zu keiner Verdnderung in den
Handlungsfeldern gekommen ist, und auch im Jahr
2012 die resignative Grundhaltung gegeniber der
Realisierung eines Ausstiegs weiterhin festzustelle
war.

Bei Familien des statuskonservativen Typs, welche
sich auch zwei Jahre spater im Leistungsbezug befan
den, waren es nach wie vor die Wahrnehmung von
Negativanreizen, die ein Fortbestehen der Erhadtung
strategie begriindeten, wie zum Beispiel héhere Kin-
derbetreuungskosten oder dem Wegfall der Ubernah-
me der Krankenversicherung. Die Investitionen ireei
Ausstiegsstrategie standen zudem in einigen Féllen
Konkurrenz zu anderen familiaren Zielen. So wurde
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ein erneuter Kinderwunsch, vor allem in Verbindung
mit eher traditionellen Vorstellungen zur Arbeitste
lung, als Widerspruch zu einer méglichen Ausweitung
der Erwerbstatigkeit der Mutter wahrgenommen.

Dennoch kann nicht ausschlie3lich die Zielrelevanz,
also wie vordergriindig ein Ausstieg verfolgt wiedis
Erklarung herangezogen werden. Vielmehr lassen sich
einzelfallbezogene Hindernisse vor allem in Bezufy a
eine Veranderung der Erwerbstéatigkeit herausstellen
So war es vor allem fur Beschéftigte im Bereich der
sozialen Dienstleistungen — in dieser Studie viemal
auffallig in der Pflegebranche — nicht moglich das
Arbeitsvolumen zu erhéhen. Auch waren diese Perso-
nen Uber Jahre hinweg vergeblich auf der Suche nach
Stellenangeboten, die eine Erhéhung des Arbeitsvo-
lumens oder des Entgelts beinhalten wiirden, weshalb
sie nach wie vor Beschaftigungen in Teilzeit ausiibt

Aktive und eigenstandige Strategien als Aus-
stiegsgarant?

Wie bereits einleitend erlautert, zielt das SGBauf

die Starkung der Eigenverantwortung der hilfebedurf
tigen Personen ab, sodass diese aus eigenen Kraften
einen Ausstieg aus der Bedurftigkeit erreichen
kénnen. Die Begleitung von Aufstocker-Familien Gber
zwei Jahre hinweg hat gezeigt, dass Dynamiken in
einzelnen Handlungsfeldern und die Beriicksichtigung
von Wechselwirkungen der Handlungsfelder eine
Situationsveranderung erzeugen und somit den Leis-
tungsbezug beenden konnten. Deutlich wurde auch,
dass die verfolgten Strategien nicht unbedingt von
kurzfristiger Natur sind, sondern, insofern sie zu
einem nachhaltigen Ausstieg fiihren sollen, einer
langeren Planung, Umsetzung und auch Unterstiitzung
bedurfen.

Vor allem ein Blick auf das komplexe Zusammenspiel
verschiedener Handlungsfelder erklart, warum eine
aktive Ausstiegsstrategie nicht von jeder Famili¢- e
wickelt bzw. verfolgt werden kann. So stehen vor
allem innerfamiliare = Rahmenbedingungen und
Einstellungen zu Kinderbetreuung und Ausgestaltung
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie im Wider-
spruch zu den hohen Flexibilitdétsanforderungen, die
eine aktive und geplante Ausstiegsstrategie mit sic
bringt. Ebenso kann die bereits bestehende Infegrat
in den Arbeitsmarkt zu einer Verfestigung des
Leistungsbezugs beitragen. Dies ist immer dann der
Fall, wenn seitens des Arbeitsmarktes keine weaitere
Handlungsoptionen bestehen, das Risiko einer erneu-
ten Arbeitslosigkeit eine Veranderung hemmt und vor
allem wenn Arbeitsmarktchancen individuell, bspw.
im Rahmen von Weiterqualifizierungen, nicht verbes-
sert werden kdénnen. Letzteres lasst sich vor allem
fehlende zeitliche und finanzielle Ressourcen zkwiic
fuhren.
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Die Evaluation der Strategietypen nach zwei Jahren
verdeutlichte jedoch gleichsam deren Modifikations-
charakter. Vor allem anhand der Familien des vesmal
statuskonservativen Typus ist deutlich gewordessda
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gezeigt, dass im Beratungsgesprach die Bedarfslage
von Aufstocker-Familien nur begrenzt thematisiert
wird und keine Unterstiitzungsleistungen Anwendung
fanden, die langfristig einen Ausstieg aus der Bedu

veranderte Rahmenbedingungen, sei es das Alter dertigkeit hatten herbeifiihren kénnen. Datengrundlage

Kinder oder ein unverhofftes Jobangebot, auch neue
Handlungsmaoglichkeiten eréffnen. Somit ist die Ursa
che fur einen langen Leistungsbezug weniger mit der
Frage nach Motivation und Ausstiegswillen verbun-
den, sondern mit fehlenden Hilfen und Spielrdumen,
die jedoch notwendig sind, um den Familien zu er-
moglichen, selbst eine aktive Ausstiegsstrategie zu
entwickeln.

Im Zusammenhang mit dieser Erkenntnis ist es umso

erstaunlicher, dass, unabhangig der Transferzahlun-

gen, der Rechtskontext des SGB Il und vor allem die

bilden Einzelinterviews mit den Familien, in derse
nach ihrer Kontaktdichte zum Jobcenter, nach dem
Einsatz von arbeitsmarktpolitischen Forderinstrumen
ten sowie der Unterstitzung bei der Arbeitssuche
durch den/die personliche/n Ansprechpartner(innen)
(pAp) befragt wurden. Zusatzlich wurden Gesprache
mit Mitarbeitenden im Jobcenter gefuihrt und Sekun-
daranalysen durchgefuhrt.

In einem zweiten Teil steht die Diskussion vonitnst
tionellen EinflussgréRen im Fokus, um zu verdeutli-
chen, weshalb Unterstitzungsleistungen des Jobcen-

Forderung des Jobcenters eine untergeordnete Rolleters in der Regel nicht auf die Bedarfslagen von

spielten. Der Grof3teil der Familien, denen ein Aus-
stieg gelungen ist, gab an, keine Hilfen des Jdiecen

wie Beratungsleistungen oder Umschulungen, angebo-

ten bekommen zu haben. Auch denjenigen Familien,

die sich noch im Leistungsbezug befanden, bestanden
seitens des Jobcenters keine Angebote oder aber die6 1

bestehenden Unterstiitzungsleistungen trugen nicht z
einer Veranderung in den Handlungsfeldern.

Wie dies zu erklaren ist und welche Folgen damit
verbunden sind, wird im folgenden Kapitel beleuthte

6 Aufstocker(innen) in der Grau-

zone der Arbeitsvermittlung

Aufstocker(innen) ausgerichtet sind. Dabei stehien d
Integrationsquote, die Standardisierung von Bera-
tungsprozessen und die Betreuung der Bedarfsge-
meinschaften im Zentrum der Analyse.

Aufstocker(innen) als Adressat(innen)
der Arbeitsvermittlung — empirische
Befunde

Anhand von Familie Kutscher wird exemplarisch die
spezifische Bedarfslage von Aufstocker-Familien
charakterisiert. Es kann gezeigt werden, dass die
arbeitsmarktstrukturellen  Probleme von  Herrn
Kutscher und die berufliche Orientierungslosigkeit
von Frau Kutscher, in Verbindung mit einer festen
Vereinbarkeitsvorstellung, wesentliche Bedirftig-

Die empirischen Ergebnisse des vorangegangenen keitsursachen darstellen, die den Bedurftigkeitssta

Kapitels deuten auf einen paradoxen Befund hin;
Denn fir die Mehrheit der interviewten Aufstocker-
Familien hat sich ergeben, dass fiur einen gelungene
Ausstieg die Unterstutzungsleistungen des Jobcenter
irrelevant sind. Dies erscheint gerade dahin gehend
widerspruchlich, als dass der Gesetzgeber mit
der Einrichtung von Jobcentern die Intention veyfol
te, durch einen ganzheitlichen Service und
einer verbesserten Dienstleistungserbringung, eine
schnellere Vermittlung und Uberwindung der Hilfe-
bedirftigkeit zu gewahrleisten (Ludwig-Mayerhofer
et al. 2009).

Im folgenden Kapitel soll daran anschlieBend das
Fehlen der erwarteten Hilfestellung der Jobcenter
erklart werden. Es wird argumentiert, dass fur die

bedingen und gleichzeitig Anknipfungspunkt fir
mogliche Unterstitzungsleistungen des Jobcenters
darstellen kénnten.

Bei Familie Kutscher handelt es sich um eine Partne
BG mit einem Kind (geb. 2008). Nachdem Frau
Kutscher (geb. 1981) nach der Ausbildung zur Maler
und Lackiererin nicht von ihrem Ausbildungsbetrieb
Ubernommen wurde, fand sie eine Anstellung als K-
chenhilfe, die sie aber noch wahrend ihrer Eltdétnze
aufgrund der Insolvenz des Arbeitgebers verlor. Als
ihr Kind drei Jahre alt wurde, nahm Frau Kutscher
eine geringfligige Beschaftigung als Raumpflegerin
mit 7,5 Wochenstunden auf. Seit Januar 2014 ist die
ser Vertrag entfristet. Herr Kutscher (geb. 1978) h

seine Ausbildung als Maler und Lackierer nicht been

Beendigung des aufstockenden Leistungsbezugs eineden kénnen und war nach seiner Aushildungszeit als

individuelle Beratung gefragt ist, die an den kat&n
Bedarfslagen von Aufstocker-Familien anknipft und
eine ausstiegs- und bedarfsorientierte Unterstidtzun
im Beratungsprozess verspricht. Anhand eines
Fallbeispiels wird exemplarisch fur die Familiene d
zum Zeitpunkt der zweiten Befragung im Jahr 2014
weiterhin auf aufstockende Leistungen angewiesen
waren, die Rolle des Jobcenters reflektiert. Dabied
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Kichenhilfskraft in GroRRkantinen in Vollzeit tétig.
Nach einem Unfall mit darauf folgender langerer
Arbeitsunfahigkeit liel sich Herr Kutscher zum
Pflegehelfer umschulen. Seit 2012 ist er in einem
Altenpflegeheim in Teilzeit tatig. In den folgenden
zwei Jahren wurde sein Arbeitszeitvolumen auf 22,5
Wochenstunden ausgeweitet und sein Arbeitsvertrag
entfristet.
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Bei Herrn Kutscher wird im besonderen Mal3e eine
Verunsicherung hinsichtlich seiner Mdglichkeiterr de
weiteren beruflichen Entwicklung deutlich. Im Inter
view 2014 beschreibt Herr Kutscher, dass er keine
realistische Aussicht auf eine weitere Stundenerho-
hung bei seinem jetzigen Arbeitgeber hat. Diesleat
Hintergrund, dass eine Anstellung als Betreuundskra
nach 8 87b SGB Xl in der Regel nur als Teilzeitstel
ausgeschrieben wird. Andere Handlungsalternativen,
als weiterhin Bewerbungen zu schreiben, werden von
Herrn Kutscher im Interview nicht benannt. Auch fir
die pAp im Jobcenter scheint der Nachweis der akti-
ven Suchbemiihung, des Bewerbungen-Schreibens,
ausreichend und zieht keine weiteren Handlungsschri
te nach sich. Dies erweckt den Anschein, dass die
Vermittlungsfachkraft vorerst mit dem Ergebnis der
Integration zufrieden ist, so dass keine weiterafiM
nahmen, die die Ausstiegschancen erhéhen wirden,
anvisiert und im Beratungsprozess Anwendung
finden. Im nachfolgenden Interviewausschnitt wird
der Kontakt zum Jobcenter von Herrn Kutscher ein-
leuchtend beschrieben:

"Ich sage mal, die Termine, die ich hatte, waren
immer nur dasselbe. Man hat immer nur gesagt,
Bewerbungen laufen und wenn sich was andert,
melde ich mich. Wie gesagt, sie selber hat ja
auch geguckt und nichts gefunden und von da-
her, ja, es bringt ja nichts, ich muss selber was
finden und es bringt ja nichts, wenn ich mich da
hinsetze und jedes Mal wieder sage, ja alles
beim Alten, also, es muss einfach so weiterge-
hen. Ich muss Bewerbungen schreiben, gucken,
und hoffen, dass ich was finde mit mehr Stun-
den."

Nach seiner Beschreibung befindet sich Herr Kutsche
in einer zwiespaltigen Situation: Einerseits isseBe
Aufgabe, wie in der Eingliederungsvereinbarung-fest
geschrieben, sich auf Stellen zu bewerben, dieneine
Hilfebezug verringern bzw. beenden kdnnten. Ande-
rerseits stdf3t er mit seiner Qualifikation auf dde
marktstrukturelle Grenzen, denn seine Aussichtén au
eine Anstellung als Betreuungskraft/Alltagsbegleite
mit einem wesentlich hoheren Arbeitszeitvolumen
sind eher gering. Der kurze Interviewausschnitt ver
deutlicht, dass die vom Jobcenter angebotene Unter-
stutzungsleistung — in Form der Abmachung, weiter-
hin Bewerbungen zu schreiben — nicht zielfihrend fi
eine Verringerung des Leistungsbezugs sein kann,
solange sie eine Veranderung des Status quo der
Arbeitsmarktposition von Herrn Kutscher nicht befor
dert. Es ist fraglich, warum in den Beratungsgespra
chen, laut Herrn Kutscher, nicht einmal Férdermég-
lichkeiten thematisiert werden, die seine Chande au
eine Anstellung mit einem hoéheren Arbeitszeitvolu-
men vergréRern kbnnten.

Im Gegensatz zu ihrem Partner steht Frau Kutsecher i
einem regelmalRigen Kontakt zum Jobcenter. Sie wird
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in einem 3-Monatsturnus zu einem personlichen
Gesprach eingeladen. Im Untersuchungszeitraum hat
sie eigeninitiativ an einem Bewerbungstraininggeil
nommen und gibt an, sich auf ausgeschriebene Btelle
als Kuchenhelferin zu bewerben. Seitens des Jobcen-
ters wurden ihr durchaus UmschulungsmafRnahmen
angeboten, die aber aufgrund von Frau Kutschers
beruflicher Orientierungslosigkeit nicht in Ansphuc
genommen wurden. So beschreibt Frau Kutscher im
Interview, dass sie sich unsicher ist, welche biehd
Entwicklung sie einschlagen mochte und entsprechend
keine Entscheidung fallen konnte, welche Tatigkest

mit einer Umschulung anstreben mdchte. Ferner kann
als erschwerende Bedingung betrachtet werden, dass
die von Frau Kutscher favorisierte Rollenverteilung

der Familie, welche einem traditionellem Ern&hrer-
modell am nachsten kommt, bisher einer Ausweitung
des Arbeitszeitvolumens entgegenstand. Im nachfol-
genden Interviewausschnitt schildert Frau Kutscher
ein Beratungsgesprach mit ihrer pAp, in dem zum
Ausdruck kommt, dass der Inhalt des Beratungsge-
sprachs eher formaler Natur war und auf die Erbrin-
gungsleistung seitens Frau Kutscher fokussiert.

"Was wir da besprochen haben: Also beim letz-

ten Mal hatten wir das Thema mit dem Bewer-

bungstraining, was ich da gemacht habe. Da

wurde gefragt, wie es da gelaufen ist, die wollten

die Unterlagen sehen. Man hat hinterher so eine

Urkunde gekriegt, dass man da war. Darlber

hat man gesprochen und dass ich mal dann neue
Passbilder, dass das Foto auch aktuell ist und

dass wir dann weitersehen, hat sie gesagt. Und
so ist der jetzige Stand, so sind wir da jetzt ver-

blieben."

Wirde jedoch die individuelle Lebenssituation von
Frau Kutscher starker in den Fokus des Beratungspro
zesses gerickt, kdnnten sich neue Unterstiitzungsmoég
lichkeiten ergeben. So erscheinen vielmehr Untersti
zungsleistungen sinnvoll, die darauf ausgerichtet,s

die individuellen Voraussetzungen zu schaffen, die
einer erweiterten Erwerbsintegration und einer reige
standigen Existenzsicherung von Frau Kutscher bishe
im Wege standen. Frau Kutschers Unsicherheit bezlig-
lich ihrer beruflichen Orientierung und die damé-b
griundete Ablehnung einer Qualifizierungsmaflinahme
verweisen darauf, dass sich im Fall von Frau Kgsch
Handlungsbedarfe ergeben, die bisher nicht hinrei-
chend im Beratungsprozess adressiert wurden.

Der Fall von Frau Kutscher verdeutlicht, dass &s ei
wichtiger Schritt hin zu einer starkeren Ausriclgun
des Beratungsprozesses auf ziel- und bedarfsaienti
te Unterstiitzungsleistungen sein kénnte, dass in de
individuellen Beratung mehr Raum gelassen wird fur
die individuelle Lebenssituation der Kund(innen),
um langfristig eine beidseitig getragene Integregio
strategie zu verfolgen. Unter Bericksichtigung der
Interdependenz  von Handlungsentscheidungen in
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Paar-Beziehungen, kdnnte es sich als wertvoll erwei
sen, Herr und Frau Kutscher gemeinsam zu einem
Beratungsgesprach einzuladen, um gemeinsam zu
elaborieren, inwiefern fur Frau Kutscher neue
Spielrdume fir ihre berufliche Weiterentwicklung

erschlossen und eine gemeinsame abgestimmte Stra-

tegie fur die Familie hinsichtlich der Vereinbartkei
von Beruf und Familie entwickelt werden konnte.
Obwohl die Mdglichkeit grundsatzlich besteht, Mit-
glieder einer BG gemeinsam zu einem Gesprach ein-
zuladen, kam jedoch eine gemeinsame Einbestellung
weder bei Familie Kutscher noch bei den anderen
befragten Familien vor.

Bei Familie Kutscher zeigt sich, dass der Nachweis
Uber das kontinuierliche Schreiben von Bewerbungen
— als maRgeblich vom Jobcenter anvisierte (Aktivie-
rungs-)MalRnahme — Uber den Untersuchungszeitraum
hinweg nicht zu einem Ausstieg aus der Bedirftigkei
gefihrt hat. Auch wenn eine Interaktion mit dem
Jobcenter besteht, war diese bisher nicht zielfithre
im Sinne einer Beendigung des Leistungsbezugs.
Wéhrend Herr Kutscher mit arbeitsmarktstrukturellen
Grenzen in seiner Branche konfrontiert ist, feblher
Frau jegliche Berufsperspektive, um ihre Arbeits-
marktchancen aktiv zu gestalten und entsprechende
Fordermdglichkeiten gegentber der pAp einzufordern.

Im Rahmen der Befragung aller Familien im Sample
ist deutlich geworden, dass dem Jobcenter augen-
scheinlich keine zielgruppenspezifischen, d. h.dief
Lebens- und besonders die Arbeitssituation der
Familien ausgerichteten Unterstiitzungsleistungen,
bereitstehen. Auch die im Arbeitsmarkt- und Integra
tionsprogramm (Amip) des Jobcenters aus dem
Jahr 2014 benannten MalRnahmen, mit denen
Aufstocker(innen) starker in den vermittlerischen
Fokus genommen werden sollen, scheinen nicht dazu
geeignet, die Bedarfslage von Aufstocker(innen) zu
erkennen und die Handlungsmdglichkeiten in ihrer
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nahme ihre Beschaftigung niederlegen wirden.
Zudem steht die Niederlegung der Beschéftigung fur
die Teilnahme an einer MaRnahme nicht zuletzt im
Widerspruch zu dem Ziel der Arbeitsmarktintegration
Hinzu kommt, wie am Beispiel von Herrn Kutscher
deutlich wurde, dass die Aufnahme einer sozialversi
cherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigung nichel
eine Beendigung des Leistungsbezugs hervorbringen
kann.

6.2 Erklarungen fir einen erschwerten

Ausstieg

Mit der Befragung von Aufstocker-Familien tber zwei
Jahre hinweg konnte aufgezeigt werden, dass
die Mehrheit der Unterstiitzungsleistungen des Job-
centers fur die Familien in dieser Studie nicht
zielfhrend sind, um einen Ausstieg aus dem Leis-
tungsbezug herbeizufiihren. Es wurde argumentiert,
dass die individuelle Lebens- und Arbeitssituation
Aufstocker(innen) stéarker im Beratungsprozess fokus
siert werden muss, um gemeinsame Strategien entwi-
ckeln zu kénnen, die bei der Uberwindung des Hilfe-
bezugs tatsachlich unterstitzend wirken. Nachfalgen
soll es vordergriindig darum gehen, institutionelle
Aspekte zu diskutieren, die sich als hinderlich erw
sen, die Ausgestaltung der Dienstleistung starker a
der Bedarfslage von Aufstocker(innen) auszurichten.

In einem ersten Abschnitt wird kritisch diskutiedgss

Aufstocker(innen) nicht im Fokus der Beratungs- und
Vermittlungsdienstleitungen des Jobcenters stehen
kénnen, wenn bei der Erfullung von Kennzahlen die
Integrationsquote als wesentlicher Leistungsmalistab
von Vermittlungstatigkeit dient. Mit Blick auf die

Standardisierung von Vermittlungsprozessen st
des Weiteren zu hinterfragen, inwiefern eine am
Bedurftigkeitskontext von Aufstocker-Familien orien

tierte Beratung und Vermittlung Gberhaupt gewahr-

konkreten Lage zu verbessern. Benannte MaRnahmen l€istét werden kann. Vor dem Hintergrund der

wie AVIiBA’ (vgl. Amip 2014), welche zum Ziel hat,

die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung durch intensive Betreuung der
Teilnehmer(innen) zu férdern, sind zwar offen fir

Aufstocker(innen), aber sie richten sich weiterhin
vordergrindig an arbeitssuchende Personen, die
aktiviert werden sollen. Es ist anzuzweifeln, dass
Aufstocker(innen) fur die Teilnahme an dieser Mal3-

" Mit der ,Aktivierungs- und VermittlungsmaRnahmetminwe-
senheitspflicht* (AViBA) soll die Aufnahme von saidversiche-
rungspflichtigen Beschéftigungen gefoérdert werdBarch eine
intensive Betreuung der Teilnehmer(innen) — durelw&bungs-
coaching, Potenzanalyse, Forderung der Eigenbengéhuder
Teilnehmer(innen) u.v.m. — soll der bisherige Tiitsumfang
erhoht bzw. alternative Integrationsstrategien beiget werden.
Ein wesentlicher Schwerpunkt liegt bei dieser Méfbma auf
dem Optimieren des Bewerber(innen)verhaltens: sbdass die
Bewerbungsunterlagen aktuell sind als auch dassVdaksal-
ten/Kommunikation im Vorstellungsgespréach trainieird.
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Interdependenz von Handlungsentscheidungen in
Paar-Beziehungen soll auf Grundlage des empirischen
Datenmaterials die Praxis der am Einzelfall oremti
ten Unterstiitzungsleistungen des Jobcenters Kritisc
reflektiert werden und fur eine starker an der lrehe
situation des Individuums orientierten Beratungsd u
Vermittlungsdienstleistung pladiert werden.

Fokussierung auf die Integrationsquote im
Kennzahlensystem

Im Zuge des sogenannten ,Vermittlungsskandals®
kam es zu einer Neuausrichtung der Bundesanstalt fu

8 Der Vermittlungsskandal bezieht sich auf die statthe Manipu-
lation der Vermittlungsstatistik durch die damaligendesanstalt
fur Arbeit, die im Jahr 2002 durch den Bundesredigshof
angemahnt wurde.
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Arbeit bzw. der heutigen Bundesagentur fir Arbeit.

Eine zentrale Anderung ist die Steuerung anhand von
Kontraktmanagement in Form der Abkehr von der

Input-Steuerung hin zu einer Steuerung anhand von
Output-GroRRen (Oschmiansky 2010). In diesem Sinne
schliet das Bundesministerium fir Arbeit und

Soziales (BMAS) gemaR § 48 SGB Il mit den

Landern, der Bundesagentur fir Arbeit und den kom-
munalen Spitzenverbdnden Zielvereinbarungen ab,
denen alle Jobcenter in Deutschland bei der Prozess
gestaltung und dem Einsatz der verfugbaren Mittel
unterstellt sind.

Als zentrale Zielvereinbarungen sind eine Verringe-
rung der Hilfebedurftigkeit, die Verbesserung der
Integration in die Erwerbstétigkeit und die Vermei-
dung von langfristigem Leistungsbezug festgehalten.
In Interviews mit Fihrungs- und Vermittlungsfach-
kraften im Jobcenter Bremen (im Jahr 2012 und 2014)
wurde die Bedeutung der Erfullung der Integrations-
quoté als zentrales Erfolgskriterium betdfit. Mit
dem Ziel, Qualitat und Kundenorientierung zu starke
leitete die BA zudem einen Leistungsvergleich Uber
Kennzahlen zwischen den Jobcentern ein, um nicht
zuletzt einen konstruktiven Wettbewerb um die beste
Lésung zu schaffen (Oschmiansky 201).

In Bezug auf die Gruppe der Aufstocker(innen) ist d
Bemessung der Leistungsfahigkeit eines Jobcenters
anhand der Integrationsquote kritisch zu bewert&n.
die Integrationsquote als wesentlicher Leistungsmal
stab der Vermittlungstatigkeit einzuschatzen, dann

kann davon ausgegangen werden, dass besondere

Anstrengung auf den Abbau des Arbeitslosenbestan-
des durch eine schnelle Erwerbsintegration gelegt
wird. Die geringe Kontaktdichte der befragten
Aufstocker-Familien mit dem Jobcenter (max.
3-Monats-Turnus) kénnte die Einschatzung stitzen,
dass Aufstocker(innen) nachrangig behandelt werden.
In ihrer Studie ,neue soziale Dienstleistungen nach
dem SGB II* machen Baethge-Kinsky et al. (2007,
S. 46) die Beobachtung, dass sich Vermittlungsfach-
krafte auf einen Teil des Fallbestands konzentmiere
»2um mit dem Widerspruch zwischen hohen Fallzahlen
und individuellen Bearbeitungsauftrag umzugehen®.

Angesichts knapper zeitlicher Ressourcen und
den Zielvorgaben ist damit zu rechnen, dass
Aufstocker(innen)  aufgrund ihrer bestehenden

° Die Integrationsquote gibt das Verhéltnis der Anzier Integra-
tion in einem festgelegten Betrachtungszeitraum ziumnch-
schnittlichen Bestand an erwerbsfahigen Leistungsibéigten in
Prozent an.

19 Entsprechende Erkenntnisse liegen auch fir Jolicans ande-
ren Bundeslandern bzw. Stadten vor (Nordlicht Managnt
Consultants 2012, S. 18).

YAuf Initiative des BMAS wurde eine SGB-Il-Informatis-
plattform eingerichtet, auf der aktuelle Kennzahtkem Jobcenter
in Deutschland eingesehen und in Vergleich gesetrtien kon-
nen (siehe sgb2info.de).
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Arbeitsmarktintegration mit einer hohen Wahrschein-
lichkeit eher geringe Aufmerksamkeit seitens des
Jobcenters erhalten.

Festgehalten werden kann, dass der Ergebnisdruck de
Output-Steuerung des SGB Il Uber Ziele durchaus
positive Anreize setzen kann, auf die Erreichung be

stimmter Ziele, wie der Abbau des Arbeitslosenbe-

standes, besondere Anstrengungen zu richten. Aber
gerade diese Zielsetzung kann auf der Kehrseite-unb

absichtigte Nebeneffekte hervorrufen, die in eine

Zielgruppenbenachteiligung von Aufstocker(innen)

minden.

Standardisierung von Beratungsprozessen

Neben der Diskussion von Zielvereinbarungen als
externe Rahmenbedingungen, die den Beratungspro-
zess zum mdglichen Nachteil von Aufstocker(innen)
strukturieren, soll die Standardisierung von
Beratungsprozessen als weitere Erklarung herangezo-
gen werden. Da Standardisierung von Beratungspro-
zessen an allen erwerbsféhigen Leistungsberechtigte
im Sinne des SGB Il ausgerichtet ist, liegt es nahe
anzunehmen, dass sich diese nicht unmittelbariéir d
Gruppe der Aufstocker(innen) als forderlich fiirezin
Ausstieg aus der Bediirftigkeit erweisen. Denn gerad
fur Aufstocker(innen) ist — wie in den vorangegamge
Ausfiihrungen verdeutlicht — eine auf ihre indivitieie
Lebens- und Arbeitsmarktsituation abgestimmte Be-
treuung notwendig, um eine Uberwindung des Leis-
tungsbezugs unterstitzen zu koénnen. Inwiefern die
Standardisierung von Beratungsprozessen einer sol-
chen starker am Einzelfall orientierten Beratunty en
gegenwirkt, indem die HandlungsfreirAume von
Vermittlungsfachkréaften und der Beratungsprozess
insgesamt verengt werden, soll im Folgenden mit
Fokus auf Aufstocker(innen) diskutiert werden
(vgl. Hielscher und Ochs 2009; Schiitz 2008; Baethgy
Kinsky et al. 2007).

Wesentliches Instrument, um die Bedarfslage von
Kund(innen) zu erfassen, ist das sogenannte Prgfili
Schitz und Oschmiansky (2006, S. 12) beschreiben
Profiling als eine Methode, bei der ,der Eintrag
der individuellen Handlungsbedarfe in den Themenbe-

reichen Einstellung/Motivation, Fahigkei-
ten/Qualifikationen, Hemmnisse und spezifische
Arbeitsmarktbedingungen in  die elektronische

Arbeitshilfe* eingetragen wird. Im Rahmen des Erst-
kontaktes mit der Kundin bzw. dem Kunden sind die

12 Als Ergebnis von drei Workshops mit insgesamt 3&rthé-
ter(innen) aus Jobcentern, Kommunen und Landedeiids
unter Leitung der Beratungsgesellschaft Nordlichansigement
Consultings konnte mit Blick auf die Verteilung v&essourcen
durch das Jobcenter aufgezeigt werden, dass instheso auf
sozialversicherungspflichtig beschéftigte Leisturegschtigte
eher ein unterproportionaler Anteil an Ressourcamwendet wird
(Nordlicht Management Consultants 2012, S. 10).
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Vermittlungsfachkréfte dazu angehalten, anhand der Die empirischen Erkenntnisse legen die Empfehlung
genannten Schlisselbereiche eine individuelle Chan- nahe, dass Steuerungsanspriiche zuriickgenommen

ceneinschatzung durchzufiihren, welche in die Zuord-
nung der Kundin bzw. des Kunden in eine von sechs
Profillaget®* mindet. Dabei werden marktnahe
Profillagen, bei denen ein Ubergang in Arbeit imde
nachsten Monaten als wahrscheinlich eingeschatzt
wird, und marktferne Profillagen, bei denen einezku
fristige Integration (6-12 Monate) in den Arbeitgkia

als unrealistisch eingestuft wird, unterschieden
(Obermeier und Oschmiansky 2014).

Aus der Zuordnung in eine Profillage leitet siclr de
Zugang zu bestimmten MalRhahmen und die Kontakt-
dichte zum Jobcenter ab (Behrend et al. 2006, S. 2;
Obermeier und Oschmiansky 2014). Aufgrund der
Tatsache, dass die weiteren Schritte im Beratungspr
zess — die Festlegung von Zielen und Strategiem — i
Abhangigkeit von der Zuordnung der Kundin bzw. des
Kunden in eine Profillage erfolgt, ist es kritisazh
betrachten, inwiefern die  Schlusselkategorien
des Profiings die Bedurftigkeitsursachen von
Aufstocker(innen) erfassen kénnen. Daher ist auch z
hinterfragen, wie gro3 der Handlungsspielraum der
Vermittlungsfachkrafte Uber das Profiling hinaus
ist, um den konkreten Aufstockungskontext von
Aufstocker(innen) einzubeziehen. Denn die konkrete
Umsetzung der Dienstleistung ist letztendlich eine
personalisierte Aufgabe und hangt von der Subjektiv
tat der Vermittlungsfachkraft und der Interaktiorit m
der Kundin bzw. dem Kunden ab (vgl. Hielscher und
Ochs 2009, S. 186 f.).

Die Ergebnisse dieser Studie lassen aber erkennen

dass im Rahmen der Beratungsgesprache die Beduirf
tigkeitsursachen nur eingeschrankt identifiziertrwu
den und sich daher auch nicht in entsprechenden For
dermalRnahmen niederschlugen, die einen langfristige
Ausstieg hatten herbeifiihren kénnen. Bei einem
Grofiteil der interviewten Aufstocker-Familien kann
durch ein neues Matching, d. h. durch einen Stellen
wechsel des Kunden oder der Kundin, weder ein Aus-
stieg aus der Bediirftigkeit herbeigefiihrt werdegm
erweisen sich AktivierungsmaBnahmen wie Bewer-
bungshilfen als zielfihrend, um die Beschéaftiguagsf
higkeit zu férdern und sie bei ihren Eingliederungs
bemihungen zu unterstitzen. Vielmehr sollte in den

werden missten, um einen gréReren Handlungsspiel-
raum fir die am Beratungsgesprach beteiligten Perso
nen zu schaffen. In den personlichen Gesprachen
sollte mehr Raum fir die Mitwirkungsrechte von

Aufstocker(innen) bei der Ausgestaltung der Dienst-
leistungen gelassen und das Gesprach nicht durch
formlillisierte Vermittlungsprozesse dominiert wer-

den:

Angesicht von hohen Fallzahlen in den Basisteains is
die Umsetzung einer intensiveren Betreuung fern von
Standardroutinen mit Skepsis zu betrachten. Mit
einem reduzierten Betreuungsschlissel hat das
Jobcenter Bremen aber erste Schritte unternommen,
um eine intensivere Betreuung gewahrleisten zu kén-
nen. Mit dem Start der Joboffensive Bremen im Jahr
2013 werden Kund(innen) von spezialisierten Teams
mit geringerem Betreuungsschliissel betreut. Ktitisc
zu betrachten ist dabei jedoch, dass sich die fatof
sive nur an Kund(innen) mit marktnahen Profillagen
richtet, wahrend marktferne Profillagen weiterhin i
Basis-Teams betreut werden (vgl. Amip 2014, S. 22).
Aus der Perspektive der Kund(innen) erscheint diese
Vorgehen widersprtchlich, sind es doch gerade Per-
sonen mit komplexen Vermittlungshemmnissen, die
einen besonderen Unterstitzungsbedarf aufweisen, um
eine aktive Ausstiegsstrategie entwickeln und eatsp
chend von einer intensivierten Betreuung profitiere
zu konnen. Ferner ist anzumerken, dass sich die
Joboffensive vorrangig an arbeitssuchende Personen
richtet, d. h. auf eine Erhéhung der Zahl der Irdeg

'tion abzielt, womit Aufstocker(innen) weiter ausnde

Fokus geraten.

Gemeinsame Einbestellung von Bedarfsge-
meinschaften

Es konnte bisher herausgestellt werden, dass figr ei
Unterstitzung der Aufstocker-Familien mit dem Ziel
einer Uberwindung des Leistungsbezugs eine auf die
individuelle Problemlage der gesamten Familie
abgestimmten Beratungs- und Vermittlungsleistung
durch das Jobcenter notwendig ware. Dieser Unter-
stitzung sollte eine ganzheitliche Betrachtung der

stockungssituation in den Fokus geriickt werden und
die Festlegung von Zielen und Handlungsstrategien
danach ausgerichtet werden.

13 Seit dem Jahr 2009 gilt in den Jobcentern dasnsogee rechts-
kreistibergreifende ,4-Phasen-Modell der Integrat#obeit",
womit sechs Profillagen unterschieden werden. Abrkimahe
Profillagen gelten das Markt-, Aktivierungs- undré@rungspro-
fil, wahrend als marktferne Gruppen das Entwickkingtabili-
sierungs- und Unterstutzungsprofil eingeteilt wird.
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de gelegt werden.

Im SGB Il ist ein solcher Grundgedanke der Einbin-
dung eines Individuums in das familiare Umfeld

14 An dieser Stelle sei auf Studien verwiesen, dizedgen, dass im
Zuge des paradigmatischen Wandels der deutschéritéw
marktpolitik, vollendet mit den Hartz-Reformen, &eingen
der Arbeitsforderung verstarkt an Mitwirkungspflieh geknupft
wurden, wahrend die Kund(innen) nur geringe Mitwitgsrechte
im Beratungsprozess ausiiben (zu verdnderten Reitiismor-
men vgl. Rosenthal et al. 2012; zu sozialen Rechten
vgl. Bothfeld/Betzelt 2011).
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durchaus angelegt, denn es wird bereits bei des-Lei
tungsberechnung nicht individuell, sondern im Rah-
men einer bestehenden Bedarfsgemeinschaft geprift,
ob eine erwerbsfahige Person leistungsberechtigt is
In diesem Sinne gilt als hilfebeddrftig nicht nwer
seinen Lebensunterhalt nicht aus eigenen Kraften
sichern kann (8 9 | SGB IlI), sondern auch Personen,
die in einer BG mit unzureichenden Gesamteinkom-
men leben (8 9 Il SGB Il). Mit der Ausnahme von
Single-BG ist also gesetzlich definiert, dass Hidfe
darftigkeit i.d.R. nicht durch die einzelne Persam-
steht. Sie ist das Resultat der Erwerbsbeteilicallay
Personen in einer BG. Obgleich es im § 3 | SGB |l
heif3t, dass bei den Eingliederungsleistungen die in
viduelle Lebenssituation, insbesondere die fanaliar
Situation, der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
zu berlcksichtigen gilt, verweisen die Ergebnisse
dieser Studie darauf, dass die individuelle Lebens-
situation oftmals hinter verpflichtende Elementee w
das Vorzeigen von Suchbemihungen, im Beratungs-
prozess zurucktritt (vgl. Baethgy-Kinsky et al. 200
Reis/ Siebenhaar 2015). Dass durchaus Verande-
rungspotenzial hin zu einer ganzheitlichen Betrach-
tung der in der Bedarfsgemeinschaft lebenden Perso-
nen im Zuge der individuellen Betreuung besteht,
wurde bereits 2012 im Interview mit einer Fihrungs-
kraft bestatigt:

.Ich muss als Arbeitsvermittler, als Fallmana-
ger, muss ich, ich sage mal den Fall ganzheitlich
betrachten. Ich muss gucken, wie viele Kinder
hast du, wie alt sind sie, pubertieren die, was
macht dein Mann? So und dann habe ich ein Ge-
samtbild. Und aus diesem Gesamtbild muss ich
dann Uberlegen, welche L&sungsmoglichkeiten
gibt es. Es wird aber zu sehr auf die einzelne
Person geguckt und nicht auf die gesamte Be-
darfsgemeinschaft.”

Doch nicht nur die interviewte Fihrungskraft weist
auf ein notwendiges Umdenken in der Fallbearbeitung
hin. Auch der Blick auf die Interdependenz von Hand
lungsentscheidungen in Partner-BG gibt Anlass, den
Haushaltskontext bei der individuellen Fallbearbei-
tung zu starken. Am Beispiel von Familie Kutscher
wurde bereits darauf verwiesen, dass die Einbastl|
beider zu einem persénlichen Gesprach im Jobcenter
dazu beitragen kdnnte, Blockadewirkungen zwischen
den einzelnen Handlungsfeldétnzu tiberwinden und

in Form einer gemeinsamen Gesamtstrategie langfris-
tige Schritte aus der Beddrftigkeit zu entwickeln.

In der Praxis ist die gemeinsame Einbestellung3dg&r
dennoch kein regelmaRiges Verfahren (vgl. Betzelt
et al. 2010, S. 174; IAW/ ZEW 2008, S. 92 f.). kein

% Im Fall von Frau Kutscher zeigt sich die Blockaitkung deut-
lich in den Handlungsfeldern Gestaltung der Arled@ektchancen
und innerfamiliare Entscheidung.
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der interviewten Aufstocker-Familien berichtete von
einem gemeinsamen Beratungsgesprach. Im Amip
2014 ist als Strategie zur Verringerung bzw. Beendi
gung des Leistungsbezugs die ,Priifung von Einbin-
dungsmdglichkeiten der gesamten Bedarfsgemein-
schaft" aufgefiihrt, aber es finden sich keine Absfu
rungen, was das Jobcenter Bremen im Konkreten
darunter versteht und welche Schritte sich daraus
ableiten lassen.

Vor dem Hintergrund der empirischen Ergebnisse
wird die Anwendung eines ganzheitlichen Ansatzes,
der die Einbeziehung der gesamten BG bei der Ausge-
staltung der individuellen Dienstleistung im Bera-
tungsprozess vorsieht, als zielfihrendes Instrument
erachtet, um im Rahmen einer abgestimmten Strategie
beiden Partnern berufliche Entwicklungsmdglichkei-
ten zu erdffnen und bestehende Blockadewirkungen
gemeinsam zu Uberwinden.

6.3 Unterstltzungspotenziale erkennen:

Wege aus der Grauzone

Die Analysebefunde der Panelstudie zeigen, dass die
Dienstleistungsangebote des Jobcenters bei der-Mehr
heit der interviewten Aufstocker-Familien keine Aus
stiegshilfe darstellen, da die individuelle Lebensd
Arbeitssituation nicht ausreichend im Beratungspro-
zess adressiert wird. Bei der Mehrheit der befragte
Familien galt, dass arbeitsmarktstrukturelle Grenze
Wechsel zwischen Berufssegmenten oder Aufstieg
innerhalb des Segments — und verfestigte geschlecht
spezifische Rollenverteilungen in der Familie, die
einer Ausweitung der Erwerbstatigkeit der Mutter
entgegenwirkten, eine Uberwindung des Hilfebezugs
erschwerten. Es konnte dargelegt werden, dass
Aufstocker(innen) zwar (grundsatzlich) in die Bera-
tungs- und Vermittlungsleistungen des Jobcenters
eingebunden sind, aber nachweislich keine Mal3nah-
men Anwendung fanden, die an den Bedurftigkeits-
ursachen von Aufstocker(innen) bzw. Aufstocker-
Familien anknipften. Auch die Berlcksichtigung
des Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms des
Jobcenter Bremens liel3 eine zielgruppenspezifische
Ausrichtung der Forderinstrumente nicht erkennen.
Daher kann zusammenfassend argumentiert werden,
dass sich Aufstocker(innen) in einer ,Grauzone" der
Arbeitsvermittlung bewegen.

Die Ergebnisse der empirischen Erhebung verdeutli-
chen, dass neue Messkriterien fur die Beratungsqual
tat der Jobcenter gefunden werden muissen, um
Aufstocker(innen) verstarkt in den Fokus der Arbeit
vermittlung zu ricken, aus denen sich neue Untersti
zungspotenziale fiir eine Uberwindung der Hilfebe-
durftigkeit ergeben sollten. Mit Blick auf die Arite
marktsituation von Aufstocker(innen) ist in diesem
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Zusammenhang das VorrangprinZip im SGB |I
kritisch zu bewerten. Hier misste neben der Integra
tionsquote eine ebenso wichtige Kennzahl eingefiihrt
werden, die auf die dauerhafte Beendigung desaufst
ckenden Leistungsbezugs abzielt. Als wesentlichen
Schritt in diese Richtung kann die starkere Gewich-
tung des Ziels der Nachhaltigkeit der Integratie@ g
wertet werdert!

Des Weiteren wurde argumentiert, dass Standard-
routinen und eine am Einzelfall orientierte Vermitt
lungsstrategie ohne ausreichende Betrachtung der
Interdependenzen von innerfamiliaren Handlungsent-
scheidungen dem oftmals komplexen Bedurftigkeits-
kontext und Unterstiitzungsbedarf von Aufstocker-
Familien nicht gerecht werden. Zum einen missten
Vermittlungsfachkraften einen grélRerer Handlungs-
freiraum in den Beratungsgesprachen — fern von der
Standardisierung von Beratungsprozessen — einge-
raumt werden, in dem Zeit und Raum besteht, dass di
Kund(innen) Einfluss auf die Ausgestaltung der
Dienstleistung Uben und die individuelle Lebens-
situation der Kund(innen) stéarker im Beratungspssze
reflektiert wird. Eine individuelle Betreuung, daam
Einzelfall orientiert ist und dabei eine ganzhelig
Betrachtung der familiaren, beruflichen und private
Situation vornimmt, erscheint vielversprechend, um
Bedurftigkeitsursachen identifizieren und langfgst
eine Ausstiegshilfe darstellen zu kénnen.

7  Schlussfolgerungen und

Diskussion

Ziel des vorliegenden Beitrages war es, Aufstocker-
Familien und ihre Strategien fiir eine Uberwindung
des ALG-lI-Leistungsbezugs zu analysieren und auf
dieser Grundlage die Rolle der Arbeitsvermittiung z

reflektieren. Dieses Forschungsinteresse begrindete

sich aus einem sich wandelndem Charakter der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende sowie einersstati
tisch nachweisbaren Verschiebung der Zusammenset-
zung von Leistungsbeziehenden. Der Anteil der Leis-
tungsbeziehenden mit vorhandenem Erwerbseinkom-
men wachst und die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende Ubernimmt damit zunehmend die Aufgaben
einer Subvention nicht bedarfsdeckender Einkommen.
Im Besonderen Familien sind vielfach trotz bestehen
der Erwerbstéatigkeit auf ALG-ll-Leistungen zur
Existenzsicherung angewiesen. Diesen Aufstocker-
Familien gelingt es nachweislich nur bedingt und

16 Unter dem Vorrangprinzip wird verstanden, dass hahinen, die
eine unmittelbare Aufnahme einer Erwerbstatigkamndglichen,
vorrangig eingesetzt werden sollen (§ 3 | SGB II).

" Die Nachhaltigkeitsquote dient bisher als ErgagsgniRe zur
Integrationsquote.
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oftmals erst nach vier oder mehr Jahren, den Leis-
tungsbezug zu tberwinden.

Anhand der empirischen Daten der Panelstudie konnte
herausgestellt werden, dass vor allem geringfligige
Beschaftigungen, arbeitsmarktstrukturelle Grenzen
und traditionelle Rollenverteilung in Familien, die
einer starkeren Erwerbsintegration der Mutter ent-
gegenwirken, eine Bedirftigkeit begriinden und eben-
so verfestigen kdnnen. Die Analyse der Strategien
zeigte bildhaft, dass fir eine Uberwindung des
Leistungsbezugs ein komplexes Zusammenspiel
verschiedener Handlungsfelder reflektiert werden
muss, um im Rahmen einer ausstiegsorientierten
Strategie Veranderungen zu erzeugen. Diese Verande-
rungen setzen jedoch ein hohes Flexibilititspotdnzi
voraus, welches nicht bei jeder Familie vorhandgn i
Die Begleitung von Aufstocker-Familien Uber zwei
Jahre hinweg zeigte, dass diejenigen Familien den
Leistungsbezug verlassen konnten, die entweder auf-
grund des Alterwerdens ihrer Kinder eine bestehende
Erwerbstéatigkeit ausbauen konnten und/oder denen
der berufliche Wiedereinstieg der Mutter gelunggn i
Bei denjenigen Familien, die auch nach zwei Jahren
weiterhin auf die Transferzahlungen angewiesen wa-
ren, zeigte sich dagegen eine starke Orientierungs-
losigkeit im Hinblick auf mdgliche Veranderungen im
Erwerbsleben sowie ein Festhalten an bestehenden
innerfamilidaren  Rollenmustern mit  begrenzter
Erwerbsteilhabe der Mutter.

Mit Blick auf die Wirkungen arbeitsmarktpolitischer
Interventionen gilt deutlich hervorzuheben, dass de
spezifische Bedurftigkeitskontext von Aufstocker-
Familien nicht ausreichend durch FérdermafRnahmen
des Jobcenters adressiert wird. Erwerbstatige Leis-
tungsbeziehende kénnen zwar grundsatzlich die Bera-
tungs- und Forderfunktion des Jobcenters nutzen,
doch sind nachweislich keine zielgruppenspezifiache
MafRnahmen vorhanden, die an die komplexen Be-
darfslagen der Familien anknipfen. Auch in der Ana-
lyse der Strategien der Familien wurde deutlictssda
das Jobcenter und dessen Angebote weniger Bedeu-
tung haben, als das § 1 des SGB Il erwarten lasst.
So wurden aktive Ausstiegsstrategien unabhéngig von
den Beratungen des Jobcenters entwickelt. Bei denje
nigen Familien, die keine ausstiegsorientiertet&gia
entwickeln konnten, wirkte der Kontakt zum
Jobcenter sogar kontraproduktiv. Von den Familien
gewunschte MalRnahmen zur beruflichen Foérderung
blieben aus oder die Bedarfe der Familie wurdehtnic
erkannt. Aufstocker(innen) befinden sich somit in
einer ,Grauzone der Aktivierung"“.

Um diese ,Grauzone“ zukinftig vermeiden zu
kénnen, gilt es, die die Gruppe der erwerbstatigen
Leistungsbeziehenden als Zielgruppe zu starken und
Unterstitzungsangebote zu entwickeln, die an den
Bedurftigkeitskontext von Aufstocker(innen) und
insbesondere Aufstocker-Familien anknipfen. Dazu
sind prinzipielle Anpassungen notwendig: Eine stark
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re Gewichtung einer nachhaltigen Integration in be-
darfsdeckende Beschaftigung wéare ebenso erforder-
lich wie die Veranderung der Standardroutinen der
Vermittlungs- und Beratungsstrategien, um eine auf
die Arbeitsmarktsituation und persénliche Rahmenbe-
dingungen ausgerichtete Beratung und Betreuung
gewabhrleisten zu kénnen. Vor dem Hintergrund einer
geringen Erwerbsintegration von Maittern aufgrund
traditioneller Rollenverstadndnisse in Familient gif,

ein Vermittlungs- und/oder Fallmanagement zu entwi-
ckeln, welches die gesamte Bedarfsgemeinschaft ein-
schlieRt. Fur einen GrofRteil der Aufstocker(innen)
ware zudem eine berufsspezifische Beratung forder-
lich, die darauf abzielt, den Kunden bzw. die Kundi
auch langfristig in eine bedarfsdeckende und sabil
Beschaftigung zu vermitteln.

Dies erfordert jedoch ein Umdenken in der aktivie-
rungsorientierten Arbeitsmarktpolitik, denn mit der
Umsetzung des sozialpolitischen Leitprinzips der
Hartz-Reformen ,Férdern und Fordern® wurden
Instrumente geschaffen, bei denen es ,nicht [verder
grundig] um die Erhaltung oder gar Verbesserung des
beruflichen Status des/der Arbeitslosen, sondern um
die schnelle Integration in den ersten Arbeitsmarkt
geht* (Mohr 2009, S. 56). Dadurch war jene ,Grauzo-
ne der Aktivierung” fir Aufstocker(innen), die bise

in den Arbeitsmarkt integriert sind, bereits vorpro
grammiert.

Die Erkenntnisse der Studie verdeutlichen jedoch
auch, dass Uber die Zeit hinweg vor allem veraedert
Rahmenbedingungen, wie das Alter der Kinder oder
ein unverhofftes Jobangebot, neue Handlungsmdg-
lichkeiten, jenseits der Interventionsspielrdume de
Jobcenter, eréffneten und damit eine Uberwindursy de
Leistungsbezug mdglich wurde. Die Ursache fir einen
langen Leistungsbezug der Familien muss daher
weniger mit der Frage nach Motivation und Aus-
stiegswillen verbunden werden, sondern mit fehlende
Spielrdumen, die jedoch notwendig sind, um den
Familien zu ermdglichen, selbst eine aktive Augstie
strategie zu entwickeln. Die empirisch dargestelite
Flexibilitatsanforderungen, z. B. fiir eine Anpassun
der Erwerbstatigkeit oder einer Erwerbsintegratien
Mutter, sind auf familienpolitischen MalRnahmen
angewiesen, welche vor allem Konflikte zwischen
Sorgearbeit und Erwerbsarbeit fokussieren und
entspannen koénnten — jedoch im jetzigen Ausmafd
keine ausreichenden Handlungsspielrdume bereitstel-
len (vgl. dazu Studien zur Kinderbetreuungsinfrastr

tur Becker/ Hauser 2009; Prigge/ Bohme 2014/
Bundesministerium fir Familien, 2011).

Entsprechend  verfolgen  Wissenschaftler(innen)
Reformanséatze auf Grundlage des sozialphilosophi-
schen Konzepts der Autonomie. So wird gefordert,
dass soziale und arbeitsmarktpolitische Intervemtio

Uber die Sicherung des materiellen Existenzminimums
hinausgehen und die individuelle Handlungsfahigkeit
von Birger(innen) ermoglichen sollen (Betzelt/
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Bothfeld 2014, S. 4). Die bereits diskutierten
Mdglichkeiten einer Ausweitung und Stérkung vorge-
lagerter Leistungen (Rudolph 2014) — wie etwa
Wohngeld, Kinderzuschlag oder neue, spezifisch auf
Aufstocker(innen) ausgerichtete Leistungen, kdénnen
Handlungsfreiraume fir individuelle Strategien
ermoglichen. Dabei besteht jedoch die Herausforde-
rung, die jeweiligen Bedurftigkeitsursachen nicht z
verdecken und entsprechende flankierende Unterstut-
zungsinstrumente aufzubauen, die zum Beispiel die
Verbesserung des individuellen Arbeitsmarktzugangs
fokussieren — wie etwa fur Mdutter nach langerer
Erwerbspause oder fir gering qualifizierte Familien
vater — und familienspezifische Belange beriicksicht
gen.

In der vorliegenden Studie wurde die Aufnahmefahig-
keit des Arbeitsmarktes aufgrund des Uberwiegend
qualitativen Forschungsdesigns nur marginal disku-
tiert. Dennoch gilt es bei der Beurteilung der Arbe
vermittlung zu berlcksichtigen, dass fir viele Leis
tungsbeziehende nicht zuletzt aufgrund individuelle
Einschrankungen eine geringfiigige Beschaftigung ein
HochstmalR an Arbeitsmarktpartizipation darstellt
(Dingeldey et al. 2012). Gleichwohl gilt es zu e&fl
tieren, dass die Problematik der geringfiigig Bekcha
tigten auf spezifische Arbeitsmarktstrukturen verwe
sen, die auf die zunehmende Subventionsfunktion des
SGB 1l zurtckzufihren sind (Voss/Weinkopf 2012;
Knuth 2015; Dingeldey et al 2012). Zudem hat
die arbeitsmarktpolitische Praxis mit der seit 2005
aggressiv verfolgten Arbeitsmarktintegration von
Leistungsbeziehenden in eben jene Segmente die
Bedurftigkeitssituation von Aufstocker(innen) und
deren Familien maRRgeblich mitbestimmt. Insofert gil
es die empirischen Ergebnisse dieses Beitrags zum
Anlass zunehmen, die Verantwortung der Arbeits-
marktpolitik weiterhin zu diskutieren und die Gésta
tungsoptionen flr eine angemessene Foérderung der
Aufstocker(innen) in den Vordergrund zu stellen.
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Die Anzahl von Aufstockerinnen und Aufstockern — also Erwerbs-
tdtige, die trotz eigenem Einkommen auf Leistungen der Grund-
sicherung fiir Arbeitssuchende (SGB II) angewiesen sind — ist im
Land Bremen in den letzten Jahren konstant gestiegen. Vor allem
wenn Kinder zu versorgen sind, reicht das Einkommen von Eltern
vielfach nicht aus, um die Familie existenzsichernd zu versorgen.
Die vorliegende Studie geht der Frage nach, welche Strategien
Familien zur Uberwindung der Bediirftigkeit entwickeln und welche
Hindernisse ihnen im Wege stehen. Hinterfragt wird, inwiefern die
Arbeitsvermittlung dieser spezifischen Gruppe Unterstiitzung bietet.
Anhand der Befragung von Bremer Aufstocker-Familien im Ab-
stand von zwei Jahren zeigt sich, dass diese fiir eine Uberwindung
des Leistungsbhezugs ein hohes Mal3 an innerfamilidarer und erwerbs-
bezogener Flexibilitdt aufbringen miissen. Die dafiir notwendigen
Handlungsspielraume sind jedoch vor allem aufgrund der Sorge-
arbeit in der Familie stark begrenzt. Die Arbeitsvermittlung bietet
nur eingeschrankt Unterstiitzung an und tragt bei den befragten
Familien nicht zu einem Ausstieg aus der Bediirftigkeit bei. Die
Arbeitsmarktpolitik steht somit vor der drangenden Herausforde-
rung, die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende anzupassen oder
aber ankniipfende arbeitsmarktpolitische Interventionen fiir diese
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