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Julia Schmieder | jschmieder@diw.de| Abteilung Staat am DIW Berlin

Der Effekt von Zuwanderung auf den Arbeitsmarkterfolg von Einheimischen spielt
in der oOffentlichen Debatte zur Einwanderung eine wichtige Rolle.
Rechtsgerichtete Parteien versuchen ihre Anti-Immigrationspolitik mit der
Behauptung zu untermauern, dass Einwanderer eine Bedrohung fiir einheimische
Arbeitnehmer darstellen. Zuletzt stellte eine Abgeordnete des Front National die
EU-Einwanderungspolitik in Frage, indem sie Studien zum Thema llickenhaft
auslegte (EP, 2015). Die Forschung im Bereich der Migrationsokonomie ist
komplex und vielschichtig. Gerade wenn Forschungsergebnisse in der politischen
Diskussion argumentativ genutzt wird ist es wichtig, dass die Kernaussagen,
Ableitungen und Problematiken existierender Studien richtig verstanden werden.
Der folgende Text stellt den aktuellen Forschungsstand im deutschen Kontext dar.

Im Jahr 2014 hatten unter allen Erwerbspersonen in Deutschland 6,6 Millionen
beziehungsweise 15,9% eigene Migrationserfahrung (Statistisches Bundesamt:
Mikrozensus, 2015). Dariiber hinaus wanderten im Jahr 2014 tiber 600.000 mehr
Menschen nach Deutschland ein als aus. Uber die Hilfte dieser ,Nettoeinwanderer”
kamen aus Europa; gefolgt von einer deutlich geringeren Anzahl an Zuwanderern
aus Asien und Afrika. Viele der Zuwanderer stammen in Folge des Wegfalls der
Einschrankung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit aus den neuen EU-Mitgliedstaaten
Rumadnien, Polen, Bulgarien und Ungarn. Die wirtschaftliche Schwéche in Teilen des
Euroraums machte sich ebenfalls in den Einwanderungszahlen bemerkbar.

Wanderungssaldo von Ausldndern in Deutschland nach Herkunftslandern, 2014
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Der Wanderungssaldo von Auslandern aus einem Land berechnet sich als Differenz zwischen Zugangen (Erst-
und Wiedereinreisen, Geburten von Auslandern) und Abgangen (Fortziige, Abmeldungen und Sterbeféllen);
Quelle: Statistisches Bundesamt: Ausldnderzentralregister (2015), Berechnung am DIW Berlin
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Auch in Zukunft wird der deutsche Arbeitsmarkt voraussichtlich erheblich von
Zuwanderung beeinflusst. Neben der Einwanderung aus Europa gibt es derzeit eine
erhebliche Zuwanderung von Menschen mit Fluchthintergrund von auf3erhalb
Europas, die vermutlich anhalten wird. Aktuelle Zahlen vom Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (2016) zeigen, dass die meisten der 1.091.894 Zugdnge an
Asylsuchenden in Deutschland im Jahr 2015 aus dem Mittleren und Nahen Osten
stammen. Auf Grund von institutionellen Barrieren bei der Arbeitsaufnahme (wie
einem  dreimonatigen  Beschiftigungsverbot und einer anschlieffenden
Vorrangpriifung) und notwendigen Sprach- und Qualifizierungsmafnahmen wird
Migranten mit Fluchthintergrund zundchst eine noch relativ geringe Bedeutung fiir
den Arbeitsmarkt zugeschrieben. Nach Schidtzungen der Projektgruppe
Gemeinschaftsdiagnose traten 2015 etwa 89.000 Asylsuchende in den deutschen
Arbeitsmarkt ein; fiir 2016 wird mit etwa 295.000 Personen gerechnet
(Gemeinschaftsdiagnose Herbst 2015).

Hauptherkunftslander der Asylsuchenden in Deutschland, 2015
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Quelle: Registrierungen im EASY-System (Anwendung zur Erstverteilung der Asylbegehrenden auf die
Bundeslander), Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (2016)

Im  Folgenden werden  theoretische  Uberlegungen zu  moglichen
Arbeitsmarkteffekten von Einwanderung prasentiert und empirische Studien zu
verschiedenen Einwanderungsepisoden in den deutschen Arbeitsmarkt vorgestellt.

Theoretische Betrachtung von Zuwanderung in den Arbeitsmarkt

In einer modellhaften Volkswirtschaft mit festen Produktionsstrukturen,
homogenen Arbeitnehmern und einem unverdanderlichen Arbeitsangebot der
ansassigen Bevolkerung erhoht Zuwanderung das inldndische Arbeitsangebot und
fithrt zu niedrigeren Lohnen der einheimischen Bevolkerung oder einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit, falls Lohne sich nicht an Verdnderungen im Arbeitsangebot
anpassen.

Jedoch sind Volkswirtschaften sehr viel komplexer und koénnen sich an
Verdnderungen im Arbeitsmarkt durch verschiedene Mechanismen anpassen.
Empirische und theoretische Studien legen nahe, dass der Kapitalstock eines Landes
flexibel ist und sich mittel- und langfristig an Verdanderungen im Arbeitsangebot
anpassen kann. Ein erhohtes Arbeitsangebot kann Kapitalrenditen steigern und
damit Investitionen anlocken. Bliebe das Verhdltnis von Kapital zu Arbeit trotz
Einwanderung konstant, wiirde sich das gesamtwirtschaftliche Lohnniveau nicht
verandern (Briicker, 2011). Weiterhin kann sich eine offene Volkswirtschaft, anstatt
iber Lohne, Giber Giitermdrkte und Produktionstechnologien an Veranderungen des
Arbeitsangebots anpassen. Dies geschieht durch die Ausweitung der Produktion in
den von der Einwanderung relativ stark betroffenen Sektoren oder durch den

2


http://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2016/201610106-asylgeschaeftsstatistik-dezember.html?nn=1367522
http://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2016/201610106-asylgeschaeftsstatistik-dezember.html?nn=1367522
http://www.diw.de/documents/dokumentenarchiv/17/diw_01.c.516202.de/%2020151008_gd_herbst_gutachten.pdf
http://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2016/201610106-asylgeschaeftsstatistik-dezember.html?nn=1367522
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Presse/imported/downloads/xcms_bst_dms_37927__2.pdf

Wechsel zu Technologien, die vermehrt Arbeit als Input nutzen (Dustmann et al.,
2008). Dariiber hinaus kénnen Einwanderer die Nachfrage nach inlandischen Giitern
und Dienstleistungen anheben. Letzteres kann wiederum die Nachfrage nach
(einheimischen) Arbeitskriften steigern und im resultierenden Gleichgewicht zu
positiven Effekten am Arbeitsmarkt fithren (Pischke & Velling, 1997).

Den gesamtwirtschaftlichen Effekten von Einwanderung konnen aus theoretischer
Perspektive sehr heterogene Erfahrungen verschiedener Personengruppen zu
Grunde liegen. Denn Erwerbstitige unterscheiden sich in ihren Fahigkeiten; nicht
jeder Arbeitnehmer kann durch einen beliebigen anderen ersetzt werden. Die
Ergebnisse der Zuwanderung hdngen davon ab, inwiefern eingewanderte
Arbeitskrafte bestimmte Gruppen im Arbeitsmarkt ersetzen oder erganzen konnen.
Beschaftigte, die in ihren Fahigkeiten und ihrer Ausbildung den Einwanderern
dhnlich sind und daher am einfachsten durch sie ersetzt werden konnen, sind in der
kurzen Frist nachteilig von Zuwanderung betroffen. Gleichzeitig profitieren
Arbeitnehmer, die in einer komplementdiren Beziehung zu eingewanderten
Arbeitskréften stehen (Personen mit Erziehungs- oder Pflegeverantwortung kénnten
z.B. von der Einwanderung in diese beiden Sektoren profitieren und ihr eigenes
Arbeitsangebot ausweiten). Wie verschiedene Beschiftigungssegmente von der
derzeitigen und zukiinftigen Zuwanderung betroffen sind wird also von der
(anerkannten) Qualifikation der neuen Einwanderer beziehungsweise von der
Fahigkeit der Gesellschaft, die Zuwanderer moglichst produktiv zu integrieren,
abhangen.

Zusammengefasst sind Arbeitsmarkteffekte von Einwanderung aus theoretischer
Sicht nicht eindeutig. Dies ist insbesondere in der mittleren und lingeren Frist der
Fall, wenn sich eine Volkswirtschaft an ein verandertes Arbeitsangebot anpassen
kann. Es ist eine empirische Frage, welche Anpassungsprozesse Zuwanderung in
einem bestimmten Kontext auf den Arbeitsmarkt auslést, und welche Gruppen am
Arbeitsmarkt betroffen sind.

Herausforderungen in der empirischen Untersuchung von Einwanderung

Welche der verschiedenen Mechanismen iiberwiegen und ob Zuwanderung das
Lohn- und/ oder Beschiftigungsniveau von Einheimischen senkt, ist unter
Migrations6konomen umstritten. Empirische Studien, die sich zumeist auf die
Einwanderung in den US-amerikanischen Arbeitsmarkt konzentrieren, kommen zu
sehr unterschiedlichen Ergebnissen. So herrscht bis heute Uneinigkeit tiber die
Effekte von Einwanderung auf einheimische Erwerbspersonen.

Einer der Grinde fiir die teils sehr variierenden empirischen Befunde liegt in der
Schwierigkeit, die Auswirkungen von Zuwanderung zu identifizieren: Um Aussagen
Uiber die Arbeitsmarkteffekte von Einwanderung treffen zu konnen, miissten
Forscher denselben Arbeitsmarkt mit und ohne Zuwanderung beobachten. Da dies
unmoglich ist, werden in der Migrationsokonomie unterschiedliche Methoden
angewandt, denen Vergleiche zwischen &hnlichen Arbeitsmarkten mit
unterschiedlichem Niveau an Zuwanderung zu Grunde liegen. So vergleichen einige
Forschungspapiere die Arbeitsmarktsituation von Einheimischen in verschiedenen
geographischen Einheiten (unter anderem Card, 1990), andere in verschiedenen
Arbeitsmarktsegmenten (angefithrt von Borjas, 2003), die unterschiedlich stark von
Einwanderung betroffen sind. Beide empirischen Methoden wurden auch im
Zusammenhang mit verschiedenen Einwanderungsepisoden in den deutschen
Arbeitsmarkt angewandt.

Die Einwanderung nach Deutschland wahrend des wirtschaftlich expansiven
Zeitraums Mitte bis Ende der 1980er Jahre hatte nach Pischke & Velling (1997) keine
Effekte auf die Erwerbsbeteiligung und das Wanderungsverhalten von
einheimischen Beschiftigten. Die Autoren vergleichen Arbeitsmarktregionen, die im
untersuchten Zeitraum unterschiedlich stark von Einwanderung gepragt waren, und
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beriicksichtigen in ihrer Studie die komplexen Beschéftigungsdynamiken, denen die
Regionen unterlagen und die moglicherweise mit der Einwanderung
zusammenhingen.

Steinhardt (2011) untersucht die Lohnunterschiede zwischen Beschaftigungsgruppen
(Produktion, einfache bzw. komplexe Dienstleistungen), die im Zeitraum von 1975
bis 2001 verschieden stark von Einwanderung betroffen waren. Stieg die Anzahl von
Arbeitnehmern in einem bestimmten Beschéftigungssegment durch Einwanderung
um 10%, sanken die Lohne von Einheimischen um 1,3%. Insbesondere einheimische
Beschiftige in einfachen Dienstleistungstatigkeiten wie z.B. in der Reinigung waren
von niedrigeren Léhnen durch Einwanderung im untersuchten Zeitraum betroffen.

Studien basierend auf regionalen Vergleichen wie von Pischke & Velling (1997)
finden uberwiegend sehr geringe, die auf Basis der Gegeniiberstellung von
Beschaftigungsgruppen eher signifikant negative Lohn- und Beschiftigungseffekte in
der kurzen Frist. Beide Methoden haben eine Schwache, die in den vergangenen
Jahren mehrfach diskutiert wurde: Menschen wandern vor allem in relativ attraktive
Regionen bzw. Jobs ein. Vergleicht man diese mit solchen, die wenige Einwanderer
anziehen, konnte man Unterschiede falschlicherweise der unterschiedlichen
Einwanderung zuschreiben. Weiterhin kénnten Einheimische, die negativ von
Zuwanderung betroffen sind, ihren Heimatort verlassen oder ihren Beruf wechseln.
Diese methodischen Unzulanglichkeiten fithren zur Unterschiatzung von
Migrationseffekten.

Natiirliche Migrationsexperimente im deutschen Arbeitsmarkt

Eine Losung fiir die dargestellten Problematiken sind so genannte ,natiirliche
Migrationsexperimente“: Sie beschreiben Situationen in denen Einwanderer
yzufdllig” auf Regionen oder Berufe verteilt werden; also Einwanderung unabhangig
von den Charakteristika der Arbeitsmarkte ist.

Eine Zuwanderungsepisode von Spataussiedlern nach Deutschland wird von Glitz
(2012) als natlirliches Einwanderungsexperiment zur Identifikation von
Einwanderungseffekten genutzt. Nach einer Anderung im sogenannten
»Wohnortszuweisungsgesetz“ 1996 wurden Spataussiedler von der Regierung tiber
die deutschen Landkreise verteilt. Demnach war es zufdllig bzw. unabhdngig von der
damaligen Arbeitsmarktsituation, ob ein Landkreis einer mehr oder weniger starken
Zuwanderung an  Spdtaussiedlern ausgesetzt war. Indem er diese
Rahmenbedingungen ausniitzt, findet Glitz (2012), dass fiir zehn Spataussiedler, die
zwischen 1996 und 2001 nach Westdeutschland einwanderten und eine
Beschiftigung fanden, kurzfristig etwa drei schon ansdssige Personen ihren Job
verloren (oder keinen fanden). Insbesondere sehr junge und alte Arbeitnehmer
waren von diesem Verdrangungseffekt betroffen.

Die Flucht und Vertreibung von Menschen aus den ehemaligen deutschen Gebieten
ostlich der Oder-Neif3e-Linie wahrend und nach dem zweiten Weltkrieg bis 1950
stellte die wohl auflergewohnlichste Einwanderungsperiode in den (west-)
deutschen Arbeitsmarkt dar. Die so genannten Heimatvertriebenen waren in ihrer
Sprache und ihren Abschliissen der westdeutschen Bevolkerung hochgradig dhnlich.
Dies in Verbindung mit hohen Arbeitslosenzahlen zum damaligen Zeitpunkt machte
den Arbeitsmarkterfolg einheimischer Personen in der kurzen Frist potentiell sehr
anfillig gegeniiber Einwanderung. Da die betroffenen Menschen nicht dartber
entscheiden konnten, ob und wohin in Westdeutschland sie migrierten, konnen
Einwanderungseffekte in diesem Kontext glaubwiirdig geschdtzt werden. Braun &
Omar Mahmoud (2014) finden basierend darauf, dass ein Zuwachs an
Heimatvertriebenen in einem Arbeitsmarktsegment (definiert durch Beschiftigung
und Region) um zehn Prozentpunkte die Erwerbstatigenrate unter Einheimischen
um vier Prozentpunkte reduzierte. Jedoch war dies nur der Fall, wenn der Anteil
Heimatvertriebener in einem Arbeitsmarktsegment tiber 15% betrug. Das heif3t, dass
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der Arbeitsmarkt bis zu einer gewissen Obergrenze Zustrome ohne negative Effekte
fir die Einheimischen absorbieren konnte.

Zwischen 1991 und 1993 ermdglichte eine Grenzgingerregelung Personen aus der
Tschechischen Republik Arbeit in deutschen Gemeinden an der deutsch-
tschechischen Grenze aufzunehmen. Gleichzeitig erlaubte sie es den Menschen
jedoch nicht in Deutschland zu wohnen. Die Politikmafinahme hatte zur Folge, dass
der Anteil tschechischer (relativ gering qualifizierter) Pendler an der
Arbeitsbevilkerung der betroffenen Gemeinden von o auf drei bzw. auf zehn
Prozent direkt an der Grenze anstieg. Dustmann et al. (2015) vergleichen in diesem
Zusammenhang Gemeinden, die durch ihre unterschiedlich grofle Distanz zur
Grenze verschieden stark durch die Einwanderung betroffen waren. Nach ihren
Schatzungen reduzierte ein zehnprozentiger Anstieg im Anteil tschechischer
Arbeiter in einer Gemeinde lokale Lohne um 1,3% und lokale Erwerbsquoten von
Einheimischen um 6,1%. Ansassige Arbeitslose, die durch die Einwanderung keine
Arbeit fanden, und Geringqualifizierte waren besonders negativ betroffen. Bei der
Interpretation der Ergebnisse miissen unterschiedliche Punkte beriicksichtigt
werden. Die Analyse unterscheidet sich von klassischen Studien zur Einwanderung
in der Hinsicht, dass zwar das Arbeitsangebot durch Menschen aus dem Ausland
ausgeweitet wurde; gleichzeitig aber die Nachfrage nach Giitern wund
Dienstleistungen im Inland kaum erhoht wurde, da die Menschen nicht zum
Arbeitsort umziehen durften. Weiterhin sind die sehr negativen Effekte auch dem
speziellen Kontext geschuldet: Es handelte sich in diesem Fall zum einen um einen
sehr grofien Arbeitsangebotsschock in einer relativ kleinen Region. Zum anderen
machte der sehr kurzfristige und unerwartete Zuwachs an Erwerbspersonen eine
Anpassung des Arbeitsmarktes im Betrachtungszeitraum schwer moglich.

Fazit

Prognosen iiber Lohn- und Beschaftigungseffekte der aktuellen Einwanderung nach
Deutschland sind basierend auf der vorhandenen theoretischen und empirischen
Literatur schwierig. Den derzeitigen Forschungsstand koénnte man in folgenden
Punkten grob zusammenfassen:

In der kurzen Frist kdnnen Gruppen von einheimischen Arbeitnehmern
vorlibergehend negativ, andere positiv durch Einwanderung betroffen sein.
Die Effekte sind heterogen und werden durch die Eigenschaften der
Einwanderer relativ zu denen der Einheimischen bestimmt.

Die Flexibilitat der Lohne bestimmt ob der einheimische Markt iiber Lohne
oder Beschiftigung reagiert. Die relativ starren Lohne im deutschen
Arbeitsmarkt konnen sich nur begrenzt anpassen. Durch den 2014
eingefithrten Mindestlohn sind Léhne im unteren Einkommensbereich noch
weniger flexibel geworden. Dies macht Verdrangungseffekte durch
Einwanderung in diesen Lohnsegmenten wahrscheinlicher und gleichzeitig
Lohneffekte unwahrscheinlicher.

Die langfristigen Effekte von Einwanderung sind theoretisch unklar und
konnten bisher empirisch nicht {iberzeugend untersucht werden. Genau
dies sind jedoch die Effekte, die in der 6ffentlichen Debatte von Bedeutung
sein sollten.

Es ist insbesondere schwierig Aussagen iber die Arbeitsmarktwirkungen der
derzeitigen Einwanderung von Menschen mit Fluchterfahrung zu machen.
Einwanderungseffekte konnen far Gruppen mit unterschiedlichen
Migrationsmotiven variieren. Fiir Deutschland gibt es bisher keine Studie, welche
die Zuwanderung von Asylbewerbern untersucht. FEine Studie aus einem
Nachbarland stammt von Foged & Peri (2015): Sie analysieren die Einwanderung von
Menschen mit Fluchthintergrund in Danemark zwischen 1991 und 2008 und finden,
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dass geringqualifizierte einheimische Arbeitnehmer durch die Einwanderung in
produktivere  Jobs  wechselten und weder von Lohn- noch von
Beschaftigungseinbufden betroffen waren.

Weiterhin ist bisher noch unklar, wie sich die neuen Einwanderer mit
Fluchterfahrung innerhalb Deutschlands verteilen werden. Die Studien von Braun &
Omar Mahmoud (2014) und Glitz (2012) deuten an, dass eine gleichmaf3ige regionale
Verteilung von Einwanderern dazu beitragen kann, dass der deutsche Arbeitsmarkt
sich an das erhohte Arbeitsangebot durch Einwanderung ohne bedeutende negative
Effekte fiir die einheimische Erwerbsbevolkerung anpasst.
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