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Die Finanzierung des offentlich-rechtlichen

Rundfunks

Seit Anfang dieses Jahres wird in Deutschland der neue Rundfunkbeitrag erhoben. Im
Unterschied zur vorher geltenden Rundfunkgebiihr bemisst sich die Hohe der neuen
Rundfunkabgabe nicht mehr nach der Zahl der vorgehaltenen Rundfunkgeréte. Sie richtet sich
vielmehr an den Haushalten bzw. Betriebsstatten aus. Die entstehenden Zusatzbelastungen haben
eine breite 6ffentliche Diskussion Uber die 6ffentlich-rechtliche Rundfunkfinanzierung entfacht.

Die deutsche Rundfunklandschaft ist durch ein Nebenein-
ander von offentlich-rechtlichen und privaten Anbietern
charakterisiert. Wéahrend der &ffentlich-rechtliche Rundfunk
bis Mitte der 1980er Jahre eine Monopolstellung innehatte,
eroberten in den letzten 30 Jahren immer mehr private Sen-
der den deutschen Rundfunkmarkt.! Der Rundfunksektor
umfasst das Fernsehen und den Hoérfunk. Zu den &ffent-
lich-rechtlichen Fernsehsendern gehéren neben der ARD
und dem ZDF mehr als 20 weitere Programmanbieter (dritte
Programme, Spartenprogramme und Digitalkanéle). Neben
den &ffentlich-rechtlichen Fernsehsendern gibt es noch ei-
ne Vielzahl an privaten Wettbewerbern. Dazu gehéren z.B.
SAT.1 oder RTL, aber auch Bezahlfernsehangebote wie Sky
oder nicht-kommerzielle Formate wie das Hochschulfern-
sehen.?

Der offentlich-rechtliche Horfunkbereich umfasst neben
den drei deutschlandweiten, durch ARD und ZDF getra-
genen Programmangeboten Deutschlandfunk, Deutsch-
landradio Kultur und Deutschlandradio Wissen, mehr als
60 regionale Hoérfunkprogramme. Im Vergleich zu den
Offentlich-Rechtlichen gibt es mittlerweile ein Vielfaches
an privaten Hérfunkanbietern. Zu diesen zahlen z.B. auch
nicht-kommerzielle Angebote wie der Birgerfunk. Bezahl-
hérfunkangebote konnten sich auf dem deutschen Markt
bislang noch nicht erfolgreich etablieren.?

Die privaten Rundfunkunternehmen finanzieren sich gréB-
tenteils Uber Werbeeinnahmen. Neben den klassisch wer-
befinanzierten Rundfunksendern wie RTL gibt es - zu-
mindest auf dem TV-Markt — aber auch Anbieter, deren
Finanzierungsgrundlage alternative = Geschaftsmodelle
wie Pay-TV- oder Teleshopping-Formate sind. Die nicht-
kommerziellen Anbieter finanzieren sich zum Teil auch Uber
Sponsoring oder Spenden. Im Unterschied dazu erhalten

1 Vgl. N. Eickhof, H. Never: Offentlich-rechtlicher Rundfunk zwischen
Anstaltsschutz und Wettbewerb, Potsdam 2000, S. 1 f.

Vgl. http://www.die-medienanstalten.de/?id=761 (12.6.2013).

3 Vgl. die medienanstalten: Jahrbuch 2011/2012, Berlin 2012, S. 254-292.

N

die offentlich-rechtlichen Rundfunkanbieter groBtenteils
Rundfunkgebiihren bzw. -beitrdge. Die im Jahr 2011 fir
ARD, ZDF und Deutschlandradio erzielten Erlése aus Rund-
funkgeblhren betrugen 7,53 Mrd. Euro.* Rechtliche Grund-
lage fur die Erhebung von Rundfunkbeitrdgen ist der Rund-
funkbeitragsstaatsvertrag.

Die Rundfunkfinanzierungsreform

Ausgangspunkt der Reform der 6&ffentlich-rechtlichen
Rundfunkfinanzierung war eine Beschlussfassung der Mi-
nisterprasidentenkonferenz in Bad Pyrmont. Auf der im
Herbst 2006 abgehaltenen Konferenz wurde die Rundfunk-
kommission der L&nder mit der Erarbeitung alternativer
Finanzierungsmodelle beauftragt. AnstoB der avisierten Fi-
nanzierungsreform war der Wunsch, den Verwaltungsauf-
wand und die Vollzugsdefizite bei der Geblhrenerhebung
zu verringern. Das Erhebungsverfahren sollte vereinfacht
werden, indem die Rundfunkabgabe kinftig vom Rund-
funkgerate-Besitz entkoppelt und der Beauftragtendienst
entsprechend reduziert wird.® Daflr erarbeitete die von
den Bundeslandern gebildete Arbeitsgruppe ,,Zukunft der
Rundfunkgebuhr® vier verschiedene Finanzierungsalterna-
tiven. Dazu gehorten die Einflhrung einer Birgerabgabe
bzw. Kopfpauschale, die Einfihrung einer Haushalts- und
Unternehmenspauschale sowie zwei Uber Steuern finan-
zierte Modelle. Diese Finanzierungsalternativen sollten ei-
ne aufkommensneutrale Reform ermdéglichen, den privaten
und nicht-privaten Bereich belasten, eine gerdteunabhéngi-
ge Erhebung vorsehen und keinen hohen Verwaltungsauf-
wand erfordern.®

4 Vgl. Gebihreneinzugszentrale (GEZ): Geschéftsbericht 2011, Kdln
2012,8.7.

5 Vgl. Begriindung zum Fiinfzehnten Staatsvertrag zur Anderung rund-
funkrechtlicher Staatsvertrage (Funfzehnter Rundfunkanderungs-
staatsvertrag), http://www.ivd.net/fileadmin/user_upload/bundesver-
band/Der_IVD/Newsletter/2012-10-18_Rundfunkaenderungsstaats-
vertrag.pdf (19.6.2013), S. 1 f.

6 Vgl. AG Zukunft der Rundfunkgebiihr: Dokumentation: Diskussions-
papier der AG ,,Zukunft der Rundfunkgebihr“ der Bundeslander, in:
Funk-Korrespondenz, 55. Jg. (2007), H. 39, S. 34-39.

Wirtschaftsdienst 2013 | 8



Alternative Finanzierungsmodelle

1. Zun&chst wurden die ersatzlose Streichung der damali-

gen Rundfunkgebiihr’ und die Einfihrung einer Burger-
abgabe (bzw. Kopfpauschale) vorgeschlagen. Diese
héatte von allen Personen mit inlAndischem Wohnsitz ab
Vollendung des 18. Lebensjahrs gezahlt werden miissen.
Ohne Befreiungstatbestédnde rechnete die Arbeitsgrup-
pe mit einem Monatsbetrag von etwa 9 Euro pro Kopf.
Vorteil der Birgerabgabe wére eine Befreiung des Unter-
nehmensbereichs gewesen, sodass pro Erwachsenem
nur einmal eine Abgabe zu leisten gewesen wére. Im Un-
terschied zur bisherigen GEZ-Gebiihr wéren aber nicht
die Haushalte Anknipfungspunkt der neuen Pauschale
gewesen, sondern jeder volljahrige Burger. Die Finanzie-
rungslast pro Haushalt hatte sich dementsprechend er-
hoht.®

. AnschlieBend wurde die Einflihrung einer Haushalts-
und Unternehmensabgabe vorgeschlagen. Dieses Fi-
nanzierungsmodell wurde letztlich auch umgesetzt. Im
privaten Bereich knupft die Abgabe an die Wohnung
und im nicht-privaten Bereich an die Betriebsstétte an.
Die Realisierung dieses Finanzierungsmodells ist mit
Mehrfachbelastungen verbunden, da jeder bereits als
Privatperson zahlungspflichtig wird. Nach Ansicht der
Arbeitsgruppe bestanden zunachst auch hinsichtlich
des Anknipfungspunkts Probleme. Fraglich war z.B., ob
im nicht-privaten Bereich der Firmensitz, die Betriebs-
statte, die Filiale oder das Unternehmensgrundsttick mit
der Abgabe belastet werden sollte. Zudem sind mit dem
Modellwechsel datenschutzrechtliche Probleme verbun-
den, da ein Datenabgleich mit den Einwohnermelde&dm-
tern erforderlich wird. Im Vergleich zur gerdteabhéngigen
Rundfunkgebuhr ist die Zahl der beitragspflichtigen Biir-
ger und Unternehmen mit der Einfihrung der gerateun-
abhéngigen Abgabe gestiegen. Entsprechend hat sich
auch der Erhebungsaufwand der ehemaligen Gebuihren-
einzugszentrale erhoht.®

. Weiterhin schlug die Arbeitsgruppe zwei Steuermodelle
vor. Wéhrend der notwendige Finanzbedarf der 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten beim ersten Modell

Der Name ,,Rundfunkgebuhr ist insofern irrefihrend, als es sich be-
reits bei der alten ,GEZ-Abgabe“ finanzwissenschaftlich um eine Art
Beitrag handelte. Im Unterschied zu Gebuhren sind bei Beitragen
Leistung und Gegenleistung voneinander entkoppelt. Auch bei einer
gerateabhangigen Rundfunkabgabe wie der ,GEZ" ist es unerheb-
lich, ob Rundfunkdienste tatsachlich in Anspruch genommen werden.
Das Erwerben einer potenziellen Nutzungsmaoglichkeit ist vielmehr
Charakteristikum eines Beitrags.

Vgl. AG Zukunft der Rundfunkgebihr, a.a.O.

Ebenda. Nach Angaben der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs
der Rundfunkanstalten (KEF) soll sich z.B. die Mitarbeiterkapazitat der GEZ
(jetzt: Beitragsservice) von 1041 im Jahr 2009 auf 1322 in den Jahren 2012
bis 2014 erhdhen. Vgl. KEF: 18. KEF-Bericht, Mainz 2011, S. 278.
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Uber bestehende Gemeinschaftssteuern von Bund und
Landern gedeckt werden sollte, bezog sich die Rund-
funkfinanzierung des zweiten Modells ausschlieBlich auf
Landessteuern. Beim ersten Modell wére der &ffentlich-
rechtliche Rundfunkbereich Uber eine Anhebung von
Gemeinschaftssteuern — z.B. der Umsatz-, der Einkom-
men- oder der Kdrperschaftsteuer — finanziert worden.
Nach dem zweiten Ansatz wéren entweder alle oder nur
eine Landessteuer erhéht worden. Die Belastungswir-
kungen einer Finanzierung Uber nur eine Landessteuer
waéren erheblich gewesen, z.B. hétte dies eine Verdop-
pelung der Kraftfahrzeugsteuer bedeuten kénnen.

4. Alternativ hatte auch eine neue (zweckgebundene) Lan-
dessteuer eingefiihrt werden kénnen. Wie die Haus-
halts- und Betriebsstéttenabgabe hétten auch die vor-
gestellten Steuermodelle — in Abhéngigkeit von der kon-
kreten Ausgestaltung — zu Mehrfachbelastungen des
Einzelnen gefiihrt. Méglicherweise wéren mit der Ge-
meinschaftssteuerfinanzierung zudem Verteilungspro-
bleme verbunden gewesen, vor allem im Verhaltnis der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten untereinander.
Fraglich wére zudem gewesen, wie die Finanzbedarfe
bei konjunkturell bedingten Steuermindereinnahmen ge-
deckt worden wéren und ob diese z.B. eine Nettokredit-
aufnahme durch die Lander rechtfertigen wirden.'

Alle vier Finanzierungsalternativen stoBen zudem auf
verfassungsrechtliche Probleme etwa in Bezug auf den
Gleichheitsgrundsatz, da es aufgrund der gerateunabhan-
gigen Erhebung zu einer endgultigen Entkoppelung von
Rundfunkabgabe und tats&chlichem Rundfunkkonsum
kommt." Letztlich wére bei allen genannten Finanzierungs-
alternativen zu prifen, ob es aufgrund von zu definierenden
Bedurftigkeitstatbestdnden Befreiungen geben soll und ob

10 Vgl. AG Zukunft der Rundfunkgeblihr, a.a.0.

11 Dass die unterschiedslose Einbeziehung aller Unternehmen und Haus-
halte gegen den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 | GG verstdBt, beméan-
geln z.B. auch Degenhart und Geuer. Degenhart hat ein Rechtsgutach-
ten erstellt, innerhalb dessen er den neuen Rundfunkbeitrag fur verfas-
sungswidrig erklart. Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt Geuer, der eine
Popularklage vor dem Bayerischen Verfassungsgerichtshof angestrengt
hat. Vgl. C. Degenhart: Verfassungsfragen des Betriebsstattenbeitrags
nach dem Rundfunkbeitragsstaatsvertrag der Lénder, Frankfurt a.M.
2013, S. 3; und E. Geuer: Rechtsschutzméglichkeiten von Unternehmen
gegen den neuen Rundfunkbeitrag, Passau 2013, S. 4 f.
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Tabelle 1
Nachteile alternativer Finanzierungsmodelle

Entstehende Nachteile bzw. Kosten

Birgerabgabe bzw.
Kopfpauschale

Haushalts- und Steuermodelle

Betriebsstattenabgabe

Doppel- und Mehrfachbelastungen des Einzelnen - v Vi
Verfassungsrechtliche Hirden (Steuer) v 4 v
Datenschutzrechtliche Probleme 4 v -
Erhéhter Erhebungsaufwand v v -
Ubernahmepflicht im Rahmen sozialer Leistungen v v v
Probleme bei der Bestimmung des Anknilipfungspunkts - 4 v?
Verteilungsprobleme bei der Steuerfinanzierung - - v
Risiko der Kreditfinanzierung - - v

' Die Entstehung von Doppel- und Mehrfachbelastungen ist von der Art der Steuerfinanzierung (Gemeinschafts-/Landessteuer) abhéngig. 2 Vornehmlich

bei der Einfihrung einer Haushalts- und Betriebsstattensteuer.

Quelle: eigene Darstellung.

diese im Rahmen von sozialen Leistungen Gbernommen
werden.'?

Zu den Vorteilen aller Modellalternativen gehért, dass das
Problem der ,Schwarzseher” bzw. ,Schwarzhérer” geldst
wird. Bei der Steuerfinanzierung des &ffentlich-rechtlichen
Rundfunks wirde zudem das Gebuhreneinzugsverfahren
entfallen.”® Der Vollstdndigkeit halber sind in Tabelle 1 die
Nachteile der vorgestellten Modellalternativen zusammen-
fassend dargestellt.

Einfiihrung des Rundfunkbeitrags

Die Rundfunkkommission der Lander lehnte die Steuermo-
delle im GroBen und Ganzen ab. Hintergrund der Ablehnung
war mutmaBlich die Schwierigkeit, eine Steuerfinanzierung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks politisch durchzuset-
zen. Die spirbare Mehrbelastung vieler privater Haushalte
durfte ein Grund daflir gewesen sein, dass man sich letzt-
lich auch gegen die Kopfpauschale und fir die Einfihrung
einer gerdteunabh&ngigen Haushalts- und Betriebsstatten-
pauschale entschieden hat.

Zum 1. Januar 2013 wurde das bisherige GEZ-Modell durch
den neuen Rundfunkbeitrag abgeldst. Da der Rundfunk-
beitrag unabhéngig vom Besitz und von der Art des Emp-
fangsgerats erhoben wird, entféllt die bisherige Differenzie-
rung der Beitragshdhe nach den Geréatearten.

Da nun alle Unternehmen und Haushalte pauschal und
gerédteunabhangig zur Rundfunkfinanzierung herangezo-
gen werden, ist anzunehmen, dass die Offentlich-Rechtli-
chen Mehreinnahmen generieren werden. Eine Studie der

12 Vgl. AG Zukunft der Rundfunkgebthr, a.a.O.; und A. Terschiren: Die
Reform der Rundfunkfinanzierung in Deutschland. Analyse der Neu-
ordnung und Entwicklung eines idealtypischen Modells, limenau
2013.

13 Vgl. AG Zukunft der Rundfunkgebdihr, a.a.O.

SIXT AG geht von jahrlichen Mehreinnahmen in Héhe von
1,5 Mrd. Euro aus. Die Kommission zur Ermittlung des
Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) ist deutlich
vorsichtiger, prognostiziert fiir die laufende Beitragsperio-
de aber zumindest Mehreinnahmen in Héhe von 304 Mio.
Euro." Beitragspotenziale bestehen nach Ansicht der KEF
vor allem bei den Wohnungen und den betrieblich genutz-
ten Kraftfahrzeugen.® Ob es infolge des Modellwechsels
aber tatsachlich zu héheren Einnahmen kommt, wird der-
zeit im Rahmen einer Evaluierung gepriift. Die Ergebnisse
dieser Evaluierung sind Gegenstand des 19. KEF-Berichts
und liegen spatestens im Marz 2014 vor."” Dies z6ge dann
entsprechende Konsequenzen nach sich: Im Protokoll zum
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag erklaren Hamburg, Nieder-
sachsen, Sachsen und Sachsen-Anhalt, dass ,,im Zuge der
Neuordnung der Rundfunkfinanzierung entstehende Mehr-
einnahmen ... fir eine Reduzierung der Belastung von Blr-
gern und Unternehmen genutzt werden.“'®

Beitragspflicht und Belastungswirkungen im privaten
Bereich

Der neue Rundfunkbeitrag belduft sich auf eine monatliche
Grundpauschale in Héhe von 17,98 Euro. Diese muss je-
der Haushalt entrichten — egal, wie viele Menschen in dem
Haushalt leben und ob dort ein Rundfunkempfangsgerat
vorhanden ist. Mit 17,98 Euro pro Monat entspricht die neue
Beitragshéhe der ehemaligen Gesamtgebuhr fiir Radio- und
TV-Geréate. Im Bereich der privaten Haushalte ist die Woh-

14 Vgl. http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/neue-rund-
funkgebuehr-wirtschaft-rebelliert-gegen-gierige-monster-ard-
zdf/7756248.html (18.7.2013).

15 Vgl. KEF: Pressemitteilung vom 8.1.2013, Mainz 2013.

16 Vgl. KEF: 18. KEF-Bericht, Mainz 2011, S. 180-184.

17 Vgl. KEF: Pressemitteilung vom 8.1.2013, Mainz 2013.

18 Protokollerklérung der Freien und Hansestadt Hamburg, des Landes
Niedersachsen, des Freistaates Sachsen und des Landes Sachsen-
Anhalt zum Rundfunkbeitragsstaatsvertrag vom 15./21.12.2010, Nie-
dersachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt 2011, S. 186.
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nung Adressat der neuen Beitragspflicht. Der Beitrag deckt
auch die privat genutzten Kraftfahrzeuge der Bewohner ab.
Zweit-, Neben- und privat genutzte Ferienwohnungen sind
hingegen zusétzlich voll beitragspflichtig. Bislang musste
nur flr die zum dauerhaften Verbleib vorgesehenen Rund-
funkgeréte eine Rundfunkgebihr entrichtet werden. Zimmer
oder Wohnungen in Gemeinschaftsunterkiinften (Kasernen,
Internate), leer stehende Wohnungen oder Gartenlauben
kdnnen unter bestimmten Umstanden freigestellt werden.®

Von der neuen Haushaltsabgabe profitieren vor allem
Wohngemeinschaften, nichteheliche Lebensgemeinschaf-
ten und junge Erwachsene mit eigenem Einkommen, die
noch bei den Eltern wohnen. Kiinftig muss nur noch ein Fa-
milienmitglied oder ein WG-Bewohner einen Rundfunkbei-
trag fur alle in der Wohnung lebenden Personen entrichten.

Zu den Verlierern des neuen Rundfunkbeitragsmodells ge-
héren Menschen, die keinen 6&ffentlich-rechtlichen Rund-
funk konsumieren oder nur Uber ein Radio und/oder ein
»neuartiges Rundfunkgeréat” verfligen. Erstere mussten
bislang gar keine und letztere nur eine reduzierte Rundfunk-
gebdihrin Hhe von 5,76 Euro pro Monat entrichten. Im Jahr
2011 nutzten etwa 2,4 Mio. GebUhrenzahler lediglich ein
Radio und/oder einen PC.2° Da Zweit-, Neben- und privat
genutzte Ferienwohnungen ebenfalls voll beitragspflich-
tig sind, werden mehr als 2,1 Mio. Inhaber von Zweit- und
privat genutzten Ferienwohnungen gleich mehrfach zur
Rundfunkfinanzierung herangezogen. Zu den Verlierern des
neuen Rundfunkbeitrags gehdren aber auch Menschen mit
Behinderung, die bislang von der alten Rundfunkgebihr
befreit waren. Fortan mussen sich etwa 775 000 behinderte
Menschen an der Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks beteiligen — wenn auch nur zu einem reduzierten
Satz in Hohe von 5,99 Euro im Monat.?!

Beitragspflicht und Belastungen im
Unternehmensbereich

Im Unternehmensbereich ist die Gemeinschaft einer Be-
triebsstatte Adressat der neuen Beitragspflicht. Die H6he
des neuen Rundfunkbeitrags bemisst sich nach der Zahl
der Betriebsstatten, der Beschéftigten und der betrieblich
genutzten Kraftfahrzeuge. Die Beitragshéhe pro Betriebs-
stétte orientiert sich an der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtigen Voll- und Teilzeitbeschaftigten und der Bediens-
teten in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis. Nicht
mitgezahlt werden Inhaber, Auszubildende und geringfligig

19 §§ 2 bis 4 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag in der Fassung vom 13.12.2011,
Gesetz und Verordnungsblatt NRW, S. 675.

20 Vgl. J. Korte et al.: Kleine Anfrage. Datenschutzrechtliche Bedenken
beim Finfzehnten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag, Bundestags-
drucksache 17/8231, Berlin 2011, S. 1 f.

21 Ebenda.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Tabelle 2
Die Beitragsstaffelung fiir Betriebsstatten

Beschaftigte pro Beitragshdhe pro Monat

- Betriebsstéatte in Euro
1 0 bis 8 5,99
2 9 bis 19 17,98
3 20 bis 49 35,96
4 50 bis 249 89,90
5 250 bis 499 179,80
6 500 bis 999 359,60
7 1000 bis 4999 719,20
8 5000 bis 9999 1438,40
9 10 000 bis 19999 2157,60
10 ab 20 000 3236,40

Quelle: ARD, ZDF und Deutschlandradio: Der neue Rundfunkbeitrag,
2013, http://www.rundfunkbeitrag.de (18.6.2013).

Beschaftigte. In Abhangigkeit von der Zahl der Beschéftig-
ten ergibt sich flr eine Betriebsstatte die in Tabelle 2 darge-
stellte Beitragshohe.?? Pro Betriebsstétte ist ein betrieblich
genutztes Kraftfahrzeug beitragsfrei. Flr jedes Weitere ist
ein reduzierter Rundfunkbeitrag in H6he von 5,99 Euro pro
Monat zu entrichten.?® Vermieter von Hotel- und Gastezim-
mern oder von Ferienwohnungen missen einen monatli-
chen Rundfunkbeitrag in Héhe von 5,99 Euro pro Zimmer
bzw. Wohnung leisten. Dabei ist jeweils das erste Zimmer
bzw. die erste Wohnung pro Betriebsstétte beitragsfrei
gestellt. FUr jedes weitere Zimmer bzw. jede weitere Woh-
nung wird ein Betrag von 5,99 Euro pro Monat féllig. Diese
Zusatzbeitrdge missen neben den Ublichen Beitrégen fiir
Betriebsstétten und betrieblich genutzten Kraftfahrzeugen
gezahlt werden.?

Fur Selbststéndige, die zu Hause arbeiten, gibt es Entlas-
tungen. Wird fiir die Wohnung bereits ein Rundfunkbeitrag
gezahlt, muss kein zusatzlicher Beitrag entrichtet werden.
Allerdings ist fiir das betrieblich genutzte Kraftfahrzeug ein
Monatsbeitrag von 5,99 Euro zu zahlen. Fiir Saisonbetriebe
und Einrichtungen des Gemeinwohls gelten Sonderrege-
lungen.®

Zu den Verlierern des neuen Rundfunkbeitrags gehdren al-
so all die Unternehmen, die Uber viele und/oder personal-
intensive Betriebsstétten verfligen — klassischerweise also
Filialbetriebe. Darliber hinaus erhéht sich infolge des Mo-
dellwechsels die Geblhrenlast fiir Kraftfahrzeuge, die zu
gewerblichen Zwecken oder flr eine andere selbststéndi-
ge Erwerbstétigkeit genutzt werden, von 5,76 auf 5,99 Euro
pro Monat. Auch wenn das erste betrieblich genutzte Kraft-

22 §§5, 6 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag in der Fassung vom 13.12.2011,
Gesetz- und Verordnungsblatt NRW, S. 675.

23 § 5 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag, a.a.O.

24 Ebenda.

25 §§ 5, 6 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag, a.a.O.
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fahrzeug vom neuen Rundfunkbeitrag befreit ist, wird eine
Betriebsstatte gegenliber dem alten Modell ceteris paribus
dann schlechter gestellt, wenn auf diese mindestens 27
PKW zugelassen sind. Zudem fiuhrt die Beitragsstaffelung
nach der Beschéftigtenzahl tendenziell zu einer Diskrimi-
nierung personal- und einer Bevorteilung kapitalintensiver
Betriebe. Hinzu kommt, dass der neue Rundfunkbeitrag
unabhéngig davon erhoben wird, ob es den Arbeitnehmern
wahrend der Arbeitszeit erlaubt ist, Rundfunkleistungen zu
konsumieren.

Handlungsoptionen

Die Beitragspflicht fir Unternehmen erscheint systema-
tisch verfehlt, weil nunmehr grundsétzlich jeder Arbeitge-
ber und jeder Arbeitnehmer bereits als Privatperson bei-
tragspflichtig ist. Es ist zudem davon auszugehen, dass die
von den Unternehmen zu entrichtenden Rundfunkbeitrédge
auf die Kunden Uberwélzt werden oder die Beschéaftigten
treffen, weil sie die Spielrdume einer méglichen Lohnerhd-
hung schmélern. Um Doppelbelastungen zu vermeiden,
sollte der Unternehmenssektor daher prinzipiell von der
Beitragspflicht ausgenommen werden. Die resultierenden
Beitragsausfalle waren Uberschaubar und Uber Einsparun-
gen aufzufangen.?® Zudem wére ein entscheidender Beitrag
zur Entburokratisierung des 6ffentlich-rechtlichen Finanzie-
rungssystems geleistet.

Handlungsoptionen bestehen auch bei den Privathaushal-
ten. Da jede Person grundsétzlich nur einmal ein Nutzungs-
recht zum Konsum 6&ffentlich-rechtlicher Rundfunkleistun-
gen in Anspruch nehmen kann, sollten Zweit-, Neben- und
privat genutzte Ferienwohnungen beitragsbefreit werden.
SchlieBlich erscheint es ungerecht, dass Berufspendler, die
ohnehin schon eine Nebenwohnung finanzieren mussen,
doppelt zahlen sollen.

26 In Bezug auf das frihere GEZ-Modell hatten sich die Beitragsausfélle in-
folge einer Befreiung des Unternehmensbereichs auf etwa 750 Mio. Euro
pro Jahr beziffert. Insgesamt geht der Verband privater Rundfunk- und
Telemedien beim &ffentlich-rechtlichen Rundfunkbereich von einem Ein-
sparpotenzial in Hohe von 1 Mrd. Euro pro Jahr aus. Siebenhaar beziffert
das Einsparvolumen sogar auf mehrere Milliarden Euro pro Jahr. Eine ent-
sprechende Gegenfinanzierung der Beitragsausfélle ware also durchaus
mdoglich. Vgl. http://www.digitalfernsehen.de/Privatsender-ARD-und-
ZDF-koennten-eine-Milliarde-sparen.news_942833.0.html (1.7.2013);
und H.-P. Siebenhaar: Die Nimmersatten, Kéln 2012, S. 176-212.

Okonomische Wiirdigung der ffentlich-rechtlichen
Rundfunkfinanzierung

Um ungerechtfertigte Doppelbelastungen weitestgehend
zu vermeiden, sollte das geplante Rundfunkbeitragsmodell
kurzfristig zumindest nachgebessert werden. Dies ersetzt
aber keine grundsétzliche Diskussion Uber die Rechtferti-
gung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkbereichs. In sei-
nen nunmehr 14 Rundfunkurteilen hat das Bundesverfas-
sungsgericht dem 6&ffentlich-rechtlichen Rundfunk eine
Sonderstellung zugebilligt. Da der Markt nicht in der Lage
sei, die gebotene Vielfalt an Themen und Meinungen ab-
zubilden, wurde durch den Gesetzgeber ein duales Rund-
funksystem geschaffen, innerhalb dessen die 6ffentlich-
rechtlichen Anbieter einen besonderen Schutz genieBen.
Dafur missen diese den Grundversorgungsauftrag erfillen.
Der Grundversorgungsbegriff wurde allerdings weder im
Grundgesetz noch im einfachen Recht spezifiziert. Im funf-
ten Rundfunkurteil (,Baden-Wirttemberg-Beschluss®) vom
Frahjahr 1987 wird lediglich recht allgemein ausgeflhrt,
dass Grundversorgung nicht mit einer Minimalversorgung
gleichzusetzen sei und der Rundfunkbegriff ,dynamisch®
und ,entwicklungsoffen“ aufgefasst werden misse.?”

Die maBgeblichen Rundfunkurteile traf das Bundesverfas-
sungsgericht in den 1970er und 1980er Jahren und damit
zu einer Zeit, in der der deutsche Rundfunkmarkt durch eine
geringe Zahl o&ffentlich-rechtlicher Anbieter gekennzeich-
net, die Zahl der verfigbaren terrestrischen Frequenzen
begrenzt und die Produktion von Rundfunkleistungen tech-
nisch schwierig und relativ kostenintensiv war. Da die duale
Rundfunkordnung in Deutschland inzwischen veranderten
Wettbewerbsbedingungen unterliegt und die technischen
Méglichkeiten (Kabel, Satellit, Terrestrik oder Internet) fir
eine marktliche Bereitstellung von Rundfunkleistungen und
einen funktionsféhigen Wettbewerb mittlerweile als gegeben
angesehen werden konnen, steht die Sonderstellung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks zunehmend unter Recht-
fertigungsdruck. Daher sollte der Auftrag, der den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten Ubertragen wurde, schnellst-
moglich und unter Beriicksichtigung der sich &ndernden
Rahmenbedingungen Uberarbeitet und prézisiert werden.

27 Vgl. 5. Rundfunkurteil BVerfG 74, 297 ,,Baden-Wirttemberg-Beschluss®.
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