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Kurt Berlo, Steven Mdrz, Oliver Wagner

Kommuna

e Abfallwirtschaft

als Energiewendeakteur

Durch einen deutlichen Anstieg der getrennten Erfas-
sung und Verwertung sowie durch Abfallvermeidung
und effizientere Methoden zur Abfallbehandlung und
-beseitigung konnten bislang etwa 28 Mio. t CO,
reduziert werden. Der vorliegende Beitrag zeigt,
welche Handlungspotenziale und -strategien die kom-
munale Abfallwirtschaft hat, um aufbauend auf den
bisherigen Erfolgen einen weiteren Beitrag zur
Energiewende in Deutschland zu leisten. AufSerdem
wird gezeigt, welche Synergien und Kooperations-
maoglichkeiten mit anderen kommunalen Spartenun-
ternehmen bestehen, um abfall- und energiebedingte
CO,-Emissionen zu vermeiden.

Kurt Berlo, 1952, Dr.-Ing.,
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Akteuren wie etwa Stadtwerke, zum Gelingen der Ener-

giewende einen signifikanten Beitrag leisten. Sie kann
z. B. die abfallbedingte Freisetzung von Treibhausgasen durch
eine konsequente Politik der Abfallvermeidung und -verwer-
tung weiter minimieren. Durch die stoffliche und energetische
Verwertung von Abfdllen werden der Energieverbrauch redu-
ziert und fossile Primdrenergietrager substituiert. So werden
CO,-Emissionen verringert und kommunale Klimaschutzpolitik
nachhaltig vorangebracht.

Die kommunale Abfallwirtschaft kann, neben anderen

Im Folgenden werden die wesentlichen Handlungsoptionen der
kommunalen Abfallwirtschaft als Energiewendeakteur entlang
ihrer Leitprinzipien der Abfallvermeidung, Wiederverwendung,
des Recyclings, und der energetischen Verwertung von Abfal-
len dargestellt.

Energiewende in Deutschland

Das Thema Energiewende ist eng mit den nationalen Klima-
schutzzielen verbunden. Die Bundesregierung hat sich eine Treib-
hausgasminderung von 80-95 % bis 2050 gegeniiber 1990 zum
Ziel gesetzt (vgl. BMWi/BMU, 2010). Den Stdadten und Kommu-
nen kommt bei der Energiewende wie auch bei der Bekampfung
des Klimawandels eine zentrale Rolle zu. Zunehmend dezentra-
le Energieinfrastrukturen, die durch den Ausbau erneuerbarer
Energien entstehen, oder auch eine Vielzahl an Energieeffizienz-
technologien (z. B. Gebdaudedimmung) missen trotz nationaler
Rahmensetzung vor Ort implementiert werden. Dies erhéht den
Stellenwert kommunaler Akteure bzw. fiihrt dazu, dass neue
energie- und klimapolitische Akteure auf der politischen Biihne
erscheinen und damit die Akteurslandschaft verdndern (vgl. Be-
cker et al., 2012). Die Bedeutung der Kommunen fiir eine erfolg-
reiche Energiewende stellten Hennicke et al. bereits 1985 in dem
Buch Die Energiewende ist mdglich: Fiir eine neue Energiepolitik der
Kommunen. Strategien fiir eine Rekommunalisierung heraus.
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Als zentrale Akteure angesehen werden neben der Stadt mit
ihrer politischen Vertretung und der Stadtverwaltung, die
wesentliche planungs- und ordnungsrechtliche Leitlinien
vorgeben kann, auch Stadtwerke im Bereich der Energiever-
sorgung (vgl. Berlo/Wagner, 2011), Verkehrsunternehmen
im Mobilitdtsbereich sowie verschiedenste gesellschaftliche
Gruppen wie Vereine, Verbande und NGO ’s.

Die kommunale Abfallwirtschaft kann ebenfalls einen wichti-
gen Beitrag zur Umsetzung der Energiewende und zur Errei-
chung der nationalen Klimaschutzziele leisten. Die Abfallwirt-
schaft besaB 2010 nur noch einen Anteil von 1,31 % der von
der Bundesrepublik im Rahmen des internationalen Klimaab-
kommens zu meldenden nationalen Treibhausgasemissionen
(vgl. Vereinte Nationen, 2011). Gleichwohl beriicksichtigt diese
Zahl nicht vermiedene Emissionen bedingt durch vermiedene
Rohstoffexploration, die anderen Bilanzierungssektoren bzw.
dem Ausland zugeschlagen wiirden. Der Nationale Inventar-
bericht konnte dem Abfallbereich allein durch das Verbot der
Deponierung unvorbehandelter organischer Abfdlle rund 20
Mio. t CO,-Aquivalente gutschreiben (vgl. Oko-Institut/ifeu,
2005). Der Beitrag der kommunalen Abfallwirtschaft zur Ener-
giewende und zum Klimaschutz bezieht sich auf die nachfol-
genden drei Aspekte (vgl. Verbiicheln, 2012):

B Minimierung treibhausgasrelevanter Emissionen (z.B.
Methangas),

B Substitution von Primarrohstoffen (stoffliche Verwertung),

B Substitution von Primdrenergietrdgern (energetische Nut-
zung/Verwertung).

Die Bundesregierung hat die Bedeutung der Abfallwirtschaft
erkannt. Daher kdnnen im Rahmen der Nationalen Klima-
schutzinitiative (NKI) des Bundesumweltministeriums unter
der Férderrichtlinie Klimaschutzprojekte in sozialen, kulturellen
und offentlichen Einrichtungen auch Teilkonzepte zur Abfallent-
sorgung gefordert werden (vgl. BMU, 2011 a).

Politische und gesetzliche
Rahmenbedingungen

Die drei Leitlinien Vermeiden, Verwerten, Deponieren haben
die Abfallwirtschaft seit Einflihrung des Abfall- und Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes von 1996 grundlegend verdndert. Denn
neu war der Grundsatz, dass Abfall nur noch dann deponiert
werden darf, wenn zuvor eine Behandlung mit dem Ziel der
Verwertung (vor allem stoffliche Verwertung, Kompostie-
rung, Vergdrung oder Verbrennung) stattfand. Dies fiihrte zu
einer Zunahme von Abfallverwertungsanlagen und zwischen
2006 und 2010 zu einer deutlichen Reduzierung von Deponi-
en der Klasse 2 von 196 auf 166 Deponien (vgl. Abbildung 1).

Mit der am 1. Juni 2012 in Kraft getretenen Neufassung des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes hat Deutschland die EG-Ab-
fallrahmenrichtlinie vom 19. November 2008 in nationales

Anzahl Art der Abfallbhandlung
~1.000 Sortieranlagen
277 Bioabfallkompostierungsanlagen
672 Griinabfallkompostierungsanlagen
800 bis goo Vergdrungsanlagen mit Genehmigung fiir Bioabfall
62 mechansich(-biologisch)e Abfallbehandlungsanlagen
6 Abfallverbrennungsanlagen mit strengen Emissions-
L grenzwerten
1 Pyrolyseanlage
Ersatzbrennstoffkraftwerke in Betrieb, eine weitere
= Anlage in Bau (Stand August 2012)
6 Deponien waren es vor dem 1. Juni 2005, dem Inkraft-
B treten der Abfallablagerungsverordnung
106 Deponien der Klasse Il seit 2006, die nur noch fiir
= vorbehandelte Abfdlle zugelassen waren
166 Deponien der Klasse Il waren ende 2010 in Betrieb
(vorldufige Angabe)
Abb. 1:  Abfallbehandlungsanlagen in Deutschland

Recht umgesetzt, womit eine strategische Schwerpunktver-
lagerung der Abfallwirtschaft verbunden sein wird. Ziel ist,
die in der EG-Abfallrahmenrichtlinie dargestellte Abfallhie-
rarchie mit ihrer Ausrichtung auf die Bereiche Vermeidung,
Wiederverwertung/Recycling sowie die stoffliche und ener-
getische Verwertung von Abfdllen gemdR der Verordnung
umzusetzen, um so die Exploration von wertvollen Primar-
rohstoffen zu minimieren. Die konsequente Umsetzung die-
ser Strategien flihrt zu einer deutlichen Reduzierung von
Energieaufwand und zu einem nennenswerten Beitrag zum
Klima- und Ressourcenschutz. Umweltverbande wie der
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. (BUND)
oder der Naturschutzbund Deutschland (NABU) reklamieren
allerdings, dass das jetzige Kreislaufwirtschaftsgesetz nicht
den EU-Vorgaben zur Abfallhierarchie entspricht (vgl. ZfK,
2012). Denn die Gleichstellung der Verbrennung des hoch-
kalorischen Abfalls mit der stofflichen Verwertung verstoRe
gegen die Intention der EG-Abfallrahmenrichtlinie, wonach
eine stoffliche Verwertung zu bevorzugen sei (vgl. Abbil-
dung 2). Hinzu kommt, dass das Duale System in Deutsch-
land hinsichtlich seiner Zielsetzung, die stoffliche Verwer-
tung von Verpackungsmaterialien zu fordern, vollstindig
versagt hat. Denn zwei Drittel der unter dem Logo des Gri-
nen Punktes gesammelten Stoffe (hauptsdchlich Kunststoffe
und Papier) werden verbrannt und nicht als Sekundarroh-
stoffe in den Stoffkreislauf zuriickgefiihrt. AuRerdem wird
kritisiert, dass die stoffliche Verwertung des verbleibenden
Drittels der Leichtverpackungsabfdlle nicht zur Produktion
von hochwertigen Erzeugnissen genutzt wird (vgl. Thomé-
Kozmiensky, 2012: 29).
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Vermeidung

Verwertung

Vorbereitung zur
Wiederverwendung

A Besetgng
Abb. 2

Umsetzung der europdischen Abfall-Hierarchie im
deutschen Kreislaufwirtschaftsgesetz von 2012

Handlungspotenziale und Strategien
der kommunalen Abfallwirtschaft

Relevant sind bei der Millvermeidung neben der Reduzie-
rung des Millaufkommens auch die indirekten Effekte wie
Einsparungen beim Wasser-, Energie- und Rohstoffverbrauch
sowie weniger Gltertransporte durch die vermiedene Pro-
duktion von Giitern und Waren. AuBerdem ist zu beriicksich-
tigen, dass die Einsammlung, der Transport, die Sortierung
und Aufbereitung der Abfille insgesamt einen erheblichen
Aufwand an Energie, Rohstoffen, Arbeitskraft und Raum etc.
erfordern, was bei der Abfallvermeidung ganzlich entfallt.

Im Bereich des Recyclings steht die Abfallwirtschaft zukiinf-
tig noch stdrker vor der Herausforderung neue und zum Teil
sehr seltene und kostbare Stoffe, die beispielsweise in Elekt-
ronikgerdten zum Einsatz kommen, wieder in Wert zu setzen.
Seltene Erden bzw. Elemente wie Titan, Niob und Lithium
koénnen oft nur mit groBem, auch energetischem Aufwand,
gewonnen werden. Durch das

Kurt Berlo, Steven Mdrz, Oliver Wagner
Kommunale Abfallwirtschaft als Energiewendeakteur

liche Verwertungsquote kdnnen Rohstoffmengen und damit
indirekt Energietrdgereinsdtze (und somit CO,-Emissionen)
eingespart werden. Die Mengen, die mit der Wertstofftonne
in den Stddten z. B. im Bereich Elektroschrott getrennt ein-
gesammelt werden kdnnen, sind beeindruckend. So wurden
in Wuppertal zur Jahreswende 2011/2012 420 neue Container
fir Elektroschrott aufgestellt (vgl. Abbildung 3). Im ersten
halben Jahr hatte sich die Sammelmenge mit gut 560 Tonnen
nach Angaben der Abfallwirtschaftsgesellschaft Wuppertal
(AWG) im Vergleich zum Halbjahreswert des Vorjahres fast
verdoppelt (vgl. AWG, 2012). Zuvor gab es in Wuppertal nur
die Moglichkeit, den Elektroschrott bei einigen Sammelstel-
len abzuliefern.

Abb. 3:
Auch die flichendeckend kostenlose Bereitstellung und in-
tensive Bewerbung von Bioabfalltonnen im Wuppertaler
Stadtgebiet durch die AWG hat dazu gefiihrt, dass mittler-
weile in etwa 20.000 Bioabfalltonnen 7.700 t Biomiill jahrlich
gesammelt werden.

Sammelcontainer fiir Elektroschrott

verstdrkte Recycling in den | soo
deutschen Kommunen kann
dieser Aufwand deutlich re-
duziert und ein Beitrag fir
den globalen Klimaschutz ge-

leistet werden.
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Mining, d. h. der Riickgewin- Abb. 3:
nung von Ressourcen aus dem urbanen Milieus (Gebdude,
Abfall, Produkte etc.) konsequenter nutzen (vgl. Oko-Institut,
2012). Mit der flichendeckenden Einfiihrung der Wertstoff-
tonne konnte kiinftig die Erfassung und das spatere Recycling
der Ressourcen verbessert werden. Durch eine héhere stoff-

Entwicklung der Bio- und Griinabfdlle in Tonnen in Wuppertal

Ein wichtiger Beitrag fiir die Energiewende ergibt sich durch
die energetische Verwertung von Abfdllen. Viele Mdllver-
brennungsanlagen (MVA) werden in Kraft-Wdrme-Kopplung
betrieben. Die MVA speisen den Strom ins 6ffentliche Netz
ein und ersetzen damit konventionelle Kraftwerke. Gleich-

2
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zeitig wird die anfallende Warme fiir Nah- und Fernwarme-
zwecke genutzt. Damit erzielen diese MVA hohe Gesamtwir-
kungsgrade und tragen in vielen Stadten zu einer insgesamt
klimafreundlichen Strom- und Raumwdrmeproduktion bei.

Diese Anlage, die von der stadtischen
Abfallwirtschaftsgesellschaft (AWG)
betrieben wird, erzeugte im Jahre 2011
tber 166.900 MWh Strom. Ein Teil davon
diente zur Deckung des betrieblichen
Eigenbedarfs (ca. 40.500 MWh). Zum
groRten Teil aber speist die Anlage die bei
der Miillverbrennung freigesetzte Energie
in Form von elektrischem Strom und
Fernwarme in die lokalen Netze ein.

Mehr als 126.400 MWh konnten dabei direkt in das Stromnetz der Wuppertaler
Stadtwerke eingeleitet werden. Damit gehort die AWG zu den groRten Stromerzeugern in
Wauppertal. Die Einspeisung ins Fernwarmenetz betrug 55.500 MWh. Ein nahe gelegenes
Freibad wurde mit weiteren 6.973 MWh Warme versorgt.

Die abgegebene elektrische Energie reicht aus, um tiber 28.000 Vier-Personen-Haushalte
ein Jahr mit Strom zu versorgen. Dieser Berechnung liegt ein jahrlicher Verbrauch von
4.500 kWh je Haushalt zugrunde. Mit der abgegebenen Menge an Fernwérme kénnte man
etwa 2.220 Einfamilienhduser mit einem Verbrauch von je 25.000 kWh, ein Jahr beheizen.
AuBerdem konnten aus der Asche des MHKW 7.732 Tonnen Eisenschrott und 1.440
Tonnen Nichteisenmetall aussortiert und der stofflichen Verwertung zugefiihrt werden.

"‘Wuppertaler
Miillheizkraftwerk
(MHKW)

Abb. 5  Beispiel der AWG-Wuppertal

Weitere Beispiele fiir Handlungsmoglichkeiten der kommu-
nalen Abfallwirtschaft zur Unterstiitzung von Energiewende
und Klimaschutz finden sich in Abbildung 6.

Synergien und Kooperationsmoglich-
keiten mit anderen Spartenunternehmen

Im Sinne der Energiewende bieten sich der kommunalen
Abfallwirtschaft zahlreiche Optionen durch eine Kooperati-
on mit anderen kommunalen Unternehmen. Vor allem mit
der kommunalen Energiewirtschaft ergeben sich aus der ge-
meinsamen ErschlieBung neuer Geschdftsfelder interessante
Chancen (vgl. Richter/Thomas, 2008).

Die Produktion von Biogas aus organischen Abfdllen mit
Einspeisung in das Gasnetz ist ein Beispiel hierflr. Bioab-
fdlle, Grassilage oder Griinschnitt aus der kommunalen
Entsorgung kdnnen gemeinsam mit Abfdllen aus der Nah-
rungsmittelindustrie und weiteren verwertbaren Pflanzen-
resten z. B. aus der Landwirtschaft, zu Biogas verarbeitet
werden. Im Erdgasnetz wird damit konventionelles Erdgas
ersetzt.

Aus aufbereiteten Altspeisedlen und alten Frittierfetten kann
Biodiesel hergestellt werden, der im Vergleich zu lberwie-
gend aus Energiepflanzen erzeugtem Biodiesel eine bessere
CO,-Bilanz hat und nicht in Konkurrenz zur Nahrungsmittel-
produktion steht. Dieser Biodiesel kann beispielsweise im
kommunalen Fuhrpark eingesetzt werden und konventionel-
len Diesel ersetzen. Auch eine Vermarktung des Biodiesels
ist moglich.

Ein weiteres Synergiefeld ergibt sich bei der Herstellung und
Nutzung biogener Ersatzbrennstoffe (EBS). So kdnnen bei-
spielsweise Holzabfdlle aus Sperrmiill zu Ersatzbrennstoffen
aufbereitet und hiermit in Heizkraftwerken Strom und War-
me produziert werden. Nicht verunreinigte unbehandelte
Abfallhélzer aus der Bau- und Holzwirtschaft sowie Holz aus

den lokalen Forsten bieten sich fiir eine mit den ortlichen
Energieversorgern gemeinsame Verwertung an. So kann das
Holz von der Abfallwirtschaft gesammelt und aufbereitet
werden. Der ortliche Energieversorger libernimmt die Ver-
marktung und den Vertrieb der Holzhackschnitzel oder Pel-
lets. Auch eine direkte Nutzung dieser Energietrdger, etwa in
Holzheizkraftwerken der Stadtwerke, ist hier denkbar. Eine
besonders sinnvolle Kooperationsmoglichkeit ergibt sich im
Bereich des Ausbaus von Nah- und Fernwdarmenetzen. Neben
den oben dargestellten, meist kleineren Heizkraftwerken,
bieten vor allem groBe Miillverbrennungsanlagen oft noch
reichlich Potenzial zur Warmenutzung.

Synergie- und Kooperationspotenziale bestehen auch zwi-
schen Abfallwirtschaft und Abwasserentsorgung. In Faul-
tirmen gewonnenes Klargas und aus biogenen Abfdllen er-
zeugtes Biogas konnen einer gemeinsamen energetischen
Verwertung zugefiihrt werden. Es kann entweder direkt in
den abwasserwirtschaftlichen Anlagen zur Strom- und War-
meerzeugung in Blockheizkraftwerken verwendet oder nach
einer Aufbereitung in das offentliche Gasnetz eingespeist
werden. Ebenso bietet die Mitverbrennung von Klarschlamm
in MVA ein Synergiefeld, um den Anteil nutzbarer Energie aus
den Riickstanden zu erhéhen.

Im Bereich der Umweltbildung bestehen gute Kooperations-
moglichkeiten. Gemeinsam mit den o&rtlichen Schul- bzw.
Bildungstragern kénnen Angebote entwickelt werden, die zu
einer Reduzierung des Abfallaufkommens bzw. zu einem ver-
antwortungsbewussten Umgang mit Abfall (etwa konsequen-
te Milltrennung) beitragen.

Ein weiteres Synergiefeld ergibt sich mit anderen kommuna-
len Gesellschaften im Fahrzeugpark. Ein gemeinsamer Fuhr-
park kann die Mdéglichkeiten verbessern, CO,-arme Antriebs-
technologien in gemeinsamen Feldtests zu erproben (z. B.
Nutzung moderner Plug-in-Hybridtechnologie).

Fazit und Ausblick

Die deutsche Abfallwirtschaft hat in den letzten Jahrzehn-
ten einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz und zur Ener-
giewende geleistet. Angefangen bei der Umweltbildung
mit dem Ziel einer Abfallvermeidung, Giber eine energieef-
fiziente Ressourcengewinnung durch Recycling wichtiger
Rohstoffe, bis zur energetischen Nutzung von Abfall und
der ErschlieBung regenerativer Energien aus Abfallen reicht
derzeit das Tdtigkeitsfeld der Abfallwirtschaft. Momentan
liegt der Schwerpunkt der energetischen Abfallnutzung
noch im Bereich der klassischen Abfallverbrennung sowie
in der Herstellung und Nutzung von Ersatzbrennstoffen. Der
Beitrag zur Energiewende wird bei diesen grotechnischen
Anlagen durch die Strom- und Wdrmeerzeugung geleistet.
Durch die stoffliche Verwertung von Abfdllen kann der vor-
gelagerte Energieaufwand, der bei Produktion mit fossilen
Rohstoffen anstelle von Recyclaten entstehen wiirde, er-
heblich reduziert werden. Zudem leisten die heutigen Me-
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thoden der Abfallbehandlung im Vergleich zur Deponierung
einen Beitrag zum Klimaschutz. Denn das Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz aus dem Jahr 1996 fiihrte zu einer

Kurt Berlo, Steven Mdrz, Oliver Wagner
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schrittweisen Abkehr von der Deponierung unbehandelter
organischer Abfdlle, womit deutliche Entlastungen klima-
wirksamer Emissionen verbunden sind.

Abfallvermeidung, Wiederverwendung, Weiterverwendung

che Informationskampagnen, Informationsveranstaltungen,
»runde Tische«, Exkursionen, Online-Portale)

e Informationen fiir Unternehmen

Handlungs- q
. 8 Optionen
strategie
oo . Kostenfreie Abgabe von Haushaltsgerdten, Elektroschrott
£ . GeW|chtstiezogene/verursache;gerechte usw. an Recyclinghéfen
° Abfallgebiihren durch Ident-Wdge-Systeme . ) . .
] ! . . e Kostenfreie Bereitstellung von Bio- und Papiertonnen
i i ¢ Volumenbezogene MiillgeblihrenmaRstdbe . PR .
g Flnaq2|elle 4 . 2 . Zuschiisse/Pramien fiir abfallgerechtes Verhalten in Haush-
> Anreize e Auslobung von Preisen (Wettbewerb) fiir Kitas und Schulen T
I insichtli i -
§ rt::lr:::;:lr:cgh Sammelquoten, Wiederverwendung und Sensi e R e
Einflihrung variabler BehaltergroBen fiir Restmiill
e Information fiir Fachpublikum (Fachtagungen/- . . . .
> . ( . gungen/ Innovative Projekte und Konzepte medienwirksam kom-
konferenzen/-messen, Publikation in relevanten ..
Fachzeitschriften) munizieren
. . . oo @ . o . Jahrliche Umweltberichte erstellen und Abfallbilanzen
Information « Informationen fiir breite Offentlichkeit (zielgruppenspezifis-

verdffentlichen
Jahrlich Tag der offenen Tiir mit Besichtigung der MVA, der
Sortierbetriebe usw.

Umweltbildung

e Erarbeitung und Bereitstellung von Lehr- und Lernmaterialien
fiir Schulen, Kitas und sonstige Bildungseinrichtungen

e Exkursionen (z. B. zu Miillverbrennungsanlagen, Biogasan-
lagen etc.)

Kooperationen mit 6rtlichen Bildungseinrichtungen
Friihzeitige Sensibilisierung (z. B. Ver-schenken von But-
terbrotdosen fiir Schulanfanger)

Gastvortrage

Dienst-
leistungen

« Bereitstellung von Beratungsstellen fiir aushalte
* Bereitstellung von Beratungsangeboten fiir Unternehmen

e Vor-Ort-Analyse in Unternehmen Vermittlung von
Spezialisten

Verleih eines Spiilmobils fiir Feste, Sport- und Kulturveran-
staltungen
zur Vermeidung von Einmalgeschirr

Verldangerung der

e Einrichtung eines Recyclinghofes zur Aufarbeitung von z.LB.
von alten Mébeln

e Tauschborsen, Second-Hand-Borsen Verleihportale etc.

Sperrmdill- und Altstoffborsen etc. in Zusammenarbeit mit
karitativen Einrichtungen
Herausgabe von Broschiiren, aus denen hervorgeht, wo man

regionale Stoff-
strome

« Flachendeckende Einfiihrung von Wertstofftonnen
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Optimierung

der Auslastung
existierender und
neuer Anlagen

* Kooperation mit Nachbargemeinden und anderen Abfall-
wirtschaftsbetrieben (regionale Verbiinde)

« Bedarfsgerechte Planung von Anlagen (Berticksichtigung
globaler Trends, demographischer Wandel, Lebensweisen
und Siedlungsformen etc.)

Erzeugung von Ersatzbrennstoffen (EBS) und Nutzung in
Heizkraftwerken

Nutzung erneuer-
barer Energien

Erhéhung der
Effizienz existier-
ender Anlagen

e Verwertung von organischen Abfdllen in Biogasanlagen bzw.
Ersatz von Verrottungsanlagen durch Biogasanlagen
e Bio- und Kldrgasnutzung in BHKW s

e Erhéhung des Wirkungsgrad von Miillverbrennungsanlagen
durch Einsatz technologischer Innovationen

Kldrschlammverbrennung in Heizkraftwerken
Aufbereitung des Biogases zur Einspeisung ins Erdgasnetz

uUmriistung von Miillheizwerken auf Kraft-Warme-Kopplung

Abb. 6 Handlungsméglichkeiten der kommunalen Abfallwirtschaft im Uberblick
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Kurt Berlo, Steven Mdrz, Oliver Wagner
Kommunale Abfallwirtschaft als Energiewendeakteur

Zu den wichtigsten Zukunftsaufgaben der Abfallwirtschaft
zdhlen auf der Basis des Kreislaufwirtschaftsgesetzes von
2012 vor allem eine umfassende Miillvermeidungsstrategie,
der Ausbau einer Wiederverwendung und die stoffliche Ver-
wertung von Abfdllen. Dazu gilt es, die Potentiale sektoriiber-
greifender Kooperationen zu erschlieBen und auszubauen.
Mit der schrittweisen Umsetzung einer Kreislaufwirtschaft
und einer konsequenteren Kaskadennutzung kénnen zuneh-
mend weitere CO,-Minderungspotenziale im Abfallbereich
erschlossen werden; so beispielsweise bei der Klarschlamm-
verbrennung, der Gewinnung und Nutzung von Kldrgas sowie
bei Biogaserzeugung aus organischen Abfdllen.

Gleichwohl gibt es abfallpolitischen Handlungsbedarf. Stoff-
liche Verwertungsmoglichkeiten im Sinne von Wiederver-
wendung und Gewinnung von Sekunddrrohstoffen konnte
die Abfallwirtschaft in der Vergangenheit aufgrund falsch
gesetzter Rahmenbedingungen sowie ungeeigneter Anreiz-
und Marktstrukturen nicht mit der notwendigen Konsequenz
umsetzen. Viele Experten und Politiker kritisieren zu Recht,
bislang wiirden noch immer zu viele Stoffe verbrannt, anstatt
stofflich verwertet. Diese skizzierten Fehlentwicklungen er-
fordern nicht nur eine Reform der Verpackungsverordnung.
Um eine nachhaltige und klimaschutzmotivierte kommuna-
le Abfallwirtschaft in Deutschland konsequent umsetzen zu
konnen, missen sich auch folgende Rahmenbedingungen
andern:

B Abschaffung des Dualen Systems und kommunalfreundli-
che Reform der Verpackungsverordnung,

B Rekommunalisierung fiir den Bereich des Verpackungs-
muills, der jetzt noch privat (iber den Griinen Punkt einge-
sammelt wird,

B Einflhrung einer flaichendeckenden Wertstofftonne in
Deutschland,

B Einfihrung einer Verpflichtung zur Kraft-Warme-Kopplung
bei MVA und

B konsequente Metallverwertung bei allen in Betrieb befind-
lichen MVA. W
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