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AM AKTUELLEN RAND von Jirgen Schupp

o

Be1 ,Big Data®
ist Vorsicht angesagt

Prof. Dr. Jiirgen Schupp, Direktor der Infra- I/
struktureinrichtung Sozio-oekonomisches
Panel am DIW Berlin

Der Beitrag gibt die Meinung des Autors
wieder.

Aus Sorge um den Wissenschaftsstandort Deutschland
pladieren empirisch arbeitende Okonomen in jiingster Zeit
dafiir, moglichst alle tiber die Menschen in Deutschland
amtlich erhobenen Daten systematisch fiir wissenschaft-
liche Zwecke zu verkniipfen; etwa die Daten der Bundes-
agentur fiir Arbeit und Steuerdaten. Die Zusammenfiihrung

solcher Registerdaten wird als ,Record-Linkage" bezeichnet.

Aus Sicht sozialwissenschaftlich interessierter Forscher

sind allseits verkntipfungsfahige Registerdaten auRerst reiz-

voll, und die Forderung danach ist legitim. Denn ,Big Data"
kénnte eine evidenzbasierte Politikberatung verbessern
und dazu beitragen, neue wissenschaftliche Erkenntnisse
zu gewinnen.

Allerdings sollten wir uns als Forscher auch mit den realen
sowie gesellschaftspolitisch relevanten Restriktionen eines
solchen ,Datenparadieses” auseinandersetzen. Erst nach
einer offenen gesellschaftlichen Diskussion zum Nutzen
von ,Big Data" sind mittelfristig Fortschritte zu erwarten.
Dabei gilt es, die in Deutschland starker als in anderen
europdischen Landern verbreitete Sorge zu berticksichtigen,
dass die Verknlipfung personlicher Daten missbraucht wer-
den konnte. TNS Infratest hat dies jiingst im Auftrag des
Vodafone-Instituts wieder bestatigt. Die befragten Euro-
péer stehen dem Phéanomen ,Big Data" skeptisch gegen-
tiber. So glauben mehr als die Halfte eher an Nachteile, in
Deutschland sind dies sogar knapp zwei Drittel (62 Pro-
zent). Dies hat in Deutschland sicherlich auch historische
Griinde, wo das Misstrauen in staatliche Organe sowie
deren Daten- und Registerarchive deutlich hoher ist als in
den in diesem Zusammenhang immer wieder herangezo-
genen skandinavischen Landern. In Deutschland bestehen
deshalb vielfach keine oder nur eng gefasste Moglichkei-
ten, um innerhalb des Rechtsrahmens ,Record-Linkage”
durchzuftihren. Wenn tiberhaupt, sind solche Verkniipfun-
gen gegenwartig fiir Forschungszwecke nur dann moglich,
wenn zuvor eine entsprechende Einversténdnis-Erkldrung
bei den Personen, deren Daten verkniipft werden sollen,

eingeholt wurde. Dieser Weg wird von etlichen Forschungs-
projekten bereits erfolgreich beschritten.

Forscher, die systematische Verkniipfungen von Daten
fordern, verweisen dabei gerne auf andere Lénder, in denen
technische Fragen bereits gel6st wurden. Gravierender sind
jedoch grundlegende Fragen des Datenschutzes: Soll das
gegenwartige Recht auf Zustimmung oder Ausschluss einer
Verkniipfung, das auf dem Grundsatz der informationellen
Selbstbestimmung beruht, ausgehebelt werden? Wie soll
eine - gewlinschte - forschungsgebundene Generalermach-
tigung zur Nutzung verkntpfter Daten gegen unerwiinschte
und missbrauchliche (Neben-)Nutzungen fiir kommerzielle
oder andere Zwecke gesetzlich geregelt werden? In diesem
Kontext sind Offentlichkeit und Wahler gefragt. Sie kénnten
der Wissenschaft eine solche - forschungsgebundene -
Nutzungserlaubnis aller bei Amtern und Behérden gespei-
cherter Informationen erteilen. Diese Zustimmung kann man
aber nicht erzwingen, sondern sie bedarf eines langeren
Informations- und Diskussionsprozesses.

Fur empirisch arbeitende Sozialwissenschaftler hat sich die
Datenlage in den letzten Jahren auch in Deutschland deutlich
verbessert. So ist es gegenwartig durchaus mdglich, Survey-
und Registerdaten zur Beantwortung spezieller Forschungsfra-
gen zu verkniipfen, wenn die betroffenen Personen zuge-
stimmt haben. Dies wird auch kiinftig nach Inkrafttreten der
Europaischen Datenschutzverordnung mdglich sein. Der Weg
ist jedoch zugegebenermalen steinig. Daneben gilt es bei
Biirgern wie Befragten verstarkt fiir eine hohe Bereitschaft zu
werben, sich auf freiwilliger Basis bei statistischen Erhebun-
gen zu beteiligen und wahrheitsgemal zu antworten. Dies gilt
ohne Zweifel auch fiir die Bezieher hochster Einkommen und
die Top-Vermaogensbesitzer. Auf jeden Fall darf das Vertrauen
darauf, dass missbrauchliche Verwendung und De-Anonymi-
sierung von Daten in der Forschung ausgeschlossen bleiben,
nicht aufs Spiel gesetzt werden. Gelingt das, wird mittelfristig
auch die Verkntipfung von Registerdaten einfacher werden.
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