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RUCKBLENDE: IM WOCHENBERICHT VOR 50 JAHREN

Die Krise des dritten indischen Fiinfjahresplans

Indien war es bis 1960/61 [Das indische Haushaltsjahr lauft vom 1. April eines Jahres
bis zum 31. Mirz des folgenden Jahres. Erster Plan 1951/52 — 1955/56, Zweiter Plan
1956/57 —1960/61, Dritter Plan 1961/62 — 1965/66.] gelungen, die ersten beiden
Funfjahrespline mit einigem Erfolg durchzufithren. Um den gegenwirtig
laufenden dritten Plan zum 31. Mirz 1966 abschlieflen zu kénnen, waren seine
Ziele bereits nach unten revidiert worden. Neuerdings hat es aber den Anschein, als
ob die kontinuierliche Folge der Fiinfjahrespline unterbrochen und der fiir den

1. April 1966 vorgesehene Beginn des vierten Planes um ein Jahr verschoben wiirde.
Seit Beginn des letzten Quartals 1964 hat sich nimlich die chronische Devisen-
knappheit Indiens zu einer akuten Zahlungsbilanzkrise verschirft. An ihrer
Entstehung waren — entgegen der offiziellen Begriindung — nicht nur planungs-
exogene Faktoren beteiligt. Zweifellos haben die dufleren Stérungen — das starke
Ansteigen der Riistungsausgaben seit dem indisch-chinesischen Konflikt im Jahre
1962, witterungsbedingte Mifernten und die vorliufige Einstellung von Devisen-
zahlungen seitens der USA, Grofbritanniens und Japans im Anschluf an die
Auseinandersetzungen zwischen Indien und Pakistan — entscheidenden Anteil an
der Krise, in die der dritte Fiinfjahresplan gegenwiirtig geraten ist. Aber auch ohne
diese Beeintrichtigungen wire eine reibungslose Abwicklung des Planes kaum
noch zu erhoffen gewesen, denn aufgrund von Fehlern der indischen Wirtschafts-
planung ist die Entwicklung der landwirtschaftlichen und industriellen Produktion
schon seit Jahren hinter den im Plan gesteckten Zielen zurtickgeblieben.

aus dem Wochenbericht Nr. 51,52 vom 23. Dezember 1965

DIW Wochenbericht Nr. 51+52.2015
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Inlandsnachfrage treibt
deutsche Wirtschaft an

Von Ferdinand Fichtner, Guido Baldi, Franziska Bremus, Karl Brenke, Christian Dreger, Hella Engerer, Christoph GroBe Steffen,
Simon Junker, Claus Michelsen, Katharina Pijnenburg, Maximilian Podstawski, Malte Rieth und Kristina van Deuverden

Die deutsche Wirtschaft diirfte in diesem Jahr um 1,7 Prozent wach-

sen und dieses Tempo im ndchsten Jahr halten. Im Jahr 2017 wird
sie zwar voraussichtlich mit einer etwas geringeren Rate zulegen
(1,5 Prozent) - allerdings nur, weil die Zahl der Arbeitstage auf-
grund der Lage der Feiertage niedriger sein wird.

Die Weltwirtschaft stabilisiert sich bei geringerem Tempo als in
den vergangenen Jahren, wird im Prognosezeitraum aber wohl
etwas Fahrt aufnehmen. Die Konjunktur hatte sich zuletzt weltweit
zwar etwas abgeschwécht, in Russland und Brasilien zeichnet sich
jedoch ein Ende der Rezessionen ab, China richtet seine Wirtschaft
bislang ohne groBere Verwerfungen auf mehr Konsum aus und

die wirtschaftliche Entwicklung in den USA und in GroBbritannien
bleibt kraftig. Auch im Euroraum geht es weiter moderat aufwarts.
Der - wenn auch verhaltene - Beschaftigungsaufbau und steigen-
de Realeinkommen schieben vielerorts die Entwicklung an. Die
jahresdurchschnittliche Wachstumsrate der Weltwirtschaft diirfte
nach 3,4 Prozent in diesem Jahr auf 3,6 Prozent im nachsten Jahr
und 3,9 Prozent im (ibernachsten Jahr steigen.

In Deutschland tragt vor allem der kraftige private Verbrauch zum
Wachstum bei. Malgeblich hierfiir sind die anhaltend kraftigen
Zuwachse der Lohnsumme. Allerdings entfallt im kommenden Jahr

der kaufkraftsteigernde Effekt der gesunkenen Olpreise. Demgegen-

liber stehen positive Impulse aufgrund der Fliichtlingsmigration.
Zum einen hangt dies mit der Unterbringung, Versorgung und Inte-
gration der Fliichtlinge und mit dem Konsum, den diese entfalten,
zusammen, zum anderen aber auch mit einer erhohten Aktivitat in
der Bauwirtschaft. Die Investitionen in Ausriistungen entwickeln
sich dagegen verhalten. Zu den insgesamt etwas schwacheren
globalen Absatzperspektiven kommen auch dampfende inlédndische
Faktoren. Der AuBenhandel wird trotz robuster Exporte per saldo
nicht zum Wachstum beitragen, da die dynamische Binnenkonjunk-
tur die Importe kraftiger anschiebt.
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Weltwirtschaft:
Expansionstempo beschleunigt sich leicht

Die Dynamik der Weltwirtschaft hat sich im dritten
Quartal leicht erhoht (Abbildung 1). Hierzu trugen vor
allem die Schwellenldnder bei. In Russland und Brasi-
lien schrumpfte die Wirtschaftsleistung weniger stark
als zuvor, und eine harte Landung der chinesischen
Wirtschaft blieb aus. In den Industrielindern ging das
Tempo zwar leicht zuriick. Die Nachfrage war aber wei-
terhin hoch. Die Wirtschaft des Euroraums setzte ihr
moderates Wachstum fort.

Die Geldpolitik wird im Prognosezeitraum, also 2015
und in den nichsten beiden Jahren, global weniger ex-
pansiv ausgerichtet sein, die Konjunktur aber immer
noch stiitzen. In den USA und im Vereinigten Kénig-
reich stehen Leitzinsanhebungen an. Hingegen wur-
de im Euroraum eine zeitliche Verlingerung der An-
leihekdufe beschlossen. Die Finanzpolitik wird sowohl
global als auch im Euroraum neutral ausgerichtet sein.

Die Lage der Weltwirtschaft diirfte sich etwas verbes-
sern. Sowohl die Industrie- als auch die Schwellenlin-
der erhéhen ihr Wachstumstempo leicht. In den Schwel-
lenldndern ist allerdings keine Riickkehr zu den Wachs-
tumsraten der vergangenen Jahre in Sicht. Vor allem
Russland und Brasilien diirften weiterhin unter niedri-
gen Rohstoffpreisen und hohen Inflationsraten leiden.
Zusitzlich durfte die US-Zinswende sich restriktiv auf
die Konjunktur in vielen Schwellenlindern auswirken.
In China werden die weiterhin bestehenden Uberkapa-
zititen die Wachstumsraten leicht sinken lassen. Ins-
gesamt diirften die Schwellenlidnder iiber den Auflen-
handel aber von der etwas anziehenden Konjunktur in
den Industrielindern profitieren.

In den Industrielindern diirften hingegen kaum Impul-
se vom Auflenbeitrag kommen. Stattdessen wird die Bin-
nennachfrage das Wachstum treiben. Weitere Verbes-
serungen auf dem Arbeitsmarkt, zusammen mit einer
nur leicht anziehenden Teuerung, sorgen fiir Kaufkraft-
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Abbildung 1

Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts
In Prozent, Prozentpunkten
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Quellen: Nationale statistische Amter, Berechnungen und Prognose des DIW Berlin.
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Die Weltwirtschaft bleibt auf ihrem moderaten Expansionspfad.
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gewinne bei den Haushalten und robuste Konsumzu-
wichse. Im weiteren Verlauf diirfte sich die Investitions-
tatigkeit der Unternehmen erhohen, die bei steigender
Nachfrage zunehmend die weiterhin niedrigen Zinsen
nutzen. Dies zeichnet sich vor allem in den USA ab, et-
was verhaltener auch im Euroraum.

Alles in allem diirfte die jahresdurchschnittliche Wachs-
tumsrate der Weltwirtschaft im Jahr 2015 bei 3,4 Pro-
zent liegen und in den kommenden beiden Jahren bei
3,6 beziehungsweise 3,9 Prozent (Tabelle 1). Die Teue-
rung steigt auf 2,2 beziehungsweise 2,7 Prozent. Hier-
zu tragen leicht steigende Energiepreise und Lohne bei.

Die Risiken fiir die Weltkonjunktur haben sich zuletzt
etwas reduziert, nachdem eine harte Landung der chi-
nesischen Wirtschaft bisher ausgeblieben ist. Allerdings
besteht hier — wie in vielen anderen Schwellenlindern -
weiterhin das Risiko, dass sich die hohen privaten Schul-
denstinde als nicht tragbar erweisen. Gerade Linder mit
hohen Leistungsbilanzdefiziten sind gefihrdet, sollte
die US-Zinswende zu einer unerwartete starken Ver-
schlechterung der externen Finanzierungsbedingun-
gen fithren. Ein weiteres Risiko fiir die Prognose be-
steht in einem Stillstand des Integrationsprozesses im
Euroraum. Zudem gibt es erhebliche Risiken aufgrund
der Konflikte im Nahen Osten.

Vereinigte Staaten

In den Vereinigten Staaten hat das Bruttoinlandspro-
duktim dritten Quartal des Jahres 2015 um annualisiert
2,1 Prozent zugelegt. Die US-Wirtschaft wird auch im
Prognosezeitraum auf ihrem moderaten Wachstums-
pfad bleiben. Ein wichtiger Treiber wird wie bisher der
private Konsum sein, der durch die geringen Anstiege
der Inflationsrate und die kontinuierliche Erholung am
Arbeitsmarkt getragen wird. Zwar verharrt die Erwerbs-
beteiligung auf einem niedrigen Niveau, allerdings ist
die Arbeitslosenquote innerhalb eines Jahres um fast
einen Prozentpunkt zurtickgegangen. Im Zuge dieser
Entwicklung werden sich die im Trend leicht steigen-
den verfiigbaren Einkommen auch im Prognosezeit-
raum erh6hen und den privaten Verbrauch sowie den
Wohnungsbau stiitzen.

Vor dem Hintergrund der kraftigen Konsumnachfrage
und einer steigenden Kapazititsauslastung werden die
Unternehmen ihre Investitionen deutlich ausweiten.
Getrieben durch den privaten Konsum werden die Im-
porte etwas stirker zulegen als die Exporte. Angesichts
der anhaltenden wirtschaftlichen Erholung diirfte die
US-Notenbank nun damit beginnen, ihre Leitzinsen zu
erhdhen; im Prognosezeitraum ist aber nur mit einer
leichten und schrittweisen Erhéhung der Leitzinsen zu
rechnen. Auch die Finanzpolitik wird im Gegensatz zu
den vergangenen Jahren nicht mehr restriktiv ausge-
richtet sein. Alles in allem diirfte die US-Wirtschaft im
Jahr 2015 um 2,5 Prozent zulegen. In den Jahren 2016
und 201y wird die Wachstumsrate des Bruttoinlands-
produkts jeweils bei 2,6 Prozent liegen.

Japan

In Japan ist das Bruttoinlandsprodukt nach einem Riick-
gang im zweiten Quartal zuletzt um o,3 Prozent gestie-
gen. Der Konsum hat sich leicht erholt, die Ausgabe-
bereitschaft der privaten Haushalte bleibt aber gering.
Die Unternehmensinvestitionen zogen etwas an. Trotz
einer gestiegenen preislichen Wettbewerbsfihigkeit ha-
ben die Exporte aufgrund der moderaten Nachfrage auf
den Auslandsmarkten nicht spiirbar angezogen.

Der Versuch, mit staatlichen Ausgabenprogrammen
und einer stark expansiven Geldpolitik die Wirtschaft
auf einen hoheren Wachstumskurs zu bringen, hat bis-
her noch keine Friichte getragen. Die Gewinne export-
orientierter Unternehmen sind merklich gestiegen, weil
der schwache Yen die Margen vergrofert hat. Aller-
dings hat dies noch nicht zu héheren Lohnzuwichsen
gefiithrt. Die bisher eher schwache Investitionsdynamik
setzt sich fort. Der Tankan-Index fiir die Unternehmen
des verarbeitenden Gewerbes deutet auf eine anhalten-
de Stabilisierung hin. Die Wirtschaft diirfte in diesem

DIW Wochenbericht Nr. 51+52.2015
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Tabelle 1

Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquote in der Weltwirtschaft

In Prozent
Bruttoinlandsprodukt ‘ Verbraucherpreise
Arbeitslosenquote in Prozent
Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

Euroraum 09 15 15 17 04 0,1 09 14 11,6 10,9 10,4 10,2

ohne Deutschland 04 15 16 17 0,3 0,0 0,8 14 13,8 13,1 12,3 11,8

Frankreich 0,2 11 09 14 0,5 0.2 0,9 13 103 10,5 10,6 10,5

Spanien 14 31 2,7 24 -0,2 -0,5 0,5 15 24,5 22,1 19,6 18,2

Italien -0,4 07 12 14 0,2 0,1 07 14 12,7 11,9 11,0 10,6

Niederlande 1,0 2,0 2,1 2,2 0,3 0,2 0.8 14 74 6,9 6,4 6,2
Vereinigtes Konigreich 2,9 2,4 2,3 21 14 01 11 17 6,1 55 53 53
USA 24 2,5 2,6 2,6 1,6 0,2 17 17 6,2 53 4.8 4,6
Japan -0,1 0,5 0,5 0,5 2.8 08 09 11 3,6 35 38 38
Stdkorea 33 2,6 29 3,0 13 07 16 2,2 3,6 3,5 3,0 3,0
Mittel- und Osteuropa 3,0 34 31 32 0,3 -0,3 12 18 84 74 6,8 6,4
Trkei 29 33 33 38 88 77 76 74 99 10,2 9,9 9,6
Russland 0,7 -4, -04 0.8 79 15,4 73 53 5,2 57 6,3 6,2
China 73 6,8 6,5 6,3 -0,6 -0,5 -0,4 13 38 38 38 38
Indien 72 72 70 6,9 4,3 2,0 4.8 57
Brasilien 0,1 -34 -2,6 08 6,3 8,5 6,8 6,0 49 71 8,5 98
Mexiko 2,3 2,5 2,6 2,7 4,0 2,8 32 3,6 4.8 45 4.8 4.8
Industrieléander 1.8 2,0 2,1 2,2 14 03 14 16 70 6,4 6,0 58
Schwellenlénder 53 4.4 4.8 51 24 2,8 27 35 4.8 50 52 52
Welt 38 34 3,6 39 2,0 17 2,2 2,7 57 56 55 55

Quelle: Nationale statistische Amter, Berechnungen und Prognose des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2015

und in den beiden Folgejahren um jeweils rund o,5 Pro-
zent expandieren.

China

In China expandierte die Produktion im dritten Quar-
tal 1,8 Prozent, nach einem ihnlichen Anstieg im Vor-
quartal. Die Entwicklung wird verstirkt von anziehen-
den Konsumausgaben getragen. Obwohl die Lohne vor
allem am unteren Ende der Lohnskala stark gestiegen
sind, bleibt die Expansion des privaten Verbrauchs ver-
halten. Die Entwicklung der Exporte wird durch die
schleppende Konjunktur in den wichtigsten Absatz-
mairkten und einer sinkenden preislichen Wettbewerbs-
fahigkeit gehemmt. Die Investitionen werden durch vor-
handene Uberkapazititen gedimpft.

Die Einkaufsmanagerindizes deuten auf eine weite-
re leichte Schrumpfung in der Industrie hin. Dagegen
liegt der Index fiir die Dienstleistungsunternehmen
klar oberhalb der Expansionsschwelle. Diese Entwick-
lung duirfte sich im Prognosezeitraum fortsetzen. Ins-
gesamt duirfte die Produktion im Jahr 2015 um 6,8 Pro-
zent expandieren. In den beiden nichsten Jahren wer-
den die Zuwichse wohl etwas geringer sein.

DIW Wochenbericht Nr. 51+52.2015

Euroraum

Im Euroraum legte das Bruttoinlandsprodukt im drit-
ten Quartal um o,3 Prozent zu. Im Prognosezeitraum
wird wohl vor allem der Konsum das Wachstum tragen.
Die verfligbaren Einkommen nehmen mit etwa gleich
bleibender Dynamik weiter zu; insbesondere in realer
Rechnung sind die Zuwichse merklich: Aufgrund freier
Kapazititen diirfte die Inflationsrate nur moderat an-
ziehen. Zudem wird weiter Beschiftigung aufgebaut,
wenn auch in einzelnen Lindern nur verhalten. In Ita-
lien sank die Arbeitslosenquote innerhalb der vergan-
genen vier Monate um einen Prozentpunkt auf11,5 Pro-
zent im Oktober, wihrend sie im gleichen Zeitraum in
Finnland leicht auf 8,7 Prozent stieg. In Frankreich ist
der Beschiftigungsaufbau zuletzt zum Erliegen ge-
kommen. Indikatoren wie die aktuell sich aufhellende
Konsumentenstimmung und der Anstieg der Kfz-Zu-
lassungen deuten darauf hin, dass die Verbraucher zu-
versichtlich bleiben (Abbildung 2). All dies deutet auf
einen leicht zulegenden privaten Konsum hin. Zudem
diirfte die Finanzpolitik im Jahr 2016 und 2017 in etwa
neutral ausgerichtet sein, nachdem sie im laufenden
Jahr noch gedimpft hat. Vor allem wegen der zusitz-
lichen Ausgaben durch die Zuwanderung von Asylsu-
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Abbildung 2

Konsumentenvertrauen im europdischen Vergleich
Saldo

50

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: Europdische Kommission.
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Das Konsumentenvertrauen liegt im Vergleich zum historischen
Durschschnitt auf hohem Niveau.

chenden wird sie in einzelnen Lindern allerdings ex-
pansiv wirken.

Die Unternehmensinvestitionen legten im dritten Quar-
talleicht zu. Der Einkaufsmanagerindex stieg zuletzt auf
54,4 Punkte und liegt damit deutlich tiber der Expan-
sionsschwelle. Die Dynamik bei den Unternehmensinves-
titionen diirfte jedoch, trotz gefiillter Auftragsbiicher vor
allem fiir langlebige Konsumgiiter, nur verhalten ausfal-
len. Dafiir spricht, dass die Unternehmen im Bank Len-
ding Survey der Europdischen Zentralbank zwar angeben,
Kredite vor allem zu Investitionszwecken nachzufragen,
die Kreditvergabe der Banken an Unternehmen jedoch
noch nicht angezogen hat. Die Ankiindigung der Verlin-
gerung des Anleihenkaufprogramms um sechs Monate
und eine Senkung der Einlagenzinsen auf —o,3 Prozent
diirften das Kreditwachstum kaum stimulieren.

Obwohl der schwache Auflenwert des Euro stiitzend
gewirkt haben diirfte, entwickelten sich die Ausfuhren
zuletzt nur verhalten. Dies lag am Riickgang der Im-
portnachfrage aus China, Russland und Brasilien. Im
Prognosezeitraum ist nur eine geringe Besserung des
Welthandels zu erwarten. Die Exporte diirften entspre-
chend moderat zulegen, nicht zuletzt, da der Wechsel-
kursimpuls iiber die Zeit abklingt. Gleichzeitig entwi-
ckeln sich die Importe bei anziehender inlindischer
Konsumnachfrage vergleichsweise kriftig.

In diesem Jahr diirfte die Wirtschaft im Euroraum um
1,5 Prozent zulegen. Fiir 2016 ist mit einer Rate in ver-
gleichbarer Hohe zu rechnen. 2017 diirfte das Brutto-
inlandsprodukt etwas stirker wachsen.

Vereinigtes Konigreich

Im Vereinigten Kénigreich bleibt die wirtschaftliche
Entwicklung dynamisch, schwicht sich aber etwas ab.
Weiterhin bleibt die Binnenkonjunktur der Wachs-
tumstreiber. Gestiitzt wird die private Nachfrage durch
eine hohere Beschiftigung. Die Lohnzuwichse diirf-
ten bei leicht anziehender Produktivitit etwas an Dy-
namik hinzugewinnen. Die Teuerungsrate wird erst
gegen Ende des Prognosehorizonts etwa zwei Prozent
erreichen; real diirfte sie die Einkommenszuwachse
dann dimpfen. Zunehmenden Exporten, vor allem in
den Euroraum und die USA, stehen weiterhin mit glei-
cher Dynamik steigende Importe gegeniiber. Die Ein-
kaufsmanagerindizes deuten fiir alle Sektoren ferner
in Richtung einer Expansion der Produktion. Durch
die sich schlieffende Produktionsliicke und giinstige
Finanzierungsbedingungen ist mit zunehmender
Investitionstitigkeit zu rechnen. Die Finanzpolitik ist
leicht restriktiv ausgerichtet. Im laufenden Jahr wird die
Wirtschaftsleistung wohl um zweieinhalb Prozent stei-
gen. Im Jahr 2016 diirfte das Wachstum nur etwas ge-
ringer ausfallen, und sich im Jahr darauf auf zwei Pro-
zent abschwichen.

Mittel- und Osteuropa

Das Wachstum in den meisten mittel- und osteuropii-
schen Volkswirtschaften hat sich im dritten Quartal
wieder leicht beschleunigt: In Polen stieg das Bruttoin-
landsprodukt mit 0,9 Prozent in etwa dem Durschnitt
entsprechend und in Ruménien sogar um 1,4 Prozent.
Ins Gewicht fillt vor allem die weiter anziehende Bin-
nennachfrage. Dabeiist der Arbeitsmarktin den meisten
Landern durch zunehmende Erwerbstitigkeit bei riick-
laufiger Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Die Realein-
kommen steigen — auch weil die Inflationsrate in den
meisten Lindern aufgrund der niedrigen Energie- und
Nahrungsmittelpreise zuletzt im negativen Bereich lag.
Die Aussichten bleiben giinstig: Die Lage am Arbeits-
markt diirfte sich weiter verbessern. Der Index des Kon-
sumentenvertrauens ist aufwirtsgerichtet. Die expan-
siv ausgerichtete Geldpolitik diirfte die Investitionsti-
tigkeit stiitzen. Die Exporte, die sich zur Jahresmitte
schwach entwickelten, diirften bei einer wieder héhe-
ren Auslandsnachfrage aus den anderen EU-Lindern
zunehmen. Das Wachstum in der Region diirfte dieses
Jahr 3,4 Prozent betragen und im Prognosezeitraum mit
3,2 Prozent wohl dhnlich stark ausfallen.

Russland

In Russland dimpfen der niedrige Olpreis und die Sank-
tionen die gesamtwirtschaftliche Leistung. Das Brutto-
inlandsprodukt istin den ersten drei Quartalen 2015 im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 3,8 Prozent ge-

DIW Wochenbericht Nr. 51+52.2015



WINTERGRUNDLINIEN 2015

Tabelle 2

Quartalsdaten zur Entwicklung der Verwendungskomponenten des realen Bruttoinlandsprodukts
Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in Prozent, saison- und kalenderbereinigt

2015 2016 2017

| ‘ 1 ‘ 1l ‘ v | ‘ 1 ‘ 11} ‘ \% | ‘ 1 ‘ 1l ‘ \%

Privater Verbrauch 04 0,1 0,6 04 0,4 04 0,5 04 04 0,4 0,4 04
Offentliche Konsumausgaben 04 07 13 10 0,6 0.8 0,6 0,6 0,2 0,2 04 0,6
Bruttoanlageinvestitionen 17 -04 -0,3 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7
Ausristungen 19 0,5 -0,8 0,6 0,7 038 09 1,0 11 11 11 11
Bauten 18 -13 -0.3 09 038 07 0,7 04 04 04 04 04
Sonstige Investitionen 0.8 07 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Lagerveranderung’ -0,2 -03 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inlandische Verwendung 0,5 -0,2 0,7 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 04 04 04 04
AuBenbeitrag’ -0,1 0,6 -0,4 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 15 18 0,2 0,1 0,9 10 1,0 11 11 11 11 11
Import 2,1 0,5 11 0,6 12 12 13 13 13 13 13 13
Bruttoinlandsprodukt 0,3 04 03 03 04 0,5 0,5 0,4 04 04 04 04

1 Wachstumsbeitrdge in Prozentpunkten.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des DIW Berlin, Prognose ab viertem Quartal 2015.

© DIW Berlin 2015

schrumpft. Im dritten Quartal hat sich der Riickgang
im Vergleich zu den Vorquartalen indes abgeschwicht.
Die Investitionen gingen in den ersten drei Quartalen
zuriick. Bei gesunkenen Einzelhandelsumsitzen und
riickldufigen Realeinkommen diirfte auch der Konsum
zuletzt deutlich eingeschrinkt worden sein. Die Preis-
steigerung verharrte im Herbst auf einem hohen Niveau
von 15,5 Prozent. Die Verbraucher erwarten keine Ver-
besserung ihrer wirtschaftlichen Lage: Das Konsumen-
tenvertrauen ist — laut Index des russischen statisti-
schen Amts —zuletzt wieder etwas gesunken. Auch das
Investitionsklima hat sich nicht aufgehellt; der Abzug
privaten Kapitals aus Russland hat sich allerdings ab-
geschwicht. Vom Auflenhandel sind aufgrund der Ab-
wertung des Rubels Impulse zu erwarten. Diese diirf-
ten aber allenfalls gering ausfallen, da die russischen
Energieexporte bei einem hohen weltweiten Angebot
an Energietragern kaum gesteigert werden. Nach der
starken Kontraktion der Einfuhren, auch aufgrund des
russischen Importverbots fiir bestimmte Agrarproduk-
te und Lebensmittel, diirften sich die Importe stabilisie-
ren. Insgesamt diirfte das russische Bruttoinlandspro-
dukt 2015 um mehr als vier Prozent sinken und auch
im nichsten Jahr leicht zuriickgehen. Wachstum ist
erst fiir 2017 zu erwarten.

Deutsche Wirtschaft:
Leicht iiberdurchschnittliche Zuwachse

Die gesamtwirtschaftliche Produktion setzt ihren Auf-
wirtstrend im Prognosezeitraum voraussichtlich fort.
Getragen wird die Entwicklung vor allem durch bin-
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nenwirtschaftliche Krifte. In den nichsten Quartalen
wird die Wirtschaftsleistung leicht iiberdurchschnitt-
lich wachsen (Tabelle 2). Die gesamtwirtschaftlichen
Kapazititen werden im spiteren Verlauf in etwa nor-
mal ausgelastet sein.

Die Investitionen in Ausriistungen haben sich zuletzt
verhalten entwickelt (Abbildung 3) — eine Folge des ver-
gleichsweise schwachen weltwirtschaftlichen Wachs-
tums. Hinzu kommen Unsicherheiten hinsichtlich der
Zukunft des Euroraums, aber auch der Europiischen
Union. Der private Verbrauch entwickelt sich derzeit
zwar giinstig; dies geht aber auch auf vortibergehen-
de Effekte zurtick, insbesondere den Kaufkraftschub
durch die gesunkenen Olpreise und den Nachfrageim-
puls in Zusammenhang mit der Fliichtlingsmigration.
Der Auflenhandel trigt per saldo in diesem Jahr noch
zum Wachstum bei, wird dieses im weiteren Verlauf des
Prognosezeitraums aber etwas dimpfen.

Die Finanzpolitik istin diesem und im nichsten Jahr ex-
pansivund im tibernichsten Jahr in etwa neutral ausge-
richtet.” Nach einem Anstieg des Bruttoinlandsprodukts
um 1,7 Prozentin den Jahren 2015 und 2016 nimmt die
Wirtschaftsleistung im Jahr 2017 um 1,5 Prozent zu (Ta-
belle 3). Sieht man von der unterschiedlichen Zahl an
Arbeitstagen ab, ergibt sich fiir den Prognosezeitraum
ein leichter Anstieg der jahresdurchschnittlichen Raten.

1 Vgl den Bericht zur Finanzpolitik in dieser Ausgabe.
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Abbildung 3

Bruttoinlandsprodukt und wichtige Komponenten

Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf

Bruttoinlandsprodukt

725

710

695

v

680

665

[ 04 |[ 03 ][ 16 ||| 17]]

(7|78

2012 2013 2014 2015

Exporte

2016 2017

380

360

340

320

300

[ 27M[ 76 ][ 40 ||[ 55]]

(32 ][ 40 ]

2012 2013 2014 2015

Ausriistungsinvestitionen

2016 2017

55

52

49

46

43

[-26 [ -23 ][ 45 || 41]]

[ 24 ][ 36 |

40 L1 L1 L1 L1
2012 2013 2014 2015

2016 2017

0,5

0,0

0,5

Konsumausgaben der privaten Haushalte

400 15
390 10
380 05
370 0,0
360 05

[0 ][ 06 [ 08 || 1e [ 20 |[ 75 ]

L1 L1 |- L1l L1 L1 1 _-lo

2012 2013 2014 2015 2016 2017 '
Importe
340 3
320 /’ 2
300 / AREE
280 0
260 -1

[-03 [ 31 J|[ 37 ]|[ 58 ]| 44 ][ 51 |

L1 L1 |- L1 1 L1 L1 1

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bauinvestitionen

70 9
68 —
,,,,,, /|
66 X/ 3
64 1 - 0
62 3
L o5 JT-1a [ 29 ][ o7 ]|[ 23 [ 12 ]

60 L1 L1 L1 L1 Lol Lol

2012 2013 2014 2015 2016 2017

e \/crkettete Volumenangaben in Milliarden Euro (linke Skala)

I Verinderung gegeniiber dem Vorquartal in Prozent (rechte Skala)

‘ Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent (Ursprungswerte) ‘

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des DIW Berlin, Prognose ab dem vierten Quartal 2015.
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Preisauftrieb nur moderat

Bei annihernder Normalauslastung in Deutschland und
weltweit vielerorts unterausgelasteter Kapazititen diirfte
der Preisauftrieb auch hierzulande gering bleiben. Die

Olpreise steigen annahmegemif (Tabelle 4); vor allem
deshalb liegen die Verbraucherpreise im kommenden
Jahr gut ein Prozent héher als in diesem Jahr, in dem sie
— gedampft durch gesunkene Energiepreise — kaum ge-
stiegen sind (Abbildung 4). Eine noch anhaltende, teil-
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Tabelle 3

Eckdaten zur Wirtschaftsentwicklung in Deutschland

2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Reales Bruttoinlandsprodukt’
(Veranderung gegentiber dem Vorjahr in Prozent) 04 0,3 16 17 17 15
Erwerbstatige im Inland (1 000 Personen) 42060 42328 42703 43031 43413 43694
Erwerbslose, ILO (1000 Personen) 2223 2182 2092 1927 1942 2066
Arbeitslose, BA (1000 Personen) 2897 2950 2898 2799 2878 3023
Erwerbslosenquote, ILO? 54 52 50 46 4.6 4.8
Arbeitslosenquote, BA? 6,8 6,9 6,7 6,4 6,5 6,8
Verbraucherpreise® 2,0 15 0,9 0,3 1,1 15
Lohnstiickkosten* 31 2,0 16 16 19 2,4
Finanzierungssaldo des Staates®
In Milliarden Euro =24 =31 89 29,0 13,3 12,5
In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt (in Prozent) -0,1 -0,1 0,3 10 04 04
Leistungsbilanzsaldo in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt (in Prozent) 6,9 6,5 73 84 83 8,1

1 In Preisen des Vorjahres.

2 Bezogen auf die inldndischen Erwerbspersonen insgesamt (ILO) bzw. zivilen Erwerbspersonen (BA).

3 Verbraucherpreisindex.

4 Im Inland entstandene Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmerstunde bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in Preisen des Vorjahres je Erwerbstdtigenstunde.

5 In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG).

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen des DIW Berlin 2015 bis 2017s: Prognose des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2015

weise Weitergabe élpreisbedingter Kosteneinsparungen
seitens der Unternehmen an die Verbraucher steht im
weiteren Verlauf einem Preisdruck bedingt durch den
anziehenden Konsum gegentiiber. Im Jahr 2017 diirfte
die Inflationsrate auf anderthalb Prozent steigen, damit
aber weiter deutlich unter der von der Europdischen Zen-
tralbank als Preisstabilitit definierten Marke bleiben.

Beschaftigung und Arbeitslosigkeit steigen

Die Beschiftigung hat bis zuletzt kriftig zugelegt. Unter
den Arbeitnehmern hat die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten (Tabelle 5) mit nahezu un-
vermindert hohem Tempo expandiert. Anders die Ent-
wicklung bei denjenigen Personen, die ausschlieflich
einen Mini-Job ausiiben — hier wurde die Einfithrung
des gesetzlichen Mindestlohns sichtbar. Von Oktober
2014 bis Februar 2015 sank deren Zahl deutlich — um
150 000. Danach setzte sich der Abbau mit wesentlich
geringerer Geschwindigkeit fort und ist inzwischen na-
hezu zum Stillstand gekommen.

Im kommenden Jahr wie auch im Jahr 2017 wird der
Beschiftigungsaufbau anhalten, wenngleich er wegen
der sich abschwichenden Produktionszuwiachse gering-
fuigig an Schwung verliert (Abbildung s5). Die Arbeits-
losigkeit wird aber ebenfalls steigen, weil die Zahl der
Erwerbspersonen noch stirker zunimmt: Die Zuwan-
derung von Arbeitskriften aus der EU bleibt hoch; hin-
zu kommt, dass immer mehr Asylsuchende einen Auf-
enthaltsstatus und somit eine Arbeitserlaubnis erhal-
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Tabelle 4

Annahmen dieser Prognose

2015 ‘ 2016 ‘ 2017

EZB-Leitzins Prozent 0,05 0,05 0,05
Geldmarkizins ~ EURIBORDreimonatsgeld | 0, 504 001
in Prozent

Rendite fiir Staatsanleihen
Kapitalmarktzins im Euroraum mit 10{ahriger 1,00 1,07 1,26
Restlaufzeit

Rendite fir Staatsanleihen
Kapitalmarktzins in Deutschland mit 10j&hriger | 0,52 060 080
Restlaufzeit

Wechselkurs US-Dollar/Euro 111 1,09 1,09
Tanfhche“ Anderung gegeniiber Vorjahr 24 2.2 25
Stundenléhne in Prozent

Erdélpreis US-Dollar/Barrel 54,0 474 50,9
Erdélpreis Euro/Barrel 48,6 43,4 46,5

© DIW Berlin 2015

ten. Die Zahl der Erwerbspersonen diirfte sich im Jahr
2016 um 180000 und im Jahr 2017 um 270000 er-
héhen.> Die Zahl der Arbeitslosen wird 2016 jahres-

2 Angenommen wird, dass der Zustrom von Asylsuchenden im Prognosezeit-
raum nachlasst: von reichlich 1,1 Millionen in diesem Jahr auf 800 000 im Jahr
2016 und 500 000 im Jahr 2017. Die Halfte davon erhalt einen Aufenthaltssta-
tus, 79 Prozent davon sind im erwerbsfahigen Alter und zwei Drittel dirften dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen. Im Zeitverlauf wird der Stau bei der Erfas-
sung von Asylgesuchen und den Entscheidungen dartiber sukzessive verringert.
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Abbildung 4

Teuerungsraten nach dem Verbraucherpreisindex
In Prozent gegeniiber dem Vorjahr
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Quellen: Destatis, Berechnungen des DIW Berlin.
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Die Verbraucherpreise ziehen zum Jahresende wieder an.

Tabelle 5

Arbeitsmarktbilanz
In Millionen Personen

2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Erwerbstatige im Inland 42,06 42,33 4270 43,03 4341 43,69
zer:'lgb;st;cra:;glge und mithelf. Familien- 456 4,46 4,40 430 425 42
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte'| 29,36 2973 30,22 30,83 31,38 31,68
Beamte, Richter, Zeit- und Berufssoldaten 1,89 1,89 1,90 1,91 1,93 1,95
,(AMUTSE:EZEI:)Ch geringfligig Beschaftigte 4,98 502 503 4,91 47 459
Sonstige 127 123 115 1,08 114 1,26
+/— Pendler, Beschaftigtigte in staat-
lichen Einrichtungen des Auslandes bzw. | -0,05 -0,06 -0,06 -0,07 -0,07 -0,07
im Ausland etc.
Erwerbstatige Inlander 42,01 42,27 42,64 4296 4334 43,62
Erwerbslose 2,22 2,18 2,09 1,94 1,95 2,07
Erwerbspersonen 44,23 4445 4473 4490 4529 45,69
Nachrichtlich:
Arbeitslose 2,90 2,95 2,90 2,80 2,88 3,02
Arbeitslosenquote BA' - in Prozent 6,8 6,9 6,7 6,4 6,5 6,8
Arbeitslosenquote SGB? - in Prozent 9,0 9,0 8,8 8,3 84 87
Erwerbslosenquote VGR® - in Prozent 50 4,9 47 43 43 4,5
iEﬂm};f;?zLotsenquote ILO-Statistik - 54 5.2 50 46 46 49
Erwerbstédtige am Wohnort nach I1LO 39,02 39,41 39,74 39,98 40,28 40,56

1 Registrierte Arbeitslose bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.
2 Registrierte Arbeitslose bezogen auf die Summe von sozialversicherungspflichtig Beschdftigten und

registrierten Arbeitslosen.

3 Erwerbslose bezogen auf die Summe der Erwerbstdtigen nach VGR und der Erwerbslosen.
4 Erwerbslose bezogen auf die Summe der Erwerbstdtigen nach VGR und der Erwerbslosen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen und Schatzungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2015
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Abbildung 5
Erwerbstitige
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Der Beschaftigungsaufbau setzt sich fort.

durchschnittlich um 8o ooo héher ausfallen, im Jahr
201y sind es noch einmal 150 ooo mehr. Die Arbeitslo-
senquote steigt dadurch etwas: von 6,4 Prozent in die-
sem Jahr auf 6,8 Prozent im Jahr 2017.

Trotz der Einfithrung des gesetzlichen Mindestlohns
blieb der Lohnauftrieb in diesem Jahr verhalten, vor al-
lem weil die tarifvertraglich vereinbarten Stundenlch-
ne nur schwach zulegten. Die bereits abgeschlossenen
und ins kommende Jahr hinein reichenden Tarifverein-
barungen sehen eine Abschwichung bei den Anhebun-
gen der Stundenléhne vor. Wegen der weiter anziehen-
den Beschiftigung diirften aber auflertarifliche Lohn-
zahlungen an Bedeutung gewinnen.

Privater Verbrauch derzeit Wachstumstreiber

Der private Verbrauch diirfte weiter merklich zulegen. In
den vergangenen Quartalen hatten die gesunkenen Ol-
preise die Kaufkraft der Konsumenten angeschoben und
damit voriibergehend den Verbrauch befliigelt. Dieser
Effekt fillt nun weitestgehend weg. Vor allem die Lohn-
summe steigt kriftig und begiinstigt die Einkommens-
entwicklung der Haushalte. Hinzu kommt, vor allem in
den nichsten Quartalen, zusitzliche Konsumnachfrage
im Zusammenhang mit Fliichtlingsmigration. Da die
Fliichtlingszahlen annahmegemif zurtickgehen, ver-
liert dieser Effekt aber an Bedeutung.
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Im Schlussquartal dieses Jahres werden Transferaus-
gaben erhoht: Die Nachzahlung des Kindergelds duirf-
te sich im Konsum niederschlagen. Somit wird dieser
wohl auch zum Jahresende — trotz des vorangegange-
nen kraftigen Zuwachses — erneut spiirbar ausgewei-
tet. Zwar entfillt dieser Impuls zu Jahresbeginn, dafiir
diirfte dann aber die Anhebung von Freibetrigen die
verfligbaren Einkommen stiitzen.

Im gesamten Prognosezeitraum legt die Lohnsumme
deutlich zu, um vier Prozent pro Jahr; die Abgaben —die
von den Arbeitnehmern zu entrichtenden Sozialbeitrige,
vor allem aber die Lohnsteuer — steigen allerdings stér-
ker, insgesamt um 5,0 Prozent in diesem Jahr, 4,7 Pro-
zent im kommenden und 5,3 Prozent im Jahr 2017. Der
Zuwachs im kommenden Jahr wird durch die Anhebung
von Freibetrigen gedampft, der Zusatzbeitrag zur gesetz-
lichen Krankenversicherung wird dagegen steigen. So-
mit entwickelt sich die Lohnsumme netto zwar schwi-
cher als brutto, mit durchschnittlich dreieinhalb Prozent
aber deutlich dynamischer als die Preise.

Starker als die Nettolohne steigen die monetiren So-
zialleistungen. Dies hingt mit merklichen Rentenan-
hebungen zusammen, die im kommenden Jahr beson-
ders stark ausfallen. Ebenfalls ins Gewicht fallen duirf-
ten die Transfers an Fliichtlinge. Die Einkommen aus
unternehmerischer Titigkeit und aus Vermogen dirf-
ten — wie dieses Jahr — in den kommenden beiden Jah-
ren um etwa zwei Prozent steigen; nach wie vor dimp-
fen die geringen Renditen auf festverzinsliche Anlagen.

Die Sparquote der privaten Haushalte istin den vergan-
genen Quartalen im Trend leicht gestiegen; Verbrau-
cherbefragungen deuten zwar daraufhin, dass sich die-
se Entwicklung fortsetzt, jahresdurchschnittlich macht
sich dies jedoch kaum bemerkbar. Unterm Strich ergibt
sich fur dieses Jahr — auch wegen der geringen Teue-
rung — eine Ausweitung des privaten Konsums von
knapp zwei Prozent. In den kommenden Jahren fallen
die Zuwichse etwas geringer aus.

Ausriistungsinvestitionen nur verhalten

Die Unternehmen haben ihre Ausriistungsinvestitio-
nen zuletzt eingeschrinkt; wohl aufgrund der schwa-
chen Weltkonjunktur diirften sie verhalten disponiert
haben. Die beztiglich der weltwirtschaftlichen Entwick-

3 Bislang zeigen sich noch keine tiefgreifenden Konsequenzen des Skandals
um manipulierte Abgaswerte von Dieselfahrzeugen des Volkswagenkonzerns.
Volkswagen hat angekiindigt, im kommenden Jahr weltweit Investitionen in
der Hohe von einer Milliarde Euro zuriickzustellen. Auch unter Berticksichti-
gung moglicher Effekte fiir die Zuliefererindustrie diirften die Konsequenzen fiir
die Investitionstatigkeit in Deutschland zum jetzigen Zeitpunkt unter dem
Strich gering bleiben.
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lung bestehende Unsicherheit kénnte anhalten; zudem
ist unklar, wie sich der Euroraum und auch die politi-
sche Ausrichtung der EU entwickeln. Die Kapazitits-
auslastung in der Industrie entspricht dem langjihri-
gen Mittel, so dass Erweiterungsinvestitionen wohl erst
zum Ende des Prognosezeitraums eine gréflere Rolle
spielen. Hinzu kommt, dass der kriftige private Ver-
brauch auch bei den Dienstleistern die Investitionsta-
tigkeit etwas ankurbeln diirfte. Zuletzt haben sich die
inldndischen Umsitze bei den Investitionsgiiterherstel-
lern merklich erholt. Deren Auftragseinginge hatten im
Sommerhalbjahr noch stagniert, sind zuletzt aber deut-
lich gestiegen und auch die Geschiftserwartungen der
Investitionsgiiterhersteller haben sich aufgehellt. Folg-
lich diirften die Ausriistungsinvestitionen allmahlich
Fahrt aufnehmen.

Bauinvestitionen entwickeln sich kraftig

Die Bautdtigkeit schwenkt nach der insgesamt riicklau-
figen Bauproduktion im Sommerhalbjahr wieder auf
einen kriftigen Expansionskurs ein —in erster Linie ge-
tragen vom Wohnungsbau. Die Zinsen fiir Baugeld be-
finden sich auf einem duflerst niedrigen Niveau, gleich-
zeitig sind die Renditen auf Anlagealternativen gering.
Die Arbeitsmarkt- und Einkommensaussichten sind
weiterhin positiv. Hinzu kommt, dass vor dem Hinter-
grund der starken Einwanderung deutlich mehr Wohn-
raum benétigt wird. In Ballungszentren ist die Nachfra-
ge bereits jetzt deutlich groRer als das Angebot. Auch
im kommenden Jahr wird die Wohnungsbautitigkeit ihr
Expansionstempo in etwa halten, im Jahr 2017 wird die
Dynamik etwas abflachen (Tabelle 6).

Die Fliichtlingsmigration ist auch ein Impulsgeber
fir den ansonsten eher stagnierenden Wirtschafts-

Tabelle 6

Reale Bauinvestitionen (Veranderung)

In Prozent

2014 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Anteile in Prozent Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr

Wohnungsbau 59,2 34 -0,7 33 2,6 25 18
Nichtwohnungsbau 40,8 -3,3 -15 24 =21 2,0 0,2
Gewerblicher Bau 28,8 -16 =22 2.3 =22 0,3 0,7
Offentlicher Bau 12,0 =73 0,2 2,7 -2,0 6,2 -0,8
Bauinvestitionen 100,0 0,5 =11 29 07 23 1,2

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2015
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bau. Kurzfristig muss die Unterbringung zunéachst in
Sammelunterkiinften erfolgen, die zumeist von priva-
ten Tragern in modularer Leichtbauweise errichtet wer-
den. Daher istim Wirtschaftsbau derzeit eine verstarkte
Bautitigkeit zu beobachten — darauf deuten die Auftrags-
eingdnge im privaten Nichtwohnungsbau hin. Generell
ist die Dynamik im Wirtschaftsbau allerdings gering:
Die Baugenehmigungen sind mit Ausnahme der Han-
dels- und Lagergebiude allesamt im Trend riickliufig.
Dies passt zum gegenwadrtigen konjunkturellen Bild
einer in erster Linie konsumgetriebenen wirtschaftli-
chen Entwicklung.

Im offentlichen Bau sind kraftige Impulse zu erwarten.
Insbesondere die Initiativen zur Stirkung der kommu-
nalen Investitionstatigkeit und dem Erhalt und Aus-
bau der Infrastruktur sorgen fiir zusitzliche Nachfra-
ge.* Bei den offentlichen Investitionen gibt es kaum zu-
sdtzliche Ausgaben in Zusammenhang mit der starken
Fliichtlingsmigration. Nach einem Minus von zwei Pro-
zent im laufenden Jahr ist fiir das Jahr 2016 mit einer
kraftigen Expansion von gut sechs Prozent zu rechnen.
Das nominale Niveau wird im Jahr 201y wohl gehalten —
der starke Preisauftrieb sorgt dann allerdings fiir einen
Riickgang der realen 6ffentlichen Bauinvestitionen um
knapp ein Prozent.

Angesichts der regen Bautitigkeit und der vollen Auf-
tragsbiicher ist fiir das kommende Jahr mit einem deut-
lichen Anziehen der Baupreise zu rechnen. Im Jahr 2015
hatten vor allem die niedrigen Rohstoffpreise den Preis-
auftrieb gedampft. Ab dem kommenden Jahr diirften
die Knappheiten zu einem Preisanstieg deutlich tiber
zwei Prozent fithren.

Importe steigen starker als Exporte

Die deutschen Exporte sind im dritten Quartal kaum
gestiegen. In einige Regionen sind die Ausfuhren so-
gar gesunken — vor allem nach Asien, aber auch in die
USA (Abbildung 6); besonders betroffen war der Ma-
schinenbau. Die Exporterwartungen haben sich zuletzt
aber wieder etwas aufgehellt und auch die Auftrags-
einginge aus dem Ausland weisen mittlerweile wieder
auf stirker zunehmende Exporte hin. Selbst wenn die
Weltwirtschaft im Vergleich zu den Jahren vor der Fi-
nanzkrise deutlich schwicher wichst: Die Dynamik in
den Schwellenlindern stabilisiert sich allmihlich und
die Nachfrage aus der EU nimmt im Prognosezeitraum
stetig zu. Uberdies entwickeln sich mit den USA und
dem Vereinigten Kénigreich zwei der wichtigsten Ab-
satzmirkte recht kriftig.

4 Vgl. den Bericht zur Finanzpolitik in dieser Ausgabe.

Abbildung 6

AuBenhandel nach Regionen
Veranderung gegeniiber Vorquartal in Prozent
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Quelle: Bundesbank, Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2015

Die Importe legten zuletzt auf breiter Front zu, die Exporte in viele
wichtige Regionen gingen zurtick.

Die Importe sind im dritten Quartal kriftig ausgewei-
tet worden. Wegen der leichten Erholung bei den Aus-
rustungsinvestitionen und wegen des kriftigen priva-
ten Verbrauchs werden die Importe weiterhin etwas
stirker steigen als die Exporte. Der Auflenhandel wirkt
zunichst dimpfend, da die Exporte vergleichsweise
schwach laufen. Im spiteren Verlauf legen die Exporte
etwas mehr zu, so dass vom Auflenhandel per saldo kein
Impuls mehr ausgeht. Unterm Strich wird der Auflen-
handel in diesem Jahr einen positiven Beitrag zum Wirt-
schaftswachstum leisten, im kommenden sowie im da-
rauffolgenden Jahr diirfte er das Wachstum dampfen,
im Jahr 2017 allerdings nur geringfiigig.

Die Terms of Trade haben sich in diesem Jahr — bedingt
durch die gesunkenen Olpreise — erheblich verbessert.
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Ab dem Frithjahr lauft dieser Effekt aus. Im weiteren
Verlauf diirften sich die Terms of Trade kaum verindern:
Bei annahmegemif steigenden Olpreisen und krifti-
ger Importdynamik werden die Einfuhrpreise wohl stei-
gen. Die Exportpreise diirften jedoch mit dhnlichen Ra-
ten zunehmen. Der Auflenbeitrag wird in diesem Jahr
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mit knapp acht Prozent in Relation zur Wirtschaftsleis-
tung einen Rekordwert verzeichnen. Dazu tragen auch
die Kostenersparnisse aufgrund der gesunkenen Ener-
giepreise bei. Vor allem deswegen bleibt der Leistungs-
bilanziiberschuss im Prognosezeitraum betrichtlich
und bildet sich nur leicht zurtick.
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Abstract: The German economy is expected to grow by
1.7 percent this year, and to maintain this pace in 2016
as well. The rate of growth should slow down slightly (to
1.5 percent) in 2017, but only because the number of
working days will be lower due to the timing of public
holidays.

The global economy is growing at a slower pace than it

has been in recent years, but will pick up speed during the
forecast period. The recessions in Russia and Brazil are com-
ing to an end, China is orienting its economy toward more
consumption—so far, without any major disruptions—and
growth in the U.S. and the UK remains strong. The euro
area is on the path to recovery, albeit at a moderate pace:
Job creation, while modest, and an increase in real income
are spurring demand in many countries. The global econ-
omy's average annual growth rate is expected to rise from

JEL: E32, E66, FO1

Keywords: Business cycle forecast, economic outlook
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3.4 percent this year to 3.6 next year, and to 3.9 percent in
the following year.

In Germany, strong private consumption is the primary
growth driver. The main reason for this is the ongoing pattern
of strong growth of the wage bill. In the coming year, how-
ever, the lower oil prices’ ability to increase purchasing power
will fall away—yet positive impulses will also arise as a result
of the refugee influx. This is connected with the care, accom-
modation, and integration of refugees and with the consump-
tion this creates, as well as with increased activity in the
construction industry. In contrast, investment in equipment
will develop only modestly. In addition to the overall slightly
weaker global sales prospects, there are also domestic factors
with dampening effects. Despite robust exports, foreign trade
will not contribute to growth in net terms since the dynamic
domestic economy is spurring imports more powerfully.
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Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir Deutschland
Vorausschatzung fiir die Jahre 2015 bis 2017

2015 2016 2017
2015 2016 2017
1LHj. 2.Hj. 1Hj. 2.Hj. 1Hj. 2.Hj.
1. Entstehung des Inlandsprodukts
Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr
Erwerbstatige 0,8 0,9 0,6 07 09 1,0 08 07 0,6
Arbeitszeit, arbeitstaglich -0,7 0,0 0,8 0,1 -15 =12 1.2 0,3 13
Arbeitstage 0,9 0,4 -0,8 0,0 18 16 -0,8 0,0 -16
Arbeitsvolumen, kalendermonatlich 10 13 07 08 1.2 13 1.2 10 0,3
Produktivitat' 0,7 0,5 0,8 0,6 0,8 07 0,3 0,6 10
Reales Bruttoinlandsprodukt 17 17 15 14 2,0 2,0 15 17 13
2. Verwendung des Inlandsprodukts in jeweiligen Preisen
a) Mrd. Euro
Konsumausgaben 22231 23059 23786 1080,5 1142,6 11231 1182,8 1158,5 12201
Private Haushalte? 16338 16856 1736,1 796,6 8372 822,8 862,8 8474 888,7
Staat 589,3 620,3 642,5 2839 3054 300,3 320,0 3111 3314
Anlageinvestitionen 605,6 629,2 652,5 290,2 3154 301,3 3279 3137 3387
Ausriistungen 1984 2038 2116 94,2 104,2 96,7 1071 100,7 1109
Bauten 2988 312,2 3229 143,3 155,5 149,5 162,8 155,6 167,3
Sonstige Anlageinvestitionen 108,4 13,1 118,0 52,7 55,7 55,1 58,1 574 60,5
Vorratsveranderung? -40,8 -46,6 -39,2 -78 -33,0 =115 =351 -6.4 -329
Inlandische Verwendung 2788,0 28885 29918 1362,9 1425, 14129 1475,6 1465,8 1526,0
AuBenbeitrag 2370 2381 235]1 119,6 1174 122,9 115,2 1221 13,0
Exporte 14218 1468,8 15370 698,5 7233 7217 7471 7579 779,2
Importe 1184,8 12307 13019 578,9 605,9 598,8 632,0 6357 666,1
Bruttoinlandsprodukt 30249 3126,6 32270 14825 15425 15359 1590,8 15879 16391
b) Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr
Konsumausgaben 3,1 37 3.2 3,0 3.2 3.9 3,5 31 3.2
Private Haushalte? 2,6 32 30 2,6 2,6 33 31 30 30
Staat 4,5 53 36 38 51 58 4.8 36 36
Anlageinvestitionen 35 39 37 2,8 4,1 38 4,0 41 33
Ausriistungen 4,5 2,7 3.8 41 50 2,7 2,7 41 3,5
Bauten 2,4 4,5 34 13 34 43 47 41 2,8
Sonstige Anlageinvestitionen 47 4,3 43 4.8 47 44 43 43 4,3
Inlandische Verwendung 2,5 3,6 36 19 31 37 35 37 34
Exporte 6,6 33 4,6 70 6,3 33 33 50 4,3
Importe 4,2 39 58 4,0 44 34 43 6,2 54
Bruttoinlandsprodukt 37 34 3,2 3,5 4,0 3,6 31 34 3,0
3. Verwendung des Inlandsprodukts, preisbereinigt
a) Verkettete Volumina in Mrd. Euro
Konsumausgaben 20629 21099 21423 1008,6 1054,2 1034,5 10754 10514 1090,9
Private Haushalte? 1532,5 1562,5 1585,5 7483 784,2 7647 7977 776,3 809,3
Staat 530,3 5472 556,5 260,3 270,0 269,6 2776 2749 281,6
Anlageinvestitionen 558,0 571,2 5837 2675 290,5 2739 2973 2809 3028
Ausriistungen 194,5 199,3 206,4 91,8 102,7 94,0 105,3 97,6 108,8
Bauten 2642 270,2 2735 1271 1371 1301 140,1 1324 1411
Sonstige Anlageinvestitionen 99,6 102,0 104,5 48,6 50,9 49,8 52,2 511 534
Inlandische Verwendung 2585,1 2640,7 26872 1272,6 1312,6 1302,5 13383 13282 1359,0
Exporte 13525 13956 14516 664,3 688,2 686,8 708,7 716,7 734,9
Importe 11532 12042 1265,6 562,0 591,2 586,8 6175 618,38 646,8
Bruttoinlandsprodukt 27831 28317 28744 1374,2 1408,9 1402,0 14297 1426,2 1448,2
b) Verénderung in % gegeniiber dem Vorjahr
Konsumausgaben 2,1 2,3 15 2,0 2,2 2,6 2,0 16 14
Private Haushalte? 19 2,0 15 20 19 2,2 17 15 15
Staat 2,6 32 17 2,1 31 36 2,8 2,0 14
Anlageinvestitionen 2] 24 2,2 14 2,8 2,4 2,3 2,6 18
Ausriistungen 41 24 36 36 4,5 2,3 2,5 39 33
Bauten 07 2,3 1.2 -0,5 17 24 2,2 18 07
Sonstige Anlageinvestitionen 2,7 2,4 24 27 27 2,5 2,4 24 2,4
Inlandische Verwendung 16 2,2 18 11 2,0 23 2,0 2,0 15
Exporte 55 32 4,0 57 53 34 30 43 37
Importe 58 44 51 56 6,0 44 44 55 4.8
Bruttoinlandsprodukt 17 17 15 14 2,0 2,0 15 17 13
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VGR-TABELLEN

noch: Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir Deutschland

Vorausschatzung fiir die Jahre 2015 bis 2017

2015 2016 2017
2015 2016 2017
1Hj. 2.Hj. 1Hj. 2.Hj. 1Hj. 2.Hj.

4. Preisniveau der Verwendungsseite des Inlandsprodukts (2010=100)

Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr

Private Konsumausgaben? 0,7 1.2 15 0,6 0,7 11 13 15 15

Konsumausgaben des Staates 18 2,0 19 17 19 2,1 19 16 2,1

Anlageinvestitionen 13 15 15 14 13 14 16 15 14
Ausriistungen 0,4 03 0,2 04 04 04 02 0,2 0,2
Bauten 17 2.2 2,2 18 1,6 19 2,4 2,3 2]

Exporte 11 0,1 0,6 L3 0,9 -0,1 03 0,6 0,6

Importe =15 -0,5 07 -15 -14 -0,9 -0,1 07 0,6

Bruttoinlandsprodukt 2,0 16 17 2,0 2,0 15 16 16 17

5. Einkommensentstehung und -verteilung

a) Mrd. Euro

Primareinkommen der privaten Haushalte? 21225 21971 22724 1042,0 1080,5 10816 1115,6 1116,2 1156,2
Sozialbeitrage der Arbeitgeber 2811 2925 304,3 135,8 145,4 1413 151,2 1470 1573
Bruttoléhne und -gehalter 12616 13127 13657 6016 660,1 626,0 686,7 6516 74,1
Ubrige Primareinkommen* 5797 592,0 602,4 3047 275,1 314,4 2776 3176 2848

Primareinkommen der tibrigen Sektoren 438,2 456,2 472,6 198,0 240,1 209,4 246,8 2225 250,1

Nettonationaleinkommen (Primareinkommen) 2560,7 26534 2745,0 1240,0 13206 12910 13624 13387 1406,2

Abschreibungen 530,9 5432 556,4 2644 266,6 270,2 273,0 276,8 2796

Bruttonationaleinkommen 3091,6 3196,6 33014 1504,4 15872 1561,2 16354 1615,5 1685,9

Nachrichtlich:

Volkseinkommen 22645 23471 24304 10935 1171,0 1139,6 12075 1183 1247
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 7217 7419 760,4 356,2 365,6 3724 369,6 385 376
Arbeitnehmerentgelt 15428 1605,2 1670,0 7373 805,4 7672 8379 799 871

b) Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr

Primareinkommen der privaten Haushalte? 33 35 3,4 33 33 38 3.2 3.2 3,6
Sozialbeitrage der Arbeitgeber 35 4,0 4,0 32 38 4,0 4,0 41 4,0
Bruttol6hne und -gehalter 4,0 4,0 4,0 39 4,0 4] 4,0 4,1 4,0
Ubrige Primareinkommen* 1.8 2,1 18 2,3 1,2 32 09 1,0 2,6

Primareinkommen der tbrigen Sektoren 6,9 4,1 3,6 4,2 9,3 58 2,8 6,3 13

Nettonationaleinkommen (Primareinkommen) 3,9 3,6 3,5 3,5 4,3 4,1 3,2 37 3.2

Abschreibungen 25 2,3 2,4 2,7 2,4 2,2 2,4 2,4 2,4

Bruttonationaleinkommen 37 34 33 33 4,0 3,8 3,0 3,5 31

Nachrichtlich:

Volkseinkommen 41 3,6 35 3,6 45 42 31 38 33
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 45 2,8 2,5 32 58 4,5 11 33 17
Arbeitnehmerentgelt 39 4,0 4,0 37 40 4,1 4,0 41 4,0

6. Einkommen und Einkommensverwendung der privaten Haushalte

a) Mrd. Euro

Masseneinkommen 12588 13069 13570 6073 651,6 6279 679,0 655 702
Nettolohne- und -gehélter 835,8 866,8 895,9 3946 4412 409,1 4576 424 472
Monetére Sozialleistungen 522,8 5441 569,4 262,0 260,8 270,2 2739 285 285
abzgl. Abgaben auf soziale Leistungen® 99,8 103,9 108,3 494 50,4 514 52,5 54 55

Ubrige Primareinkommen* 5797 592,0 602,4 304,7 2751 3144 2776 318 285

Sonstige Transfers (Saldo)® -82,3 -86,7 -914 -40,5 -41,8 -42.6 —-44,1 —-45 -46

Verfiigbares Einkommen 1756,2 1812,2 1868,1 8714 884,8 899,7 912,6 927 941

Nachrichtlich:

Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche 50,6 51,5 52,5 25,0 25,6 25,4 26,1 26 27

Konsumausgaben 16338 1685,6 17361 796,6 8372 8228 862,8 847 889

Sparen 173,0 1781 184,5 99,7 732 102,3 759 106 79

Sparquote in Prozent’ 9,6 9,6 9,6 11 8,0 111 8,1 111 8,1

b) Verdnderung in % gegeniiber dem Vorjahr

Masseneinkommen 34 38 38 35 32 34 42 43 34
Nettolhne- und -gehalter 34 37 34 33 3,6 37 37 36 3.2
Monetére Sozialleistungen 34 41 47 4,0 28 31 50 54 4,0
abzgl. Abgaben auf soziale Leistungen® 4,2 41 4,2 4,5 39 4] 42 4,2 4,2

Ubrige Primareinkommen* 18 2, 18 2,3 1,2 32 09 10 2,6

Verfiigbares Einkommen 2,7 32 31 2,9 25 32 31 31 31

Konsumausgaben 2,6 3.2 3,0 2,6 2,6 33 31 30 3,0

Sparen 32 30 36 4.4 16 2,5 36 36 35
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noch: Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir Deutschland
Vorausschatzung fiir die Jahre 2015 bis 2017

2015 2016 2017
2015 2016 2017
1.Hj. 2.Hj. 1.Hj. 2.Hj. 1.Hj. 2.Hj.
7. Einnahmen und Ausgaben des Staates®
a) Mrd. Euro
Einnahmen
Steuern 692,0 74,7 7429 3459 346,1 3599 3548 3734 369,5
direkte Steuern 369,2 3810 400,1 186,2 183,1 194,9 186,1 203,8 196,3
indirekte Steuern 3228 3337 3428 1597 163,0 165,0 168,7 169,6 173,2
Nettosozialbeitrage 500,6 5227 5441 243,0 2577 2535 2691 2642 279,9
Verm(jgenseinkommen 215 215 214 12,8 8,7 12,7 89 12,6 8,8
Laufende Ubertragungen 19,2 19,5 19,9 89 10,3 9,1 104 9,3 10,7
Vermégenstransfers 12,8 12,4 1,9 52 76 50 74 4,6 73
Verkaufe 103,2 104.6 106,1 48,6 54,6 49,3 55,3 50,0 56,1
Sonstige Subventionen 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Insgesamt 1349,5 1395,6 1446,6 664,5 685,0 689,6 706,1 7141 732,5
Ausgaben
Vorleistungen 1435 150,6 153,2 64,9 78,6 69,2 81,3 70,2 82,9
Arbeitnehmerentgelte 231,6 239,6 2441 110,9 1207 14,7 1249 116,8 1273
Soziale Sachleistungen 2538 2697 2849 124,6 129,2 132,8 136,9 140,3 144,5
Vermogenseinkommen (Zinsen) 472 45,3 439 24,3 229 233 22,0 22,6 21,3
Subventionen 26,6 274 282 13,2 13,4 13,6 13,8 14,0 14,2
Monetére Sozialleistungen 469,0 489,9 514,1 2348 234,2 243,0 246,9 256,9 2572
Sonstige laufende Transfers 62,8 63,2 68,2 371 257 373 26,0 40,3 278
Bruttoinvestitionen 64,1 68,9 69,7 279 36,1 29,7 39,2 30,0 39,6
Vermogenstransfers 284 29,1 292 11,9 16,5 12,3 16,9 12,3 170
\’\/‘:rt;f;;g::ggegsnr;'t;?ggd”Z'e”e” -65 14 -14 -57 -08 -06 -08 -06 -08
Sonstige Produktionsabgaben 01 01 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 1320,5 13824 14341 6439 676,6 675,2 7071 702,9 7311
Finanzierungssaldo 29,0 13,3 12,5 20,6 84 14,3 =11 11,2 14
b) Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr
Einnahmen
Steuern 49 33 39 54 44 4,0 2,5 37 4,1
direkte Steuern 6,8 3.2 50 76 6,1 47 17 46 55
indirekte Steuern 28 34 27 30 2,6 33 35 28 27
Nettosozialbeitrage 3,9 4,4 4,1 4,0 38 4.4 4.4 4,2 4,0
Vermdgenseinkommen -14,2 04 -0,8 =176 -8,6 -0,8 2,1 -0,8 -0,9
Laufende Ubertragungen 05 14 23 2,0 -0,7 15 13 2,2 24
Vermdgenstransfers 51 =32 -39 10,2 18 -43 =24 -8,0 =12
Verkaufe 1,6 14 14 2,2 11 14 14 14 14
Sonstige Subventionen -13,9 0,0 0,0 =216 =77 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 3,8 34 3,6 41 3,6 38 3,1 3,6 37
Ausgaben
Vorleistungen 3,6 4,9 17 2.7 4,3 6,6 3,5 14 2,0
Arbeitnehmerentgelte 31 35 19 2,7 35 35 3,5 19 19
Soziale Sachleistungen 57 6,3 56 5.2 6,1 6.6 6.0 57 55
Vermogenseinkommen (Zinsen) -83 -4,0 =32 -8,2 -84 -4,4 -37 -3,0 -33
Subventionen 43 30 3,0 57 31 30 30 30 30
Monetére Sozialleistungen 4,0 4,5 49 4,5 34 35 54 57 4,2
Sonstige laufende Transfers® 12 04 4,9 13 -0,1 0,1 0,3 30 19
Bruttoinvestitionen 13 75 11 -04 2,7 6,4 8,3 11 12
Vermogenstransfers® =75 07 01 09 -84 0,4 0,4 0,1 0,5
Nettozugang an nichtproduzierten =572 51 0,0 =51 -0,1 51 0,0 0,0 0,0
Vermogensgegenstanden®
Sonstige Produktionsabgaben® 00 0.0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 2,3 47 37 2,6 2,0 4,9 4,5 41 34
1 Preist igtes Bruttoinlandsp kt je En i unde. 4 Selbstdnd ink ‘Betriebstiberschuss sowie fe abziiglich \ ] i 7 Sparen in Prozent des verfiigharen Einkommens.
2 EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. 5 EinschlieBlich verbrauchsnaher Steuern. 8 Gebietskérperschaften und Sozialversicherung.
3 EinschlieBlich Nettozugang an Wertsachen. 6 Empfangene abziiglich geleistete Transfers. 9 Absolute Anderung gegeniiber dem Vorjahr in Mrd EUR.

Quellen: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen); Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2015
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INTERVIEW

ACHT FRAGEN AN SIMON JUNKER

»Die deutsche Wirtschaft wiachst
leicht iiberdurchschnittlich «

Dr. Simon Junker, Stellvertretender Leiter I/
der Abteilung Konjunkturpolitik
am DIW Berlin

1. Herr Junker, mit welchen Wachstumszahlen rechnen
Sie fiir die deutsche Wirtschaft? Die Zuwachse der
deutschen Wirtschaft werden in den nachsten Quar-
talen leicht Giberdurchschnittlich sein. Das hdngt aber
auch mit Sondereffekten zusammen, beispielsweise
einem héheren Konsum, auch aufgrund der steigenden
Zahl der Fliichtlinge. Die deutsche Wirtschaft diirfte in
diesem Jahr um etwa 1,7 Prozent zulegen, im nachsten
Jahr wird der Wert in etwa ahnlich ausfallen. Im darauf
folgenden Jahr wird es kalenderbedingt durch weniger
zur Verfiigung stehende Arbeitstage etwas weniger sein.

2. Was sind die wesentlichen Stiitzen des deutschen
Wachstums? Der AuBenbeitrag wird per saldo nicht viel
zum Wachstum beitragen. Selbstverstandlich ist der Ex-
port, der sich im Verlauf einigermalen entwickeln wird,
weiterhin sehr wichtig fiir die deutsche Wirtschaft, aber
zurzeit ist vor allem der private Verbrauch ein Wachs-
tumstreiber.

3. Wie ist das zu erklaren? Der private Konsum entwickelt
sich im Moment sehr gut. Das hangt zum einen mit der
guten Arbeitsmarktentwicklung zusammen. Aber man
darf dabei auch nicht den Blick auf die langere Frist ver-
gessen. Wenn man sich den Konsum anschaut, der jetzt
durch Sondereffekte angeschoben wird, dann stellt sich
das Bild viel zu gtinstig dar. Im Prinzip ist der Konsum
gemessen an der Wirtschaftsleistung tiber die letzten
Jahre hinweg noch zu schwach, und man misste eigent-
lich versuchen, den Konsum nachhaltiger zu starken.

4. Die niedrigen Energiepreise haben einen Anstieg der
Verbraucherpreise in diesem Jahr bislang gedampft.
Bleibt das so? Der Preisauftrieb ist relativ verhalten.

Der gesunkene Olpreis hat in diesem Jahr trotz starker
Schwankungen einen Teil dazu beigetragen und die Ver
braucher deutlich entlastet. Aber dieser Effekt lauft aus
und spielt keine Rolle mehr. Nichtsdestotrotz werden die
Preise nur sehr verhalten zulegen.

5. Wie beurteilen Sie das weltwirtschaftliche Umfeld? Die
Weltwirtschaft hat an Fahrt verloren; das kommt aber
nicht ganz unerwartet. Die gute Nachricht ist, dass China
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die Transformation zu einer mehr konsumorientierten
Wirtschaft scheinbar ohne groRere konjunkturelle Ein-
briiche vollzieht. Die Rezession in Russland und Brasilien
nahert sich dem Ende, auch in Japan ist sie offenbar
abgeschlossen, und wichtige Industrielander wie die USA
und das Vereinigte Konigreich wachsen recht kraftig.

Was bedeutet das fiir die deutsche Exportwirtschaft?
Zuletzt haben auch die deutschen Exporte ein bisschen
Federn lassen miissen, trotzdem laufen sie sehr gut. Das
hdngt auch mit der Abwertung des Euro-Wechselkurses
seit Mitte vergangenen Jahres zusammen. Davon profi-
tieren wir zurzeit noch, aber das ist ein Effekt, der nicht
lange mehr anhalten wird.

Wie sieht es bei den Investitionen aus? Die Investitionen
laufen relativ verhalten, zuletzt waren sie sogar riicklau-
fig. Das mag natrlich auch mit der schwacheren Welt-
konjunktur zusammenhangen, die das Bild ein bisschen
triibt. Dennoch gibt es aber auch heimische Faktoren,
die die Investitionstatigkeit bremsen. Zum einen sind
fehlende offentliche Investitionen als Voraussetzung

fiir private Investitionen nattirlich immer unerlasslich,
aber investitionsfreundliche Reformen stehen noch

an. Zudem haben wir abgesehen von Sondereffekten
auch beim privaten Verbrauch keine wirklich kraftige
Dynamik. Wenn der Konsum nachhaltig etwas dynami-
scher ware, wiirde das auch in den dienstleistungsnahen
Bereichen die Investitionen anregen.

Der Wohnraum in Ballungsraumen ist knapp, jetzt
mussen immer mehr Fliichtlinge untergebracht werden.
Welche Auswirkungen hat das auf die Bauwirtschaft? Die
steigende Zahl an Fltichtlingen, die ja auch Unterkiinfte
brauchen, wird Auswirkungen im privaten Wohnungsbau,
aber auch im Wirtschaftsbau haben. Unternehmen wer-
den investieren, um Investitionsobjekte vermieten oder
verauBern zu konnen. Die Flichtlingszahlen werden der
Bauwirtschaft sicherlich einen positiven Impuls geben.

Das Gesprach fiihrte Erich Wittenberg.

Das vollstandige Interview zum Anhdren finden
g

Sie auf www.diw.de/interview
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Finanzpolitik: Haushaltsspielriume
werden enger — umso wichtiger sind jetzt
richtige Ausgabeentscheidungen

Von Kristina van Deuverden

Die 6ffentlichen Haushalte diirften auch in den Jahren 2016 und
2017 mit Uberschiissen abschlieBen, allerdings sinken diese: Ab
Mitte des kommenden Jahres wird der Zustrom von Asylsuchenden
zunehmend die Ausgaben des Bundes steigen lassen; auf kom-
munaler Ebene haben die Ausgaben bereits kraftig zugelegt und
werden im kommenden Jahr nochmals spiirbar zunehmen.

Die Kommunen diirften vielfach schon an ihre Grenzen stoRen.
Dabei missen sie die aktuellen Herausforderungen meistern und
gleichzeitig eine zukunftsorientierte Finanzpolitik betreiben: So sind
sie es, die den groBten Teil der Sachinvestitionen zu verantworten
haben. Fahren sie ihre Investitionstatigkeit zuriick, vergroRert sich
der Investitionsriickstand. Der Bund musste handeln und hat auch
bereits konkrete Zusagen gemacht. Diese engen seinen eigenen
Spielraum deutlich ein. Dadurch besteht auf Bundesebene nun die
Gefahr, dass eine Politik, die in den vergangenen Jahren von dem
Primat der ,schwarzen Null" gepragt war, versucht sein kdnnte,
unter allen Umstanden hinterherzusparen.

Notwendig ist dies nach der hier vorgelegten Prognose nicht, zumal
die Haushaltsregeln einen gewissen Spielraum bieten. Auf wachs-
tumsférdernde Ausgaben muss demnach nicht verzichtet werden.
Zudem sollten MaRnahmen ergriffen werden, um eine Verfestigung
von Arbeitslosigkeit unter den Fliichtlingen zu verhindern. Die zeit
lichen Abldufe der Verfahren missen beschleunigt und Mittel fir
Bildung und Ausbildung bereitgestellt werden, denn je schneller
und je besser eine Integration gelingt, desto hoher sind potentielle
Gewinne fir die deutsche Gesellschaft.
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Der vorliegende Bericht stellt die Entwicklung der 6f-
fentlichen Haushalte in Deutschland im Detail dar. Die-
se Entwicklung beruht auf der im ersten Artikel dieses
Wochenberichts dargelegten gesamtwirtschaftlichen
Vorhersage fiir die Jahre 2015, 2016 und 20ry. Gleich-
zeitig sind die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen,
vor allem aber die diskretiondren Eingriffe des Staates
eine wesentliche Rahmenbedingung fiir die Konjunk-
turprognose.

Die hier vorgelegte Schitzung der 6ffentlichen Finan-
zen weicht gravierend von der im Stabilititsrat in der
vergangenen Woche diskutierten Haushaltsentwicklung
ab. Dafiir gibt es mehrere Griinde: Zum einen basiert
die hier vorgelegte Prognose auf dem Rechenwerk der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR). Dies
kann dazu fiithren, dass Vorginge zu unterschiedlichen
Zeitpunkten gebucht werden. Im kommenden Jahr diirf-
ten beispielsweise die Steuereinnahmen in finanzstatis-
tischer Abgrenzung infolge richterlicher Entscheidun-
gen um gut vier Milliarden Euro geringer ausfallen; in
den VGR fiihrten diese Urteile hingegen im Jahr 2014
zu hoheren Ausgaben. Zum anderen scheint die Finanz-
lage der Lander, wie sie vom Stabilititsrat zu Grunde
gelegt wird, eher pessimistisch eingeschitzt worden
zu sein. Moglicherweise spielen hier taktische Griinde
in Bezug auf die Verhandlungen im Linderfinanzaus-
gleich eine Rolle. Dartiber hinaus scheint die von der
Politik zu Grunde gelegte Beschiftigungsentwicklung
etwas schwicher zu sein, als in den Wintergrundlinien
des DIW Berlin vorhergesagt. Basierend auf diesen Eck-
werten werden die Sozialversicherungen insgesamt in
beiden Jahren mit einem Uberschuss abschlieRen, ob-
wohl die Finanzlage der gesetzlichen Krankenversiche-
rung angespannt ist und die Rentenversicherung mit
einem Defizit abschliefit.

DIW Wochenbericht Nr. 51+52.2015
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Offentliche Haushalte weiter mit
Uberschiissen - aber nicht auf allen Ebenen

Nach wie vor hohe Einnahmedynamik, ...

Die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen ist nach wie
vor giinstig. Die Einnahmen des Staates nehmen im
Prognosezeitraum deutlich zu. Die Steuereinnahmen
expandieren kriftig, wenngleich ihre Dynamik im Jahr
2016 etwas geringer ist. Die Lohnsteuer wird im Pro-
gnosezeitraum merklich zulegen, denn die Lohnsum-
me steigt sptirbar. Um die Folgen der kalten Progres-
sion’ einzudimmen, werden allerdings der Grundfrei-
betrag und der Kinderfreibetrag angehoben (Tabelle 1);
dadurch wird die Entwicklung der Lohnsteuer im kom-
menden Jahr geddmpft.

Die veranlagte Einkommensteuer hatim Verlauf des Jah-
res 2015 ein wenig an Dynamik verloren — moglicherwei-
se hat die Einfithrung des Mindestlohns die Gewinne
der Personenunternehmen etwas belastet. In den kom-
menden zwei Jahren diirften die Einnahmen aus der ver-
anlagten Einkommensteuer allerdings wieder ein wenig
kriftiger expandieren, auch wenn sich die Gewinne eher
verhalten entwickeln. Die Kérperschaftsteuer legte im
laufenden Jahr stirker zu; bei den Kapitalgesellschaf-
ten scheint die Gewinnentwicklung etwas besser gewe-
sen zu sein. Auch in den kommenden Jahren werden
die Einnahmen aus der Kérperschaftsteuer in Abgren-
zung der VGR spiirbar zulegen. Die anderen Gewinn-
steuern expandieren ebenfalls merklich. Alles in allem
entwickeln sich die direkten Steuern dynamisch. Die in-
direkten Steuern entwickeln sich schwicher, vor allem
weil sie in den meisten Fillen mengenbasiert sind. Die
Steuern vom Umsatz werden allerdings spiirbar expan-
dieren, denn der private Verbrauch nimmt merklich zu.

Die Einnahmen aus Sozialbeitridgen steigen ebenfalls
kriftig. Der Beschiftigungsaufbau findet nach wie vor im

1 Siehe dazu auch den Begriff ,Kalte Progression im DIW Glossar:
diw.de/de/diw_01.c.412410.de/presse/diw_glossar/kalte_progression.html.

2 Die Freibetrage werden fiir die Jahre 2015 und 2016 angehoben. Im Jahr
2015 wird die Steuerentlastung riickwirkend zum ersten Januar mit der Gehalts-
abrechnung im Dezember vorgenommen. Die kassenméaBigen Steuerminderein-
nahmen fallen daher erst im kommenden Jahr an. In beiden Jahren wird zudem
das Kindergeld erhoht - im Jahr 2015 geschah dies im September riickwirkend
zum Jahresanfang. In Abgrenzung der VGR schlagen sich solche Erhohungen
zum Teil im Steueraufkommen nieder, der andere Teil erhéht die monetaren
Sozialleistungen. In finanzstatistischer Abgrenzung mindert das Kindergeld die
Steuereinnahmen hingegen vollstandig.

3 Infinanzstatistischer Abgrenzung werden die Einnahmen aus der Korper
schaftsteuer hingegen im kommenden Jahr spiirbar zuriickgehen. Der Grund ist
ein Urteil aus dem Jahr 2014 zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage bei der
Riickgabe von Fondsanteilen. In den VGR sind die Auswirkungen richterlicher
Entscheidungen auf die offentlichen Haushalte zum Zeitpunkt des Urteils - in
diesem Fall also im Jahr 2014 - zu berichten. Ahnliches gilt fiir die Gewerbe-
steuer. Die tatsachlichen Steuerausfalle diirften die 6ffentlichen Kassen hin-
gegen im kommenden Jahr belasten - dann wird in Abgrenzung der VGR eine
Gegenbuchung vorgenommen.
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Tabelle 1

Finanzpolitische MaBnahmen'

Haushaltsentlastungen (+) und Haushaltsbelastungen (=) in Milliarden Euro

gegeniiber 2014

205 | 2006 | 2017
Alterseinkiinftegesetz -09 =21 -33
Erhéhlung des: Kindergveldes, des Grundfreibetrags und 08 55 59
des Kinderfreibetrags in den Jahren 2015 und 2016 ' ! '
Erhéhung der Tabaksteuer 0,2 02 0,2
Jahressteuergesetz 2013 -0,8 -0,8 -0,8
Sonstige steuerliche MaBnahmen? 0,0 0,0 0,0
Ausweitung der LkW-Maut 0,1 04 04
zusatzliche investive Ausgaben -14 -4,0 -2,8
Betreuungsgeld -0,5 -0,5 -0,5
Erhohung der Bafog-Leistungen =01 -0,3
Senkung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversicherung 39 —40 41
zum 01.01.2015 um 0,2 Prozentpunkte ! ! !
Erhohung des Beitragssatzes zur Pflegeversicherung zum 38 39 20
01.01.2015 um 0,3 Prozentpunkte ' ' '
Senkung des Zusatzbeitrags zur gesetzlichen Kranken- 12 213 13
versicherung zum 01.01.2015 um 0,1 Prozentpunkt ' ' '
Erhé_hung des Zusatzbeitrags zur gesetzlichen Kranken- 40 —a1
versicherung zum 01.01.2016 um 0,3 Prozentpunkte ' '
Leistungsausweitungen in der gesetzlichen Rentenversicherung* -6,5 -6,7 -6,9
Gesetz zur Neuausrichtung der sozialen Pflegeversicherung -0,8 -0,8 -0,8
Leistungsausweitungen in der sozialen Pflegeversicherung =24 =24 =24
Krankenhausstrukturgesetz -10 -0,9
Honorarerhdhung bei niedergelassenen Arzten -0,9 -15 =22
Insgesamt -16,0 30,0 -31,0
In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in Prozent -0,5 -1,0 -10

1 Ohne makroékonomische Riickwirkungen, ohne MaBnahmen im Zusammenhang mit der Banken- und

EU-Schuldenkrise.

2 Abschaffung der Eigenheimzulage, Amtshilferichtlinie-Umsetzungsgesetz, Gesetz zur Anderung und

Vereinfachung der Unternehmensbesteuerung und des steuerlichen Reisekostenrechts, Erhéhung des Grund-

freibetrags 2013, Jahressteuergesetz 2015.

3 Aufstockung der Kita-Ausgaben sowie der Mittel fiir die auBeruniversitdre Forschung aufgrund des

Koalitionsvertrages.

4 Miitterrente, abschlagsfreier Rentenzugang mit 63 Jahren fiir Versicherte mit 45 Beitragsjahren, Lebens-
leistungsrente, Anderungen bei der Rente wegen Erwerbsunfdhigkeit, Anderungen bei den Leistungen fir

Rehabilitation.
Quellen: BMF; Berechnungen und Schdtzungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2015

sozialversicherungspflichtigen Bereich statt und die Loh-
ne nehmen deutlich zu. Im Jahr 2016 erhoht sich zudem
der kumulierte Beitragssatz zur Sozialversicherung. Der
Zusatzbeitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung, der
von einigen Krankenkassen zu Beginn des laufenden Jah-
res aus wettbewerblichen Griinden leicht gesenkt worden
war, diirfte merklich angehoben werden, denn bei vie-
len Krankenkassen hat sich die Finanzlage mittlerwei-
le deutlich eingetriibt. Fiir das Jahr 2017 wird angenom-
men, dass der kumulierte Beitragssatz konstant bleibt.

Die sonstigen Einnahmen des Staates werden sich im
Prognosezeitraum eher verhalten entwickeln. So haben
die Einnahmen des Staates aus Verkidufen seit Beginn
dieses Jahres nur wenig zugenommen. Dies kann al-
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Kasten 1

Abschitzung budgetirer Effekte aufgrund des Fliichtlingszustroms

Im Jahr 2015 sind bis Ende November bereits 965 000 Asyl-
suchende nach Deutschland gekommen. Das verlangt von der
Politik angemessene Reaktionen fiir die Unterbringung und
Eingliederung der Fliichtlinge. Diese werden Auswirkungen
auf die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen haben. Bund,
Lander und Kommunen brauchen daher eine Planungsgrund-
lage fiir die in den Haushalten anfallenden Ausgaben, auch
wenn dies noch immer schwierig ist. Wegen vieler Unwég-
barkeiten kann eine Schatzung der auf den Staatssektor zu-
kommenden Kosten nur auf einer Vielzahl von Setzungen und
Annahmen basieren, die - obgleich bestmdglich gewahlt - nur
eine von vielen Méglichkeiten darstellen.” Bereits kleine Ande-
rungen dieser Annahmen kénnen deutliche Auswirkungen auf
die bezifferten Kosten haben. Aus diesen Griinden sollen die
getroffen Annahmen transparent dargelegt werden.

Angenommen ist, dass im Jahr 2015 etwa 1,1 Millionen,

im Jahr 2016 800000 und im Jahr 2017 noch einmal
500000 Personen in Deutschland Asyl suchen werden. Auf-
grund des groBen Zustroms von Asylsuchenden konnten im
Jahr 2015 mehr und mehr Menschen nicht sofort nach Grenz-
lbertritt einen Antrag auf Asyl stellen; sie mussten zum Teil
einige Wochen warten, denn die Kapazitaten des Bundesam-
tes fiir Migration und Fliichtlinge waren erschopft. Es bildete
sich ein groBer Riickstau bei der Verfahrensaufnahme. In
dieser Prognose ist unterstellt, dass dieser Riickstau bis zum
Ende des Prognosezeitraums nach und nach aufgeldst wird.
Zudem ist angenommen, dass die durchschnittliche Dauer der
Asylverfahren auf fiinf Monate gesenkt werden kann, nach-
dem sie 2014 noch bei 11,3 Monaten lag.

1 Vgl. Fichtner, F. et al. (2015): Herbstgrundlinien 2015. DIW Wochen-
bericht Nr. 38/2015.

lerdings durch Abgrenzungsprobleme begriindet sein.+
Die empfangenen Vermégenseinkommen werden merk-
lich zurtickgehen, denn die in Abgrenzung der VGR be-
richteten Erbschaftsteuereinnahmen sinken in beiden
Jahren deutlichs

4 Nach den Vorschriften der VGR sind 6ffentliche Unternehmen oder Fonds
dem Staatssektor zuzuordnen, wenn sie tiber einen aussagefahigen Mehrjahres-
zeitraum mehr als 50 Prozent ihrer Kosten durch Verkaufserlose decken. Die
Abgrenzung des Staatssektors andert sich dadurch zu Beginn jedes Jahres. In
der Statistik werden riickwirkende Anpassungen jeweils im August vorgenom-
men, allerdings nur fiir vier Jahre. Fiir einige Einnahme- und AusgabegroRen
hat die gednderte Abgrenzung nur geringe Bedeutung. Bei anderen - wie den
Verkaufen, Vorleistungen oder empfangenen Vermogenseinkommen - ist ein
zeitlicher Vergleich starker eingeschrankt.

5 Aufgrund eines fiir Ende des Jahres 2014 erwarteten Urteils waren viele
Schenkungen in das Jahr 2014 vorgezogen worden. In der Folge stiegen die

Zudem wird angenommen, dass die Fliichtlinge in der Regel
zwei Monate in einer Erstaufnahmeeinrichtung verweilen.?
In den Einrichtungen missen die Menschen versorgt werden,
es fallen Ausgaben fiir die Miete von Immobilien oder
Containern an. Werden Unterkiinfte oder Erstaufnahme-
einrichtungen von privaten Anbietern bereitgestellt, so
werden quasi Vorleistungen gekauft. Wahrend dieser Zeit
besteht ein Anspruch der Bewerber auf ein Taschengeld.

Im Anschluss daran ziehen die Asylbewerber entweder in
eine eigene Wohnung oder in eine Gemeinschaftsunterkunft.
Bis zum Verfahrensabschluss erhalten sie Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz. In der Vergangenheit
haben die meisten Lander vor allem Geldleistungen gewéhrt,
auch weil dies administrativ leichter zu handhaben ist. In
dieser Prognose ist angenommen, dass die meisten Lander
an dieser Praxis festhalten werden,® einige Lander diirften
aber auch vermehrt Sachleistungen gewahren; in Berlin er-
halten Asylsuchende beispielsweise seit kurzem eine Monats-
fahrkarte fiir den Nahverkehr.* Asylbewerber haben - wie

2 Ankommende Fliichtlinge muissen sich in Erstaufnahmeeinrichtungen
registrieren lassen und sollen dort fiir maximal drei Monate bleiben. Wie
lang die durchschnittliche Verweildauer tatsachlich ist, lasst sich mangels
erforderlicher Daten nicht abschatzen, zumal die derzeitigen Verzégerungen
bei der Aufnahme der Verfahren die Aufenthaltsdauer in den Einrichtungen
verlangern diirfte.

3 Damit erscheinen diese Gelder in Abgrenzung der VGR bei den mone-
téren Sozialleistungen und nicht beim Staatskonsum. Die Héhe des Finan-
zierungssaldos wird durch diese Entscheidung nicht berthrt. Da die Asylsu-
chenden die Transferzahlungen zudem nahezu vollstandig fiir privaten
Konsum verwenden diirften, bleibt auch die Hohe des Konsums insgesamt
davon unbertihrt, lediglich die ausgewiesenen Anteile des Staates und der
privaten Haushalte sind andere.

4 Dafiir werden ihre Geldleistungen um 26 Euro pro Monat gekiirzt.

Alles in allem werden die Einnahmen im Jahr 2015
wohl um 3,8 Prozent steigen. In den Jahren 2016 legen
sie um voraussichtlich 3,4 Prozent zu, im Jahr 2017
um 3,6 Prozent.

... die Ausgabendynamik ist allerdings hoher, ...

Die Ausgaben werden kriftig zunehmen. So werden
die Arbeitnehmerentgelte in allen Jahren des Progno-
sezeitraums deutlich steigen. Zu Beginn des laufen-

Einnahmen aus der Erbschaftsteuer im vergangenen Jahr um tiber zwdlf Prozent.
Im laufenden Jahr diirften noch viele dieser Félle abgearbeitet werden. Wenn
die vorgezogenen Schenkungen im weiteren Prognosezeitraum nach und nach
entfallen, wird das Erbschaftsteueraufkommen daher temporar deutlich sinken.
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heimische Hilfeempfanger auch - zudem Anspruch auf Hilfen
in besonderen Lebenslagen oder darauf, die sogenannten
Kosten der Unterkunft (Miete und Nebenkosten) ersetzt zu
bekommen.

Ferner ist in dieser Prognose angenommen, dass die Schutz-
quote - der Anteil der Asylbewerber, die anerkannt wer-

den - auf 50 Prozent steigt und dort verharrt. Anerkannte
Asylbewerber haben bei Bediirftigkeit Anspruch auf Arbeits-
losengeld 1. AuBerdem konnen sie allgemeine Transferleis-
tungen, beispielsweise Kindergeld, beanspruchen. Ein Teil
der abgelehnten Asylbewerber erhalt aus humanitaren und
politischen Griinden einen Duldungsstatus. In den vergange-
nen Jahren sind viele Lander auBerdem dazu iibergegangen,
auch abgelehnte Bewerber, bei denen diese Griinde nicht
vorlagen, fiir langere Zeit zu dulden. In dieser Prognose

ist angenommen, dass - wie in der Vergangenheit - etwa
funf Prozent der abgelehnten Asylbewerber geduldet werden.
Geduldete Fliichtlinge erhalten weiterhin Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz und haben unter Umstan-
den Anspruch auf weitere Hilfen.

Auf der Grundlage der unterstellten weiteren Monatlichen Zu-
wanderung, der Verfahrensdauer und der Schutzquote lasst sich
ableiten, wie viele Personen zu welchem Zeitpunkt Anspruch
auf welche Leistung haben. Da die Hohe von Transferleistungen
in Deutschland im Allgemeinen an dem Status des Empfangers
ausgerichtet ist - einem Haushaltsvorstand wird beispiels-
weise eine héhere Summe als einem Familienangehorigen
zuerkannt -, missen weitere Annahmen hinsichtlich der Zusam-
mensetzung der Gruppe der Fliichtlinge gemacht werden. Es
wird angenommen, dass die Altersverteilung und die Familien-
struktur der Asylsuchenden jener im Jahr 2014 gleichen.

den Jahres wurden Tarifanhebungen fiir die Landesbe-
diensteten in den Jahren 2015 und 2016 beschlossen;
Anfang kommenden Jahres stehen fiir die Beschiftig-
ten des Bundes neue Tarifverhandlungen an, 2017 wie-
derum fiir die Linderbediensteten. Zudem wird — vor
allem im Jahr 2016 — wohl Personal aufgestockt wer-
den. Die Ausgaben des Staates fiir Vorleistungen, die
in diesem Jahr nur mit geringer Dynamik zugelegt ha-
ben,® werden ebenfalls kriftig steigen. Dies liegt vor al-
lem an den Ausgaben des Staates, die in Zusammen-
hang mit dem Zustrom von Asylsuchenden anfallen
(Kasten 1). Die sozialen Sachausgaben weisen tenden-

6  Wie bei den Verkdufen hat die Zuordnung von Einheiten zum Staatssektor
bei den Vorleistungen merkliche Auswirkungen, vgl. Funote 4.
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Neben den Transferleistungen entstehen dem Staat weitere
Ausgaben. Beschlossen ist bereits, dass das Personal beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge sowie bei der
Bundespolizei aufgestockt wird. Es entstehen Verwaltungskos-
ten und Ausgaben fiir die Unterbringung beispielsweise in den
Erstaufnahmeeinrichtungen. Zudem werden die Asylsuchen-
den - zu Beginn tiberdurchschnittlich - Gesundheitsleistungen
in Anspruch nehmen. Vor allem in den Jahren 2015 und 2016
diirften auch einmalige Ausgaben, beispielsweise fiir den
Kauf von Mébeln, anfallen. All dies erhoht den Staatskonsum.®
Weitere Bedarfe zeichnen sich ab: Es miissen Gelder fiir die
Eingliederung von Fliichtlingen bereitgestellt, Sprachkurse an-
geboten oder schulpflichtige Kinder integriert werden.

Auf Grundlage all dieser Setzungen lassen sich die Bruttokos-
ten des Staates bestimmen. Diesen Kosten stehen auch Einnah-
men gegentuber. Der private Konsum wird durch den Zustrom
von Menschen zunehmen und damit auch die Mehrwertsteuer-
einnahmen. Sobald anerkannte Fliichtlinge Beschaftigung ge-
funden haben, zahlen sie Lohnsteuer und Sozialbeitrage. Diese
Einnahmen lassen sich nur schwer quantifizieren und fallen
zudem vermutlich in groBerem Mal3e erst in der mittleren Frist
an. Sie sollten aber - zumindest qualitativ - beriicksichtigt wer-
den. Die aufgrund der Annahmen und Setzungen geschatzten
Bruttokosten betragen im Jahr 2015 5,8 Milliarden Euro; im
kommenden Jahr liegen die Ausgaben bei 14,7 Milliarden Euro
und im Jahr 2017 bei 16,6 Milliarden Euro.

5 Die staatlichen Investitionen diirften wegen des Zustroms an Asyl-
bewerbern nur wenig steigen; in der Prognose werden fiir die Jahre 2016
und 2017 jeweils 500 Millionen Euro angenommen. Der groBte Teil der
Ausgaben entfallt auf den Staatskonsum - beispielsweise als Mieten fiir
Container.

ziell eine hohe Grunddynamik auf: In der Pflegeversi-
cherung nehmen die Leistungen kriftig zu, auch weil
Leistungen ausgeweitet wurden und werden; die Aus-
gaben im Gesundheitswesen werden durch die Alte-
rung der Bevolkerung wie auch den medizinisch-tech-
nischen Fortschritt sowie hohe Kostensteigerungen
in anderen Bereichen getrieben. Hinzu kommt, dass
die Gesundheitsausgaben aufgrund des Zustroms von
Fliichtlingen zunehmen.

Die monetiren Sozialleistungen steigen ebenfalls kraf-
tig. Im laufenden Jahr wirken in der ersten Jahreshilf-
te die Leistungsausweitungen bei der gesetzlichen Ren-
tenversicherung vom Vorjahr nach und die Rentenan-
passung zur Jahresmitte war merklich. Im kommenden
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Jahr wird sie sehr hoch ausfallen’” Zudem wird im lau-
fenden wie auch im kommenden Jahr das Kindergeld
erhoht. Die Ausgaben fiir Pensionen und andere Trans-
ferleistungen expandieren ebenfalls merklich, allein die
Ausgaben fiir das Betreuungsgeld, das das Bundesver-
fassungsgericht fiir verfassungswidrig erklirt hat, lau-
fen allmidhlich aus. Dariiber hinaus werden die Trans-
ferleistungen infolge des Zustroms von Asylsuchenden
steigen: Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz, Ausgaben fiir Arbeitslosengeld II und weitere
Sozialleistungen — wie Hilfen in besonderen Lebensla-
gen oder laufende Hilfen fiir Wohnungs(neben)kosten —
werden kriftig expandieren (Kasten 1).%

Die sonstigen Transfers legen ebenfalls merklich zu,
vor allem weil die an den EU-Haushalt abzufithrenden
Eigenmittel deutlich zunehmen.® Die zusitzlichen Aus-
gaben Deutschlands aufgrund der Zusage der EU, Hil-
fen an die Tiirkei zu leisten, die durch die Fliichtlings-
strome stark belastet ist, tragen hingegen nur wenig zu
dem Anstieg bei.”

Die Bruttoinvestitionen des Staates entwickeln sich im
laufenden Jahr verhalten, werden im Jahr 2016 aller-
dings kriftig ausgeweitet, denn die im Koalitionsver-
trag vereinbarten Mafnahmen diirften nach und nach
umgesetzt werden. Der Bund hat zudem ein Sonder-
vermogen eingerichtet, mit dem gezielt Investitionen in
den finanzschwachen Kommunen geférdert werden sol-
len. In vielen Gemeinden ist die Finanzlage zwar noch
immer gut, sie hat sich aber in den vergangenen Mona-
ten im Zuge des vermehrten Zustroms von Asylbewer-
bern vielerorts angespannt. Da der Bund den Kommu-
nen Hilfen zugesagt hat, ist in dieser Prognose unter-
stellt, dass sie an ihren bisherigen Investitionsplinen

7 Die kraftige Rentenanpassung ist dabei nur zum Teil die Folge der Lohn-
entwicklung. Ein Teil geht auf die Statistikumstellung im Jahr 2014 zuriick, die
dazu gefiihrt hat, dass die Zahl der abhangig Beschéaftigten anders abgegrenzt
wird. Dadurch sank die durchschnittliche Lohnsumme je Arbeitnehmer. Diese -
fiir die vorlaufige Rentenanpassung mafgebliche GroRe - lag damit im Niveau
relativ wenig tiber ihrem bisherigen Vorjahreswert und ging daher mit einer
zwar merklichen, aber zu geringen Anhebung der Renten einher. Die fiir die
Rentenanpassung letzten Endes maBgebliche GroBe ist aber die Verdnderung
der versicherungspflichtigen Entgelte je Beschaftigten; diese haben deutlich
starker zugenommen. Mitte kommenden Jahres erfolgt daher eine Korrektur der
aufgrund der statistischen Anderungen zu niedrigen Erhéhung und die Renten-
anpassung ist mit durchschnittlich 4,5 Prozent auBergewdhnlich hoch.

8 Indieser Prognose ist unterstellt, dass die Lander den gréBten Teil der
Leistungen auch weiter in Form von Transfers gewahren.

9 Diese Prognose beruht auf den zurzeit geltenden Regelungen. Die Umstel-
lung der Statistik im Jahr 2014 hat auch zur Folge, dass die abzufiihrenden
EU-Eigenmittel neu berechnet werden miissen. Voraussichtlich wird dies im Jahr
2016 abgeschlossen sein und die zwischenzeitlich geleisteten Zahlungen wer-
den nachtréglich angepasst.

10 Die EU hat der Tirkei Hilfen in Hohe von drei Milliarden Euro in den
kommenden zwei Jahren zugesagt. Davon werden 500 Millionen aus dem
EU-Haushalt finanziert, die restlichen 2,5 Milliarden werden von den Mitglieds-
landern finanziert. Der deutsche Anteil am EU-Haushalt liegt bei knapp 20 Pro-
zent. Konnen einige Mitgliedsldnder sich der Finanzierung entziehen, wird der
Beitrag etwas héher liegen als hier unterstellt.

festhalten und es nicht zu Verdringungen kommt.” Im
Jahr 2017 diirften die Bruttoinvestitionen auf hohem
Niveau verharren.

Alles in allem nehmen die Ausgaben in Jahr 2015 um
2,3 Prozent zu, im kommenden Jahr steigen sie um
4,7 Prozent und im Jahr 2017 um 3,7 Prozent. Diese
Entwicklung ist allerdings verzerrt. Im Jahr 2014 war
die Ausgabenentwicklung durch ein Urteil um o,3 Pro-
zentpunkte tiberzeichnet, im Jahr 2015 ist sie hingegen
unterzeichnet, da die Einnahmen aus der Versteigerung
von Funkfrequenzen in Héhe von 5,1 Milliarden Euro
als negative Ausgabe behandelt werden.™ Bereinigt um
diese Effekte nehmen die Ausgaben im Jahr 2015 um
2,7 Prozent zu und in den kommenden beiden Jahren
jeweils um 4,3 Prozent.

... trotzdem: auch weiterhin Uberschiisse

Die offentlichen Haushalte werden im gesamten Prog-
nosezeitraum mit Uberschiissen abschlieRen. Im Jahr
2015 liegt der Finanzierungssaldo bereinigt um die Er-
l6se aus der Versteigerung der Funkfrequenzen in Rela-
tion zum nominalen Bruttoinlandsprodukt bei 0,8 Pro-
zent (Tabelle 2); im kommenden Jahr geht er wegen der
hohen Ausgabendynamik auf o,4 Prozent zuriick und
verharrt im Jahr 201y dort. In struktureller — also um
konjunkturelle Einfliisse bereinigter Betrachtung —liegt
der Finanzierungssaldo im Jahr 2015 bei einem Prozent
und im néchsten Jahr bei 0,5 Prozent. Im darauf folgen-
den Jahr betrigt er 0,4 Prozent.

Finanzpolitik: Umsteuern notwendig

Finanzpolitik in den vergangenen Jahren
in ruhigem Fahrwasser

In den vergangenen Jahren hat sich die Finanzlage zu-
nehmend entspannt; die 6ffentlichen Haushalte stehen
gut da. Dies ist zum einen die Folge von Reformen und
Konsolidierungsmafinahmen. Zum anderen half die
wirtschaftliche Entwicklung: Die Lage auf dem Arbeits-
markt verbesserte sich stetig, die Zahl der erwerbsti-
tigen Personen kletterte von einem Héchststand zum
anderen und der Beschiftigungsaufbau fand tiberwie-
gend im sozialversicherungspflichtigen Bereich statt.
Folglich stiegen Steuer- und Beitragseinnahmen dyna-
misch. Hinzu kamen Sonderfaktoren: So profitierten
die Sozialversicherungen von einer vortibergehend et-

11 Bei den 6ffentlichen Investitionen selbst wird der Zustrom von Asylbewer
bern nur geringe Ausgaben nach sich ziehen. Profitieren diirften vor allem die
gewerblichen Investitionen und die Wohnungsbauinvestitionen.

12 Diese Erlose werden zurzeit im zweiten Vierteljahr des Jahres 2015 berich-
tet. Es deutet sich an, dass dies im kommenden Jahr revidiert wird und die
Erlose in Anlehnung an die zeitliche Bereitstellung der Frequenzen ber die
kommenden Jahre verteilt werden.
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Tabelle 2

Ausgewibhlte finanzwirtschaftliche Indikatoren’
In Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts

Staatseinnahmen Staatsausgaben
- ) . . nachrichtlich: | Schuldenstand
darunter: darunter: Finanzierungs- -
insgesamt insgesamt Brutt saldo Zinssteuer nach
Steuern | Sozialbeitrige Zinsausgaben | . rutto- quote? Maastricht
investitionen

2000° 45,6 232 18,1 471 31 2,3 -15 13,5 587
2001 43,8 214 178 46,9 3,0 2,3 =31 14,0 574
2002 433 21,0 178 473 29 2,2 -39 14,1 59,1
2003 43,6 21,1 18,0 478 29 2,1 -4,2 13,8 62,8
2004 42,6 20,6 176 46,3 2,8 19 =37 13,5 64,5
2005 42,8 20,8 174 46,2 27 19 -34 13,2 66,7
2006 43,0 21,6 16,9 447 2,7 2,0 =17 12,5 66,2
2007 43,0 224 16,1 42,8 27 19 0,2 11,9 634
2008 43,4 22,7 16,1 43,6 27 2,1 -0,2 11,8 65,0
2009 44,3 224 16,9 476 2,6 24 -3,2 11,8 72,5
2010* 43,0 214 16,5 474 2,5 2,3 -4,4 11,6 80,4
201 43,8 22,0 16,4 447 2,5 2,3 -10 1.4 778
2012 44,4 22,5 16,5 444 2,3 2,3 -0,1 10,2 791
2013 44,4 22,6 16,5 44,5 2,0 2,3 -0,1 88 76,8
2014 44,6 22,6 16,5 443 1.8 2,2 03 78 74,4
2015° 44,6 229 16,6 43,8 1,6 2,1 08 6,8 70,1
2016 44,6 229 16,7 44,2 14 2,2 04 6,3 67,3
2017 44,8 23,0 16,9 44,4 14 2,2 04 59 65,1

1 In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

2 Zinsausgaben des Staates in Relation zum Steueraufkommen.

3 Ohne Erlose aus der Versteigerung von UMTS-Lizenzen (50,8 Milliarden Euro).
4 Ohne Erlose aus der Versteigerung der Mobilfunklizenzen (4,4 Milliarden Euro).
5 Ohne Erldse aus der Versteigerung der Funkfrezenzen (5,1 Milliarden Euro).

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des DIW Berlin; 2015, 2016 und 2017: Prognose des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2015

was glinstigeren demographischen Entwicklung und
die fiir Staatsschulden zu bietende Rendite ging krif-
tig zuriick.™ Die Schuldenbremse geriet seit ihrer Ein-
fuhrung fir den Bund im Jahr 2010 in keinem Jahr in
Gefahr; im Gegenteil: Das Haushaltsergebnis war von
Jahr zu Jahr deutlich besser als erwartet.

Damit eroffneten sich fiir die Finanzpolitik merkliche
Spielriume. Anstatt die strukturellen Uberschiisse der
deutschen Haushalte fiir potentialerhthende Mafinah-
men zu verwenden, fokussierte sich die Finanzpolitik
auf Bundesebene jedoch auf das Primat einer ,schwar-
zen Null“, also eines ausgeglichenen Haushalts. Die be-
schlossenen Mafnahmen waren eher auf konsumtive als
aufinvestive Zwecke gerichtet. So wurde zu Beginn der

13 Die Rentenzugénge waren temporar geringer, da in den vergangenen
Jahren die in den letzten Kriegsjahren Geborenen das Renteneintrittsalter
erreichten.

14 Damit sind zwar nur temporar - so lange das Zinsniveau niedrig ist - Er-
sparnisse bei den Zinsausgaben verbunden. Mittlerweile gehen die Zinsausga-
ben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt aber auch zurtick, weil die Staatsver
schuldung sinkt.
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laufenden Legislaturperiode zwar eine Liste mit priori-
taren Ausgaben fiir investive Zwecke beschlossen; die
zusitzlichen Mittel hatten aber nur ein Volumen von
zehn Milliarden Euro, das sich zudem tiber fiinf Jahre
verteilt. Andere Mafinahmen folgten, doch auch deren
Umfang war begrenzt. Der Schwerpunkt der beschlos-
senen Mehrausgaben lag im konsumtiven Bereich. Die
Rentenkasse muss aufgrund von Leistungsausweitun-
gen — insbesondere die Ausweitung der Miitterrente
und die Rente ab 63 — pro Jahr zusitzliche Ausgaben
von elf Milliarden Euro schultern. Allein deshalb liegt
der Beitragssatz heute um 0,6 Prozentpunkte hoher,
als es ohne diese Mehrausgaben der Fall gewesen wire.
Dabei diirfte die in Deutschland im europiischen Ver-
gleich hohe Beitragsbelastung der Arbeitseinkommen
das Erwerbspersonenpotential ohnehin verringern.”
Angesichts der zunehmenden Schrumpfung der Bevol-
kerung im erwerbsfihigen Alter hitte eine tragfihige
Politik auf das Gegenteil zielen miissen.

15 Vgl. van Deuverden, K. (2015): Finanzpolitik: Der richtige Mix von Steuern
und Sozialabgaben hat Prioritat! DIW Wochenbericht Nr. 16,/2015.
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Zustrom von Fliichtlingen belastet
offentliche Kassen

Vor dem Hintergrund der demographischen Entwick-
lung war vorhersehbar, dass die finanzpolitisch ruhigen
Zeiten Ende des Jahrzehnts einem Ende entgegen ge-
hen wiirden. Die haushaltspolitischen Spielrdiume wer-
den nun aber bereits in den kommenden Jahren kleiner
und die Atempause wird schneller als erwartet vorbei-
gegangen sein. Der nicht vorhersehbare Zustrom von
Asylsuchenden hinterlisst seine Spuren in den 6ffent-
lichen Haushalten. Dabei gilt grundsétzlich: Der deut-
sche Staatist durchaus in der Lage, die mit der aktuellen
Entwicklung verbundenen finanziellen Belastungen zu
schultern. Fiir einzelne Haushalte kénnte es aber prob-
lematisch werden; viele Kommunen stehen schon heu-
te unter Druck und konnten in ihrer Handlungsfihig-
keit eingeschriankt werden.

Die mit dem Zustrom von Asylbewerbern verbunde-
nen Kosten fallen im fderalen System der Bundes-
republik Deutschland auf unterschiedlichen Ebenen
an. Erfassungs- und verwaltungstechnisch entstehen
auf allen Ebenen Kosten. Sind die Fliichtlinge in den
Erstaufnahmeeinrichtungen oder beziehen sie Leistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, entstehen
vor allem Kosten auf kommunaler Ebene: Auf die Ge-
meinden kommen bis weit in das kommende Jahr hin-
ein massive Ausgabenerhshungen zu, danach werden
ihre Ausgaben auf hohem Niveau verharren. Erst ab
dem nichsten Jahr wird nach und nach auch der Bund
deutlich belastet, wahrend im Zuge des annahmege-
mif leichten Abflauens der Zuwanderung die Kom-
munen gegen Ende des Prognosezeitraums allméhlich
etwas entlastet werden.

In Bezug auf die Haushaltslage ist die Entwicklung je-
doch umgekehrt: Die finanzielle Situation des Bundes
hat sich in den vergangenen Jahren mehr und mehr
entspannt, wihrend sich die Kassenlage der Kommu-
nen zuletzt bereits wieder etwas zuspitzte — zum Teil
diirfte dies schon durch die Fliichtlingsmigration her-
vorgerufen worden sein. Hinzu kommt, dass die Fi-
nanzlage der Kommunen insgesamt seit einigen Jah-
ren zwar giinstig ist, sich hinter diesem Gesamtbefund
aber ein heterogenes Bild verbirgt: Den Kommunen,
die seit Jahren Uberschiisse aufweisen, stehen solche
gegeniiber, die mit persistenten Defiziten zu kimp-
fen haben.

Die Folge ist, dass sich gerade in den finanzschwachen
Kommunen ein hoher Investitionsbedarf aufgestaut hat.
Sollen die Investitionen erhcht werden, muss die Politik
dafiir sorgen, dass zusitzliche Mittel dort ankommen.
Der Bund hat in den vergangenen Jahren Mafinahmen
ergriffen, um die Finanzausstattung der Kommunen

zu verbessern.’® Diese Mafinahmen diirften sich ange-
sichts der auf die Gemeinden nun zukommenden Be-
lastungen aber als nicht ausreichend erweisen. Eine An-
spannung der Finanzlage birgt aber die Gefahr der Ver-
dringung von Investitionsausgaben.

Kommunen auf Mittelzufliisse angewiesen -
Bund muss einspringen

Der Bund hat bereits reagiert und den Kommunen Hil-
fen zugesagt (Kasten 2). Da der Bund im féderalen Ge-
flige aber keine direkten Zahlungen an die Kommu-
nen leisten darf, miissen die zugesagten Hilfen {iber
die Linderhaushalte an die Gemeinden geleitet wer-
den. Damit liegt es letztlich im Ermessen der Lander,
in welchem Umfang die Mittel auf kommunaler Ebe-
ne ankommen. Gerade in Lindern, in denen die eige-
nen haushaltspolitischen Spielriume eng sind, besteht
die Gefahr, dass die Transfers nicht in vollem Umfang
weitergegeben werden.”

Bei der Neuordnung der féderalen Beziehungen hat die
Finanzpolitik in den vergangenen Jahren einiges ver-
saumt —und dies richt sich nun. Die Féderalismuskom-
mission I (2003—2004) hatte den Auftrag, die fodera-
len Beziehungen zu entflechten und neu zu ordnen.®
Dabei sollten die den einzelnen Ebenen zugeordneten
Aufgaben, Ausgaben und Einnahmen grundsitzlich in
Frage gestellt werden. Alternativ standen direkte Zuwei-
sungen des Bundes an die Kommunen zur Diskussion.
Damit sollte der Tatsache Rechnung getragen werden,
dass der kommunale Finanzspielraum im Laufe der
Zeit immer stirker durch bundeseinheitliche Gesetze,
die Ausgaben nach sich ziehen, eingeschrankt worden
war. Die Ergebnisse der Kommission waren bescheiden,
moglicherweise auch weil die fiir grundlegende Ande-
rungen notwendigen Verfassungsinderungen unter
den damaligen Mehrheitsverhiltnissen kaum durch-
setzbar gewesen wiren.

Unter einer groflen Koalition wie in der laufenden Legis-
laturperiode wiren die Bedingungen fiir eine grundle-
gende Neuordnung hingegen giinstig. Eine Neugestal-

16 So ibernimmt der Bund beispielsweise nach und nach héhere Anteile an
den Eingliederungshilfen; im Jahr 2013 hat er seinen Anteil an den von den
Kommunen zu tragenden ,Kosten der Unterkunft" erhéht, zu Beginn 2015 ist
der Anteil nochmals gestiegen; er hat sich nicht nur beim Kita-Ausbau engagiert,
sondern auch Zuschusse zu den laufenden Kosten zugesagt; in diesem Jahr hat
er ein Sondervermégen mit insgesamt 3,5 Milliarden Euro ausgestattet, mit dem
Investitionen in finanzschwachen Kommunen geférdert werden sollen.

17 Daran andert auch die Tatsache nichts, dass die von den Landern zu tra-
genden Kosten - beispielsweise fiir die Aufstockung der Landespolizei oder
Mehrausgaben im Schulbereich - zurzeit vergleichsweise gering sind und es
schwer ist, ein solches Vorgehen zu rechtfertigen.

18 Auf die im Jahr 2006 eingesetzte Foderalismuskommission Il folgte dem-
gegentiber die Einfiihrung der deutschen Schuldenbremse.
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Kasten 2

Nachtragshaushalte des Bundes im Jahr 2015

Nach der Steuerschatzung vom Mai und den sich fiir das
laufende Jahr abzeichnenden Uberschiissen hat der Bund
seinen ersten Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2015 auf den
Weg gebracht. Mit diesem Nachtragshaushalt wurde ein
Sondervermdgen gegriindet und mit 3,5 Milliarden Euro aus-
gestattet, dessen Aufgabe die Forderung von Investitionen in
finanzschwachen Kommunen ist. Mit dem Nachtragshaushalt
waren auch erste Reaktionen in Zusammenhang mit der zu-
nehmenden Zuwanderung verbunden. So sagte der Bund Lan-
dern und Kommunen eine pauschale Entlastung in Hohe von
jeweils 500 Millionen Euro in den Jahren 2015 und 2016 zu,
beschloss, zusatzliche Stellen beim Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge zu schaffen - deren Besetzung im Folgenden
recht schleppend verlief -, und stockte einige Hilfen - bei-
spielsweise die Mittel fiir Integrationskurse - auf.

Schnell zeichnete sich ab, dass die bereitgestellten Mittel
nicht ausreichen wiirden. Ende September folgte der zweite
Nachtragshaushalt, in dem der Bund Landern und Kommunen
eine weitere Milliarde fiir das Jahr 2015 zusagte.' Zudem
wird der Bund Landern und Kommunen pauschal fiir jeden
Flichtling bis zum Abschluss seines Asylverfahrens Hilfen

in Hohe von 670 Euro pro Monat gewahren. Im Laufe des
kommenden Jahres wird zunachst eine Abschlagszahlung
von drei Milliarden Euro flieBen; am Ende des Jahres wird die
tatsachliche Fallzahl der Fliichtlinge ermittelt und eine Aus-
gleichszahlung geleistet.?

1 Die Halfte dieser Milliarde Euro wurde durch das Vorziehen der im
ersten Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2016 zugesagten 500 Millionen
Euro finanziert.

2 Den Planungen fiir das Jahr 2015 liegt dabei bisher die Annahme zu
Grunde, dass im Jahr 2015 800000 Personen nach Deutschland kommen.

tung der foderalen Finanzbeziehungen steht ohnehin
auf der Tagesordnung, denn das bestehende Finanzge-
fiige ist mit einem Verfallsdatum versehen: Das fiir den
Linderfinanzausgleich mafigebliche Gesetz verliertam
1. Januar 2020 seine Giiltigkeit; der Solidarpakt endet
mit dem Jahr 2019 und ab dem Jahr 2020 diirfen sich
die Linder aufgrund der Vorgaben der Schuldenbrem-
se nur noch aus konjunkturellen Griinden verschulden.

Eine grundlegende Reform, bei der Aufgaben, Ausga-
ben und Einnahmen justiert und in klarer Verantwor-
tung einzelnen Ebenen zugewiesen werden — und bei
der dann auch die Lage der Kommunen ausreichend be-
riicksichtigt wird —, wurde hingegen nicht angestrebt.
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Weitere MalBnahmen, wie eine nochmalige Personal-
aufstockung im Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
oder die Einbindung der Bundesanstalt fiir Inmobilienauf-
gaben bei der Schaffung von Fliichtlingsunterkiinften, wurden
in die Wege geleitet. Wegen der auf den Bundeshaushalt
zukommenden Belastungen bildet der Bund im laufenden Jahr
eine Riicklage in Hohe von fiinf Milliarden Euro, ,die zur Finan-
zierung der zwischen Bund und Landern vereinbarten Zahlun-
gen eingesetzt werden kann."* Die Bildung dieser Riicklage
wird dadurch begiinstigt, dass der Bundeshaushalt in diesem
Jahr gegeniiber dem 1. Nachtragshaushalt mit einem héheren
Uberschuss abschlieBen wird. Im September zeichneten sich
sechs Milliarden Euro ab; er diirfte allerdings nochmals um
gut drei Milliarden Euro héher ausfallen - und damit auch die
Zufiihrung zur Riicklage.

Dieser Kunstgriff ermdglicht es, dass der Bundeshaushalt wohl
auch im kommenden Jahr ausgeglichen sein diirfte - obwohl
der Bund zum einen die zugesagten Transfers an Lander und
Kommunen leisten muss und zum anderen seine eigenen Aus-
gaben nach und nach kraftig zunehmen werden. Die Zahl von
Personen, die Arbeitslosengeld Il erhalten - dies sind nicht nur
registrierte Arbeitslose, sondern auch andere bediirftige Hilfe-
empfanger -, diirfte im Jahr 2017 um 500000 Personen lber
ihrem Niveau vom Jahr 2014 liegen. Alles in allem spannt sich
die Lage im Bundeshaushalt somit deutlich an.

Diese Zahl war bereits im November deutlich tiberschritten. Mithin werden
die Kosten fiir das laufende Jahr noch unterschatzt.

3 Bundesministerium der Finanzen, Pressemitteilung, Nr. 38, 2015.

Lange Zeit schienen die Verhandlungen in eine Sack-
gasse geraten, auch weil die Interessenlage der Linder
sehr heterogen ist. Nun scheinen sie sich aber doch
noch auf einen gemeinsamen Vorschlag geeinigt zu
haben.” Dies war wohl vor allem deshalb méglich, weil
nach dem Entwurf im Ergebnis jedes Land besserge-
stellt wiirde — zu Lasten des Bundes. Die ersten Re-
aktionen von Bundesseite lassen erwarten, dass die-
ser Vorschlag noch heif diskutiert werden diirfte. Mit
Verweis auf eigene Haushaltsengpisse wird der Bund

19 Die Regelungen im Einzelnen sind noch nicht bekannt, so dass eine
abschlieBende Bewertung nicht moglich ist.
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in den anstehenden Verhandlungen aber den Ansprii-
chen der Lander nicht begegnen kénnen: Das Primat
der ,schwarzen Null“ hat auch seine Verhandlungsposi-
tion gegeniiber den Lindern geschwicht.

Es bleibt abzuwarten, welche Lésung letztlich gefun-
den wird. Zu wiinschen wire ein Ansatz, der die Fi-
nanzkraft der Kommunen in den Lindern angemes-
sen beriicksichtigt. Selbst wenn es nicht méglich wird,
die fiir direkte Zuweisungen des Bundes an die Kom-
munen notwendigen Verfassungsinderungen zu verab-
schieden, wiirde zumindest die Versuchung fiir die -
finanzschwachen — Lander geringer, Mittel fiir sich ab-
zuzweigen.

Fazit: Hinterhersparen ware jetzt ein Fehler

Die Finanzpolitik hat in den vergangenen Jahren ihren
Spielraum kaum genutzt. Mit Blick auf das potentielle
Wirtschaftswachstum wurde zu wenig fiir Investitio-
nen getan. Auch hitte eine Entlastung der Arbeitneh-
mer bei den Sozialabgaben auf der Agenda stehen sol-
len, damit das Arbeitsangebot grofer wird und das Er-
werbspersonenpotential davon profitiert. Das Gegenteil
war der Fall: Das Primat der ,schwarzen Null“ fiihr-
te dazu, dass der Bund durch die Kiirzung von Zu-
schiissen an die Sozialversicherungen wie auch durch
die Leistungsausweitung in der Rentenversicherung
die Abgabenbelastung des Faktors Arbeit hoch gehal-
ten hat.

Auch wenn der o6ffentliche Gesamthaushalt im Prog-
nosezeitraum noch immer einen Uberschuss aufweist:
Auf den einzelnen Ebenen sieht es anders aus. Derzeit
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kommt es vor allem darauf an, dass die Mittel dort zur
Verfiigung stehen, wo sie gebraucht werden: In erster
Linie miissen die Kommunen in die Lage versetzt wer-
den, die Kosten fiir die Asylsuchenden zu schultern —
und zwar ohne dass sie dringend notwendige 6ffentli-
che Investitionen einschrinken miissen. Dazu muss
sichergestellt werden, dass das Geld auch bei den Kom-
munen ankommt.

Diese notwendigen Mafinahmen werden allerdings zur
Folge haben, dass der Bundeshaushalt unter Druck ge-
rit. Eine ,schwarze Null“ im Jahr 2017 wird eine wackeli-
ge Angelegenheit und es ist auch maéglich, dass der Bun-
deshaushalt in die roten Zahlen rutscht. Eine solche Ent-
wicklung darfaber nicht zum Anlass genommen werden,
hinterhersparen zu wollen. Wichtige wirtschaftspolitische
Maflnahmen, die das potentielle Wirtschaftswachstum er-
héhen, miissen trotzdem durchgefiithrt werden. Der Spiel-
raum dafiir ist da, vor allem wenn bei den konsumtiven
Ausgaben Zuriickhaltung geiibt wird. Strukturell wird der
Gesamthaushalt im Jahr 2017 immer noch einen Uber-
schuss von einem halben Prozentpunkt in Relation zum
nominalen Bruttoinlandsprodukt aufweisen — wieder ist
die Verteilung auf die einzelnen Ebenen das Problem.

Das wirtschaftspolitische Ziel muss sein, die Fliichtlin-
ge zu integrieren und ihnen die sprachlichen und beruf-
lichen Fahigkeiten zu vermitteln, um auf dem Arbeits-
markt Fuf zu fassen. Nur so kann eine strukturelle Ver-
festigung der Arbeitslosigkeit verhindert werden. Die
Finanzpolitik muss bereit sein, die Mittel dafiir bereit
zu stellen, Dann kann der grofle Zuwanderungsstrom
fur Deutschland, dessen Bevilkerung altert und bald
auch zu schrumpfen beginnt, ein Gewinn sein.
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FINANZPOLITIK

FISCAL POLICY: BUDGETARY MARGINS ARE GETTING NARROWER-
WHICH MEANS MAKING THE RIGHT SPENDING DECISIONS IS EVEN MORE IMPORTANT

Abstract: Although the public budgets are expected to
finish 2016 and 2017 in surplus, they are nevertheless
declining: From the middle of next year, the influx of asy-
lum seekers will continue to cause a rise federal spending.
At the municipal level, expenditures have already risen
sharply, and will continue to increase noticeably in the
coming year.

As the municipalities are expected to start reaching their
limits in many ways, they need to work on overcoming
current challenges and simultaneously carrying out a
future-oriented financial policy. They are the ones respon-
sible for the majority of the public investment, and if their
investment declines, the investment backlog increases. The
federal government had to act and has already started

JEL: H3, H6, E6
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making concrete commitments, which will constrict its own
margin significantly. As a consequence, there is now the risk
that the policy oriented toward keeping spending out of the
red of the past few years could get on the wrong track and
become overzealous about saving in every case.

According to the forecast presented here, this is not neces-
sary—especially since the budgetary rules offer some leeway.
Consequently, growth-enhancing expenditure need not be
eliminated. In addition, measures should be taken to pre-
vent unemployment from setting in among the refugees. The
timing of the processes must be accelerated, and funding
for education and training must be provided, because the
quicker and better the integration, the higher the potential
gains are for German society.
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AM AKTUELLEN RAND von Karl Brenke

Asylstrom:
Parolen reichen nicht,
Konzepte sind notig

Karl Brenke, Wissenschaftlicher Referent I/
im Vorstandsbereich des DIW Berlin

Der Beitrag gibt die Meinung des Autors

wieder.

JWir schaffen das!”, erklarte die Bundeskanzlerin im
Spatsommer dieses Jahres angesichts des immer starker
anschwellenden Zustroms an Asylsuchenden. Was ist zu
schaffen? Zunachst gilt es, die Menschen aufzunehmen

und tber ihr Asylbegehren zu entscheiden. Fiir Verpflegung
und Unterbringung wird zwar gesorgt, allerdings meist

in Provisorien wie zum Beispiel in Turnhallen. Schlimm ist
es um die Asylverfahren bestellt. Zum einen gibt es das
Problem, tiberhaupt die Asylantrage zu erfassen. So wurden
in der Zeit von Januar bis November 965 000 Asylsuchende
gezahlt, aber nur 425000 Asylantrdge registriert. Ent-
schieden wurde im selben Zeitraum lediglich iiber 240000
Antrage; einen zweiten und ebenfalls wachsenden Stau
gibt es also bei den Verfahren selbst. So kam im Novem-
ber auf sechs in Deutschland ankommende Asylbewerber
gerade ein entschiedenes Verfahren. Es ist nicht abzusehen,
wann der aufgehaufte Berg an unerledigten Verfahren
kleiner wird. Ein ertraglicher Normalzustand liegt in ganz
weiter Ferne.

Dabei ist die Abwicklung der Asylverfahren noch die kleins-
te Aufgabe. Die anerkannten Asylbewerber brauchen regu-
lare Wohnungen. Da sie nach allen Erfahrungen Netzwerke
von Verwandten oder Bekannten nutzen werden, diirften sie
kleinere Kommunen eher meiden und vor allem in die gré-
RBeren Stadte ziehen. Hier ist Wohnraum allerdings knapp,
sodass zusatzlicher geschaffen werden muss. Mit dem Bau
neuer Wohnungen wird es aber nicht getan sein. Es bedarf
stadtplanerischer Konzepte, um die Bildung von Ghettos

zu vermeiden. Die soziologische Forschung weif seit mehr
als 70 Jahren: Je groRer die stadtraumliche Konzentration
einer bestimmten Migrantengruppe ist, desto geringer ist
der Anreiz zur Integration in die aufnehmende Gesellschaft.
Dass es entsprechende stadtplanerische Aktivitaten gibt, ist
nicht bekannt. Stattdessen setzt etwa Hamburg auf neue
GroBsiedlungen. Vielleicht geht es angesichts des starken
Asylstroms auch gar nicht anders. Man schafft damit aller-
dings Strukturen wie in den Pariser Banlieues.

Ebenfalls grundlegend fiir eine Integration ist die Auf-
nahme einer bezahlten Beschéaftigung. Als eine groRe
Hiirde bei der Jobsuche diirften sich fiir viele Asylsuchen-
de ihre unzureichenden Sprach- und nicht selten auch
Schriftkenntnisse erweisen. Uber die beruflichen Fahig-
keiten der Gefliichteten weill man bisher kaum etwas.
Bekannt ist aber, dass es ein Berufsbildungssystem wie in
der Bundesrepublik in deren Herkunftslandern nicht gibt.
Dort wird allenfalls eine akademische Ausbildung an-
geboten; der Erwerb einer mittleren Qualifikation erfolgt
eher auf einem informellen Weg (learning by doing). Ein
Blick auf die Wirtschaftsstrukturen in Vorderasien und
den Landern Afrikas stdlich der Sahara legt nahe, dass
viele Asylsuchende - abgesehen von einigen Akademi-
kern - tiberhaupt keine Berufsausbildung nach deutschen
MaBstaben haben, weil sie dort nicht benétigt wurde. Sie
werden deshalb vor allem einfache Jobs nachfragen. Hier
ist das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage aber be-
sonders unglinstig: Bei einfachen Jobs kommen auf eine
bei den Arbeitsagenturen gemeldete offene Stelle derzeit
elf Arbeitslose, fiir die nur eine solche Stelle in Frage
kommt. Uberdies verlieren dem Trend nach einfache
Tatigkeiten immer mehr an Bedeutung. Allerdings ist ein
groBer Teil der Asylsuchenden jung. Fiir sie béte sich eine
Lehre an. Aber auch hier stellt sich - abgesehen von der
Sprache - das Problem der Vorkenntnisse. Eine Schulaus-
bildung von mindestens zehn Jahren, wie in Deutschland,
gibt es in den Herkunftslandern der Gefliichteten nicht.
Um auf das Niveau eines deutschen Hauptschulabschlus-
ses zu kommen, missen daher wohl zunéchst Bildungsli-
cken geschlossen werden. Entsprechende Angebote dafiir
fehlen aber.

Von ,Wir schaffen das" kann daher bislang keine Rede sein.
Die Politik beschrankt sich weitgehend - und zwar mehr
schlecht als recht - auf die Verwaltung der Zuwanderungs-
welle. An weiterreichenden Konzepten fir die Integration
mangelt es jedoch.




