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Kiirzere Bezugshochstdauern von ALG und
Effekte auf die Eintritte in Arbeitslosigkeit

Im Februar 2006 verkiirzte der Gesetzgeber die maximale Bezugsdauer des Arbeitslo-
sengeldes fiir dltere Arbeitsnehmer von zuvor bis zu 32 Monaten auf 18 Monate. Kurz
vor der Reform wurden relativ viele dltere Arbeitnehmer arbeitslos; nach dem Inkraft-
treten waren es hingegen deutlich weniger als vor der Reform. Das ZEW, das IAB und
die Nottingham School of Economics haben die Effekte dieser Reform auf die Eintritts-
raten der betroffenen Personengruppen in Arbeitslosigkeit genauer untersucht.

In den Jahren 2002 bis 2004 wurden
tiefgreifende Arbeitsmarktreformen ver-
abschiedet. Unter anderem wurde die
Bezugshochstdauern des Arbeitslosen-
geldes fiir dltere Arbeitnehmer deutlich
verkiirzt (Tabelle 1).1 Die Anderung betraf
alle Personen, die nach dem 31. Januar
2006 arbeitslos wurden und mindestens
45 Jahre alt waren. Besonders stark —um
14 Monate — sanken die Bezugshdchst-
dauern fiir 52- bis 54-Jahrige und fiir Per-

cen der Arbeitssuchenden unter 45 Jah-
ren kénnen entsprechend als Kontroll-
gruppe dafiir dienen, was ohne Reform
geschehen wdre. Dem zugrunde liegt
die Annahme, dass sich die Ubergangs-
raten in die Arbeitslosigkeit ohne Ar-
beitsmarktreform bei allen Gruppen in
den Folgejahren gleich entwickelt hdtten.
Haben sich die Ubergangsraten bei den
Gruppen der Personen Uber 45 Jahren
nach der Reform anders entwickelt als

Tabelle 1: Maximale Bezugsdauern des Arbeitslosengeldes

Vor und nach der 2006er Reform

Altersgruppe Bis 1/2006
bis 45 12
45-46 18
47-51 22
52-54 26
55-56 26
ab 57 32

2/2006 bis 12/2007 Verkiirzung
in Monaten

12 0

12 6

12 10

12 14

18 8

18 14

§127 Abs. 2 SGB Il in der Fassung des Gesetzes zu Reformen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003, BGBL. I, S. 3004.

sonen ab 57 Jahren. Eine finanziell abge-
sicherte Briicke in den Ruhestand durch
eine Periode der Arbeitslosigkeit konnte
fiir dltere Arbeitnehmer nunmehr erst ab
einem hoheren Alter errichtet werden
(Tabelle 1). Schon ab Januar 2008 wurde
die Bezugsdauer allerdings wieder auf
bis zu 24 Monate verldngert .

Die Reform als
»natiirliches Experiment*

Die Reform der Bezugshochstdauern
stellt ein ,,natiirliches Experiment“ dar,
da sie nur bestimmte Altersgruppen be-
traf. Fiir Personen unter 45 Jahren haben
sich die Bezugsdauern nicht verdndert.
Die Entwicklung der Arbeitsmarktchan-

bei Arbeitnehmern unter 45 Jahren, so
lasst sich dies auf die im Zuge der
Reform veranderten Anreizstrukturen zu-
riickfiihren.

Bei diesen Verhaltenseffekten ist
zwischen Antizipationseffekten — zeitlich
vorgelagerten Wirkungen der Reform —
und Nachreform-Effekten zu trennen.
Zeitlich vorgelagerte Wirkungen treten
auf, wenn Unternehmen oder Arbeit-
nehmer ein Beschéftigungsverhaltnis
vorzeitig l6sen, um die langeren Be-
zugshochstdauern vor der Reform noch
»,mitzunehmen®. Die Nachreform-Effekte
spiegeln wider, was in den zwei Jahren
nach der Reform geschehen ist — sie
miissen aber nicht den Effekten ent-
sprechen, die sich ergeben hatten, wenn

die Reform langfristig in Kraft gewesen
wdre. Sie kdnnen inshesondere in der
ersten Zeit nach der Reform noch durch
Antizipationseffekte beeinflusst sein.

Graphische Evidenz fiir
Verhaltenseffekte

Die Untersuchung basiert auf admi-
nistrativen Daten fiir sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigte im Altervon
40 bis 64 Jahren, die nicht in der Bau-
branche beschéftigt waren. Alle im Fol-
genden prdsentierten Auswertungen
beschranken sich dabei auf Personen,
die nach den Vor-Reform-Regelungen
einen Anspruch fiir die Bezugshochst-
dauer gehabt hatten.

Abbildung 1 zeigt jdhrliche Uber-
gangsraten nach Kalenderjahrund Alter
aus sozialversicherungspflichtiger Be-
schaftigung in die Arbeitslosigkeit. Ins-
gesamt liegt das Arbeitslosigkeitsrisiko
nach der Reform unterhalb dem der
Jahre vor 2005. In den Jahren vor der
Reform (2003 bis 2005), nahm das Ar-
beitslosigkeitsrisiko ab einem Altervon
56 bis 60 Jahren deutlich zu, um dann
wieder zuriickzugehen. Im Jahr 2005,
also direkt vor der Reform, nimmt das
Risiko Spitzenwerte an. In den Jahren
nach der Reform (2006 und 2007),
stieg das Arbeitslosigkeitsrisiko hinge-
gen erst in der Altersgruppe 59 bis 63
Jahre gemafigt an.

Die 6konometrische Analyse basiert
auf Logit-Schadtzungen der Wahrschein-
lichkeit des Zugangs in die Arbeitslosig-
keit mit Arbeitslosengeldbezugin jedem
Monat des Untersuchungszeitraums
2003 bis 2007. Erkldarende Variablen
sind zundchst eine Vielzahl von Merk-
malen des Arbeitnehmers und des Ar-

1 mit Arbeitslosengeld sind hier und im Folgenden die
Leistungen der Arbeitslosenversicherung gemeint, die als
Arbeitslosengeld 1 bezeichnet werden.

2 Diese Annahme, ldsst sich nicht direkt testen. Zusétzliche
Schétzungen weisen aber darauf hin, dass die prasentier-
ten Ergebnisse sehr stabil sind. Weiterhin zeigen
Sensitivitdtsanalysen, dass Ende 2007 kein weiterer
Antizipationseffekt (sei es durch die Verldngerung der
Bezugsdauern, sei es durch das Auslaufen der sogenann-
ten 58er Regelung) auftrat.




Tabelle 2: Geschétzte Reformeffekte auf die Eintrittswahrscheinlichkeit

in Arbeitslosigkeit

Antizipationsphase (11/2005 bis 1/2006)

Basiseffekt 0,2 v.H.

Altersgruppe 45-46 16,3 v.H. **
Altersgruppe 47-51 19,9 v.H. **
Altersgruppe 52-54 52,4 v.H. **
Altersgruppe 55-56 53,1 v.H. **
Altersgruppe 57-64 117,7 v.H. **

**) Signifikant bei o = 0.01. *) Signifikant bei o = 0.05

Nachreform-Zeitraum (seit 2/2006)

Basiseffekt -25,4 v.H. **
Altersgruppe 45-46 -2,1 v.H.
Altersgruppe 47-51 -1,1 v.H.
Altersgruppe 52-54 -11,9 v.H. **
Altersgruppe 55-56 -9,4 v.H. **
Altersgruppe 57-64 -22,3 v.H. **

Anmerkung: Ausgewiesen ist der Nachreform-Effekte nach Altersgruppen, relativ zu einem ansonsten durchschnittlichen

Arbeitnehmer mit maximaler Anspruchs-dauer im Vorreform-Zeitraum.

Quelle: IEB, Eigene Berechnungen

beitgebers sowie das jeweilige Kalen-
derjahr. Weiterhin enthalten die Schat-
zungen zwei Variablen, die den Antizipa-
tionszeitraum (11/2005 bis 1/2006) und
den Zeitraum nach der Reform (also seit
2/2006) kennzeichnen. Beide Variablen
werden schliellich mit Variablen fiir die
—durch die Reform unterschiedlich stark
betroffenen — Altersgruppen interagiert.

Starke Antizipationseffekte,
deutliche Nachreform-Effekte

Der somit implizit konstruierte ,,dif-
ference-in-difference“-Schatzer aus
Ubergangsraten vor und nach der Re-
form (erste Differenz) und zwischen
zwei Altersgruppen (zweite Differenz)
erlaubt die Messung der Antizipations-
und Reformeffekte. Eine ausfiihrliche
Darstellung derzugrundeliegenden Me-
thodik wie auch zusatzliche Schdtzun-
gen unterschiedlicher Modelle finden
sich in Dlugosz et al. (2009).3 Tabelle 2
zeigt, wie sich die Ubergangswahr-
scheinlichkeit in die Arbeitslosigkeit im

Antizipations- und Nachreform-Zeitraum
bei einem durchschnittlichen Arbeit-
nehmer (mit maximaler Anspruchsdau-
er) prozentual verdndert hat. Die Basis-
effekte fiir den Nachreform-Zeitraum
spiegeln die Verdnderungen wider, die
bei Arbeitnehmern aller Altersgruppen
gleichermafien zu beobachten waren.
Nach der Reform bis zum Ende 2007
gingen die monatlichen Eintrittsraten
in Arbeitslosigkeit demnach generell
um 25 v.H. zuriick.

Die Effekte fiir die Altersgruppen ab
45 Jahren zeigen, wie sich die Uber-
gangsraten bei den betroffenen Grup-
pen infolge der Reform entwickelt ha-
ben. Zundchst féllt das Ausmafl der
Antizipationseffekte auf: Die monatliche
Ubergangswahrscheinlichkeitin die Ar-
beitslosigkeit erhohte sich in den drei
Monaten vor der Reform bei einem an-
sonsten gleichen Arbeitnehmer der Al-
tersgruppe der 52- bis 56-Jahrigen —im
Vergleich zu einer Situation ohne Reform
— um mehr als 50 v.H., bei einem 56-
bis 64-Jahrigen sogar um fast 120 v.H.

40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
Alter

2003 —— 2004 —_—

2005 - =+ 2006 w2007

Anmerkung: Die Ubergangsraten berechnen sich als Anteil der wihrend eines Jahres arbeitslos gewordener Perso-
nen an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten der jeweiligen Altersgruppe (nur Personen mit maximaler

Anspruchsdauer).

Quelle: IEB, Eigene Berechnungen
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Aber auch im Nachreform-Zeitraum
bis Ende 2007 sind beachtliche Effekte
festzustellen. Verglichen mit einer Situ-
ation ohne Reform waren die Ubergangs-
wahrscheinlichkeiten eines 52- bis 56-
Jahrigen in die Arbeitslosigkeit um etwa
10v.H. niedriger. Bei den 56- bis 64-)dh-
rigen sank die Wahrscheinlichkeit um
mehrals 20 v.H. Getrennte Schatzungen
nach Betriebszugehorigkeitsdauer und
FirmengroBe verdeutlichen schliefilich,
dass die Ubergangswahrscheinlichkeiten
in Arbeitslosigkeit nach der Reform ins-
besondere bei Beschaftigten mit langer
Beschaftigungsdauer in groen Unter-
nehmen (mit mehrals 500 Beschaftigten)
zuriickgegangen sind.

Da die Ergebnisse fiir den Nachre-
form-Zeitraum von nur zwei Jahren durch
Antizipationseffekte der Reform beein-
flusst worden sein diirften, lassen sich
die geschatzten Nachreform-Effekte nicht
als langerfristige Reformwirkung inter-
pretieren. Die vorgelegten Ergebnisse
stimmen jedoch mit anderen Studien
Uber dhnliche Gesetzesdanderungen im
In- und Ausland iberein (siehe z.B.
Miiller et al. 2007 und Kyyrd und Wilke
2007). Die geringeren Zugangsraten &l-
terer Arbeitnehmerin die Arbeitslosigkeit
inden letzten Jahren sind also tatsdchlich
nicht zuféllig oderrein konjunkturell und
demografisch bedingt gewesen, sondern
sind auch auf die Arbeitsmarktreformen
der letzten Jahre zurlickzufiihren.

Stephan Dlugosz (ZEW),

Gesine Stephan (IAB),
Ralf A. Wilke (University of Nottingham)

Die Autoren danken der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft (DFG) und dem Economic and
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durch die Projekte ,Statistical Modelling of
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