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Critérios de Institucionalizacdo e Governanca Metropolitana: A Regido Metropolitana

de Porto Alegre

Mario Jaime Gomes de Lima'
RESUMO

Este artigo apresenta uma analise da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), a partir
da analise dos critérios de institucionaliza¢do e governanca metropolitana. O objetivo geral do
trabalho ¢ analisar os meios formais de institucionalizagdo de regides e governanca
metropolitana na RMPA, por meio de aspectos historicos, dos espagos, conselhos e foruns de
construcdo de Politicas Publicas, que garantam as condi¢des institucionais de
desenvolvimento regional, com o objetivo de encontrar elementos que contribuam para
constru¢do de um sistema de desenvolvimento metropolitano. A abordagem metodoldgica do
trabalho utilizou o conceito de Regionalizagdo Administrativa. Dessa forma, buscou-se
observar a necessidade da criagdo de um sistema de desenvolvimento metropolitano, ao
observar que a promulgacdo da Lei Federal 13.089 de 2015, denominada de Estatuto da
Metropole, objetiva a realizacdo de uma Regionalizacdo Administrativa, exigindo a coalizao
dos diversos arranjos institucionais presentes no ambito da RMPA, sejam daqueles
especificos para o desenvolvimento metropolitano, assim como aqueles, voltados de forma
fragmentada para outros canais de planejamento.

Palavras-chave: Institucionalizagdo de Regides. Governanga Metropolitana. Regionalizagao

Administrativa. Regido Metropolitana de Porto Alegre.

ABSTRACT

This paper presents an analysis of the metropolitan area of Porto Alegre (RMPA), through the
analysis of the institutionalization of criteria and metropolitan governance. The overall
objective is to analyze the formal institutionalization means of regions and metropolitan
governance in RMPA, through historical aspects, spaces, councils and public policy building
forums that guarantee the institutional conditions of regional development in order finding
elements that contribute to construction of a metropolitan development system. The
methodological approach of the study used the concept of Administrative Regionalization.

Thus, it sought to observe the need to create a metropolitan development system, observing
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that the enactment of Federal Law 13,089 of 2015, called the Metropolis Statute, aims to
conduct an Administrative Regionalization, demanding the coalition of the wvarious
arrangements institutional present under the MAPA, is those specific to the metropolitan
development, as well as those, facing a piecemeal fashion to other planning channels.

Keywords: Institutionalization of Regions. Metropolitan Governance. Administrative

Regionalization. The Metropolitan area of Porto Alegre.

1 INTRODUCAO

A Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) foi criada no ano 1973, tendo em sua
composi¢do 14 (quatorze) municipios, concentrando 1.531.257 habitantes na regido, o que
representava na época, aproximadamente 23% da populagdo total do Estado do Rio Grande do
Sul. Em 2013, a RMPA j4 era formada por 34 municipios, com uma populacao de 4.105.595
habitantes, correspondendo a aproximadamente 38% da populagao total do Rio Grande do
Sul.

Desde a sua criagdo, ocorreram diversas modificagdes na RMPA. Essas modificagoes,
ndo se deram apenas na mudanga no tamanho da populacdo ou na composi¢do dos municipios
membros da RMPA, mas principalmente nos critérios de sua institucionalizagdo regional e de
sua governanca metropolitana.

A responsabilidade sobre a RMPA, passou do ambito federal para o ambito estadual, ao
fim da ditadura militar, por meio da nova Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu que
as politicas de instituicdo de configuragdo da RMPA, bem como, a forma de governanga, para
administrar o territorio e a relagdo entre os agentes socioecondmicos, inseridos no recorte
metropolitano, ficariam sob a égide estadual. Essa mudanga, buscava o desenvolvimento
regional, por meio de uma Regionalizagdo Administrativa, construida a partir da combinagao
das operagoes de descentralizagdo e desconcentracao.

Com a promulga¢do da Lei Federal 13.089, de 12 de janeiro de 2015, denominada de
Estatuto da Metrdpole, o estabelecimento das diretrizes para o planejamento, gestdo e fungdes
publicas de interesse comum de regides metropolitanas brasileiras, busca estabelecer um
regramento para o plano de desenvolvimento integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, nao retirando a responsabilidade dos estados sobre as regides metropolitanas,

em especial, da RMPA, mas consolidando a necessidade de efetivar uma Regionalizacao
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Administrativa, que possa alcangar o desenvolvimento regional desejavel, nas proximas
décadas.

Portanto, o objetivo geral do trabalho ¢ analisar os aspectos formais de
institucionalizacdo de regides e governanga metropolitana na RMPA, analisando seus
aspectos historicos, os espagos, conselhos e foruns de construcdo de Politicas Publicas, que
garantam as condi¢des institucionais de desenvolvimento regional, com o objetivo de
encontrar elementos que contribuam para constru¢do de um sistema de desenvolvimento
metropolitano.

Inicialmente, o artigo ird apresentar o referencial tedrico sobre os conceitos de
institucionalizacdo de regides e governanca em regides metropolitanas, relacionando aos
conceitos de descentralizagdo e desconcentragdo, chegando até o conceito de Regionalizagao
Administrativa (OLIVEIRA, 2009). Logo apds, sera observada a historia da formagdo da
RMPA, sua composicdo, a forma de institucionalizag¢do praticada pelo Estado do Rio Grande
do Sul, bem como, a sua governanga metropolitana. Finalmente, sera discutido como a RMPA
podera adaptar-se de acordo com a sua realidade atual, com o Estatuto da Metropole,
congregando diversos arranjos institucionais, com Orgdos especificos para a governanga
metropolitana, além de outras formas organizativas, que buscam o planejamento do
desenvolvimento regional, sem estarem conectados num sistema que nivele o planejamento, a

execucao e a gestdo dos servigos publicos de interesse comum da RMPA.

2 INSTITUCIONALIZACAO E GOVERNANCA DE REGIOES METROPOLITANAS

2.1 Institucionalizacdo de Regides Metropolitanas

A institucionalizacdo de regides, parte de critérios para defini¢do de regides, no que diz
respeito a abrangéncia territorial, em que privilegie sua funcionalidade, em relacdo a
articulagdo de atores sociais, politicos e econdmicos, com o objetivo das regides se tornarem
politicamente relevantes, ndo sofrendo de passividade com agdes concebidas e implementadas
“de fora para dentro” e “de cima para baixo” (BANDEIRA apud PRO-RS 1V, 2010).

A definicdo da abrangéncia da regido, seja pelas praticas de interagdo, seja por meio de
instrumento legal, deve estar de acordo com o rebatimento territorial existentes das redes
sociais, econdmicas e politico-administrativas (BANDEIRA apud PRO-RS 1V, 2010).

Para Boisier (1995, p.47-48):



A planificagdo do desenvolvimento regional €, antes de mais nada, uma atividade
societaria, visto ser uma responsabilidade compartilhada por varios atores sociais: o
estado, evidentemente, por razdes varias e conhecidas, e a propria regido, enquanto
comunidade regional, polifacética, contraditéria e difusa, por vezes, mas
comunidade, enfim, locacionalmente especifica e diferenciada. Sem a participagdo
da regido como um verdadeiro ente social, o planejamento regional consiste apenas
— como mostra a experiéncia histérica — em um procedimento de cima para baixo
para distribuir recursos, financeiros ou ndo, entre espacos erroncamente chamados

de regides.

A governanga das Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional ficam fortalecidas,
quando sdo formadas por um conjunto de coalizdes de atores sociais das regides engajados em
acdes de advocacy® para defendé-las e reivindica-las, junto as diferentes instituigdes e
instancias politico-administrativas. Esses resultados sdo alcangados, por meio da compreensao
dos processos que contribuem na criagao de territdrios reconhecidos como “entes coletivos”,
em que as regides sdo construidas, consolidadas, transformadas e decompostas por interagdes
sociais, politicas e econdmicas ao longo da histéria (BANDEIRA, 2006)

Paasi (1986), considera que o estagio final de construgdo de institucionalizacdo de uma
regido, envolve aspectos i) de defini¢do da forma ou abrangéncia territorial; ii) de formacao
de uma imagem conceitual e simbdlica; iii) de desenvolvimento de instituicdes regionais € a
incorporacdo da existéncia da regido as praticas e formas de organizagdo da sociedade; e iv)
de estabelecimento da regido como parte de um sistema de regides, com papel administrativo
definido, associada a consciéncia regional da comunidade, sendo que tais aspectos ndo sao
obrigatoriamente consecutivos. Dessa forma, a regido ndo ¢ entendida apenas como um
recorte territorial, mas ¢ um espaco de organizacdo da sociedade, que tem como objetivo nao
apenas um processo de planejamento descentralizado, mas também um construtor de
consciéncia regional, no sentido civico e simbolico do termo, constituindo-se dessa forma

numa institui¢ao viva.

% O termo Advocacy tem sido utilizado para designar atividades desenvolvidas com a finalidade de influenciar a
formulagio de Politicas Publicas (BANDEIRA apud PRO-RS 1V, 2010).
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A necessidade regional, que torna preponderante a institucionalizagdo de regides, deve-
se ao fato de que, os problemas inseridos nas regides, ocorrem dentro de uma légica complexa

e multifacetada. Para Lopes (2009, p.26):

Os problemas reais podem ter uma dominante aparentemente disciplinar-econdmica,
por exemplo — mas ndo sdo problemas disciplinares, isoladamente, e ndo podem ser
resolvidos portanto numa oOtica estritamente sectorial. Por outras palavras, ndo ha
problemas econdmicos; ha problemas; se quisermos, ha problemas sociais,
naturalmente com aspectos econdmicos, socioldgicos, demograficos, politicos,
institucionais, técnicos, culturais, etc., mas ndo ha problemas, estritamente,

exclusivamente econdmicos.

Neste sentido, a institucionalizagdo de regides, com os adequados instrumentos de
governanga, torna-se o arcabougo necessario para a constru¢ao do Desenvolvimento Regional,
a partir da gestdo e construcdo de solug¢des de diferentes problemas que ocorrem no territorio,
de acordo com as caracteristicas elementares abordadas anteriormente. A necessidade torna-se
ainda maior, em regides mais complexas, como as regides metropolitanas, em que, o poder
estatal deveria estar preparado para gerar um ambiente favoravel, para a inser¢do competitiva
de regides metropolitanas na economia global. Nesse cenario de descentralizagdo das escalas
territoriais, com poder de transformacdo no mercado de trabalho, as novas formas de
governanga e mobilizacdo dos territdrios metropolitanos assumem uma funcgdo saliente no
debate sobre o desenvolvimento contemporaneo (KLINK, 2010).

Ainda, para Klink (2010, p. 7-9),

A proliferagdo das pesquisas e a ampliagdo dos debates sobre a organizag@o dos
territorios regionais apontam para a retomada do tema do planejamento e da gestdo
das metropoles e das regides metropolitanas, tanto no Brasil quanto no cendrio
internacional [...] Diante do desafio complexo e multifacetado de metropolizagéo,
véarios organismos multilaterais e bilaterais e bancos de fomento também
descobriram o tema, e comecaram levantar experiéncias de gestdo para compreender
melhor os diversos modelos e arranjos institucionais que existiam para nortear a

regido metropolitana.
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Neste sentido, a institucionalizagdo de regides metropolitanas, apontam para o processo
de reestruturagdo produtiva e territorial intenso (KLINK, 2010), passando a enfrentar desafios
na gestdo da eficiéncia, equidade, inclusdo social, participacdo e sustentabilidade
(BOOTHROYD, 2010). Diante disso, a partir do aspecto de institucionaliza¢do de uma regido
metropolitana, surge a necessidade da governanca metropolitana, buscando a maximizagdo da
gestdo do planejamento do uso do solo, as prioridades na prestacao de servigos e oferecimento
de bens publicos, bem como, as finangas publicas, envolvidos no financiamento
metropolitano (BOOTHROYD, 2010).

Os critérios de definicdo de uma regido metropolitana, ocorrem considerando esta
regido como um espago socioecondmico integrado, gerado a partir de pelo menos uma cidade-
nucleo e cidades vizinhas, com transito pendular de trabalhadores e com intensos lacos
econdmicos, constituindo um espaco urbanizado e relevante no contexto nacional e, por
vezes, internacional. Além disso, deverdo ser espacos onde encontram-se trabalhadores,
consumidores, criatividade, inovagdo e infraestrutura. Ainda, as regides metropolitanas devem
ser um ambiente de geragdo de inovacgdes e criatividade, com infraestrutura e oferta de
servigos de alta especificidade; reunindo conhecimento em centros de pesquisas, com espacos
de lazer e cultura, materializando economias de aglomeragdo (FRANCA E FURTADO,
2013).

Neste contexto, a institucionaliza¢do de regides metropolitanas no Brasil, ¢ dado a partir
das mudangas institucionais trazidas pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, passando a
gestdo metropolitana para o nivel estadual, possibilitando assim, uma miscelanea de arranjos
institucionais estaduais de governanca metropolitana, desde entdo. (COSTA E TSUKUMO,
2013).

Nestas condi¢des, devera ser observado a governanga em regides metropolitanas, dentro
de um aspecto geral, para posteriormente observar, a institucionalizacdo regional e a

governanga metropolitana, na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

2.2 Governanca nas Regioes Metropolitanas

As regides metropolitanas sdo territorios com problemas sociais, com base em
problemas de provisdo e efetividade de servigcos e bens publicos. Como um tecido urbano
extenso, aliada a multiplas demandas publicas, as regides metropolitanas permitem a
potencializacdo dos problemas em suas areas de abrangéncia. Neste contexto, Franca e

Furtado (2013, p. 9) consideram que:



[...] a governanga metropolitana permite a articulagdo de agentes publicos e privados
na consolidag@o dos servigos publicos de interesse comum para a a¢do no territorio,
isto é, uma fungdo de interesse comum necessita de estratégias de articulagdo com

diferentes agentes para a eficiéncia da prestacdo do servigo.

Na maioria dos casos, as organizagdes de governanga existentes em 4areas
metropolitanas, tém poucos poderes formais e servem principalmente como espacos
institucionalizados, para o relacionamento entre os formuladores e coordenadores de politicas
publicas. Isto também fica visivel, nos valores destinados nos orcamentos dessas
organizagdes, que tendem a ser insuficientes (AHREND, GAMPER E SCHUMANN, 2014).

Para Sellers e Martinot (2008, p. 258):

A governancga das areas metropolitanas € particularmente dificil por um niimero de
razdes. Quaisquer que sejam as disposi¢des institucionais ou as peculiaridades da
regido circundante, a governanga metropolitana deve abordar de forma cada vez
mais abrangente, e diversificada a divisdo dos espagos. Muitas areas metropolitanas
devem lidar com continua expansdo demografica. Muitos outros também devem
superar a fragmentagdo institucional, devido a falta de uma autoridade reguladora
central e abrangente. A maioria, até certo ponto, também tem que lidar com os

conflitos locais novos e as vezes intensos.

Pela atengdo e prioridade que os formuladores e decisores de politicas publicas dao ao
desenvolvimento regional, essa area pode ser considerada, como um dos fatores que definem
a governang¢a metropolitana (AHREND, GAMPER E SCHUMANN, 2014). Para alcancar o
desenvolvimento regional, a governanca de uma regido metropolitana deverd estar
intrinsicamente ligada a fatores de descentralizacdo e desconcentracdo administrativa,
buscando a constru¢do de uma Regionalizacdo Administrativa (LIMA, 2011).

De acordo com essa 6tica, uma nova estratégia passa ser colocada em pratica, dentro de
uma estrutura administrativa reformada, para provocar a geragcdo de autonomia e participagao
dos cidadaos e dos agentes publicos nas decisdes de politicas e servigos publicos, implicando
dessa forma, em maior responsabilidade (BRESSER-PEREIRA, 2000).

Para Figueiredo (2009, p. 786) a descentralizagao:



[...] implica que a instancia que o faz ndo s6 ndo insiste na uniformidade das formas
de tratamento das solicitacdes do cidaddo a administracdo, como entende também
que a variedade das respostas conduz a um aumento da satisfagdo dos cidaddos por
serem estes, através dos seus representantes mais proximos, quem ira definir as

solugdes que mais lhes convém.

A descentralizacdo politico-administrativa tém como base, um processo do movimento
historico, envolvendo a redistribuicdo do poder, seja de prerrogativas, disponibilidades,
recursos do governo a sociedade, da administracdo central para administracdes locais e
regionais (GOMES e MAC DOWELL, 2000).

A descentralizagdo ¢ um processo politico no sentido social, quando envolve a migracao
para fora dos limites do governo de parte do poder decisoério, atribui¢des, responsabilidades e
recursos (transferéncia de atividades, poderes, encargos e recursos para outra esfera do poder
politico-administrativo). E a implementacdo e utilizagdo de organizagdes de carater
intermediario na comunidade (associa¢des, comités, conselhos comunitarios, conselhos
regionais, etc.), como instrumentos de formagdo e gestdo de politicas publicas, tendo como
base a participacdo comunitdria, com determinado nivel de responsabilidades e poderes
redistribuidos pelo governo (FELICiSSIMO, 1992).

A descentralizagdo ¢ um processo administrativo quando decorre da necessidade da
presenga direta dos cidadaos na esfera publica, de forma presente, em que possuem direitos e
deveres para com a sociedade. Dessa forma, a administracio publica se torna uma
administragdo coletiva, em que o cidadao est4 dentro do Estado e o Estado se confunde com a
sociedade, em que a descentralizagdo se expressa por um reposicionamento administrativo,
numa sinergia entre cidaddo e administragao publica, de forma a conduzir o tecnoburocrata a
reassumir sua fun¢do de cidaddo, e o cidaddo de assumir sua funcdo organizativa
(FELICiSSIMO, 1992).

Liparizi (2006, p. 22-23), conceitua e explica a desconcentragdo como um instrumento

que ¢é:

[...] utilizado para a implementag@o de politicas previamente definidas em niveis de
governo mais altos, ou seja, tem um carater muito vinculado a questdes de natureza
executiva. A desconcentracdo se da através de unidades administrativas

subnacionais, que funcionam como agéncias regionais do nivel superior de governo



sem maior autonomia decisoria. Neste sentido, os processos de transferéncia de
recursos entre os diferentes niveis de governo sdo vistos sob conotacdo de mera
desconcentragdo [...] A simples delegacdo de responsabilidade na gestdo de
determinados servigos publicos ndo implica em efetiva descentralizagdo,

caracterizando mera desconcentragéo.

Neste aspecto, a desconcentracdo ¢ a acdo de transferéncia do desempenho de fungdes
de um 6rgao hierarquicamente superior (central) para um 6rgao inferior (local / regional), com
0 objetivo da aproximagdo de seus beneficidrios, mantendo a instdncia central da qual
procede, a responsabilidade pela defini¢do das normas pelas quais as agdes sao realizadas. Na
desconcentragdo apenas ¢ garantido o tratamento isondmico a todos, aproximando assim a
administracao com os cidadaos, sem a introducao das diversas solugdes, caracterizando-se em
sua esséncia uma natureza centralizadora, pois tornam as respostas uniformes com a
diminui¢do do atrito da maquina administrativa, mantendo o foco no centro (OLIVEIRA,
2009). Enfim, a desconcentragdo ocorre quando um oOrgdo gestor central, repassa ou
encaminha func¢des para entidades ou 6rgdos regionais, que dependem de forma direta da
decisdo dos oOrgdos centrais, caracterizando assim uma dependéncia imediata dos 6rgdos e
entidades regionais em relagdo a um 6rgao central.

E diante dos aspectos conceituais da descentralizagdo e da desconcentracio, que passa a
existir a Regionalizagdo Administrativa. A Regionalizagdo Administrativa ¢ a realizacdo da
combinagdo entre as operagdes de descentralizacdo e desconcentragdo, com o objetivo
fundamental de incrementar a harmonia entre a populacdo e sua regido, a partir de uma
perspectiva que atenue os diferentes niveis de qualidade de vida; a eficidcia da maquina
administrativa que oferta bens e servigos publicos; e a participa¢do cidadd na definicdo e
concretizacdo dos planos e dos projetos que venham a proporcionar o crescimento da
produgdo, além de assegurar a distribuicdo justa, para assim promover a sua qualidade de vida
(OLIVEIRA, 2009).

A Regionalizagdo Administrativa também pode ser considerada como uma
regionaliza¢do do planejamento, uma vez que tem origem na aplicagdo de critérios politico-
administrativos, que sdo instrumentalizados na atividade de planejamento. A Regionalizagao
Administrativa definida a partir desse marco, representa uma intencionalidade da autoridade

publica, considerando o territorio a partir das necessidades de execucdo de bens e servigos



publicos, da execucdo do poder de regulacdo do Estado e da focalizagdo de politicas setoriais
em determinadas partes do territorio (DE TONI E KLARMANN, 2002).
Para De Toni e Klarmann (2002, p. 519), a Regionalizagdo Administrativa:

[...] vem assumindo importancia dentro do proprio debate da gestdo do territdrio,

seja por parte da preocupacdo dos atores locais em procurarem situar melhor o

29

“chd@o” de sua pratica, em termos de demandas, projetos e agdes, seja por parte dos

governos em também tentarem encontrar uma escala espacial maior do que a
municipal e menor do que a estadual, trazendo uma melhor visualizagdo territorial
de seus programas e projetos, necessidade refor¢ada pela emergéncia de formas
participativas de gestdo orcamentaria que requerem delimita¢des territoriais mais
claras para facilitar a propria localizagdo da populagdo nos seus problemas e

demandas.

Assim, o estabelecimento de possiveis critérios de Regionalizacdo Administrativa, a
partir do territorio, vai além do envolvimento da simples aceitagdo preexistente da divisdo
regional, partindo de argumentos tipicos de governo, conjugados com a adog¢do do paradigma
neoclassico do espaco isotropico, neutro e homogéneo, dividindo-o da forma melhor
pertinente a parte interessada (RICHARDSON, 1975).

Considerando a institucionalizacdo e a governanga de regides metropolitanas como
varidveis endogenas de uma Regionalizacdo Administrativa, torna-se possivel observar como
ocorreu a institucionalizagdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre, bem como,

compreender o funcionamento da sua governanca metropolitana.

3 INSTITUCIONALIZACAO E GOVERNANCA NA REGIAO METROPOLITANA
DE PORTO ALEGRE
3.1 A institucionalizacio da Regiio Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)

Antes de analisar como ocorreu o processo de institucionalizagdo da RMPA, e como
funciona a sua governanga metropolitana, apresenta-se os dados socioeconomicos da RMPA e

a sua composicao territorial, por meio da tabela 1 e figura 1, respectivamente:



10

Tabela 1

Dados Socioecondmicos da RMPA

1 |Alvorada 71,30 200.176 1.657.860 8.599 2.807,10 393 7741 13,47 4.077.778
2| Cachoeirinha 44,00 121.389 4.450.697 37455 2.757,70 294 76,42 726 49.742.367
3|Campo Bom 60,50 61317 1.547.218 25.369 1.013.30 318 76,11 7,02 70.825.524
4| Cancas 131,10 331158 14.856.173 45.501 2.526,10 2,62 76,83 715 840.818.576
5| Estancia Velha 52,10 44313 827.531 18.937 849.8 2,62 78,23 10,19 52.600.242
6| Esteio 27,70 81.378 2.708.112 33.491 2.940.40 2,65 75,57 13,93 65.690.564
7|Gravatai 463,50 262.018 6.936.437 26.767 5653 320 76,74 6.45 578.200.882
8 | Guaiba 376,90 96.087 2.641.819 27.709 2549 383 74,99 15,25 164.486.252
9|Novo Hamburgo 223,80 240492 5.836.593 24385 1.074,50 336 76,11 119 139.184.171
10 [Porto Alegre 496,70 1.424.618 48.002.209 33.883 2.868,30 228 76,42 924 2.253.593.941
11 [Sdo Leopoldo 102,70 219.212 4.571.509 21.049 2.133,70 317 76,65 15,64 194.959.037
12|Sio Sebastido do Cai 111,40 22473 466.932 20.967 201,7 351 76,11 631 73.591.003
13| Sapt 138,30 76.610 1.481.957 19.535 5539 391 74,93 11,07 112.033.916
14| Sapucaia do Sul 58,30 133.768 2.379.602 18.000 2.254,10 333 75,65 736 33.207.144
15 | Viamdo 1.497,00 243.410 2.510.699 10.410 162,6 4,19 76,95 1144 6.468.812
16 [ Dots Irmios 65,20 28.788 818.417 28.870 4418 2,04 75,87 2,713 69.378.677
17 [Eldorado do Sul 509,70 35.950 989.981 27.956 70,5 4,18 75,66 7217 3.351.259
18| Glorinha 323,60 7.170 259.249 36.648 22 8,08 76,54 0 6.810.081
19{Ivoti 63,20 20.823 610471 29.689 3297 1,88 75,88 3.66 51.035.013
20|Nova Hartz 62,60 19.049 476.326 25.281 3045 335 75,14 14,65 11.632.634
21 Parobé 108,60 52.875 725.494 13.814 486,7 4,56 78,18 8,99 21.517.013
22 [Portio 159,90 32419 674.556 21.169 202,8 4,63 76,37 16,22 86.971.083
23 [ Triunfo 818,80 26.588 6.071.171 230.484 325 6.51 71,35 7.81 1.812.521.832
24|Ch d 216,50 36.510 957.964 26.514 168.6 4,76 7,22 1149 54.294.020
25 [Ararica 35,30 5.152 84.492 16.932 146 493 7441 19,23 1.082.312
26[Nova Santa Rita 217,90 24.325 774.607 32.590 11,6 4,55 76,2 13,37 9.953.698
27 Montenegro 424,00 60.635 1.883.880 31.296 143 374 76,94 14,41 451.965.276
28| Taquara 457,90 55394 804.322 14.646 121 434 77,82 13,1 866.772
29| Sio Jeroni 936,40 22.635 356.213 15.892 242 8,58 74,34 6,78 709.704
30 [Arroio dos Ratos 42590 13.715 138.183 10.125 322 EAY 74,98 20,41 73.711
31| Santo Antdnio da Patrulha 1.049,80 40.329 691.125 17.241 384 9,05 76,97 17,39 6.098.610
32| Capela de Santana 183,80 12.047 131.851 11.126 65,6 5,17 73,93 0 7.315
33| Rolante 295,60 19.994 307.741 15.596 67,6 6,59 748 12,15 14.956.011
34 [lgrejinha 135,90 32.778 923.545 28.505 2413 348 71,53 4,18 95.043.838

Fonte: Fundagio de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE/RS): www.fee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/
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Figura 1
Composigao territorial da RMPA a partir de 2012
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Fonte: Martins (2013, p. 6).

A RMPA foi criada em 1973, era formada por 14 (quatorze) municipios e concentrava
1.531.257 habitantes na regido, representando a época, 23% da populagao total do Rio Grande
do Sul. De acordo com estimativas para o ano de 2013, a populacio na RMPA chegava ao
nimero de 4.105.595 habitantes, nos atuais 34 (trinta e quatro) municipios componentes da
RMPA, correspondendo a 38% da populacgdo total do Rio Grande do Sul. Logo, o aumento
populacional da RMPA apresentou um crescimento 168,12% entre os anos de 1973 e 2013
(FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL-FEE, 2015).

Desde a sua institucionalizagdo, a RMPA passou por diversas modificagdes na sua

composicao. O histdrico de sua evolucdo, pode ser observada no quadro 1:
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Quadro 1
Formagdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre

L Ano inclusdo
Apo ?e _Munlcn_plos da (RMPA) e n® Instrumento legal de ingresso na regiao
criagao configuragao original e total de metropolitana
municipio os acrescidos municipios
1965 Alvorada
1965 Cachoeirinha
1859 Campo Bom
1939 Canoas
1959 Estancia Velha
1954 Esteio
1880 Gravatal 1973 Lei Federal Complementar n® 14, de
1926 Guaiba (14 municipios) 08/06/1973, Art. 12,
1927 Novo Hamburgo
1809 Porto Alegre
1846 S3o Leopoldo
1954 Sapiranga
1961 Sapucaia do Sul
1880 Viamao
1959 Dois Irmacs
1988 Eldorado do Sul
(Emancipado de Guaiba)
1988 Glorinha (Emancipado de
Gravatai)
1964 Ivoti 1989 Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul,
1987 Nova Hartz (Emancipado (22 municipios) de 03/10/1889, Art. 27,
de Sapiranga)
1982 Parobé (Emancipado de
Taquara)
1963 Portac
1831 Triunfo
1982 Charqueadas 1994
(Emancipado de Sio L. Lei Est. Compl. n® 10.234, de 29/07/19%4
Jerénimo) (23 municipios)
1995 Ararica (Desmembrado de Lei Est. Compl. n® 11.201, de 30/07/19%8
Sapiranga e Nova Hartz) 1998
1992 Nova Santa Rita (25 municipios) | Lei Est. Compl. n® 11.198, de 28/07/1998
(Emancipado de Canoas)
1873 Montenegro 1999 Lei Est. Compl. n® 11.307, de 15/01/1999
1860 Taquara (28 municipios) Lei Est. Compl. n® 11.340, de 21/06/1999
1886 S3o Jerdnimo Lei Est. Compl. n® 11.318, de 26/03/199%
1964 Arroio dos Ratos 2000 Lei Est. Compl. n® 11.533, de 01/11/2000
1809 Santo Anténio da Patrulha (30 municipios) | Lei Est. Compl. n® 11.530, de 21/09/2000
1987 Capela do Sanlanap 2001
o N /
(edgsa:':a’rgrado de Portao (31 municipios) Lei Est. Compl. n® 11.645, de 28/06/2001
1954 Rolante a2 mion‘ig,ms) Lei Est. Compl. n® 13.496, de 03/08/2010
1964 Igrejinha (33 mzuor:i;ip(os) Lei Est. Compl. n® 13.853, de 22/12/2011
1875 Sao Sebastido do Cal (a4 mzuor:i:ip(os) Lei Est. Compl. n® 14.047, de 09/07/2012

Fonte: Martins (2013, p. 7).

A implementagcdo das regides metropolitanas, surgiu durante o periodo da ditadura
militar no Brasil’, e era uma atribuigdio central da Unido, estando prevista no artigo 164 da
Constituicdo Federal de 1967, condicionando sua existéncia a criagdo de uma lei
complementar. Para tanto, foi promulgada a Lei Federal Complementar n° 14 de 1973, que
estabeleceu a criagdo das regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

Passado o regime militar, foi promulgada uma nova Constituicdo Federal, no ano de
1988. Na nova Constituicdo, o estabelecimento e a responsabilidade sobre as regides
metropolitanas, ficariam sob responsabilidade dos Estados da Federacdo. Entdo, a

Constituicao Federal (1988), em seu artigo 25, paragrafo 3°, definiu que:

* Foi o regime instaurado em 1 de abril de 1964 e que durou até 15 de marco de 1985. Foi de cardter nacionalista
e autoritdrio. Iniciou com um o golpe militar, que derrubou o governo democrético, do entdo presidente Jodo
Goulart.
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Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de

fungdes publicas de interesse comum.

Assim, o Estado do Rio Grande do Sul, com base no estabelecido pela Constitui¢ao
Federal, promulgou a Constitui¢do Estadual no ano de 1989, onde definiu no seu capitulo III,

artigo 16, e suas posteriores alteragdes, que:

O Estado, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de funcdes
publicas de seu interesse ¢ de Municipios limitrofes do mesmo complexo
geoecondomico e social poderd, mediante lei complementar, instituir regido

metropolitana, aglomeragdes urbanas e microrregioes.

Também ficou definido que a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (ALRS),
seria a responsavel pela institucionalizagdo da RMPA. A partir dai, a ALRS iniciou o
processo de institucionalizacdo da RMPA, por meio de Leis Estaduais Complementares a
Constituicdo Estadual. Os critérios de institucionalizagdo regional, para a composi¢do da
RMPA, estdo definidos Lei Estadual Complementar (LCE) n° 11.740/2002. Esta Lei definiu

que:

[...] Art. 2° - Devera ser acrescido a Regido Metropolitana de Porto Alegre - RMPA
- 0 municipio que tiver, alternativamente: I - area ocupada com atividades urbanas
efetivamente conurbana com municipio integrante da RMPA; II - deslocamentos
diarios de sua populagdo para os demais municipios da RMPA, em indice percentual
igual ou superior a média dos nela ocorridos; III - ap6s emancipagdo, divisas
mantidas exclusivamente com municipios integrantes da RMPA. Art. 3° - Podera,
também, integrar a RMPA o municipio que tiver, cumulativamente, elementos
comuns fisico-territoriais, sociais, econdomicos, politico-administrativos e culturais.
Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo, serdo considerados, necessaria e
especialmente: I - entre os elementos fisico-territoriais, a continuidade territorial e a
tendéncia de conurbagdo com municipios da RMPA; II - entre os elementos
funcionais, o deslocamento diario de pessoas entre o municipio e a RMPA; III -

entre os elementos socio-econdmicos, a taxa de urbanizagdo, o dinamismo
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econdmico, a diversidade e a qualificacdo das fung¢des urbanas e a potencialidade de

contribui¢do material com a RMPA.

De acordo com o estabelecido pela LCE 11.740/2002, os critérios de institucionaliza¢ao
da RMPA, alinham-se com os conceitos de institucionalizagdo de regides apresentados no
capitulo 2. Porém, para efetivar a dindmica de consolidacdo institucional da RMPA, como
elemento de Regionalizagdo Administrativa, a institucionalizacdo devera estar em harmonia
com a governanga metropolitana aplicada para o seu funcionamento. Para tanto, torna-se
necessario observar o arranjo institucional da governanga na RMPA, que foi estabelecido e

regulado constitucionalmente e legalmente, desde sua criacdo em 1973.

3.2 A governanca na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)

Da mesma forma, que ocorreu o estabelecimento dos critérios de institucionalizacdo da
RMPA, a governanga metropolitana foi prevista pela Constituicdo Federal e Estadual. A
Constituicdo Federal de 1967, estabeleceu a necessidade de governanga metropolitana, por
meio da Lei Federal Complementar n° 14 de 1973, que criou a RMPA e as demais regides

metropolitanas. A Lei definiu que:

[...] Art. 2° - Haverd em cada Regido Metropolitana um Conselho Deliberativo,
presidido pelo Governador do Estado, ¢ um Conselho Consultivo, criados por lei
estadual. § 1° - O Conselho Deliberativo contara em sua composi¢do, além do
Presidente, com 5 (cinco) membros de reconhecida capacidade técnica ou
administrativa, um dos quais sera o Secretario-Geral do Conselho, todos nomeados
pelo Governador do Estado, sendo um deles dentre os nomes que figurem em lista
triplice organizada pelo Prefeito da Capital e outro mediante indicagdo dos demais
Municipios integrante da Regido Metropolitana. § 2° - O Conselho Consultivo
compor-se-4 de um representante de cada Municipio integrante da regido
metropolitana sob a direcdo do Presidente do Conselho Deliberativo.§ 3° - Incumbe
ao Estado prover, a expensas proprias, as despesas de manutencdo do Conselho
Deliberativo ¢ do Conselho Consultivo [...] Art. 6° - Os Municipios da regido
metropolitana, que participarem da execugdo do planejamento integrado e dos
servigos comuns, terdo preferéncia na obtencdo de recursos federais e estaduais,

inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de garantias para empréstimos.
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Para tanto, ao Conselho Deliberativo competia a promogao e a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento integrado da RMPA e a programacao dos servigos comuns; e a coordenacao
e a execucdo de programas e projetos de interesse da regido metropolitana, objetivando-lhes,
sempre que possivel, a unificagdo quanto aos servicos comuns. A execu¢do dos servicos
comuns na RMPA deveria ser efetuada por entidade estadual, por meio de constitui¢do de
empresa de dambito metropolitano. Foi entdo que surgiu a Fundacdo Estadual de Planejamento

Metropolitano e Regional (METROPLAN). Segundo Martins e Carrion (2013, p.130):

H4 38 anos a Regido Metropolitana de Porto Alegre conta com uma instancia
responsavel pelas agdes de planejamento metropolitano: a METROPLAN, que ao
longo de sua existéncia esteve vinculada a diferentes secretarias de estado e, a partir
de 1991, também responde pelo planejamento das demais regides do Rio Grande do
Sul. As finalidades da METROPLAN estio baseadas em trés eixos: i) gestdo do
territorio; ii) gestdo da mobilidade urbana; e iii) participagdo na gestdo ambiental —
recursos hidricos e residuos solidos. Em seus varios anos de atividade, a
METROPLAN foi pioneira em muitas areas, em especial na area ambiental, em que
se destacam: o planejamento ambiental junto ao Grupo Executivo da Regido
Metropolitana (GERM); a criacdo de comités de bacias hidrograficas; o Programa
de Catadores de Materiais Reciclaveis, em 1989; o desenvolvimento de atividades
de planejamento com participagdo social; o Programa Proteger, realizado em

parceria com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

J& o Conselho Consultivo tinha as fun¢des de opinar e sugerir, por solicitacdo do

Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse da RMPA, como:

» A claboracdo de planos regionais ¢ a adog¢do de providéncias relativas a
execugdo dos servicos comuns como o planejamento integrado do

desenvolvimento econdmico e social;

» O saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgotos e

servico de limpeza publica.

» O uso do solo metropolitano, os transportes e sistema viario, producdo e

distribuigdo de gas combustivel canalizado;
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» O aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢do ambiental, na

forma que dispuser a lei federal;

Em 1988, a nova Constituicdo Federal, atribui a responsabilidade de regulamentacao e
controle da governanca da RMPA e das demais regides metropolitanas, para os Estados da
Federagdo. Assim, em 1989, a Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, estabelecia a
governanga da RMPA no seu artigo 16, paragrafos 2° e 3°, e artigos 17 e 18 e suas posteriores

alteracdes, com a seguinte redacao:

[...] § 2° Cada regido metropolitana, aglomeragdo urbana, microrregido ou rede de
Municipios dispora de orgdo de carater deliberativo, com atribuigdes e composicao
fixadas em lei complementar. § 3° Para o atingimento dos objetivos de que tratam
este artigo e seus paragrafos, serdo destinados, obrigatoriamente, os recursos
financeiros necessarios e especificos no orgamento do Estado e dos Municipios. Art.
17. As leis complementares previstas no artigo anterior s6 terdo efeitos apos a
edigdo da lei municipal que aprove a inclusdo do Municipio na entidade criada. Art.
18. Poderdo ser instituidos 6rgdos ou entidades de apoio técnico de ambito regional
para organizar, planejar e executar integradamente as func¢des publicas de interesse

comum.

A Constituicdo Estadual manteve a METROPLAN como entidade de apoio técnico no
ambito regional, para a organizacdo, o planejamento e a execucdo das fung¢des publicas de
interesse comum. Porém, a criagdo do 6rgdo de carater deliberativo veio a ocorrer somente no
ano de 2011, por meio da Lei Complementar Estadual (LCE) n°® 13.854, de 26 de dezembro
2011, sendo regulamentada pelo Decreto n°® 48.946, de 26 de marco de 2012, criando o
Conselho Deliberativo da RMPA (CDM) e o Gabinete de Governanga da RMPA (CGM).

A partir de entdo, o CDM tem como atribui¢gdes o estabelecimento das diretrizes para
seu desenvolvimento; o planejamento do seu desenvolvimento estratégico; a proposi¢ao e
aprovacdao do Plano Diretor da RMPA; a proposi¢do e aprovacgao das diretrizes do Plano
Plurianual para a RMPA; e a identificagdo das a¢des metropolitanas prioritarias, propondo sua
incorporagao na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual do

Estado (LOA), bem como nas leis de diretrizes orgamentérias e leis orcamentarias anuais dos
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da RMPA. Assim, a composi¢cdo do CDM, pode ser verificada no

Quadro 2
Composi¢ao do CDM

Pleno (52 participantes)

Presidente do Pleno

Governador do Rio Grande do Sul

Unido

Trés representantes (sem direito a voto)

Ministério das Cidades;

Secretaria de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica; e
Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

Esfera estadual

Seis secretérios de estado (com direito a voto);

Secretaria de Obras Publicas, Irrigagdo e Desenvolvimento Urbano;
Secretaria de Habitagdo e Saneamento;

Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participagdo Cidada;
Secretaria de Infraestrutura e Logistica;

Secretaria do Gabinete dos Prefeitos e Relagdes Federativas; e
Secretaria do Meio Ambiente.

Esfera municipal

Trinta e dois prefeitos dos municipios que integram @ RM de Porto Alegre (com direito a voto): 34
prefeitos em 2015.

Sociedade civil

Seis representantes (com direito a voto): indicados pelo governador, preferencialmente, participan-
tes no CDES-RS e nos Coredes da RM de Porto Alegre.

Cinco convidados (sem direito a voto): indicados pelo pleno, preferencialmente, participantes nos
Coredes da RM de Porto Alegre.

Diretoria Executiva (treze participantes)

Administraggo piblica

Cinco representantes: com reconhecida capacidade técnica ou administrativa, indicados pelo

estadual governador.
Administraggo pablica ) T
municipal Cinco prefeitos: indicados pelo pleno.

Sociedade civil

Trés representantes: indicados pelo pleno.

Fonte: Martins e Carrion (2013, p. 126).

De acordo com Martins e Carrion (2013, p.125):

O novo arranjo instituido legalmente para a gestdo da RM de Porto Alegre, em
2011, composto pelo CDM e GGM buscou integrar as esferas federal, estadual e
municipal de governo e incluir a participagdo da sociedade civil nas decisdes sobre
as politicas publicas metropolitanas. Nesse sentido, o CDM e o GGM apresentam
como objetivo geral a integragdo entre o governo do estado do Rio Grande do Sul e
os governos dos municipios metropolitanos em ag¢des para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel da RM de Porto Alegre. Neste escopo, estas instancias
visam a reducdo das desigualdades sociais e territoriais, a constru¢do de uma
identidade metropolitana, e uma gestdo transparente e com controle social, em

permanente colaboragdo entre as administragdes publicas estadual e municipais.

Assim, a Regionalizacdo Administrativa decorrente do novo arranjo institucional, de

governanga metropolitana da RMPA, fica demonstrada pela busca de transversalizagdo de
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politicas publicas regionais, para acdes integradoras da administracdo publica nos seus
diversos ambitos, sejam elas realizadas por esfor¢o de parcerias institucionais ou pela geracao
de projetos complementares geradores de sinergias e auto-gestdo (FIGUEIREDO, 2009).
Neste aspecto, 0o GGM da RMPA ¢ o responsavel, pelas execucdes das agdes metropolitanas
que sdo deliberadas pelo CDM, com sua estrutura e funcionamento, integrados a
METROPLAN. Além do CDM e do GGM, que sdo as estruturas legais de governanga
metropolitana, existem outros agentes, atores e arranjos institucionais dentro da dindmica
metropololitana da RMPA, como os Conselhos Regionais de Desenvolvimento, os Comités
de Bacias Hidrograficas e os Consércios Municipais. Os relacionamentos futuros, para o
avanco da Regionalizagdo Administrativa, por meio da integracdo dessas estruturas na

RMPA, ganham maior relevancia com a implementacao do Estatuto das Metrdpoles.

4 O ESTATUTO DA METROPOLE E A REGIAO METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE (RMPA)

A Regionalizagdo Administrativas construida na RMPA ao longo de sua existéncia, em
especial, a partir da Constitui¢do Federal de 1988 e da Constituicdo Estadual de 1989, com
suas respectivas Leis, exigem a necessidade uma maior interacdo entre os ambitos
governamentais € os agentes, atores e arranjos institucionais nas regides metropolitanas,
especialmente na RMPA. Neste sentido, a Unido, por meio do governo federal, criou o
Estatuto da Metropole.

A Lei Federal 13.089, de 12 de janeiro de 2015, denominada de Estatuto da Metrdpole,
tem como objetivo o estabelecimento das diretrizes para o planejamento, gestdo e fungdes
publicas de interesse comum nas microrregidoes, aglomeragdes urbanas e regides
metropolitanas. Ainda, estabelece o regramento para o plano de desenvolvimento integrado e
outros instrumentos de governanga interfederativa.

O Estatuto da Metrdopole, nao interfere nos critérios de institucionalizagdo previstos pela
Lei Complementar Estadual (LCE) n° 11.740/2002. Na verdade, o Estatuto busca criar um
padrao em nivel federativo para aplicagdo de uma governanga interfederativa, que busca
compartilhar as acdes e responsabilidades entre os dmbitos municipal, estadual e federal, no
que diz respeito, a organizagdo, ao planejamento e a execugdo das fungdes publicas de

interesse comum . Segundo o Estatuto da Metropole, no seu artigo 7°:
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[...] a governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes
urbanas observara as seguintes diretrizes especificas: I — implantagdo de processo
permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisdo quanto ao
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungdes publicas de
interesse comum; II — estabelecimento de meios compartilhados de organizagdo
administrativa das fungdes publicas de interesse comum; III — estabelecimento de
sistema integrado de alocac@o de recursos e de prestagdo de contas; IV — execugdo
compartilhada das fungdes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos
previamente pactuado no ambito da estrutura de governanga interfederativa; V —
participag¢do de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e
de tomada de decis@o, no acompanhamento da prestagdo de servigos e na realizagdo
de obras afetas as fungdes publicas de interesse comum; VI — compatibiliza¢do dos
planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e orcamentos anuais dos entes
envolvidos na governanca interfederativa; VII — compensagdo por servicos
ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana,
na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da estrutura de governanga
interfederativa. Paragrafo unico. Na aplicagdo das diretrizes estabelecidas neste
artigo, devem ser consideradas as especificidades dos Municipios integrantes da
unidade territorial urbana quanto a populagdo, a renda, ao territério e as

caracteristicas ambientais.

Neste sentido, a aplicagdo do Estatuto da Metropole devera ocorrer por meio da criagao
de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU), assegurando a participacdo da
sociedade civil e um subsistema de planejamento e informagdes metropolitanas, com a
coordenacdo da Unido e participagdo dos outros ambitos governamentais. Tal subsistema
devera reunir informagdes de dados estatisticos, cartograficos, ambientais, geologicos e outros
que sejam relevantes para o planejamento, a gestdo e a execu¢do das fungdes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas. Além disso, os municipios poderdo continuar
realizando convénios de cooperacdo e consorcios publicos, para realizagdo de fungdes
publicas de interesse comum para o desenvolvimento urbano (Lei Federal 13.089, de 12 de
janeiro de 2015).

Diante das circunstancias colocadas pelo Estatuto da Metropole, a Regionalizagdo
Administrativa da RMPA, encontra a necessidade de articulagdo entre a governanga
metropolitana da RMPA, representada pelo Conselho Deliberativo (CDM) e o Gabinete de

Governanca (CGM); juntamente com outros agentes, atores € arranjos institucionais, para
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alcangar o desenvolvimento regional. Esses outros componentes sdo os Conselhos Regionais
de Desenvolvimento, os Comités de Bacias Hidrograficas e os Consércios Municipais.

Dentre os objetivos, dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDESs) esta a
promog¢do do desenvolvimento regional, de forma harmoénica e sustentavel, por meio da
integracdo dos recursos e das acdes de governo nas regides, buscando proporcionar melhorias
na qualidade de vida da populacdo, além da distribuicdo eqiiitativa da riqueza produzida e a
promocao do estimulo a permanéncia da populacdo em suas regides, devendo realizar a
preservacdo e recuperagdo do meio ambiente (LIMA, 2011).

Atualmente, dos 28 COREDEs existentes no Rio Grande do Sul, 5 deles estdo inseridos
no na RMPA: COREDE Centro-Sul, COREDE Paranhana-Encosta da Serra, COREDE Vale
do Cai, COREDE Vale do Rio dos Sinos e COREDE Metropolitano Delta do Jacui. Segundo
Martins e Carrion (2013, p.136):

A existéncia de outras formas de articulagdo no ambito metropolitano, como os
COREDEs, podem ser vistas de forma ndo conflitante, mas, diferentes em termos de
amplitude. Deste modo, os COREDEs ndo representariam interesses diversos do
CDM, mas estariam mais proximos das bases. Enquanto os COREDEs seriam o
reflexo de um processo participativo de uma regido, agregando as demandas da
populagdo, o CDM seria uma visdo estratégica dos governos municipais. Entretanto,
ndo houve a iniciativa de organizar um COREDE com todos os municipios
metropolitanos, que acabaram distribuidos em cinco COREDEs, dificultando a

articulagdo em relagdo ao planejamento metropolitano.

Observa-se que a necessidade da criagdo de um tnico COREDE, envolvendo os
municipios componentes da RMPA, possibilitaria uma melhor articulagdo junto ao
planejamento metropolitano. Um tinico COREDE, combinado com sua fung¢do intrinseca de
participagdo da sociedade na RMPA, contemplaria o objetivos de participagdo e planejamento
previstos no Estatuto da Metrépole.

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), foram estabelecidos entre o final do século
XX e inicio do século XXI, tendo como objetivo o gerenciamento de bacias hidrograficas na
RMPA. Os CBHs integram o Sistema Estadual de Recursos Hidricos e sdo formados por
instituicdes ou orgdos, devendo realizar sua representacdo, de acordo com as caracteristicas
regionais relacionadas aos recursos hidricos na bacia e a configuracdo socioecondmica e

cultural da regido em que estdo inseridos.
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Assim, a RMPA possui 6 CBHs: O CBH do Lago Guaiba; o CBH Gravatai; o CBH dos
Sinos; o CBH Cai; o CBH Baixo Jacui e; o CBH Taquari-Antas. O objetivo do CBH ¢ o de
reunir a representacdo dos usuarios das aguas, da populagdo residente de cada bacia

hidrogréfica, juntamente com os poderes dos ambitos federal e estadual. Para Martins e

Carrion (2013, pp.136-137):

Os comités de gerenciamento de bacias hidrograficas teriam uma importancia
estratégica na gestdo metropolitana, na medida em que sdo arranjos que promovem
uma articulacdo intermunicipal composta, além dos 6rgdos governamentais, em
grande parte, por entidades da sociedade civil e dos representantes das comunidades,
envolvendo problemas referentes ao saneamento ambiental, que ultrapassam os
limites municipais. Desse modo, os comités tém servido de espaco para a discussdo

de grandes projetos, como as barragens e obras de infraestrutura.

Dessa forma, os CBHs somados aos COREDEs e as outras estruturas existentes,
colaborariam na elaboracdo do planejanento, especialmente, no que diz respeito a
infraestrurura de saneamento e uso racional da agua, esta que ¢ o principal insumo
econdmico. Ainda, a gestdo dos recursos hidricos torna-se cada vez mais importante em
aglomeragdes urbanas e areas populosas.

Os Consorcios Municipais funcionam como autarquias (6rgdos da administragdo
indireta), de cada um de seus entes consorciados. Os prefeitos destes municipios, conduzem e
decidem as agdes realizadas pelo Consércio. Na RMPA atualmente existem 2 Consoércios
Municipais: O Consorico da Associagdo dos Municipios da Grande Porto Alegre
(GRANPAL); e O Consoércio da Bacia Hidrografica do Rio do Sinos (Prd-Sinos). Ambos
abrangem a maior parte dos municipios metropolitanos.

O Consorcio da GRANPAL tem como objetivos defender, ampliar, promover a
interacdo, fortalecer e desenvolver a capacidade administrativa, técnica e financeira dos
servigos publicos prestados nos municipios que o integram, desenvolvendo agdes de
desenvolvimento integrado nas areas da saude, educacdo, seguranca publica, meio ambiente,
infraestrutura, saneamento basico, sistema vidrio, mobilidade urbana, emprego, assisténcia
social e cidadania”. O Consorcio da GRANPAL estd constituido por 11 municipios da
RMPA, que integram a Granpal: Porto Alegre, Alvorada, Canoas, Nova Santa Rita, Sapucaia
do Sul, Cachoeirinha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Santo Antdonio da Patrulha e Viamio

(GOVERNANCA METROPOLITANA NO BRASIL, 2013).
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Ja o Consorcio Pro-Sinos, ¢ formado por 32 municipios da bacia do Rio dos Sinos. Sao
24 os municipios da RMPA participantes do Consorcio. O Consdrcio tem como objetivo atuar
nas areas de saneamento, abastecimento de dgua, residuos s6lidos e drenagem urbana.

Para Martins e Carrion (2013, pp.137):

Os consorcios intermunicipais tém se caracterizado por possuirem finalidades muito
especificas, mesmo havendo algum estimulo, em nivel federal, para a formacdo de
consoércios mais amplos. A ldgica seria que estas formas associativas tenham uma
convivéncia mais harmonica possivel com o conjunto das demais articulagdes de
gestdo. Contudo, no caso do Vale dos Sinos, por exemplo, em que ha o Consodrcio
Pro6-Sinos [...] existem demandas de maior ou menor interesse de cada um deles, e

algumas a¢des acabam se sobrepondo e gerando conflitos.

Diante disso, a gestdo metropolitana da RMPA, em combinagdo com outros agentes,
atores e arranjos institucionais, inseridos no recorte metropololitano, possibilitaria o
desenvolvimento da Regionalizacdo Administrativa proposta pelo Estatuto da Metropole,
integrando as diferentes estruturas de gestdo do desenvolvimento regional na RMPA,
formando assim, um sistema de desenvolvimento metropolitano. Assim, o desenvolvimento
regional na RMPA, passaria pela consolidacdo das estruturas formais de governanca
metropolitana, como o0 CDM e o0 GGM, em combinac¢do com a unificacdo dos COREDEs da
RMPA; a conciliagdo do debate entre CBHs e a reducdo de conflitos entre os consorcios
municipais.

Junto disso, o estabelecimento de um Fundo de Desenvolvimento Urbano para a
RMPA, que possibilitasse suporte financeiro ao planejamento e execu¢do das funcdes de
interesse comum, formado por recursos originados nos 3 ambitos governamentais
(municipios, Estado e Unido), colaborariam para alcancar o desenvolvimento socioecondmico

e ambiental na RMPA* (GOVERNANCA METROPOLITANA NO BRASIL, 2013). Nestas

4 Tal iniciativa seria valida, desde que, ndo tivesse o mesmo destino do Fundo de Investimento Urbano
(FUNDURBANO). O FUNDURBANO foi um fundo criado para dar suporte financeiro a gestdo metropolitana,
estabelecido pela Lei no 6.652 de 12/12/1973. Esse fundo constituia o suporte financeiro para custear despesas
de funcionamento dos Conselhos Deliberativos e Consultivo da Regido Metropolitana de Porto Alegre e da
METROPLAN; elaborar planos e projetos e execugdo de servicos comuns de interesse da RMPA; dar
contrapartida a recursos federais, estaduais e municipais, na execuc¢do de programas de obras e servicos comuns
e; elaborar planos e projetos e a execugdo de obras de infraestrutura e bem-estar social dos centros urbanos do
Estado. Ainda vigente, o FUNDURBANO, acabou voltado ao financiamento de diferentes regides do Estado,
sendo acrescentado entre suas finalidades dar suporte financeiro a elaborag@o de planos, projetos e execugdo de
obras de infraestrutura e bem estar social a pequenas comunidades rurais, fazendo com que o FUNDURBANO
perdesse seu carater de desenvolvimento metropolitano para a RMPA. (GOVERNANCA METROPOLITANA
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circunstancias, seria possivel a formagao de um sistema de desenvolvimento metropolitano na
RMPA.
Essas iniciativas, promoveriam uma gestdo do desenvolvimento metropolitano, fazendo

a RMPA avancar de forma unificada na dire¢dao do desenvolvimento integrado e sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizacdo de regides, parte de critérios para defini¢do de regides, no que diz
respeito a abrangéncia territorial, em que privilegie sua funcionalidade, em relacdo a
articulagdo de atores sociais, politicos e econdmicos. Nesse sentido, a institucionalizagcdo de
regides serve para que, as regides se tornem politicamente relevantes, para ndo sofrer de
forma passiva acdes planejadas e implementadas “de cima para baixo” e “de fora para
dentro”. Para tanto, a governanca em regides metropolitanas permite a articulacdo de agentes
publicos e privados, na consolidagdo dos servigos publicos de interesse comum, para a acao
no territorio, a partir de estratégias de articulagdo, realizadas com diferentes agentes,
buscando a eficiéncia na prestagdo dos servigos e o desenvolvimento regional.

O desenvolvimento regional ¢ um dos fatores que definem a governanga metropolitana.
Logo, para alcancar o desenvolvimento regional, a governanca de uma regido metropolitana
devera estar intrinsicamente ligada a fatores de descentralizagdo e desconcentracao
administrativa, buscando a constru¢do de uma Regionalizagdo Administrativa. A
Regionalizagdo Administrativa ¢ a realizacgdo da combina¢do entre as operagdes de
descentralizagdo e desconcentragdo, com o objetivo fundamental de incrementar a harmonia
entre a populacdo e sua regido, podendo ser considerada como uma regionalizagdo do
planejamento.

Ao considerar a institucionalizagdo e a governanca de regides metropolitanas como
partes integrantes de uma Regionalizacdo Administrativa, foi possivel observar como ocorreu
a institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), bem como,

compreender o funcionamento da sua governanga metropolitana. A RMPA surgiu durante o

NO BRASIL, 2013).
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regime militar, a partir da previsdo constitucional estabelecido no artigo 164 da Constituicao
Federal de 1967, condicionando sua existéncia a criacdo de uma lei complementar. A Lei
Federal Complementar n° 14 de 1973, estabeleceu a criacdo das regides metropolitanas de
Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.
Assim, tanto a institucionalizacdo de regides quanto a governanca metropolitana ficavam a
cargo da Unido.

Mais tarde, ao fim do regime militar, no ano de 1988 foi promulgada uma nova
Constituicao Federal, estabelecendo que, a responsabilidade sobre as regides metropolitanas
ficariam sob responsabilidade dos Estados da Federacdo. Dessa forma, o Estado do Rio
Grande do Sul, com base no estabelecido pela Constituicio Federal, promulgou a
Constituicdo Estadual no ano de 1989, definindo que municipios limitrofes do mesmo
complexo geoecondmico e social poderiam, mediante lei complementar, instituir regido
metropolitana, aglomeragdes urbanas e microrregides. A partir de entdo, a institucionalizagao
e a governanga metropolitana da RMPA ficou a cargo do Estado do Rio Grande do Sul, por
meio de legislagdo elaborada pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, bem como, a
governanga da RMPA, ficou a cargo do Conselho Deliberativo Metropolitano (CDM), que ¢
formado pela representagdo dos 3 ambitos governamentais, mais os representantes da
sociedade civil organizada; e do Gabinete de Governanca Metropolitana (GGM), ligado a
Fundagao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN).

Com a promulgagdo da Lei Federal 13.089, de 12 de janeiro de 2015, denominada de
Estatuto da Metropole, que estabeleceu as diretrizes para o planejamento, gestdo e fungdes
publicas de interesse comum nas regides metropolitanas, a institucionalizacdo e governanga
metropolitana, sdo levadas a se aproximarem cada vez mais do conceito de Regionalizagao
Administrativa. Para tanto, a RMPA necessitaria estabelecer uma coesdo com outros agentes,
atores e arranjos institucionais, inseridos no recorte metropololitano.

Assim, o desenvolvimento regional na RMPA, passaria pela consolidacdo das estruturas
formais de governanga metropolitana, como o CDM e o GGM, em combina¢cdo com a
unificagdo dos Conselhos de Desenvolvimento Regional (COREDEs) da RMPA; a
conciliagdo do debate entre os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e a reducao de
conflitos entre os Consércios Municipais, contando para seu financiamento, a criacdo de um
fundo exclusivo para o desenvolvimento urbano para a RMPA.

Essas iniciativas, poderdo fazer com que a RMPA avance de forma unificada na diregao

do desenvolvimento integrado e sustentavel. Neste sentido, a criagdo de um sistema de
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desenvolvimento metropolitano, que aglutinasse todas as informagdes para o planejamento de
politicas publicas. O planejamento deverd ser voltado ao ordenamento territorial, para
alcangar o desenvolvimento regional, compreendendo a dindmica socioeconomica e ambiental
da RMPA, amparados com recursos financeiros, para a gestdo e execu¢do dessas politicas,
possibilitando um novo marco no desenvolvimento regional da RMPA.

Ainda, a consolidagdo do recém formado parlamento metropolitano, com a participacao
cooperada dos parlamentos municipais, dos municipios pertencentes a RMPA, aumentaria a
participagdo e legitimacao democratica na RMPA, onde o parlamento metropolitano, seria um
importante membro, num possivel sistema de governanga metropolitana.

Por tanto, a elaboracdo de estudos e pesquisas, para a criacdo de um sistema de
governanga metropolitana, bem como, para o funcionamento de um fundo especifico para a
RMPA, seriam imprescindiveis para o desenvolvimento que a RMPA espera alcancar nas

proximas décadas.
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