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A TEORIA DO DESENVOLVlMENTAO ECONOMICO REGIONAL E O
CRESCIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO
Patrick Leite Santos®
Luis Abel da Silva Filho?

Resumo: a dindmica do desenvolvimento econémico regional encontra pressupostos tedricos
na evolucdo da ciéncia regional quanto proposta de explicacdo dos fenémenos das
aglomeracbes e da desconcentracdo das atividades produtivas. As politicas de
desenvolvimento econémico implantadas no Brasil lograram desempenho satisfatério das
taxas de crescimento econdémico no auge do modelo de crescimento por endividamento
externo, e apresentaram fracassos das acgdes, logo nos primeiros sinais de auséncia de
financiamento do crédito no mercado financeiro internacional. Nesse sentido, este artigo tem
como objetivo analisar o crescimento econdmico brasileiro, a partir da teoria do
desenvolvimento econdmico regional e do crescimento econdmico em ciclos.
Metodologicamente buscou-se suporte tedrico no arcabougo citado e, em seguida,
construiram-se indicadores de crescimento econdmico regional, a partir dos dados do Produto
Interno Bruto — PIB brasileiro no recorte temporal que compreende os anos de 1950-2010. Os
resultados mostraram concentracdo acentuadamente elevada do PIB na regido
economicamente mais dinamica do pais (Sudeste), mesmo com reducdo relativamente ao
longo dos anos, bem como ocorréncia de mudangas estruturais nas atividades econdémicas
brasileiras. A industria ganha destaque ao longo dos anos em que as politicas industriais
foram induzidas no pais e perde participacdo em meio as mudangas macroecondmicas
assistidas em contexto de inflacdo elevada e desestabilizacdo das contas externas brasileiras.

Palavras-chave: desenvolvimento regional; crescimento econémico; politicas de
desenvolvimento regional no Brasil.

1. Consideracdes iniciais

O desenvolvimento e crescimento econdmico sdo forcas que evoluem de forma
variavel, normalmente em ciclos, e com caracteristicas diferentes em cada regido geogréfica.
No Brasil, pais de imensa extensao territorial, essas divergéncias sdo mais evidentes. Ao
longo de sua formacdo, vérias foram as transformacdes e dindmicas registradas. Devido as
inimeras diferencas sociais, econémicas e culturais, habituou-se a concorréncia entre as
subdivisdes da nacgdo (regibes, estados e municipios), esquecendo que se trata de partes de
uma regido maior, que deveriam operar em funcdo do bem-estar do todo (BOUDEVILLE,
1973).

Mello (1997) explica que devido a essas diferencas, se a interligagéo das regides for
dada ao livre jogo dos mercados, a desigualdade se propaga e se intensifica, por meio de um
comeércio de vantagens comparativas. Essa espécie de comércio é caracterizada pela relacéo
centro/periferia, onde se produz a ilusdo de progresso por meio da elevagdo do consumo, mas
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que tende a agravar as diferencas. Essas divergéncias, em meio ao cenario mundial da
atualidade; de globalizacdo e mudancgas rapidas, ditadas pela dindmica de empresas
multinacionais que inundaram o pais com a abertura comercial; resultou no desenvolvimento
e crescimento desigual do Brasil, havendo, regides altamente desenvolvidas enquanto outras
caminham a passos curtos (PACHECO, 1998). Esse crescimento desigual é prejudicial ao
todo, implicando a necessidade de medidas intervencionistas por parte do Estado (MYRDAL,
1960).

Diante dessa construcdo historica da economia brasileira e da teoria de
desenvolvimento regional, este trabalho tem como objetivo analisar e discutir a evolucdo da
economia brasileira em ambito regional e setorial de 1950 a 2010, a fim de investigar se as
diferencas entre as regifes e setores produtivos estdo se elevando ou reduzindo. Para tanto,
sdo utilizados dados do PIB regional e setorial, retirados da base de dados do Ipeadata, e
desenvolvidos indices de participacdo relativa (IPR).

Para atingir o objetivo proposto, o artigo € estruturado na seguinte configuracédo: além
das consideragdes iniciais; a segunda secdo abrange os procedimentos metodoldgicos
utilizado no estudo; na terceira expde-se a teoria do desenvolvimento regional em sua
abordagem evolutiva; em seguida, na quarta secdo, relatam-se as politicas de
desenvolvimento regional no Brasil, na quinta secdo apresentam-se 0s programas de
crescimento brasileiro, na sexta se¢éo, aborda-se a dindmica do crescimento brasileiro; e por
fim as considerac0es finais.

2. Procedimentos metodoldgicos

A fim de cumprir o objetivo proposto, o trabalho foi desenvolvido em duas etapas: a
primeira consiste no estudo da teoria econémica regional, que embasa teoricamente 0S
pressupostos regionais utilizados na segunda parte, para analise dos dados quantitativos, que
serdo apresentados, analisados e discutidos. A abordagem geografia refere-se ao territdrio
brasileiro subdividido em suas cinco macrorregides, sendo elas: Norte, Nordeste, Sudeste, Sul
e Centro-Oeste; no que se refere a série temporal, analisam-se informac@es do Produto Interno
Bruto brasileiro no periodo que vai de 1950 a 2010. Como suporte teérico, recorrer-se as
obras de Walter Isard (1962), Francois Perroux (1955), Boudeville (1961), George Myrdal
(1960) e Pacheco (1998; 1999). A partir da base de dados, o tratamento empirico seré feito a
partir da utilizacdo do indice de Participacdo Relativa (IPR), amplamente utilizado por
Haddad (1989) e Lodder (1974), dentre outros.

O IPR consiste em quantificar a participacdo do PIB de cada setor ou regido em
relacdo ao total produzido pelo conjunto de regides do Brasil. Para obtencdo do indice
proposto utilizam-se as definicdes abaixo:

PIB, = PIB do setor produtivo (S = indUstria/ servigos/ agropecuaria).
PIB, = PIB da regido (r = Norte/ Nordeste/ Sudeste/ Sul/ Centro-Oeste).
Y. > PIB = PIB de todos os setores produtivos e de todas as regides brasileiras.

S

Assim, a partir das formulas abaixo é possivel calcular o IPR por setor em relagdo ao
PIB do Brasil (IPR,) e o IPR regional em relacdo ao PIB do Brasil (IPR,).
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IPR, = < (1)

IPR, = = @)

O IPR varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior a participacdo do setor ou da
regido em relacdo ao produto brasileiro, e quanto mais proximo de 0, menor a participacdo
(LODDER, 1974; HADDAD, 1989).

3. Teoria do Desenvolvimento Regional

A teoria que tem como centro o desenvolvimento regional adquiriu relevancia apds a
segunda guerra mundial, quando a desigualdade entre os diversos paises e dentro se mostrou
alarmante (DINIZ, 2001). Surgiu em duas frentes diferentes: nos Estados Unidos da América
(EUA) foi liderada por Walter Isard, com um estudo amplo e generalizado, tendo como foco a
modelagem locacional; enquanto na Europa foi liderada por Perroux, que tinha como ponto de
partida a desigualdade com que se dava o crescimento econémico das Nacgdes, por meio de
polos (DINIZ, 2001).

A teoria de Perroux apresenta influéncia de Schumpeter, no que tange ao
desenvolvimento do progresso técnico, ajudando-o na elaboracdo da teoria do
desenvolvimento por polos (DINIZ, 2001). A partir da escola desses tedricos seguiram-se
outras teorias, dentre elas a de Myrdal e Boudeville.

Na abordagem de Myrdal (1960), o processo de desenvolvimento é circular e
acumulativo, tanto positivamente quanto negativamente. Isso significa que naturalmente nao
se tendera ao equilibrio, ocorrendo de o rico ficar cada vez mais rico, e o pobre cada vez mais
pobre. Esse principio entra em confronto com as teorias econémicas predominantes até a
década de 1930, que pregavam que o0 mercado competitivo tenderia ao equilibro
espontaneamente, ndo sendo necessaria e nem indicada a intervencao do Governo (MATQOS,
2002). Nesse sentido, Myrdal bebe da fonte keynesiana, que surge na década de 1940,
especificamente em 1936, e coloca como necessaria a intervencdo exdgena que altere essa
tendéncia. Caso isto ndo ocorra, a desigualdade sera crescente entre as regiGes desenvolvidas
e subdesenvolvidas (KEYNES, 1996).

Myrdal (1960) afirma que os Estados modernos em ascensdo desenvolveram sistemas
complexos de interferéncia do Governo a fim de ndo ocorrerem desigualdades entre suas
regides, setores produtivos e grupos sociais. Ao se deixar o mercado ao livre gosto, o capital
migrara para as regides mais desenvolvidas. Nesse caso, o resto do pais tende a se estagnar e
no longo prazo decrescer.

Eventualmente, essas localidades e regifes favorecidas oferecem condigdes naturais
particularmente boas para as atividades econdmicas que nelas se concentram; em
muitos casos, isso ocorreu quando essas regibes comegaram a obter vantagens
competitivas. Como é natural, a geografia econdmica constitui o cenario. Os centros
comerciais localizaram-se, obviamente, onde havia condi¢fes naturais favoraveis a
construcdo de um porto e os centros de indistria pesada situaram-se, em regra, nao
muito longe das fontes produtoras de carvdo e ferro (MYRDAL, p. 43, 1960).
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Esse contraste ocorre porque 0s recursos sao limitados, sendo necesséria a reducdao em
uma regido para 0 aumento em outra. O que agrava ainda mais 0 processo migratorio € que
ele é seletivo, ou seja, o melhor capital, a melhor méo de obra, dentre outros fatores, € que
serdo atraidos (MYRDAL, 1960).

Como o capital industrial e comércio tém maior capacidade migratoria, as regides
menos desenvolvidas sdo, em sua maioria, agricolas, e na quase totalidade uma agricultura de
baixo ou nenhum nivel tecnolégico (MYRDAL, 1960).

A reducdo do capital produtivo incide na reducdo da renda e consequentemente na
arrecadacdo do Governo, o que acarretard a reducdo da qualidade dos servigos publicos,
tendendo a regido a uma estagnacdo ou decrescimento. A reducdo da qualidade estrutural e de
servicos publicos de uma regido compromete sua competitividade e possibilidades de
ascensdo (MYRDAL, 1960).

As regiGes mais pobres, destecidas, ndo podem financiar programas adequados de
assisténcia médica; suas populag¢bes sdo menos sadias e apresentam menor eficiéncia
produtiva. H4 menos escolas e estas séo inferiores. Seus sistemas de valores, como
um todo, tém tal cunho de pobreza e de atraso que os tornam menos suscetiveis as
aspiracfes progressistas e ambiciosas de uma sociedade em desenvolvimento
(MYRDAL, p. 47, 1960).

Myrdal (1960) enfatiza que a mao de obra barata e muitas vezes “submissa” ndo atrai
a grande industria, alegando que seu baixo potencial produtivo e a facil migracdo de méo de
obra de outras regides por si sO inviabilizam o movimento migratério de indudstrias para
regides subdesenvolvidas, sendo necessarios maiores atrativos.

O desenvolvimento de determinadas regifes pode provocar também efeitos
progressivos em outras regides. 1sso pode ocorrer com localidades no entorno da regido polo
ou em regides mais distantes. O segundo caso se da quando uma regido se desenvolve como
fornecedora de matéria-prima para o polo. Os empregados dessas empresas fornecedoras
impulsionam entdo o mercado local através do consumo provocando o processo acumulativo
e circular positivo. Porém, é preciso salientar que o desenvolvimento da segunda regido sera
mais atrasado, o que caracteriza desigualdade (MYRDAL, 1960).

Para a andlise econémica do espaco, parte-se de definicdes que limitam e definem o
territério. Boudeville (1973), influenciado por Perroux, divide-o em trés grandes classes,
caracterizadas pela homogeneidade, pelo nivel hierarquico e de interdependéncia e pelo
centro de decisdo ou regido-piloto. A regido homogénea é composta por territérios continuos
que apresentam semelhancas culturais, econdmicas, étnicas, dentre outras. A regido
polarizada é caracterizada por uma area composta de um centro, normalmente uma capital,
com cidades menores no entorno, que se comunicam entre si efetuando intercdmbio de
mercadorias e servigos, sendo 0 centro mais especializado e desenvolvido. E a regido-piloto
se caracteriza por uma divisdo administrativa, onde as diversas partes respondem para um
centro que tem o poder de deciséo soberano.

A intervencdo do Governo podera maximizar o desempenho dos efeitos propulsores,
ativando o processo acumulativo circular em regides subdesenvolvidas. Porém, esta
interferéncia esbarra nos interesses da regido desenvolvida, que terd seu efeito propulsor
reduzido em funcdo do desenvolvimento de uma regido atrasada (MYRDAL, 1960).
Boudeville (1973) prega que as sub-regides de uma nacdo devem operar para 0 bem-estar
total da nacdo, e ndo em carater concorrencial.

Historicamente, o Estado foi criado para manter e apoiar o processo de desigualdade,
formulado por grupos sociais mais ricos, e mais organizados, por serem em menor namero. A
caracteristica foi esta, durante séculos e seculos, passando pelo feudalismo, mercantilismo e
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tantos outros formatos como um “instrumento de promocgao de seus interesses” (MYRDAL, p.
61, 1960).

Com o advento da revolucdo industrial, os inumeros trabalhos cientificos que
abordavam a precéria condicdo de vida dos trabalhadores eclodiram. O aumento tecnoldgico
modificou a producdo, tanto agricola quanto industrial, onde maquinas substituem a méo de
obra, ndo sendo mais necessario um Estado de caracteristicas mercantilistas; bastava um
Estado que deixasse o mercado trabalhar livremente, e o excesso de mdo de obra se
encarregaria de empurrar para baixo o salario da massa e junto seu padrdo de vida
(MYRDAL, 1960).

Registra-se que em paises de alto bem-estar, como a Suécia, o Estado funcionou como
regulador e interventor da maioria ha séculos, provocando um desenvolvimento mais igual.
Na Europa, varias foram as medidas protecionistas quando da revolucdo maritima, que acirrou
a competicdo (MYRDAL, 1960). Porém, muitas dessas medidas foram maquiadas,
favorecendo apenas regides mais desenvolvidas.

Para o pleno funcionamento, é necessaria uma constante fiscalizacdo e intervencéo.
Nesse sentido é que foram desenvolvidas medidas fiscais progressivas, e maior
responsabilidade do Estado com os servicos publicos, a fim de garantir competitividade. Para
Myrdal (1960), existem linhas de pensamento, como a corrente neoliberal, que acreditam que
a desigualdade proporciona um crescimento econémico mais répido, e que no longo prazo
esses frutos cheguem a todas as regides.

Por mais desenvolvido homogeneamente que seja, ainda ndo existe uma nacéo que nao
possua “grandes grupos sociais” ¢ oportunidades iguais para todos 0S recém-nascidos
(MYRDAL, 1960). Isso significa que 0 progresso econdmico, com intervengédo estatal,
fortalece os efeitos propulsores entre regies e reduz a desigualdade, mas nao é capaz, pelo
que se tem conhecimento, de efetivamente igualar universalmente, isso porque os individuos
ndo querem ser iguais em todos 0s aspectos.

As medidas politicas para a integracdo nacional, que incluem a igualizacdo de
regiGes, representam, apenas, uma fase do processo social acumulativo do
desenvolvimento econdmico. Esse processo tem de ser concebido como de ordem
mais alta, uma vez que inclui também, além da evolugdo das forcas do mercado, as
atitudes politicas do povo, as interferéncias estatais e, na realidade, todo o sistema
politico (MYRDAL, p. 67, 1960).

Com a queda do pensamento classico do laissez-faire inicia-se uma corrida em torno
de planejamentos estratégicos para correcdo dos mercados e desenvolvimento das regides
atrasadas. No Brasil ndo foi diferente (MATOS, 2002).

4. Politicas de Desenvolvimento Regional no Brasil

O Brasil, durante décadas, teve como prioridade a resolucdo de problemas de curto
prazo, sendo o debate acerca das politicas de desenvolvimento deixado em segundo plano. Tal
fendmeno ndo ¢é peculiaridade da nagdo brasileira. “Os choques do petroleo, a escalada
inflacionaria, os déficits publicos, a divida externa e outros problemas” foram prioridade dos
governantes de paises em desenvolvimento. Com a resolugdo de alguns destes disturbios,
pode-se retornar ao debate em torno do desenvolvimento (MANTEGA, p. 4, 1998).

Paises que herdaram o colonialismo sofreram com as consequéncias da dominacao.
S80 necessarios muitos anos para se alcancar alguma competitividade. Por possuirem
producdo em maioria primaria, de carater agropecuario, precisam exporta-la em grande
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volume para adquirir bens de capital. Operam por anos, mesmo independentes, em carater
colonial, ja que exportam matéria-prima e importam bens finais (MYRDAL, 1960). Esse foi 0
diagndstico da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) acerca da
situacdo dos paises latino-americanos, que ficaram para trds em meios as duas grandes guerras
e acrise de 1929 (DINIZ, 2001).

Devido a estrutura precaria, é lento o desenvolvimento de estradas, escolas, hospitais e
portos de qualidade. Esses paises, assim postergados sofrem porque o capital estrangeiro ndo
se interessa em adentrar esse mercado com carater empreendedor, ja que 0 governo ndo possuli
respaldo econdmico para garantir a seguranca do capital (MYRDAL, 1960).

Dado o diagnostico, a CEPAL afirmou que o caminho para se desenvolver os paises
latino-americanos se dava por meio do fortalecimento da infraestrutura e da industrializagdo
(DINIZ, 2001). E importante atentar para o fato de que os paises latino-americanos nao
possuiam uma estrutura produtiva homogénea, sendo alguns mais avangados em termos de
técnicas produtivas, como o Brasil e 0 México, que ja esbocavam uma estrutura industrial,
enquanto os demais ainda operavam unicamente como exportadores priméarios (LESSA &
DAIN, 1998).

As politicas nacionais de desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos devem ter
como principal objetivo derrubar as resisténcias que 0os mantém nesse posto. Para isso, é
necessaria uma reestruturacao social e econémica. O plano deve ser capaz de dar base para o
aumento produtivo da nacdo, investindo assim em pontos estratégicos capazes de alavancar
toda a cadeia produtiva (MYRDAL, 1960).

No Brasil, significava maior efetividade do programa de substituicdo de importacdes
para industrializacdo (ISI), iniciado na década de 1930, e criacdo de empresas capazes de
alavancar esses setores em plano regional. Nesse sentido, observa-se que durante as décadas
de 1950, 1960 e 1970, o governo brasileiro se empenhou em desenvolver planos com o
objetivo principal de crescimento econdmico, utilizando-se de ferramentas como interferéncia
estatal (MATOS, 2002). Esse modelo de crescimento ficou conhecido como de
‘desenvolvimento pra dentro’, pois sdo utilizados instrumentos internos para estimular e
dinamizar a economia nacional, sendo mister para tanto a intervencdo do Estado como
propulsor (LESSA & DAIN, 1998).

Observa-se, assim, a partir da década de 1940, a criacdo da Comissdo do Vale do Séo
Francisco (CVSF) e da Cia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF). Seguidas pela
implantacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbdnia (SUDAM), como planos para
desenvolver as regides Nordeste e Norte, respectivamente, que apresentavam relativo atraso
em relacdo ao resto do pais (DINIZ, 2001).

Na década de 1950, Celso Furtado apresenta o Grupo de Trabalho para
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), um relatério que objetivava mostrar a desigualdade
entre 0 Nordeste e o Centro-Sul do pais, a fim de motivar planos e medidas em prol do
desenvolvimento da primeira dessas regides (DINIZ, 2001). A criacdo de 6rgédos especificos
para estudo de planos de desenvolvimento teve participacdo decisiva no caminho que as
politicas desenvolvimentistas brasileiras tomaram no ambito regional (MATQOS, 2002).

5. Programas de crescimento brasileiro
Ao mesmo tempo, eram desenvolvidos planos de desenvolvimento a nivel nacional.

Em 1949, foi criado o Plano SALTE, pelo entdo presidente da Republica Gaspar Dutra. O
plano compreendia investimentos publicos nas areas estruturais estratégicas, no caso saude,
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alimentacéo, transporte e energia, palavras cujas iniciais que deram nome ao plano. Ele previa
investimentos entre os anos de 1949 e 1953 (VIANNA & VILLELA, 2005). Em 1950, Vargas
é eleito e ocupa novamente o cargo de Presidente, assumindo-o em 1951. A fim de dar
continuidade ao carater desenvolvimentista, criou o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE), que seria responsavel pela gestdio do Fundo de Aparelhamento
Econdmico (FAE). Criou em 1953 a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), que seria
responsavel pela exploracéo e refino de petroleo, visando a reduzir a dependéncia brasileira
do setor externo no que diz respeito aos insumos para a industria nascente. Em 1960 é
inaugurada pelo entdo Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek, Brasilia, cidade
construida para ser a capital do Brasil e incentivar a integracdo das regides brasileiras, dai sua
localizagdo no centro do territorio brasileiro (VIANNA & VILLELA, 2005).

Juscelino Kubitschek o JK implantou em 1957 o Plano de Metas, uma espécie de
atualizacdo do Plano SALTE, que deveria corresponder a 5% do PIB em investimentos na
area de energia, transporte, industrias de base, alimentacdo e educacdo. Desses investimentos,
71,3% deveriam ser destinados para energia e transporte; 22,3% para industrias de base; e 0s
6,4% restantes para educacdo e alimentacdo. Assim como o Plano SALTE, o Plano de Metas
seria financiado pelo setor publico, porém, ndo em sua totalidade: 50% dos recursos viriam de
fundos publicos, 15% de agéncias crediticias governamentais, e o restante, 35%, do setor
privado (VIANNA & VILLELA, 2005).

Em 1963, liderado pela equipe de Celso Furtado, foi publicado o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Objetivava combinar ajuste fiscal com aumento de
receitas por meio da elevacdo da arrecadacdo tributaria e de tarifas publicas, ao mesmo tempo
em que se deveriam conter as despesas governamentais (VIANNA & VILLELA, 2005).

Em meio as reformas deste periodo, é importante destacar a criacdo do Fundo de
Participacdo dos Estados e Municipios (FPEM). A partir de 1968 foi iniciado o primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que ficou caracterizado pelo periodo do
“milagre” econdmico, que vigorou com crescimento acentuado até 1973, quando ocorreu 0
primeiro choque do petrdleo.

Nesse mesmo periodo foi criado o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), que
tinha como metas “a estabilizagdo gradual dos pregos, o fortalecimento da empresa privada,
visando a retomada dos investimentos, a consolidacao da infraestrutura, a cargo do governo, e
a ampliagdo do mercado interno” (VIANNA & VILLELA, p. 84, 2005).

Em 1974, durante o governo Geisel, foi anunciado o segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (I1 PND), com o objetivo de aumentar os investimentos nos setores tidos
como pontos de estrangulamento. Procurava-se assim encurtar as diferencas entre as regides
desenvolvidas e as subdesenvolvidas. Os setores-focos do plano eram a infraestrutura, bens de
producéo (capital e insumos), energia e exportacdo (HERMANN, 2005). Visava-se capacitar
o0 Brasil para seguir a tendéncia de industrializacdo mundial, a qual, de acordo com Laplane &
Sarti (2006, p. 299), possuia caracteristicas schumpeterianas, marcadas pela “combinagdo de
mudancas tecnologicas e organizacionais, de fusdes e aquisi¢des de empresas, da construgcdo
de redes internacionais de fornecimento e de deslocamentos geograficos da capacidade de
producao”.

O | PND teve como objetivo melhorar e ampliar a malha ferroviaria brasileira,
melhorar a rede de telecomunicagfes e desenvolver a infraestrutura produtiva agricola a fim
de elevar a oferta desses bens e servigos. O I PND se dirigiu aos “segmentos de siderurgia,
quimica pesada, metais nao ferrosos e minerais ndo metalicos”. O objetivo era elevar a
capacidade energetica brasileira, setor de importancia crucial para o desenvolvimento
(HERMANN, p. 100, 2005).
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Esses planos desenvolvimentistas vigoraram na pauta governamental brasileira como
principal objetivo até a década de 1980. Durante esse periodo, agrava-se o problema da divida
externa, e gera-se uma crise de financiamento, que obriga o pais a obter superavits,
principalmente por meio de incentivos a exportacdo e desestimulos a importacdo (LAPLANE
& SARTI, 2006). O periodo assinala o rompimento do crescimento impulsionado pela
dindmica do programa de substituicdo de importacdes, com foco na industrializacdo, para um
crescimento ndo mais pautado no investimento, que por forca dos encadeamentos dinamizava
a economia (CARNEIRO, 2008).

A partir de entdo, tiveram inicio os esfor¢os em torno de politicas fiscais e monetérias
a fim de se controlar a inflacdo e os distarbios nas contas publicas e nas externas (MATOS,
2002). Era preciso estudar medidas adotadas em paises desenvolvidos, adaptando-as a
realidade brasileira. Combater grupos que defendiam a antiga forma era outro desafio.
Normalmente tais grupos se achavam entranhados no Governo e ocupavam posicOes de
prestigio.

A partir de entdo, nota-se 0 empenho nao mais em politicas desenvolvimentistas, mas
em medidas de estabilizacdo, o que ndo significa que elas ndo existiram, mas apenas perderam
espaco na discussdo da época frente as necessidades de correcdes inflacionérias e outras.
Durante os anos 1980 e 1990, varias foram as politicas de estabilizacdo. Podem-se enumerar
seis que tiveram grande repercussao na literatura brasileira: o Plano Cruzado, o Plano Bresser,
0 Plano Verdo, o Plano Collor I e Il e o Plano real. Destes, apenas o Ultimo obteve sucesso
(MATOS, 2002; CARNEIRO, 2008).

Porém, o controle inflacionario ndo significou para o Brasil retorno imediato ao
crescimento econdmico. Neste periodo, o Brasil substituiu o entdo modelo de crescimento
pautado na substituicdo de importacbes pela privatizacdo e abertura comercial (CASTRO,
2005). O objetivo de controle inflacionério foi conseguido, mas a atencdo totalmente voltada
para esse fim, deixou espacos para outros problemas no ambito macroeconémico, no que diz
respeito a “um desequilibrio externo crescente e uma séria crise fiscal” (GIAMBIAGI, 2005,
p. 169).

As crises que ocorreram posteriormente, como a moratéria do México no final de
1994, a crise asiatica em 1997 e a crise russa em 1998, pioraram ainda mais 0 cenario externo
e em consequéncia a situagdo econdmica brasileira. Desta forma, o Brasil cobria os déficits
por meio de privatizacdes, quando os empréstimos e refinanciamentos da divida eram
negados (GIAMBIAGI, 2005).

A partir de 2003, com a entrada do novo presidente, Luis Inacio Lula da Silva, pioram
de imediato os indicadores, devido as incertezas do mercado quanto a ascensao de um partido
de esquerda, ao lado de dados negativos do ano anterior, como o “impacto da depreciacdo
cambial sobre a inflagdo e as finangas publicas do pais” (BARBOSA & SOUZA, 2010, p. 1).
Porém, passados 0s primeiros meses, vé-se que 0 governo nao operou de forma abrupta, e,
sim, manteve algumas politicas e melhorou outras. O resultado foi o controle das contas
externas, superavits e controle fiscal e cambial. A partir de entdo, o pais volta novamente a
tracar metas de crescimento, e ndo apenas de manutencéo da inflagdo (GIAMBIAGI, 2005).

O novo governo resgatou o formato de governanca com maior interferéncia do Estado
na economia. Fator importante para maior autonomia do pais e que o permitiu passar pela
crise de 2008 com problemas menores do que os sofridos pelos demais paises foi a elevacéo
das reservas, que, entre a entrada do novo governo e a crise, haviam quadruplicado
(BARBOSA & SOUZA, 2010). Durante a crise, o crescimento pautado na elevacdo da
capacidade de consumo da populagéo, principalmente as menos favorecidas e com déficits de
consumo, por meio de incentivos fiscais e programas sociais de transferéncias de renda,
politicas idealizadas por Keynes, foi em oposicao as politicas utilizadas a partir da década de
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1990, de cunho neoliberal, que propunham cortes e arrochos em momentos de dificuldades
como em 2008 (BARBOSA & SOUZA, 2010).

6. Dinamica do crescimento brasileiro

Com base na teoria exposta, analisar-se-d0 0s dados registrados pela economia
brasileira no recorte temporal de 1950 a 2010. Inicialmente examina-se o PIB brasileiro total
e dividido nos trés principais setores (industria, servicos e agropecuaria); posteriormente
mostrar-se-do as taxas de crescimento e o indice de participacao relativa (IPR), em relacéo aos
grandes setores e em relacdo as cinco grandes regides.

O grafico 01 apresenta o PIB do Brasil em R$ registrado entre 1950 e 2010, em uma
periodicidade de 5 anos, exceto em 2009 e 2010. Observa-se que o PIB brasileiro segue uma
tendéncia de crescimento continuo a taxas constantes, menos no periodo compreendido entre
0s anos de 1965 e 1980, em que o crescimento é mais ingreme. Tem-Se que 0 exposto na
teoria de Kalecki (1983) de que o produto de uma nacdo seria crescente quando observado no
longo prazo, e realizando-se o0 agrupamento de alguns anos, de forma a captar ciclos de médio
prazo, se confirma para o caso do Brasil.

A partir de 1950, foram adotadas no Brasil politicas econdmicas de maior flexibilidade
guanto as medidas fiscais e monetarias, diferenciando-se do carater ortodoxo registrado até
entdo pelo presidente Gaspar Dutra (VIANNA, 1989). Algumas dessas medidas seguiam a
orientacdo de Keynes, de uma participacdo mais efetiva do Estado na economia. Observa-se
nesse inicio um mundo ainda em reconstrucdo apds a segunda grande guerra, com influéncias
do tratado de Bretton Woods, estabelecido pelos Estados Unidos (VIANNA, 1989). Trata-se
de um periodo marcado por grandes desvalorizagcbes cambiais do cruzeiro em relagcdo ao
ddlar, o que provocou aquecimento na producdo de café, na perspectiva de alta dos seus
precos, seguido da queda da restricdo dos Estados Unidos quanto ao preco-teto do café, que
ocorreu em 1946 (VIANNA, 1989).
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Gréfico 01: Produto Interno Bruto do Brasil em R$ - 1950-2010.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IPEADATA, 2014.

A partir de 1965 o PIB brasileiro apresenta uma elevacdo nitida das taxas de
crescimento, que se mantém até 1980, quando ele retorna ao crescimento a taxas menores,
porém, positivas. Esse recorte compreende o periodo que ficou conhecido como “milagre”
econémico, que se iniciou em 1968 (HERMANN, 2005). Durante ele, o Brasil era governado
por militares, e tinha inicialmente como ministro da fazendo Delfim Netto.

Ficou marcado pelas reformas financeiras, que proporcionaram a expansdo do crédito,
principalmente ao setor privado, possibilitando a expansdo alcancada, visto até 0 momento a
boa situacdo externa, que viria a preocupar a partir de 1973 com o primeiro choque do
petroleo, mas que também deixaria claro que a corrida pela industrializagdo foi crucial para
suportar esse periodo dificil. Como exposto por Myrdal (1960), o desenvolvimento de uma
base industrial é essencial para a autonomia de uma nacao, pois reduz a vulnerabilidade a
distarbios externos. Os resultados obtidos foram assim, consequéncia das politicas de
industrializacdo por substituicdo de importagdes e da continuidade do Plano de Metas,
atrelado as reformas monetarias e anti-inflacionarias executadas (HERMANN, 2005).

No gréafico 02, veem-se as taxas de crescimento registradas no mesmo periodo do
grafico 01. A expansao econdmica é observada até 1980, quando o Brasil comeca a sentir 0s
efeitos do segundo choque do petréleo, ocorrido em 1979, voltando a se recuperar a partir de
1984, porém, com taxas de crescimento menores. Carneiro (2008) explica que a dindmica de
crescimento adotada ap6s esse periodo é ditada pela demanda, através do consumo e do saldo
das exportacOes, realizando-se desde entdo a funcdo antes exercida pelos investimentos. O
encarecimento do crédito externo reduz os investimentos, e, de acordo com Schumpeter
(1982) e Kalecki (1983), essa reducdo provoca o desaceleramento do crescimento da
economia. Essa nova dindmica provoca a ocorréncia de ciclos mais curtos e acentuados,
impossibilitando crescimentos substanciais, conforme se deu no Brasil.

Observa-se nesse periodo o0 exposto por Schumpeter (1982): ocorre a inflexdo entre
duas fases distintas do ciclo de crescimento, iniciando-se em 1980 a fase de depressao, apds
alguns anos de periodo de boom. Até o ano de 1980 observa-se uma oscilagdo significativa
dentre os anos analisados, vindo a se estabilizar a partir de 1985, conforme destacado no
grafico 02. Os anos de 1970, 1975 ¢ 1980, periodo do “milagre” econdmico, apresentam as
maiores taxas de crescimento do recorte analisado, registrando 70,0% de crescimento no
acumulado de 1970 a 1975.
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Grafico 02: Taxa de Crescimento do Produto Interno Bruto brasileiro - 1950-2010.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IPEADATA, 2014.

Observa-se na década de 1970 a intensificacdo do programa de substituicdo de
importacdes. Durante esse periodo registra-se a elevacdo das exportacdes e a reducdo das
importagdes. O programa de substituicdo de importacdes foi incentivado por meio de reducédo
tributaria e estimulos cambiais, o que acarretou a elevacao do endividamento do Estado. Essas
medidas viriam a resultar nos problemas inflacionarios enfrentados durante a década de 1980
(CARNEIRO, 1989).

Inicia-se a década de 1980, tendo como prioridade a resolucdo dos problemas da
divida crescente e da inflacdo incontrolavel, resultados dos incentivos acima das receitas do
governo, para financiamento dos investimentos do Il PND, bem como do endividamento
externo ocorrido no periodo do “milagre” (SERRA, 1984). Durante a depressdo, a auséncia de
investimentos tende a reduzir a atividade econémica agravando-se ainda mais a situacdo. Com
0 risco, o crédito fica mais caro e a situacdo de depressdo e estagnacdo se prolonga
(KALECKI, 1983).

Os choques do petréleo ocasionaram a escassez de capital externo para financiamento
dos déficits, agregando as dificuldades encontradas a impossibilidade de rolagem das dividas
(COUTINHO & BELLUZZO, 1982). “No final de 1980, em consequéncia de um déficit em
conta corrente de US$ 12,8 bilhdes e da escassez de financiamento externo, as reservas
cambiais brasileiras cairam cerca de US$ 3 bilhdes” (CARNEIRO & MODIANO, 1989, p.
323).

De acordo com Carneiro & Modiano (1989, p. 328), “em 1982, o Brasil exportou US$
3 bilhdes a menos do que no ano anterior”, o que significa que enquanto os principais
insumos importados encareciam, destaque-se o petroleo, o produto das exportacfes declinava.
Com a situacdo mundial critica, os paises tenderam a se fechar e restringir as importacdes.
Com a escassez de capital, os juros se elevaram, dificultando empréstimos para cobertura de
déficits. Assim é que, em agosto de 1982, o México declara moratéria, 0 que agrava ainda
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mais a credibilidade dos paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, ndo evitando o
pagamento de juros elevados (COUTINHO & BELLUZZO, 1982).

Com a dificuldade na consecucdo de empréstimos junto aos bancos e credores
privados, inicia-se o esfor¢co de negociacdes com o Fundo Monetario Internacional (FMI).
Para tanto, era necessaria a tomada de medidas restritivas. Em reunido, o Conselho Monetario
Nacional (CMN) definiu medidas a serem tomadas, que foram nomeadas de “Programa para o
setor externo em 1983”. “As assertivas basicas do documento eram de que as exportacoes
deveriam crescer 9,5% e as importacdes deveriam ser reduzidas em 17% de forma a gerar um
superavit comercial de USS$ 6 bilhdes para 1983” (CARNEIRO & MODIANO, 1989, p. 329).

As metas, em sua maioria, foram alcancadas; porém, a inflacdo objetivada ndo foi
atingida, e persistiu desde entdo como maior problema para o governo. A primeira anélise
econdmica definiu que a inflacdo era inercial. A partir desse diagnostico, foram desenvolvidas
algumas propostas de contencdo do problema. Arida e Resende apresentaram o plano de
“moeda indexada” e Lopes propds o “choque heterodoxo”. Optou-se pelo choque heterodoxo
de Lopes, mas ele ndo alcancou bons resultados. A inflacdo reduziu no imediato, porém,
retornava a subir logo em seguida (CARNEIRO & MODIANO, 1989).

O gréfico 03 apresenta o PIB dividido dentre os trés grandes setores produtivos,
industria, servicos e agropecuaria. Observa-se que, até 1965, eles apresentam produtos
préximos, sendo 0 maior o setor de servicos, seguido do setor agropecuério e, por ultimo, a
industria. Configuracdo produtiva que confirma o perfil de nacdo periférica, com baixa
industrializagdo e primério exportador (MYRDAL, 1960). A partir de 1970 o produto dos
setores de servigcos e industria comeca a crescer em patamar mais elevado do que o da
agropecuédria, que fica estagnada. Esse distanciamento se deve ao carater produtivo
apresentado durante o “milagre” econdmico, quando a énfase foi dada aos setores de servigo e
indUstria, estimulados desde Getulio Vargas, vindo a surtir efeito durante as crises de
petréleo, cuja producdo interna industrial e de servicos foi capaz de suprir boa parte da
demanda do mercado interno, caracterizando-se certa independéncia, que ajudou na
recuperacdo do Brasil frente ao resto do mundo, situacdo impensavel até algumas décadas
antes (HERMANN, 2005).
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Gréfico 03: Participacdo (em R$) da Industria, Servicos e Agropecuaria no Produto

Interno Bruto brasileiro - 1950-2009.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IPEADATA, 2014.
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Tem-se que, até 1965, os trés setores caminhavam juntos, de forma sincronizada. A
partir de 1970, o setor industrial apresenta crescimento de 149,8%, puxando a economia
brasileira, acompanhado do setor de servicos. Nesse periodo, o Estado atua como o
empresario inovador schumpeteriano, atuando em setores inovadores e estratégicos. Nesse
mesmo ano, a agropecuaria retraiu-se aproximadamente 23,1%. Tudo isso ocorreu porque,
com as incertezas a rondarem o mercado mundial, o Brasil perdeu espaco e,
consequentemente, a agropecudria, que era o seu principal setor exportador. Atrelada a esse
fendmeno esta a alteracdo da dindmica de protagonismo entre os setores: a indUstria assume a
predominancia, o que é indicado por Myrdal (1960) para se alcancar a transi¢cdo para um
Estado desenvolvido.

Esse periodo, marcado pela intensa dindmica do capital, devido & intensificacdo da
globalizacdo, foi de muita volatilidade, caracteristica das operacfes financeiras que se
permeavam nos paises periféricos (CARNEIRO, 2008). Nessa época, 0 modelo econémico de
crescimento com principios neoliberais, predominante nos paises desenvolvidos, se espalha
pelo mundo e adentra os paises subdesenvolvidos (MELLO, 1997). Com caracteristicas de um
mercado mais competitivo e com menos interferéncias do Estado, provoca uma
reconfiguracdo no potencial produtivo dos paises subdesenvolvidos, com perda de espago
para pequenas empresas, 0 que agravou a situacdo da agropecuaria brasileira, que era em sua
maioria de origem familiar e de pequeno porte. Os investimentos externos, interessados néo
mais na aplicacdo direta no mercado produtivo, mas no mercado de ativos, provocou
alteracfes nas dinamicas cambiais dessas economias (GONCALVES, 1999). Por possuirem
mercados financeiros pouco desenvolvidos, esses paises, dentre eles o Brasil, ficaram
vulneraveis ao mercado externo. Dai a instabilidade, a inflacdo descontrolada e as crises de
déficits externos (TAVARES & BELLUZZO, 1984). Podem-se observar no grafico 04 essas
variagoes.
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Grafico 04: Taxa de Crescimento do Produto Interno Bruto do brasileiro por setor de

atividade econémica - 1950-2009.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IPEADATA, 2014.
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Sem financiamento externo direto e sem poupanca interna, o mercado tende a reduzir
o ritmo de crescimento e a se estagnar (KEYNES, 1996). Os outros setores, enquanto isso,
produziam para o mercado interno, tomando a demanda nédo atendida pelo mercado externo
que passava por dificuldades, em decorréncia do segundo choque do petroleo (HERMANN,
2005). A partir de 1985, com a recuperacdo do setor externo, os trés setores voltam a
apresentar variagdes nas taxas de crescimento proximas, porém ainda bastante volateis.

A partir dos dados apresentados anteriormente, desenvolve-se o grafico 05, que mostra
o0 indice de participacao relativa dos setores brasileiros em relacdo ao PIB total.
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Gréafico 05: Indice de Participacdo Relativa (IPR) por setor em relacdo ao Produto

Interno Bruto brasileiro - 1950-2009.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IPEADATA, 2014.

Nota-se que o setor de servicos € o maior responsavel durante todo o periodo
analisado, elevando sua participacao de 49% para 67%. O interessante € a troca de posi¢do da
agropecudria com a industria, que ocorre em 1970. A agropecuaria perde constantemente
espaco, saindo de 31%, em 1950, para 6%, em 2009. A indUstria enquanto isso, saiu de 20%,
em 1950, e chegou a 44%, em 1985, e fechou a série em 27%, um aumento de 7 pontos
percentuais em relacdo ao primeiro registro. Quanto a queda da industria a partir de 1985,
Serra (1984, p. 119) afirma que “os problemas da induastria brasileira parecem de natureza
mais claramente estrutural do que de ineficiéncia microecondmica decorrente de uma pouca
exposi¢do a concorréncia internacional”. Esse movimento deixa nitido o exposto por Myrdal
(1960) quanto ao processo circular acumulativo: a agropecuaria, sem investimentos, perde
constantemente espago na economia; a industria, enquanto recebeu incentivos diretos do
Estado por meio das estatais, cresceu, porém, com o inicio das privatizacbes e abertura
internacional, passou a perder participacdo. Ja o setor de servigcos, que requer pouco
investimento em instalagOes e capital imobilizado, se tornou a porta de entrada do capital
externo, principalmente para servigos bancarios e financeiros.

O periodo de 1970 a 1985 foi de boom da industria, ja que ela é a Unica dentre 0s trés
setores que apresenta crescimento de participacdo no periodo. Porém, a partir de 1990, o setor
de servicos volta a crescer, e a industria e a agropecuaria tornam a perder espaco. Esse
periodo foi prejudicial a inddstria devido a inflagdo descontrolada e a abertura comercial
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brusca, vindo a expressar uma reacdo em 1994 com o Plano Real, continuando a cair no
periodo seguinte (GIAMBIAGI, 2005). Ligados a esses motivos, Laplane & Sarti (2006)
acrescentam que as politicas de privatizacdo de industrias estatais brasileiras, que ocorreram
intensamente apos 1985, foram prejudiciais ao setor, ndo sendo possivel aproveitar as
oportunidades oferecidas pelo mercado mundial.

Muitas das industrias, a partir de entdo de capital estrangeiro, passaram a cortar gastos,
enxugando a estrutura produtiva por meio de reducdo dos mapas produtivos, reducdo da
quantidade de mao de obra empregada e substituicdo da producao de alguns componentes por
importados. Além disso, passaram a reverter parte do capital em investimentos financeiros,
em virtude da alta das taxas de juros. Dessa forma, além da deshacionalizacdo do parque
produtivo industrial, vigora um processo de desindustrializacdo. Agregada a falha do
mercado, estd a perda de autonomia por parte do Estado, 0 que agravou a situacdo. Nesse
sentido, Keynes (1996) explica que o governo precisa possuir capacidade de criagéo de
empregos e manutencdo da eficiéncia marginal do capital, para ser capaz de controlar a
situacdo em momentos de crise.

No gréafico 06, utiliza-se o indice de participacdo relativa das cinco grandes regides
brasileiras em relacdo ao PIB total do Brasil, a fim de se quantificar a participacdo de cada
regido no PIB total. Observa-se, nos resultados, que as politicas para desenvolvimento de
regides tidas como periféricas e reducdo da desigualdade do crescimento, como proposto por
Myrdal (1960) surtiram efeitos no Brasil, mesmo que de forma timida.

O Sudeste tem o maior valor do IPR durante todo o periodo estudado; porém,
apresenta reducdo ao longo do tempo, perdendo 11 pontos percentuais de 1950 a 2010.
Durante muito tempo, a dindmica economica brasileira funcionava de forma expressiva
apenas no Sudeste e no Nordeste, até a ascensdo do café, quando a dindmica passou a
concentrar-se apenas no Sudeste. Essa concentracdo € explicada pela teoria da aglomeracéao
como consequéncia da migracdo do capital para regides que possuam 0S pré-requisitos para
uma producdo competitiva (SILVA & NETO, 2007). Esse processo tendera a se agravar e se
concentrar por meio do movimento circular acumulativo, se ndo houver interferéncia do
Estado (MYRDAL, 1960).

Com a necessidade de um desenvolvimento mais dindmico, observa-se que essa perda
do Sudeste ao longo dos anos é explicada, em parte, pelas medidas de desenvolvimento
integrado das regides brasileiras como pela propria migracdo do capital em busca de
vantagens competitivas, destacando-se a migrac¢ao de ramos intensivos em méao de obra para o
restante do pais (HERMANN, 2005). Além disso, as politicas promovidas pelo governo,
como proposto por Keynes (1996) e Myrdal (1960), principalmente a partir de 1970,
promoveram o inicio do processo de desconcentracdo de forma significativa. Cabe também a
colocacdo de Kalecki (1983) quanto a redugdo da carga de investimentos nessa regiao, pois de
acordo com ele, as empresas de grande porte ndo criam novos métodos de producdo, mas
apenas aprimoram 0s existentes, 0 que tende a reduzir a quantidade de investimentos na
planta produtiva, visando o capital excedente a migrar.
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Grafico 06: Indice de Participacdo Relativa (IPR) regional em relacdo ao Produto

Interno Bruto brasileiro - 1950-2009.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IPEADATA, 2014.

A regido Centro-Oeste, a partir de 1965 inicia um crescimento que se mantém até
2009. Inicia-se apos a criagdo de Brasilia, pelo presidente JK em 1960. O crescimento durante
0 periodo recortado para essa regido é da ordem de 350%, comprovando que essa medida de
integracdo surtiu efeito para a regido central (HERMANN, 2005). Agregada a ele estd a
dinamizacdo do setor agropecuario com a elevacdo de investimentos privados na agroinddstria
(PACHECO, 1998). Constata-se nesse periodo a ocorréncia de um dos cinco caminhos
propostos por Schumpeter (1982) para se alcancar o desenvolvimento, que é a criacdo de
novos mercados. Com a introducdo de capital em regides com mao de obra abundante e
capacidade produtiva ociosa € possivel promover desenvolvimento com producdo
competitiva.

O Norte esta logo atras do Centro-Oeste em maior crescimento percentual, registrando
150%, crescimento que se inicia em 1980, a partir de quando as politicas de incentivo a
integracdo das regides comecam a surtir efeito real no PIB. A partir de 1970 foram criados a
Zona Franca de Manaus e o Programa Grande Carajas, que romperam a realidade até entdo da
regido e deram-lhe um novo impulso (PACHECO, 1998). O Nordeste e o0 Sul passaram por
certa estagnacdo, com pequena variacdo durante todo o periodo. O crescimento da
participacdo das duas regides acima das demais se deve ao preenchimento da lacuna de uma
capacidade que até entdo estava adormecida, sendo mais expressivo o crescimento quando se
incita o uso de uma capacidade produtiva ociosa.

7. Considerac0es finais

O objetivo deste artigo foi analisar o crescimento econdmico regional brasileiro de
1950 a 2010, através do estudo da teoria de desenvolvimento econdmico regional. Os
resultados obtidos a partir dos indices de participacdo relativa fortalecem os pressupostos da
teoria apresentada. A partir dos resultados obtidos, tem-se que o crescimento é influenciado
por diversas variaveis, internas e externas ao pais. Porém, a intervencéo direta do Estado via
investimentos na estrutura produtiva resulta em modificacdo significativa na dinamica da
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regido beneficiada e é capaz de reduzir as desigualdades e promover crescimento com maior
distribuicdo e equidade das regides, sem prejudicar uma ou outra e sem fugir a suas
caracteristicas regionais, além de diminuir a vulnerabilidade aos acontecimentos externos, ja
que se fortalece a dinamica interna, elevando-se a produtividade e 0 mercado consumidor.

O indice de participacdo relativa mostra que o setor de servigos é predominante
durante todo o periodo em analise e que existe uma inversdo de participacdo no PIB entre a
agropecuédria e a inddstria em 1970, passando a segunda a ser mais significativa, em
decorréncia do processo de ISI e da énfase dada a industria durante o “milagre econoémico”. O
Sudeste perde participacdo no PIB total ao longo do periodo; o Centro-Oeste e 0 Norte
apresentam crescimento, principalmente por haverem recebido intervencGes maiores em sua
estrutura, parte pela criacdo de Brasilia e da Zona Franca de Manaus, que atrairam
investimentos privados e migracdo de mao de obra das demais regides; as regides Nordeste e
Sul apresentam estagnacéo, pois nédo alteraram sua participagéo.

V& que a economia brasileira, de caracteristicas regionais subdesenvolvidas, cresce em
ciclos, com elevada dependéncia do crédito e investimento externo, consequéncia da falta de
poupanca interna significativa para financiar a producdo. Os periodos de crescimento séo
ditados pela elevagéo da eficiéncia marginal do capital e da interferéncia direta no mercado
pelo Estado. Caso isso ndo ocorra, 0 pais hdo consegue apresentar crescimento econdémico.

O desenvolvimento desigual das regides brasileiras ocorreu de forma circular
acumulativa. O potencial produtivo se aglomerou no Sudeste. De carater produtivo primario,
deixa claro o perfil subdesenvolvido. A necessidade de introducdo de um parque industrial de
ponta para se desenvolver se reflete nos resultados alcancados no periodo do milagre
econémico. E a necessidade de um Estado mais participativo para se quebrar o ciclo circular
acumulativo que ocorreu durante muitas décadas e provocou a aglomeracdo produtiva na
regido Sudeste, com capacitacdo intelectual e estrutural das demais regides, € fundamental
para o desenvolvimento homogéneo das regides.

Os resultados revelam que esta ocorrendo a desconcentracdo do produto, porém, de
forma muito lenta e timida. Observa-se que o investimento na estrutura das demais regides
para se intensificar a migracdo do capital produtivo e o crescimento € insuficiente. A
reestruturacdo ndo apresenta continuidade, ocorrendo de forma esporadica e apenas naquelas
regides em que foram realizadas politicas publicas de grande porte.

Para estudos futuros, é de significativo valor acompanhar a evolucdo dos indicadores
de participaco relativa. E interessante também a realizacio de estudos acerca do processo de
desnacionalizacdo e desindustrializacdo, que se intensificou a partir de 1980, e que pode
implicar o agravamento da posicao de pais subdesenvolvido e da elevacdo da vulnerabilidade
externa e continuidade do crescimento desigual.
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