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Eine Flexibilisierung des Rentenilibergangs kann unter Umstdnden zu einer
héheren Beschaftigung und zu weiteren Vorteilen sowohl auf individueller als
auch auf Firmenebene fiihren. Bei der Gestaltung eines graduellen
Rentenilbergangs fiir Personen unterhalb der Regelaltersgrenze ist vor allem die
Subventionsstruktur entscheidend, da hier negative Beschaftigungseffekte
entstehen, wenn Anreize fiir eine Transition von Vollzeit- zu Teilzeitarbeit
geschaffen werden. Fir Personen, die noch liber die Regelaltersgrenze hinaus
weiterarbeiten mdchten, ist vor allem die Gestaltung der Sozialabgaben kritisch,
da in Deutschland den Arbeitgeberbeitragen zur Rentenversicherung fir
Beschaftigte, die bereits eine Rente beziehen, keine zusatzlichen
Rentenanspriiche gegeniber stehen. Ein Wegfall dieser Ausgaben schafft jedoch
Anreize fiir Arbeitgeber, bevorzugt Altersrentner an Stelle jlingerer Arbeitnehmer
zu beschéftigen, um Personalkosten zu sparen. Aus der Erfahrung mit bereits
bestehenden Teilentenoptionen und dem Vergleich mit Teilrentenprogrammen
anderer Lander lassen sich Richtlinien flir eine Neugestaltung des flexiblen
Rentenlibergangs ableiten.

Mit Inkrafttreten des Rentenversicherungs-Leistungsverbesserungsgesetz (RV-LG)
am 01.07.2014. grindete die Regierungskoalition eine Arbeitsgruppe, die sich mit
neuen Rahmenbedingungen fiir einen flexiblen Ubergang aus dem Erwerbsleben in
die Rente befassen soll. Dies soll Arbeitnehmern ermdglichen, ihre Arbeitsstunden
graduell statt abrupt bis zum vollen Rentenbezug zu reduzieren. Diese Regelungen,
landldufig ,Flexi-Rente“ genannt, beschrankten sich im Laufe der Diskussion
hauptsdchlich auf Personen mit dem Wunsch, auch tber die Regelaltersgrenze
hinaus in ihrem Betrieb weiterzuarbeiten. Ein Ziel dieser Mafinahme ist, positive
Beschiftigungsanreize fiir Personen im rentennahen Alter zu schaffen. Motiviert
wird dieses Ziel vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und eines
staindig  wachsenden  Ungleichgewichts  zwischen  Beitragszahlern  und
Leistungsempfangern der gesetzlichen Rentenversicherung. Aus der Erfahrung mit
bisherigen Mafdnahmen zur Flexibilisierung des Renteniibergangs fiir Personen
unterhalb der Regelaltersgrenze konnen Hinweise fiir die Erfolgsaussichten dieser
Maf3nahme fiir das gesetzte Ziel sowie Richtlinien fiir die Gestaltung des Programms
gewonnen werden.

Griinde fiir einen gleitenden Renteniibergang

Generell hat es viele Vorteile, sowohl auf individueller als auch auf Firmenebene,
altere Personen auf dem Arbeitsmarkt zu halten. Laut einer Reprdsentativumfrage
des DGB wiirden 49 Prozent der Beschiftigten im Alter von tber 55 Jahren den



Ubergang in den Ruhestand gerne schrittweise vollziehen, wohingegen nur 25
Prozent dieser Personen die Mdéglichkeit dazu geboten wird ( ). Die
Nachfrage fiir einen graduellen Renteniibergang erscheint also grofler als das
Angebot.

Die Flexi-Rente kommt den Arbeitnehmern entgegen, die gerne ihren aktuellen Job
weiter ausiiben wiirden, aber nicht in der Lage oder nicht willens sind, dies
weiterhin in Vollzeit zu tun. Eine Kombination aus Teilzeitarbeit und Teilrente
ermoglicht dem Arbeitnehmer, seine Lebensumstdande graduell an das Einkommen
in der Rente sowie einer Nicht-Beteiligung auf dem Arbeitsmarkt anzupassen. Des
Weiteren dimmt eine Beschaftigung den durch Nicht-Beschiftigung verursachten
Abbau der kognitiven Fahigkeiten ein (Rohwedder & Willis, 2010; Bonsang, et al.,
2012). Ein Vorteil fir den Arbeitgeber ist, dass die Flexi-Rente die Moglichkeit bietet,
Fachkrdfte langer im Unternehmen zu halten und diese zum Anlernen neuer
Arbeitskrafte einzusetzen (Ghent, et al., 2001; Munzenmaier & Paciero, 2002).

Die Flexi-Rente wird vor allem durch den demographischen Wandel motiviert. Mit
einer stetig alternden Bevélkerung wird fiir Deutschland ein wachsendes
Ungleichgewicht von Beitragszahlern zu Beitragsempfiangern fur die gesetzliche
Rentenversicherung prognostiziert. Zwischen 2002 und 2013 konnte nahezu eine
Verdopplung des Anteils der 60-64-jahrigen an den Erwerbstitigen verzeichnet
werden, was eine wachsende Bedeutung dieser Arbeitsgruppe fiir den Arbeitsmarkt
unterstreicht ( ). Selbst
unter Beriicksichtigung einer hohen Einwanderungsquote, wird eine Abnahme des
Bevolkerungsanteils der 26-59-jahrigen jedoch eine Zunahme des Anteils der 60-67-
jahrigen prognostiziert ( ). Gezielte Arbeitsmarktreformen
fiir diese Altersgruppe konnten daher grofde Beschaftigungspotentiale freisetzen.

Abbildung 1: Durchschnittliche Entwicklung des Bevodlkerungsanteils bis 2060 in
Altersgruppen (Prognose)
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Beschaftigung liber die Regelaltersgrenze hinaus

Bei der Flexi-Rente geht es vor allem darum, Beschiftigungshiirden fir diejenigen
abzubauen, die sich wiinschen noch iiber die Regelaltersgrenze hinaus im
Arbeitsleben zu verbleiben. Eine Neuregelung im Rahmen des RV-LG sieht vor,
arbeitsrechtliche Risiken fiir den Arbeitgeber bei einer befristeten Verlangerung
eines zuvor unbefristeten Arbeitsvertrags zu verringern. So kann laut §41 SGB VI
wahrend des Arbeitsverhdltnisses der Beendigungszeitpunkt des Arbeitsvertrags
auch tber die Regelaltersaltersgrenze hinaus, gegebenenfalls auch mehrfach,
aufgeschoben werden ( ). Problematisch ist jedoch, dass nur wenige {iber diese
Neuregelung informiert sind. Eine Verbesserung der Information iber die
Rentenversicherung wére ein einfaches Mittel um dieses Hindernis zu tiberwinden
(Richter & Wagner, 2015).

Ein deutlich schwierigeres Hindernis stellt die Gestaltung der Sozialabgaben dar. Als
Altersrentner profitiert man nicht von Einzahlungen in die Arbeitslosen- oder
Rentenversicherung. Eine Moglichkeit wdre, dass Arbeitgeber kiinftig fr
Altersrentner keinen Beitrag fiir die Arbeitslosenversicherung leisten miissen. Ein
Wegfall dieser Sozialabgaben schafft jedoch Anreize fiir Arbeitgeber, bevorzugt
Altersrentner an Stelle jiingerer Arbeitnehmer zu beschaftigen, um Personalkosten
zu sparen.

Das wachsende Ungleichgewicht zwischen Beitragszahlern und
Leistungsempfingern auf dem  Arbeitsmarkt rithrt aber auch vom
Arbeitsmarktverhalten jlingerer Beschiftigter her. 2014 lag das tatsdchliche
Rentenalter mit 62,1 Jahren bei Mannern und 61,6 Jahren bei Frauen ( )
weit unter der Regelaltersgrenze von 65. Ein Grund dafiir kann eine ineffiziente
Nutzung des Beschiftigungspotentials dieser Altersgruppe sein.

Flexibilisierungen des Renteniibergangs fiir Personen unterhalb der
Regelaltersgrenze

Eine Erhohung des Arbeitsvolumens durch die Flexibilisierung des Rententiibergangs
fir Personen unterhalb der Regelaltersgrenze ist jedoch nicht eindeutig
prognostizierbar. Die Moglichkeit einer Teilrente fithrt nur zu einer hoheren
Erwerbsbeteiligung, wenn sie Beschaftigungsanreize fiir Arbeitslose oder potentielle
Frihrentner schafft. Negative Erwerbseffekte koénnen entstehen, wenn
Vollzeitarbeitende wegen einer subventionierten Teilrente in Teilzeit wechseln.

Eine genauere Vorstellung von den moglichen Folgen auf dem Arbeitsmarkt durch
eine Flexi-Rente erhalt man, wenn man sich bisher bestehende Moglichkeiten des
gleitenden Renteniibergangs in Deutschland ansieht. Die Teilrente ermoglicht dem
Arbeitnehmer eine Kombination aus Teilzeitarbeit und Teilrente vor Erreichen der
Regelaltersgrenze, wenn bestimmte Hinzuverdienstgrenzen eingehalten werden.
Jedoch wird die Teilrente in der Praxis kaum genutzt. Lediglich 0.2% der Neurentner
in 2013 bezogen eine Teilrente ( ).
Potentielle Griinde fiir diesen Misserfolg sind z.B. die nur schwer nachvollziehbare
Berechnung der Hinzuverdienstgrenzen sowie die starre Gruppierung dieser
Grenzen in lediglich drei Kategorien (Gasche & Krolage, 2011; Wagner, 2015).

Mit stindig 500.000 Nutzern seit 2005 (Brussig, et al., 2009) wird die 1996
eingefithrte Altersteilzeit (ATZ) wesentlich stdrker genutzt. Trotz Auslauf der
Forderung fiir den Antritt in ATZ ab o1.01.2010 gilt das ATZ-Gesetz weiter (Wanger,
2010). Jeder Arbeitnehmer kann in Absprache mit dem Arbeitgeber ab Vollendung
des 55. Lebensjahres mit mindestens 1.080 Kalendertagen in versicherungspflichtig
beschaftigter Tatigkeit in den letzten fiinf Jahren im Rahmen der ATZ die Arbeitszeit
auf 50% reduzieren. Die Arbeitsleistung kann entweder kontinuierlich oder im
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Blockmodell erbracht werden. Im Blockmodell arbeitet der Arbeitnehmer in der
ersten Hilfte der Ubergangsphase zunichst voll weiter und wird in der zweiten
Halfte freigestellt. Trotz der regen Nutzung des Blockmodells mit einem Anteil von
88% der ATZ-Beschiftigten im Dezember 2007 (Wanger, 2010 ) erméglicht die ATZ
dennoch einen flexibleren Renteniibergang.

Huber et al. (2013) evaluierten Unternehmen, die ATZ zwischen 2000 und 2002
einfithrten und schreiben ATZ insgesamt positive Beschaftigungseffekte zu, die
durch eine héhere Erwerbsbeteiligung Alterer jedoch nur in den ehemaligen
ostdeutschen Bundeslindern realisiert werden. Des Weiteren finden sie keine
signifikante Evidenz fiir die Verldngerung der Beschaftigungsdauer durch ATZ.

In ihrer Aufarbeitung der Fachliteratur nennen Borsch-Supan, et al. (2015) die
Ergebnisse von Huber et al. (2013) zwar, ziehen aber den gegenteiligen Schluss.
Dieses Papier riickt die Effekte auf das Arbeitsvolumen, also die Netto-Erh6hung der
geleisteten Arbeitsstunden insgesamt, in den Mittelpunkt der Evaluation von ATZ.
Wihrend die hohere Erwerbsbeteiligung Alterer einem generellen Aufwirtstrend
zugeschrieben werden koénne, liefle die unverdanderte Beschiftigungsdauer den
Schluss zu, dass durch ATZ das Arbeitsvolumen insgesamt negativ beeinflusst wird.
Das Kernproblem liege in der Subventionierung der ATZ wodurch fir den
Arbeitnehmer in Teilzeit im Vergleich zu Vollzeit ein relativ hdherer Stundenlohn
realisiert wird. Flir Arbeitnehmer, die eigentlich bis zur Regelaltersgrenze in Vollzeit
arbeiten, schaffe die ATZ daher Anreize, das Arbeitsvolumen zu verringern. Die
Gruppe von Personen, von denen positive Beschiftigungseffekte durch eine weitere
Flexibilisierung des Renteniibergangs zu erwarten seien, ndmlich diejenigen, die
neben ihrem Rentenbezug vor der Regelaltersgrenze etwas hinzuverdienen, seien
der vorher genannten Gruppe Zahlenmadfig unterlegen. Es kdme zu einem
»,Crowding Out“ von Vollzeitarbeit zu Teilzeitarbeit (Bérsch-Supan, et al., 2015).

Berg, et al. (2015) zeigen, dass sich die Beschiftigungseffekte der ATZ in
verschiedene Phasen unterteilen lassen. Das Blockmodell gewann erst einige Jahre
nach der Einfithrung eine hohere Bedeutung wohingegen in den frithen Jahren das
kontinuierliche Modell 6fter gewahlt wurde. Sie finden in allen Phasen einen hohen,
signifikanten Anstieg in Teilzeitbeschiftigung fiir Mdnner und Frauen. Jedoch bleibt
unklar ob dieser Anstieg hauptsachlich durch Personen aus der Arbeitslosigkeit oder
der Vollzeitbeschaftigung realisiert wurde. Auch finden sie eine Verlingerung der
Beschaftigungsdauer in Teilzeit von durchschnittlich 1.8 Jahren in der frithen Phase
und 1.2 Jahren in der spiten Phase fir Madnner. Die Effekte auf die
Beschiftigungsdauer fiir Manner in Vollzeit sind deutlich kleiner jedoch positiv mit
0.8 Jahren durchschnittlich in der frithen Phase und o.2 Jahren in der spiaten Phase.
Dieses Ergebnis ldsst sich jedoch auch dann ableiten, wenn ein Crowding Out
stattgefunden hat und im Pool der Vollzeitarbeitenden diejenigen verbleiben, die
Vollzeitarbeit unabhdngig von der Verdnderung der institutionellen
Rahmenbedingungen bevorzugen.

Uber die Verinderung des Arbeitsvolumens durch ATZ kénnen also keine
eindeutigen Aussagen getroffen werden. Insgesamt kann jedoch ein deutlicher
Anstieg des mittleren  Austrittsalters aus sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung fiir die Geburtenjahrgiange von 1940 bis 1949 in Héhe von 1,9 Jahren
festgestellt werden, welcher hauptsachlich von Personen in ATZ-Beschiftigung
getragen wird (Brussig, 2015).



Lehren aus dem internationalen Vergleich von Teilrentenprogrammen

Aus dem internationalen Vergleich diverser Teilrentenprogramme lassen sich
Lehren ziehen, die fiir die Gestaltung eines neuen Teilrentenprogramms in
Deutschland hilfreich sein kénnen.

Graf et al. (2009) finden fir das osterreichische Teilrentenprogramm, welches der
ATZ Deutschlands sehr dhnelt, dass eine Flexibilisierung des Renteniibergangs zwar
zu einer leichten Erhéhung in der Anzahl erwerbstitiger Alterer fithrt, aber auch
eine wesentlich stirkere Verschiebung von Vollzeit- zu Teilzeitbeschdftigung
hervorbringt und damit insgesamt negative Beschaftigungseffekte realisiert. Zu
einem dhnlichen Schluss kommen Ghent et al. (2001) fiir die deskriptive Analyse
eines Teilrentenprogramms an der Universitat von North Carolina, USA.

Tatsdchlich ist die internationale Evidenz zu Beschdftigungseffekten von
Teilrentenprogrammen nicht ganz eindeutig. Wadensj6 (2006) findet fiir Schweden,
dass das Teilrentenprogramm das Arbeitsvolumen insgesamt positiv beeinflusst hat.
Auch eine Analyse fiir die Niederlanden zeigt das Potential des graduellen
Renteniibergangs fiir eine Erhéhung der Beschiftigung (Van Soest et al., 2007).
Kantarci et al. (2008) nennen vor allem die Grof3ziigigkeit der Subventionsstruktur
als einen wichtigen Aspekt fiir den Erfolg einer graduellen Rente die
durchschnittliche Lebensarbeitszeit oder gar das Arbeitsvolumen zu erhéhen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die gesamtwirtschaftliche Situation zum Zeitpunkt
der Einfilhrung. So war das dénische Teilrentenprogramm, welches dem
schwedischen Programm sehr dhnelte, nicht sehr erfolgreich in der Erhéhung des
Arbeitsvolumens, was Delsen (1996) vor allem auf die schwere Rezession auf dem
Arbeitsmarkt zum Zeitpunkt der Einfithrung zurtickfithrt. Dies wird auch als Grund
fir den Misserfolg der Teilrente in Finnland genannt (Delsen, 1996).

Aufderdem hebt Reday-Mulvey (2000) in einer Diskussion der Teilrentenprogramme
in Spanien, Frankreich und Deutschland die Schlisselrolle  von
Weiterbildungsoptionen fiir dltere Arbeitnehmer hervor.

Fazit

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass eine Flexibilisierung des Renteniibergangs
neben der Realisierung von Beschiftigungspotentialen auch zu sekundaren Vorteilen
sowohl auf individueller als auch auf Firmenebene fithren kann. Allein aus diesen
Griinden kann eine Flexibilisierung des Renteniibergangs insgesamt vorteilhaft sein.
Fir die Altersgruppe knapp unterhalb der Regelaltersgrenze hdngen die
Beschaftigungseffekte vor allem von der Gestaltung der Subventionsstruktur ab, da
die Effekte auch negativ sein konnen, wenn Anreize fiir eine Transition von Vollzeit-
zu Teilzeitarbeit geschaffen werden. Fir Personen, die noch nach der
Regelaltersgrenze weiterarbeiten mochten, ist vor allem die Gestaltung der
Sozialabgaben kritisch, da den Ausgaben keine Versicherungsleistungen gegeniiber
stehen jedoch ein Wegfall dieser Sozialabgaben Anreize fiir Arbeitgeber schafft,
bevorzugt Altersrentner an Stelle jingerer Arbeitnehmer zu beschiftigen, um
Personalkosten zu  sparen. Aus der Erfahrung mit bestehenden
Teilentenprogrammen und dem internationalen Vergleich lassen sich weitere
Richtlinien fiir eine Neugestaltung des flexiblen Renteniibergangs ziehen. Der
Misserfolg der Teilrente lehrt uns wie wichtig die allgemeine Verstandlichkeit der
Mafinahme sowie Flexibilitit in der Gestaltung von Hinzuverdienstgrenzen sind.
Der Zeitpunkt der Einfiihrung des Teilrentenprogramms sowie eine Verbesserung
der Weiterbildungsoptionen fiir dltere Arbeitnehmer sind fiir den Erfolg des
Programms ebenfalls relevant.
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