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Helmut Weidner

4. Umweltberichterstattung - Grundbaustein einer priventiven
Umweltpolitik*)

*) Erweiterte Fassung des gleichlautenden Vortrags auf der
internationalen Tagung "Umwelt und Offentlichkeit", Wien,
13. und 14. September 1989
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In der Umweltpolitik herrscht an vielem Mangel - an Problemen
und Skandalen leider nicht., Etliche dieser Skandale haben ihre
Ursache in mangelhaften, unvollstidndigen und teilweise in mani-
pulierten Informationen. Hierzu ein Beispiel.

In dem von Beginn an umstrittenen Kohlekraftwerk Buschhaus
(Niedersachsen/BRD) wurde im Rahmen einer offiziellen Einwei-
hungsfeier eine Rauchgasentschwefelungsanlage in Betrieb genom-
men. Hierzu war - wegen der groBen umweltpolitischen Bedeutung
des Vorgangs - auch der Landesvater von Niedersachsen, Mini-
sterprdsident Ernst Albrecht, erschienen, der durch Druck auf
einen roten Knopf die Entschwefelungsanlage in Gang setzte.
Monate spidter wurde dann der 0Offentlichkeit bekannt, daB die
Anlage von Beginn an v§11ig unzuldnglich funktioniert hatte und
dementsprechend wesentlich hohere Schadstoffmengen dem Schorn-
stein entwichen als der 0ffentlichkeit mitgeteilt worden war.
Die Umweltbehtrde hatte dies erst nach Monaten aufgrund von
Kontrollberichten erfahren, so hieB es jedenfalls.

Umweltberichterstattung in Japan

Machen wir einen groBen Sprung vom kleinen Ort Buschhaus in die
japanische Industriestadt Kawasaki. Was wdre dort passiert,
wenn Ministerprdsident Albrecht den Betriebsknopf gedriickt
hdtte? 1In dem Fall wdre die zustdandige Umweltverwaltung sofort
- und von der Sekunde an fortlaufend - i{iber den Schadstoffge-
halt im Rauchgas informiert worden. Vollautomatische MeBsysteme
im Kamin des Kraftwerks hdtten den Schadstoffgehalt (insbeson-
dere 502,
die Daten sofort und automatisch i{iber Funk an die Umweltverwal-

NOX, Staub) der Emissionen kontinuierlich gemessen,

tung tlibermittelt, wo sie ein Computer unverziiglich mit den
festgelegten Grenzwerten verglichen hitte, der - wiederum auto-

matisch - im Uberschreitungsfall in der Umweltverwaltung und im.

Kraftwerk ein Alarmsignal ausgelést hdtte: Im Kraftwerk Busch-
haus, wo die Rauchgasentschwefelungsanlage nur mangelhaft funk-
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tionierte, widren also schon die Feierlichkeiten zur Inbetrieb-

nahme der Anlage durch einen lauten Warnton empfindlich gestort
worden, |

Die zahlreichen Vorkommnisse in der BR Deutschland und anderen
europdischen Léndern - Buschhaus ist ja nur ein besonders mar-
kantes Beispiel fiir d@ahnliche Problemfdlle, wo weder die zustin- -
digen Behdrden noch die 0ffentlichkeit (rechtzeitig) erfahren,
wie hoch der SchadstoffausstoB einzelner Betriebe tatsichlich
ist - sind in Japan weitgehend ausgeschlossen. Dort sind alle
xalorischen Kraftwerke, aber auch groBere Industriefeuerungsan-
lagen und offentliche Millverbrennungsanlagen mit EmissionsmeB-
gerdten ausgeriistet, die - und hierin besteht ein weiterer wich-
tiger Unterschied zur Uberwachungspraxis in europdischen Lindern
- kontinuierlich auf elektronischem Wege die Daten an die zu-
stindige Umweltverwaltung iibermitteln.

Nicht in allen Umweltschutzbereichen (Tsuru & Weidner 1989), je-
doch sicherlich auf dem Gebiet der Umweltberichterstattung, geht
es in Japan generell sehr fortschrittlich zu (Weidner 1987b). Im
Gegensatz zu den meisten europdischen Staaten, wo es in der
Umweltberichterstattung noch erhebliche Liicken und Mdngel gibt,
ist in Japan schon seit Anfang der siebziger Jahre die Erhebung,
Verarbeitung und Verdffentliichung umweltbezogener Daten systema-
tisch ausgebaut worden, Fiir die Bereiche Luftreinhaltung und
Gewdsserschutz 1ist das japanfsche Umweltinformationssystem in
Art und Umfang sogar weltweit einzigartig.

In keinem anderen Land der Welt werden dermaBen kontinuierlich
und flichendeckend die Schadstoffemissionen sowie die Luft- und
Gewdssergite gemessen, nirgendwo sonst werden Birger durch ein
vergleichbar modernes und vielgestaltiges Informationssystem
uiber die Umweltqualitdt und deren Entwicklung aufgekldrt. Liicken
und Schwichen hat das japanische System gleichwohl; sie nehmen
Japan jedoch nicht die Vorbildfunktion im internationalen Ver-
gleich der Umweltberichterstattung.
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Mit dem systematischen Aufbau von MeBnetzen zur Erfassung der
Umweltqualitdt wurde in Japan Ende der sechziger Jahren begon-
nen, nachdem die Zentralregierung durch massive Biirgerproteste
und durch bahnbrechende Gerichtsurtei1e (Weidner 1986) gezwungen
worden war, groBe Anstrengungen zur Verbesserung der Umweltqua-
1itdt zu unternehmen. Die damalige umweltpolitische Krisensitua-
tion hatte starken EinfluB auf Form und Umfang des in der Folge-
zeit intensiv ausgebauten Systems der Umweltberichterstattung.
Priagend auf die Gestaltung des MeB- und Informationssystems
wirkten sich vor allem die folgenden Faktoren aus:

0 Regierung und Industrie waren wegen des zunehmenden Wider-
stands der Bevidlkerung gegen umweltbeeintrdchtigende Indu-
strieansiedlungen und andere Belastungsquellen iibereingekom-
men, die Konflikte durch rasch wirksame MaBnahmen zu ent-
schdarfen. Hierzu muBte die Daten- und Informationslage we-
sentlich verbreitert werden: zum einen, um GegenmaBnahmen
rational planen und ihre Effekte kontrollieren zu kignnen; zum
anderen, um die Forderungen der Bevdlkerung nach glaubwiirdi-
gen Informationen iiber Stand und Entwicklung der Umweltbela-
stungen zu erfiillen.

o Fir die wirksame Anwendung bestimmter in Aussicht genommener
Regelungsinstrumente (étwa das Gesamtemissionsmengen-Steue-
rungssystem bei Luft und Wasser sowie das Smogwarnsystem) war
das Vorhandensein eines landesweiten und dichten MeBnetzes
unabdingbare Voraussetzung.

o Die erfolgreiche gerichtliche Durchsetzung von Schadenser-
satzleistungen fiir Gesundheitsschdden durch Umweltbelastungen
und die spidtere gesetzliche Regelung hierzu (Entschddigungs-
gesetz filir umweltverschmutzungsbedingte Gesundheitsbeein-
trichtigungen von 1973 sowie dessen Vorldufer auf kommunaler
Ebene) regten Industrie und Behdrden an, den Ausbau von MeB-
systemen voranzutreiben. Die Verwaltung bendtigte Daten zur
Festlegung der Entschidigungsgebiete und der Abgaben, die von
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emittierenden Betrieben zur Deckung des Entschadigungsfonds
erhoben werden (Weidner 1989b); den abgabepflichtigen Betrie-

ben ging es darum, ihre Anstrengungen zur Verminderung der

Umweltbelastung anhand glaubwiirdiger Daten nachweisen zu kon-
nen,

Das Herzstiick und der im internationalen Vergleich herausragend-
ste Teil des japanischen Umweltberichterstattungssystems ist das
Informationssystem fir Luft- und Gewdsserbelastung. Da in den
europdischen Lindern hierzu erheblicher Problemdruck und umwelt-
politischer Handlungsbedarf besteht, gehe 1ich auf diesen Teil

des Systems der japanischen Umweltberichterstattung ausfiihrli-
cher ein.

Japan hat ein vollautomatisiertes, dichtmaschiges LuftgiitemeB-
netz (ImmissionsmeBnetz) aufgebaut. Annihernd 1.700 MeBstationen
sind dauernd in Betrieb (zum Vergleich: In der Bundesrepublik
Deutschland, die in Europa eines der modernsten LuftgiitemeBnetze
hat, gibt es rund 270 Stationen). Auch zur kontinuierlichen Er--
fassung der Emissionsentwick]ung‘(SchadstoffausstoB) sind groBe
Anstrengungen unternommen worden, Seit 1970 wurden automatische
EmissionsmeBgerite auf der Grundlage des Telemetersystems (Fern-
ibertragung) direkt bei grioBeren Emissionsquellen im Industrie-
und Kraftwerksbereich installiert,.

Fiir den Einsatz der MeBgerite gibt es keine allgemeinverbindli-
che gesetzliche Regelung; er erfolgt zumeist auf der Grundlage
sogenannter Umweltschutzvereinbarungen, die zwischen Betrieben
und Kommuna]verwa1tungen, teilweise auch mit Bﬁrgergruppen, ge-
schlossen werden. Mit den MeBgeriten werden in aller Regel der
Brennstoffverbrauch, der Schwefelgehalt im Brennstoff sowie die
Massenkonzentration von Stickstoffoxiden und Schwefeldioxid im
Rauchgas erfaBt. Die entsprechenden Daten werden iber Standlei-
tungen fortlaufend an die jeweils zustdndigen kommunalen Umwelt-
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verwaltungen gemeldet. Mittlerweile haben 34 japanische Kommunen
solche Systeme bei iiber 700 Betrieben eingerichtet.

In &hnlicher Weise, wenn auch nicht gleichermaBen flichendeckend
wie beim Immissionsschutz, ist die Qualitdtsberichterstattung
fiir den Gewdsserschutz organisiert. Fiir beide Bereiche gilt, daB
die Unternehmen Investitions- und Betriebskosten der Emissions-
meBgerdte selbst zu tragen haben., Die Uberpriifung und Wartung

der (plombierten) MeBgerdite finden unter behdrdlicher Aufsicht
statt.

Von groBem Interesse filr europdische Stddte, die von Smogperio-
den heimgesucht werden, diirften die Smogvorkehrungen der japani-
schen Kommunen und Prdfekturen sein, Kritische Werte und Progno-
sen fiir die Luftqualitdt, ableitbar aus den kontinuierlich er-
faBten Immissions- und Emissionsdaten, werden iiber durchweg gut
ausgebaute elektronische Warnsysteme angezeigt. Hierdurch ist es
moéglich, drohenden Smogsituationen gegenzusteuern oder zumindest
die Gesundheitsbeeintridchtigungen wesentlich geringer zu halten,
als es ohne solch ein effizientes Warnsystem moglich ware.

In der Stadt Kawasaki etwa (siehe Abbildung) werden bei drohen-
den Smogsituationen 27 der gréBeren Emittenten in der Stadt (da-
mit sind etwa 90 Prozent der Gesamtemissionen von 50, und NO,
aus stationdren Quellen erfaBt) automatisch iiber Standleitungen
von der Umweltverwaltung benachrichtigt wund zur Senkung der
Emissionen aufgefordert. Eine automatische Mitteilung erfolgt
auch fiir den Fall, daB ihre Emissionen die festgelegten Grenz-
werte iibersteigen sollten. AuBerdem werden den Betrieben fort-
laufend die Immissionswerte lbermittelt, so daB sie selbst die
Effekte ihrer ReduzierungsmaBnahmen beobachten konnen. Die Be-
volkerung der Stadt Kawasaki entnimmt Smogwarnungen der Presse
sowie Rundfunk- und Fernsehnachrichten; Gesundheitsdmter und
Schulen werden gesondert informiert. Zu 47 Schulen und Gesund-
heitsimtern im Stadtgebiet sind spezielle Standleitungen fiir
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Smogwarnungen eingerichtet worden. Mit ihnen werden routinemiBig
auch Werte zur Luftbelastung auBerhalb von Smogsituationen iiber-
mittelt., SchlieBlich betreibt Kawasaki, wie auch andere groBe
japanische Stadte, elektronische Schautafeln, die - meist an
hochfrequentierten Verkehrsknotenpunkten installiert - fortlau-
fend die Luftbelastung durch verschiedene wichtige Luftschad-
stoffe sowie den Ld&rmpegel anzeigen. Im Rathaus und im Umweltamt
zeigen Schautafeln die Gesamtemissionen verschiedener Schadstof-

fe von Betrieben an, die in die automatische Emissionsiiberwa-
‘chung einbezogen sind.

Vor dem Hintergrund der seit den sechziger Jahren erzielten er-
heblichen Emissions- und Belastungssenkungen in allen groBen
japanischen Kommunen - 1in der GroBstadt Yokohama (3 Millionen
Einwohner) etwa konnten die Gesamtemissionen von 50, in Hghe von
104 500 t (1968) und NO2 in Hohe von 54 000 t (1974) auf 5 260 t
bzw. 22 000 t im Jahr 1985 gesenkt werden (!) - kann zur Bedeu-
tung der Umweltberichterstattung fiir die japanische Umweltpoli-
tik (Weidner, Rehbinder & Sprenger 1987) zusammenfassend festge-

stellt werden:

o Die systematische Erhebung und O0ffénlegung umweltschutzbezo-
gener Daten durch die zustandigen Verwaltungen schafft einen
betrdchtlichen Anreiz fir die Umweltverschmutzer, nicht nur
die Umweltschutzauflagen einzuhalten, sondern auch iber das
gesetzlich geforderte MaB hinausgehende UmweltschutzmaBnahmen
durchzufihren,

o In Erfiillung der ihr obliegenden umweltpolitischen Aufgaben
setzt die (kommunale) Verwaltung das Mittel der Informations-
offenlegung gezielt und in erheblichem Umfang ein., Dazu ge-
hért insbesondere die 6ffentliche Bekanntgabe von Betrieben,
die nicht den Verwaltungsanordnungen folgen wollen. In eini-
gen Kommunen werden sogenannte "Umweltverschmutzerlisten”
vergffentlicht, Hierdurch wunterliegen die Umweltschutzlei-
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stungen grgBerer japanischer Unternehmen einer weitgehenden,
permanenten Gffentlichen Kontrolle.

o Die generell hohe Leistungstransparenz beeinfluBt in Japan
das Emittentenverhalten in starkem MaBe. Wichtigster Anreiz
zu umweltpolitischem Wohlverhalten ist dabei das Bestreben
der Unternehmen, in der Offentlichkeit - insbesondere in der
Gemeinde ihres Standorts - ein gutes Umweltschutzimage zu
haben. AnlaB fiir ein solches Bestreben ist offensichtlich
nicht nur, Sanktionen (etwa Kiuferboykott) vorzubeugen, son-
dern auch die inzwischen im Unternehmensbereich vorherrschen-

de Uberzeugung von der Notwendigkeit und ZweckmdRigkeit von
UmweltschutzmaBnahmen. Nachteilig wirkt sich die umweltpoli-
tische Strategie der Informationsoffenlegung allein fiir Un-
ternehmen mit geringen Umweltschutzleistungen aus. Unterneh-

men mit positiver Umweltbilanz dagegen werden dadurch begiin-
stigt.

Auch fiir Umweltchemikalien, ‘Ldrmbelastungen, Bodenqualitadt,
Gesundheitsschdden, und den allgemeinen Naturschutz finden seit
Beginn der siebziger Jahre systematische Erhebungen, Bewertun-
gen und Datenverdffentlichungen statt. Bei der Datenerhebung
und -bewertung wird in einigen Bereichen die Bevdélkerung in
groBerem MaBstab beteiligt. So hatten etwa bei einer nationalen
Erhebung der‘Gewésserqua1itat mehr als 10 000 Biirger mitgého]-
fen; bei der im Fiinfjahresrhythmus stattfindenden Erhebung zur
Lage der Natur ("National Survey on the National Environment/
National Green Census") im Jahr 1983 beteiligten sich etwa
100 000 Freiwillige. Dadurch sei, so das staatliche Umweltamt,
auch das BewuBtsein und Wissen der Bevdlkerung fiir allgemeine

kologische Probleme und Zusammenhidnge effektvoll geférdert
worden.

SchlieBlich haben die in Japan weitverbreiteten Umweltschutz-
vereinbarungen fiir die Erhdhung der Transparenz im Umweltbe-
reich eine groBe Bedeutung. Diese Vereinbarungen - sie haben
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eigentlich nur den Status eines Gentlemen's Agreement - werden
zwischen den Eigentiimern umweltbelastender Anlagen und den &rt-
lich zustdndigen Behdrden sowie Biirgergruppen abgeschlossen.
Sie enthalten immer strengere Bestimmungen zum Umweltschutz als
durch nationales Recht vorgeschrieben. In den meisten der Ver-
einbarungen - derzeit sind es rund 30 000 an der Zahl - sind
Regelungen zur Erfassung und Weitergabe von Umweltdaten sowie
zu ijhrer Kontrolle enthalten: etwa durch unangekiindigte Be-
triebsinspektionen und Prifung der MeBunterlagen. Auf diese
Weise wird das ohnehin recht engmaschige formlich-rechtlich
geregelte Umweltinformationsnetz noch dichter gekniipft und
gleichzeitig flexibler, weil die Umweltschutzvereinbarungen den

jeweiligen orts- und betriebsspezifischen Bedingungen wund
Informationserfordernissen gerecht werden kdnnen.,

Insgesamt kann zur Vergffentlichungspraxis und -form festge-
stellt werden, daB in Japan Emissionen, Immissionen, Zustands-
verdnderungen der Umwelt, Beschwerden der Bevidlkerung, Gesund-
heitsschdden und Umweltperzeptionen nicht nur umfassend ermit-
telt, sondern auch in {lbersichtlicher sowie allgemeinverstand-
licher Weise dokumentiert und vergffentlicht werden. So gibt
das nationale Umweltamt seit 1972 alljdhrlich ein voluminGses
"UmweltweiBbuch" heraus; dasselbe tun auch die Prdfekturbehor-
den und groBere Kommunen fiir ihren Zustdndigkeitsbereich. Da-
neben gibt es sowohl von anderen Ministerien als auch vom na-
tionalen Umweltamt zahlreiche spezielle Publikationen zu den
einzelnen Umweltmedien,

Ganz offensichtlich schafft das Jjapanische System der Umweltbe-
fichterstattung eine wichtige Voraussetzung fir eine substanti-
elle Biirgerpartizipation in der Umweltpolitik. Es gewdhrleistet
in hohem MaBe die notwendige Transparenz, die es den Biirgern er-
méglicht, 1in unabhdngiger Weise Leistungen und Defizite im Um-
weltschutz zu beurteilen und eigene umweltpolitische Prioritdten
zu setzen. Die japanische Praxis einer weitgehenden Offenlegung
umweltschutzbezogener Informationen hat den EinfluB der Biirger



auf UmweltschutzmaBnahmen entscheidend gestirkt. Dabei sind, wie
anderenorts befiirchtet wurde, weder die Unternehmen von einer
Welle unerfiillbarer Anspriiche iiberschwemmt noch die Umweltver-
waltungen in ihrer Steuerungskapazitdt geschwdcht worden. Viel-
mehr wurden die Umwe1tVerwa1tungen gestdrkt; sie beziehen das
Umweltengagement der Biirger aktiv in ihre Strategien zur Durch-
setzung von UmweltschutzmaBnahmen gegeniiber emittierenden Be-
trieben mit ein. Als nachteilig hat sich diese Form der Transpa-
renz nur fir solche Betriebe erwijesen, deren Umweltschutzlei-
stungen unzufriedenstellend sind - ein Effekt, den alle, denen
ein wirksamer Umweltschutz am Herzen liegt, ja nur begriiRen kon-
nen.

Umweltschutzberichterstattung in Europa: Generelle Tendenzen

Kehren wir von Japan nach Europa zuriick. Zwar gibt es hier mei-
nes Wissens immer noch kein Land, das sich in der Umweltbe-
richterstattung mit Japan messen konnte, doch sind Aufholpro-
zesse unverkennbar, Nach einer anfanglichen Phase relativ unsy-
stematischer und liickenhafter Datensammelei, der oftmals eine
Phase hochspezialisierter Datensammelwut folgte (in der beein-
druckende Datenfriedhitfe geschaffen wurden), haben nunmehr in
vielen [Ldndern Aktivitaten mit dem Ziel eingesetzt, umwelt-
schutzbezogene Daten systematisch und problemorientiert zu er-
heben und zielorientiert zu verarbeiten. Weiterhin wird die
Entwicklung zu groBerer Biirgerndhe durch den wachsenden Ehrgeiz
von Kommunen gefgrdert, eigene Umweltberichte herauszugeben
(vgl, fiir die BRD Fiebig et al. 1987 und 1987/88). Feststellbar
ist zumindest eine allgemeine Tendenz, amtliche Geheimniskrdme-
rei zugunsten einer griBeren Offenheit . abzubauen.

Besonders augenfdllig wird das an Entwicklungen in einigen ost-
europdischen Staaten. Unterlag vor nicht wenigen Jahren in
Polen etwa die Umweltstatistik noch einer strengen staatlichen
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Zensur, so enthalten heute selbst amtliche Umweltberichte eine
Vielzahl hdchstkritischer Informationen, die den desolaten Zu-
stand der Umwelt offenlegen. In der friher gleichermaBen "zuge-
knopften" Sowjetunion hat "Glasnost" auch vor der Umweltpolitik
nicht halt gemacht§ Bislang als Staatsgeheimnis geschiitzte Da-
ten gehfren jetzt zur alltdglichen Berichterstattung in den
Medien. In einem kirzlich mit dem Wochenmagazin "Der Spiegel"
gefiihrten Interview kiindigte der (im August 1989 gewdhlte) neue
sowjetische Umweltminister Nikolai Woronzow weitergehende MaB-
nahmen an. Er fihrte u.a. aus: "Derzeit wird ein ErlaB des
Ministerrates der UdSSR vorbereitet, der zum Ausdruck bringen
soll, daB okologische Offenheit eine unabdingbare Voraussetzung
unseres Lebens ist. In Kiirze wird auch ein umfassender Bericht
tiber die Umweltsituation in der Sowjetunion verdffentlicht: Die
okologische Glasnost beginnt" (Der Spiegel, Nr. 35 vom 28.8.
1989, S. 132).

Wenn auch in den Lindern Westeuropas die Regierungen selten
dermafen emphatisch "dkologische Offenheit" zu einem umwelt-

politischen Ziel erkldren - in der Sache selbst sind sie den

osteuropdischen Lindern hiufig voraus. Aus den vorliegenden
internationalen Kompilationen von Umweltdaten (etwa der OECD,
UNEP, EG; Conservation Foundation und des International Insti-
tute for Environmental Studies) geht in aller Regel hervor, daB
es in den westlichen Lindern schon um die Grundvoraussetzung
fiir die umfassende Information der Offentlichkeit iliber Umwelt-
entwicklungen besser bestellt ist: Die meBtechnische Infra-
struktur (MeBstellen, Analyse- und Datenverarbeitungseinrich-
tungen) 1ist oftmals flachendeckender, dichter geknipft wund
technisch auf einem moderneren Stand. ©Ebenso steigt die Zahl
der Ldnder, die alljdhrlich einen amtlichen Bericht zur Umwelt-
situation verdffentlichen; in der Bundesrepublik Deutschland
("Daten zur Umwelt") geschieht dies im Zwei-Jahres-Rhythmus.

Die qualitativen Unterschiede sind gleichwohl recht groB. Man
kann wohl sagen, daB Schweden, die Niederlande, die Bundesrepu-
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blik Deutschland, 0Osterreich und die Schweiz in Europa im
Durchschnitt - bezogen auf den gesamten Umweltbereich - die
fortschrittlichste meBtechnische Infrastruktur haben. Es sind,
das f&d11t auf, gleichzeitig die Linder, in denen der "umwelt-
politische Handlungsdruck" (im Sinne von Handlungsanforderungen
an die politischen Entscheidungstrdger, die diese nicht folgen-
los - ohne Wdhlerstimmen- und Legitimationsverluste oder allge-
mein steigende gesellschaftliche Opposition - dgnorieren oder
in lediglich symbolischer Weise behandeln kénnen) am stidrksten
ist. Im dinternationalen Vergleich wiederum ist es der Bereich
Luftreinhaltung, der die Spitzenstellung beim "Uer]tmonito—
ring" einnimmt, wobei die Erfassung der Emissionen (hdufig

weitaus) liickenhafter ist als die der Immissionen (Luftquali-
tdt).

Aber auch bei der Luftqualitdtsermittlung gibt es noch erstaun-
1iche Liicken: Ozonkonzentrationen beispielsweise werden kaum
kontinuierlich ermittelt; dasselbe gilt fiir gezielte Messungen
von Luftschadstoffen in verkehrsreichen StraBen. Der (altbe-

kannte) Luftschadstoff NO, wird in vielen GroBstadten -~ obwohl

2
hier wegen des motorisierten Individualverkehrs ein besonders
groBes Umweltproblem - nur an ein oder zwei kontinuierlich be-

triebenen MeBstationen erfaft, wie etwa in der Megalopole
London. Unter solchen Voraussetzungen ist nicht nur eine objek-~
tive Information der Offentlichkeit nahezu unmdglich, auch die
Planung, Durchfithrung und Erfo1gskontrol1e international ver-
einbarter MaBnahmen muf unter diesen Defiziten leiden.

Obwohl in allen Industrieldndern spatestens ab Mitte der sieb-
ziger Jahre Umweltschutzaufgaben zu einem festen, in vielen
Landern seitdem krdftig expandierenden Politikbestandteil ge-
worden sind, 1liegt bei der Datenerhebung noch vieles im argen.
Dies kann nur teilweise auf technische oder finanzielle Griinde
zuriickzufiithren sein, denn in der MeB- und Analysetechnik hat es
in den letzten Jahren einen krdftigen Entwicklungsschub gegeben
und in einer mittel- oder langfristigen Perspektive amortisie-
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ren sich diesbeziigliche Investitionen gerade auch fir die of-
fentliche Verwaltung: Was derzeit quasi noch per Hand gemacht
wird, T14Bt sich schneller und kostengiinstiger mit inzwischen
verfiigbaren automatischen Geriten erledigen., Das spart Perso-
nalaufwand und gibt Freiraum fiir die Erledigung dringlicherer
Aufgaben, vom allgemeinen Rationalitdtsgewinn fiir die amtliche
Umweltpolitik ganz zu schweigen.

Ist der Stand der Datenerhebung und -verarbeitung angesichts
der gegebenen elektronisch-technischen Moglichkeiten schon miB-
lich, so sieht es mit der Datenverdffentlichung noch schlechter
aus. Es ist zwar hdufig vom mindigen Biirger und der Informa-
tionsgesellschaft die Rede, doch im Umweltschutz bleibt dahin
noch ein weiter Weg zurilickzulegen. Umweltbezogene Informatio-
nen, so kann die generelle Regel wohl lauten, flieBen derzeit-
um so verspdteter, llickenhafter und unprdziser, je wichtiger
sie fiir den Biirger sind.

Informationsbeschaffung und -offenlegung: Probleme und Abhilfen

Zur Legitimation einer restriktiven Informationspolitik werden
von Seiten der zustdndigen Behdrden und der Umweltbelaster ver-
schiedene Griinde genannt. Einige davon sind erkennbar vorge-
schoben; die Geheimniskrdmerei dient der Sicherung des Nutzens
aus gesellschaftlich nicht mehr akzeptierten Handlungen. Auf
sie will ich hier nicht eingehen. Es gibt aber auch ernstzuneh-
mende Griinde filir Beschrdnkungen in der Offenlegung von Umwelt-
daten; mit drei von ihnen, die in der Diskussion eine zentrale
Stellung einnehmeh, werde ich mich im folgenden beschdaftigen

und dabei auf die diesbeziiglichen Erfahrungen in verschiedenen
Ldndern eingehen.

Die gegen eine forcierte Umweltinformationspolitik vorgebrach-
ten Argumente lassen sich mit den Stichworten Informationsiiber-
lastung, Interpretationsprobleme und Betriebsgeheimnisschutz
charakterisieren.



o Informationsiiberlastung

Die Debatte um die negativen Aspekte einer Uberflutung der
Gesellschaft mit Informationen ist nicht nur auf den Umweltbe-
reich beschrdnkt (hier hat sie unter dem Schlagwort der "Infor-
mationsverschmutzung" recht polemische Ziige bekommen); sie ist
seit ldngerem ein zentrales Thema gesellschaftspolitischer und
~-theoretischer {Uberlegungen., In der Politikwissenschaft hat
sich Karl W. Deutsch hiermit als einer der ersten systematisch
beschdftigt (vgl. wu.a. Deutsch 1963, 1986). Er weist speziell

auf die Staugefahr und das (steigende) Irrtumsrisiko aufgrund
der Informationsiiberlastung hin:

Der Informationsbedarf wdchst schnell und das Infor-
mationsangebot noch schneller, aber der Tag hat immer
noch nur 24 Stunden ... Die Folge ist die Uberlastung
von Einzelmenschen und von ganzen Organisationen mit
Information. Nachrichten stauen sich sich unverwertet
in Kandlen, die zu ihrer Ubermittlung dienen sollen

.. Vieles wird iibersehen oder ignoriert, zum lang-
fristigen Schaden der Handelnden oder der Gesell-
schaft ... (Deutsch 1986: 43).

Diese Gefahren sind auch und gerade 1im Umweltpolitikbereich
nicht von der Hand zu weisen, denken wir allein an die liber
60 000 chemischen Stoffe, die in Europa in mehr als einer Mil-
1ion Zubereitungen auf dem Markt sind, und jahrlich kommen meh-

rere hundert neue hinzu. Wer will da den {Uberblick behalten
konnen? '

Berilicksichtigen wir noch all die anderen Umweltsektoren, dann
nimmt die Datenfille sicher bedngstigende Dimensionen an,
Resignation vor einer drohenden Informationsflut, die alle
Kapazitdten der kritischen Auseinandersetzung mit ihr ersticken
konnte, dist im Umweltbereich gleichwohl nicht angesagt. Zum
einen geht es nicht darum, alle Informationen zu bekommen, zum
anderen gibt es technisch-instrumentelle und organisatorische
Verfahren, die zur Bewdltigung der Informationsfiille eingesetzt
werden kdnnen. Gewlinscht sind doch in der 0ffentlichkeit, so-
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weit ich das sehe, primar solche Informationen, die iiber ver-
mutbare Gefahren und Risiken von Produkten und Anlagen fiir
Mensch und Umwelt AufschluB geben, um hierauf dann reagieren zu
kdnnen. Das hat am oben genannten Beispiel der Umweltchemika-
lien Fritz Vahrenholt (Umwelt-Staatsrat in Hamburg) verdeut-
licht:
Rund 60 000 verschiedene Chemikalien sind in der Bun-
desrepublik auf dem Markt; 5 000 bis 6 000 davon mit
einer Jahresproduktion von mehr als 1 Tonne. Nur ein
Bruchteil dieser Chemikalien ist hinreichend auf eine
Belastung des Menschen und seiner Umwelt untersucht
worden ... Von rund 60 000 alten Chemikalien sind
nach meiner Auffassung - die sich im Einklang mit
amerikanischen Untersuchungen befindet - rund 10 % zu
untersuchen, weil aufgrund der vorliegenden Anhalts-
punkte, wie etwa der chemischen Struktur, eine Ge-
fahrdung von Mensch und Umwelt nicht auszuschlieBen
ist. Von diesen 10 % gehdren nach meiner Schdtzung
wiederum 10 % auf einen Verbots- oder Beschridnkungs-
index. Wer richtig mitgerechnet hat, wird auf 600
Stoffe kommen, die beschrdnkt, gekennzeichnet oder
verboten werden miiBten (Vahrenholt 1988: 100).
Die immer noch verbleibende groBe Informationsmenge kdnnte dann
durch rechtlich oder freiwillig festgelegte Selektionsverfahren
auf zu bewdltigende Dimensionen gebracht werden. O0ftmals ist es
ndmlich gar nicht erforderlich, alle erwiinschten oder relevan-

ten Informationen permanent an die Offentlichkeit zu geben.

Hdufig ist den Biirgern schon damit gedient, wenn sie wissen,
daB diese Informationen interessenunabhidngigen, dem Allgemein-
wohl verpflichteten Institutionen verfiigbhar sind und/oder ihnen
selbst prinzipiell zugdnglich sind, Mit anderen Worten: Wenn
die Blirger davon iiberzeugt wiren, daB die staatlichen und kom-
munalen Umweltdmter tatsdchlich alle Informationen bekommen und
willens und in der Lage sind, ihre Gkologische Pflicht zu er-
fiillen, dann gingen die Forderungen nach stindiger Informati-
onslieferung sicherlich erheblich zuriick. DaB "umweltbewuBte"
Umweltschutzbehtrden eine Grundbedingung fiir eine rationale und
effektive Umweltpolitik sind, bleibt nun einmal auch dann wahr,
wenn bisherige Erfahrungen aus der Sicht der umweltinteressier-
ten Offentlichkeit eher negativ waren.
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Abhilfe, wenn auch langst nicht vollstdndig, kdnnten spezielle
Kontroll1- und Sanktionsregelungen bringen, die sich in einigen
Ldandern bereits bewdhrt haben. Ihr Funktionsmechanismus im
Umweltinformationsbereich wirkt sich dahingehend aus, daB8 Pro-
duzenten und zustd@ndige Behdrden geringere Anreize oder Mdg-
lichkeiten haben, umweltrelevante Informationen zu ignorieren,
zuriickzuhalten oder zu manipulieren. Vor allem gesetzlich abge-
sicherte Informationsrechte und Haftungspflichten konnen den
Spielraum, der zugunsten von Umweltbelastungen besteht, ein-
schrdnken.

Die Informationsrechte, so ergibt sich aus zahlreichen Unter-
suchungen zur Umweltpolitik, miiBten sowohl zugunsten der Behior-
den gegeniiber der Wirtschaft als auch zugunsten der Offentlich-
keit gegeniiber Behdrden und Unternehmen ausgebaut werden. Es
kommt immer noch vor, daB Umweltbehdrden auch dann keine oder
allenfalls vage und liickenhafte Daten bekommen, wenn sie diese
dringend zur umweltpolitischen Planung oder gar zur Gefahrenab-
wehr bendtigen. Hierzu gibt es aus der BRD im Zusammenhang mit
der Rheinverschmutzung und &dhnlichen Fdllen etliche Beispiele
(siehe hierzu etwa Urban 1987, Friege & und Claus 1988, Held
1988). Das Chemikaliengesetz der BRD weist gleichfalls erhebli-
che Licken auf: So hilt es ein Vertreter der Umweltorganisation
BUND (Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland) fiir

unertrdaglich, wenn nur dem Verband der Chehischen

Industrie bekannt ist, welche 1 100 Stoffe in Produk-

tionsmengen iiber 1 000 Jahrestonnen hergestellt wer-

den. Schon aus Verantwortung gegeniiber der Demokratie

miissen solche Daten mindestens staatlichen Institu-

tionen verfiighar gemacht werden (Claus 1988: 251).
Diesem generellen Informationsdefizit konnte durch die Ver-
pflichtung bestimmter Betriebe zur Aufstellung einer alle rele-
vanten Produktions-, Stoff-, Emissionsdaten etc. enthaltenen
Umweltbilanz begegnet werden, die den Umweltbehdrden alljédhr-
lich vorzulegen wire. So ein System gibt es derzeit meines Wis-
sens noch in keinem Land; auf die Erfahrungen einzelner Unter-

nehmen mit der Aufstellung von Umweltbilanzen kann jedoch zu-
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riickgegriffen werden. Eine herausragende Stellung unter diesen
Unternehmen nimmt wohl die schweizerische Migros ein (zum Thema
Umweltbilanz siehe Miiller-Wenk 1978).

Den Informationsbediirfnissen der Offentlichkeit tragen in ver-
schiedenen Landern gesetzliche Regelungen Rechnung, die den
allgemeinen Zugang zu Behdrdenakten regeln (siehe hierzu die
Ubersicht bei Lauber 1988: 29ff., Smets 1989 sowie den Beitrag
von Gurlit in diesem Heft). Schweden und die USA haben wohl die
weitestgehenden Regelungen, aber auch in den Niederlanden,
Finnland, Norwegen, Ddanemark, der Schweiz, Frankreich, Luxem-
burg, Australien, Kanada und Osterreich gibt es #hnliche natio-
nal-gesetzliche Bestimmungen {iber Auskunftsrechte und -pflich-
ten (zu Osterreich siehe Lauber 1988: 15ff., zu Frankreich neu-
erdings Winter 1989). 1In den USA (siehe Gurlit in diesem Heft)
gibt es seit 1966 den Freedom of Information Act (FOIFA), der
seitdem mehrfach ergdanzt und gedndert wurde. Es gab hier zwar
immer wieder, teilweise von der allgemeinen "groBpolitischen
Wetterlage" verursachte Bestrebungen - besonders zu Zeiten der
Reagan-Administration -, die Informationsrechte der Biirger ein-
zuschrinken, doch diirfte es im weltweiten Vergleich immer noch
das Gesetz sein, "das den Informationszugang am groBziigigsten
regelt" (Relyea 1986: 26). Es wird

vor allem von speziellen Interessengruppen in An-

spruch genommen, insbesondere von Biirgerrechts-, Kon-

sumentenschutz~- und Umweltgruppen sowie von Wirt-

schaftsunternehmen. Zu seinem Erfolg hat die Organi-
sation "Freedom of Information Clearing House FICH"

des "Konsumentenanwalts" Ralph Nader sehr viel beige-
tragen. Sie achtete darauf, daB der FOIFA von den
Behdrden auch tatsdchlich eingehalten wurde (Lauber
1988: 42).
Trotz allen noch mit dem alltidglichen Gebrauch der Zugangsrech-
te zu amtlicherseits verwalteten Informationen (einschlieBlich
Umweltinformationen) auftretenden Problemen in den Ldndern mit
gesetzlich abgesicherter "BehOrdentransparenz" ist meines Wis-
sens aufgrund der bisherigen Erfahrungen kein (ernstzunehmen-

des) prinzipielles Argument gegen diese biirgerfreundliche Aus-
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weitung der Akteneinsichtsrechte vorgebracht worden. Es iiber-
wiegen die positiven Stimmen. In der Tendenz 3hneln sie der
Beurteilung des franzgsischen Systems, wo 1978 der vormalige
Grundsatz des Verwaltungsgeheimnisses durch ein Aktenzugangs-
recht fiir jede Person ersetzt worden ist:

Das Gesetz hat das faktische Verwaltungshandeln nicht
etwa revolutioniert, sondern vorhandene Ans#dtze zu
mehr Transparenz verstdarkt ... Da das Gesetz fiir alle
Verwaltungsbereiche gilt, ist nicht verwunderlich,
daB die Benutzung in Umweltsachen nicht im Vorder-
grund steht. Die BehOrden selbst klagen, von zwei
Sonderfdllen abgesehen, nicht Ulber unzumutbare Zu-
satzbelastungen; eher 3duBern sich die Betroffenen,
insbesondere Umweltverbidnde, kritisch ilber eine ab-
wehrende Verwaltungspraxis. Von dem Recht machen in
erheblichem Umfang Umwelt- und Verbraucherverbinde
Gebrauch, wungefdhr gleichrangig auch Privatpersonen,
selten dagegen Unternehmen und fast nie die Presse
... Vom Zugangsrecht wird nicht nur im anlagenbezoge-
nen Umweltrecht, sondern auch im produktbezogenen
Umweltrecht sowie vor allem auch 1im Gesundheits-
schutzrecht Gebrauch gemacht (Winter 1989: 89).

In der Bundesrepublik Deutschland sind zwar verschiedentlich
VorstdBe zu einem Bundesgesetz iiber Einsichtsrechte in Behdr-
‘denakten unternommen worden, doch waren sie bislang ergebnis-
los. Die beiden vom Stadtstaat Hamburg (Bundesratsdrucksache
172/87 vom 24.4.87) und von der Bundestagsfraktion der GRUNEN
(Bundestagsdrucksache 11/1152 vom 11.11,87) eingebrachten An-
tfége fanden bisher keine Mehrheiten auf Bundesebene. Die je-
doch sind notwendig, da bei Abluft, Abfall und Schadstoffen in
Produkten die Gesetzgebungskompetenz beim Bund liegt. Im Unter-
schied hierzu f#l1t die Offenlegung von Abwasserdaten in die
Gesetzgebungskompetenz der Bundesldnder. Hamburg, Hessen und

Nordrhein-Westfalen haben sie dazu genutzt, die Wasserbiicher
fliir jede Person - also nicht nur fir solche, die ein berechtig-
tes Interesse nachweisen kdnnen - zu &ffnen. ("Wasserbilicher"
-sind von den Verwaltungsbehtrden, den Wasserbehorden, gefiihrte
Verzeichnisse iiber Rechtsverhdltnisse an Gewdssern., Nach dem
Bundes-Wasserhaushaltsgesetz sind alle nicht nur voriibergehen-
den Zwecken dienenden Erlaubnisse, Bewilligungen, alte Rechte
und Befugnisse einzutragen.)



_56_

In einer (rechtlichen) Studie zum Vollzug der Wassergesetze in
der BRD wird hervorgehoben, daB das im Wasserhaushaltsgesetz
(WassHG) bereitgestellte Uberwachungsinstrumentarium zwar aus-

reiche, das "umfassende Auskunftsverweigerungsrecht" (nach § 21
ITa WassHG) aber problematisch sei:

Eine Interessen- und Giterabwdgung findet dabei nicht
statt. Schon die Gefahr eines geringen BuBgeldes ge-
stattet totale Auskunftsverweigerung iiber Vorgdnge

mit moglicherweise katastrophalen Auswirkungen
(Sautter 1988: 488). |

Entsprechend wird in der Studie unter der Uberschrift "Gliser-
nes AbfluBrohr" die These aufgestellt:

Die in der Offentlichkeit erhobene Forderung nach
mehr Transparenz bei Umweltbelastern und -belastungen
ist im Kern berechtigt, Abwassereinleitungen sind
nicht geheimhaltungsbediirftig. GroBere Publizitdt
-wirkt nicht nur anprangernd, sondern gibt auch Gele-
genheit, erzielte Erfolge glaubhaft darzustellen. Das
in einer offenen Umweltberichterstattung Tiegende
Potential dist wverstdrkt zu nutzen (Sautter 1988:
491).

Fir die Richtigkeit dieser These sprechen zumindest Erfahrungen
im Stadtstaat Hamburg:

Hamburg hat mit erheblichen Anstrengungen bei den
Direkt- und Indirekteinleitern die Abwassereinleitun-
gen schadlicher Stoffe in die Elbe drastisch redu-
ziert. Fast alle Galvanikbetriebe wurden beispiels-
weise auf cadmiumfreie Verfahren umgestellt; wo dies
nicht méglich war, wurde Kreislauffihrung des cad-
miumhaltigen Abwassers, Einsatz von Ionenaustauschern
etc. eingesetzt mit dem Ergebnis, daB die Belastung
der Elbe von ehemals einigen Tonnen auf inzwischen
200 kg gesunken ist. Die Vorbelastung der Elbe be-
trigt rund 15 Tonnen Cadmijum. Welches Schwermetall
auch immer betrachtet wird, Hamburgs Beitrag zur Elb-
verschmutzung Tiegt bei 0,1 bis 2 %. Das Problem der

Umweltbehdrde war: Man glaubte ihr nicht - zumindest
nicht die Verbdnde und die kritische Offentlichkeit.
Selbst der Nachweis, daB der Hamburger Kldrschlamm
seit 1984 verwertbar sei, reichte nicht ... Erst die
Offenlegung des Wasserbuches fiir jedermann ... lieB
die Zahlen der Behdrden fir Kritiker plausibel er-
scheinen (Vahrenholt 1988: 97f.).
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Eine noch restriktivere Umweltinformationspolitik als in der
Bundesrepublik Deutschland wird 1in GroB8britannien betrieben
(Weidner 1987a). Hier gibt zwar das Department of Environment
seit vielen Jahren alljihrlich einen umfassenden und vorbild-
lich gegliederten Umweltstatistikbericht (Digest of Environmen-
tal Pollution and Water Statistics) heraus, doch enthilt dieser
zu den Emissionen nur hochaggregierte Angaben. Es besteht keine
gesetzliche Regelung, die es der interessierten Offentlichkeit
(mit vertretbarem Aufwand) erlaubte, Daten zu einzelnen Unter-
nehmen zu bekommen. Die zustdndigen Behdrden halten die ihnen
mitgeteilten Daten ebenfalls streng unter VerschluB, Manche
staatlichen Amter, wie etwa das fir an]agenbezogene.Emissionen
zustindige Industrial Air Pollution Inspectorate (friher Alkali
Inspectorate), geben auch an die kommunalen Behdrden nur nach
einem zeitaufwendigen Konsultationsverfahren betriebliche Emis-
sionsdaten heraus. Das alles wird seit vielen Jahren nicht nur
von Umweltverbdnden, sondern auch vom unabhingigen Umweltsach-
verstindigenrat, der Royal Commission on Environmental Pollu-
tion, kritisiert:

There should be a presumption in favour of unrestric-

ted access for the public to information which the

pollution control authorities obtain or receive by

virtue of their statutory powers, with provision for

secrecy only in those circumstances where a genuine

case for it can be substantiated (Royal Commission on

Environmental Pollution 1984).
Seit einigen Jahren existiert in GroBbritannien eine Organisa-
tion, die es sich zum Ziel gesetzt hat, bessere Zugangsrechte
zu Behsrdenakten durchzusetzen, Diese “"Campaign for Freedom of
Information" hat verschiedentlich Anl&ufe unternommen, iUber ihr
nahestehende Parlamentsabgeordnete einen Gesetzentwurf (Envi-
ronmental and Safety Information Bill) einzubringen, bisher er-
folglos. Jedoch kindigte (siehe "The Guardian® vom 11.7.1989)
kiirzlich der britische Umweltminister an, alsbald ein Umweltin-

formationsamt einzurichten: Es soll die Offentlichkeit besser
iber die (wie er meint, sehr erfolgreiche) britische Umwelt-
politik informieren, damit sie nicht wieder den MiBinformatio-
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nen der "Griinen", wie bei der Europawahl im Juni 1989 der Fall,
auf den Leim ginge... (Im Gegenzug verglichen Vertreter der

Green Party das geplante Amt mit dem Orwellschen "Ministry of
Truth",) '

Eine neuere Untersuchung zeigt, daB sich die britische Regie-
rung und ihre Behdrden in den letzten Jahren einer groBeren
Of fenheit in Umweltsachen befleiBigen, insgesamt aber noch er-
hebliche (politisch gewollte) Dunkelrdume verbleiben:
Whilst more information is now being given, or is
available, to the public on the nature of major
hazard activities, marking a significant change of
policy by government and industry in the UK, <clear
limits to openness still exist. Information disclo-
sure has also taken place principally within a con-
text of reassurance and directed communication,

rather than through a more fundamental right of ac-
cess to official documentation (Walker 1989: 256).

Die Bewdltigung des vielschichtigen (ndmlich kognitiven, tech-
nischen, organisatorischen, dkonomischen und politischen) Pro-
blems "Informationsiiberfiille" braucht nicht allein oder iiber-
wiegend mit rechtlichen Mitteln angegangen zu werden., Auch
freiwillige MaBnahmen konnen hierbej hilfreich sein, teilweise
werden sie bereits ergriffen. In der BRD etwa haben einige in-
dustrielle Interessenverbdnde ihre Mitglieder aufgefordert,
mehr Daten offenzulegen als gesetzlich erforderlich ist und den
Dialog mit Biirgern in Fragen der Umweltberichterstattung zu
suchen. Im Jahr 1987 gab zum Beispiel der Verband der Chemi-
schen Industrie (VCI) bekannt, daB er seinen Mitgliedsfirmen
empfohlen hat, ihre tatsdchlichen Schadstoffemissionen (fir
einige Parameter) auf Anfrage der {ffentlichkeit mitzuteilen.
In den Leitlinien der Chemischen Industrie "Chemie und Umwelt®
von 1986 heiBt es dazu: '

Die Chemische Industrie sieht im sachlichen Dialog

mit der Offentlichkeit ein wichtiges Instrument, um

die Kenntnisse iber Umweltschutz und Produktsicher-

heit zu vermitteln und zu verbessern ... Sie fiihrt
einen offenen Austausch von Erkenntnissen und Erfah-



rungen {ber die Auswirkungen der Emissionen aus den
Produktions.anlagen sowie der Anlagensicherheit. Sie
sorgt durch sachliche Information der Offentlichkeit
dafiir, daB Eigenschaften und Auswirkungen chemischer
Stoffe und Produkte richtig bewertet werden kdnnen.
Es ist angesichts der umweltpolitischen Entwicklungsgeschichte,
die in aller Regel von heftigen Konflikten zwischen Umweltgrup-
pen, Behdrden und Unternehmen gekennzeichnet ist, nicht verwun-
derlich, daB konsensuale, frejwillige Verfahren derzeit noch
auf groBes MiBtrauen und Ablehnung stofBen, auch aufgrund
schlechter Erfahrungen (Claus 1988: 253). Dennoch ist ein Trend
in Richtung "Dialog" unverkennbar; vielleicht ist es Zeichen
eines umweltpolitischen "Reifeprozesses" aller Konfliktbetei-
ligten, In den Niederlanden etwa, besonders aber in dan USA
(Bingham 1986) sind "Politikdialoge"” mit dem Ergebnis eines
"Gentlemen's Agreement" relativ hdufig. In Japan sind "freiwil-
1ige Vereinbarungen"” ein Grundbestandteil der Umweltpolitik. In
solchen konsensorientierten Verfahren werden auch Vereinbarun-
gen zur Erhebung und 0ffenlegqung ausgewdhlter Umweltdaten ge-
troffen, In der Bundesrepublik Deutschland sind solche Verein-
barungen noch rar, eine davon wurde im Bundesland Hessen abge-
schlossen:
In Hessen gab es 1984 Probleme mit dem Genehmigungs-
verfahren eines Kohlekraftwerkes bei der Firma Merck,
Darmstadt. Die Abgasreinigungstechnologie entsprach
zwar dem "Stand der Technik", aber die Biirger hatten
kein Vertrauen und widersprachen mit der Gefahr der
Verzogerung der Umweltschutzinvestition. Durch Ver-
trag zwischen Firma und Einwendern wurde sicherge-
stellt, daB die Biirger jederzeit Einsicht in die kon-
tinuierlichen MeBwerte der Abgase bekamen., Aus der
Konfrontation entstand eine rationale Debatte; und
selbst fir kurzfristige Uberschreitungen der Grenz-
werte in der Anfahrphase war aus dem MiBtrauen Ver-
stindnis fir nachvollziehbare und dann abgestellte
technische Mingel entstanden (Vahrenholt 1988: 97).
Die bisherigen Erfahrungen zeigen, daR hierdurch tatsdchlich
fiir alle Seiten relativ zufriedenstellende L&sungen gefunden
werden kdnnen, diese Verfahren gleichwohl gesetzliche Regelun-
gen zur Informationserhebung und -weitergabe nicht ersetzen,

sondern nur erganzen konnen,
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SchlieBlich ist noch auf Bestrebungen der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaft hinzuweisen, 1in den 12 Mitgliedslindern
den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltdaten zu verbessern. Auf
AnstoB durch das Europdische Parlament, gestiitzt durch eine
Resolution (vom M&rz 1987) des Europdischen Umweltbiiros - der
Interessenvertretung der rund 100 groBten Umweltverbinde in der
EG - legte die EG-Kommission am 30.10.1988 einen Vorschlag fiir
eine Richtlinie (AB1 C 335 vom 30.12.1988, S. 5) zu freiem Zu-
gang zu Informationen {iber die Umwelt vor. Das besondere im
Vergleich zu manchen in den Mitgliedsldndern schon bestehenden
Regelungen 1liegt darin, daB der Auskunftbegehrende gegeniiber
der Behtdrde nicht "sein berechtigtes Interesse" nachweisen muB,
Ausnahmeklauseln (zum Schutz von Betriebs- und Geschdftsgeheim-
nissen, der Privatsphdre, der offentlichen Sicherheit sowie der
Vertraulichkeit internationaler Verhandliungen) sollen das Aus-
kunftsrecht allerdings erheblich einschrinken. Dennoch wird mit
einem langwierigen 1legislativen EntscheidungsprozeB gerechnet,
da der Entwurf einigen Mitgliedsldndern 1immer noch zu weit
geht. In der Bundesrepublik Deutschland fand er bislang jeden-
falls weder bei der Bundesregierung noch bei der Mehrzahl der
Bundesldnder im Bundesrat Zustimmung.

Es gibt, so hoffe ich in diesem Abschnitt gezeigt haben zu kon-
nen, durchaus praktikable Wege, um die befiirchtete Informa-
tionsflut im Zuge einer verbesserten und erweiterten offentli-
chen Umweltberichterstattung in bewdltigbaren Dimensionen zu
halten (Leipert & Zieschank 1989). Konflikte und Probleme wird
es jedoch gerade in diesem Bereich immer geben, das liegt ein-
fach in der Natur der Sache {(Keck 1988).

o Interpretation (Bewertung) von Umweltinformationen
Haufig wird von der Industrie, Behdrden, aber auch von Wissen-

schaftlern gegen eine zu groBe Informationsoffenheit geltend
gemacht, daB Laien, also die groBe Mehrheit der Bevdlkerung,
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bei der Bewertung oftmals hochkomplizierter Informationen in
aller Regel v6l1lig iiberfordert seien. Unweigerliche Folge die-

ser Uberforderung sei, 'so wird postuliert, Verwirrung, (unbe-
grindete) Furcht, schlimmstenfalls sogar "Umwelthysterie". Nun
ist es zwar immer wieder einmal vorgekommen, daB die Bevolke-
rung aufgrund von Unkenntnis und MiBverstindnis, aber auch
wegen einseitiger, verkirzter Interpretationen von Umweltver-
banden und Medien mit unbegriindeter Furcht und entsprechenden

Konsequenzen (etwa Kaufzuriickhaltung) reagiert hat, doch "um-
welthysterische" Reaktionen sind mir unbekannt.

Zahlreicher sind doch sicherlich die F&lle, bei denen wegen
zuriickgehaltener oder manipulierter Informationen {ber die
Umweltauswirkungen von Produkten und Anlagen Schdden und Gefah-
ren fiir die Umwelt entstanden sind, mit denen wir heute noch zu
kdmpfen haben. Gleichfalls sind mir keine Produkte oder Stoffe
bekannt, die wegen {iberzogener Reaktionen einer "falsch inter-
pretierenden” Offentlicnhkeit vom Markt genommen werden muBten;
dagegen gibt es zuhauf Beispiele fir zu spdte Reaktionen von
Industrie, BehGrden und Wissenschaft aufgrund von falschen Be-
wertungen mdglicher Umweltfolgen. Im iibrigen ist auch die Indu-
strie selbst bei den von ihr hergestellten Produkten nicht
immer gegen krasse Fehlinterpretationen gefeit, wie das folgen-
de Beispiel, das mir miindlich mitgetei}t wurde, illustriert:
Ein deutsches Analyse-Institut hatte Biere geprift und dabei,
neben anderem, einen erheblichen Ethanol-Anteil festgestellt.
In einer Zeitung war daraufhin zu lesen: "GroBer Ethanol-Anteil
in deutschem Bier", Das verursachte erheblichen Wirbel unter
den Biertrinkern, h&lt man hierzulande das Reinheitsgebot beim
Bier doch sehr hoch. Anderntags gab es dann aufgrund der Inter-
vention einer Brauerei eine neue beschwichtigende Meldung:
"Brauerei X erkldrt: In unserem Bier kein Ethanol!" Nun sollte
2umindest die Brauerei gewuBt haben, daB ihr die meisten Kunden
schon lingst den Riicken gekehrt hitten, wenn ihr Bier ethanol-
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frei gewesen wire, denn Ethanol ist nichts anderes als der che-
mische Fachausdruck fiir die gebrauchlichste Form von Alkohol,
von dem in der Bundesrepublik alljahrlich Millionen von Litern
konsumiert werden,

Bewertungsfragen werden im Umweltbereich (auch unter Experten)
wohl immer kontrovers diskutiert werden, das sollte aber nicht
die bisher praktizierte Zuriickhaltung von Informationen vor der
allgemeinen Offentlichkeit legitimieren diirfen. Es sind zudem
Verfahren bekannt, kompliziertere Zusammenhinge dem Laien ver-
stdandlich zu machen., Dazu gehbren allgemeinverstandliche Hin-
weise auf Umweltgefdhrdungen, die von Produkten ausgehen kon-
nen, oder - in positivem Sinne - die besondere Kennzeichnung
von Produkten, die vergleichsweise umweltfreundlich sind, wie
dies etwa in der Bundesrepublik Deutschland mit dem blauen
"Umweltengel"” praktiziert wird. (Im Jdahr 1977 hatten das Bun-
desinnenministerium und das Umweltbundesamt ein "Umweltzeichen"
in Form eines Engels - dem Umweltsymbol der Vereinten Nationen
- geschaffen, um umweltfreundliche Produkte auf den ersten
Blick fiir den Verbraucher erkennbar zu machen. {ber 2 000 Pro-
dukte sind bis Ende 1987 mit ihm ausgezeichnet worden.) Das
Verfahren ist nicht immer unstrittig, doch insgesamt gilt es
als erfolgreich (Umweltbundesamt 1988: 58ff.).

Neben den staatlichen und halbstaatlichen Institutionen gibt es
(in zunehmendem MaBe) private Einrichtungen, die Produkte sowie
die allgemeine Umweltqualitdt prifen und bewerten (Prittwitz
1985, Simonis & Prittwitz 1986). Okologische Ratgeber haben auf
dem Buchmarkt {Uber 1lange Jahre geradezu einen Boom gehabt;
immer mehr Zeitschriften ("natur®, "dko-test", "Stiftung Waren-
test") befassen sich mit Gkologischen Bewertungen. Ein privates
Zwei-Mann-Unternehmen zur Darstellung und Bewertung der Bkolo-
gischeh "lLage der Nation" (Koch & Vahrenholt 1983), das eine
systematische Umweltbewertung von der nationalen bis zur Kreis-
ebene versuchte, 1ist nicht nur innerhalb kirzester Zeit in die
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Bestseller-Listen gelangt, sondern hat auch kommunale wund
staatliche Behtrden in der BR Deutschland stimuliert, auf die-
sem Feld gleichzuziehen (Beispiele fiir Osterreich: Fischer-
Kowalski 1988, Kofler & Stocker 1986 und Berichte des Instituts
fiir Wirtschaft und Umwelt des Osterreichischen Arbeiterkammer-
tages).

Staatliche Stellen haben es aufgrund der rigiden Rechtslage
nicht immer leicht, Bewertungen und auf ihnen fuBende Empfeh-
lungen zu versffentlichen. Mehrmals ist zwischenzeitlich gegen
das Umweltbundesamt in Berlin von Firmen oder ihren Interessen-
verbdnden Klage wegen zu weitgehender Informationen erhoben
worden, meist jedoch erfolglos. Wieweit ein eher zugunsten der
Industrie argumentierendes Gutachten ("Umweltpflege durch be-
hordliche Warnungen und Empfehlungen®”) eines der einfluBreich-
sten Professoren des Offentlichen Rechts, Fritz Ossenbiihl, eine
bremsende Wirkung haben wird, 1ist derzeit noch nicht absehbar.
Nicht immer ist es Druck von privatwirtschaftlicher Seite, der
auf 6ffehtliche Institutionen, die Bewertungen vornehmen, aus-
gelibt wird. Nicht selten sind es staatliche Stellen selbst, die
dies zugunsten der Industrie tun. So geschehen etwa im Falle
der kritischen Abgasbewertung von Dieselfahrzeugen durch das
Umweltbundesamt in Berlin, gegen die das (vorgesetzte) Bundes-
Umweltministerium intervenierte,. Interventionen staatlicher
Stellen gab es auch gegen Kommuna1~'und Lidnderbehdrden, die
nach der Tschernobyl-Katastrophe nicht nur die Strahlenbela-
stung von Nahrungsmitteln bekanntmachten, sondern sie auch nach
gesundheitlichen Kriterien bewerteten.

Aus den Entwicklungen in der BR Deutschland - und, soweit mir
bekannt, trifft das auch auf andere Linder zu - kann zum Thema
Bewertung komplexer Umweltinformationen insgesamt das Fazit
gezogen werden: Wo ein Wille ist, da ist auch ein weg;'und Wo
umweltpolitischer Druck entsteht, bildet sich auch ein entspre-
chender Wille. Es sind jedenfalls keine ernstzunehmenden Argu-
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mente zu erkennen, die gegen eine weitgehende Offenlegung von
Umweltdaten aus Griinden des Schutzes der Offentlichkeit vor
Verwirrung und Hysterie sprechen. Es spricht eher vieles dafiir
- und Erkenntnisse der Psychologie stiitzen dies -, daB Informa-
tionszuriickhaltung und (expertokratische) Informationsbevormun-
dung irrationale Verhaltensweisen beftrdern konnen,

d Schutz von Betriebs- und Geschidftsgeheimnissen

Selbst strenge Kritiker der umweltbelastenden Industrie rdumen
ihr prinzipiell ein, daB es berechtigte Interessen zum Schutz
von Betriebs- und Geschdftsgeheimnissen gibt, die der Preisgabe
von umweltbezogenen Informationen entgegenstehen. Kritisiert
wird allerdings - und wie jeder weiB, der sich mit umweltpoli-
tischen Konflikten auseinandersetzt: zu Recht -, daB mit dieser
Klausel oftmals Schindluder getrieben wird, indem sie unge-
rechtfertigt zu extensiv ausgelegt wird., Es ist beispielsweise
nicht einzusehen, weshalb die Emissionsmengen von einzelnen
Heiz- und Elektrizitidtskraftwerken nicht stdndig offentlich
gemacht werden. Ich kann jedenfalls nicht sehen, daB etwaige
Konkurrenten Vorteile hdtten, wenn sich iiber eine Analyse der
Emissionsdaten herausfinden lieBe, daB das Kraftwerk mit Kohle
befeuert wird und im Winter einen groBeren "Umsatz" hat als im
Sommer (vgl. hierzu auch Draxler 1988). Deshalb wird im allge-
meinen zu Recht gefordert, daB "bei der Abwdgung zwischen of-
fentlichen und privatwirtschaftlichen Interessen ... eine deut-
liche Gewichtsverschiebung in Richtung des Allgemeinwohls Platz
greifen (muB)"; hierzu wird gleichzeitig ein praxisorientierter
Vorschlag gemacht:

Fiir die Auslotung der sicherlich schwierig festzule-

genden Grenzbereiche wire ein Mechanismus hilfreich,

der in den USA etwa im Superfund Amendments and Re-

authorization Act (SARA) gangige Praxis ist (US-Con-

gress 1986). Dort hat im Zweifel das hinterfragte

Unternehmen nachzuweisen, ob die Freigabe von Infor-

mation tatsdchlich das Betriebsgeheimnis verletzt,
Und Gerichte hitten dann die Moglichkeit, das "Rest"-
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risiko bei verschiedenen Informationsanspriichen den
Unternehmen aufzuerlegen und den Biirgern zu nehmen
(Claus 1988: 252).

Ein weiterer Vorschlag bezieht haftungsrechtliche MaBnahmen
ein:

Ich befiirworte eine verschuldensunabhdngige Haftung
fiir alle Schdden, die durch Stoffe hervorgerufen wer-
den, die bestimmungsgemdB  eingesetzt worden sind,
liber deren Gefahren die chemische Industrie aber
nicht informiert hat, obwohl die Kenntnisse vorlagen.
Ich gehe davon aus, daB die Produktpalette noch sorg-
fdltiger als bisher durchgeprift wiirde, wenn eine
derartige gesetzliche Regelung bestiinde (Vahrenholt
1988: 103).

In Japan 1ist bereits in den vier groBen Gerichtsprozessen der
siebziger Jahre die Barriere "Betriebsgeheimnis" zugunsten der
Kldger gegen umweltverschmutzende Betriebe vermindert worden,
Den Emittenten wufde dadurch die bis dahin oft genutzte Mog-
lichkeit beschnitten, ein doppeltes Spiel zu treiben: einer-
seits Informationen lber innere Betriebsabliufe geheimzuhalten,
andererseits gerade diese Informationen,K von den Kldgern zu ver-
langen. In einer Urteilsbegriindung wurde dagegen deutlich ge-
macht:

Im Gegensatz zu den Opfern hat in vielen Fdllen aus-

schlieBlich der emittierende Betrieb die technischen

Kenntnisse {iber EntstehungsprozeB8 und Ableitung der

Schadstoffe. {(Deshalb) sind die firmeneigenen Techni-

ker am besten in der Lage, den Sachverhalt wirksam

aufzukldren (Tsuru & Weidner 1985: 100).
Auch in der BR Deutschland ist seit einigen Jahren eine Tendenz
in der Rechtsprechung zu erkennen, den Schutz von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen zugunsten der Betroffenen einzugrenzen
(Breuer et al. 1987). Andererseits ist zu beriicksichtigen, daB
sehr weitgehende gesetzliche Bestimmungen zur Informations-
of fenlegung in Verbindung mit “konsumentenfreundlichen" Haf-
tungsregelungen zu einer “Explosion” 1in der unternehmerischen
Informationspolitik filihren konnen, die den Konsumenten erst
recht orientierungslos dastehen 1&B8t. In den USA beispielsweise
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sind etliche Hersteller dazu iibergegangen, alle nur erdenkli-
chen Risiken ihrer Produkte ahzugeben, um Schadensersatzforde-
rungen aufgrund unzureichender Informationen zu entgehen,

GewiB stellt der Schutz von Betriebs- und Geschdftsgeheimnissen
bei der Erhebung und Weitergabe von Umweltinformationen in tat-
sdchlicher wund rechtlicher Hinsicht das delikateste Problem
dar. Die Grenze zwischen berechtigtem Geheimhaltungsinteresse
der Unternehmen und dem gleichermaBen legitimen Interesse von
Behorden und Offentlichkeit an einer mdglichst weitgehenden
Offenlegung unternehmenseigener Informationeh, die liber (poten-
tielle) Risiken und Gefahren der unternehmerischen Aktivitaten
fiir Mensch und Umwelt Auskunft geben konnten, ist flieBend.
Rechtlich kompliziert und wohl noch in keinem Land v81lig zu-
friedenstellend geldost ist in diesem Zusammenhang die Frage,
inwieweit Behtrden ihnen vorliegende betriebliche Daten, die
unter das Betriebs- und Geschdftsgeheimnis fallen, der Of fent-
lichkeit zugdnglich machen oder an andere Behorden weiterleiten
diirfen (Schrioder 1985). Soweit erkennbar, sind die diesbeziigli-
chen Regelungen im "Freedom of Information Act" der USA die
weitestgehenden zugunsten der Offentlichkeit. Deshalb ist es
meines Erachtens durchaus gerechtfertigt, daB dieses Gesetz in
der gegenwidrtigen Diskussion zu "Umwelt und Offentlichkeit"
eine exemplarische Rolle spielt,

Besonders restriktiv sind Recht und Praxis dagegen in GroBbri-
tannien, In den anderen (west-)europdischen Lindern ist in
aller Regel die Stellung der Offentlichkeit dort ginstiger, wo
es dhnliche Gesetze wie in den USA gibt. Die BR Deutschland hat
solch ein allgemeines Gesetz nicht; die Regelungen, die sich
explizit mit Betriebs- und Geschdftsgeheimnissen im Umweltbe-
reich befassen, finden sich insbesondere im Gefahrstoff-, Atom-
und Immissionsschutzrecht. Allgemeinere, iber den Umweltbereich
hinausgehende Bestimmungen sind im Verwaltungsverfahrensgesetz
enthalten. Es wiirde den Rahmen dieses {Uberblicks sprengen,
hierauf ndher einzugehen (siehe Schrdder 1985 und die dort ge-
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nannte Literatur). Wer die Diskussion zu diesem Bereich ver-
folgt, wird unschwer feststellen kOnnen, daB der Geheimnis-
schutz recht hagufig sowohl den Unternehmen als auch den Behdr-
den nur als Vorwand dient, berechtigte Kritik der Offentlich-
keit zu verhindern.

In Einzelfdllen wird der Schutz von Betriebsgeheimnissen ganz
offensichtlich zu weit getrieben, wie etwa im Falle der tat-
sdchlichen Schadstoffemissionen von neuen Automobilen., Der Kiu-
fer eines PKW in der Bundesrepublik erfghrt zwar, ob das Fahr-
zeug die vorgeschriebenen Abgasgrenzwerte einhdlt; vorenthalten
wird ihm jedoch die Information iiber den tatsdchlichen Abgas-
ausstoB dieses Typs. Dabei gibt es deutliche Unterschiede zwi-
schen den Fahrzeugen mit gerege1tém Drei-Wege-Katalysator in-
nerhalb einer Hubraumklasse; sie kdnnen fiir einzelne Schadstof-
fe um 100 % betragen. Das Kraftfahrtbundesamt (KBA) erhdlt die
realen Abgaswerte bei der Typzulassung mitgeteilt, hilt sie je-
doch geheim. Das wurde kiirzlich kritisiert:

Fir den Schutz der Umwelt besteht jetzt die einzige
Chance darin, daB diese Geheimniskrdmerei aufgegeben
wird und die Abgasdaten ... vergffentlicht werden.
Das kostet nicht mehr Geld als bisher, ist schnell zu
verwirklichen und ermdglicht dem Bilirger umweltbewuBte
Entscheidungen ... Mit seiner Verschwiegenheit beruft
sich das KBA auf das Verwaltungsverfahrensgesetz.
Diese Vorschrift 1Bt einen Ermessensspielraum bei
der Vergffentlichung von Umweltdaten zu, den das KBA
sehr restriktiv auslegt. Es bedarf also nicht einmal
einer Gesetzesdnderung, um die Ld&rm- und Abgaswerte
bekanntzumachen. Man muB es nur wollen und den Spiel-
raum in Zukunft zugunsten der Umwelt auslegen (F.
Vahrenholt, Staatsrat bei der Hamburger UmweltbehOr-
de, in einem Interview mit Der Zeit, Juli 1989).

Staatliche Geheimniskrimerei, so stellte der oben bereits zi-
tierte Politikwissenschaftler Karl W. Deutsch einmal fest, hat
"indirekt auch die Tendenz, das Wachstum des Wissensstandes zu
verlangsamen und in extremen F&llen zu Stagnation und Nieder-
gang (zu) fihren. Je geheimnisvoller eine Regierung bleibt,
desto dimmer wird sie auf lange Sicht" (Deutsch 1986: 44).
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Zur Dialektik von Vertrauen und offentlichem Informationsbe-
diirfnis

Das Verhdltnis der Aktorgruppen im trianguldren Beziehungsge-
flecht Wirtschaft - Politik/Verwaltung - Offentlichkeit ist
derzeit generell von einem tiefen MiBtrauen bestimmt. Ein Re-
prdsentant des Verbandes der Chemischen Industrie wies wdhrend
einer Tagung 1in der Evangelischen Akademie Tutzing deutlich
darauf hin: "Tatsdchlich ist gegenseitiges MiBtrauen, weit iiber
das hinausgehend, was man als gesunden Skeptizismus bezeichnen
konnte, heute Grundlage aller Diskussionen zwischen der organi-
sierten Offentlichkeit und der Industrie" (Nader 1988: 240).
MiBtrauen aber, so auch die Erkenntnis aus anderen Politikbe-
reichen, fithrt zu einem exponentiellen Wachstum des Informa-
tionsbediirfnisses. Wo der grundsdtzliche Eindruck vorherrscht,
es werde syStematisch und bewuBt zu Lasten von Mensch und Um-
welt gewirtschaftet, dort kommt es - bei einem gewissen Stand
an UmweltbewuBtsein 1in der BevOlkerung -~ zu einer nachgerade
explosiven Entwicklung der Nachfrage nach (immer detaillierte-
ren) umweltbezogenen Informationen. Der Informationsanspruch

kapriziert sich dabei verstidndlicherweise besonders auf Daten-
bereiche, die einem tatsdchlichen oder vorgeblichen objektiven
Geheimhaltungsinteresse unterliegen.

Die Situation konnte im positiven Interesse aller im umwelt-
politischen Konfliktfeld Handelnden anders sein, wenn in der
0ffentlichkeit das Vertrauen in das Umweltschutzengagement von
Wirtschaft, Politik und Behtrden wiichse. Diese Feststelliung ist
zwar banal, deshalb aber nicht falsch., Ihre weitgehende Rich~-
tigkeit bestdtigen nicht nur umweltpsychologische Erkenntnisse
(Dierkes & Fietkau 1987), auch praktische Erfahrungen sprechen
dafir. Am deutlichsten zeigt die Enwicklungsgeschichte der ja-
panischen Umweltpolitik, daB mit effektiven UmweltschutzmaBnah-
men trotz zuvor arg zerriitteter Vertrauensbasis ein neuer na-
tionaler Konsens in Fragen der Umweltpolitik erreicht werden
kann., Das japanische Beispiel zeigt jedoch gleichzeitig, daB
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hierfiir Transparenz eine zentrale Voraussetzung ist. Es zeigt
andererseits auch, daB8 Transparenz kein Allheilmittel dist -
ohne fir den Umweltschutz motivierte Biirger und Behdrden bringt
die O0ffenlegung von Umweltdaten nur wenig.

Positive Beispiele fir den Zusammenhang zwischen umweltpoliti-
scher Glaubwiirdigkeit wund ©&ffentlichem Informationsbegehren
gibt es auch aus anderen Lindern. Sie zeigen zudem, daB Umwelt-
gruppen und -organisationen durchaus verantwortlich mit ihnen
gegebenen vertraulichen Informationen umgehen kidnnen (Beispiele
bieten etwa die Umweltpolitikdialoge in den USA, Kooperationen
zwischen Behdrden, Industrie und Umweltorganisationen in den
Niederlanden, "informale" Kooperationen zwischen Umweltgruppen
und Industrie in der Bundesrepublik Deutschland, um nur einige
zu nennen). Zu diesem, wie ich meine, fiir die Entwicklung einer
rationalen und effektiven Umweltpolitik zentralen Gebiet ("Ver-
trauvuen -schafft Vertrauen") liegen leider nur wenige Untersu-
chungen vor (vgl. etwa Johnson et al. 1988, Abt Associates
1978); es widre langst an der Zeit, vorliegende Erfahrungen wis-
senschaftlich auszuwerten.

Umweltberichterstattung - Basiselement einer vorsorglichen
Umweltpolitik

Den empirischen Optimalfall einer “prdventiven Umweltpolitik"
gibt es bislang nirgendwo. Trotz einer lingeren wissenschaftli-
chen Diskussion fehlen hierzu immer noch ausgereifte theoreti-
sche Konzepte mit iiberzeugendem Praxisbezug, etwa indem Durch-
setzungs- und Implementationsfragen systematisch und vor dem
Hintergrund bisheriger Probleme beriicksichtigt werden. Trotz
dieser Defizite besteht weitgehend Konsens dariiber, daB es sich
dabei um einen Gkologischen (schadstoffvermeidenden, ressour-
censchonenden) Strukturwandel von Wirtschaft und Gesellschaft
handeln miiBte, bei dessen Verwirklichung "die Umweltpolitik"
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auch in den PlanungsprozeB anderer Politikbereiche (insbesonde-

re Landwirtschaft, Enérgie und Verkehr) eingreifen miiBte
(Janicke 1986, 1988).

Bei aller noch bestehenden UngewiBheit iiber Ziele und Wege
einer prédventiven Umweltpolitik ist eines schon heute vollig
sicher: Zu ihrer Verwirklichung wird der Bedarf an Umweltinfor-
mationen steigen, und zwar bei den Behdrden und Unternehmen so-
wie in der Offentlichkeit. Zur Verwirklichung einer pridventiven
Umweltpolitik sind die unterschiedlichsten Strategien und Rege-
lungsinstrumente denkbar. Prinzipiell konnen es klassisch-regu-
lative MaBnahmen (Ge- und Verbote, Grenzwerte etc.), Okonomi-
sche Instrumente (Oko-Steuer, Abgaben, Zertifikatslosungen
etc.), haftungsrechtliche Bestimmungen (Gefdhrdungshaftung,
Umwelthaftpflichtversicherung etc.) oder indirekte und informa-
le MaBnahmen (Appelle, ‘“moral suasion", freiwillige Vereinba-
rungen, ‘"mediation® etc.) sein - ohne eine gute Informations-
basis werden all diese Instrumente jedoch nur suboptimal funk-
tionieren konnen.

Die Verbésserung der Informationsbqsis (im Si?ne einer elektro-
nisch-technischen Infrastruktur fir Umweltinformationssysteme)
mag wegen der damit anstehenden Neuverteilung von Informations-
vorteilen sowohl bei Politikern, BehOrdenvertretern und Unter-
nehmern derzeit noch auf Widerstand stoBen (Keck 1988), 1lang-

fristig 14Bt sich eine dahingehende Entwick1&ng meiner Meinung
nach besonders aus folgenden Grinden kaum aufhalten: In den
umweltpolitisch fortgeschrittenen Ldndern formiert sich gegen-
wartig uniibersehbar ein spezieller "dko-industrieller" Sektor,
zu dem all die vielen Entwickler, Hersteller und Anbieter von
Informations-, MeB- und Analysetechniken gehdren. Und sie ver-
muten wohl zu Recht, daB im Bereich "Umweltberichterstattung"
(Erhebung, Verarbeitung und Veroffentlichung von umweltbezoge-
nen Daten) ein riesiger Absatzmarkt filir informationstechnische
Hard- und Software zu erschlieBen ist - ein Markt, der mit der
Einfilhrung bestimmter Regulierungsinstrumente (etwa Umweltver-
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trdaglichkeitspriifung) und wegen der Globalisierung der Umwelt-
politik (internationale und suprastaatliche Monitoring-, Kon-

troll- und MaBnahmeprogramme) zudem stetig im Wachsen begriffen
ist. '

Angesichts dessen wird alsbald mit einem krdftigen Vordringen
des vielschichtigen "Umweltinformatik-Komplexes" (er umfaBt
Informatiker und MeBexperten, Grof- und K]einunternehmen, pri-
vate und offentliche Forschungsinstitutionen, um nur einige zu
nennen) in die Umweltpolitik zu rechnen sein. Hierdurch kann
zwar eine notwendige Grundlage fiir die Realisierung einer pri-
ventiven Umweltpolitik gelegt werden, hinreichend wird sie in-
dessen langst nicht sein, Sei die Infrastruktur fir Umwe]tin-
formationssysteme auch noch so gut, aus sich selbst heraus

"programmiert" sie nicht unbedingt den Weg zu einer prdventiven
Umweltpolitik.

Bedeutsam ist im Themenkontext "Umweltinformationen und Offent-
1ichkeit" deshalb der folgende Aspekt: Untersuchungen zur Um-
weltpolitik (Weidner 1988) legen nahe, daB es im vielfdltigen
Instrumentenarsenal einige Instrumente gibt, die fir die Ver-
wirklichung einer effektiven, rationalen sowie prdventiven Um-
weltpolitik besonders geeignet sipd. Dazd gehoren zumindest
Vorkehrungen fiir eine substantielle Partizipation der Bevilke-
rung an umweltrelevanten Entscheidungen, die Herstellung einer
"rechtlichen Waffengleichheit" zwischen Umweltbelastern und den
hiervon Betroffenen durch Beweiserleichterungen und Umwelthaf-~
tungsregelungen sowie der Einsatz von dkonomischen Instrumen-
ten. Sie alle setzen zu ihrem guten Funktionieren nicht nur
moderne Informationssysteme, sondern ebenfalls ein HéchstmaB an
"Umweltdatentransparenz" voraus.

Es steht hier nicht der Raum zur Verfiigung, das fiir alle ge-
nannten umweltpolitischen Regelungsinstrumente zu erldutern. Am
Beispiel der ©&konomischen Instrumente soll 1in knapper Form
hierauf eingegangen werden. Damit dkonomische Instrumente lber-
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haupt umweltentlastend wirken kdnnen, bedarf es bei ihrer Ge-
staltung umfangreicher, praziser und aktueller Informationen
iber innerbetriebliche und volkswirtschaftliche Wirkungsbeziige.
Der Abgabensatz auf Emissionen etwa soll ja so festgelegt sein,
daB ein (mdglichst permanenter) Anreiz zu UmweltschutzmaBnahmen
entsteht und gleichzeitig den Unternehmern ein HochstmaB an
Flexibilitdt bei der Wahl der Mittel =zur Zielerfiillung ver-
bleibt. Ohne weitgehende offentliche Transparenz ist die er-
hoffte Effizienzsteigerung jedoch stark gefédhrdet. Denn je
weniger direkt-regu]ierende hoheitliche Eingriffe erfolgen sol-
len und je flexibler unternehmerische Entscheidungsspielrdume
gestaltet werden sollen, desto transparenter missen MaBnahmen
und Effekte fiir die Offentlichkeit sein: Ansonsten entsteht
leicht die Gefahr, daB flexible Umweltpolitik zu einer schwer
kontrollierbaren Politik der Informationsspiele, zu "informa-
tionellen Taschenspielertricks" pervertiert. Beispiele hierfir
gibt es bereits: Mit der in den USA eingesetzten und in Europa
vielbeachteten (Rehbinder & Sprenger 1985) "emissions trading
policy" (sie umfaBt "netting", "offsets", “bubbles"” und "ban-
king") sind negative Erfahrungen gemacht worden, die weitgehend
auf mangelnde Datentransparenz zurilickgefithrt werden (Hahn &
Hester 1987).

Speziell die Veroffentlichung von verursacherbezogenen Umwelt-
informationen ist nicht nur ein (mehr oder minder) notwendiger
Bestandteil Gkonomischer Instkumen%e, sie kann auch ein eigen-
stindiges Okonomisches Instrument von groBer Wirkungsbreite
sein., Sie schafft einen permanenten Anreiz bei Umweltbehdrden
und Unternehmen, ihr Aufgabenpensum tatsdchlich zu erfillen, da

nur Transparenz es den Biirgern ermdglicht, eigenstdndig Lei-
stungen und Defizite im Umweltschutz zu beurteilen - und ihr
Wahlverhalten als Wdhler und Konsumenten darauf auszurichten.
Erst die Transparenz von Umweltdaten ermdglicht es, obrigkeit-
liche Interventionen durch das Handeln von "umweltinformierten
Biirgern" zu ersetzen und die (manchmal schlummernden) markt-
wirtschaftlichen Krdfte in Bewegung zu setzen. Es gibt inzwi-



_’73_

schen etliche Beispiele dafiir, daB umweltpolitisch motiviertes
Kauf- und Wahlverhalten umwelttechnische und -politische Lei-
stungen stdrker dynamisiert hat, als die amtliche Umweltpolitik
es mit ihren Mitteln vermochte.

Die globalen Umweltprobleme haben uns auBerdem gelehrt, daB
eine wirklich prdventive Umweltpolitik nur dann realisierbar
ist, wenn nationalstaatliche Umweltpolitik sich zur internatio-
nalen UmWELTpolitik entwickelt., Leider zeigen die Erfahrungen
bislang, daBR internationale Umweltvertrdge und -vereinbarungen
besonders anfigllig fir "informationelle Taschenspielertricks"
sind (vgl. etwa die Zahlenspielereien im Gefolge des Montrealer
und Wiener Abkommens zum Schutze der Erdatmosphidre, wie bei-
spielsweise aus den Sitzungsprotokollen der (BRD-)Enquétekom-
mission "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphdre” zu entnehmen
ist). Dem kann wohl nur mit einer weitgehenden Of fenheit der
Entscheidungs- und Vollzugsprozesse begegnet werden.

Aus all dem diirfte meiner Meinung nach gefolgert werden, daB
weitgehende offentliche Transparenz von umweltrelevanten Infor-
mationen das A und 0 einer pridventiven Umweltpolitik sein miB-
te. Ohne Zweifel werden althergebrachte Steuerungsinstrumente
weiterhin ihre Berechtigung haben; modern - so mein Fazit -
sollten zukilinftige Umweltpolitiken nur noch dann genannt wer-
den, wenn Umweltdatentransparenz die Rolle eines primus inter
pares unter den verschiedenen Steuerungsinstrumenten der Um-
weltpolitik hat.
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