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Okologlscher

 Musterknabe?

Genchtsentschetdungen stlmuherten die Japamsche Umweltpolmk

j apan, noch Ende'der ‘sechziger »
~ J Jahre als eine Schaubiihne der |

Umweltzerstérung . - charakteri-
. siert, wird inzwischen wegen seiner er-

- folgreichen. Umweltpolitik alich. in der

Bundesrepublik Deutschland mit gro-
Ber: Aufmerksamkeit betrachtet. Ge-

- rade im Bereich der Luftreinhaltung,

“wo uns die Probleme auf den Nigeln
brennen, sind in Japan fast spektaku-
lare Erfolge erzielt worden. MuBte in

den sechziger Jahren und auch An- |
fang der siebziger Jahre noch die japa- |
nische Stadtbevolkerung winters wie

- “sommers unter extremen Smogbela-
- stungen leiden, konnten schon kurze
~Zeit spater die berlihmt- beruchtlgten

»Sauerstoff-Tankstellen«

den

Weltweit emmuhg

Der rasche Belastungsriickgang ist |

mit umwelttechnischen MaBnahmen

und umweltpolitischen Regelungsin-

~strumenten erreicht worden, die teil-

weise weltweit einmalig sind. Hierzu .
- gehdren eine in groBem MaBstab be-
triebene Entschwefelung von Schwer-.
élen, der Import von teuren, schwefel- -

armen Brennstoffen sowie der Einbau
von Rauchgasentschwefelungs- ‘'und
~Entstickungsanlagen im - Kraftwerks-
und Industriebereich, und zwar bei

neuen und Altanlagen. Bei der Rauch-"

gasentschwefelung und -entstickung

hat Japan im internationalen Vergleich
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in  Tokios

StraBen, die den unter Atemnot leiden- -
“den Birgern die inhalation sauberer -
“puft ermoghchen solite, abgebaut wer-:

inzwischen eindeutig die Spitzenposn-“
tion inne. Wahrend in der Bundesrepu- |
blik Deutschland gegenwdértig - bei

etwa 15 Kraftwerken Rauchgasent-

schwefelungsanlagen installiert sind — .
aufgrund der 1983 verabschiedeten
‘GroBfeuerungsanlagen-Verordnung -

wird die Zahl in'den kommenden zehn

‘Jahren allerdings  erheblich Zuneh-
| men -, sind in Japan schon vor Jahren |-
fast alle Kraftwerke hlermlt ausgeru—";

stet worden.

~ Die erste Entstlckungsanlage Zur |
,Vermmderung der Stickstoffoxidemis-
,snonen, ging Mitte der siebziger Jahre |
| in Betrieb; in der Bundesrepublik wird |

die erste groBtechnische Anlage auf
Basis der selektiven katalytischen Re-

‘duktion erst 1986 in Betrieb gehen. Ge-

genwidrtig sind ‘in Japan tber 1400

: Rauchgasentschwefelungsanlagen
und rund 230 Entstlckungsanlagen |n~'
stalliert..

Auch:die Kfz-Abgase werden in Ja- |
pan stirker gereinigt als: in-anderen
‘Landern. Der AusstoB von Kohlenwas-~
‘serstoffen, Kohlenmonoxid und Stick-" |
| -stoffoxiden wurde beim einzelnen Per-
‘sonenkraftwagen durch strenge Ab-

gasbegrenzungsvorschriften um: rund

80 Prozent im Vergleich zum Jahr 1970
“gesenkt. Aufgrund der MaBnahmen
1 -wird der So,-Luftqualitatsstandard in-
‘zwischen-an 99 Prozent der tiber 1600

MeBstationen: eingehalten. Dagegen

wird der NO,-Luftqualititsstandard

bei den rund 270 speziell an Autostra-

‘Ben aufgestellten MeBstationen immer

noch an 25 Prozent der Stationen

Vorsorge-
1 'men, wonach bestimmte Unterneh-

-1, Uberschritten; dies wird vor allem dar-

auf zurlickgefiihrt, daB der Kiz-Be-
stand so rasch gewachsen ist, daB die

| scharfen NO,-Abgasgrenzwerte -hier--

mit nicht Schritt halten konnten: Allein
von 1970 bis 1980 verdoppelte sich die

| Anzahl der Kraftfahrzeuge.

Im Bereich des Gewasserschutizes

‘haben die umweltpolitischen Anstren-

gungen dazu gefihrt, daB die Bela-
stung.der Gewasser mit - toxischen

“| ‘Substanzen stark zuriickging; inhur. 58

Féllen (0,04 Prozent) von 149463 Pro-
ben wurden die Gewdssergiitestan-
dards. - flr * gesundheitsgefahrdende
Stoffe tiberschritten.

‘Neben den  umwelttechnischen
MaBnahmen war auch die Anwendung
einiger neuartiger umweiltpolitischer
Regelungsinstrumente an den Schad-
stoffminderungen beteiligt. Hierzu ge-
horen. vor allem das  Gesamtemis-

slonssteuerungs-System, auf dessen

Basis den Betrieben Emissionskontin--
gentefiir SO,, NO, und organisch ab-

“baubare Abwasseremleltungen zuge-

teilt werden ein Kostenbeteiligungs-
gesetz - fir umweltschutzbezogene
und SanierungsmaBnah-

men bis zu 70 Prozent der hierbei an-

- fallenden Kosten zu tragen haben und

ein = Schadensausgleichssystem fir
Gesundheitsbeeintrachtigungen  in-
folge von Umweltverschmutzungen,
dessen Kosten tberwiegend nach
demi Verursacherpnnz:p auf schad-

| ‘stoffemittierende Betriebe oder Kraft-
| fahrzeuge iiberwilzt werden. Auf das
“letztgenannte System wird welter un-

ten naher emgegangen

3,Gesundhellsschaden

Dle umweltpolmschen Lelstungen
im: . vBere;,c;_h der Luftreinhaltung wie
‘auch bei der Verminderung: der toxi-
schen Substanzen in Gewassern sind
jedoch nicht das Ergebnis einer vor-
ausschauenden . staatlichen Umwelt-

- politik. Sie sind vielmehr Ergebnis ei-

‘ner Uberaus konfliktreichen Entwick-
lungsgeschichte, iri deren Verlauf es zu
einem ‘dramatischen Anstieqg der-Ge-.
sundheitsbeeintrichtigungen ~ durch

“industrielle Emissionen, zu landeswei-
ten Protesten und tellwelse rnmtanten



Demonstrationen gegen Umweltver-
- 'schmutzer sowie. zu langwierigen
gerichtlichen - Auseinandersetzungen
‘zwischen Geschadigten und emittie-
renden Unternehmen kam,

Die ‘japanische Umweltpolitik seit

Ende des 2. Weltkriegs l&Bt sich dabei

in drei Phasen gliedern: die Phase der
Okologischen Ignoranz bis Mitte der

sechziger Jahre, die Phase einer ledig--

lich symbolischen Umweltpolitik, in

der zwar im Wortlaut strenge, in der

Praxis. aber nicht vollzogene Gesetze

erlassen wurden, und die Phase ainer -
aktiven, technokratischen Umweltpoli-

tik, die 1970 emsetzte und bis heute
andauert. .

Gerichlsverldhreh

Entscheidenden ~ Anteil ,én ~der

Wende der japanischen Umweltpolitik

Anfang der siebziger Jahre hatten vier
zivilrechtliche. ‘Gerichtsverfahren, in

denen die Opfer von Quecksilber- und
{Minamata- |

Cadmiumvergiftungen
‘und  ltai-ltai-Krankheit) sowie  von
Atemwegerkrankungen durch Schwe-
feldioxid  (Yokkaichi-Asthma)- :hohe

Schadensersatzlgistungen erstritien:

In diesen, in Japan als die »Vier groBen
Umweltschutzprozesse«  bezeichne-
ten Verfahren haben japanische Unter-
gerichte. = nur in-einem Fall auch ein

Berufungsgericht ~ das japanische
Haftpflichtrecht im Interesse der Ge-

schadigten geradezu revolutioniert.

~ Neben ihrem immensen Offentlich-
keitseffekt — machtige Industriegrup-
pen waren zum.erstenmal und in rele-

vantem Ausmaf wegen der aufgrund |

ihrer laxen UmweltschutzmaBnahmen
verursachten: Schaden verurteilt wor-

den - sind die von der Rechtspre-

chung entwickelten neuen Entschei-
- dungsprinzipien-von- fundamentaler
Bedeutung. Zu diesen Rechtsprinzi-

‘pien gehdren insbesondere dieAnwen-

dung des epidemiologischen Kausali-
tatsnachweises hinsichtlich der Ursa-
che-Wirkungs-Beziehungen zwischen

einer bestimmten Schadstoffkonzen-
_ tration und dem Gesundheitsschaden, |

-scharfe: Sorgfaltsanforderungen - bei

abstraki-potentiell: gefahrlicher Pro- ‘
duktion und die Beweislastumkebr fir |
deren Einhaltung sowie die Anerken- |

wivbchy " B/ Chn
ey ;
:‘WM. STHIKORL

.,.' muscxu

Der Wohlstandsmull einer Weitme-:
tropole

nung einer westgehenden Haftung je-
des Verschmutzers bei zusammenwir- |
kenden - Emissionen (Gefahrdungs- :
und gesamtschuldnensche Haftung).-
- Hierdurch wurde es den Geschadigten
wesentlich erleichtert, ihre Anspriiche |
| vor

Gericht  durchzusetzen.  Sie
brauchten nun nicht mehr wie vormals
einen strikten naturwissenschaftiichen

‘, Kausahtatsnachwets Uberden Zusam-
menhang zwischen Schadstoffen und
“ deren gesundheitlichen Effekten zu er-

bringen, sondern es reichte dem Ge-

cricht; wenn statistische; etwa durch
‘epidemiologische
gewonnene Informationen es plausi-
bel erscheinen lieBen, daB ein Zusam- -
menhang
 Krankheiten und dem Vorkommen be-

Untersuchungen

zwischen best:mmten

stimmter Schadstoffe bestand.
Das Problem des Verursachernach-

- weises losten die japanischen Richter
. ingofern zugunsten der Geschadigten, .

als sie beim Varliegen einer gewissen

- Plausibilitat, daB bestimmte Betriebe

fir diese Schadstoffemissionen ver-
antwortlich sind, von diesen Betrieben

“verlangten, das Gegenteil zu beweisen

(Beweislastumkehr). <m Falle der
Atemwegbeeintrachtigungen . durch
Luftschadstoffemissionen . {Yokkaichi-
ProzeB) fag dabei eine sehr kompli-
zierte Situation vor, weil hier eine

~Gruppe von sechs Unternehmen vor

Gericht stand. Die Richter sahen hier-

bei ‘davon-ab, herauszufmden mw;e i

weit und ob liberhaupt jedes einzeln

dieser sechs schadstoffemlmerenden ;

Unternehmen fur die Atemwegerkran-:
~kungen verantwortlich zii machen war; )

statt dessen wurden die Unternehmen :

als eine gemeinsame Schadensquelle:

- definiert, weil sie einen zusammenhan-;
genden industriellen Komplex bilde-:
_ten. Damit wurde das Prinzip der ge-{
- samtschuldnerischen Haftung aufgeu
stelit. '

Mit der Industrie , |
- Schlieilich muBte noch die Frage
nach einer schuldhaften {vorsatzlichen :
oder fahrlassigen) Handlung der be-:
klagten  Unternehmen beantworte
werden. Diese wiesen unter anderem
darauf hin, daB die technischen Mog-
lichkeiten zur Schadstoffbegrenzung
nicht oder nur sehr begrenzt vorhan-
den oder dkonomisch unerschwing-
lich gewesen seien und daB der
SchadstoffausstoB nicht gegen ge-
setzliche Auflagen oder Verwaltungs-
vorschriften verstoBen habe. Die Ge-
richte befanden jedoch, daB be-
stimmte GroBemittenten, besonders.
-aus den Branchen Chemie, Petroche-
mie und Energieerzeugung, grund-
sétzlich eine so hohe Umwelt- und Ge-
sundheitsgefahrdung in sich burgen,
daB strengste VorsichtsmaBnahmen,
_ einschlieBlich der Anwendung der fort-
~ schrittlichsten auf dem Weltmarkt an-
gebotenen Rem«gungstechnologze
verlangt werden kénnen.

Die Gerichte haben zugleich sndtrekt
die Umwe!tpohtnk der Regierung kriti-
siert, indem sie die Einhaltung staatli-
cher Emissionsgrenzwerte und Einzel~
‘auflagen nicht als Rechtfertigungs-

grund anerkannten. So hieB es in einer

Urteilsbegriindung, daB das Einhalten’

< Jahe 1 1876.11971 1 1972 11975 11974

3973

19761 1977 {1978 11979 | 1080 | 1981 1 1982 | 1ued

Rauchgas-~
entschwafelung:
Anlagenzahl
Reinigungskapazitat
in fdio. Nmdin

768
a2

1027} 1837 o3
54 93] 18

543
28,8

1405
1281

‘1266
12T

127
114.8

1152
1S

994
79.5

1134
103.8

1266
117.6

1329

122 4i2e2

Entstickungs-
anlagen: . '
Antagenzahl : - - & 10 |- 20
Ralnigungskapazitat S ] :

i Mig. Novi/h B

140 | 175 | ves | ot ]
39,5 636 L 717 {950

45 | 7e ] es
43 8.2 148721

122

Que;le Nach Angaben des staatitchen Umweltamtes Japan von 1983, : .
Tahelle 1: Rauchgasentschwafelung& und Entstlckungsanfagen in Japan
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 Umweltpolitik/Luftreinhaltung
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2 2, Lastkvaftwagen, Busse usw, [NO,

¥ - vor Aprit 1973
. LU0 Aprit 1873
ﬁ; EaﬁlApril 1975
e anuar k.
Januny 1081

- Loichts Fahrzouge mit Benznmotor bis 1.7 t Ge-
wicht

1 vorApril 1973
v JADME 1973

Mmehchwam Fahrzouge mt Benzinmotor, Ga-
wicht zwischen 1.7 und 2.5 1

QI 56] vor April 1973
% ‘\nnl 1973

G A
i Janumm?s
Januar 1982

Lelchte Lastkraftwagen

100% ] vor April 1873
N 0%e] Aprii 1973

Q%Y August 1977

223 Jnnuar 1978

. %1 Januar 1942

Schwere Fahrzeuge mit Benzinmotor dber 2,5 ¢

melcn!

100 % ) vor Saotember 1874

- 2 ] September 1974
August 1977
April 1974
2} Qktober 1982

F1mnuqn mit Dloselmotov fridirokte Einsprit-
zuﬂa

100 % vor September 1974

'Fahrz’éugo mit Dieselmotor, direkte Einspritzung

to dor NO-E ikonon

: Ouauo Japanischa Botschatt in der BRD

Abbildung 1: Effekte der Schadstoffbe-
grenzungsvorschriften bei Kraftfahr-

- ‘zeugen im Zeitablauf

von Emissionsstandards nur gegen
-Verwaltungssanktionen-
konne, die Opfer jedoch: nicht ihr -
Schicksal zu erdulden hatten, nur weil

schtitzen

 der SchadstoffausstoB den gesetzli-
- chenVorschriften entsprochen habe..

~Die Gerichtsurteile verstirkten den

- Gesichtsverlust der japanischen Indu-

~‘strie und der offiziellen japanischen

Umweltpolitik. Sie fihrten auch dazu,

©-daB man der rechtlichen Waffengleich-
“heit zwischen Umweltverschmutzern.
~und Betroffenen ein betrachtliches

Stiick néher kam. Insbesondere die

. Beflirchtungen von Industrie und Re-

gierung, daB es nun.zu einer ProzeBla-

- wine “gegen emltt;erende Betriebe

70 EmsorgungsPraxas 1/86

“kommen konne, waren Anlal flr die
‘grundlegende Anderung der - staatli-
‘chen Umweltpolitik. Es wurden stren--
gere Umweltgesetze nicht nur erlas-
sen, sondern auch vollzogen. :

In enger Kooperation mit den betrof-
fenen Industriezweigen wurden kurz-

fristige Ziele fir Umweltverbesserun-

gen abgesteckt und die hierfir erfor-

derlichen Strategien festgelegt: Zum-
| Teil wegen der optischen  Effekte
{schnelle - Sichtbarkeit umweltpoliti-
‘scher Erfolge) wurde der Schwerpunkt
-auf MaBnahmen im Bereich der Luft-
reinhaltung:und zur Verminderung der

Gewadsserbelastung -durch - toxische

Substanzen gesetzt. Die Gerichisur-

teile waren aber auch. unmittelbarer

Anstofl zum ErlaB des Gesetzes, das

flir Gesundheitsschéden durch Um-
weltverschmutzungen-
gungsleistungen vorsieht, zu deren
Finanzierung primér- die schadstoff-

emittierenden Unternehmen herange- .
| zogen werden: '
| Japan ist das einzige Land, das ein

‘umfassendes, spezialgesetzlich gere-

geltes Entschidigungssystem flir Ge-

sundheitsbeeintriachtigungen hat, die *
| durch - Umweltverschmutzung - verur-
sacht sind. Fir bestimmte gesetzlich |

festgelegte Gesundheitsbeeintrachti-
gungen werden Entschédigungen ge-

| zahlt, die .nach Schwere der Beein-
| tréchtigung gestaffelt sind. Der Lei-

stungskatalog reicht von. Beihilfen fur:
Medikamente bis hin zu einer dynami-

sierten Rentenzahlung im Falle der Er-

werbsunfihigkeit. In seiner heute be- .
| stehenden Form wurde das Kompen-
sationssystem 1974 in Kraft gesetzt.
Gegenwirtig erhalten {iber 90000 Per-
sonen auf seiner Grundlage Entschi-

digungszahlungen und sonstige Bei-
hilfen, darunter Ober 828000 Personen

' wege’n Erkr‘_an'kungen der,Atemwe’ge. |

.Kompensuhonslonds

“Im-Falle der. durch Luftverschmut-

zung bedingten Schiden erfolgt die
Kostendeckung ‘durch Abgaben, die-

Unternehmen proportional zu ihren

| SO.,-Emissionen in einen Kompensa-
tionsfonds zu ‘zahlen haben. Luftver- .
schmutzer in Belastungsgebieten, in’
Gebieten, in denen Atemwegerkran-

: Fesigetagte | AnZahlder
14 Krankheiten vGebiete anerkannten
b Personen
Klasse1:|Chronische - - {verschiedene Ge- 88509
ANicht- -~ 1Bronchitls, bigts incl. der stidli- .
spazi- Bronchial- chenKdistenregion
fische -~ [asthma, von Shiba-Stadt
Krank- lasthmatische [16Bezirkevon -
heiten . [Bronichitis; Tokio, das gesamte
: Lungen- Stadtgebietvon -
amphyseme - {Osaka- - :
u.ihre Folgen .
Klasse 2; {Minimata- Unteres Agano 553
Spezi- . |Krankheit - ‘| River Basin g
{gg::' tai-tai- Unteresinzu .+ | ar -
~Aheiten Krankhsit River Basin :
; Minimata- Kiistengebistder 1370
Krankhelt Minimata-Bucht
Sasagadani- G 9
Distrikt (Shimane- g
-{Ghronische Prifektun) g
JArseri- - - - - -
vergtftung Toroku-Distrikt - 107. -,
(Miyazaki- :
| Préfektur) .
Gesamt 90585

- Entschadi~

Quelle:Nach Arigaben des staatlichen Umweltbundesamtes
Japanvon 1985.

Tabelle 2: Anzahl der kompensatlons-
berechtigten Personen nach Art ‘
der Erkrankung (Stand 1983)

kungen gehéuft auftreten miissen we-
| sentlich héhere Abgaben zahlen als
‘diejenigen in unbelasteten Gebieten. -
- Im Hochstfall (so in der Prafektur Osa-

ka) kann die Abgabe rund 14: DM pro.

kg Schwefeldioxid betragen. Auch das
Kollektiv der. Autofahrer muB indirekt

seinen Obolus.zum Entschadigungs-
system lgisten. 20 Prozent der Kom-

‘| pensationskosten werden durch das-
‘Aufkommen der Kfz-Gewichtssteuer

beghchen

Das Kompensationssystem ist ins-
gesamt s0 ‘pragmatisch  konstruiert
worden, daB'es mit einem relativ gerin-
gen Verwaltungsaufwand und ohne
besondere  Vollzugsschwierigkeiten

funktioniert. Gleichwohl wird: von ver- .

schiedenen Gruppen Kritik an einigen
Aspekten des Systems geubt. So for-
dern die Geschéadigten und ihre Orga-
nisationen unter anderem die Auf-
nahme weiterer Krankheitsarten in das
Kompensationssystem. - Die Beteili-

‘gung der Automobilisten zu nur einem

Flnftel am Entschadlgungsfonds wird
insbesondere von den Betreibern sta-
tiondrer Anlagen kritisiert, da die SO,-
Emissionen aus dem Kraftwerks- und
Industriebereich drastisch gesunken

sind, wahrend der Anteil der Kfz-Emis-

sionen (speziell Stickoxide) an der. .
Luftbelastung in den Ballungsgebieten



seit Emfuhrung des Gesetzes stark zu-
genommen haben. Es ist damit zu

rechnen, daB die 1983 emgesetzte un-
abhéngige Kommission zur Uberpms

fung des Kompensatlonssystems im
Verlauf des Jahres 1986 Vorschldge zu

Modifikationen des Systems machen.’
wird; mit einer Abschaffung des Kom- | -

pensationssystems ist dagegen mcht
z2u reohnen : -

Kem okologlsches Hnrnerl
Insgesamt ist festzustellen, daB her~

~ausragende’ Umweltschutzlenstungen‘
in Japan primér in den Bereichen er-

zielt worden sind, in denen aufgrund

schwerwiegender = Gesundheitssché- | -

den das allgemeine Haftungsrecht und
das Umweltschutzrecht verschérft
worden sind. Andere Umweltbererche

wie auch der al!gememe okologvsche :

_Umweltpolitik/Luftreinhultung

Bereich sind dagegen vernachlassigt
_worden. So sind die Gewasser immer

'noch stark mit organischen Substan-
zen ‘belastet;

“schwerden aus der Bevoikerung ber
- Umweltbelastungen aus.

: . Im. Natur-
und Landschaftsschutz liegt, ebenso

insbesondere zirkula-
tionsschwache Gewésser wie Seen.
‘und Meeresbuchten haben emen ho--
hen Eutrophterungsgrad
. Die Abfanmengen aus dem Haus- |
_halts- und Gewerbebereich nehmen;i
rasch zu, und Depomeplatze sind im
‘dichtbesiedelten Japan rar. Der MuH%
‘(auch Sondermiill) wird haufig zur Kii-
~stenaufschittung oder zum Bau |
kiinstlicher ‘Inseln verwendet; dies
_konnte langfristig zu verheerenden Fol-
“gen fir die Gew#sser, auch fiir- das;'
Grundwasser, fihren. X

Larm: und Vubratlonsbelastungen?"
machen ‘den Hauptanteil der Be-

| wie im Bereich der Raumordnung und
: Stadtp!anung. noch vieles im argen.

* Eine eigentliche Umweltschutzpoix-
tlk die den gesamtokologischen Kon-~

text berticksichtigt und durch vorsor-
- georientierte MaBnahmen »Problem-

verlagerungen« vermeidet, muB In Ja-
pan erst noch entwickelt werden. Das

- Fazit zur japanischen Umweltpolitik
duirfte daher lauten, daB Japan weder
auf dem Weg zum einst vorausgesag-

ten »=0kologischen Harakiri« ist noch

-ein 6kologischer Musterknabe gewor-
~den ist. Gleichwoh! sind fir wichtige
- Umweltbereiche technische,
~sche und rechtliche MaBnahmen zur

“politi-

Minderung der Gesundheits- und Um-

weltfolgen industriellen Wachstums er-
_griffen worden, die mnerhalb einer rela-

tiv kurzen Zeitspanne zu drastischen

~Belastungsminderungen - gefihrt ha-
ben,

Helmut Weidner
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