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Udo E. Simonis, Berlin

WASSER FUR DIE WELT
Aufgaben der Zukunft ¥)

Einleitung

Wasser ist unabdinglich fiir das Wohl-Befinden der Menschen und
das Wohl-Sein der Natur. Die Verfligbarkeit iiber Wasser entscheidet iiber
Leben oder Tod, Prosperitit oder Verelendung. Und deshalb kann es auch
Anlaf} bieten flir soziale Konflikte und kriegerische Auseinandersetzungen.
Nachhaltigkeit der Wassernutzung und des Wasserangebots werden daher
weltweit zum Thema.

Bis zum Jahr 2000 wird die Weltbevdlkerung bereits 6 Mrd. erreicht
haben und die Prognosen besagen, dafl sie frithestens bei der 10 Mrd.-
Marke in ein natiirliches Gleichgewicht geraten wird. Doch schon heute,
bei einer Weltbevélkerung von 5 Mrd., ist das Wasser in vielen Teilen der
Welt bereits knapp und verschmutzt. Etwa 80 Linder mit ca. 40 % der
Weltbevolkerung haben ernsthafte Wasserndte. Schon aus diesem Grunde
ist es hdchste Zeit, iiber eine globale Wasserstrategie nachzudenken, die in
den 90er Jahren konkretisiert und umgesetzt werden muf,

%5) 1b., 319-330.

*) Vortrag im Rahmen der Sendereihe "Lebendige Wissenschaft” des Stiddeutschen Rundfunks
und des Saarliindischen Rundfunks,

73



Eine solche Wasserstrategie muf sich nicht nur den Einschrinkungen
widmen, die der natlirliche Wasserkreislauf selbst setzt, sondern auch und
besonders jenen, die sich aus rasch wachsender Wasser-Nachfrage fiir
Gesundheit, Industrie und Landwirtschaft ergeben, die aus der Belastung
und Verschlechterung der Boden, der chemischen Wasserverschmutzung,
durch Uberschwemmung und Diirre und durch unterschiedliche Interessen
in den pgrenziiberschreitenden Wasser-Einzugsgebieten entstehen, Sowohl
Oberflichen- als auch Grundwasser werden zunehmend verschmutzt, und
die Bodenproduktivitit wird durch Versalzung, Bodenerosion und Ver-
sterpung reduziert. Diese Trends haben die Weltkommission fiir Umwelt
und Entwicklung (Brundtland-Kommission) dazu = veranlaflt, eine
"nachhaltige Entwicklung" einzufordern.

Nachhaltige Entwicklung bedeutet, daB die Entwicklung die Bediirf-
nisse der gegenwirtigen Generation erflillt, ohne die Chancen der zukiinf-
tigen Generation zu schmilern. Auf das Wasser angewendet heifit dies, daf
die Aufgaben der Zukunft darin bestehen,

* Wege und Mittel zu finden, sauberes Trinkwasser und sichere sanitire
Verhiltnisse fiir alle Menschen zu garantieren,

* die Wasserversorgung fiir Landwirtschaft und Industrie sicherzustellen,

* ein wirksames Wasser-Management zu férdern,

MaBnahmen zur Wassereinsparung und zum Wasserschutz durchzusetzen

uad schlieBlich

* die internationale Kooperation zu verbessern und mehr fmanzwlle Mittel
fiir das Wassermanagement zu aktivieren,

1. Zwel fundamentale Wasserprobleme: Knappheit und Verschmutzung

Grundsiitzlich 148t sich die Wasserproblematik der Welt duf zwei
fundamentale Probleme reduzieren: Wasserknappheit und Wasserver-
schimutzung. '

1.1 Wasserknapphelt

Wasserknappheit wird einerseits durch natlirliche Faktoren verur-
sacht, wie Trockenheit und Dirre; sie wird andererseits durch den Men-
schen verursacht, wie reduzierter Zugang zu Frischwasser und "Wasser-
Stref3®, der bei rivalisierender Nachfrage nach Wasser entsteht, Die Was-
serknappheit nimmt generell zu mit wachsender Bevdlkerung, zunehmen-
der Verstiidterung und wirtschaftlichem Wachstum, Doch ist die Verfig-
barkeit {ber  Frischwasser bezogen auf die Bevdlkerungszahl
(Wasservorriite) riiumlich héchst ungleich verteilt.

Asien und Afrika sind am stiirksten vom Wassermangel betroffen. In
Asien ist der Wasservorrat pro Kopf weniger als halb so grol wie im
Welidurchschnitt, In Afrika besteht das Problem vor allem darin, daf
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Wasserressourcen unzureichend erschlossen und regional hdchst ungleich
verteilt sind. Auf dem nord- und siidamerikanischen Kontinent und in der
Sowjetunion ist der Wasservorrat generell grofl im Vergleich zur tatsich-
lichen Nachfrage, es gibt jedoch regional erhebliche Unterschiede. Was
Europa angeht, so ist - wie in Asien - sein Anteil an der Weltbevolkerung
gréfer als sein Anteil am Wasservorrat; doch herrscht in Europa ein relativ
stabiles Klima mit regelmiBigen Regenfillen. Demgegeniiber ist die Re-
genhiufigkeit in anderen Teilen der Welt - wie nérdliches Afrika, Ara-
bische Halbinsel usw. - groBen Schwankungen unterworfen oder aber -
wie im Sahel - vollig unberechenbar.

Diese natiirlichen Grenzen der quantitativen Verfiigbarkeit von Was-
ser sind im Laufe der Zeit (berlagert worden von Faktoren, die der
Mensch verursacht hat: Bevélkerungswachstum, Verstidterung, landwirt-
schaftliche und industrielle Entwickiung. Daneben gibt es auch erhebliche
Wasserverluste, In den wirtschaftlich entwickelten Lindern gehen ca. 25 %
des Wassers im Verteilungssystem verloren; in den wenig entwickelten
Lindern sind diese Verluste erheblich h8her.

Hohe Bevdlkerungsdichte hat in einigen Teilen der Welt zu riick-
sichtsloser Abholzung der Wilder geflihrt, wodurch Bodenerosion, Diirre
oder auch Uberschwemmungen verursacht werden. Rund 6 Mio. Hektar
werden jihrlich in Wiiste verwandelt. Von der Entwaldung des Amazonas-
Gebietes werden globale Auswirkungen auf die hydrologischen Bedingun-
gen erwartet, vor allem geringere Verdunstung und geringere Nieder-
schlagsmengen.

Die kiinstliche Bewisserung, fiir die in der Welt das meiste Wasser
verwendet wird, trigt ebenfalls zur Wasserknappheit bei durch die damit
einhergehende Verdunstung. In verschiedenen Regionen werden auch
Grundwasservorriite fitr die Bewlsserung eingesetzt. Unter den gegebenen
klimatischen Verhiltnissen und auf Basis der vorliegenden Bevdlkerungs-
prognosen ist damit zu rechnen, dall der weltweit vorhandene Wasservorrat
pro Kopf sich bis Ende dieses Jahrhunderts um ein Viertel verringern
wird, d.h. der stabile, nachhaltige Teil des Wasserangebots wird voraus-
sichtlich von durchschnittlich 3.000 auf 2.300 m® pro Kopf und Jahr sin-
ken. Bezieht man die Klimainderungen mit ein, die durch den Treib-
hauseffekt erwartet werden, so wird sich der Wasservorrat in einigen Ge-
genden der Welt, die bereits jetzt chronisch wasserarm sind, weiter verrin-
gern, so vor allem in Nord-China und den USA, wihrend die Wassermen-
gen in anderen Weltregionen, wie z.B. Bangladesh, weiter zunehmen wer-
den.

Im Jahre 1975 muflten sich 20 Entwwklungslander mit einem theore-
uschen Wasservorrat von knapp 500 m3 pro Kopf und Jahr bescheiden,
was weniger als 200 m3 tatsiichliches Wasserangebot bedeutet. Bis zum
Jahre 2000 dirfte sich die Zahl dieser Linder um 10 erhdhen, im Jahr
2025 werden 8 weitere Linder auf dieser Liste der absoluten Wasserarmut
erscheinen. Zusiitzlich zu diesen 38 Lindern, diirften weitere 16 L#nder
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von relatxver Wasserarmut betroffen sein; das sind Linder mit weniger als
1000 m® Wasservorrat pro Kopf und Jahr, Diese Menge wird in der Bun-
desrepublik Deutschland in nur einer Woche verbraucht!

Da der natiirliche Wasserkreislauf insgesamt mehr oder weniger kon-
stant ist - bei allen schon erwihnten regionalen Unterschieden - besteht
eine der entscheidenden Ursachen flr die Wasserknappheit einer zuneh-
menden Zahl von Lindern im Bevdlkerungswachstum. Fiir 15 bis 20 Lin-
der des nérdlichen und des siidlichen Afrikas wird im Jahr 2025 mit
ernsthaften Problemen bei der Wasserversorgung gerechnet., Dies sind
zugleich jene Linder, deren Landwirtschaft einen iiberdurchschnittlich
hohen Wasserbedarf hat. In solchen Fillen wird die Nachfrage aus Indu-
stric und Haushalten mit der Nachfrage aus der Landwirtschaft konkur-
rieren, weshalb das Ziel der Eigenversorgung mit Nahrungsmitteln illuso-
risch wird oder zumindest in weite Ferne riickt.

1.2, Wasserqualitit

Die Sorge um das Wasser beschrinkt sich nicht auf dessen Menge; sie
gilt zunehmend seiner Qualitiit, Die Wasservorrite weisen stellenweise
extreme Belastungen mit Schadstoffen auf, die in vielen Fillen
(insbesondere beim Grundwasser) irreversibel sind.

Die Schadstoffe sind vielf3ltiger Art, von organischen Verbindungen
{iber anorganische Salze, Metalle, Nihrstoffe, Gase, Wiirme, Radionuklide,
Pestizide, Mikroorganismen usw, Verschmutzumg entsteht {iber
"Punktquellen” und “mobile Quellen"; Punktquellen, wie industrielle Ab-
wisser oder kommunale Abwisser, mobile Quellen, wie Pestizide, Nitrate
und Phosphate sowie Luftschadstoffe, die in Form "sauren Regens” die
Gewiisser belasten,

Fehlerhafte Bewd#sserungstechnik fiihrt in vielen L#ndern zu grof?o-
flichiger Versalzung und Versauerung der Boden; die Schitzungen bewe-
gen sich in der Gréflenordnung von 1 bis 1,5 Mio, Hektar pro Jahr, Eines
der aktuellen Probleme ist die Verseuchung des Grundwassers mit Nitrat,
woraus eine Gefahr fiir die menschiiche Gesundheit resultieren kann, ins-
besondere fiir S#uglinge. Dieses Problem wird vorrangig durch die Mas-
sentierhaltung mit entsprechend massenhaftem Gillle-Aufkommen verur-
sacht, wodurch die Pufferfunktion der Boiden iiberfordert wird. Weite
Landstriche Europas, der USA und der UdSSR sind mit diesem Problem
konfrontiert. In den Entwicklungslindern fiithrt unsachgemifler Umgang
und die fibermiilige Verwendung von Dingemitteln und Pestiziden zur
unmittelbaren Gefihrdung der Menschen und - lber die Grundwasserbe-
lastung - zu einer mittelbaren Gefihrdung.

Hinzu kommt die Verseuchung der Oberflichengewiisser durch nicht
oder unzureichend behandelte Abwisser aus Industrie und Haushalten,
Trotz erheblicher Investitionen in Kliranlagen verschiedener Art, unterlie-
gen Flusse und Seen der zunehmenden Eutrophierung. Die Phosphataus-
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fallung (als 3. Reinigungsstufe bei Kliranlagen) ist teuer, technisch noch
nicht Standard und dementsprechend nur wenig verbreitet. Die Kapazitht
der Kldranlagen zahlreicher Millionenstidte in den Entwicklungslindern
ist zum Teil vollig unzureichend, hiufig funktionieren diese Anlagen
{iberhaupt nicht.

Die Wasserverschmutzung ist also nicht nur eine Frage des Industria-
lisierungsgrades und daher nicht auf die Industrielinder beschrinkt. Neben
einer unsachgemiifien Landwirtschaftspraxis sind es die ungeldsten, mit der
Verstidterung einhergehenden Probleme durch Abfille und Abwisser, die
zu grofler Besorgnis fiir Mensch und Umwelt AnlaB geben. Wihrend der
Schutz des Wassers in den Industrielindern unter einem Vollzugs-Defizit
leidet, gibt es in den meisten Entwicklungsiindern oft nicht einmal die
erforderlichen gesetzlichen Grundlagen. Insbesondere in den Metropolen
der Entwicklungslinder mangelt es an ausreichenden Vorkehrungen fiir
die Sammilung und Behandlung von Schad- und Abfalistoffen,

Ein Beispiel liefert Mexiko City, wo mehr als 15 Mio. Menschen auf
nur 425 Quadrat-Meilen konzentriert sind, und wo offene Abwisserkanile
bei Regenfillen zu "Abwasser-Flissen" werden. In Lateinamerika sind
zahlreiche neue Industrieckomplexe der Petrochemie und der Stahlproduk-
tion entstanden, 81- und gasverarbeitende stidtische Zentren wurden im
Mittleren Osten errichtet, Energie-, Chemie- und Metallkomplexe und an-
dere Schwerindustrien expandieren in China und Indien. Dies sind grof-
teils auch wasser-intensive Industrien. Langsamer als das Wissen um die
Herstellung von Produkten aber wichst das Wissen um deren Entsorgung,

2. Handlungsfelder

Angesichts der grundlegenden Bedeutung des Wassers fiir das Leben,
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung, sind zunehmende Wasser-
knappheit und sich verschlechternde Wasserqualitit zentrale Herausforde-
rungen fir die Zukunft, Damit der endliche Wasservorrat, den der natiir-
liche Wasserkreislauf der Erde bereitstellt, auch in Zukunft bei steigender
Wassernachfrage effizient und gerecht verteilt werden kann, erscheint es
dringend erforderlich, mit der Wasserverschwendung Schiuff zu machen
und zus#tzliche Wasserressourcen zu erschlieen, Das heif$t, die Nach-
frage~ und die Angebots-Seite des Wassers gehdren auf die Tagesordnung.

2.1 Nachfragesteuverung

Was die Nachfrage nach Wasser angeht, so mufl das "Wassersparen"
zum Thema gemacht werden, die rationelle Wassernutzung ebenso wie die
entsprechende Wassertechnik - wozu im folgenden nur einige Beispiele ge-
geben werden kdnnen.

So bedarf es etwa fiir die in den meisten Industriezweigen erforder-
liche Wassernutzung, wie Kiihlung und andere Prozesse, nicht der Trink-
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wasiserqualitiit. Ein Grofiteil des erforderlichen Wassers kann mehrfach
rezykliert werden, einschlieBlich voll integrierter Wasserkreisliufe. In
vielzn Industrien, wie Eisen- und Stahlindustrie, ist es bereits betriebs-
wirtschaftlich rentabel, Wasser im geschlossenen Kreislauf zu flhren.
Auch in der Papierindustrie, einem der traditionell gréften industriellen
Wassernutzer und Wasserverschmutzer, sind Versuche des Wassersparens
erfolgreich gewesen. In der verarbeitenden Industrie liegen die Kosten fiir
die Wassernutzung mm Durchschnitt bet nur 3 % der Gesamtkosten., In
solchen und #hnlichen Fillen kann der Anreiz zum Wassersparen nicht
allein {iber hdhere Wasserpreise erfolgen, sondern durch Zuweisung bzw.
Rationierung von Wassermengen oder durch striktere Umweltstandards.

In den meisten Industrielindern ist die Wiederverwendung von
Brauch- und ProzeBwasser technisch bereits fortgeschritten; dies ist aber
noch nicht weltweiter Standard. Insbesondere in der Bewdisserungs- und
Kiihltechnik und in der industriellen Wassernutzung gibt es in den Ent-
wicldlungslandern noch ein grofies Potential.

Die Entwicklungslinder sind gegeniiber den alten Industrielindern
moglicherweise im Vorteil, was die Ubernahme von Wasserspar-Techniken
angcht, weil nicht alte Infrastrukturen erneuert, sondern viele erst neu
aufgebaut werden missen. Mit einigen dieser Techniken kann man bis zu
90 % Wasser einsparen. Das Wissen und die Information Giber solche Spar-
techniken aber miiite weltweit verbreitet werden.

Eine héhere Effizienz der Wassernutzung fiir Bewisserungszwecke ist
ebenfalls dringend erforderlich. Selbst kleine prozentuale Erfolge bedeuten
hier groRe Mengen. Viele Methoden und Techniken sind denkbar, wenn
sie nur hinreichend angepafit und auf die spezifischen Bediirfnisse der an-
gebauten Pflanzen ausgerichtet sind.

Im Vergleich zur industriellen Wassernutzung und zur Bewisserung in
der Landwirtschaft ist der Wasserverbrauch der Haushalte relativ gering.
Ancererseits jst hier die Vorhaltung, Verteilung und Aufbereitung des
Wassers im allgemeinen eher teuer. Aktives Wassersparen durch sorpfilti-
gere Wassernutzung kann die Wasserkosten je Haushalt senken und die
Kosten der Wasservorhaltung bei Versorgungsunternehmen reduzieren.
Durch technisch verbesserte Gerfite und Einrichtungen, wie sparsamere
Toilatten, Wasch- und Spllmaschinen, Badeeinrichtungen usw, lassen sich
erhebliche  Einsparungen  erzielen. Die  Wasserverbrauchsmessung
("Wasseruht") ist eine Bedingung fiir die erfolgreiche Durchsetzung solcher
Malnahmen: Aber; der Preis fiir Frischwasser und flir Abwasser muf}
hoch genug sein, damit der Anreizeffekt zum Wassersparen tiber den Preis
auch greifen kann. In den meisten Lindern ist der Wasserpreis bisher zu
niedrig, in manchen wird Wasser gar als 6ffentliches Gut angesehen und
kostenlos oder hoch subventioniert an den Nutzer abgegeben.
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2.2 Angebotsausweitung

Nachfragesteuerung ist eine grundsitzliche Mdglichkeit, die Mengen-
und Qualitiitsprobleme des Wassers anzugehen; die Ausweitung des Was-
serangebots, d.h. die ErschlieBung neuer Wasserressourcen ist die andere.

Das Wasserangebot kann auf vielfdltige Weise erhdht werden. Der
erste Schritt ist natiirlich, die laufenden Verluste der vorhandenen Versor-
gungssysteme zu verringern, Dies reicht von der Erneuerung der Versor~
gungsleitungen bis zur Reduzierung der Verdunstungsverluste durch un-
terirdische Vorratsbehiliter,

Um das Frischwasserangebot zu erh8hen, gibt es konventionelle und
nicht-konventionelle Methoden. Zu den nicht-konventionellen Methoden
gehdren die in einzelnen Regionen mdgliche kiinstliche Beregnung, die
Entsalzung von Meerwasser, aber auch der Ferntransport von Wasser mit
Tanklastwagen. Verschiedene Entsalzungstechniken wurden entwickelt, die
in aller Regel aber teuer und fiir viele Entwicklungslinder zu teuer sind.
Ferntransport von Wasser ist dagegen schon in einigen Lindern und Re-
gionen Giblich geworden, wie z.B. im Vorderen Orient.

Neben der Angebotsausweitung in direktem Sinne kann Umweli-
schutz, d.h. striktere Wasserqualititskontrolle und die Verhinderung der
Wasserverschmutzung, das verfigbare Wasserangebot erhthen. Verstarkte
Anstrengungen- sind ndtig, damit die Eutrophierung von Oberflichenge~
wissern und die Verseuchung von Grundwasser unterbleibt. Privention
der Wasserverschmutzung heif3t, alle gef#ihrlichen Stoffe vom Wasser
fernzuhalten. In den Entwicklungslindern diirfte es freilich schwierig sein,
die Verschmutzung durch kommunale und industrielle Abwiisser zun ver-
hindern, weil es an allgemein funktionierenden Versorgungs- und Entsor-
gungssystemen mangeit. Dort ist zugleich die quantitative Ausweitung des
Angebots an sauberem Trinkwasser und die Bereitstellung sicherer sanithi-
rer Anlagen weiterhin besonders dringlich,

Die 80er Jahre waren von den Vereinten Nationen zur
"Internationalen Trinkwasser- und Sanitir-Dekade" erklirt worden. Einige
Erfolge wurden erzielt, viel aber bleibt zu tun, um die gesetzten Ziele zu
erreichen. Die Trinkwasserversorgung der Bevdlkerung in den stidtischen
Gebieten ist in den zehn Jahren von 1980 bis heute nur um 2 % erhdht
worden, d.h, von 76 % 1980 auf nur 78 % 1989; die Versorgung mit sani-
tiren Einrichtungen ist im gleichen Zeitraum von 56 % auf 67 % gestie-
gen. Die entsprechenden Zahlen fiir die lindliche Bevélkerung lauten:
Trinkwasserversorgung von 31 auf 49 %, sanitire Einrichtungen von 14
auf 18 %.

Dies sind - wohlgemerkt - Daten fiir die Welt als Ganzes, und das
heiBBt, daB sie erhebliche Defizite in der lokalen und regionalen Versor-
gung verdecken. So hat z.B. die Zahl der Menschen in Afrika, die weder
mit Trinkwasser noch mit sanitiren Einrichtungen versorgt sind, absolut
betrachtet weiter zu- und nicht etwa abgenommen! Das Problem der Was-
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serversorgung und -entsorgung in vielen Lindern Afrikas und anderen
Regionen der Welt bleibt also chronisch,

2.3 Naturkatastrophen

Neben der vom Menschen steuerbaren Nachfrage nach und des An-
gebots an Wasser gibt es ein drittes Handlungsfeld, nimlich den Umgang
mit naturbedingten Risiken, insbesondere Dirren und Uberschwemmun-
gen.

Die Hiufigkeit von Diirrekatastrophen hat im Laufe der Zeit zuge-
nommen, weitreichende regionale Verlagerungen ganzer Gemeinschaften
und V8lker kdnnen die Folge sein. Im Zusammenhang mit den jlingsten
Diirrekatastrophen in Afrika ist der Begriff "Umweltfliichtlinge" entstan-~
den. Diirreperioden aber hat es immer wieder in der Geschichte gegeben.
Verlorengegangen ist das Wissen und die Fihigkeit der Menschen, damit
umzugehen, Deshalb ist ein Bedarf nach Diirre-Management vorhanden,
d.h. nach besserer Anpassung an und rechtzeitiger Vorbereitung auf solche
Naturereignisse.

Umgekehrt sind Uberschwemmungen in anderen Teilen der Welt
naturbedingte aber zunehmend vom menschlichen Verhalten mitverur-
sachte Risiken. Viele Entwicklungsanstrengungen werden so in kurzer Zeit
wieder zunichte gemacht, Entwicklung wird in einen Teufelskreis der Ar-
mut und der Frustration verkehrt. Dabei ist jedoch viel Wissen und Kon-
nen auf der Welt vorhanden, sowohl fir kurzfristige Rettungsmafnahmen
als auch fiir langfristige Strukturverbesserungen in potentiell betroffenen
Gebieten. Ad hoc-Programme und Nachsorge aber iiberwiegen die vor-
ausschauende Planung und Privention von Schiden,

3. Wasserpolitik

Es mag zu frith sein, von "Wasserpolitik" zu sprechen, Wasserpolitik
als einem voll durchformulierten und strukturierten Politikbereich. Die
vorliegenden und die zu erwartenden Probleme mit dem Wasser machen
jedoch eine andere, d.h, eine systematische Auseinandersetzung in Zukunft
dringend erforderlich -~ und zwar nicht nur auf der lokalen und nationa-
len, sondern auch auf der regionalen und der globalen Ebene. Flr die
Trinkwasserqualitiit gibt es ja jetzt schon Zielvorgaben seitens der Euro-
piischen Gemeinschaft, z.B. Trinkwasserrichtlinien, auch wenn sie auf-
grund fehlender nationaler MaBnahmen teilweise nicht eingehalten wer-
den. Die Umrisse einer zukiinftigen Wasserpolitik sollen daher hier ab-
schlieend skizziert werden.
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3.1 Zielkonflikte

Die spezifischen Ziele einer Wasserpolitik stellen sich von Land zu
Land und Region zu Region anders, sodall jedes Land seine eigene Was-
serpolitik formulieren muB. Die wesentlichen Ziele sind universeller Art:
Sparsamer Umgang mit Wasser ("Wassersparen"), ErschlieBung neuer Was-
serressourcen, Vermeidung von Wasserverschmutzung, Befriedigung ge-
genwiirtiger Bediurfnisse, ohne zukiinftige Bedlirfnisse zu gefithrden
("Nachhaltige Wassernutzung"),

In den Entwicklungsiindern hat die Bereitstellung sauberen Trink-
wassers und sanitirer Einrichtungen sicherlich weiterhin hochste Prioritit,
Konflikte mit der wachsenden Nachfrage seitens der Landwirtschaft und
der Industrie sind aber vorprogrammiert, Deshalb werden sektorale Prio-
rititen zu setzen und effiziente Verteilungsmechanismen aufzubauen sein,
wozu sowohl die Einfithrung bzw. Erh8hung der Wasserpreise gehdren als
auch - und vielleicht vor allem - die Einfithrung von Rationierungs- bzw,
Zuteilungsverfahren. Ein besonderes Problem ist dabei das Gef#lle in der
Wasserverfigbarkeit zwischen Stadt und Land.

Neben der Einfithrung von Preis- und Mengenmechanismen aber
geht es in den Entwicklungslindern auch um die Erhaltung,
Wiederherstellung und Verbesserung der bestehenden Infrastrukturen der
Wasserver- und -entsorgung, ein weites Feld fir eine aktivere Beteiligung
der Bevélkerung und fir ein verstirktes finanzielles Engagement des
Staates. Grofle und teure Dammbauprojekte sind passé; mehr Vertrauen in
dezentrale Strukturen und das Wissen und Koénnen der Bevolkerung vor
Ort sind notig. Ahnliches gilt fiir grofflichige Bew#sserungsvorhaben,
dercn 8konomische und technische Effizienz in Frage zu stellen ist und
auch zunehmend in Frage gestellt wird,

3.2 Okonomische und regulative Instrumente

Die Nitzlichkeit und der Wirkungsbereich dkonomischer Instrumente
der Wasserpolitik diirften weit groBer sein als bisher angenommen. Insbe-
sonclere erscheint eine aktive Wasserpreispolitik in den Industrielindern
erforderlich, d.h. die systematische Anwendung von Gebithren und Abga-
ben um die Wasserverschwendung und die Wasserverschmutizung drastisch
zu verringern. Subventionen sind abzuschaffen, es sollte die Vollkosten-
rechnung gelten. Das Verursacherprinzip der Umweltpolitik mufl auf die
Wasserpolitik {ibertragen werden, und das heiB3t: hohere Preise fir die
Wasszernutzung, fithibare Abwassembgwben eine strikte Haftung im Palle
der Wasserverschmutzung,

Eine aktive Wasserpreispolitik dieser Art kann mehreren Zielen
zugleich dienen: dem sorgfiltigeren Umgang mit Wasser, der Verteilungs-
gerechtigkeit und der Priivention der Wasserverschmutzung, Die eigent-
liche Herausforderung darfte aflerdings darin bestehen, sinnvolle Verbin-
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dungen zwischen solchen 6konomischen Instrumenten uand den traditionel-
len regulativen Instrumenten (wie Standards und Mengenzuweisung) zu
finden,

Die regulativen Instrumente, die sich auf die Qualitdt von Wasser und
Abwasser beziehen, bedfirfen ihrerseits der Uberpriifung. Die Frage, was
die Qualitit unseres Trinkwassers und der Abwisser ausmacht, war lange
Zeit relativ einfach zu beantworten. Die zunehmende Chemisierung der
Welt und deren Auswirkungen auf das Wasser machen neue Konventionen
darliber erforderlich, was Wasserqualitit eigentlich ist. Jedenfalls sind die
Mafistibe, die auf wenigen einfachen Mefigrdflen beruhen, nicht mehr
fiberzeugend. So wie man daran zu zweifeln begann, die Qualitit der Luft
nur an drei konventionellen Schadstoffen (So,, NOX, Schwebstaub) fest-
machen zu kénnen angesichts der Tatsache, dzaB es deren Hunderte gibt,
wird die Frage der Bestimmung der Wasserqualitit ganz ohne Zweifel
eines der umweltpolitischen Themen der 90er Jahre werden - auch und
nicht zuletzt deshalb, weil die Reinigung einmal verseuchten Wassers zu-
nehmend teuer bzw. zunehmend unméglich wird,

4, Internationale Kooperation

Ein effektives Management der Wasseiressourcen erfordert BewuBt-
sein, Wissen und finanzielle Mittel. Diese Faktoren sind in der Welt hdchst
ungleich verteilt. Wissenstransfer, Technologietransfer und Finanztransfer
sind daher Voraussetzungen einer globalen Wasserstrategie. ,

Wissens- und Technologietransfer sind dann erfolgversprechende In-
strumente, wenn sie dazu flhren, dafl mehr Menschen befihigt werden,
die Probleme der Wasserversorgung und -entsorgung selbstindig angehen
zu kdnnen. Die Institutionen der Entwicklungshilfe missen insofern das
Thema Wasser verstirkt aufgreifen.

Ein besonderes Problem ist das kooperative Mangement in grenz-
tiberschreitenden FluBeinzugsgebieten, Etwa 40 % der Weltbevdlkerung le-
ben in solchen Gebieten, was Fragen des Wasserzugangs, der quantitativen
Wasserzuweisung und der Wasserqualititskontrolle aufwirft, die befriedi-
gend nur beantwortet werden kénnen, wenn “"gemeinsame Interessen" for-
muliert und verfolgt werden,

Wihrend gute Argumente zugunsten umfassender Ansftze einer re-
gionalen und globalen Wasserstrategie vorgebracht werden konnen, spricht
einiges dafiir, daB eine entsprechende Strategie nicht zu ehrgeizig sein
sollte. Vier Kernelemente einer solchen zukiinftigen Strategie wurden be-
nannt;

a) Sauberes Trinkwasser und sichere sanitdre Verhiltnisse fiir Alle,

b} Wassersparen und Wasserschutz,
¢) zustzliche Wasserressourcen fiir Landwirtschaft und Industrie,
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d) effizienteres Management, wozu institutionelle Neuerungen sowie Aus-
bildung und Training erforderlich sind.

Um die damit beschriebenen Aufgaben zu bewiltigen, ist eine ver-
stirkte und verbesserte internationale Kooperation eine Grundbedingung,
Die Entwicklungslinder selbst miissen mehr finanzielle und personelle
Mittel fiir die Wasserstrategie bereitstellen (und #hnliches gilt auch fiir die
Industrielinder). Aber sie werden diese Aufgaben nicht allein meistern
k8nnen, Mehr internationales finanzielles Engagement ist gefordert.

Auf globaler Ebene besteht bereits ein rudimentires Netzwerk fiir
eine zukiinftige Wasserstrategie. Ein UN-Sekretariat fiir Wasserressourcen
wurde 1978 gebildet, um die Aktivititen der verschiedenen UN-Institutio-
nen zu koordinieren. Nach der Formulierung der "Internationalen Wasser-
Dekade" 1980 wiurde eine Steuerungsgruppe eingesetzt, in der 1! UN-In-
stitutionen, die sich mit Wasserfragen beschiiffigen, vertreten sind. Beide
Einrichtungen sind recht aktiv. Doch groBere Anstrengungen sind erfor-
derlich. Multilaterale und bilaterale Hilfsinstitutionen missen sich dem
Wasserthema verstiirkt zuwenden, Die Weltbank und die regionalen Ent-
wicklungsbanken sollten ihre Aktivitliten auf dieses Thema lenken und
ihre Projektpriorititen iiberpriifen. Zuviel ist in groBe Prestige-Projekte
geflossen, zuwenig wurde getan fUr die Nachhaltigkeit der Entwicklung -
der Entwicklungsprojekte im allgemeinen und der Wasserprojekte im be-
sonderen.
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