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Vorbemerkung

Die vorliegende Untersuchung entstand im Rahmen des von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft (Implementation) und der
Stiftung Volkswagenwerk (Programmformulierung) gefdrderten
Forschungsprojekts "Programmformulierung und Implementation
der SOZ-Luftreinhaltepolitik in ausgewdhlten EG-Mitglieds-
ldndern und der Schweiz". Die Untersuchung war international
vergleichend angelegt. Sie fand in enger Kooperation mit in-
und ausldndischen Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen
statt, die jeweils im Rahmen eines von der Projektleitung
(P. Knoepfel, H. Weidner) entwickelten Analyserasters empi-
rische Erhebungen in den einbezogenen Lindern durchfiihrten.
Der Untersuchungszeitraum umfaBfte die Periode 1970-1980; in

einzelnen Fdllen konnten aktuellere Daten beriicksichtigt

werden.

Folgende Ldnder waren in die Untersuchung einbezogen:

- Bundesrepublik Deutschland
- England

- Frankreich

- Italien

-~ Niederlande

- Schweiz (partiell).

Der Text des vorliegenden Bandes ist Bestandteil eines Ge-
samtberichts, der wegen seines Umfangs nicht als Einzel-
publikation erscheinen kann. Aus der Zugeh&rigkeit dieses
Textes zum Gesamtbericht erkldrt sich die jeweils fortlau-
fende Gliederung. Alle Li&nderstudien sind nach einem ein=-
heitlichen Schema gegliedert, um einen raschen Quervergleich
zu erm&glichen. Die Gliederung wurde auf Grundlage eines
Analyserasters entwickelt, das vom IIUG bezogen werden kann
(P. Knoepfel/H. Weidner/K. Hanf: International Comparative
Analysis of Program Formulation and Implementation in 802
Air Pollution Control Policies. Analytical Framework and
Research Guidelines, Berlin, Juni 1980, mimeo). Hierin
werden auch die in den Materialienbdnden verwendeten Fach-
termini und analytischen Kategorien ausfiihrlich erl&dutert.



An dieser Stelle soll deshalb nur auf zwei im vorliegenden

Band hdufig verwendete Begriffe hingewiesen werden:

0 RIS = Regionales Implementationssystem
Ein Untersuchungsraum, der aus mehreren Einzelgebieten
besteht. Definiert ist das RIS in der Regel als Verwal-
tungsgebiet, in dem eine iberdrtliche Instanz maBgeb-

liche Vollzugskompetenzen hat.

o LIA = Lokales Implementationsgebiet
Ein Untersuchungsgebiet, das Teil eines RIS ist; entweder

Stddte, Kommunen oder Bezirke.

Theorie, Methode und Ergebnisse der gesamten Untersuchung zur
Implementation von Luftreinhaltepolitiken werden im Band 1
"Luftreinhaltepolitik (station&dre Quellen) im internationalen
Vergleich: Methodik und Ergebnisse" ausfiihrlich dargestellt.
Fiir den eiligen Leser, dem dieser Band zu umf&nglich ist,

sei auf drei Verdffentlichungen hingewiesen, in denen zen-

trale Themen der Untersuchung behandelt werden:

1) P. Knoepfel/H. Weidner: Normbildung und Implementation.
Interessenberiicksichtigungsmuster in Programmstrukturen
von Luftreinhaltepolitiken, in: Renate Mayntz (Hg.),
Implementation politischer Programme. Empirische Imple-
mentationsforschung, K&nigstein/Ts. 1980, S. 82-104.

In diesem Aufsatz wurde nachgewiesen, daB eine voll-
stdndige Evaluation von Umweltpolitiken sowohl die
Ebene der Normbildung (Programmformulierung) als auch
der Implementation einbeziehen muB. Hierzu wurde ein
Analysemodell entwickelt, das inzwischen auch fiir die

Evaluation anderer Politikbereiche angewendet wird.

2) H. Weidner/P. Knoepfel: Innovation durch international
vergleichende Politikanalyse. Dargestellt am Beispiel
der Luftreinhaltepolitik, in: Renate Mayntz (Hg.),
Implementation politischer Programme II, Opladen 1983,
S. 221-255.



Hier wurden insbesondere die methodischen und forschungs-
praktischen Probleme der international vergleichenden
Implementationsforschung abgehandelt sowie L&sungsmdglich-
keiten am Beispiel des S0,-Projekts dargestellt.

3) H. Weidner/P. Knoepfel: Implementationschancen der EG-
Richtlinie zur SOZ—Luftreinhaltepolitik. Ein kritischer
Beitrag zur Internationalisierung von Umweltpolitik, in:
Zeitschrift fir Umweltpolitik, 4. Jg., 1(1981), S. 27-68.
Hier wurden aufgrund der Ergebnisse des Implementations-
projekts zu den natiocnalen SOz—Luftreinhaltepolitiken
Folgerungen filir eine EG-weite Luftreinhaltepolitik gezo-
gen. Die in diesem Aufsatz schon relativ friihzeitig an-
gesprochenen Probleme einer internationalen Luftreinhalte-
pelitik werden gegenwdrtig bei den Aktivitdten internatio-
naler Institutionen zur Verminderung der Luftschadstoff-
emissionen und zur Reduzierung der grenziiberschreitenden
Luftschadstofftransporte voll sichtbar.

Spdtestens seit Anfang der siebziger Jahre wurde in allen
westlichen Industriestaaten mit einer mehr oder weniger syste-—
matischen Luftreinhaltepolitik begonnen. In vielen Ldndern
wurden spezielle Luftreinhaltegesetze erlassen, die in den
Folgejahren durch zahlreiche Verordnungen konkretisiert und
erweitert wurden. Parallel hierzu wurden die Verwaltungen und
die MefBnetze ausgebaut. Die Aufwendungen der Privatwirtschaft
fiir ImmissionsschutzmaBnahmen stiegen teilweise erheblich

an. Und dennoch: die Klagen von Biirgern, insbesondere in
Ballungsgebieten, lber Luftbelastungen nahmen zu. Diese Situa-
tion wird hdufig mit den gestiegenen Anforderungen der Biirger
erklédrt, die, so heiBt es, verhindern, daB die Anstrengungen

von Politik und Verwaltung geblihrend anerkannt werden.

Nun sind jedoch - wie Untersuchungen zeigen, die sich nicht

nur an der Produktion von Gesetzen oder an der Zahl von be-
arbeiteten Genehmigungen, sondern an den erzielten Effekten
orientieren - die Erfolge der Luftreinhaltepolitik tatsdchlich
nicht sonderlich beeindruckend. Auch zu Beginn der achtziger
Jahre muB die Luftqualitdt in vielen Stddten und Ballungsr&dumen



10

als unbefriedigend bezeichnet werden. Das gilt selbst flir die
"klassischen" Luftschadstoffe wie 802, NOX, CO, Staub, Blei
oder dhnliche Schadstoffe, die schon seit l&ngerem der umwelt-
politischen Aufmerksamkeit unterliegen. AuBerdem zeigen Er-
gebnisse der von uns durchgefihrten Untersuchung, daB die
entscheidenden Variablen, die das Verhalten der Emittenten
bestimmen, nicht so sehr die Aktivit&dten der zust&dndigen
Verwaltungen, sondern der Konjunkturverlauf und die Energie-
preisentwicklungen waren. Im Hausbrandbereich dagegen hatten
Produktnormen (z.B. ber den Schwefelgehalt von Brennstoffen),
Energietrdgerumstellungen, die Einflihrung von Fernheizsyste-
men und die Ausweisung von Belastungsgebieten teilweise

einen erheblichen EinfluB auf Verd@nderungen in der Immissions-

situation.

In der Bundesrepublik Deutschland, wie in den anderen unter-
suchten EG-Mitgliedsldndern war (und ist teilweise noch)

die "Hochschornsteinpolitik" maBgebliches Mittel der zustin-
digen Behdrden, eine Verbesserung der Luftsituation in Be-
lastungsgebieten zu erreichen. Hauptsdchlich hierdurch nahm
die weitrdumige Schadstoffverteilung zu, die von Experten

fir die erheblichen Waldschdden in industriefernen Gebieten
verantwortlich gemacht wird. An dieser Problemverlagerung
sind im wesentlichen die‘konventionellen Kraft- und Fern-
heizwerke beteiligt. Ihre SOZ-Emissionen stiegen in der Regel
kontinuierlich an. Im Bereich Industrie sowie Haushalte/
Kleinverbrauch gingen die Gesamtemissionen dagegen teilweise
betrdchtlich zuriick. Es wdre jedoch ein TrugschluB, die hier
erzielten Emissionssenkungen vorwiegend auf Leistungen der
Luftreinhaltepolitik zurlickzufiihren. In der Bundesrepublik
wie in den anderen Untersuchungslédndern - so ergaben Inter-
views mit Betreibern stationdrer Anlagen im Industriebereich -
ist die Entwicklung der Soz—Emissionen stdrker von Verdnde-
rungen der Konjunkturlage und von EnergieeinsparungsmaBnahmen
oder Verdnderungen der Energietrdgerstruktur abhdngig; letz-
tere wurden in der Regel ohne Anstof durch die Umweltbehdr-
den vorgenommen. Insgesamt war flir alle Untersuchungsl&nder

eine schwache Position der Umweltbehdrden zur Verwirklichung
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einer aktiven, die zentralen Bestimmungsfaktoren wvon SOZ-
Emissionen (Energie-, Wirtschafts-, Technologiepolitik)
kontrollierenden oder auch nur signifikant beeinflussenden
Luftreinhaltepolitik feststellbar. Auch war in allen L&ndern
die Sanierung von Altanlagen ein &hnlich "harter Brocken"

fiir die Vollzugsbehdrden.

Wie erwdhnt deckte unsere Untersuchung - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - den Zeitraum 1970 bis 1980 ab. Die hier uhd in
den anderen Binden vorgetragenen Ergebnisse gelten somit nur
fliir diesen Zeitraum. Seit Beginn der achtziger Jahre haben
aufgrund der drastisch gestiegenen Waldschdden und zunehmen-
der Informationen Uber sonstige Schdden fir Mensch und Natur
durch Luftschadstoffe einige Lidnder luftreinhaltepolitische
Aktivitdten entwickelt, die weit Uber die fritheren MaBnahmen
(zumindest als Ziel- und Programmformulierung) hinausgehen.
Hier nun, bei diesen neueren Initiativen, nimmt die Bundes-
republik Deutschland im Vergleich zu den anderen EG-Mitglieds-
l&ndern mit der Verabschiedung der GroRfeuerungsanlagenver-
ordnung im Jahr 1983, auf deren Grundlage auch die Sanierung
von Altanlagen im Kraftwerksbereich wesentlich erleichtert
wird, eine Spitzenstellung ein. Es gibt offensichtlich kein
anderes EG-Land (oder sonstiges europdisches Land), in.dem
im gleichen Zeitraum auch nur ann&hernd vergleichbare Inve-
stitionen flir Rauchgas~- und Entstickungsanlagen stattfinden
werden. Hier haben ganz eindeutig der Problemdruck (Stich-
wort Waldsterben), das Blirgerengagement und die inzwischen
weitgehend einheitliche Expertenauffassung, daB ohne den
Faktor Luftschadstoffbelastung das Waldsterben nicht zu
erkldren ist, zu einer gewissen Wende in der Luftreinhalte-
politik beigetragen. Ob die neuen Initiativen filir den Wald
bereits zu spédt kommen, ob sie den Spielraum des technisch
und Skonomisch M8glichen aussch&pfen und ob sie schlieBlich
- dhnlich wie frihere luftreinhaltepolitische Ziele und
Programme - nur unzuldnglich implementiert werden, bleibt

in unserer Untersuchung unbeantwortet. Hierflir wdre eine
Analyse des Vollzugs der Luftreinhaltepolitik ab 1980

sicherlich von Nutzen. Wir hoffen, mit unserer Arbeit



12

theoretische, methodische und forschungspraktische Anregungen
fiir solche eine Folgeuntersuchung zu geben. M&glichen Vor-
haben in dieser Richtung wilirden wir gern mit Rat zur Seite

stehen.

Wir danken den Fdrderinstitutionen Stiftung Volkswagenwerk
und Deutsche Forschungsgemeinschaft, dem Pr&sidenten des

Wissenschaftszentrum Berlin, Meinolf Dierkes, dem Direktor
des Internationalen Instituts fiir Umwelt und Gesellschaft,

Udo E. Simonis, den Kollegen und Kolleginnen von den "na-
tionalen Forschungsteams" sowie Dagmar Kollande (IIUG) fir

ihre vielfdltigen Unterstiitzungen des Soz—Projekts.

Peter Knoepfel
Helmut Weidner



Gliederung: Gesamtililberblick

Kapitel

Einleitung
Fragestellung, Zielsetzung und Vorgehensweise
Konzept, Hypothesen und Vergleichsdimensionen

Empirische Befunde

Ubersicht iiber die untersuchten LIAs
(Local Implementation Areas)

Bundesrepublik Deutschland
England

Frankreich

Italien

Niederlande

Innerstaatlicher Vergleich der RISe
(Regional Implementation Systems)

Internationaler Inter-RIS-Vergleich

Programme und Zielwerte filir SO im
internationalen Vergleich

13

Band

—_

A U W N



14



3.5. Italien

3.5.1. Problemlage, nationales Programm

3.5.1.1. Problemlage

Die starke Immissionsorientiertheit der fiir Luftreinhalte-
politik zustédndigen Behdrde im nationalen Gesundheitsmini-
sterium erkldrt das Fehlen offizieller landesweiter Emis-
sionsdaten fir Italien weitgehend. Die ECE hat fir 1972
einen Wert von 3.200 kt angegeben. Rechnet man diesen mit
der Entwicklung des Gesamtenergieverbrauchs (Tab. 3.5.1)
fort, so ergeben sich folgende Schidtzwerte:

15

1970: 2.500 kt 1977: 3.200 kt

1972: 3.200 kt 1978: 3.300 kt (ECE/EMEP: 4.400 kt)
1975: 3.000 kt 1980: 3.800 kt

1976: 3.200 kt

Die errechneten Schitzwerte fiir die Jahre nach 1975 sowie der

ECE/EMEP-Wert fir 1978 sind wahrscheinlich zu hoch, denn sie

beriicksichtigen den insgesamt in Italien eingetretenen posi-

tiven Netto-Emissionseffekt nicht. Dieser ergibt sich aus

der Gegeniliberstellung des Energieverbrauchs (Tab. 3.5.1),

der jdhrlichen Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts

(Abb. 3.5.1) und der Tatsache, daB gleichwohl eine ungefdhr
%$ige Reduktion des Verbrauchs schwerer schwefelreicher Heiz-

6le (3-4%) und eine Verdoppelung des Verbrauchs von Gasél

mit einem niedrigen Schwefelgehalt (1,1%) eingetreten sind.

Insbesondere in Reaktion auf die erste Energiepreiskrise
1973/1974 ist auch der Anteil von Erdgas gestiegen. Der An-

stieg betrug zwischen 1970 und 1980 ungefdhr 100%; 1980 be-
lief sich der Erdgasanteil auf ca. 16% des Gesamtenergie-

verbrauchs. Damit dirfte sich flir die Untersuchungsperiode

in etwa folgendes Bild ergeben: Zwischen 1970 und 1973 stieg

auch in Italien die SOZ—Gesamtmenge deutlich an; zwischen
1974 und 1980 diirfte sich die SOZ-Menge insgesamt auf etwa
3.200 kt stabilisiert haben.
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Abb. 3.5.1: Verlauf von Energieverbrauch und Bruttosozialprodukt
in Italien 1973-1980
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Gesicherte Daten tber die Verteilung der SOZ—Emissionen auf
die verschiedenen Emittentengruppen fehlen. Dieser Mangel
resultiert nicht zuletzt aus dem Umstand, daB solche Daten
- wenn sie tUberhaupt gesammelt werden - von unterschied-
lichen Instanzen fiir den industriellen und den privaten

Sektor erhoben werden.

Anndherungsweise wurden in einer Studie der TECNECO fiir

1972 Prozentzahlen fiir die Verteilung der SOZ—Emissionen auf
die zwanzig italienischen Regionen errechnet. Sie werden

in Tab. 3.5.2 wiedergegeben. Danach entfdllt ungefdhr ein
Drittel der Gesamtemissionen auf die Raffinerien der Region
Ligurien; Ligurien und die Lombardei produzierten offenbar
bereits 1972 fast die Hd8lfte der italienischen Gesamtemis-
sionen. Nimmt man die drei ebenso stark industrialisierten
Nordregionen Piemont, Venetien und Emilia Romagna hinzu, so
sind bereits drei Viertel der Gesamtemissionen Italiens er-
faRt. Weitere 10% fallen in der Umgebung Roms (Latium), in
der Toskana und um Neapel (Campagna) an. Demgegeniiber stammt
nur ein Zehntel des Gesamtvolumens aus dem wenig industriali-
sierten Siiden. Die prozentuale Verteilung dlirfte sich inzwi-
schen infolge der seither weiterhin eingetretenen Vertiefung
der Entwicklungsunterschiede zwischen dem Norden und Siiden

Italiens weiter zu Lasten der Nordregionen verschoben haben.
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Aus den Tabellen 3.5.3 und 4 gehen die wenigen verfiigbaren

Immissionswerte einzelner italienischer St&ddte hervor (Jah-
resmittelwerte bzw. - wo solche fehlen - Wintermittelwerte).
Die Daten muBten zum groBten Teil bei den fiir Messungen
zustdndigen Provinzlaboratorien bzw. bei den Gemeinden ein-
geholt werden; die neusten Daten, Uber die das nationale
Gesundheitsministerium 1981 verfiigte, stammen aus dem Jahre
1974. Es ist kein Zufall, daB ein GroRteil der in den beiden
Tabellen aufgefiihrten Stddte gleichzeitig in die Implementa-
tionsuntersuchung einbezogene LIAs darstellen, denn es muBten
aus forschungspraktischen Grinden solche ausgewdhlt werden,
in denen einigermafen brauchbare Datenreihen vorhanden waren.
Die vorgetragenen Daten umfassen indessen die am stdrksten
belasteten Gebiete Italiens, die sich alle in den Nordregio-

nen des Landes befinden.

Betrachtet man die absolute HOhe der Immissionswerte am Ende
der Untersuchungsperiode, so lassen sich die Stddte in drei
Gruppen einteilen: Die hdchsten Belastungen treten in Turin
Mailand und der angrenzenden Ortschaft Sesto San Giovanni
sowie Bologna auf. Turin und Mailand weisen die hdchsten
Jahresmittelwerte Westeuropas auf. Sie liberschreiten mit

ca. 120% bzw. 70% den Schwellenwert von 140 pg/m3, der in
der Bundesrepublik Deutschland aus Griinden des Gesundheits-
schutzes als Langzeit-Immissionswert festgelegt worden ist.
In beiden Staddten liegt danach eine gesundheitlich bedenk-
liche Luftbelastung vor. In der zweiten Kategorie be-

finden sich diejenigen Stddte, deren Jahresmittelwerte

um 100 pg/m3 liegen. Hierzu gehSren Moncalieri (bei Turin),
Genua und Villasanta. Thre immer noch sehr hohen Belastungs-
werte liegen in etwa im gleichen Bereich wie diejenigen

von Paris, Briissel oder dem Ruhrgebiet. Die dritte Stadte-
gruppe umfaft Piacenza, Rom, Modena, Chivasso und Cassano,

deren Jahresmittelwerte zwischen 60 und 80 pg/m3 liegen.

Wie aus den beiden Tabellen weiter hervorgeht, weisen Chi-
vasso, Rom und Bologna duBerst positive Qualitdtstrends

auf (Immissionsreduktionen von iber 50%). In Sesto San
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Giovanni, Piacenza, Villasanta und Turin liegen Qualitdts-

verbesserungen zwischen 20 und 50% vor. Demgegeniiber ergibt
sich fliir die Stddte Mailand, Venedig und Genua kein eindeu-
tiger Trend, was nicht zuletzt auf das Fehlen hinl&dnglicher
MeBRdaten zurilckzuflihren ist. Deutliche negative Trends wei-
sen die beiden Stddte Moncalieri (bei Turin) und Modena (in

der Emilia Romagna zwischen Mailand und Bologna) auf.

Trotz des Fehlens ausreichender und vergleichbarer Immis-
sionsdaten 148t sich ein Eindruck von der allgemeinen SOZ—
Belastungslage in italienischen Ballungsrdumen auch dadurch
gewinnen, daf man sich Stand und Entwicklung der Zahl jener
Gemeinden ansieht, die den Regelungen der Belastungszonen

A und B unterstellt wurden. Dabei ist zu beachten, daf die
erste Generation dieser Gemeinden unmittelbar aufgrund der
gesetzlichen Definition (Einwohnerzahl) diesen Zonen zuge-
teilt wurde (1967); eine liber allgemeine Belastungsindikato-
ren urbaner Zentren hinausgehender Rickschluf auf die soz-
Belastung 1&B8t sich dadurch nicht vornehmen. Demgegeniiber
k&nnen die spdteren Unterstellungen unter die Bestimmungen
der Zone A und vor allem unter die strengeren Regeln der
Zone B als Hinweise auf festgestellte SOj;-Belastungen ange-
sehen werden. Aus Tab. 3.5.4 geht die Anzahl dieser Gemein-
den in den Jahren 1967 bis 1977 hervor. Weitere Zahlen waren
nicht erhdltlich, da seit 1978 filir die Ausweisung der Zonen

die Regionen zustdndig sind.

Tab. 3.5.4: Gemeinden in den Zonen A und B zwischen 1967 und

1977

Zone A Zone B
Jahr Gemeinden Jahr Gemeinden
1967 45 1967 8
1971 161 1971 10
1972 233 1972 11
1973 318 1973 13
1974 325
1975 344
1976 369 1976 16
1977 382 1977 17
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In dieser Zehnjahresperiode wurden danach insgesamt 337
Gemeinden neu der Zone A bzw. 9 der Zone B zugewiesen.
Die Zahl der Gemeinden der Zone A wurde damit beinahe
verzehnfacht, diejenige der Zone B verdoppelt. Die Tat-
sache, daB eine Gemeinde einer dieser beiden Zonen zu-
gewiesen wurde, ist Indikator dafilir, daB hier zum Zeit-
punkt der Zuweisung die Emittenten der betroffenen Ge-
meinden der Kontrolle des Antismog-Gesetzes unterstellt
worden sind. In der Regel kann daraus geschlossen werden,
daB ein Teil der damaligen Belastungen mittlerweile abge-

baut worden oder gar eine Stabilisierung eingetreten ist.

Abb. 3.5.2 zeigt die dem strengeren Regime der stark be-
lasteten Zone B zugewiesenen Stddte, deren Einwohnerzahl

sowie das Jahr, in dem sie dieser Zone zugeordnet wurden.



Abb. 3.5.2:

Raum Turin

Turin 1967 1.190.621

29

Belastungsgebiete Italiens (Gebiete, in denen
sich die Gemeinden der Zone B befinden).

Trient

Binasco 1973 17.969 1973 97.722

Vinovo 1977 9.250 Bozen

Rivoli 1977 58.003 —
1.275.873 1972 106.913

Raum Mailand

Milano 1967 1.705.086

Sesto San

Giovanni 1971 98,702

Monza 1971 120.574 Genua
Cinisello- 1967 800.532
Balsamo 1976 79.720

2.004.082 Bologna

1967 464,792

1967

1967 485.643

Florenz o

S

1967 362.494

Einwohnerzahlen
der
Gemeinden in der

Zone B

wr

Rom
1967 2.883.996

Neapel
1.223.927
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Wdhrend seit 1967 im siidlichen Teil TItaliens nur Tarent

neu der Zone B zugewiesen wurde (1976), liegt der Schwer-
punkt der Ausweitung des Kontrollgebietes - gleichermaB8en
wie im Falle der Zone A - eindeutig in den beiden R&umen

Turin und Mailand.

Zwar lagen die Immissionswerte in den Ballungsgebieten der
Zone B vor 1967 hoher als nach der Einfiihrung der neuen
Gesetzgebung (Antismog-Gesetz). Der Umstand, daB die Werte
auch in der ersten H#dlfte der siebziger Uahre in diesen
Gebieten im internationalen Vergleich sehr hoch liegen,
zeigt allerdings, daB das Instrumentarium der Antismog-—
Gesetzgebung, das in den Zonen A und B zur Anwendung kommt,
im Zeitraum 1967 - 70 seine Wirksamkeit nicht verfehlt hat,
in den siebziger Jahren jedoch deutlich an Wirkungen einge-
bliRt hat. Von dieser Gesetzgebung wurde in den sechziger
Jahren hauptsdchlich der Teil der Schwefelgehaltsreduktion
filr Brennstoffe im zivilen Bereich implementiert (Einfiih-
rung von Gasdl). Erst in den siebziger Jahren setzte die
Implementation der im betreffenden Gesetz ebenfalls vorge-
sehenen Industrieregulierungspolitik ein. Ihr Schwerpunkt
liegt - wie zu zeigen sein wird - weniger in der Brennstoff-
als vielmehr in der Hochschornsteinpolitik. Dies erklért
denn auch zum Teil die Tatsache, daB in wesentlichen italie-
nischen Ballungsgebieten die Immissionswerte reduziert
werden konnten, wdhrend gleichzeitig das Emissionsvolumen
kaum verdndert wurde. Flir solche positiven Netto-Immis-
sionseffekte ist auBerdem die Tatsache verantwortlich, dasB
GroBkraftwerke und andere Grofemittenten - gerade wegen

der auf die Zentren beschrédnkten Luftreinhaltepolitik =
nicht selten im l&ndlichen Raum angesiedelt wurden, wo zu-
nédchst noch keine oder doch nur beschrédnkte lufthygienische

Auflagen gemacht wurden.
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3.5.1.2 Das nationale Programm

Gesetzliche Grundlagen. In der Entwicklung der italieni-

schen Luftreinhaltegesetzgebung lassen sich bisher drei
Phasen unterscheiden: Von 1934-1966 stiitzen sich lokale
MaBRnahmen zur Reinhaltung der Luft ausschlieBlich auf die
verhdltnismdBig schmale Basis der nationalen Gesundheits-
gesetzgebung. Diese auch filir andere Gebiete der Umweltpoli-
tik relevanten Regelungen sind noch heute in Kraft. Die
zweite Phase von 1966-1978 zeichnet sich durch das Einset-—
zen einer sehr detaillierten Luftreinhaltegesetzgebung

auf nationaler Ebene im relativ schmalen Bereich dexr smog-
relevanten Schadstoffe 802, Staub, Feinstaub und Rauch so-
wie im Kraftfahrzeugsektor aus. Dieser Abschnitt wird mit
der Verabschiedung des Antismog-Gesetzes von 1966 eingelei-
tet und gipfelt in der Umsetzung der drei auch heute noch
gliltigen Dekrete {iber Hausfeuerungsanlagen (1970), Verkehrs-
abgase (1971) sowie industrielle Luftreinhaltung (1971).

Mit Ausnahme der Bestimmungen iiber Kraftfahrzeuge gilt das
Antismog-Gesetz nur fiir die Gebiete der Zonen A und B. Die
dritte Phase (ab 1978) wird durch die Uberfiihrung zahlrei-
cher Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenzen an die Re-
gionen durch das Prdsidialdekret vom 24.7.1977 und das ent-
sprechende Einsetzen regionaler Luftreinhaltegesetzgebungen
auf breiter Front eingeleitet. Das heute noch bestehende
Nebeneinander des Antismog-Gesetzes und der - allgemeineren -
nationalen Gesundheits-Gesetzgebung, die recht weitgehende
Kompetenziibertragung an die Regionen und die beinahe gleich-
zeitig erfolgte Schaffung des nationalen Gesundheitssystems,
das vor allem im lokalen Bereich v8llig neue Institutionen
vorsieht, hat zu erheblichen Rechts- und Kompetenzunsicher-

heiten gefiihrt.

Die nationale Gesundheitsgesetzgebung von 1934 (Testo Unico
delle Leggi Sanitariere vom 27.7.1934/n. 1265 - im folgenden
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T.U. 1934) stellt eine Sammlung gesetzlicher Bestimmungen
duBerst heterogener Art dar. Darin finden sich die hier
interessierenden Rechtsgrundlagen fiir gesundheitspolizei-
iche Interventionen des Blirgermeisters auf Gemeindeebene.
Die drei einschldgigen Artikel 216, 217 und 221 ermdglichen
recht weitgehende Mafnahmen im industriellen und gewerblichen
Sektor zum Schutz der dffentlichen Gesundheit, die bis zur
BetriebsschlieBung gehen k&nnen. Im nationalen Dekret werden
zu diesem Zwecke alle drei Jahre s&dmtliche Aktivitédten klas-—
siert, welche Luftverunreinigungen verursachen oder in ande-
rer Weise Gefahren fiir die Gesundheit darstellen. Es unter-
scheidet dabei zwei Gruppen. Die erste Gruppe umfaBt Akti-
vitdten, die prinzipiell nur auBerhalb von Wohngebieten be-
trieben werden diirfen; bei Aktivit&dten der zweiten Gruppe
muB ein hinreichender Schutz der Nachbarschaft gewdhrleistet
sein (Art. 216). Der Blirgermeister kann allerdings Aktivi-
tédten der ersten Klasse innerhalb von Wohngebieten zulassen,
wenn sie die von ihm formulierten Bedingungen zur Vermeidung
von Beldstigungen und Gesundheitsgefahren erfiillen. Das
Gesetz sieht eine allgemeine Anmeldepflicht filir klassierte

Aktivitdten beim Biirgermeister vor.

Weder der T.U. 1934 noch die dazugehdrigen Dekrete und Rund-
schreiben enthalten Verfahrensregeln flir die Intervention
des Blirgermeisters. In der Praxis lduft der Vollzug folgen-—
dermafen ab: In einem ersten Schritt nimmt der Blirgermei-
ster flir bestehende Betriebe, die zu Klagen AnlaB geben oder
fir neue gewerbliche und industrielle Anlagen die Klassie-
rung vor. Eine Klassierung erfolgt oft erst dann, wenn die
nationale Liste gedndert und bestehende Betriebe neuerdings
zu klassieren sind, oder wenn die Behdrde durch Klage aus
der Bevdlkerung auf eine Aktivitdt aufmerksam gemacht wird;
nur selten schreitet der Bilirgermeister aus eigener Initia-
tive ein. Im zweliten Schritt formuliert der kommunale Ge-
sundheitsinspektor ("Ufficiale sanitario") zuh&dnden des
Blirgermeisters die filir die einzelnen klassierten Anlagen er-

forderlichen Auflagen. Im Gegensatz etwa zu Frankreich oder
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Belgien, die ein &dhnliches Verfahren kennen, bestehen in
Italien keine nationalen Vorgaben; der Blirgermeister hat
bei der Festsetzung der Auflagen weitgehend freie Hand; er
s0ll vor allem auf die Ortlichen Verh&dltnisse Riicksicht
nehmen. Von besonderem Interesse ist die Formulierung von
Auflagen flir Anlagen der ersten Klasse sowie die - &duBerst

seltene - Anordnung von BetriebsschlieBungen.

Die praktische Bedeutung des T.U. 1934 wurde vielerorts erst

im Gefolge der Vorgdnge in Seveso wieder entdeckt. Sie lie-
gen flir die SOZ—Luftreinhaltepolitik auf folgenden zwei Ebe-

nen:

- Der T.U. 1934 ist fir alle Jjene Gemeinden, die nicht dem
Regime der Zonen A und B unterstellt sind und damit auBer-
halb des Gliltigkeitsbereichs des Antismog-Gesetzes liber-
haupt liegen, die einzige Rechtsgrundlage fiir MaBnahmen

der SOZ-Luftreinhaltepolitik.

- Dartiber hinaus halten Ministerium und einzelne Strafge-
richte daflir, daB der T.U. 1934 auch in den Gemeinden der
Zonen A und B weiterhin zur Anwendung gelangen soll. Dar-
aus ergibt sich insbesondere die M&glichkeit, iiber die
Vorschriften des Antismog-Gesetzes im Einzelfall hinaus-
zugehen, Praktisch betrifft dies vor allem gewerbliche
Betriebe, die in diesem Gesetz den Hausfeuerungsanlagen
gleichgestellt werden. Ein beeindruckender Anwendungsfall
ist der ErlaB des Turiner Blirgermeisters vom Mdrz 1976,
mit dem unter Verweis auf die besonders gefdhrliche Be-
lastungssituation eine weit lber das Antismog-Gesetz hin-
ausgehende kommunale S—-Gehaltsregelung getroffen wurde.
Der Bilirgermeister hat darin die Verwendung des schwefel-
drmeren Gastls (1,1 %) flir alle privaten Feuerungsanlagen
angeordnet, obwohl das Gesetz diesen Brennstoff nur fiir
kleinere Anlagen vorsieht. Dabei hat er sich explizit auf
den T.U. 1934 abgestiitzt.
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Das Antismog-Gesetz vom 13.7.1966/n. 615 ("Legge antismog")

ist eines der ersten Luftreinhaltegesetze Europas. Es be-
zweckt, "Abgase aller Art aus Feuerungs- und Industriean-
lagen bzw. mobilgen Quellen zu regulieren, welche die
normale Zusammensetzung der Luft verdndern und dadurch ge-
eignet sind, direkt oder indirekt die Geéundheit der Ein-
wohner bzw. Offentliche oder private Sachgliter zu beein-
trdchtigen" (Art. 1). Es behandelt in seinen flinf Abschnit-
ten die Schaffung eines neuartigen Verwaltungsaufbaus,
seinen prinzipiell auf die Gemeinden der Zonen A und B be-
schrinkten Gliltigkeitsbereich, private Feuerungsanlagen,
industrielle Luftverunreinigungen und Luftverunreinigungen

durch Motorfahrzeuge.

Von den ca. 8000 italienischen Gemeinden unterstehen der-
zeit lediglich ca. 500 der Zone A. 1977 unterstanden der
Zone B folgende 17 besonders belastete Gemeinden: Turin,
Genua, Mailand, Venedig, Bologna, Florenz, Rom, Neapel,

die Nachbargemeinden von Mailand: Sesto San Giovanni,
Monza, Cinisello Balsamo, die Nachbargemeinden wvon Turin:
Beinasco, Vinovo und Rivoli sowie Bozen/Trient und Tarent.
Die Entscheidungen iiber die Unterstellung einer Gemeinde
unter das Regime der Zone A oder B liegt seit dem Transfer-
dekret vom 24.7.1977 bei den Regionen; bis zu diesem Zeit-
punkt war dafiir das nationale Gesundheitsministerium zu-
stdndig. Leider konnten in der Implementationsstudie diese
auch im Laufe der Untersuchungsperiode da und dort aufge-
tretenen Zuweisungsentscheidungen nicht einbezogen werden,
weil hierzu lberhaupt kein Quellenmaterial vorlag. Der Um-
stand, daB die Zuweisungsentscheidungen seitens des natio-
nalen Ministeriums aufgrund eines Antrags des Blirgermeisters
mitunter lange auf sich warten liefBen, diirfte indessen eher
blirokratischen als interessenpolitischen Hemmnissen zuzu-

schreiben sein.



35

Das Gesetz legt akribisch genau die Zusammensetzung der
18-k6pfigen nationalen Kommission fiir Luftreinhaltung so-
wie flir das regionale Komitee flir Luftreinhaltung ("Commi-
tato Regionale contro 1l'Inquinamento Atmosferico/CRIA")
fest. Diese Komitees sind - wie sich erst im Dekret her-
ausstellt - die Hauptfaktoren des Vollzugs der industriel-
len Luftreinhaltepolitik. Sie umfassen nicht weniger als

15 Mitglieder; diese groBe Zahl erschwerte das von ihrer
Aufgabenstellung her hdufig notwendige Zusammentreten er-
heblich. Neben 12 Verwaltungsvertretern umfaft diese Kom-
mission auch drei Vertreter von Interessenorganisationen:
die nationale Gemeindevereinigung Italiens, die lokale Sek-
tion der - halbstaatlichen - nationalen Vereinigung fiir
Brennstoffkontrolle ("ANCC") sowie die Industrie-, Handels-
und Landwirtschaftskammer der Hauptstadt der Region. Auch
der subregionalen Provinzadministration weist das Gesetz
spezifische Kompetenzen zu: diese S01l das MeBnetz der
Provinz betreiben sowie das Laboratorium filir Gesundheit und
Vorsorge {("Laboratorio provinciale d'igiene e profilasse")
fiir Messungen und Analysen zur Verfligung stellen. Dieses La-
boratorium ist die zentrale technische Einheit im Vollzug
der italienischen Luftreinhaltepolitik (Art. 7). Der dem
Innenministerium unterstehenden Feuerwehrkommandatur der
Provinz werden schlieBlich wichtige Vollzugsfunktionen im

Hausbrand zugewiesen.

Kennzeichnend fiir die italienische Luftreinhaltegesetzgebung
ist die auf die Zone A und B beschrédnkte Gililtigkeit, der ins-
besondere auf regionaler und provinzieller Ebene erfolgte
Neuaufbau eines Vollzugssystems sowie die vollstédndige Tren-
nung der beiden Regulierungsbereiche Hausbrand/Kleingewerbe
und industrielle Anlagen. Diese Zweigleisigkeit ist bereits
in der Struktur des Antismog-Gesetzes und in den darauf
abgestellten Prdsidialdekreten angelegt: Sie setzt sich
infolge der unterschiedlichen Behdrdenstruktur auch in einer
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weitgehenden Zweigleisigkeit der Vollzugspraxis fort.

Schon der Umstand, daB das Gesetz im Bereich der privaten
Feuerungsanlagen sowie der Produktnormen erheblich de-
taillierter ist als im Bereich der industriellen Luftrein-
haltung, belegt, daB sich Gesetzgeber und Interessen-—
gruppen von MaBnahmen in diesen Bereichen grdBere Durch-
setzungschancen erhoffen als von einer Regulierung im
Industriesektor. Wahrend sich die Gesundheitsverwaltung
insbesondere von den Produktnormen eine drastische Senkung
der Immissionswerte in den Ballungsgebieten versprechen
konnﬁe, durften die Raffinerien von der mit dem Gesetz er-
folgten Einflihrung des - fiir Italien schwefelarmen (1,1 %) -
Gas6ls auf breiter Front einen gesicherten Absatzmarkt fiir
dieses fiir Italien damals neue Produkt erwarten. Den Hei-
zungsherstellern war ein blilhender Absatz der in der Ge-
setzgebung detailliert umschriebenen neuen Heizgerdte sicher.
Demgegeniiber stand die Industrie lﬁftreinhaltepolitischen

Mafnahmen in ihrem Bereich &uBerst ablehnend gegeniiber.

Fiir nichtindustrielle (private) Feuerungsanlagen in den

Zonen A und B, die eine Leistung von mehr als 30 kcal/h er-
bringen (Zentralheizungen, Warmwasserbereitungsanalgen,
aber auch GroBkiichen, Wdschereien, kleinere Abfallbeseiti-
gungsanlagen, B&dckereien und andere gewerbliche Betriebe},
setzen Antismog-Gesetz und Dekret (Nr, 1391 vom 22.12.1970)
detaillierte Standards und Typenanforderungen fest.
GrdBere zivile Feuerungsanlagen (lber 500 kcal/h) mlssen
mit geeigneten MeBgerdten versehen werden, die eine Emis-
sionskontrolle ermdglichen. Mittlere und gr&Bere Anlagen
diirfen schlieBlich nur von Personen betrieben werden, die
iiber einen vom Arbeitsinspektorat der Provinz auszugebenen

Befdhigungsausweis verfligen.

Bereits auf Gesetzesstufe werden fir private und industrielle
Feuverungsanlagen gleichermafBen giiltige Produktnormen fest-

gelegt. Danach k&nnen Kleinfeuerungsanlagen in den Zonen A
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und B nur Methan, pretrochemische Destillate wie Kerosin
oder Gas®l mit einem Schwefelgehalt von weniger als 1,1 .Pro-
zent, Koks mit einem Schwefelgehalt bis zu 1 Prozent, Anthra-
zit mit einem Schwefelgehalt bis zu 2 Prozent und Holz bzw.
Holzkohle verfeuern. Auffdllig ist der auch im Gesetzge-
bungsverfahren umstrittene, sehr hohe Wert fiir Gas®l. Die
bereits 1978 fdllige Reduktion dieses Wertes gemdB der EG-
richtlinie 75/716 vom 16.10.1975 erfolgte erst am 8.6.1982
(Nr. 400), nachdem die EG-Kommission gegen Italien ein Ge-
richtsverfahren eingeleitet hatte. Die nationale Kommission
fiir Luftreinhaltung kann andere Brennstoffe spdter zulassen,
wenn feststeht, daB sie infolge technischer Emissionsver-
meidungsmaBnahmen als nicht mehr schddlich zu betrachten
sind. ‘

In der Zone A ist die Verwendung von fliissigen Brennstoffen
mit einem Schwefelgehalt bis zu 3 Prozent zuldssig: in der
Zone B darf solches Heiz8l nur in industriellen GroBfeuerungs-
anlagen von einer Leistung von mehr als 500 000 kcal/h ver-
wendet werden. Flissige Brennstoffe mit einem Schwefelgehalt
bis zu 4 Prozent konnen in den Zonen A und B nur fiir die
grbsten industriellen Anlagen mit mehr als 1 Million kcal/h
Leistung verwendet werden, wenn die Gemeindeverwaltung einem
entsprechenden Antrag zustimmt. Feste Brennstoffe mit einem
Anteil von Feinpartikeln und Schwebestaubkis zu 23 Prozent
dirfen mit 1 Prozent Schwefelgehalt verwendet werden, sofern
die Gemeindeverwaltung einem entsprechenden Antrag zustimmt
und es sich um Anlagen handelt, die lber groBe Feuerungsan-
lagen verfiigen. Die Gemeindeverwaltung kann der Verwendung
einprozentiger Kohle mit einem hBheren Partikelgehalt (bis
zu 35 Prozent) ebenfalls zustimmen. Die Verwendung von Bri-
ketts bis zu einem Partikelgehalt von 13 % und einem Schwe-
felgehalt bis zu 2 Prozent ist nur flir die Heizung von ein-
zelnen Zimmern zuldssig. Das Heizen mit Braunkohle und Torf

ist in der Zone B generell verboten.
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Das Schwergewicht dieser Produktnormregelung liegt, sowohl
nach den dkonomischen Auswirkungen als auch nach der konflikt-
reichen parlamentarischen Auseinandersetzung zu schlie -
Ben deutlich auf der Promotion des Gas&ls filir den italie-
nischen Markt. Diese fand denn auch dadurch zus&dtzliche
Unterstiitzung, daB gleichzeitig mit der Verabschiedung

des Antismog-Gesetzes iiber ein entSpréchendes Dekret eine
beachtliche Reduktion der Steuer filir Gastdl beschlossen
wurde. Damit wurde dieser Brennstoff gegeniiber Kohle und
insbesondere gegeniiber dem- 'schwefelhaltigeren - friiheren
Brennstoff "Naphta" konkurrenzf&hig und konnte sich auf
dem Markt durchsetzen. Der flir die Raffinerien auch durch
die genaue Zonenregelung vorhersehbare Gasdlabsatz war

damit gesichert.

Fir die Uberwachung dieser Bestimmungen im Bereich der pri-
vaten Feuuerungsanlagen setzt das Gesetz die Feuerwehrkom-
mandatur der Provinzen ein. Es regelt in detaillierter
Weise die Entnahme von Kontrollproben sowie das Rekursver-
fahren gegen Analysebefunde (Art. 15 und 16). Das Dekret
fir zivile Anlagen enth&dlt auBerdem Bestimmungen iiber die
zul&dssigen Kaminhdhen solcher Anlagen und Emissionsnormen
fiir Staub und SO2. Wo fliissige Brennstoffe verbrannt werden,
dirfen SOZ—Schadstoffe hochstens in einem Umfang von 0,2
Volumenprozent emittiert werden; als Obergrenze gilt

5200 mg/m3. Eingehend wird schlieBlich das Genehmigungs-—
und Betriebsbewilligungsverfahren fiir private Anlagen gere-
gelt, das von der provinzialen Feuerwehrkommandatur durch-
zufiihren ist. Wie unsere Untersuchungen indessen gezeigt
haben, waren die Feuerwehrkommandaturen dexr Provinzen -

wie bereits im Gesetzgebungsverfahren angekiindigt - weder
in der Lage noch willens, die ihnen vom Gesetz aufgetrage-
nen Uberwachungs- und Genehmigungsfunktionen zu erfiillen.

In der Praxis werden diese Bestimmungen denn auch entweder
nicht oder aber durch die Gemeindeverwaltungen durchgesetzt,

sofern hier hinld&ngliche Verwaltungskapazitdten vorhanden
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sind. Der Vollzug des Dekrets iber nichtindustrielle Ver-
brennungsanlagen ist damit auf die Durchsetzung der Pro-
duktnormen im Brennstoffbereich gegeniiber den Raffinerien
IFzw. der Durchfiihrung von Typenpriifungen bei den Heizungs-
herstellern beschrdnkt. Darin liegt denn auch der Grund
dafliir, daB die Implementationsuntersuchung den privaten
Sektor auf der Ebene der LIAs nur ausnahmsweise einbezo-

gen hat.

Bereits im Antismog-Gesetz fillt demgegeniiber die Regulie-
rung der industriellen Anlagen auffallend weniger detail-
liert aus. Hier wird lediglich festgesetzt, daB alle Anla-
gen mit Luftreinhalteinstallationen zu versehen sind, die
geeignet sein sollen, "Schadstoffemissionen auf das nied-
rigste vom Stand der Technik mbgliche Niveau zu reduzieren,
um jegliche Gefahr flir die 8ffentliche Gesundheit und dar-
iiber hinaus Luftverschmutzungen ganz allgemein 2zu verhin-
dern" (Art. 19). Das Gesetz selbst sagt nichts iiber die
Instrumente aus, die zur Durchsetzung dieser auf Emissions-
verminderung abzielenden Generalklausel einzusetzen sind.
So finden sich darin insbesondere keine Hinweise auf die auf
Dekretsebene spdter eingefiihrten "industriellen Werte" und
den Genehmigungsvorbehalt. Festgelegt werden lediglich eini-
ge Grundsdtze zum Verfahrensrecht: Uberwachung und Kon-
trolle industrieller Anlagen obliegen den Gemeinden und
Provinzen. Die regionalen Luftreinhaltekomitees ("CRIA")
stellen demgegeniiber Gesetzesiilbertretungen rechtsfdrmlich
fest; ihre zentrale Rolle im Genehmigungsverfahren bildet
sich erst auf Dekretsebene heraus. Das Gesetz ermbglicht
dem CRIA, provinziale Unterkommissionen flir die Vornahme
von Inspektionen zu bilden und legt deren Zusammensetzung

fest.

Es ist erstaunlich, welch diffiziles Regelungswerk die
italienische Regierung 5 Jahre spdter auf dieser schmalen

gesetzlichen Basis filir die industrielle Luftreinhaltepoli-
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tik entwickelt hat. Das einschl&dgige Dekret wurde am
15.4.1971 (N. 322) auf Vorschlag des Gesundheitsministers

in Abstimmung mit den Ministerien flir Inneres, Justiz,
Industrie, Arbeit, Transport und Offentliche Bauten erlas-
sen. Es stipuliert fir industrielle Anlagen einen Genehmi-
gungsvorbehalt, setzt ein entsprechendes, vom privaten Feu-
erungsbereich v6llig unterschiedliches Genehmigungs- und
Kontrollverfahren fest, und fiihrt fiir 11 Luftschadstoffe
"industrielle Immissionswerte" ein. Danach sollen alle
Industrieanlagen entsprechend dem fortgeschrittensten

Stand der Technik Luftverunreinigungen auf das kleinstm&g-
liche MaB reduzieren. AuBerdem sollen die Betriebe unter
jeder Witterungsbedingung eine glinstige Verteilung der
Emissionen sicherstellen. In diesen beiden in Art. 2 bzw. 3
enthaltenen Dekretsbestimmungen liegt bereits der Wider-
spruch zwischen emissionsorientierter und immissionsorien-
tierter Interventionsphilosophie begriindet, der den Regio-
nen im Vollzug die Mdglichkeit der Wahl zwischen Hochschorn-
steinpolitik oder Emissionsvermeidung offenl&Bft. Sehr aus-
fiuhrlich regelt das Dekret das Genehmigungsverfahren fir
Neuvanlagen bzw. das Deklarationsverfahren fiir bestehende
Anlagen. Festgelegt werden die Anforderungen an Genehmigungs-—
unterlagen und der Grundsatz, daB die Genehmigungsentschei-
dung materiell in einer Stellungnahme des regionalen Komi-
tees zuhdnden des Blirgermeisters ("Parere") enthalten sein
muB, und daB diese verbindliche Stellungnahme individuelle
Emissionsnormen und Mefvorschriften enthalten soll. Explizit
wird auBerdem die Moglichkeit angefiihrt, in Belastungsge-
bieten generell einen Genehmigungsstopp zu verfligen. Dies

fand z.B. statt in Venedig und Ravenna.

Das Dekret legt ferner "industrielle Immissionsnormen" fir
11 Luftschadstoffe fest (Art. 8):£ﬁ02,Pb, Feinstaub, N02,
N Cy, Konhlenwasserstoffe, C12, HCY1, F, SOZ' Flr 802 gelten

folgende Werte:
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- Kurzzeitwert _ 79O/pg/m3/30' in 8 Stunden
(hé6chstzuldssiger Maximalwert): als’94 % Wert;

- Langzeitwert 390/pg/m3/30' in 24 Stunden
(24 stunden-Mittelwert): als ‘100 % Wert

Betrachtet man die Immissionswerte besonders im Lichte der
in Art. 9 enthaltenen MeBvorschriften, so wird deutlich,
daB die italienischen Werte weder Qualit&dtskriterien, noch
Immissionsnormen im Sinne derjenigen der Bundesrepublik
Deutschland sind, denn sie beziehen sich lediglich auf sol-
che Immissionen, die in unmittelbarer N&he von industriel-
len Anlagen festgestellt werden. Diese Programmumschreibung
fiihrte denn auch 2zu zahlreichen Vollzugsschwierigkeiten.
Die Verteilung der MeBstationen und die MeBtechnik werden
vom Leiter der zustdndigen Laboratorien festgelegt. Demge-
genliber wird filr S0, die Technik der chmeischen Analyse be-

reits auf nationaler Ebene sehr ausfiihrlich geregelt.

AuBerst komplex ist das vom Dekret vorgesehene, neu einzu-
richtende Vollzugssystem, dessen Grundziige sich bereits im
Gesetz finden: Danach sind fiir die allgemeine Kontrolle
und Beaufsichtigung der industriellen Betriebe die Gemein-
den und Provinzen 2zustdndig. Die Geschdftsleitungen indu-
strieller Betriebe haben ihnen gegeniiber alle notwendigen
Informationen bereitzuhalten. Die Kontroll- und Beaufsich-
tigungsfunktion der Provinz werden vom Provinzlaboratorium
fiir Gesundheit und Vorsorge ausgeiibt, das sich in der Pro-
vinzhauptstadt befindet. Diese Einrichtung ist auch Trdger
des ImmissionsmeBnetzes und verfiigt liber die technischen
Einrichtungen zur Vornahme von Emissionsmessungen und Ana-
lysen. Gemeinde~ und Provinzbehdrden konnen neben ihren
eigenen auf anderen gesetzlichen Grundlagen basierende
Interventionen das regionale Luftreinhaltekomitee zwecks
Einleitung eines f&rmlichen Inspektionsverfahrens gegen

eine industrielle Anlage anrufen. Dies soll dann geschehen,

wenn der MeBdienst Immissionswertiiberschreitungen feststellt

und allgemeine Immissionsmessungen Uberschreitungen der im

Genehmigungsentscheid enthaltenen Emissionsnormen durch

einen konkreten Emittenten vermuten lassen. Dieses fdrmliche
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Kontrollverfahren wird mit einer Inspektion ("sopralluogo")

durch das regionale oder provinziale Luftreinhaltekomitee
eingeleitet. Dieses stellt fest, ob die aufgrund vorgidngi-
ger Immissionsmessungen geduBerten Vermutungen zutreffen,
wonach die Luftreinhalteanlagen des inspizierten Betriebes
unzulédnglich sind, bzw. den in der Genehmigung formulierten
Anforderungen nicht entsprechen. Ausfiihrlich ist dabei der
Schutz des Betriebsinhabers gegeniiber Inspektionsmafnahmen
geregelt. Sollte die Analyse Emissionswertilberschreitungen
ergeben, so kann der Betriebsinhaber innerhalb von 15 Tagen
nach Erhalt des Priifergebnisses ein Gesuch auf Wiederholung
der Analyse auf seine Kosten durch das gleiche Laboratorium
stellen. Aufgrund der Inspektionsergebnisse entscheidet das
regionale Luftreinhaltekomitee, welche MapBnahmen der Betrieb
innerhalb welcher Fristen zu ergreifen hat. Diese Entschei-

dung wird der Betriebsleitung vom Blirgermeister mitgeteilt.

Wo der MeBdienst Immissionswertiiberschreitungen trotz ge-
nehmigungskonformen Betreibens einer Anlage feststellt, be-
nachrichtigt er das regionale Luftreinhaltekomitee (f&rmli-
ches Sanierungsverfahren). Das Komitee verschédrft daraufhin
die Genehmigungsauflagen, sofern dies die inzwischen einge-—
tretenen Fortschritte der Vermeidungstechnologie zulassen
(Art. 7). Das Dekret enthdlt keine Pflicht, dabei die wirt-
schaftlichen Verhdltnisse der betroffenen Unternehmen zu
beriicksichtigen, wie dies in den meisten anderen Vergleichs-
ldndern vorgesehen ist. Auch hier setzt die Kommission eine
Frist fest, innerhalb derer die neuen Anlagen gebaut werden
miissen. Wird diese Frist nicht eingehalten, so werden die-
selben Administrativ- und StrafmaBnahmen ergriffen, wie bei
der Nichteinhaltung von Genehmigungsauflagen. Fiir den Voll-
zug in der Untersuchungsperiode war letztlich von Bedeutung,
daB das Dekret in einer Ubergangsfrist von zwei Jahren 50 %-
ige Grenziberschreitungen zuldft. Diese Frist gilt auBerdem
auch fiir Betriebe, die in Gemeinden liegen, die dem Regime

der Zonen A und B neu unterstellt worden sind.
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Die Komplexitadt und Langwierigkeit dieses italienischen Kon-

troll- und Sanierungsverfahrens wurde an verschiedenen Stel-
len kritisiert. Hervorgehoben wird, daB die Verfahren nur
sehr selten zur abschliefenden Administrativ- oder Straf-
mafBnahme flihren. Vielfach wlirden die Emittenten das Verfah-
ren lediglich als Mittel zum Zeitgewinn verwenden, um Jahre
spdter, kurz vor der Einleitung von SanktionsmaBnahmen,

die angeordneten MaBnahmen doch noch zu treffen. Ins Gewicht
fdllt, daB die regionale Luftreinhaltekommission - der zen-
trale Aktor in diesem Verfahren - infolge seiner hohen Mit-
gliederzahl nur verhdltnismdfig selten zusammentreten kann,
was nicht selten zu einer Blockierung des Verfahrens fiihrt.
Sowohl diese vielerorts erkannte Problematik, als auch die
kaum anwendbaren industriellen Immissionsgrenzwerte sowie
die Trennung von zivilen und industriellen Luftreinhaltepoli-
tiken ist denn auch Gegenstand von Reformbestrebungen, die

innerhalb des Gesundheitsministeriums bereits seit 1978 laufen.

Widhrend das italienische Zivilrecht (Nachbarrecht) bereits
seit Beginn der siebziger Jahre kaum mehr eine Rolle gespielt
hat, kommt dem bilirgerlichen Strafrecht in der italienischen

Luftreinhaltepolitik generell eine im internationalen Ver-
gleich wohl hervorragende Bedeutung zu. Gerade infolge der
Langwierigkeit der Verfahren nach der nationalen Gesundheits-—
gesetzgebung bzw. nach dem Antismog-Gesetz haben umweltpoli-
tisch engagierte Ortliche Strafgerichte das Strafrecht in
verschiedenen Fdllen dazu benutzt, um anstelle der untdtigen
oder durch Interessenkonflikte paralysierten Verwaltung ein-
zuschreiten. Vollzugspraktisch bedeutsam sind dabei die

Art. 635 (Ablagerung von Gegénsténden, die Gas, Rauch oder
Dampf entwickeln), Art.650 (MiBachtung einer beh&rdlichen
Anordnung - in unserem Falle von Genehmigungsbescheiden -)
sowie insbesondere Art. 328 (Vernachl&ssigung von Amtspflich-
ten durch die zustdndige Beh&rde). Demgegeniiber spielen die
Strafbestimmungen der luftreinhaltepolitischen Spezialgesetze
eine deutlich untergeordnete Rolle. Vor dem Hintergrund des
stark angestiegenen Energieverbrauchs in den siebziger Jah-

ren und den politischen Durchsetzungsschwierigkeiten der
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nationalen Energiepolitik, die sich besonders beim Bau
neuer Kraftwerke auf lokaler und regionaler Ebene einstell-
ten, erlief das italienische Parlament am 18.12.1973 (Nr.880)

ein Gesetz zur Sicherstellung von Standorten fiir neue kon-

ventionelle Kraftwerke. Darin werden insbesondere ein natio-

nales Genehmigungsverfahren, das den Spielraum won Gemein-
den und Regionen drastisch einschrédnkt, spezielle (hGhere)
Immissionsgrenzwerte filir Kraftwerke sowie 9 Standorte (dar-
unter auch das LIA Chivasso) festgelegt. Ebenfalls unter

dem Eindruck der Energieknappheit erlief das nationale Parla-

ment am 30.4.71976 ein Gesetz zur Energieeinsparung. Es

sieht eine Festsetzung der Innentemperatur auf 20° (art. 3),
die Typenpriifung von Heizgerdten durch die nationale Brenn-
stoffvereinigung ("ANCC"), eine Genehmigungspflicht flir den
Einbau neuer Heizanlagen, Heizgerdtkontrollen und den Erlaf
detaillierter Isolationsvorschriften vor. Das darauf abge-
stiitzte Dekret vom 28.2.1977 (Nr. 1052) regelt das Typenprii-
fungsverfahren flir neue Heizgerdte und legt einen Termin-
plan fiir die Uberpriifung und Instandsetzung bereits in Be-
trieb befindlicher Anlagen fest. Danach sollten zwischen
dem 30.9.1978 und dem 22.6.1981 s&mtliche Anlagen mit Lei-
stungen von 100'000 bis 350'000 kcal/h und mehr in ganz
Italien liberpriift werden. Im Ministerialdekret vom 10.3.1977
legen die Ministerien fiir Industrie und Offentliche Bauten
auBerdem die 6 Klimazonen A bis F fest, fiir die Jjeweils ein
unterschiedlicher Heizenergieaufwand zuldssig ist. Mit
Dringlichkeitsgesetz vom 14.9.1977 (Nr. 438) hat die Regie-
rung die Jje Zone zuldssigen Heizperioden beschridnkt und
festgesetzt, wie lange die Heizungen je Zone betrieben
werden dirfen. Bezeichnenderweise wirkte bei der Erarbei-
tung und BeschluBfassung dieser Ausflihrungsgesetzgebung zum

Energiespargesetz das Gesundheitsministerium nicht mit.

Die Analyse der italienischen Luftreinhaltegesetzgebung wire

unvollstdndig, wlrde nicht die regionale Gesetzgebungsakti-

vitdt miteinbezogen. Der erste Schub der Kompetenziibertra-
gung von der nationalen auf die regionale Ebene von 1972

brachte lediglich fiir die fUnf Regionen mit traditionellem
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Autonomiestatut (Trient/Oberetsch, Friaul/Julisch/Venezien,
Aostatal, Sardinien und Sizilien) umfassende umweltpoliti-
sche Kompetenzen. Davon haben bislang lediglich die beiden
Frovinzen Trient und Bozen (Region Trient/Cberetsch), die
Region Sizilien und - allerdings lediglich in Form der Ein-
setzung einer Untersuchungskommission - die Region Friaul/
Venezien Gebrauch gemacht. Die beiden Provinzen Trient und
Bozen haben umfassende, vom nationalen Antismog-Gesetz je-
doch erheblich abweichende Luftreinhaltegesetze erlassen,
Diese Abweichungen betreffen eine beachtliche Ausweitung
des Schutzobjektes der Luftreinhalteaktivitdten, die Aus-
dehnung des Giiltigkeitsbereichs des Gesetzes auch fir die
Gebiete auBerhalb der Zonen A und B, die Pflicht zur perio-
dischen Kaminreinigung (Bozen), Industrieemissionsnormen,
eine Verkoppelung der Baugenehmigung mit der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung sowie eine fiir die ganze Pro-
vinz gliltige Beschrdnkung der zuldssigen Brennstoffe auf
diejenigen, die auf nationaler Ebene fiir die stark belaste-

ten Gebiete der Zone B gelten.

Von den 15 Regionen mit Normalstatut haben lediglich die
hochindustrialisierten Regionen Lombardei, Piemont und
Emilia Romagna sowie die stark auf Tourismus angewiesene
Region Apulien gesetzliche Mafnahmen im Bereich der Luft-
reinhaltepolitik ergriffen. Diese beziehen sich jedoch aus-
nahmslos auf Finanzierung, Errichtung und Unterhalt von
regionalen MeBnetzen. Es ist zu erwarten, daB es nach dem
im Sommer 1977 erfolgten umfassenden Schub von Kompetenz-
ibertragungen an die Regionen vermehrt zu substantiellen
Gesetzgebungen kommen wird. Denn nach dem Dekret (in Kraft
seit dem 1.1.1978) obliegt die Luftreinhaltepolitik mit
Ausnahme der Kontrolle iiber die Motorfahrzeuge nunmehr prin-
zipiell den Regionen. Dem Zentralstaat verbleiben lediglich
folgende Kompetenzen: Festsetzung der Mindestgrenzwerte

fiir Immissionen und Emissionen, Koordination der Forschungs-

aktivitdten, Festsetzung interregionaler Schutzzonen und die
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Gesetzgebung lber die Qualifikation des Heizpersonals
(Art. 101, 102). Den Regionen wird insbesondere die Fest-—
setzung eigener Immissions- und Emissionsnormen méglich,
die {iber den nationalen Mindestanforderungen liegen. Seit
1978 ist auch die Unterstellung von Gemeinden unter das

Regime der Zonen A und B Sache der Regionen.

Mit Gesetz vom August 1974 regelte die Region Lombardei
Aufbau und Finanzierung eines automatischen MeBnetzes, das,
wie anderswo, durch die Provinzen errichtet und betrieben
werden soll. Danach entscheidet das Regionalparlament jdhr-
lich liber den Verteilungsplan der Mittel an die Provinzen.
AuBerdem beschliefBt es die sukzessive Errichtung eines in
die Provinsmefnetze zu integrierenden regionalen MefBnetzes,
Das Mitglied der Regionalexekutive, das fir Umweltfragen
zustdndig ist, initijert und finanziert Studien iiber die
Umweltbelastung der Region. Flr die Jahre 1974 und 1975
wurden - neben den Betriebskosten von ca. 120 000 DM pro
Jahr -~ jeweils ca. 2,5 Mio DM iliber Staatsanleihen aufgenom-
men, die fiir die Errichtung des automatischen MeRBnetzes

zur Verfligung stehen sollen.

In einem Rundschreiben vom Juni 1977 betreffend die Klassie-
rung von industriellen Anlagen, die in Gemeinden auBerhalb
der Zonen A und B liegen, wird ein vereinheitlichtes Klassie-
rungsverfahren mit besonders ausgebauter Publikationspflicht

fiir die Klassierungsentscheidungen vorgeschrieben.

Im Mdrz 1975 erlieB die Region Emilia Romagna ein Gesetz,

das die finanzielle Unterstiitzung der Provinzen beim Aufbau
ihrer provinzweiten Mefinetze vorsah. Entsprechend den Emp-
fehlungen einer 1974 publizierten Studie von Italstat und
Ttalimpianti sollten insbesondere fiir die Belastungsgebiete
Ravenna, Ferrara, Piacenza und die sog. Keramik-Gegend inten-
sivierte Vorkehrungen gegen Luftverschmutzung unternommen
werden. Das MeBnetzsystem bezweckt die prdzise Festlegung
von Trends, die Ermittlung von Zusammenhdngen zwischen Mete-

orologie und Luftverschmutzung, die Fborderung von Erkennt-
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nissen im Bereich der Wirkungsforschung, die Bereitstellung
von Materialien fir die Entwicklung eigener regionaler Luft-
qualitdtsnormen, die Lokalisierung von Luftverschmutzungs-
guellen, die Evaluation der Luftreinhaltepolitik und die
Niveaukontrolle der aktuellen Schadstoffbelastung. Das Ge-
setz soll vor allem ermbglichen, die MeBnetze der Provinzen
an ein regionales Zentrum anzuschliefen und ihre Ausstattung
mit Sach- und Persondlmitteln zu stdrken. Ein Jahr nach Er-
laR dieses Gesetzes verabschiedete die Regionalexekutive

und kurz darauf das Regionalparlament einen Fiinfjahresplan
(1975-1979) . Danach sollten von dem im Gesetz vorgesehenen
Gesamtbetrag von ca. 3 Mio. DM zundchst vier der acht Pro-

vinzen folgende Betrdge erhalten:

Tab. 3.5.5:
Provinz Betrag geschdtzte
Gesamtkosten

Reggio Emilia ca. 320.000 DM ca. 520.000 DM
Modena ca. 300.000 DM ca. 1,28 Mio.DM
Bologna ca. 170.000 DM ca. 500.000 DM
Ferrara ca. 370.000 DM ca. . 1,1 Mio. DM
insgesamt ca. 1,16 Mio. DM

Plir die am stdrksten verschmutzten Provinzen Piacenza und
Ravenna wurden in den ersten zwei Jahren keine Mittel ver-
teilt; andererseits war Bologna, das bereits iliber ein MeB-
netz verfiigte, unter den Zuwendungsempfdngern. Das dilirfte
daran gelegen haben, daB in den nicht berilicksichtigten Pro-
vinzen die Einigung mit der Industrie {iber deren trotz der
Regionalzuschiisse notwendigen Beitrdge nicht zustande ge-
kommen war. Das MeBnetz mift nicht in allen Provinzen die
gleichen Luftschadstoffe. So wird die SOZ—Konzentration in

der Keramik—-Gegend und in Ferrara nicht gemessen.

Mittlerweile hat die regionale Luftreinhaltekommission finf

Unterkommissionen gebildet, die branchenweise technologische
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Anforderungen an die Luftreinhalteanlagen sowie Emissions-
normen festgelegt haben. Die entsprechenden Anordnungen er-
gehen als Rundschreiben und betreffen bislang die Keramik-
Industrie (Emissionsnormen fiir Staub), GieBereien sowie
Industrien in Ravenna, wo ein vorlibergehender Baustop von

luftverunreinigenden Anlagen verhdngt wurde.

Ein &hnliches Beitragsgesetz erlief auch die Region Piemont
im August 1978. Zur Erfillung von Art. 6 des nationalen
Antismog-Gesetzes soll die Regionalexekutive einen Plan fiir
ein automatisches MeBnetz vorlegen. Trdger der MeBnetze
sollen die finanziell unterstilitzten Provinzen sein. Ausnahms-
weise kann auch die Gemeinde Turin ein MefBnetz betreiben.

1979-1980 sollen jdhrlich ca. 1,5 Mio. DM investiert werden.

Strategisches Konzept:

In den angefiihrten gesetzlichen Grundlagen kommt folgendes
strategische XKonzept zum Ausdruck: Die Zielsetzung einer

auf sehr wenige Belastungsgebiete beschrédnkten Immissions-
reduktion und einer Immissionsstabilisierung fir die Ubri-
gen Belastungsgebiete soll iiber die folgenden neun Strate-

gien realisiert werden:

- Globale Brennstoffregulierung (1): Nur fiir den sehr be-

schré&nkten Bereich kleiner nichtindustrieller Feuerungs-
anlagen (neue Hausfeuerungsgerdte) gilt infolge eines
weitgehenden faktischen Verwendungszwangs (Eigenschaften
der Brenngerédte) landesweit eine Begrenzung flilissiger
Brennstoffe auf 1,1% S-Gehalt. Nach dem Dekret vom 8.6.
1982 (Nr. 400) soll der Schwefelgehalt ab September 1983
auf 0,5% und ab 1985 auf 0,3% gesenkt werden. Fir feste
Brennstoffe gibt es landesweit keine Schwefegehaltsbe-
grenzung. Dasselbe gilt fiir fliissige und feste Brenn-—
stoffe, die bei grdBeren Feuerungsanlagen (gewerblich
und privat) auBerhalb der Zonen A und B zum Einsatz ge-

langen.
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- Regionale Brennstoffregulierung (2): Dies ist die Haupt-

strategie des italienischen Konzepts im nichtindustriellen
Bereich und eine der bedeutenden Strategien im industriel-
len Bereich. In den Zonen A und B gelten filir beide Grup-
pen Anforderungen an den Schwefelgehalt der verwendeten
Brennstoffe: Die Verbrennung von Heiz8l mittel und Heizdl
schwer (4% S—-Gehalt) ist in der Zone B filir GroBanlagen

nur mit Genehmigung der Gemeinde zuldssig; leichtes Heiz-
61 (3%) darf nur in mittleren Feuerungsanlagen (liber
500.000 kcal/h) verwendet werden. Die Zonen A und B unter-
scheiden sich damit beziiglich der Schwefelgehaltsregulie-
rung vom Ubrigen Landesgebiet primdr durch strengere An-
forderungen an industrielle Brennstoffe; in der filir starke
Belastungsgebiete vorgesehenen Zone B dlirfen auBerdem
extraleichte Heiz&6le auch fiir private Feuerungsanlagen
nicht verwendet werden. In beiden Zonen gilt fiir den
Bereich mittelgroBer Heizungsanlagen (30.000~50.000 kcal/h)
ein Verbot der Verfeuerung von 3%igem "Naphta"; solche
Anlagen miissen, wenn sie mit flissigen Brennstoffen be-
trieben werden, auf Gast6l (1,1%) umgestellt werden. Kri-
terium flir die Ausscheidung der Zonen A und B war im er-
sten Schub vornehmlich die Bev&lkerungsdichte. Weil hin=-
reichende MeBergebnisse fehlten, galt diese Gr&Be als
Indikator fiir die Immissionsverhdltnisse. ImmissionsmeB-
daten werden als Kriterium flir die Ausweisung der Schutz-
zonen erst gegen Ende der siebziger Jahre da und dort
beigezogen. Eine ausdriickliche Verpflichtung auf deren
Heranziehen sieht Art. 5.7 des Dekrets 322/1971 fiir den

ibergang eines Gebiets der Zone A in die Zone B vor.

Globale Brennstoffregulierung fiir Einzelemittenten von

Fall zu Fall (4): Eine solche Regulierung ist prinzipiell

auf der Basis des nationalen Gesundheitsgesetzes (T.U.
1934, Art. 216f.) mbglich. Entsprechend der dezentralen,
punktuellen Interventionspraxis erfolgen solche Spezial-
regelungen von Fall zu Fall durch den Bilirgermeister. Ent-
sprechende Schwefelgehaltsauflagen k&nnen auch innerhalb
der Zonen A und B iliber die Bestimmungen des Antismog-

Gesetzes hinausgehendlformuliert werden. Von dieser
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Méglichkeit hat der Bilirgermeister von Turin Gebrauch ge-
macht, als er im Midrz 1976 anordnete, daB auch groBe zivile
Feuerungsanlagen nur noch mit Gas6l (1,1%) und nicht mehr

mit Naphta (3%) befeuert werden diirfen.

Globale Produktionstechnologiesteuerung von Fall zu Fall (7):

Diese Strategie gilt theoretisch fiir die Regelung von Emis-
sionen in all jenen etwa 7500 italienischen Gemeinden, die
nicht in den Zonen A und B liegen und damit nur dem natio-
nalen Gesundheitsgesetz unterstehen. Die Auflagen werden
in den Klassierungsentscheiden des Blirgermeisters formu-

liert.

Typisierte Konstruktionsanforderungen an Verbrennungsanla-

gen/Isolationsvorschriften (8): Generell findet eine staat-

liche Typenpriifung von Heizgerdten in Italien erst seit
ErlaBR der neuen Energiespargesetzgebung (Dekret Nr. 1052/
1977) statt. Zur Durchsetzung der recht zahlreichen umwelt-
politisch motivierten Anforderungen an Hausbrandgerdte,

wie sie bereits im Prédsidialdekret von 1970 (Nr. 1391)
enthalten sind, sollten die provinzialen Feuerwehrkomman-
danturen Individualpriifungen durchfiihren. Dieser Regulie-
rung unterstehen alle nichtindustriellen Zentralheizungen
mit einer Leistung von mehr als 30.000 kcal/h. Infolge

der Uberlastung der Feuerwehrkommandanturen blieb aller-

dings diese Individualpriifung weitgehend toter Buchstabe.

Regionale Produktionstechnologiesteuerung iiber generelle

Normen (9): Der in Art. 13 flir private Feuerungsanlagen
formulierte Emissionsgrenzwert von max. 0,2 Vol.% gilt
lediglich fiir die Zonen A und B. Flir industrielle Emis-
sionen bestehen keine Grenzwerte. Eine Ausnahme macht
hier die Provinz Trient, die fiir das ganze Gebiet gll-
tige Emissionsstandards fir Industrie-~ und Hausfeuerungs-

anlagen festgelegt hat.

Regionale Produktionstechnologiesteuerung von Fall zu

Fall (10): Diese Strategie bildet theoretisch den Kern
der industriellen Luftreinhaltepolitik in den Zonen A
und B. Die Genehmigungen sollen sich hierbei an den ge-

setzlichen Immissionsgrenzwerten orientieren und auBerdem
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- unabhdngig von diesen - von Fall zu Fall den "fort-
schrittlichsten Stand der Technik" festlegen. Bereits im
Rundschreiben vom 5.10.1972 hat das nationale Gesundheits-
ministerium angeordnet, daB auch Hochkamine als Vermei-
dungstechnologie nach dem fortschrittlichsten Stand der
Technik anzusehen sind; damit wurde aus der Produktions-
technologiesteuerung de lege lata eine Transmissions-—
steuerung gemacht; wie in anderen Lindern konzentriert
sich die Steuerung der Produktionstechnologie weitgehend
auf die Bereiche RuB und Rauch sowie Staub und Feinstdube.
Es gibt in ganz Italien keine einzige Rauchgasentschwefe-

lungs- oder Wirbelschichtfeuerungsanlage.

Transmissionssteuerung iliber die Steuerung der Ortlichen

Quellensituierung (11): Im materiellen Umwelt- und Raum-

ordnungsrecht Italiens finden sich verschiedene gesetz-
liche Grundlagen fiir den Einsatz dieser Strategie; der
formalrechtliche Bestand an durchsetzungsrelevanten Ver-
fahrens- und Organisationsvorschriften ist hingegen be-
scheiden. Der Grad der tatsdchlichen Integration umwelt-
politischer Gesichtspunkte in andere Politiken hé&ngt damit
weitgehend von der Praxis der jeweiligen Planungsbeh&rde

ab.

Transmissionssteuerung lUber die Festlegung der KaminhShe (13):

Diese fiir die stark immissionsorientierte italienische
Luftreinhaltepolitik praktisch wohl bedeutsamste Strategie
hat im Bereich der industriellen Anlagen bislang noch
keine landeseinheitliche, detaillierte gesetzliche Grund-
lage erhalten. Die Kaminhthen werden von den regionalen
Luftreinhaltekomitees unter Beriicksichtigung der besonderen
Umst&nde von Fall zu Fall festcelegt. Eine verbindliche
KaminhOhenformel steht lediglich flir kleinere und mittlere
nichtindustrielle Feuerungsanlagen zur Verfligung (Art. 6
des Dekrets von 1970). Bei Industrieanlagen orientiert
sich die Praxis stark an auslédndischen Vorbildern (USA,
Frankreich, Bundesrepublik Deutschland). Mit dem erwdhnten
Rundschreiben vom 5.10.1972 hat das Gesundheitsministerium

die Hochschornsteinpolitik zur Alternative zu einer auf
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ProzeBsteuerung abzielenden Emissionsverminderungspolitik
gemacht. Wie aus der Implementationsuntersuchung hervor-
geht, haben indessen nicht alle regionalen Luftreinhalte-
kommissionen dieses Rundschreiben akzeptiert; in der Lom-
bardei und in der Emilia Romagna haben sich die zust&ndi-
gen Komitees gegen eine solche Strategie ausgesprochen,
obwohl dies unmittelbar nur Auswirkungen fiir den Fein-
staubbereich gehabt hat.

Das strategische Konzept der italienischen Luftreinhaltepoli-

tik zeichnet sich aus durch:

eine im EG-Vergleich sehr weitgehende Immissionsorientiert-
heit und damit eine fast ausschlieBliche Konzentration auf
regionale Strategien fiir die bevdlkerungs- und industrie-
mdBigen Belastungsgebiete des Landes sowie auf eine

- ministeriell legalisierte - Hochschornsteinpolitik.

Die Durchsetzung globaler, landesweiter Strategien auch

in den nicht den Zonen A und B zugewiesenen Gebieten iber
fallweise Aktualisierung der Bestimmungen des nationalen
Gesundheitgesetzes hdngt weitgehend vom Durchsetzungs-
willen bzw. von der Durchsetzungskapazitdt der 8rtlichen

Biirgermeister ab.

eine im internationalen Vergleich ebenfalls beispiellose
Zweigleisigkeit bei der Regulierung von privaten und in-
dustriellen Feuerungsanlagen, und zwar sowohl materiell

als auch vollzugsrechtlich.

das Vorhandensein von Immissionsnormen, deren praktischer
Stellenwert bereits auf Programmebene dadurch stark rela-
tiviert wird, daB sie lediglich Emissionen aus Industrie-
anlagen betreffen und daB der Verpflichtung der generell
finanzschwachen Provinzen zum Unterhalt eines Mefinetzes
keine entsprechende nationale Finanzierungspflicht gegen-
iibersteht.

das FFehlen genereller landesweit geltender Emissionsnormen
fir Industrieanlagen, was eine stark kasuistische Genehmi-
gungspraxis der regionalen Luftreinhaltekomitees zur Folge
hat. Generelle Standards fiir den Stand der Technik fehlen.
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- zumindest eine Standardisierung technologischer Anforde-
rungen und genereller Emissionsnormen im Bereich privater
Feuerungsanlagen, die ihrerseits allerdings infolge der
Beschrédnkung der Immissionsnormen auf industrielle Emis-
sionen keine immissionsspezifischen Flexibilitdten auf-
weisen.

- das Fehlen einer globalen Schwefelgehaltspolitik. Bei den
regionalen Strategien fiir die Zonen A und B f&11lt im EG-
Vergleich auBerdem die starke Privilegierung industriel-

ler Anlagen auf.

Programmstruktur:

Aus Abb. 3.5.3 geht hervor, daB das italienische Verwal-
tungsprogramm im internationalen Vergleich recht vollst&dndig
zu sein scheint. Es enthdlt bereits auf nationaler Ebene
Entscheidungen zu allen finf als wichtig bezeichneten Pro-
grammelementen Infolge der auBerordentlichen Komplexitét
dieses Programms, die in dieser Abbildung nicht wiedergegeben
werden konnte, empfiehlt es sich, hier das Programm gesondert
flir die drei Bereiche nichtindustrielle Feuerungsanlagen,
industrielle Anlagen und Elektrizitdtswerke zu analysieren.
Erst diese weitgehende Analyse zeigt die bestehenden Liicken
auf. Wie aus der Synopse in Tab. 3.5.6 hervorgeht, handelt

es sich in Tat und Wahrheit um drei in wesentlichen Elemen-
ten unterschiedlich strukturierten Verwaltungsprogramme. Dies
resultiert zum einen daraus, daB private und industrielle
Anlagen nicht zuletzt infolge der unterschiedlich betroffe-
nen Interessengruppen sehr unterschiedlichen Regelungen unter-
stellt wurden. Zum anderen ist es den bereits in den sechzi-
ger Jahren nationalisierten Elektrizitdtswerken ENEL 1973
gelungen, eine insbesondere im Implementationsbereich von den
ibrigen industriellen Anlagen abweichende Gesetzgebung durch-
zusetzen (Gesetz Nr. 880/1973 bzw. 993/1975). In keinem an-
deren Land konnte eine derart fragmentierte Programmstruktur

gefunden werden wie in Italien.
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3.5.1.3. RIS- und LIA-Auswahl

Die Auswahl der Untersuchungseinheiten war in Italien des-
halb schwierig, weil landesweite Survey-Daten, wie sie in
den anderen Ldndern verwendet werden konnten, weitestgehend
fehlten. Zu Beginn unserer Untersuchungen waren vor allem
genaue "landesweite" Emissionsdaten, landesweit angelegte
Trenddaten im Immissionsbereich und ungefdhre Angaben iber
die Emittentenstrukturen nicht verfiigbar. Ein Teil dieser
fir die Definition der Kategorie "Problemdruck" erforder-
lichen Daten konnte im Laufe der Untersuchung nicht ermit-
telt werden; verl&dBliche Angaben iliber die Emissionsvolumina
der einzelnen Regionen bzw. der Ortlichen Untersuchungsein-
heiten bleiben weiterhin unerh&dltlich. Bei dieser Ausgangs-—
‘lage erschien es naheliegend, die Untersuchung auf die

drei Nordregionen Turin, Lombardei und Emilia Romagna zu
konzentrieren, weil hier zumindest Immissionsdaten flir
mehrere potentielle LIAs vorhanden waren und diese einen
hohen Problemdruck indizierten. Betrachtet man die in Tab.
3.5.2 wiedergegebene approximative Verteilung der Emissio-
nen auf die 20 Regionen, so bedarf es immerhin einer Be-
griindung, weshalb die Regionen Ligurien und Venezien

nicht in die Untersuchung eingeschlcssen wurden, ist doch
der in diesen Gebieten anfallende Emissionsanteil betr&cht-
lich (32% bzw. 9%). Der Grund fiir den AusschluB dieser
bezliglich Emittentenstrukturen und Verwaltungssystemen

mit Sicherheit interessanten Regionen liegt darin, das

- bruchstiickhafte -~ Immissionsdaten nur fiir die jeweiligen
Hauptstddte vorliegen. Mit der Auswahl von Ligurien, deren
hoher Emissionsanteil im wesentlichen auf Raffinerien und
Kraftwerke zurilickzufiihren ist, hdtte sich der Mechanismus
einer beinahe ausschlieBlich immissionsorientierten, auf
Hochschornsteinpolitik basierenden Implementationsaktivitdt
anschaulich untersuchen lassen. Immissionsseits ist der
Problemdruck der in puncto Emissionsanteil wichtigsten
italienischen Region niedriger als derjenige in den

Regionen Lombardei und Piemont, weil hier glinstige Meerwinde
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eine grofBrdumige Verteilung und weitrdumige Verfrachtung

der anfallenden Emissionen gewdhrleisten.

Der Nachteil der erfolgten Auswahl der drei Provinzen Lom-
bardei, Emilia Romagna und Piemont liegt darin, daB sich

die Regionen insgesamt und die darin befindlichen poten-
tiellen Untersuchungsgebiete bezliglich ihrer industriel-

len Emittentenstruktur nur geringfiigig unterscheiden.
Varianzen finden sich demgegeniiber in bezug auf den An-

teil des Hausbrandsektors, dessen Regulierung vor Ort

deshalb aus der Untersuchung ausgeklammert werden muBte,

weil sie - mit einer Ausnahme (Turin) - schlicht nicht
stattfindet. Hausbrandregulierung erfolgt offensichtlich

in sdmtlichen italienischen Regionen ausschlieBlich Uber

die - unseren empirischen Untersuchungen nicht zugdnglichen -
Entscheidungen ilber die Zuordnung eines Gebietes zu einer

der beiden Kontrollzonen A und B und die - automatische -
Applikation der einschldgigen Schwefelgehalts— und Heiz-
gerdte-Vorschriften in diesen Gebieten. Die Implementation
dieser Regelung erfolgt nicht durch Kontrollen seitens

der zustdndigen Feuerwehrkommandantur, sondern durch die
autonome Umstellung des Heiz8l- und Gerdteangebots seitens
der Vertreiber. Auf einzelne Anlagen bezogene Verwaltungs-
aktivitdten finden entweder nicht statt (Kontrollen) ,oder

sie beschrdnken sich auf die bloBe Feststellung der Uberein-
stimmung der beantragten Anlage mit einem der zugelassenen
Gerdtetypen (Genehmigung). Auch in der Programmformulie-
rungsanalyse auf nationaler Ebene konnten diese interessanten
Typisierungsentscheidungen ihrerseits nicht genauer unter-
sucht werden, weil empirische Materialien fehlten. Mit

diesem AusschluB des Hausbrandsektors aus der Untersuchung,
der durch die Nichtimplementation des gesetzlich fixierten
Verwaltungsprogramms infolge einer Uberlastung und/oder einer
Verweigerung seitens der provinzialen Feuerwehrkommandanturen
auszeichnet, wird auch die Brauchbarkeit der Immissions-
daten stark relativiert. Die Untersuchung konzentriert sich
deshalb stédrker als in den anderen Vergleichsldndern auf

das Emittentenverhalten im industriellen Bereich. Weil
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hierfiir der ansonsten verwendete Indikator der Emissionsdaten
ebenfalls fehlte, muBte das Emittentenverhalten weitest-

gehend Uber Einzelinterviews ermittelt werden.

Das Fehlen von Emissionskatastern, wie sie im n&rdlichen
Italien nach dem Gesetz zumindest filir private Heizungs-
anlagen hdtten erstellt werden miissen, und die auch bei

den Beh&rden mangelhaften Materialien im Sektor der von
ihnen zu kontrollierenden industriellen Emittenten lieB jeg-
liche Antizipation von Emittentenstrukturen anl&flich der
LIA-Auswahl als subjektiv und "impressionistisch" erscheinen.
Im Verlauf des Auswahlprozesses zeigte sich bald, daB beziig-
lich der untersuchten industriellen Emittenten kaum Varian-
zen unter den ausgewdhlten Regionen auftreten wiirden. Bei
der LIA-Auswahl wurde denn auch - entgegen dem vorgegebenen
Schema - zu Recht darauf geachtet, daB diese generell geringe
Emittentenstrukturvarianz unter den Regionen nicht durch hohe
innerregionale Varianzen verzerrt wiirden. Im Hinblick auf
diese Zielsetzung sollte die LIA-Auswahl zum einen relativ
homogene Emittentenstrukturen ergeben und andererseits
sicherstellen, daf trotzdem mbglichst alle Emittentengruppen
im Gesamt-Sample vertreten wdren. Tab. 3.5.7 zeigt, daB dies
weitgehend gelungen ist. Diese zundichst durch die Fakten
(relativ homogene Emittentenstrukturen in den drei ausge-
wdhlten Regionen Norditaliens) erzwungene Ab&dnderung des
urspriinglichen Projektdesigns ermdglichte ein Konstant-
halten der Emittentenstruktur und eine stdrkere Konzentration
auf die Funktion variierender Verwaltungsprogramme bzw.
Verwaltungsstrukturen. Diese sich theoretisch anbietende
Konzeption hat sich in der Praxis als &duBerst fruchtbar
erwiesen: Auch unter Berilicksichtigung der erst im Anfangs-
stadium befindlichen regionalen Luftreinhaltegesetzgebung
zeigte sich, daB die einschldgigen Verwaltungsprogramme

der drei Regionen weitgehend identisch sind, weshalb die
abhdngige Variable (Emittentenverhalten) theoretisch un-—
mittelbar durch variierende Merkmale der Implementations-
struktur erkl&rt werden sollten. Diese von den Fakten und

von der Theorie her m&gliche Isolation variierender
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Tab. 3.5.7: Emittentenstrukturen in den 9 untersuchten LIAs
in Italien (nur industrielle Emittenten)
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Implementationsstrukturen als Erkl&rungsdimension fir vari-
ierende Impacts wurde aufgrund unserer Vorkenntnisse tber
Implementationsvorgdnge zundchst als weitgehend falsifizierte
Hypothese verworfen. War damit anfénglich beabsichtigt zu
zeigen, daB zwischen Implementationsstruktur und Impacts

eine von Programm—- und Emittentenstruktur relativ isolierbare
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Beziehung nicht besteht, fihrte unsere Untersuchung zum
gegenteiligen Befund. Die anfdnglich als unglinstig betrach-
tete Zwangslage bei der Auswahl der Untersuchungseinheiten
hat in diesem Falle zur Erkenntnis geflihrt, daB insbesondere
unsere Hypothese, wonach den Emittentenstrukturen ein hoher
Erkldrungswert fiir die Impacts zukommt, flir den Fall Italien
nicht zutrifft. Dem im Verlauf der Untersuchungsperiode ins-
gesamt niedrigen Stand luftreinhaltepolitischer Aktivitdten
in diesem Land ist es m8glicherweise zuzuschreiben, daB das
wenige, was {lberhaupt geschieht, weitgehend vom Vorhanden-
sein einer leistungsfdhigen Implementationsstruktur abhidngt;
vermutlich erst in einer zweiten Generation, in den acht-
ziger Jahren, wird die Emittentenstruktur als Erkldrungs-
dimension fiir das Emittentenverhalten an Bedeutung gewinnen.
Der Einbezug Italiens in die Untersuchung war damit gerade
deshalb von Bedeutung, weil hier luftreinhaltepolitische Ak-
tivitdten im industriellen Bereich systematisch erst spiter
einsetzten als in den anderen Ldndern und sich insgesamt

auf einem erheblich niedrigeren Niveau bewegten.

Die Aufnahme Italiens in die Untersuchung sowie die spezi-
fische Situation bei der RIS- und LIA-Auswahl haben die
bisher vorfindbaren implementationstheoretischen Hypothese
in der Weise zu modifizieren erlaubt, als die bei fortge-
schrittenem implementationspolitischen Aktivitdtsniveau
feststellbare starke Erkldrungsfdhigkeit der Emittenten-
struktur flir den Output und den Impact der Politik in er-
heblich niedrigerem AusmaB gegeben ist, wo luftreinhalte-
politische Implementationspolitiken sich in den Anfangs-
stadien befinden, entsprechende Verwaltungsstrukturen sich
erst herausbilden miissen und der administrative Aufwand
insgesamt niedrig ist. Unter solchen Bedingungen erweist
sich die Implementationsstruktur als die entscheidende

Dimension.

Die beschriebenen Datenliicken sollen im folgenden Bericht
Uber die einzelnen LIAs und die regionalen Systeme nicht

kaschiert werden. Die einzelnen Kapitel unterscheiden sich
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denn auch bereits duBerlich von denjenigen der anderen Ver-
gleichslédnder. Der stédrkeren Gewichtung von Emittentenver-
halten und Administrativstruktur stehen erhebliche Liicken

in den Bereichen Immissionen, Emissionen und situative Va-
riablen gegeniiber. Ein weiterer Unterschied zu den anderen
Berichten besteht darin, daB8 bei der Prdsentation der regio-
nalen und lokalen Ebene die jeweils andere Ebene stérker
einbezogen wird. Dies liegt darin begriindet, daB infolge

der formal starken Stellung der Gemeinde innerhalb des
regionalen politisch—administrativen Arrangements nicht

von einem einheitlichen regionalen Implementationssystem
ausgegangen werden kann. Die unterschiedliche Qualit&t des
Zusammenwirkens von Gemeinden und regionalem Luftreinhalte-
komitee innerhalb ein und derselben Region, die sich als
eine wichtige Erkldrungsdimension fir die Verwaltungsaktivi-
tdten und das Emittentenverhalten herausgestellt hat, be-
wirkt, daf die regionale Ebene ihrerseits gemeindespezifisch
agiert und in gemeindespezifische Untereinheiten "zerfdllt".
Nur selten ist eine ausschlieBflich auf eine regionale Initia-
tive zurlickgehende CRIA-Aktivitdt feststellbar. Damit er-
geben sich theoretisch innerhalb der drei RISe fiir jedes

der jeweils drei ausgewdhlten LIAs unterschiedliche regio-
nale politisch-administrative Arrangements, in denen die
regionale Ebene jeweils eine gemeindespezifisch differen-

zierte Rolle spielt.
3.5.1.4. Datenlage

Was fir die 3.5.1.3. dargestellte landesweite Datenlage

gilt, trifft weitgehend auch fir die LIAs zu. Die filir die
einzelnen LIAs vorhandenen Immissionsdaten und -trends

decken meist nicht die gesamte Untersuchungsperiode zwischen
1970 und 1980 ab. Bundesdeutschen oder franzdsischen Systemen
vergleichbare MeBSnetze wurden - wenn ilberhaupt - meist erst
zu Beginn der achtziger Jahre in Betrieb genommen, weshalb
insbesondere flir den Vergleich der absoluten Werte mit
anderen Lindern Vorsicht geboten ist. Flir einzelne LIAs
(Bologna, Moncalieri, Chivasso) sind nur die Wintermittel-

werte verfiigbar. Emissionsdaten filir die Gesamtheit der
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Emittenten konnten infolge des Fehlens LIA-spezifischer
Brennstoffverbrauchsdaten nicht angestellt werden. Pr&zise
Emissionsdaten lagen nur fiir einzelne Kraftwerke und
wenige GroBemittenten vor. Das Emittentenverhalten wurde
durch Interviews ermittelt, deren Zahl und Reprdsentativi-

tdt in den jeweiligen Emittenteninventaren aufgefilhrt wird.

Beziiglich Genehmigungen und nachtr&dglichen Anordnungen ist
die Datenbasis vollstdndig; anders als in den Ubrigen L&n-
dern konnten in den meisten LIAs alle Dossiers eingehend
analysiert werden. Dies war deshalb mdglich, weil die je-
weilige Zahl vergleichsweise niedrig war und die Dossiers
bei den Gemeindeverwaltungen einsehbar waren. Anzumerken
ist, daB sich die Regulierung meist nicht auf s&mtliche
Emittenten bezieht und auch liber BehOrdeninterviews nicht
abschlieBend gekldrt werden konnte, ob die uns bekannte
Zahl der Emittenten tats&chlich den wirklichen Verhdltnissen
entsprach. Die analysierten Dossiers sind in vielen Fdllen
verh8ltnismdBig nichtssagend; sie beschrdnken sich oft
darauf, festzustellen, daB die vorgetragenen Luftreinhalte-
maBnahmen befriedigend seien. Die Darstellung dieser MaB-
nahmen findet sich im Antrag ('rilazione"), der sich in

den Dossiers oft nicht finden lieB. Uber Kontrollen seitens
der Gemeinden und der provinzialen Gesundheitslaboratorien
liegen keine schriftlichen Dossiers vor. Dokumentiert
werden solche Interventionen nur dann, wenn es sich um
"formliche Kontrollverfahren" handelt, die von der regiona-
len Luftreinhaltekommission nach MaBgabe des Dekrets durch-
gefiihrt wurden. Solche F&dlle blieben die Ausnahme, obwohl
feststeht, daB auch nichtfdrmliche kommunale und provin-
zlale Kontrollen bei industriellen Emittenten im Vergleich

zu anderen Ldndern sehr selten sind.

Flir eine empirische Anlayse der offenbar kaum konflikt-
haften, stark routinisierten politisch-administrativen
Prozesse, die zu der Unterstellung einer Gemeinde unter das
Reglement des Antismog—-Gesetzes (Zonen A und B) gefiihrt

haben, standen uns keine Quellen zur Verfiligung.
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3.5.2. Die LIAs im einzelnen
3.5.2.1. Das LIA Bologna im RIS Emilia Romagna

3.5.2.1.1. Allgemeine Charakterisierung

In Bologna, der Hauptstadt der Provinz Bologna und der Re-
gion Emilia Romagna, lebten 1971 491.000 Einwohner; dies
entsprach 12% der Regional- und ca. 50% der Provinzbevdl-
kerung. Zwischen 1971 und 1980 nahm die Bevdlkerung um 5%
ab (1980: 465.000 Einwohner). Die Aktivbevdlkerung betrug
1971 39%; 41,6% davon arbeiteten im industriellen Sektor.
Das Pro-Kopf-Einkommen lag 1970 mit ca. 7.990 DM an der

Spitze der untersuchten drei LIAs in der Region.

Bologna liegt in der Po-Ebene am Fﬁb der Apenninen. Die
Stadt bildet den Mittelpunkt einer ausgedehnten urbanen
Agglomeration, in der sich eine positive Wanderungsbilanz
zugunsten der Peripherie abgezeichnet hat. Wdhrend sich im
Zentrum vornehmlich Wohngebiete befinden, liegen die grofBen
Industriegebiete im Osten, Norden und Westen der Stadtmitte.
Die Stadtmitte umfaft im wesentlichen Wohngebiete sowie zu-
nehmend Arbeitsplétze im tertidren Bereich, der in Bologna
infolge der starken Ausdehnung der privaten und &Sffentlichen
Dienstleistungen verhdltnismdfig hoch liegt (57%). Dieser
hohe Tertidranteil, welcher die zentrale Bedeutung Bolognas
fiir die Region unterstreicht, reflektiert das Anwachsen

der drei hier befindlichen Verwaltungen (Stadtverwaltung,
Provinz- und Regionalverwaltung), der Universitdt und
verschiedener anderer Sffentlicher Einrichtungen (vor

allem Krankenhduser). Die Industriestruktur wird geprdgt
durch kleinere und mittlere Betriebe, in die hinein sich
indessen auch einige GroBbetriebe der Eisen- und Stahl-
industrie sowie der Chemieindustrie, aber auch der durch
eine Vielzahl kleinerer Betriebe stadtprdgenden Maschinen-

und Werkzeugindustrie fiigen.

An der seit 1975 mehr oder weniger konstant gebliebenen,
immer noch hohen SOZ—Immissionsbelastung partizipiert

der Hausbrand in sehr hohem MaBe (Schétzungen der
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Beh&rden gehen bis zu 90%). Der in der Untersuchungsperiode
feststellbare Rickgang der Emissionen geht vor allem auf
einen entsprechenden Substitutionsprozef in Richtung Erd-
gas zuriick, der sowohl im Hausbrand- als auch im Industrie-
bereich eingetreten ist. Kraft Gesetz (Einwohnerzahl) ge-

hdrt Bologna seit 1976 zur Zone B.

3.5.2.1.2. Datenlage

Aus dem Emittenten-Inventar in Tab. 3.5.8 geht hervor, daB
von den insgesamt 115 wichtigeren industriellen Emittenten
(Betriebe mit mehr als 50 Beschidftigten) 22 in der Output-
analyse beriicksichtigt und 7 in Intensivinterviews befragt
werden konnten. Die wichtigsten Emittenten konnten bei der
6rtlichen Industrie- und Handelskammer in Erfahrung gebracht
werden; ihre Zahl hat sich im Laufe der Untersuchungsperiode
nahezu halbiert (1971: 187; 1978: 110). AuBerdem verfigt

das kommunale Gesundheitsamt (Hauptaktor der Kommune) Uber
eine detaillierte Statistik {iber alle nach dem Testo Unico
1934 klassierten Anlagen in der Gemeinde (ungefdhr 2.400).
Von dem offengichtlich zu Beginn der siebziger Jahre einmal
erstellten Inventar der nichtindustriellen Emittenten fehlte
bei der Gemeindeverwaltung jede Spur; auch die provinziale
Feuerwehrkommandantur konnte sich an dieses Inventar nicht

mehr erinnern.

Uber Kontrcllen seitens der Gemeindeverwaltung und der mit
dieser kooperierenden Provinzialverwaltung (provinziales
Gesundheitslaboratorium) werden keine systematischen Re-
gister gefilhrt; diesbeziigliche Daten fehlen daher auch im
Bericht. Eine Ausnahme machen jene wenigen Verfahren, die

zu fo6rmlichen Kontrollen durch das CRIAER gefiijhrt haben.



3.5.2.1.3.

Emittenten-Inventar

Tab. 3.5.8:

Emittenten-Inventar,
Italien

69

LIA Bologna, RIS Emilia Romagna,

Emittentengruppe

.Zahl

weitere Angaben

Installierte
Leistung

Output~Analyse
erstellt

Interview
durchge-
filhrt

Kohlekraftwerke
Olkraftwerke
Raffinerien

Eisen- und Stahl-
werke

Chemiewerke

Metallverarbei-
tungsindustrie

andere Grofiemit-
tenten

Krankenhduser

Hausbrand

46

57

F1: GroBgieBerei
mit angeschlossener
Maschinenproduk-
tion (Beschidftigte
1970: 926; 1980:
724)

C1: Pharmawerk
1970: 350 Beschdf-
tigte; 1980: 460

7 GroBemittenten,
zusammen insgesamt
6.790 Beschdftigte
haben; davon wurde
einer genauer un-
tersucht: M1 Bus-
fabrik (1971: 580
Beschdftigte;
1979: 850)

Werke der Textil-,
Druckerei-, Nah-
rungsmittel- und
Baustoffindustrie.
Genauer untersucht
wurde 0O1: Nahrungs-
mittelfirma, 1970:
189 Beschédftigte;
1980: 325.

3 Krankenhéduser,
die miteinander
verbunden sind,
wurden genauer un-
tersucht (2.400
Betten; 4.000 Be-
schdftigte)

Die Zahl der Gebdu-
de stieg von 1971
(162.585) bis 1978
um ungefdhr 20.000.
Genauer untersucht
wurde ein Offentl.
Unternehmen, das

95 Kollektivheizan~-
lagen in der gan-
zen Provinz be-
treibt. Davon wur-
den 3 eingehender
analysiert, die

das Wohngebiet von
Bologna versorgen
(DH 1-3).

DH4: Fernheizwerk

4,6 Mio. kcal, be-
trieben mit Gas,
Gasdl und Heizdl

1,7 Mio. kcal, be-
trieben mit Gasdl

12,5 Mio.
Schwer6l

kcal,

5,4 Mio. kcal, Gas

56 Mio. kcal

Schwerdsl

29 Mio. kcal

20 Mio.
Gas

kcal,

X
(3+2)

b'q
(2+4)

X
4(+1)

X
(9)

(2)

(2)

(1)

X
(1)

x
(1)

(1)

X
2(+2)

+: Bei Outputanalysen und Interviews zeigt die Zahl jene Betriebe an,

die"in die Untersuchung einbezogen wurden, obwohl sie nicht 50 Be-
schaftigte aufwiesen.
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3.5.2.1.4, Emissionen, Netto-Emissionseffekt

Genaue Emissionsdaten fehlen. Der gestiegene Absatz von Erd-
gas l&Bt eine absolute Reduktion der SOz—Gesamtmenge als
wahrscheinlich erscheinen. Dies gilt filir nichtindustrielle
und industrielle Emittenten. Damit diirfte auch der Netto-

Emissionseffekt positiv gewesen sein.

3.5.2.1.5. Emittentenverhalten

Aus der folgenden Tab. 3.5.9 gehen die in den Interviews
ermittelten Verdnderungen relevanter Verhaltensweisen von
Reprédsentanten der wichtigsten Emittentengruppen hervor.

Aus der Tabelle geht weiterhin hervor, daB der Schwerpunkt
der SO2—luftreinhaltepolitischen Aktivitdten (aufgrund von
umweltpolitischen Outputs bewirkte Verhaltensdnderungen)

auf Anordnungen zum Brennstoffwechsel und - geringfligigen -
Anderungen von Kaminhdhen liegt. Die Dimension anderer Poli-
tiken ist fiir den - fir italienische Verhdltnisse ausge-—
prdoten - SubstitutionsprozeB von 01/Gas8l bzw. Kohle auf
Erdgas verantwortlich; die Preispolitik des st&ddtischen
Erdgasanbieters hat diese Tendenz ebenso beglinstigt, indem
sie den Preis fir Erdgas unter demjenigen filir Gas®l gehal-
ten hat. Der Gasabsatz ist von 142,2 Mio. m3 im Jahr 1970
auf 234,4 Mio. m3 im Jahr 1980 gestiegen (Steigerungsrate
89%). Abb. 3.5.4 zeigt, daB sich dieser gesteigerte Gasab-
satz nicht allein auf den privaten Hausbrandbereich erstrek-
ken kann, sondern auch den industriellen Sektor erfapt.

Der Hauptanteil dieser Steigerungsrate entfdllt auf Heiz-
werke flir 6ffentliche Geb&ude (Steigerung von 0,6 auf

71,9 Punkte); im Industrie- und Gewerbebereich ergab sich
eine Steigerung von 5,1 auf 15,4, wdhrend im Hausbrandbe-
reich im engeren Sinne nur eine Steigerung von 137 auf 147
erfolgte. Die Motive der Emittenten, auf Erdgas umzustellen,
liegen vor allem in den glinstigen Preisen, im glinstigen
Unterhalt der Anlagen, aber auch in sonstigen Zuliefervor-
teilen, die ihnen die Gemeinde als Eigentiimerin der Gaswerke

gewdhrt. Obwohl die Steigerungsrate im Bereich des
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ordnet 1971

die Stillegung
einer defekten
Feuerungsanla-
ge an. Neuanla-
ge inzwischen
errichtet.

| dung von schwe-

rem Heizdl (3%)
aufgrund einer
kommunalen Ge-
nehmigung; seit
1978: Verwen-
dung von leich-
ten Heizdlen

(2%) wegen Ab-
lehnung der Ge-~
nehmigung durch
die Gemeinde.

DH4: Heizwerk;
Umstellung von
Heizdl (2,2 t
1972) auf Erd-
gas (3,8 Mio.m
1980) aufgrund
einer Anord-
nung des kommu-|
nalen Gesund-
heitsamts (in-
folge von Bir-
gerprotesten).

3

Stahlwerk; Er-
richtung von
Elektrosfen
1975 durch CRIA
angeordnet.
1975 Staubre-
duktionen in-
folge eines an
geordneten
Emissionswerts.

F2,F3: Eisen-
u. Stahlwerke;
1973 Reduktion
der Staubemis-
sionen aufgrund
eines Grenz-
werts.

C2: Chemiewerk;
Einbau eines
Elektrofilters
1979 aufgrund
einer CRIA-An-
ordnung.

M1: Maschinen-
fabrik; 1970
Errichtung ei=
ner Luftrein-
halteanlage f.
Farbprodukte.

02: Filteranla-
ge fiir Staub u.
Blei 1976 auf-
grund einer

CRIA-Anordnung.

ordnung zur An-
hebung der Ka-

minhdhe; 1974:

CRIA setzt 20m

Hohe an.

C4,C5: Chemie~
werke; 1979:
CRIA ordnet Er-
hd8hung um 4m
bzw. 12 m auf
20 m an.

Tab. 3.5.9: Emittentenverhalten, LIA Bologna, RIS Emilia Romagna,
Italien
Betriebs- Brennstoff- Luftreinhalte- Kamine Neue Anlagen
schlieBungen wechsel anlagen Modifikationen
Umweltpoliti- C2: Chemiefir-| H2, H3 (Kran- Staubrelevant F3: Eisen- und | F1: Eisen- und
sche Outputs ma, Asphaltproq kenhduser) bis F1:Eisen- und Stahlwerk; 1973 Stahlwerk; Um—
dukte. CRIAER 1978: Verwen-— ) generelle An- stellung der

Kohle&fen auf
Elektrodfen
1975.

03: Millver-
brennungsanla-
ge; Anhebung d.
Emissionen wvon

100 mg/Nm> auf
150 mg/Nm3 ge-
nehmigt.

Outputs ande-
rer Politiken

Kommunale Gas-—
férderungspo-
litik ermdg-
licht die Um-
stellung von
Feuerungsanla-
gen auf Gas,
insbesondere im|
Hausbrand-,aber
auch im Indu-
striebereich
(Preispolitik
d. stddt. Gas-
verteilers).

Die kommunale
Fldchennutzungs
planung bewirkt,
einen Ansied-
lungsstop fiir
Neuanlagen im
siedlungsnahen
Bereich.

Marktmechanis-
men

Allg. Reduktion
d. Zahl 4. Be-
triebe Bolognas
mit mehr als 50

Besch., von 187
(1971) auf 110
(1978) infolge

der wirtschaft~-
lichen Krisen-
situation.

F1: Eisen- und
Stahlwerk; die
1974 erfolgte
Substitution 4.
Kohle~ durch
Elektro&fen
(-1,3 t Kohle/
Jahr) aus wirt-
schaftl. Grin-
den.

Cl1: Chemiewerk;
Substitution v.
Gas8l (1970-74)
durch Gas

(-249 t Gasol/
Jahr) .

Keine SO,-rele-
vanten Umstel-
lungen.

Andere Schad-
stoffe:

Ct1: Chemiewerk;
Recyclinganla-
gen.
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Tab. 3.5.9:

Fortsetzung

Betriebs-
schliefungen

Brennstoff-
wechsel

Luftreinhalte-
anlagen

Kamine

Neue Anlagen/
Modifikationen

Marktmechanis-
men

M1: Steigerung
d. Schwerdlein=-
satzes von 530
t auf 800 t;
1980 Umstellung
auf Gas fir den
Heizbereich
(Angebotssiche-
rung)

01: Nahrungs-
mittelindustrie
1975 Umstellung
auf Erdgas.
Zahlreiche Sub-
stitutionspro-
zesse im Haus-
brandbereich.

Soziale Kon-
trolle

DH4: Fernheiz-
werk; Umstel-
lung auf Gasbe-
trieb nach Pro-
testen aus der
Nachbarschaft
(allerdings
aufgrund einer
dadurch initi-
ierten Inter-
vention des Ge-
sundheitsamts)

C2: Chemiewerk;
1980 Modifika-
tion der Ver-
brennungsanla-
ge aufgrund von
Blirgerprotesten
(die allerdings
eine CRIA-In-
tervention pro-
vozierten).

H1: Gerichtsin-
tervention auf-
grund von Nach-
barprotesten
gegen eine Ab-
fallverbren-
nungsanlage des|
Krankenhauses,
die ohne Bauge-
nehmigung er-
richtet worden
war.
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Abb. 3.5.4: Verhdltnis neu gebauter Wohnungen/Erdgasabsatz
im LIA Bologna {(indexiert)

Indexwert

170
160
150
140
130
120
110
100

Gasabsatz

neuerstellte Wohnungen

-

Erdgasabsatzes im internationalen Vergleich etwa zu Paris
oder Marseille niedrig liegt, ist sie fiir Italien einmalig
hoch; Bologna gilt als die erdgasfreundlichste Stadt Ita-

liens.

Wie aus Tab. 3.5.9 ebenfalls hervorgeht, sind insbesondere
Brennstoffumstellungen in den meisten Fdllen nicht durch um-
weltpolitische Outputs, sondern durch Marktmechanismen

- verbunden mit der angefiihrten Erdgaspolitik der Stadt -
verantwortlich. Die soziale Kontrolle spielt trotz der
niedrigen Fallzahl eine nicht zu unterschdtzende Rolle. Be-
trachtet man die Rubrik Luftreinhalteanlagen, so f&l1lt auf,
daB nur in ganz wenigen Fdllen SOZ—relevante VerhaltenséndeF
rungen eingetreten sind. Daran zeigt sich die Konzentration
auf den offensichtlich im Zentrum stehenden, weil sichtbaren
Luftschadstoff Staub, was indiziert, daB die lufthygienische
Implementationspolitik in Bologna noch in der ersten Gene-
ration steht ("Staubgeneration"). Der Schwerpunkt SOZ—
relevanter Verhaltensdnderungen liegt damit auf Brennstoff-
umstellungen, die ihrerseits auf Marktmechanismen zuriickzu-
fiihren sind. Wie in anderen italienischen Belastungsgebieten
findet sich auch in Bologna keine Rauchgasentschwefelungs-

anlage und keine Wirbelschichtfeuerung.
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Nach Auskunft der Beh&rden entsprechen mittlerweile s&mt-
liche Hausbrandanlagen den dgesetzlichen Anforderungen; in
der Uberwiegenden Mehrzahl wird auch Gasdél vérfeuert. Dies
ist ausschlieBlich die Folge einer verdnderten Angebots-
struktur im Gerdte- und Heizblbereich, in der abweichende
Gerdte und Brennstoffe gar nicht mehr vorkommen. Nur in
meist Sffentlichen Gebduden wie Schulen, Verwaltungsgebdu-
den oder Museen finden sich noch alte Feuerungsanlagen, die
dem Gesetz nicht entsprechen. Eine Kontrolle dieser Anlagen

findet nicht statt.

3.5.2.1.6. Immissionsverlauf, Kaminh&henentwicklung

Abb. 3.5.5 gibt den Verlauf der Immissionswerte zwischen
1975/76 und 1980/81 an den vier neuen MeBstationen wieder.

Es waren allerdings nur die Wintermittelwerte verfiigbar.

Abb. 3.5.5: SOZ—Wintermittelwerte im LIA Bologna, 1975/76,
1979/80 und 1980/81 in pg/m3 (4 MeBstationen)

2501
Station 2

Station 1
2001 sStation 4

150+

§02 IMMISSIONEN (MICROGR/CBM)

10041  station 3 N

50 I i ) 1 ] 1 T 1 1
JAHRE

Bereits im November 1956 wurden erste Luftbelastungsmessungen
durch die Gemeinde durchgeflihrt. Zwischen 1957 und 1959 wur-

den oft Monatsmittelwerte gemessen, die deutlich iiber 390 pg/m3
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lagen. Das MeBnetz wurde 1975 um die vier neuen Stationen
vergr&Rert, nachdem es in die Verwaltung des provinzialen
Gesundheitslaboratoriums lUberfiihrt worden war. Die Station

2 befindet sich im Wohngebiet, die Stationen 1, 3 und 4
nahe dem Industriegebiet; die Station 4 miBt im wesentli-
chen industrielle Emissionen. Die Errichtung des MefBnetzes
kostete insgesamt ungefdhr 1,6 Mio. DM; die Unterhaltsko-
sten betragen jdhrlich ca. 60.000 DM (vgl. regionale Ebene).

Die im internationalen Vergleich sehr hohen SOZ—Immissions—
belastungen in den Wintermonaten stiegen nach Behdrdenaus-
kunft von 1970 bis ungefdhr 1973 betr&dchtlich an; sie fielen
zwischen 1973 und 1975 unter den Stand von 1970 und blieben
in der Periode 1975 bis 1980 mehr oder weniger konstant. Im
letzten Jahr der Untersuchungsperiode f&llt die erhebliche

Steigerung der Belastung im Wohngebiet auf (Station 2).

Von kleineren Ausnahmen abgesehen (vgl. Tab. 3.5.9) sind>in—
nerhalb der Untersuchungsperiode keine Ver&dnderungen der
KaminhShen erfolgt. Im allgemeinen betragen diese nicht
mehr als 20 m. Bei grdBeren Emittenten liegen sie zwischen
40 m (Fernheizwerke, Krankenhduser) und 60 m. Der Umstand,
daB das regionale Luftreinhaltekomitee im Laufe der Unter-
suchungsperiode bei keinem der wichtigsten Emittenten eine
Anhebung der KaminhShe verlangt hat und die kleineren Modi-
fikationen im wesentlichen dem Schutz der unmittelbaren
Nachbarschaft dienten, zeigt, daB in Bologna eine etwa
franztsischen oder bundesdeutschen Stddten vergleichbare

Hochschornsteinpolitik nicht betrieben wurde.

3.5.2.1.7. Netto-Immissionseffekt: Verhdltnis Emissions-

und Immissionsverlauf

Dem Riickgang der Immissionen zwischen 1972/73 und 1975/76
diirfte ein Rickgang der Emissionen entsprechen, der nach
behtrdlichen Auskiinften auf die Reduktion der industriellen
Aktivitdten infolge der Energiekrise insgesamt, auf die ins-

besondere in diesen Jahren eingetretenen Umstellungen auf
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Erdgas im industriellen Bereich sowie auf das sukzessive
Ersetzen alter durch neue Brenner im Hausbrandbereich und
die parallel dazu vorgenommene Umstellung auf Gas®l zuriick-
zufihren ist.In der Periode 1975-1979 haben sich die Immis-
sionen kaum verdndert, obwohl aufgrund der Verhaltensdnde-
rungen, die aus Tab. 3.5.9 hervorgehen, ein Rilickgang der
Emissionen zu vermuten ist. Der Netto-Immissionseffekt ist
damit fiir diese Periode negativ. Auch dem Ansteigen der
Immissionen zwischen 1979 und 1980 dlirfte kein entsprechen-
des Anwachsen der Emissionen zugrunde liegen. Der auch in
dieser Periode negative Immissionseffekt muB nach Beh&rden-
auskunft auf die unglinstigeren meteorologischen Bedingungen

im Winter 1980/81 zurlickgefiihrt werden.

3.5.2.1.8. Umweltpolitische Outputs im LIA (lokal, regional,

national): quantitative Entwicklung

Aus Abb. 3.5.6 und der dazugehOrigen Tab. 3.5.10 gehen die
zeitliche Verteilung von Genehmigungen und nachtrdglichen
Anordnungen zwischen 1970 und 1980 hervor, die im LIA be-

zlglich der 22 genauer untersuchten Emittenten ergangen sind.

Abb. 3.5.6: Verteilung der Outputs (Sanierungsanordnungen
und Neugenehmigungen) im LIA Bologna 1971-1980.

——— Sanierungsanordnungen N = 15

————— Neugenehmigungen N =

Outputs

der

Zahl
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Tab. 3.5.10: Umweltpolitische Outputs im LIA Bologna 1970-1980.
Quantitative Ubersicht.

Emitten-
ten:

Kohle-
kraft-
werke

01~
kraft-
werke

3
Raffi-
nerien

Eisen-
und
Stahl-
werke

Che-
mie-
werke

6

Metall-
ver-
arb.
Betr.

7

gew.Em,
(hoher
Energie-
verbr.)

8
mitt-—
lere
Emit~
tenten

9
Kran-
ken-
hduser

10
Haus-
brand

11
Ver-
kehr

GEMEINDEEBENE

Neuge-
nehmi-
gung

11972
11973
(01)

1 1980
(01)

Sanie-
rung

2 1975
i7"

1 1976

Kon-
trolle

11978

Sank-
tion

PROVINZEBENE

Neuge-
nehmi-
gung

Sanie-
rung

Kon-
trolle

1 1979

Sank—
tion

REGIONALE EBENE

Neuge-
nehmi-
gung

2 1975

Sanie-
rung

31973
1 1974

1973

1 1976
11977

ot (1) ot

2 1979

Kon-
trolle

Sank-
tion

Die Dokumentation der Inspektionen ist unvollstdndig, da

feststeht, daf das kommunale Gesundheitsamt in Zusammenarbeit

mit dem provinzialen Gesundheitslaboratorium auch im Zusam-

menhang mit hier nicht erfaBten Emittenten mitunter Kontrol-

len durchgefiihrt hat; fir diese vergleichsweise HuBerst

geringen Behdrdenaktivitdten finden sich keine schriftlichen

Belege. Die Sanierungsanordnungen sind Outputs, die fiir be-

stehende Betriebe ergangen sind, ohne daB diese eine Modifi-

kation von Anlagen geplant hitten. Die hohe Zahl erkldrt

sich dadurch, daB8 diese Betriebe anliplich des Inkrafttretens
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des Dekrets liber industrielle Luftverunreinigung 1971 be-
reits bestanden hatten und das CRIAER aufgrund der Betriebs-
anmeldungen entsprechende Anordnungen getroffen hatte. Die
Meldepflicht wird im Dekret stipuliert. Weil das CRIAER
nicht bezliglich aller Betriebe aktiv wurde, die ihre Emis-
sionstdtigkeiten mitteilten, sondern sich auf jene Betriebe
konzentrierte, die mangelhafte LuftreinhaltemaBnahmen ver-
muten lieBen, entspricht auch beim reduzierten Sample von
22 Betrieben die Zahl der nachtrdglichen Anordnungen nicht
derjenigen der Betriebe; wo keine Anordnungen erlassen wur-
den, konnte der Emittent davon ausgehen, daB er seine Emis-
sionsaktivitdten fortsetzen konnte. DaB diese Duldung mit-
unter nur provisorisch war und aufgrund von branchenmdBfigen
Prioritdten des CRIAER bei der Planung seiner Sanierungs-
aktivitdten zurilickzufilhren ist, kommt in Abb. 3.5.6 darin
zum Ausdruck, daB sich eine H3ufung der nachtrdglichen An-
ordnungen nicht nur im "einschl&gigen" Interventionsjahr
1973, sondern auch 1979 ergibt.

Diese - insgesamt nicht sehr intensiven - Sanierungsakti-
vitdten beziehen sich offensichtlich in den ersten Jahren
(1973-1975) auf Eisen- und Stahlwerke und im Jahre 1979

auf Chemiewerke. In beiden F&llen steht die Staubproblema-
tik im Vordergrund; ein entscheidender Beitrag zur Reduktion
der SO,-Emissionen ist damit nicht intendiert. Im engen

2

Sinne SO,-bezogene Implementationspolitik kommt damit nur in

2
der -~ inhaltlich schwankenden - Praxis fiir Ausnahmegenehmi-
gungen beziiglich schwefelhaltiger Heizdle beim lokalen Ge-

sundheitsdienst zum Durchschlagen (vgl. unten).

3.5.2.1.9. Umweltpolitische Outputs im LIA (lokal, regional,

national): inhaltliche Steuerungsdimensionen

Von den sechs genau untersuchten Neugenehmigungen fanden sich
in keiner Anordnungen beziiglich Brennstoffen, und nur eine
schreibt eine geringfiigige Erhdhung des bestehenden Kamins
bei der Inbetriebnahme der neuen Anlage vor. Emissionsgrenzen

werden regelmidBig fiir Staub und in einem Fall flr Rauch
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festgesetzt; bezliglich 802 findet sich keine Anordnung.

Ein dhnlicher Sachverhalt findet sich auch in den insgesamt
22 untersuchten Sanierungsanordnungen: Nur 2 dieser Verfah-
ren fithrten zum Verzicht auf jegliche Intervention. In einem
Verfahren kam zutage, daB ein Emittent seiner Deklarations-
pflicht nicht nachgekommen war, weil er annahm, daBR der Fra-
gebogen, der von der Industrie- und Handelskammer unterzeich-
net war, nur auf freiwilliger Basis ausgefiillt werden miiRte.
Entsprechend blieb der Emittent 5 Jahre lang unentdeckt.

In praktisch allen idbrigen Anordnungen finden sich indivi-
duelle Emissionsgrenzwerte filir Staub; in einem Falle wird
angeordnet, daB Rauch "wenn méglich zu vermeiden sei",

nur in 5 Fdllen wird die ErhShung der Kamine angeordnet,

2 Anordnungen betreffen die Umstellung auf Erdgas, und in
einem einzigen Fall (Miillverbrennungsanlage eines Kranken-
hauses) werden periodische Kontrollen angeordnet. In einer
SanierungsmaBnahme betreffend eine kleinere Asphaltfabrik
wird die SchlieBung einer veralteten Feuerungsanlage sowie
der Ersatz einer ebenfalls untauglichen Gasenstaubungsan-
lage verlangt. Bei einer kleineren GieBerei schldgt das
CRIAER schlieBlich die Verlegung der Anlage auBerhalb des

City-Bereichs vor.

Inhaltlich konzentriert sich damit die Sanierungspraxis
des CRIAER auf die Elimination von Staub bei zwei Branchen:
der Eisen- und Stahl- sowie der Chemieindustrie. Weder eine
systematische Schwefelgehalts- noch eine systematische
Kaminh6henpolitik ist erkennbar. S0, spielt bei der ganzen

Aktivitdt eine geringe Rolle.

Die kommunale Praxis bei der Genehmigung besonders schwefel~
haltiger Brennstoffe ist uneinheitlich. So wurde zu Beginn
der siebziger Jahre einem Krankenhaus eine Ausnahmegenehmi-
gung erteilt; einem zweiten, das ebenfalls eine solche ver-
langte, wurde keine Antwort gegeben. 1975 wurden die Geneh-
migungen wieder riickgdngig gemacht, und 1978 lehnte die Ge-

meinde den Ausnahmeantrag fiir jenes Krankenhaus ab, das seit
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1973 ohne Genehmigung schweres Heiz8l verfeuert hatte. Bereits
1972 wurde von einem Heizwerk ein Antrag auf Verwendung von
gigem Heizdl gestellt, der bis 1979 unbeantwortet blieb;

entsprechend verwendete dieses Werk den Brennstoff in die-

ser Periode ohne Genehmigung.

3.5.2.1.10. Umweltpolitische Outputs im LIA (lokal, regional,

national): Interaktionen

Die Dauer der untersuchten Genehmigungsverfahren betrug im
Durchschnitt 2 Jahre und 2 Monate; das l&ngste Verfahren
dauerte 4 Jahre, das kiirzeste 5 Monate. Die gesetzliche
Frist betrdgt 2 Monate. Bei den Verfahren filir nachtrédgliche
Anordnungen ergab sich eine durchschnittliche Frist von un-
gefdhr 4 Jahren; die Verfahren bestehen meistens aus mehre-
ren Etappen, in denen jeweils eine Einigung zu erzielen
versucht wird. Beteiligt an den Genehmigungsverfahren sind
regelmdBig das CRIAER, der Emittent und die Gemeindever-
waltung. Die letztere spielt indessen weitgehend die Rolle
des Ubermittlers von Dokumenten zwischen Emittenten und
CRIAER. Nur in zwei Fdllen intervenierte das kommunale Ge-
sundheitsamt durch eine Anordnung, auf Erdgas umzustellen
bzw. durch eine Aufforderung an einen Emittenten, seine
Aktivitdten dem CRIAER mitzuteilen. In einem dritten Fall
wandte sich die Gemeinde an das CRIAER, um dessen Inter-

vention zu erwirken.

Abb. 3.5.7 gibt den erheblich komplexeren Interaktionspro-
zeB im Zusammenhang mit Sanierungsaktivitdten wieder. Dar-
aus geht insbesondere die recht wichtige Funktion von Blir-
gerprotesten zur Ausldsung von SanierungsmaBnahmen hervor.
Von den 14 Betriebssanierungen wurden 4 aufgrund solcher
Beschwerden initiiert. Offensichtlich hat das CRIAER auch

bei seiner Auswahl der beiden vorzugsweise sanierten Branchen
(Eisen- und Stahlindustrie, chemische Industrie) auf Be-

vOlkerungsklagen reagiert.
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Abb. 3.5.7: Interaktionen anldBlich der 14 Sanierungs-
verfahren im LIA Bologna

Provinz- Provinz-
CRIAER verwaltung laboratorium
Gerichte
13 Gemeinde
ANCC rotast
proteste

14

Emittenten

Die Abbildung macht auBerdem die filir das LIA Bologna kaum
ins Gewicht fallende Rolle von provinzialem Gesundheitslabo-
ratorium und Gerichten deutlich. Die eine Gerichtsinterven-
tion, die im Laufe der Untersuchungsperiode fiir die Gesamt-
heit der Emittenten festgestellt wurde, bezog sich auf eines
der finf Krankenhduser, das in Erfiillung seiner gesetzlichen
Pflicht aus dem Bereich der Gesundheitspolitik eine Abfall-
verbrennungsanlage ohne Baugenehmigung und ohne immmissions-
schutzrechtliche Genehmigung erstellt und betrieben hat.
Ausgeldst wurde das Verfahren durch Proteste aus der Nach-

barschaft.

Fir die SOZ—Luftreinhaltepolitik hatten die Blirgerproteste
im Rahmen des multiaktoriellen Interaktionsprozesses an-
14B8lich von Sanierungsmafnahmen praktisch keine Bedeutung;
fiir die Auswahl der zu sanierenden Branchen und die Auf-
lagen bezliglich Staubemissionen waren sie dagegen bedeutsam.
Demgegeniiber spielen Betroffenenaktivitdten im gewShnlichen
Genehmigungsverfahren schon deshalb keine Rolle, weil diese

Verfahren nicht &ffentlich sind. Betroffenenaspekte
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wurden auch von der Gemeindeverwaltung im Rahmen ihrer Ver-

mittlerfunktion nicht in das Verfahren eingebracht.

3.5.2.1.11. Umweltpolitischer Aktor im LIA

Umweltpolitischer Aktor der Gemeinde Bologna ist das kommu-
nale Gesundheitsamt, das vom kommunalen Gesundheitsvorste-
her geleitet wird. Die Umweltabteilung im Gesundheitsamt be-
steht gegenwdrtig aus 2 Chemikern, die seit 1975 dort arbei-
ten. 1970 waren dort 4, 1973 sogar 5 Personen (2 Chemiker, -
1 Biologe und 2 Techniker) beschdftigt. 1975 wurden drei
Beamte auf die Provinzebene transferiert (provinziales Ge-
sundheitslaboratorium). Die Umweltabteilung des Gesundheits-
amts beschdftigt sich zu ungefdhr 20-30% seiner Zeit mit
Luftverschmutzung, der grdBere Teil wird flir Wasserverschmut-
zungsprobleme aufgewandt. Die Abteilung verfiligt {iber einige
eigene MeBgerdte; ihr Handlungsspielraum ist groB und das

Personal ist kompetent und arbeitet engagiert.

Insbesondere im Bereich der Eisen- und Stahlwerke sowie

der Chemiebetriebe flihrt das Amt in Zusammenarbeit mit dem
provinzialen Gesundheitslaboratorium Kontrollen durch. AuBer-
dem hat das Amt eine brauchbare Ubersicht liber alle Emis-
sionsaktivitdten in der Stadt Bologna erstellt, die nach

dem Testo Unico als gesundheitsgefdhrdend klassiert wur-

den. In den Interviews mit Vertretern des Gesundheitsamts
wurde deutlich, daB das SOz—Problem nicht als alarmierend

angesehen wurde.

Der Bilirgermeister leitet umweltrelevante Baugenehmigungen
regelmédpfig weiter an die technische Dienststelle der Bau-
abteilung, welche ihrerseits die Einschaltung des Gesund-
heitsamts vornimmt; das Gesundheitsamt leitet seinerseits
die Unterlagen an das CRIAER weiter, welches indessen die
60-Tage~Frist, die im Gesetz vorgesehen ist, in fast keinem
Fall einh&dlt. Die CRIAER-Entscheidungen dauern in der Regel
ca. zwei Jahre, weshalb die Gemeinde dazu {ibergegangen ist,

Baugenehmigungen auch vor Vorliegen der immissionsschutz-
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rechtlichen Auflagen zu erteilen. Allerdings werden die
Emittenten darauf aufmerksam gemacht, daB solche Auflagen
spdter noch folgen kdnnen. Das Verhdltnis zwischen dem
Gesundheitsdienst und dem CRIAER bzw. dem provinzialen
Gesundheitslaboratorium wurde als kooperativ bezeichnet.
Zwischen dem Gesundheitsamt und der provinzialen Feuerwehr-
kommandantur bestehen keine Kontakte mehr, seit die Kom-
mandantur darauf verzichtet hat, Anfragen seitens der Ge-
meinde zu beantworten. 8lgenehmigungen werden seither in

eigener Regie erteilt.

3.5.2.1.12. Andere Aktoren im LIA

Die technische Dienststelle der Gemeindeverwaltung ist zu-
stdndig flir die Durchsetzung der Energiesparprogramme. In
diesem Rahmen werden sdmtliche Neubauprojekte oder Modifi-
kationsprojekte der Gemeinde liberpriift. Nach Angaben der
Beh6rde konnte die installierte Heizleistung im zivilen
Sektor in der zweiten Hdlfte der siebziger Jahre infolge
systematischer Verbesserungen der Heizgerdte um 20 bis 30%
reduziert werden. Die von dieser Dienststelle implementier-
te Sparpolitik hat sich allerdings noch nicht auf die

Immissionstrends ausgewirkt.

Der Gemeinderat spielte in der Luftreinhaltepolitik der

siebziger Jahre keine Rolle. Die linksstehenden Parteien
dominierten das Gremium wdhrend der ganzen Untersuchungs-
periode. Beschwerden von Biirgern iiber zwei Chemiebetriebe
fiilhrten 1980 zum Einschreiten von zwei Quartierrdten, die

seit 1964 in Bologna bestehen.

Die erwdhnten Biirgerproteste aus der Nachbarschaft gegen
die Chemiewerke, gegen das Krankenhaus (Miillverbrennungs-
anlage) und gegen eine GroBheizanlage lassen sich nicht auf
organisierte Umweltschutzgruppen zuriickflihren. Solche Grup-
pen sind in Bologna zwar recht aktiv, der Bereich der Luft-
reinhaltepolitik war indessen nicht Gegenstand ihrer Akti-

vitdten im Untersuchungszeitraum.
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Die Industrievereinigung der Provinz spielte eine wichtige
Rolle bei der Implementation des Dekrets {iber industrielle
Luftreinhaltung, weil sie an der Ausarbeitung und am Versand
der fir die Deklaration notwendigen Unterlagen mitwirkte. Die
Vereinigung beschdftigt auBerdem einen Umweltingenieur,

der Emittenten flir die Bearbeitung ihrer Probleme zur Ver-

figung steht.

3.5.2.1.13. Relevante situative Variablen

Der wirtschaftliche Riickgang, der sich im Untersuchungsge-
biet nach 1974 insbesondere im Bereich der Metall- und
Metallverarbeitungsindustrie eingestellt hat (die Anzahl
der gr&Beren Betriebe ging von 187 auf 110 zuriick) fihrte
sicherlich zu einer Reduktion der Emissionen und zu einer
relativen Stdrkung der Position der Emittenten gegeniiber
dem CRIAER. So hat denn auch die anf8nglich recht forsch
begonnene Sanierungspolitik gegen Ende der siebziger Jahre
deutlich nachgelassen. Weitere situative Variablen konnten

im Rahmen der lokalen Dimensionen nicht erhoben werden.

3.5.2.1.14. Relevante Programmelemente

Fiir das LIA Bologna erschéOpfte sich die Luftreinhaltepoli-
tik weitestgehend in der Durchsetzung der besonderen Brenn-
stoffvorschriften, wie sie durch die Unterstellung des
Stadtgebiets unter die Regulierungen der Zone B 1967 er-
forderlich wurde. Im Gegensatz zum Staubbereich gehen die
meisten der Soz—mindernden Verhaltensdnderungen bei den
Emittenten auf Marktmechanismen und nicht auf umweltpoli-
tische Outputs zuriick. Die wenigen SOz—relevanten Outputs
lassen keine systematischen Trends erkennen; punktuell
bleiben insbesondere Interventionen im Bereich der Kamin-
hdhen und einer iiber die Zonenregelung hinausgehenden

Brennstoffpolitik.

Insbesondere bedeutungslos blieben die Immissionsgrenz-

werte, das aufwendige - nie angewandte - Verfahren zur
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Feststellung von Immissionsgrenzwertiiberschreitungen durch
das CRIAER, die Vorschrift, wonach fir die als wichtig
erachteten Schadstoffe individuelle Emissionsgrenzwerte
festgesetzt werden miissen (solche fehlen fiir 802 durchge-
hend) sowie das Gebot zur Durchsetzung der bestmdglichen
Vermeidungstechnologie. Auch das im Bereich anderer Schad-
stoffe wirksam gewordene Inkrafttreten des Dekrets, mit dem
sich ein Sanierungsschub legitimieren lieB, blieb fir die

SO,-Luftreinhaltepolitik wirkungslos.

2
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3.5.2.2. Das LIA Casalecchio di Reno im RIS Emilia Romagna

3.5.2.2.1. Allgemeine Charakterisierung

Diese Kleinstadt siidlich von Bologna umfaBte 1971 36.700
Einwohner; die Einwohnerzahl von 1980 ist praktisch gleich
(36.500) . Casalecchio ist hauptsdchlich eine Wohnstadt. Das
Pro-Kopf-Einkommen der Bevdlkerung ist von allen untersuch-
ten italienischen LIAs am niedrigsten (1970 6.032 DM). Von
der Aktivbevdlkerung (1971 41,6%) arbeitet mehr als die H&Alf-
te (1971 57,4%) im industriellen Sektor. Hauptindustrien
sind die chemische und die metallverarbeitende Industrie;
daneben finden sich einige Textil- und Nahrungsmittelbe-
triebe. Casalecchio verfligt selbst nicht liber eine Immis-
sionsmeBstation; die Werte diirften indessen nicht wesent-
lich von denen der nahegelegenen Station Nr. 2 des Bologne-
ser MeBnetzes abweichen. Mit Wintermittelwerten um 200 pg/m3
802 muB die Stadt trotz ihres Wohngebietcharakters im euro-
pdischen Vergleich als stark belastet betrachtet werden.

Seit 1972 ist sie der Kontrollzone A zugeordnet.
3.5.2.2.2. Datenlage

Immissionsdaten fehlen. Von den 22 ins Gewicht fallenden
Emittenten konnten lediglich zwei interviewt werden; dem-
gegeniiber konnten sd@mtliche Outputs analysiert werden.

Zum Zuordnungsprozef der Gemeinde in die Zone A fanden sich
keine schriftlichen Unterlagen bzw. wurden keine Beh&rden-
auskiinfte erteilt. In Casalecchio wurden ausnahmsweise

Emissionsdaten vorgefunden.

3.5.2.2.3. Emittenten-Inventar

In Tab. 3.5.11 ist das Emittenten-Inventar fiir das LIA

Casalecchio zusammengestellt.
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3.5.2.2.4,. Emissionsverlauf, Netto-Emissionseffekt

Ausnahmsweise waren im LIA Casalecchio Emissionsdaten vor-
handen. Eine Untersuchung von 1971 wies folgende Werte aus:
Hlaushalte: 588.064 kg 802, Industrien: 723.524 kg SOZ' Da-
mit betrug die Gesamtmenge 1.311,6 t.

Fir 1979 wurde der Brennstoffverbrauch auf der Basis der
Provinzdaten folgendermafBen ausgewiesen: Heizdl: 13.711 t;
Gas6l: 11.195 t. Die gleiche Untersuchung weist fiir 1971
einen Gas&lverbrauch von 12.500 t und einen Heizdlverbrauch
von 12.800 t aus. Unter Annahme konstant gebliebener Emis-
sionsfaktoren ergdben sich flir 1980 folgende Emissions-
mengen:

Industrie 644.580 kg

Hausbrand 632.801 kg
Damit ist von einem leichten Riickgang der Emissionsgesamt-
menge von 1.301,2 t (1971) auf 1.277,4 t (= 2,6%) auszu-

gehen.

Das Verh&dltnis zwischen Industrie- und Hausbrandemissionen
hat sich von 1971 (49:51) bis 1980 (55:45) leicht zu Lasten
der Industrie verschoben; der {iberaus hohe Hausbrandanteil
bleibt indessen signifikant. Weil flir Casalecchio als dem
einzigen italienischen LIA wenigstens flir zwei Stichjahre
in der Untersuchung Emissionsdaten vorhanden sind, kann

flir dieses auch fiir andere stddtische Wohngebiete Nordita-
liens repridsentative LIA ein Vergleich der SOZ—Pro-Kopf—
Menge mit anderen europdischen Wohngebieten angestellt wer-
den. Die entsprechenden Werte finden sich im Bericht Uber
das LIA Paris (Tab. 3.4.32). Die Pro-Kopf-Menge an 802 ist
mit 36 kg pro Jahr auBergewShnlich hoch: Sie ist doppelt

so hoch wie in Paris und Créteil (beides ebenfalls vom
Hausbrand geprédgte LIAs) und h&her als jene der erheblich
stdrker industrialisierten Stddte London, Marseille, Lille
und Basel-Stadt. Sie ist beinahe ebenso hoch wie in Berlin,
wo sich immerhin mehrere Kraftwerke befinden. Der Vergleich

f&811t noch unglinstiger aus, wenn nur die Pro-Kopf-Menge
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des Hausbrandbereichs verglichen wird. Diesbeziiglich diirfte
Casalecchio - stellvertretend fiir alle norditalienischen
Wohngebiete, in denen keine ins Gewicht fallenden Substi-
tutionsprozesse hin zum Erdgas erfolgt sind -, unter den

europdischen Wohngebieten deutlich an der Spitze liegen.

Die verfilgbaren Angaben iiber das Emittentenverhalten lassen
nicht vermuten, daB8 sich im Laufe der Untersuchungsperiode
Brennstoffsubstitutionsprozesse zu schwefeldrmeren flissigen
Brennstoffen oder Erdgas abgezeichnet haben. Es ist damit
jedenfalls nicht von einem positiven Netto-Emissionseffekt

auszugehen.

3.5.2.2.5. Emittenten-Verhalten

Tab. 3.5.12 gibt die wenigen in der Untersuchungsperiode
eingetretenen Verhaltens&nderungen der &6rtlichen Emittenten
wieder. Mit Ausnahme des Chemiewerkes, welches aufgrund
einer behdrdlichen Anordnung eine leichte Anhebung der
Kaminhthe vornahm, gehen alle {ibrigen Verdnderungen auf
Marktmechanismen zurlick. Im Gegensatz zu den meisten anderen
LIAs fiihrten sie auch nicht zu einer Reduktion der SOZ_

Gesamtmenge.
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3.5.2.2.6. Immissionsverlauf, KaminhShenentwicklung

Im LIA befindet sich keine ImmissionsmeBstation. Die Werte
dlirften jedoch denen &hnlich sein, die an der Station Nr. 2
in Bologna gemessen werden, weil sich Casalecchio in un-
mittelbarer N&he zu dieser am Siidrand von Bologna gelegenen
Station befindet. Die Wintermittelwerte diirften sich dem-
entsprechend um 250 Pg/m3 bewegen - ein Niveau, das immer
noch iiber demjenigen der EG-Richtlinie zu Grenz- und Leit-
werten der Luftqualitdt fir Schwefeldioxid und Schwebstaub
von 1980 liegt (Wintermittelwert hier max. 180 Pg/mB). Eine
Entwicklung der Kaminh&hen ist nicht zu verzeichnen. Der
héchste Schornstein miBt 45 m (C1). In den Wohngebieten

liegen die KaminhShen um 10 m.

3.5.2.2.7. Netto-Immissionseffekt

Der Netto-Immissionseffekt l14Bt sich nicht prédzise ermit-
teln. Unterstellt man, daB die MeBwerte der Station Nr. 2
von Bologna auch filir Casalecchio einschldgig sind, sich
mithin die Wintermittelwerte zwischen 1970 und 1978 gering-
fiilgig erhdht haben, so stiinde dieser Anhebung eine Reduk-
tion der Emissionen um 2,6% in der Untersuchungsperiode
gegeniliber. Unter diesen Annahmen wdre von einem negativen

Immissionseffekt auszugehen.

3.5.2.2.8. Umnweltpolitische Outputs im LIA (lokal, regional,

national): quantitative Entwicklung

Der entscheidende nationale Output betreffend die Zuord-
nung Casalecchios zur Zone A erfolgte offenbar 1972 im
Rahmen eines grodBeren, insgesamt 72 italienische Gemeinden
umfassenden Pakets. Einschldgige Dokumente fehlen. Die
Durchsicht der Dossiers von 10 der 22 Betriebe des Emitten-
teninventars ergab, was auch in Behdrdeninterviews bestd-
tigt wurde: Luftreinhaltepolitische Outputs fiir das LIA
betreffen lediglich einen Betrieb (Chemiewerk); es handelt

sich um eine Inspektion durch das provinziale Gesundheits-
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inspektorat 1977 und zwei Entscheidungen des CRIAER von 1977
bzw. 1979, in denen einzelne SanierungsmaBnahmen angeordnet
wurden. Das CRIAER traf beziiglich der anderen 21 Betriebe,
die 1973 ebenfalls ihre Emissionen mitgeteilt haben, keine
speziellen MaBnahmen. Im Laufe der Untersuchungsperiode

fiel keine Genehmigung an. Uber kommunale Kontrollaktivitd-
ten, die nach Beh&rdenauskunft sehr selten erfolgen, liegen

keine Informationen vor.

3.5.2.2.9. Umweltpolitische Outputs im LIA (lokal, regional,
national): inhaltliche Steuerungsdimensionen

Mit dem BeschluBf der Zvordnung zur Zone A 1972 wurde auto-
matisch angeordnet, daB neue Brenneranlagen im Hausbrand-
bereich kiinftig den strengeren Anforderungen des Luftrein-
haltegesetzes zu geniigen hdtten und entsprechend mit Gas-
61 zu befeuern wdren. Eine systematische Umsetzung dieser
Gesetzesbestimmung ist offenbar nicht erfolgt; die Anfor-
derungen werden nur dort durchgesetzt, wo alte Gerdte er-
setzt bzw. neue Gerdte eingebaut werden. Im industriellen
Bereich hat offenbar die neue Regelung keine Umstellung
erforderlich gemacht; ob dies auf von der Gemeinde erteilte
Ausnahmegenehmigungen oder darauf zurlickzufiihren ist, daB
die Emittenten bereits vor 1970 auf das Verfeuern von
%igem Schwerdl verzichtet haben, geht aus den Akten nicht

hervor.

Die einzige ansatzweise in der Implementationspolitik auf-
tretende SOz—relevante Steuerungsdimension ist die im Zu-
sammenhang mit dem Chemiewerk verfiigte Anhebung der Kamin-
hShe. Sie ist allerdings derart geringfiligig gewesen, daB
auch hier nicht von SOZ-Luftreinhaltepolitk gesprochen
werden kann. Damit hat SOZ—Luftreinhaltepolitik fiir Casa-
lecchio 1973 mit der Zuordnung zur Zone A ihr vorl&dufiges

Ende gefunden.
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3.5.2.2.10. Umweltpolitische Outputs im LIA (lokal, regional,

national): Interaktionen

Aus Abb. 3.5.8 geht deutlich hervor, daB der eine Sanierungs-
prozeB, der im LIA im Laufe der Untersuchuﬁgsperiode aufge-
treten ist, eine recht komplexe, multiaktorielle Struktur
aufweist. Ausldser des ganzen Verfahrens war eine Gruppe

von Nachbarn, dieVSich insbesondere gegen die Staubemissionen
dieses Chemiewerks gewendet haben. Der Prozef dauerte drei
Jahre, umfaBte eine Inspektion des provinzialen Gesundheits-
laboratoriums und zwei Entscheidungen des CRIAER, in denen
Staubvermeidungsanlagen, Staubgrenzwerte, Umstellungen der
Gummiproduktionsprozesse und eine leichte Anhebung der Kamin-
hdhe angeordnet wurden. Ende 1980 war das parallel zur In-
tervention des CRIAER von betroffenen Nachbarn eingeleitete
Gerichtsverfahren noch hdngig. Zu unterstreichen ist die

aktive Rolle der Gemeinde in diesem Verfahren.

Abb. 3.5.8: Interaktionsprozef beim Sanierungsverfahren im
LIA Casalecchio

Provinz- Provinz-
CRIA verwaltung laboratorium
ANCC L 1 Gerichte
1 1
Andere Ver- Cemeinde Blirger-
waltungen 1) 1 : proteste

NN

Emittent

1) Feuerwehrkommandantur der Provinz
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3.5.2.2.11. Umweltpolitischer Aktor im LIA

Das kommunale Gesundheitsamt, das unter Leitung des kommu-
nalen Gesundheitsinspektors steht, existiert seit 1973. Es
beschdftigt einen Amtsleiter, der haupts&dchlich iber admi-
nistrative Kompetenzen verfiigt (Nicht—Techniker) und sich
vornehmlich mit Luftreinhaltepolitik befaBt, eine Halbtags-
Bliroangestellte sowie einen Gesundheitspolizisten, der vor-
nehmlich auf Wasserverschmutzung spezialisiert ist und erst
1977 in das Amt eingetreten ist. Der Gesundheitsinspektor
seinerseits ist auch zustd8ndig fiir Belange der &6ffentlichen
Gesundheit in den Nachbargemeinden von Casalecchio. 1980
richtete die Gemeinde ein von einem Exekutivmitglied ge-
leitetes Umweltdepartement ein. Dieses ist allerdings noch
nicht besetzt worden. Die Beziehungen des Gesundheitsamtes
zu den Emittenten k&nnen als kooperativ beschrieben werden;
das Amt bevorzugt Verhandlungen gegeniiber f&rmlichen Sank-
tionen. Die Einschaltung von Gerichten kam bisher nur im
Bereich der Wasserverschmutzung vor. Uber eigene MeBgerite

verfligt das Gesundheitsamt nicht.

3.5.2.2.12. Andere Aktoren im LIA

Parlament und Parteien haben sich in der Untersuchungs-
periode nicht mit Luftverschmutzung befaft. Die Gemeinde
hat auch das vom Antismog-Gesetz vorgeschriebene Revisions-
verfahren flir die kommunale Gesundheitsordnung nicht durch-
gefﬁhrt. Demgegeniiber funktionierte offenbar die nach dem
T.U. 1934 angeordnete Klassierung der einzelnen Betriebe.
In der Gemeinde befinden sich 19 Betriebe der ersten und

46 der zweiten Klasse. SOz—relevante Auflagen beziiglich
der Betriebe der zweiten Klasse wurden nach Behdrdenaus-
kiinften nicht gemacht. Das politische Leben der Gemeinde
wird von der kommunistischen Partei geprdgt, die 1970 tilber
einen Wihleranteil von 63%, 1975 iiber einen solchen von 52%

und 1980 iiber einen Anteil von 62% verfligte.
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In dem einen Fall, der zu einer CRIA-Intervention gefihrt
hat, haben betroffene Nachbarn auch die Gerichtsbarkeit
eingeschaltet. Eine lokale Betroffenengruppe hat den Emit-
tenten vor die zustdndige "pretura" von Bologna gebracht;
der Fall ist noch hdngig. Ob die Betroffenengruppe
tatsdchlich umweltpolitische Belange und nicht - wie

der Emittent behauptete - die Steigerung der Hauspreise

in der Umgebung des Emittenten verfolgt hat, ist dabei

allerdings offen.

3.5.2.2.13. Relevante situative Variablen

Auch die Industriestruktur von Casalecchio hat sich in derx
Untersuchungsperiode infolge der Kriseneinbriiche ver&ndert;
die Zahl derjenigen Betriebe, die mehr als 50 Beschdftigte
aufweisen, ist von 1970 bis 1980 um 8 =zurilickgegangen (von
30 auf 22). Wie aus dem Emittenten-Inventar hervorgeht, hat
sich auch hier das typische Muster des Wachstums bei der
chemischen Industrie und des Riickgangs bei der metallver-
arbeitenden Industrie eingestellt. Offen bleibt, ob die
Blirgerproteste und CRIA-Intervention beziiglich des Chemie-
werks deshalb so nachhaltig waren, weil es sich hier um
eine Wachstumsindustrie handelte. Mit Sicherheit ist das
Nichteinschreiten bei den {ibrigen Betrieben, die ebenfalls
Emissionsdeklarationen abgegeben haben, auch damit zu be-
grinden, daB das O6rtliche Gesundheitsamt in seiner Ein-
schdtzung der Okologischen Situation primdr die Wasser-
verschmutzung als gravierend ansieht. Demgegeniiber wird die
Luftsituation als verhdltnismdBig glinstig beschrieben,

weil Casalecchio von den vorteilhaften Winden profitiert,
die die Emissionen angeblich wirksam in die Po-Ebene ver-

frachten.

3.5.2.2.174. Relevante Programmelemente

Die Nichtperzeption und das Nichtangehen des SOZ—Problems
in der Luftreinhaltepolitik im LIA Casalecchio im Bereich

der industriellen Luftreinhaltepolitik legt den SchluB nahe,
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daB hier kein einziges Programmelement irgendeine Relevanz
entfaltet hat. Das Programm des Antismog-Gesetzes wurde damit
nur fir den Hausbrandbereich in Gestalt der Zuordnung des
Gebiets zur Zone A wirksam. Im industriellen Bereich hat
auch der sichtbarere und administrativ frither regulierte
Luftschadstoff Staub nur in einem Fall zu einer Intervention
AnlaB gegeben. Die Inaktivitdt im SOz—Bereich 183t sich ein-
deutig auf die personell ungeniigend ausgestattete kommunale
Behdrde zurlickflihren. Diese war im Laufe der Untersuchungs-
periode weitgehend durch Wasserschutzprobleme ausgelastet
und verfiligte Uber kein lufthygienisch ausgebildetes Personal.
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3.5.2.3. Das LIA Piacenza im RIS Emilia Romagna

3.5.2.3.1. Allgemeine Charakterisierung

Piacenza ist die Hauptstadt der gleichnamigen Provinz. Sie
umfaft 109.000 Einwohner (1979; 1971: 107.000). Im Unter-
suchungszeitraum hat die Einwohnerzahl um ca. 2% zugenommen.
Sie entspricht 39% der Provinzbevdlkerung und 2,75% der
Regionalbevdlkerung. Die Aktivbevdlkerung betrug 1971 nur
37,5%; davon war weniger als die Hdlfte (45%) im Industrie-
sektor beschdftigt. Das Pro-Kopf-Einkommen lag bei der
letzten Schdtzung 1970 im mittleren Bereich der norditalie-
nischen Stddte. Gemeinde und Provinz liegen am n&rdlichen
Rand der Region; sie grenzen an die Region Lombardei. Pia-
cenza bildet das Zentrum eines grdBeren, vornehmlich land-

wirtschaftlich genutzten Gebiets.

Die Industriestruktur zeichnet sich durch eine Vielzahl
kleinerer und verhdltnismdBig wenig groBer Betriebe (ca. 25)
aus. Diese gehdren hauptsdchlich der Chemiebranche (Farben,
Kunststoffe), der Metallverarbeitungsbranche (Lastkraftwagen,
Werkzeuge, Rohre), der Baustoffbranche (Zement) sowie der

Nahrungsmittel- und Textilbranche an.

Piacenza liegt seit Inkrafttreten des Luftreinhaltegesetzes
in der Zone A. Die Immissionswerte sind fiir italienische Ver-
hdltnisse niedrig (Jahresmittelwerte um 60 Pg/m3) und weisen
eine deutlich fallende Tendenz auf. Piacenza ist ein gutes
Beispiel einer sich von selbst regulierenden Luftreinhalte-
politik; die Aktivitdten der zustdndigen Behdrden fallen

in diesem LIA &uBerst bescheiden aus; so bleibt insbesondere
das GroBkraftwerk der ENEL, das immerhin flir mehr als 40%

der s0,
Untersuchungsperiode unbehelligt. Demgegeniiber spielen fiir

den gemeinhin festgestellten Emissionsriickgang Marktmecha-

-Emissionen verantwortlich ist, wdhrend der gesamten

nismen und - mehr als in den anderen LIAs - die soziale Kon-

trolle eine wichtige Rolle.
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3.5.2.3.2, Datenlage

In Piacenza konnte die Gesamtheit der flir die 21 wichtigeren
Betriebe einschlédgigen Dossiers analysiert werden. Da

durch diese Dossiers keine einzige SanierungsmaBnahme ein-
geleitet wurde, das CRIA seine Aktivitdten vielmehr auf
foérmliche Kontrollverfahren beschré&nkt hat, ist der Ertrag
der Output-Analyse verhdltnismdBig bescheiden (praktisch

nur drei Genehmigungen). Mit ungefdhr einem Viertel der
Betriebe (5) konnten Interviews durchgefiihrt werden. Die
Gemeindeverwaltung ist verh8ltnismdBig gut Uber die nach T.U.

zu klassierenden Anlagen informiert.

Verldgliche Immissionsdaten gibt es erst ab 1979. Fir die
Jahre 1976/77 konnte auf Daten einer MeBkampagne zuriickge-
griffen werden; bis 1976 fehlen Immissionsdaten wie flir die

Jahre 1977 und 1978. Emissionsdaten sind nicht verfiligbar.

3.5.2.3.3. Emittenten~-Inventar

Aus dem Emittenten-Inventar in Tab. 3.5.13 -geht die dominie-
rende Stellung des ENEL-Kraftwerks hervor, welches filir min-
destens 40% der Emissionen verantwortlich ist. An zweiter

Stelle stehen die Chemiwerke.



Tab. 3.5.13:

Emittenten-Inventar LIA Piacensa,

Italien
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RIS Emilia Romagna,

Emittentengruppe

Zahl

Weitere Angaben

Installierte
Leistung

Output-Analyse
erstellt

Interview
durchge-
fihrt

Kohlekraftwerke
Olkraftwerke

Raffinerien

Eisen- und Stahl-
werke

Chemiewerke

Metallverarbeiten-
de Industrie

andere Grofemit-
tenten

Krankenhduser

Hausbrand

(seit 1953): 2 x
70 MW mit 2 Kaminernj
d 47 m.

Seit 197 : 2 Ein-
heiten & 320 MW
mit 2 Kaminen &
120 m.

330 Beschéaftigte

Kleinere Gieferei-
ein, die Kohledfen
betreiben und nicht]
ganzjdhrig arbei-
ten. Eine behdrd-
liche Kontrolle
findet nicht statt.

C1: Farbwerke
Beschdftigte 1970:
115, 1980: 86
SO,-Emissionen
durch Heiz- und

ProzefBvorgidnge

C2: Kunststoffabrik
Besch. 1970: 600

" 1980: 700
modernes Werk mit
quter Ertragslage.

C3: Grundstoffe f.
die Landwirtschaft.
Bis 1975 Schwefel-
sdureproduktion.
Halbstaatl. Unter-
nehmen

C4: Pharmawerk

M1: Lkw
R&hren

Werkzeuge

01: Textilfabrik

Besch. 1970: 325
" 1980 250

02:

03-6: Nahrungsmit-
telindustrie

07-8: keine Infor-
mationen

HI:
1980:

Besch.
1.000

Zementfabrik

Bettenzahl
900, 1970 750
1980: liber

1971: 34.700 Wohn-
einheiten. 1980:
Zahl unbekannt.
Nach Schédtzungen
werden 50% der
Heizungen mit Erd-
gas betrieben.

(seit 1970) 780 MW

15 Mio. kcal;
KaminhShe 30 m

4,6 Mio. kcal

5,5 Mio. kcal;
angeschlossen ist
eine Abfallverbren-
nungsanlage mit ei-
ner installierten
Leistung von
665.000 kcal.

X
(keine Outputs;
erst 1981 Unter-
lagen seitens des
CRIAER erbeten)

X
(kein Output vor-
handen}

X
(keine Outputs)

X
(keine Outputs)

X
(keine Outputs)

X
(kein Output)

X
(4)

Gesamt

21

21
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3.5.2.3.4. Emissionsverlauf, Netto-Emissionseffekt

Emissionszahlen fehlen flr die gesamte Untersuchungsperiode.
Wie aus der Analyse des Emittentenverhaltens hervorgeht,
kann jedoch auf eine Reduktion der Emissionen geschlossen
werden. Der Netto-Emissionseffekt ist infolge von Substi-
tutionsprozessen hin zum Erdgas zwar als positiv zu veran-
schlagen, doch steht fest, daB dies nicht auf umweltpoli-
tische Anstrengungen der zustdndigen Behdrde zuriickzu-

fiihren ist.

3.5.2.3.5. Emittentenverhalten

Aus Tab. 3.5.14 geht eindriicklich hervor, daB das LIA
Piacenza beziliglich Verhaltensd&nderungen der Emittenten,
die auf umweltpolitische Outputs zurlickzufiihren sind, sehr
schlecht dasteht. Berlicksichtigt man auBerdem, daB sich im
LIA ein wichtiger GroBemittent befindet (ENEL-Kraftwerk),
so nimmt dieses LIA unter den neun untersuchten italieni-
schen LIAs in dieser Hinsicht eindeutig den letzten Rang
ein. "Qutput-lose" GroBkraftwerke finden sich sonst weder

in Italien noch in den anderen Untersuchungsl&dndern.
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3.5.2.3.6. Immissionsverlauf, KaminhShenentwicklung

Seit April 1978 steht beim provinzialen Gesundheitslabora-
torium ein automatisches MeBnetz in Betrieb, das 12 Statio-
nen umfaBt, wovon 6 SOZ—Immissionen messen. Drei dieser
Stationen befinden sich in der Stadt Piacenza. Frilhere MeB-
daten stammen aus zwei MeBkampagnen, die 1974 durch die Ge-
meinde bzw. 1976 und 1977 durch das provinziale Gesundheits-
laboratorium mittels diskontinuierlicher Messungen durchge-
ftihrt wurden. Die Errichtung des neuen MeBnetzes 1978
kostete ca. 1,7 Mio. DM (fiir die Kostenaufteilung vgl. den

Bericht iber das RIS Emilia Romagna weiter unten).

Abb. 3.5.9 gibt den Verlauf der Winter- und Jahresmittel-
werte in der Periode 1976-1980:81 wieder ; die MeBRdaten
von 1974 werden nicht berlicksichtigt, weil sie nicht ver-

gleichbar sind.
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Abb. 3.5.9: 802— Winter- und Jahresmittelwerte 1976 - 1980/81
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Die insgesamt relativ niedrigen Werte und der darin zum
Ausdruck kommende Entlastungstrend sind sicherlich daflir
verantwortlich, daf8 die in Piacenza eindeutig immissions-
orientierte Strategie des CRIAER zu keinen maBgeblichen
Interventionen gefilhrt hat. Denn das hier eingetretene for-
melle Kontroll- bzw. Sanierungsverfahren greift nur dort,

wo Immissionswerte Uberschritten werden. Seit 1979 liegen
die Werte von Piacenza sogar unterhalb der im internatio-
nalen Vergleich sehr strengen Standards der Weltgesundheits-

organisation und der schweizerischen Richtlinien fir SOZ'

Die Kaminh&hen wurden in der Untersuchungsperiode nicht
verdndert; eine Ausnahme bildet die - aus "psychologischen"
Griinden vorgenommene - Anhebung der KaminhShe beim Kranken-
haus von 12 auf 18 m sowie die Errichtung eines neuen Kamins
fiir die Heizanlage der Kunststoffabrik (C2). Die Hochkamine

des Kraftwerks blieben unverdndert bei 47 m (2 x) bzw. 120 m
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(2 x); die Schornsteine der drei gr&Beren Chemiebetriebe sind

zwischen 20 und 40 m hoch.

3.5.2.3.7. Netto-Immissionseffekt

Die eingetretenen Emissionsreduktionen, die auf wirtschaft-
lich bedingte Betriebsschliefungen und Brennstoffumstellungen
sowie in einem wichtigen Fall auf die Intervention einer
nicht umweltpolitischen Beh&rde (Arbeitsinspektorat) zurlick-
gehen, sind mit Sicherheit filir den Riickgang der Immissions-
belastung verantwortlich. Dieser insgesamt positive Netto-
Immissionseffekt ist indessen wie der positive Netto-Emissions-
effekt nicht umweltpolitisch bedingt. Die Output-Analyse
zeigt sogar, dafB das Ausbleiben der Interventionen des
Arbeitsinspektorats, der Feuerwehrkommandantur oder des
Gerichts und die Belassung der Umweltqualit&tsliberwachung

in der ausschlieBlichen Regie von Gesundheitsinspektorat und
provinzialer Luftreinhaltekommission (im Auftrag des CRIAER)
bzw. des CRIAER selbst zu einer Verschlechterung der Immis-

sionssituation gefiihrt h&tten.

3.5.2.3.8. Umweltpolitische OQutputs im LIA (lokal, regional,

national): guantitative Entwicklung

Wie aus Tab. 3.5.15 hervorgeht, hat das CRIAER im LIA Pia-
cenza vollstd&ndig auf den Erlaf von Sanierungsanordnungen

aufgrund der 1971 und 1972 geforderten und auch eingegange-

nen Unterlagen der Betriebe ("rilazioni") verzichtet. Die
CRIA-Aktivitdt besteht ausschlieBlich im ErlaB von vier
Genehmigungen filir zwei Krankenhduser (H1 und eine Privat-
klinik; insgesamt drei Genehmigungen) und eine kleinere
Maschinenfabrik (M4). In zwei F&llen (Privatklinik und M4)
standen Genehmigungen fiir Kaminhdhen an; im Falle von HI1,
auf das sich zwei Genehmigungen beziehen, stand eine Ab-
fallverbrennungsanlage zur Debatte. Demgegeniiber ergingen
nicht weniger als 10 Anordnungen zur Durchfihrung fdrmlicher
Kontrollen. Diese betrafen 1971 das Kraftwerk und den Nah-

rungsmittelbetrieb, 1972 wiederum diese beiden Emittenten
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Tab. 3.5.15: Umweltpolitische Outputs im LIA Piacenza.
Quantitative Ubersicht.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Emitten-| Kohle-| 01— Raffi- | Eisen- | Che- | andere| gew.Em. [mitt- | Kran- | Haus- | Ver-
ten: kraft-| kraft-| nerien| und mie- | GroB- | (hoher |lere ken— brand | kehr
werke | werke Stahl- | werke | emit~ | Energie-|Emit- | hduser
werke tenten | verbr.) |tenten

Neuge-
nehmi-
gung

Sanie-
rung

Kon-
trolle

LOKALE EBENE

Sank-
tion

Neuge-~
nehmi-
gung

Sanie-
rung

Kon- 1
trolle

REGIONALE EBENE

Sank-
tion

Neuge-
nehmi- 1 3
gung

Sanie-
rung

Kon-
6 7
trolle 2

NATIONALE EBENE

Sank-
tion

und zusdtzlich die drei Chemiebetriebe (Farbwerk, Kunststoff-
fabrik, Agrochemikalienfabrik) sowie ein Zementwerk. 1975
wurde ein f&rmliches Verfahren gegen das Agrochemikalien-
werk eingeleitet, welches letztendlich nicht durchgefiihrt
wurde, weil die Firma die Produktion von Schwefelsdure von
sich aus aufgab. 1977 und 1980 galten solche Verfahren wie-
derum dem Farbwerk. Wdhrend 7 der 10 Kontrollverfahren
regelmdBig damit endeten, daB das CRIAER liber seine Provinz-
kommission feststellte, daB keine Gesetzesverletzungen
vorlagen, sich mithin keine SanierungsmaBnahmen aufdrdngten,

miindete lediglich eines dieser Verfahren, das nicht von
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Gemeinde oder Provinzialkommission, sondern vom Arbeits-
inspektorat eingeleitet worden war, schlieBlich in der Ver-

fligung von VermeidungsmaBnahmen (Farbwerk).

Aktenkundig wurde nur ein Fall, in dem das provinziale
Gesundheitslaboratorium als solches bei einem der Chemie-
werke eine Inspektion durchfiihrte; infolge der Personal-
union zwischen dem Vorsitz der Provinzialkommission, die
das CRIAER vertritt, und dem Provinziallaboratorium miissen
die 10 f&6rmlichen Kontrollverfahren faktisch auch der Pro-
vinzebene zugeschlagen werden; allerdings hat die Provinz
in diesen Fdllen im Auftrag der Region gehandelt und nur
ihre technischen Mittel zur Verfiigung gestellt. Die poli-
tische Verantwortung liegt eindeutig bei der Region. Die
auch von der Gemeindeverwaltung mitunter durchgefiihrten In-
spektionen bei den wichtigeren Emittenten hatten durchweg
informellen Charakter. Im Gegensatz zum CRIAER hat die Ge-
meinde denn auch immer wieder versucht, in den F3llen von
Blirgerprotesten das fdrmliche Kontrollverfahren zu vermei-
den und stattdessen eine informelle Verhandlungsldsung zu

finden.

Die Zuordnung von Piacenza zur Zone A erfolgte automatisch
mit der Verabschiedung des Gesetzes aufgrund der Einwohner-

zahl.

Im Untersuchungszeitraum wurden bei der Gemeinde ungefdhr
zw81f Genehmigungsantrdge gestellt, die die Verwendung von
Schwertlen mit 4%igem Schwefelgehalt zum Gegenstand hatten.
In allen Fdllen hat die Gemeindeverwaltung = einem Rund-
schreiben des CRIAER zufolge - keine Entscheidung getroffen.
Nur die Anfrage der ENEL-Kraftwerke, die eine Sondergenehmi-
gung zur Verwendung dieses Schwer8ls unter Hinweis auf die
schwierige Versorgungslage beantragt hatten, wurde an das
CRIAER weitergeleitet. Dieses hat noch keine Entscheidung
getroffen; es steht aber zu erwarten, daf die Entscheidung
positiv ausfallen wird, da die MeBdaten nur eine geringe

Belastung ausweisen.
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3.5.2.3.9. Umweltpolitische Outputs im LIA (lokal, regional,

national): Inhalte

Die f&rmlichen Kontrollverfahren ("sopralluogo") hatten
die Feststellung des Immissionsbeitrags des Kraftwerks bzw.
der chemischen Betriebe zur Immissionsbelastung zum Gegen-
stand. Gepriift wurde dabei, ob die gesetzlich vorgesehenen
"Immissionsgrenzwerte" {iberschritten wurden. Dies traf in
sieben der acht diese Emittenten betreffenden Fdlle weder
fir 802
den Farbwerken blieb aufgrund der Aktenlage bis zum SchluB

noch flir die anderen gemessenen Schadstoffe zu. Bei

(1980) unklar, ob dieser Sachverhalt gegeben war. Jedenfalls
hat die Intervention von Betroffenen und insbesondere des
Arbeitsinspektorats schlieflich doch zur Verfiligung von Ver-—
meidungsmaBnahmen gefilhrt. Danach sollten die SOZ-ProzeB—

emissionen von 320 t/a vollstdndig eliminiert werden.

In den vier Genehmigungen wurden zum einen Kaminh&hen fest-
gelegt (im Falle des kleineren Metallverarbeitungsbetriebs

M4 wurde eine Ausnahmegenehmigung fiir die Kaminh&he erteilt),
zum anderen ein Emissionsgrenzwert fiir Staub festgesetzt
(Abfallverbrennungsanlage des Krankenhauses H1). S0,-
Emissionsgrenzwerte und konkrete Brennstoffanordnungen
fehlten durchgehend.

Mit der Unterstellung von Piacenza unter die Regulierung
der Schutzzone A setzte bereits in den sechziger Jahren
im Hausbrandbereich ein sukzessiver Umstellungsprozef bei
den verwendeten Heizanlagen und den verfeuerten Brenn-
stoffen ein. AuBerdem hat sich auch hier der Gasanteil
stark erhdht (60% der Haushalte). Diese MaBnahmen sind in-
dessen nicht auf Aktivit&ten der zustdndigen Feuerwehr-
kommandantur, sondern ausschlieflich auf Marktmechanismen

zurilickzufiihren.
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3.5.2.3.10. Umweltpolitische Qutputs im LIA (lokal, regional,

national): Interaktionen

Die Interaktionsmuster bei den Genehmigungsverfahren sind
durchweg atypisch: Ihre Dauer ist sehr kurz (zwischen 3 und
17 Monaten) und die Aktorenkonstellation divergiert von dem
iiblichen Muster. Im einen Fall (M4) ist es die Gemeinde, die
flir den Emittenten eine Ausnahmegenehmigung beziiglich der
Kaminh8he verlangt (die Genehmigung wurde erteilt), im anderen
Fall wird ein gleiches Begehren von der Feuerwehrkommandantur
gestellt (fiir die Privatklinik H2); welches vom CRIAER abge-
lehnt wird. Komplexer ist demgegeniiber das Genehmigungsverfah-
ren im Falle der Abfallverbrennungsanlage flir das Kranken-
haus H1. Hieran waren neben der Gemeindeverwaltung und dem
CRIAER auch Betroffene, die Feuerwehrkommandantur und der
Biirgermeister beteiligt. Das Verfahren wurde dadurch ausge-
16st, daB das Krankenhaus aus eigener Initiative auf die Biir-
gerproteste reagierte und sich zur Errichtung einer neuen
Anlage entschloB. Flir die Anlage reichte das Krankenhaus

denn auch den Genehmigungsantrag ein, den die Gemeinde ihrer-
seits erst nach mehrfacher Aufforderung der provinzialen
Feuerwehrkommandantur dem CRIAER vorlegte. Die Feuerwehr-
kommandantur hatte angedroht, die Feuersicherheitsgenehmi-
gung nicht zu erteilen, wenn nicht eine positive Stellung-
nahme des CRIAER vorl&dge. Die Gemeinde hdtte ihrerseits -

wie offenbar auch in wenigen anderen Fdllen - die Angelegen-
heit nicht vor das CRIAER gebracht, weil dieses offenbar
recht langsam arbeitet, sondern hidtte den Fall mit der Er-
teilung der Baugenehmigung selbst entscheiden wollen. Diese
Vorgehensweise hdtte dem Gesetz mit Sicherheit nicht ent-
sprochen. Der Fall zeigt, wie aufgrund von Blirgerprotesten
und einer entsprechenden Reaktion des Emittenten schlieflich
ein Genehmigungsverfahren flir eine geplante Neuanlage ein-
geleitet werden konnte, das die Funktion eines Sanierungs-

verfahrens hatte.

Sieben der insgesamt zehn fOrmlichen Kontrollverfahren hin-

sichtlich der Emittenten Kraftwerk, Krankenhaus (H1), Agro-
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chemikalienwerk (C3) und Kunststoffabrik (C2) liefen nach
dem gleichen einfachen Muster ab; sie waren allesamt nicht
besonders effektvoll. Die Verfahren gegeniiber dem Kraftwerk
und der Kunststoffabrik wurden von der Offentlichkeit iber-
haupt nicht zur Kenntnis genommen; diejenigen gegeniiber dem
Agrochemikalienwerk und dem Krankenhaus waren von Blirger-
protesten ausgeldst worden. Das CRIAER hatte sie offensicht-

lich angeordnet, um die Proteste zu kanalisieren.

Der bedeutendste Konfliktfall war derjenige der Farbwerke.
Gegeniiber diesen Werken wurden dreimal f6rmliche Kontroll-
verfahren eingeleitet, an deren Ende schlieBlich der ErlaB
einer Anordnung zur vollstd@ndigen Eliminierung der 802-
Emissionen (320 t/a) sowie periodische Kontrollen durch das
provinziale Gesundheitsamt (zweimal j&hrlich) standen. Die
erste MeBanordnung stammt aus dem Jahre 1972; die Sanie-
rungsmaBnahme wurde 1980 getroffen. Am Verfahren waren die
folgenden sechs Aktoren beteiligt: die Gemeindeverwaltung,
das provinziale Gesundheitslaboratorium, ein Ortliches Ge-
richt (unabhdngiges Verfahren), Betroffenengruppen, das
Arbeitsinspektorat und die provinziale Unterkommission des
CRIAER. Hauptaktoren waren die Betroffenengruppe und das

Arbeitsinspektorat. Abb. 3.5.10 gibt diesen komplexen Pro-

zeB3 schematisch wieder.

Die analysierten Kontrollverfahren zeigen, daB die Strate-
gie des CRIAER zumindest in sieben Fdllen (darunter zwei
Konfliktfdlle) ,anfdnglich auch im Hauptkonfliktfall um

die Farbwerke,erfolgreich die Proteste aus der BevOlkerung

in ein f&rmliches Kontrollverfahren kanalisieren und damit
neutralisieren konnte. Erst das Hinzutreten eines gewichtigen
institutionellen Aktors (Arbeitsinspektorat) durchkreuzte
diese Strategie und brachte das Krdfteverhdltnis unter

den Aktoren in Bewegung. Diese Umverteilung zugunsten der
Betroffenen wurde auch dadurch unterstilitzt, daB parallel zu
den fdrmlichen Verfahren ein von der administrativen Regelung
her einfacheres und wirksameres Gerichtsverfahren eingelei-

tet wurde.
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Abb. 3.5.70: Interaktionen anldBlich der drei Sanierungs-
verfahren im LIA Piacenza

Provinz- Provinz-

CRIA verwaltung laboratorium
ANCC 2 2 _ Gerichte
Andere Ver-— Blirger-
waltungenl) 2 Gemeinde proteste

/P

Emittenten

S

1) Arbeitsinspektorat

3.5.2.3.11. Umweltpolitischer Aktor im LIA

Umweltpolitischer Aktor im LIA Piacenza ist das Zentrum

gegen Umweltverschmutzung ("Centro Anti-Inquinamento™; CAI),
welches im kommunalen Gesundheitsinspektorat angesiedelt ist.
Diese BehOrde besteht seit 1973 und umfaBft gegenwdrtig drei
Beamte (1 Diplomchemiker, 2 Chemotechniker), die ungefdhr

40% ihrer Zeit fiir Luftreinhaltepolitk aufwenden. Die Per-
sonalkosten filir diese Aktivitdten betruden 1980 ca. 25.000 DM.
Das Zentrum ist hauptsdchlich mit der Klassierung der orts-
ansdssigen Industriebetriebe nach dem T.U. 1934 (6 Betriebe
in Klasse 1, 11 Betriebe in Klasse 2) befaBt sowie mit der
Vorpriifung aller an das CRIAER weitergeleiteten Genehmigungs-
antrdge, der periodischen Weiterfiihrung der Gemeindedossiers,
der technischen und rechtlichen Beratung der Industriebe-
triebe und mit der Uberpriifung von Beschwerden aus der
Bevdlkerung. Der Vorsteher des Zentrums, der 1981 zur

Wasserbehdrde iiberwechselte, hatte sehr gute Beziehungen
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zu allen wichtigen Emittenten. Das Zentrum pflegte auch mit
dem provinzialen Gesundheitslaboratorium ausgezeichnete,
unblirokratische Kontakte. Demgegeniiber gelten das OSrtliche
Strafgericht und die Feuerwehrkommandantur als zu blirokra-
tische Instanzen, die die Probleme zu formal und zu streng
unter rechtlichen Gesichtspunkten angehen wiirden. Das Zen-
trum gegen Umweltverschmutzung hat offenbar eine recht gute
Ubersicht {iber die Emissionsaktivitdten der ortsansédssigen
Industrien. Es wird versucht, auf informeller Ebene L&sun-
gen zu finden, wo Bilirger aus der betroffenen Nachbarschaft
auf Abhilfe dridngen. Systematische Kontrollaktivitdten fin-

den kaum statt.

3.5.2.3.12. Andere Aktoren im LIA

Der bis 1975 von einer Mitte-Links- und seither von einer
Linkskoalition gestellte Gemeinderat hat sich im Laufe der
Untersuchungsperiode nicht mit lufthygienischen Problemen
befaBt. Der zustdndige Vorsteher des lokalen Gesundheits-
departements hat sich nur im Falle des Gemeindekrankenhauses
(H1) in den administrativen Prozef3 eingeschaltet, um zu ver-
suchen, daB eine CRIAER-Intervention umgangen werden kdnnte.
Nach Auffassung der Emittenten hat sich der Wechsel in der

Gemeindeadministration zu ihren Gunsten ausgewirkt.

Organisierte Umweltschutzgruppen fehlen auch in Piacenza.
Nichtsdestoweniger fanden die spontanen Biirgerproteste in
den Quartiersrdten von Piacenza ein geeignetes Forum. Diese
Rate wurden denn auch im Falle der Chemiefabrik C1 und des
Gemeindekrankenhauses (H1) sowie im Falle der Zementfabrik
(03) aktiv. Sie unterbreiteten dem Blirgermeister Vorschldge
zur Intervention und veranstalteten Sffentliche Versamm-
lungen, bei denen die Beh&rden Rede und Antwort standen.
Ihr Begehren, daB die erhobenen Mefdaten vom Provinzlabo-
ratorium fiir Gesundheit und Vorsorge verdffentlicht wilirde,
wurde von letzterem abgewiesen, weil dies zu aufwendig
wdre. Das Vorhandensein von Quartiersrdten hat sich offen-

sichtlich fiir Betroffenenaktivitdten positiv ausgewirkt,
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weil unmittelbar erlebbare Aspekte der Umweltbelastung hier
ein permanentes Diskussionsforum fanden, das insbesondere

iiber die notwendige institutionelle Kontinuitdt verflgte.

3.5.2.3.13. Relevante situative Variablen

Die beschriebene Situation in Piacenza zeigt wie kein ande-
res der untersuchten LIAs, wie glinstig sich relativ niedrige
Luftbelastungswerte flir die Emittenten auswirken k&nnen.

Es entspricht durchaus der Logik der italienischen Luftrein-
haltepolitik, die sich im Untersuchungszeitraum immer stdr-
ker zu einer Immissionsorientierung hinentwickelt hat, daB
sich das CRIAER mitunter in die Lage versetzt sah, die Emit-
tenten gegen Nachbarschaftsklagen in Schutz nehmen zu miissen,
weil diese ein f&rmliches Kontroll~ und/oder Sanierungsver-
fahren beantragt hatte. Solch ein Verfahren muB bei relativ
niedrigen Luftbelastungswerten regelmdBig mit der Feststel-
lung enden, daB die beanstandeten Emissionen zulédssig seien.
Die Position der Emittenten in Piacenza wurde durch die
relativ glinstigen Immissionen eindeutig gestdrkt. Luftrein-
haltepolitische MaBnahmen wurden selbst gegeniiber dem Uber-
8rtlich bedeutsamen Emittenten "ENEL-Kraftwerk" nicht er-
griffen. Die glinstige allgemeine Umweltsituation scheint

in deutlichem Kontrast zu dem fiir italienische Verhdltnisse
relativ hohen UmweltbewuBtsein zu stehen. Wenngleich sich
Biirgerproteste im Falle des Kraftwerks durch das Einleiten
des formlichen Kontrollverfahrens offensichtlich befrieden
lieBen, so war die Insistenz der Beschwerdefiihrer bei den
vergleichsweise weniger bedeutsamen Emittenten (Farbwerke,
Gemeindekrankenhaus) deutlich hdher. Die entsprechenden
Emissionen hatten die Luftqualitdt in der Nachbarschaft

trotz der generell glinstigen Immissionen spilirbar verschlech-
tert. Das hohe UmweltbewuBtsein der Anwohner der Betriebe
konnte sich hier erfolgreich gegen das Konzept der auf die
gesamten lokalen Luftbelastungen abstellenden Immissions-
orientiertheit des nationalen Programms in umweltpolitische
Aktivitdten umsetzen lassen. Von diesem stark auf die Nach-

barschaft ausgerichteten UmweltbewuBtsein konnten demgegen-
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Uiber die mit groBen QuellhShen operierenden ENEL-Kraftwerke
indirekt profitieren, weil dadurch die Aufmerksamkeit der
Betroffenen auf kleinere Emittenten umgelenkt wurde. DaB
sich die Bilirgerproteste schlieBlich doch mit einigem Erfolg
auf das Kraftwerk richteten, lag sicherlich auch daran, daB
sich eine Intervention aus arbeitsschutzpolitischen Griinden
aufdré&ngte und dieses Werk von den in anderen Betrieben
aufgetretenen wirtschaftlichen Schwierigkeiten kaum betrof-
fen war. Das Zusammentreffen von Bediirfnissen des Arbeits-
und Nachbarschaftsschutzes mit dem Vorhandensein eines in-
stitutionellen Forums (Quartiersrdte) scheint in diesem Fall
eine glinstige umweltpolitische Voraussetzung geschaffen

zu haben.

3.5.2.3.14. Relevante Programmelemente

Piacenza ist das einzige LIA, in dem das formliche Kontroll-
bzw. Sanierungsverfahren des nationalen Programms auf rela-
tiv breiter Ebene zur Anwendung gelangt ist. Insoweit es
hier eines der beiden Kernstilicke des italienischen Programms
fiir die industrielle Luftreinhaltepolitik (Immissionswert)
recht konsequent, aber auch recht einseitig zur Anwendung
gelangt; das andere Kernstlick, die Einflihrung einer dem
Stand der Technik entsprechenden Vermeidungstechnologie,
findet sich dagegen in keinem einzigen Fall. Die Anwendung
der "industriellen Immissionsgrenzwerte" des Industrie-
dekrets 1&4Bt hier deutlich den Aspekt des Schutzes der
Industrie vor lufthygienisch motivierten Interventionen
hervortreten, denn bei den relativ glinstigen Belastungs-
werten in Piacenza mufB3ten Kontrollverfahren quasi automa-
tisch zur offiziellen Feststellung fiilhren, daB eine Grenz-
wertliberschreitung nicht stattgefunden hat. Die industriellen
Immissionsgrenzwerte wurden in diesen fdrmlichen Kontroll-
verfahren tats8chlich output-relevant; ihr Effekt war hier,
daB sie den Ortlichen Emittenten gewissermafen Emissions-
oder "Auffiill"-Rechte garantierten, die das CRIAER auch
gegen Bilirgerklagen oder Proteste seitens der Gemeinde zu

verteidigen hatte.
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Demgegeniiber ist ebenso bemerkenswert, daBf sich im LIA
Piacenza kein einziges "einfaches" Sanierungsverfahren
abgespielt hat. Weder die Gemeindeverwaltung noch das
CRIAER nahm die M&glichkeit wahr, anldBlich der Emissions-
erkldrungen von 1971 darauf abgestellte Sanierungsanord-
nungen zu treffen, wie dies in den anderen LIAs {iblicher-
weise der Fall war. Die gerade fiir diese einfachen Sanie-
runsgverfahren konstitutive Implementationsvoraussetzung
einer engen Kooperation zwischen CRIAER und Gemeindever-
waltung hat in Piacenza trotz der hier an sich vorhandenen
Verwaltungskapazitdt nicht gewirkt. Dies dilifte auf die
unterschiedliche Interventionsphilosophie von Kommune und
Region zurickzufiihren sein: Die Kommune hdtte offensicht-
lich "einfache Sanierungsverfahren" oder gar informelle
Interventionen bevorzugt; demgegeniiber "versteifte" sich
die Region und das von der Region eingesetzte Provinz-
komitee des CRIAER auf eine in den ilibrigen LIAs der Region
nicht praktizierte juristische Handlungsrationalitdt und
bevorzugte dementsprechend das kompliziertere fOrmliche
Verfahren. Zwischen diesen beiden Handlungsrationalitdten

1dRt sich kaum ein gemeinsamer Nenner finden.
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3.5.2.4. Das LIA Sesto San Giovanni im RIS Lombardei

3.5.2.4.1. Allgemeine Charakterisierung

Die Gemeinde Sesto San Giovanni ist ein wirtschaftlich be-
deutendes Gebiet der Mail&dnder Agglomeration. Sie umfaBte
1979 98.151 Einwohner; zwischen 1971 und 1979 ist die Ein-
wohnerzahl um 6,6% gestiegen. Die Gemeinde ist in das Stadt-
gebiet eingegliedert, in ihrer Umgebung finden sich weder

Griinfl&dchen noch Agrarland.

Sesto San Giovanni ist eines der alteingesessenen Industrie-
gebiete der Region. Das Pro-Kopf-Einkommen der Bevdlkerung’
lag bereits 1971 mit ungefdhr 6.500 DM im Spitzenbereich

der untersuchten italienischen LIAs. Der industrielle Sektor
ist denn auch stark ausgebaut: Hier arbeiten 69% der Aktiv-
bevdlkerung. 1971 beschédftigten die 47 gr&Beren Industrie=-
betriebe (mehr als 50 Beschédftigte) 18.851 Arbeitnehmer.
1980 gab es noch 30 gré&Bere Betriebe, allerdings mit 21.300
Beschdftigten. Damit hat die Zahl der industriellen Arbeits-
pdtze im LIA Sesto San Giovanni im Untersuchungszeitraum um
ca. 10% zugenommen. Die Industriestruktur hat insoweit eine
Verdnderung erfahren, als die Zahl der GroBbetriebe zu Lasten
der mittleren Betriebe zugenommen hat. Die wichtigsten Be-
triebe finden sich in der Eisen- und Stahlbranche, im Ma-

schinenbau und in der chemischen Industrie.

Die Luftqualit&dt von Sesto San Giovanni kann als reprédsen-
tativ fir die gesamte Maildnder Agglomeration angesehen
werden. Die SOZ—Belastungswerte sind rilickl&dufig; gleichwohl
liegen sie auch 1980 noch im Spitzenbereich sd@mtlicher in
die Untersuchung einbezogener LIAs. Sesto San Giovanni
wurde unmittelbar nach Inkrafttreten des Antismog-Gesetzes
dem Kontrollregime der Zone A unterstellt (1967); seit

1971 gehdrt die Gemeinde der Zone B an.



122

3.5.2.4.2. Datenlage

Die Datenlage im LIA Sesto San Giovanni war verhdltnismdBig
gut; zwar fehlten Emissionsdaten wie bei den ibrigen LIAs,
doch fanden sich bei der innerhalb der Gemeindeverwaltung
zustdndigen Gesundheitsinspektion auBerordentlich gut ge-
fihrte Dokumentationen iiber die ortsansdssigen Emittenten.
Diese enthielten Angaben {iber die Produktionstechnologien,
die Wasserverschmutzung, Berufskrankheiten, installierte
Feuerungsleistungen, KaminhShen sowie die verwendeten Brenn-
stoffe. 1979 war denn auch Sesto San Giovanni als einzige
Gemeinde der Provinz Mailand in der Lage, auf eine Anfrage
des Provinzlaboratoriums nach Angaben iiber GroBfeuerungs-
anlagen (liber 1 Mio. kcal/h) sofort zu antworten. Die be-
schriebene Dokumentation wird vom Gesundheitsinspektorat

fiir die systematischen Kontrollen verwendet. Wie aus dem
Emittenten~-Inventar hervorgeht, konnten fiir unsere Unter-
suchung auch die Dossiers der meisten der SOZ—relevanten Emit-
tenten analysiert werden. Weniger glinstig war die Situation
bei den einzelnen Emittenten; hier konnten lediglich vier

Intensivinterviews durchgefiihrt werden.

3.5.2.4.3. Emittenten-Inventar

Das Emittenten-Inventar in Tab. 3.5.16 zeigt, daB die wich-
tigsten Emittenten von Sesto San Giovanni bei den Eisen-

und Stahlwerken bzw. bei der metallverarbeitenden Industrie
zu finden sind. Die Schliisselstellung dieser beiden Emit-
tentengruppen geht sowohl aus der Beschdftigtenzahl als auch
aus den - allerdings unvollstdndigen - Angaben lber die

installierten Leistungen bei diesen Werken hervor.

3.5.2.4.4. Emissionsverlauf, Netto-Emissionseffekt

Trotz fehlender prédziser Emissionsdaten steht fest, daB die
Emissionen industriellen Ursprungs im LIA Sesto San Giovanni
infolge der wirtschaftlichen Einbriliche in der Stahlbranche

sowie einzelner Substitutionsprozesse im Untersuchungszeit-

raum deutlich zuriickgegangen sind. Dank verschiedener
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Substitutionsprozesse ist mithin von einem positiven Netto-
Emissionseffekt auszugehen. Die Emissionen gingen propor-
tional stdrker zurlick als die wirtschaftliche Aktivitédt.

Es deutet einiges darauf hin, daB dieser positive Netto-
Emissionseffekt auf den industriellen Bereich beschrénkt
ist; die Immissionsdaten lassen nicht darauf schliefBen,

daB entsprechende Reduktionen auch im Hausbrandbereich ein-

getreten sind.

3.5.2.4.5. Emittentenverhalten

Aus Tab. 3.5.17 wird ersichtlich, daB die fir die SO2—
Luftreinhaltepolitik wichtigsten Verhaltensdnderungen bei
den Emittenten in der Eisen- und Stahlbranche eingetreten
sind. Diese gehen ungefdhr zu 50% auf Marktmechanismen zu-
rick. Der EinfluB der Umweltpolitik ist in dieser Branche
beachtlich. Die MaBnahmen betreffen Brennstoffumstellungen,
aber auch den Einbau von Luftreinhalteanlagen, die zwar pri-
mdr auf Staub-, sekunddr aber auch auf SOZ—Reduktionen ab-
zielen. Beachtlich sind auch die deutlich auf umweltpoliti-
sche MaBnahmen zurilickgehenden BetriebsschlieBungen im LIA
Sesto San Giovanni. Demgegeniiber f&dllt auf, daB in der
Untersuchungsperiode verhdltnismdBig wenig Kaminh8henanhe-
bungen stattgefunden haben. Wo solche angeordnet wurden,
zogen es die Emittenten vor, den S-Gehalt der Brennstoffe

zu reduzieren oder gar auf Erdgas umzustellen. Die relativ
cgroBe Flexibilitdt der Industriebetriebe in Sesto San
Giovanni dirfte damit zusammenhdngen, daB ein Teil der eli-
minierten oder modifizierten Anlagen zum Zeitpunkt der
staatlichen Intervention bereits recht veraltet war, weshalb
schon aus wirtschaftlichen Grinden eine Erneuerung notwen-
dig wurde. Dies trifft insbesondere fiir die Eisen- und Stahl-
industrie zu, in der - &dhnlich wie in Turin - eine Erneue-
rung der alten Martinsdfen durch Elektrohoch&fen angestanden
hat. Auffdllig ist schlieBlich die schwache Besetzung jener
Tabellenfelder, die Verhaltensé&nderungen aufgrund von sozia-

ler Kontrolle anzeigen. Haupttrdger der Intervention waren
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- wie unten zu zeigen sein wird - im LIA Sesto San Giovanni
eindeutig die recht gut ausgestatteten kommunalen Behdrden
und das CRIAL.

3.5.2.4.6. Immissionsverlauf, KaminhShenentwicklung

Seit dem Winterhalbjahr 1973/74 messen zwei automatische
Philips-Stationen, die zum MeBnetz der Provinz Mailand ge-
h&éren, kontinuierlich die SOz—Immissionen. Eine dritte Sta-
tion war vom Oktober 1974 bis zum Mdrz 1978 im siidlichen
Teil der Gemeinde (nahe der GieBereien F2 und F3) in Be-
trieb. Sie wurde 1978 geschlossen, weil sich ihre Werte
weitgehend mit denjenigen der im Industriegebiet gelegenen
Station Nr. 1 deckten, die sich in der N&he von GroBemitten-
ten wie F1 oder O1 befindet. Die MeBstation Nrxr. 2 liegt im
Wohngebiet des Stadtzentrum. Sie ist seit Oktober 1974 in
Betrieb, hatte aber einen MeBausfall von insgesamt 20 Mona-
ten. Wegen dieses Defekts werden neben den Jahresmittel-
werten (Abb. 3.5.11) hier auch die Wintermittelwerte (Abb.

3.5.12) wiedergegeben.

Eine Interpretation der in Abb. 3.5.12 graphisch dargestell-
ten Wintermittelwerte im LIA Sesto San Giovanni f&dllt vor
allem wegen der unterschiedlichen Trends an den beiden Sta-
tionen schwer. Feststeht, daB die Werte generell auch 1980
im nationalen und internationalen Vergleich &uBerst hoch
liegen. So betrdgt der im Wohngebiet gemessene Wert auch
1980/81 noch mehr als das Doppelte des zuldssigen EG-Winter-
mittelwertes, und auch die gilinstigeren Werte der Station 1
im Industriegebiet Uberschreiten dieses Limit deutlich.

Es dirfte auBerdem zutreffen, daB die Reduktion der SOZ—
Belastungen im Industriegebiet weitgehend parallel zur Re-
duktion der Soz—Immissionen im LIA verlduft. DPemgegeniiber
kann die Entwicklung der Belastungen im Innenstadtbereich
nur durch die Stabilisierung der Hausbrandemissionen und un-
mittelbar auf die Immissionswirksamkeit dieser Emissionen
durchschlagende meteorologische Faktoren erkldrt werden.

So war denn auch vor allem der Winter 1978/79 mit den Spit-

zenwerten duBerst streng; das gleiche gilt fiir den Winter
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Abb. 3.5.11: SO, ,-Jahresmittelwerte der beiden MeBstationen

Abb.

im“LIA Sesto San Giovanni 1974-1980 (in pg/m3)
Station 1: Industriegebiet; Station 2: Wohngebiet
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1977/78. Demgegeniiber gab es 1979/80 und 1980/81 verh&dlt-—
nismdBig milde Winter. Neben diesen allgemeinen meteorolo-
gischen Schwankungen variiert auch die Zahl der Inversions-

wetterlagen zwischen den Untersuchungsjahren deutlich.

Die Kaminh®hen wurden im Untersuchungszeitraum nicht verdn-

dert.

3.5.2.4.7. Netto-Immissionseffekt

Eine prédzise Gegenliberstellung von Emissions- und Immissions-
entwicklungen 138t sich im LIA Sesto San Giovanni in Erman-
gelung hinreichend pr&dziser Emissionsdaten nicht anstellen.
Weil im Bereich der Kaminhdhen keine Anderungen eingetreten
sind und keiner der Emittenten in Inversionswetterlagen auf
schwefeldrmere Brennstoffe wechselt, ist zumindest fiir das
Industriegebiet kein Netto-Immissionseffekt erkennbar; die
Reduktion der Immissionen diirften weitgehend mit entsprechen-
den Verdnderungen der Emissionsgesamtmenge zu erkldren sein.
Infolge starker klimatischer Schwankungen widre eine vertret-
bare Aussage Uber das Verhdltnis von Emissions- und Immis-
sionsverlauf im stdrker von Hausbrandemissionen geprédgten
Stadtzentrum auch dann kaum zu treffen, wenn hinl&ngliche

Emissionsdaten fiir den Hausbrandsektor vorlé&gen.

3.5.2.4.8. Umweltpolitische Outputs im LIA (lokal, regional,

national): quantitative Entwicklung

Die quantitative Bilanz der CRIAL-Aktivitdten im LIA Sesto
San Giovanni ist &duBerst eindrucksvoll: Im Untersuchungs-
zeitraum ergingen nicht weniger als 34 Sanierungsanordnungen,
und es wurden 13 Neugenehmigungen erteilt. 65% der CRIAL-~
Anordnungen betrafen die 5 Eisen- und Stahlwerke der Gemeinde.
Ungefdhr 70% der Outputs bestanden in Sanierungsanordnungen.
Von den insgesamt 16 Genehmigungen sind 3 eigentliche Brenn-
stoffgenehmigungen; die iibrigen 12 betreffen nur Anlagen

in 4 Unternehmenskomplexen. Aus Tab. 3.5.18 geht auBerdem

die verhdltnismdBfig geringe Zahl von Kontrollen durch die

Provinzebene hervor; Haupttrdger der Initiative und der
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Tab, 3.5.718: Umweltpolitische Outputs im LIA Sesto San
Giovanni. Quantitative Ubersicht.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Emitten-{ Kohie-| Ol-~ Raffi-| Eisen— | Che- | Metall- gew.Em. |mitt- | Kran- | Haus- | Ver-
ten: kraft-§ kraft-| nerien| und mie- | ver- (hoher |lere ken- brand | kehr
werke | werke Stahl- | werke | arb. Energie-| Emit- | hiuser
werke verbr.) |tenten

Neuge-
nehmi- 1 (01)
gung
Sanie-
rung

Kon-
trolle

LOKALE EBENE

Sank- 1
tion

Neuge-
nehmi-
gung
Sanie-
rung

Kon-
trolle 2 2 1

Sank-
tion

REGIONALE EBENE

Neuge-
nehmi- 12 1 2
gung

Sanie-
rung 20 6 5 3

Kon-
trolle

Sank-
tion

NATIONALE EBENE

Kontrollen ist hier die Gemeindeebene. Die Tabelle gibt
allerdings die Zahlen der kommunalen Kontrollen nicht wie-
der, weil diese nicht dokumentiert sind und meistens in-

formell ablaufen.

Abb. 3.5.13 zeigt die zeitliche Verteilung der Outputs

auf die Untersuchungsperiode. Daraus geht wiederum hervor,
daR der Schwerpunkt der Sanierungsinterventionen in den
Jahren 1973/74 lag, also unmittelbar nach Inkrafttreten
des Industriedekrets. 1972 hatten dank der aktiven Politik



134

Outputs

der

Zahl

107

Abb. 3.5.13: Zeitliche Verteilung der umweltpolitischen
Outputs im LIA Sesto San Giovanni 1972-1980

- — —= Neugenehmi-
gungen N= 13

Sanlierungsan-
ordnungen N= 34

' " 3. \-—-———-—1-—-————-—:-:

¥ ¥ L) ) ¥ T T L)

1972 73 74 75 76 77 78 79 . 8o

der Gemeinde s&dmtliche Emittenten ihre Deklarationen an das

CRIAL geschickt.

Der Umstand, daB das Inkrafttreten der neuen Industrie-
regelung in Sesto San Giovanni zum Anlaf fiir eine intensive
Sanierungstdtigkeit vor allem in der Eisen- und Stahlindu-
strie genommen wurde, geht schon daraus hervor, daB dieses
LIA im Rahmen der CRIAL-Aktivit&ten der ersten Jahre eine
Vorzugsstellung einnahm. Diese wiederum ist sicherlich
nicht nur eine Funktion der hohen Belastungen = solche
bestehen in der ganzen Provinz Mailand -, sondern diirfte
auch der aktiven Rolle der Gemeindeverwaltung bei der Aus-
wahl der zu sanierenden Betriebe und bei der inhaltlichen
Ausgestaltung der Auflagen zuzuschreiben sein. Die meisten
Sanierungsanordnungen konnten damit vor der Zeit der wirt-

schaftlichen Kriseneinbriiche bei der Eisen- und Stahlindustrie



Tab. 3.5.19: Verteilung der 47 Outputs im LIA Sesto San
Giovanni auf die vier gréBten Emittenten-
gruppen pro Jahr (1972-1980)

135

Emittentengruppen 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
gé Neugenehmigungen o] 1 6 1 1 2 [o] 0 [o]
g
e
§ ﬁ C Sanierungsanordnungen 2 4 4 2 3 1 1 2 1
o
S RN
. Brennstoffgenehmigungen o] o] o] o o 1 [¢] o} o]
(U] Neugenehmigungen (o] (o] o] (0] (o] ] [¢] ] (o]
B
a4
%5 Sanierungsanordnungen o] 2 2 1 o] o] 1 o [¢]
ey~
[SX=
o Brennstoffgenehmigungen (o} (o) Q (¢} o} (o} o (o} 1
0]
% 'g ] Neugenehmigungen o] o] [¢] 1 1 o] o] 0 o]
>0 N
ahh
sg% Sanierungsanordnungen o] 1 o] 1 o] o] o] 1 (o]
OH G
= mH
3 Brennstoffgenehmigungen o} o) (o} o} o] o] (0] 0] 0]
b Neugenehmigungen o} (o} 0] 0] o o} [0} o} o}
°55
g %1 Jé Sanierungsanordnungen 1 1 3 o] o] o] [¢] (o] (0]
{gho
< O+
o Brennstoffgenehmigungen (o] o] o o] (o] (o] (o] (o] [¢]

in der zweiten H&lfte der siebziger Jahre vorgenommen wer-

den. Tab. 3.5.19 gibt die Verteilung der 47 Outputs im LIA

Sesto San Giovanni auf die wichtigsten Emittentengruppen

zwischen 1972 und 1980 wieder.

3.5.2.4.9. Umweltpolitische Outputs im LIA (lokal,regional,

national):

Inhalte

Die 13 Outputs, die Neugenehmigungen zum Gegenstand haben,

beziehen sich auf 4 Einzelanlagen, von denen 2 in einem

groBen Stahlwerk (F1) und 2 im gr8Rten metallverarbeitenden

Betrieb von Sesto San Giovanni (M1=F5) installiert werden

sollten. Beim Genehmigungsverfahren fiir die Installation

eines neuen Elektrchochofens bei F1, das vier Jahre dauerte
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(1973 bis 1976) und insgesamt neun Outputs umfaBte, war die

Regulierung der SO,-Emissionen iiber einen entsprechenden

Emissionsstandard Zher nebensdchlich. Im Zentrum standen
vielmehr Staub- und Feinstaubemissionen. Die vorgesehene
Rauchgaswdsche sollte indessen {iber die Elimination von
schwefelbindenden Partikeln indirekt auch SOZ—Emissiohen
reduzieren. Der fedtgesetzte Emissionsstandard (in Volu-

menprozent) flr SO, liegt jedoch erheblich hdher als die tat-

‘'sdchlichen SOZ—Emiisionen bei der Verwendung der vorgesehe-
nen ProzefBtechnologie. Bei der zweiten Anlage beim GroB-
emittenten F1 verlangte das CRIAL zundchst genaue Analysen
der anfallenden Emissionen; in einem zweiten Output wurde
die Anlage aufgrund des Antrags genehmigt, der der Verwen-
dung von 1%igem Heizdl bei einer Kaminh8he wvon 35 m vorsah.
Bereits wdhrend des Genehmigungsverfahrens, das acht Monate
dauerte (Februar bis Oktober 1977),; entschied sich der Emit-
tent indessen fir die Verwendung von Erdgas. Die dritte
Neugenehmigung, fiir deren ErlaB drei Outputs notwendig waren,
gestattete dem groBen Metallverarbeitungsbetrieb M1 die
Durchfiihrung ihres Vorhabens ohne Abdnderungen; die Bedenken
des Arbeitsinspektorats wurden nach der Genehmigung durch
das CRIAL fallengelassen (Juli 1975). Dasselbe gilt fiir

eine andere installierte Anlage beim selben Betrieb. Die
Neugenehmigungsprozesse bei C1 bzw. M3 endeten ohne fdrm-
liche CRIAL-Entscheidungen. Ivaalle von M3 antwortete das
CRIAL auf den im Mai 1975 gestellten Antrag nicht, und im
Falle von C1 scheint das CRIAL dem Antrag ohne £6rmliche
Entscheidung zugestimmt zu haben, nachdem es mit dem Emit-
tenten eine glinstige Schwefelgehaltsregelung aushandeln

konnte.

In den Neugenehmigungsverfahren findet sich mithin als
Hauptsteuerungsdimensionen ein Emissionsstandard und eine
S-Gehaltsregelung (in Abh&dngigkeit von der Kaminhohe)

sowie zwel "Nichtentscheidungen".

Die vier wichtigsten Sanierungsverfahren betreffen die
Eisen- und Stahlbetriebe F1, F2, F3 und F5 (=M1) und
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waren alle von langer Dauer; das kilirzeste dauerte vier Jahre.
Sie umfassen alle mehrere CRIAL-Entscheidungen (4-6). Es wa-~
ren die umstrittensten Sanierungsverfahren im LIA (mit Ge-
richtsverfahren). Sie liefen ohne Interventionen des pro-
vinzialen Gesundheitslaboratoriums ab und waren durch eine
aktive Teilnahme der Gemeindeverwaltung gekennzeichnet. Sie

betrafen die in Tab. 3.5.20 angefiihrten Steuerungsdimensionen.

Tab. 3.5.20: Steuerungsdimensionen der Sanierungsverfahren
bei den Eisen- und Stahlbetrieben im LIA Sesto
San Giovanni

Inhalte 1 F2 F3 F5 = M1
Kaminhdhenanhebung X X X X
Emissionsanalysen x - - -
Luftreinhalteanla- X - - -
ge flir Stahlent-
schwefelung
Luftreinhalteanla- X - X X
ge fir HZSO4—Démpfe
Emissionsstandards - X - -
Luftreinhalteanla- - - b4 -

gen (Staub u. Fein-
staub) fiir Elektro-
6fen

Luftreinhalteanlage] - - - X
fiir Kohledfen

Stillegung einer X - X X
Anlage (nach lange-
rem Sanierungsver-

fahren)
Gewdhrung von Zu- - b X X
satzfristen (nicht (3 Jahre)
mehr noé-
tig, da
Anlage
auf Erd-
gas umge-

stellt)
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Wie bereits ausgefilhrt, haben alle Emittenten die Kamin-
h6henanhebung durch andere MaBnahmen umgangen; nach AbschluB
der Sanierungsverfahren wurden sdmtliche betroffenen Anlagen

- aus unterschiedlichen Griinden - stillgelegt.

Die vier Sanierungsverfahren bei den Chemiewerken C1, C2,

C3 und C5 hatten unbedeutende Inhalte zum Gegenstand (Regu-
lierung der Heizanlagen, Stabilisierung der Emissionen (C3),
Unbedenklichkeitsfeststellung (C1)). Im Falle dieser Chemie-~
werke, die einen unbedeutenden Stellenwert in der Emitten-
tenstruktur des LIAs einnehmen, gelang es der Gemeinde nicht,
die Abteilung fiir chemische Betriebe beim CRIAL einzuschal-
ten. Die Emissionen galten offenbar als zu unerheblich. Das-
selbe galt fir die kleineren Maschinenfabriken (M2, M3 und M4).
Nachdem M2 1967 die Produktion drastisch gedrosselt hatte

und die Fabrik 1979 ihre Tore schlieBen muBte, fiel der
wichtigste Emittent dieser Gruppe ohne behdrdliches Zutun
weg. Nur bei M4 finden sich die beiden substantiellen Anord-
nungen, wonach zum einen ANCC-Inspektionen durchzufiihren
wdren und zum anderen der damalige Stand der Emissionen nicht

Uiberschritten werden diirfe.

Bei den anderen GroBemittenten ordnete das CRIA im einen

Fall eine Reduktion des Schwefelgehalts der Brennstoffe von
3,59% auf 2,29% an (02). Bei den Campariwerken (01) wurde

in einem recht langwierigen Prozefl (40 Monate) zundchst die
Anhebung der KaminhShe verlangt. In einem weiteren Entscheid
wurde dem Emittenten eine Frist gewdhrt, in der er die Um=-
stellung auf Erdgas vornehmen sollte; die Frist wurde schlieB-

lich nochmals verlédngert.

Nur eine der vier Brennstoffgenehmigungen hatte das Begehren
zum Cegenstand, schweres Heiz®l mit einem Schwefelgehalt

von 4% zu verwenden. Die Cemeinde lehnte dieses Begehren ab.
Um sich einen geniligenden Interventionsspielraum zu sichern,
gewidhrte die Gemeinde auch die drei anderen, die Viskositdt
der verwendeten Heiz®le betreffenden Genehmigungen nur flr

jewelils ein Jahr.
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Die Inhalte der Sanierungsanordnungen in Sesto San Giovanni

weichen von denen der iibrigen LIAs kaum ab. Eine Ausnahme

bilden hier nur die Entscheidungen hinsichtlich der Eisen-

und Stahlwerke, die sehr komplex sind und im Inter-LIA-

Vergleich durch ihre recht rigiden Auflagen auffallen. Die

angeordneten Luftreinhalteanlagen betreffen allerdings pri-

midr Staub- und Feinstaubemissionen. Zur Kontrolle der soz-

Emissionen wurden im wesentlichen hthere Kamine angeordnet.

Blieb diese Anordnung erfolglos, so griff man zum einschnei-

denderen Mittel der BetriebsschlieBung.

3.5.2.4.10. Umweltpolitische Outputs im LIA (lokal, regional,

national): Interaktionen

In der Luftreinhaltepolitik von Sesto San Giovanni lassen

sich zwei Phasen unterscheiden:

- Aktivitdten vor der Etablierung des CRIAL 1972: Ende der

sechziger Jahre war vor allem die Staubbelastung derart

hoch, daB die von einer Linkskoalition geleitete Kommunal-

verwaltung selbst zu MaBnahmen gezwungen war. 1969 ver-

langte der Blirgermeister beim Gesundheitsinspektor der

Provinz die Durchfiihrung von Kontrollen bei den 13 wich-

tigsten Emittenten der Gemeinde. Bereits 1971 erlieB der

Blirgermeister unter Berufung auf den Testo Unico kurz-

fristig einige Anordnungen gegeniiber diesen Betrieben.

Wegen der heftigen Reaktionen der betroffenen Emittenten

einigte man sich schlieflich, anstelle von Anordnungen
Vertrdge mit den Industrien abzuschliefen, in denen vor

allem Regelungen zu den Fristen getroffen wurden und

gleichzeitig Einigungen iiber die Stillegung der am stdrk-

sten emittierenden Anlagen erzielt wurden. Solche Ver-
trdge wurden zwischen der Gemeinde und den Eisen- und

Stahlwerken F1 und F2 geschlossen.

- Die Phase dexr CRIAL-Politik: Auch nach der Grilindung des

CRIAL, das seine Aktivitdten auf die bereits von der Ge-

meinde vorgenommenen MaBnahmen aufbauen konnte, blieb

die Gemeinde auBerordentlich aktiv. Ihre Initiative wurde

vom CRIAL aufgegriffen und fiihrte zu beachtlichen
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Erfolgen: Im Untersuchungszeitraum konnte die Staubkonzen-
tration in der Luft um ein Zehntel der friiheren Belastungs-
werte reduziert werden. Drei der 13 von der Gemeinde 1969
beanstandeten Emittenten hatte ihre Produktion stark ge-
drosselt, und zwei reduzierten ihre Emissionen mittels

Luftreinhalteanlagen.

Das Interaktionsmuster in den analysierten Genehmigungsver-
fahren entsprach weitgehend demjenigen in den librigen LIAs.
Ihre Dauer betrug zwischen 8 und 48 Monaten (Durchschnitt:
19 Monate). Die Genehmigungen wurden meist etappenweise
durch mehrere CRIAL-Beschlisse verabschiedet (das Maximum
waren- 9 beim hochkomplexen Genehmigungsverfahren fir S1).
Das neben der Gemeinde und den Emittenten in zwei der vier
Genehmigungsverfahren auftretende Arbeitsinspektorat stimmte
den Antrdgen immer zu. Wesentlich interessanter sind die
Interaktionsprozesse im Bereich der Sanierungsaktivité&ten.
Abb. 3.5.14 und Tab.3.5.21 zeigen die bei den 13 untersuch-

ten Interaktionsprozessen involvierten Aktoren in der Gesamt-

ibersicht bzw. nach Emittenten aufgelistet. Dabei f&llt zum
einen die selektive Interventionspraxis des CRIAL auf: Es
intervenierte nur in 62% der von der Gemeinde angestrengten
Sanierungsverfahren. Allerdings beinhalten diese 62% die
wichtigsten Emittenten. Auff&dllig ist zum zweiten die starke
Stellung der Gemeindeverwaltung: Thre auBergewdhnlich aktive
Rolle bestand vor allem darin, die CRIAL-Interventionen

zu provozieren und die Emittenten darauf hinzuweisen. In
technologisch komplizierteren Fdllen (wie etwa S1) tritt

das kommunale Gesundheitsinspektorat - personell vergleichs-
weise schwach besetzt - gegeniiber dem CRIAL stdrker zuriick

als in einfacheren F&dllen.

Direkte Kontakte zwischen Emittenten und CRIAL fanden in
sehr vielen F&llen statt; oft bewegten sie sich allerdings
auf einer recht informellen Ebene. Von einem Fall wissen
wir, daB die Genehmigung bereits vor Einreichung der Unter-
lagen informell erteilt wurde. In einem anderen Fall ver-
half die CRIAL-Intervention dem Emittenten zum A