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VORWORT

Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit ist eines der gravierendsten Gkonomischen
und gesellschaftspolitischen Probleme der Gegenwart. Zur Losung dieses Problems
kann sozialwissenschaftliche Forschung insofern beitragen, als sie Ursachen und
Zusammenhdnge analysiert, Problembewdltigungsstrategien untersucht und auf ihre
Effekte Uberpriift. Eine dieser Problembewdltigungsstrategien ist die Tlokale
Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik.

Kann "von unten" ein Beitrag zur LOsung der Besch@ftigungsprobleme geleistet
werden, obwohl diese Probleme ihre Ursachen nicht auf regionaler Ebene haben?
Dieser Frage wird in der vorliegenden Arbeit nachgegangen: Am Beispiel von vier
Arbeitsamtsbezirken mit iliberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit wird unter-
sucht, welche beschdftigungsorientierten Politiken auf der lokalen Ebene ver-
folgt werden und wie die Tokalen Akteure (Arbeitsverwaltung, Kommunen, Arbeit-
geberverbdnde, Gewerkschaften) auf das Problem ArbeitsTosigkeit reagiert haben.

Bei der Ausarbeitung dieser Dissertation konnte ich mich auf Projektergebnisse
stiitzen, die wir in einer Untersuchung liber das "Arbeitsmarktpolitische Pro-
gramm der Bundesregierung flir Regionen mit besonderen Beschidftigungsproblemen"
von 1979 am Forschungsschwerpunkt Arbeitsmarkt und Besch@ftigung gewonnen hat-
ten. Ankniipfend an diese Studie zur Umsetzung arbeitsmarktpolitischer Programme
habe ich in vier ausgewdhlten Arbeitsamtsbezirken mit Hilfe von Expertengespri-
chen und der Auswertung schriftlichen Materials das beschdftigungspolitische
Handeln Tokaler Akteure, die Interaktion zwischen den Akteuren und die Angemes-
senheit des zur Verfiligung stehenden Instrumentariums im Bereich des Wirt-
schaftsforderungs- und Arbeitsmarktpolitik untersucht. Dabei kann gezeigt wer-
den, daB auch schon heute die Beschdftigungsprobleme regional sehr differen-
ziert gesehen werden und regionalspezifische Strategien an Gewicht gewonnen
‘haben - ohne beschdftigungspolitische Initiativen "von oben" ist ihr Beitrag
zur Losung der Beschdftigungsprobleme jedoch begrenzt.

Die vorliegende Arbeit wdre nicht moglich gewesen ohne die Bereitschaft vieler
Gesprachspartner, trotz hoher Arbeitsbelastung intensive Gespridche mit mir zu
fiihren, mir Einblick zu gewdhren in die tdgliche Praxis lokaler Arbeitsmarkt-
und Wirtschaftsforderungspolitik. Besonderer Dank gilt dabei den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der vier Arbeitsémter, die mir auch mit Rat und Tat bei
der Ermittlung der Daten und der Auswahl weiterer Gesprachspartner in Betrie-
ben, Verbanden und Gewerkschaften zur Seite standen. Ein herzlicher Dank gilt
auch den Vertretern der untersuchten Gemeinden, die sich viel Zeit genommen
haben, die oftmals sehr detaillierten Fragen zu beantworten. Besonders viel ge-
lernt habe ich von den Gewerkschaftskolleginnen und -kollegen in A., die mit
Phantasie und Mut gegen die Stillegung eines Betriebes in der Region gekampft
haben - ihr Engagement zeigte die Moglichkeiten ~ aber auch die Grenzen - Toka-
Ter Politikansdtze besonders drastisch auf.

Bei allen meinen Gesprédchspartnern mochte ich mich ganz herzlich bedanken, und
ich kann nur hoffen, daB sie die spezifischen Probleme und Erfolge ihrer Arbeit
in diesem Buch zutreffend wiedergegeben finden - die Verantwortung fir die In-
terpretation liegt selbstverstdndlich allein bei mir.



GroBer Dank gilt auch meinen Kolleginnen und Kollegen des Forschungsschwerpunk-
tes Arbeitsmarkt und Beschdftiqung des Wissenschaftszentrums Berlin, die durch
ihre eigenen Arbeiten, ihre Anmerkungen, Anregungen und "Aufmunterungen" zu
diesem Buch beigetragen haben, sowie meinen beiden Betreuern und Gutachtern,
Werner Vdth und Helmut Wollmann von der Freien Universitdt Berlin, ohne deren
kritische Begleitung der AbschluB dieses Projekts wahrscheinlich schwieriger
geworden wire. ’

An der Fertigstellung dieses Buches waren vor allem Geli Zierer, Jeanette Hil-
genberg und Barbara Schulz beteiligt; bei ihnen mdchte ich mich besonders herz-
lich bedanken, denn ohne ihre Arbeit Tdge dieses Buch nicht vor. Ohne sie
namentlich aufzuzdhlen, mdchte ich auch all jenen Dank sagen, die mich immer
wieder ermuntert haben, diese Arbeit durchzufiihren und - trotz verschiedenster
Anfechtungen - zu einem Ende zu bringen.

Berlin, im Maj 1988

Friederike Maier
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I. ZUR NOTWENDIGKEIT DER UNTERSUCHUNG LOKALER ARBEITSMARKT- UND BESCHAFTI-
GUNGSPOLITIK

1. Ausgangspunkte der Diskussion um lokale Arbeitsmarkt- und Beschaftigungs-
politik

Die Aufrechterhaltung eines hohen Beschdftigungsstandes als ein Ziel der Wirt-
schaftspolitik wird in der BRD seit nunmehr iiber vierzehn Jahren dauerhaft ver-
fehlt. Seit dem ersten konjunkturellen Einbruch 1974/75 sanken die registrier-
ten Arbeitslosenzahlen nicht mehr auf ein Niveau, das allgemein als Vollbe-
schdftigung bezeichnet werden kann. Die lang andauernde Massenarbeitslosigkeit
fihrt immer mehr zu einem Dilemma in der Arbeitsmarkt- und Beschdftigqungspoli-
tik: Es besteht zwar ein groBer werdender Handlungsbedarf, enger gewordene
finanzielle Spielrdume und eine generelle Unsicherheit Uber Leistungsgrenzen
und -féhigkeiten aktiver Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik fiihren jedoch
zu beschdftigungspolitischer Abstinenz bzw. einer reaktiven Handhabung des vor-
handenen Instrumentariums in beschdftigungsrelevanten Politikbereichen. Die
konzeptionellen Unsicherheiten der Wirtschaftspolitik beziehen sich vor allem
darauf, inwieweit keynesianisch orientierte Konjunktur- und Beschdftigungspoli-
tik in der Lage ist, auf die konjunkturellen, wirtschaftsstrukturellen und
Wachstumsprobleme angemessen zu reagieren (vgl. BOSCH/PRIEWE 1982, S. 57 ff.).

Insbesondere die deutlich ausgeprdgten regionalen Disparitdten sind der Hinter-
grund fiir Uberlegungen, inwieweit Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik mit
globalen Programmen in der Lage ist, die spezifisch regionale Ausprdgung von
Arbeitslosigkeit zu bewdltigen. Die regionalen Disparitédten in Wirtschafts- und
Baschiftigungsstruktur, die auch schon vor der Krise 1974/75 sichtbar waren
(und unter anderem Gegenstand der Raumordnungspolitik und der regionalen Wirt-
schaftsforderungspolitik sind), haben sich auch in den Aufschwungjahren 1979/80
nicht verringert, sie erwiesen sich im Gegenteil als mittelfristig relativ sta-
bil (SCHMID 1983, S. 35). In den heute von Arbeitslosigkeit besonders betroffe-
nen Regionen spieaelt sich deutlich die Verkniipfung von wirtschaftsstrukturel-
len und konjunkturellen Problemen wider: Als Gebiete mit besonders hartndckiger
Arbeitslosigkeit im Konjunkturverlauf kristallisieren sich besonders die infra-
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strukturschwachen 1dndlichen Regionen im Norden und Siidosten der BRD sowie die
vom sektoralen Strukturwandel besonders betroffenen Industrieregionen an Ruhr
und Saar und andere monostrukturierte Regionen heraus {SCHLIEBE 1980, S. 105
ff., HARTING 1981). Die aus der okonomischen Entwicklung resultierenden
Arbeitsmarktprobleme haben eine spezifisch regionale Ausprdgung der Struktur
der Arbeitslosigkeit hervorgebracht: In den eher ldndlich strukturierten Regio-
nen sind insbesondere Jugendliche, Frauen und Teilzeitarbeitsuchende iiberpro-
portional von Arbeitslosigkeit betroffen, in den eher monostrukturierten Indu-
strieregionen vor allem dltere Erwerbspersonen und Erwerbspersonen mit gesund-
heitlichen Einschrénkungen; zudem ist dort die Dauer der Arbeitslosigkeit 1dn-
ger als in anderen Regionen (vgl. BIEHLER u.a. 1981, S. 205, GANSER 1979,
S. 145, PETERS/ SCHMID 1982, HURLER 1984).

Die okonomische Bedeutung von regionalen oder personenbezogenen von Struktur-
unterschieden fir die Wirksamkeit arbeitsmarkt- und beschdftigungspolitischer
Programme hat in den vergangenen Jahren eine Reihe durchaus kontroverser
Diskussionen hervorgerufen, auf die im folgenden nicht ausfiihrlich eingegangen
werden so11.]

Als vorlaufiges Fazit dieser Diskussion kann in Bezug auf regionale Disparitd-
ten jedoch festgestellt werden: Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung schldgt
sich nicht gleichmdBig und gleichzeitig in allen Regionen nieder: Im konjunktu-
rellen Aufschwung entwickeln sich die Arbeitslosenquoten stark auseinander,
wdhrend sich in den Abschwungjahren 1980-1983 die Arbeitslosenquoten verschie-
dener Regionen anndhern, allerdings auf einem insgesamt sehr hohen Niveau. In
einer Analogie ausgedriickt heiBt das: "Die Kranken sind nicht gesilinder gewor-
den, sie haben nur mehr Leidensgenossen gefunden" (BUTTLER 1983, S. 51). Der
Befund regional differenzierter Arbeitslosigkeit bei einem globalen Beschidfti-
gungsdefizit bedeutet, daB zur LOsung des globalen Beschdftigungsdefizits auch
globale wirtschafts- und beschaftigungspolitische MaBnahmen notwendig sind, wie
z.B. eine expansive Finanzpolitik, eine beschéaftigungsorientierte Wirtschafts-
politik sowie Formen der Umverteilung von Arbeit (Arbeitszeitpolitik), denn die

T Beispiele dafiir sind die Diskussionen um die Frage, ob Arbeitslosigkeit durch
fehlende gesamtwirtschaftliche Nachfrage oder durch Strukturprobleme auf dem
Arbeitsmarkt verursacht sei {vgl. BAISCH, H. 1980, S. 94 ff., BOSCH/PRIEWE
1982, S. 58, sowie die dort angegebene Literatur).
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gesamtwirtschaftliche Nachfrage nach Arbeitskréften kann nur begrenzt durch
eine regionalisierte Politik gesteigert werden. Dies zu versuchen wiirde auf ein
gesamtwirtschaftliches Nullsummenspiel hinauslaufen (vgl. dazu BUTTLER 1983,
S. 53, GENOSKO 1979, S. 17, SCHMID 1983, S. 34).

Gleichzeitig kann auch angenommen werden, daB regionale Strukturprobleme des
Arbeitsmarktes, wie sie sich insbesondere in der sehr unterschiedlichen Struk-
tur der Arbeitslosen niederschlagen, auch bei einer erheblichen Steigerung der
Beschédftigung durch globale MaBnahmen fortbestehen werden, so daB zur Ldsung
dieser Probleme auch eine stdrkere Regionalisierung von Arbeitsmarkt- und Be-
schiftigungspolitik notwendig ist (vgql. BOSCH/PRIEWE 1983, S. 63). Regionale
Disparitdten konnen nicht nur eine Restriktion fiir den effizienten Einsatz glo-
baler Mittel sein, sie stellen dariiber hinaus eine gesellschaftspolitisch unge-
rechte Verteilung von Kosten und Lasten der Arbeitslosigkeit dar. Je grdBer die
regionalen Disparitdten sind, desto schneller werden globale MaBnahmen in Re-
gionen mit relativ besserer Beschdftigungssituation zu inflationdren Effekten
infolge von Engpédssen beim Angebot an Arbeitskrdften fiihren und in "Problem"-
Regionen nicht ausreichend sein, um zu einer wirkungsvollen Entlastung des
Arbeitsmarktes beizutragen (vgl. GENOSKO 1979, S. 17).

Hier bestehen also die Ansatzpunkte fiir eine stdrker regional gezielte Arbeits-
markt- und Beschdftigungspolitik. Die an sie gestellten Erwartungen kdnnen da-
bei so skizziert werden: Mit Hilfe regionalspezifischer Instrumente soll ein
effizienterer und problemgerechterer Einsatz der (knappen) Mittel erreicht wer-
den. Zugleich kann eine Konzentration der Fordermittel auf "Problem"-Regionen
und/oder Zielgruppen des Arbeitsmarktes zu hoherer Wirksamkeit der eingesetzten
Instrumente beitragen. Die Vorstellungen dariiber, welche Form regionalisierter
Politik gesamtwirtschaftlich sinnvoller ist, gehen dabei auseinander: So kann
die Konzentration knapper Mittel auf Regionen mit hohem Wachstumspotential
unter Allokationsgesichtspunkten eine mogliche Strategie sein, deren Preis je-
doch eine "passive Sanierung" von Regionen mit geringeren Wachstumspotentialen
wire. Lehnt man diese Strategie ab, so ist eine regionalisierte Politik nur
unter dem Gesichtspunkt der Forderung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen
Regionen denkbar. Programmatisch besteht der Anspruch einer gerechten Vertei-
lung von Arbeits~ und Lebenschancen zwar, faktisch stellen sich jedoch erheb-
liche Ungleichheiten dar, die mit den traditionellen Instrumenten der Regional-
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und Raumordnungspolitik kaum behoben werden konnten. Neben einer htheren kono-
mischen Effizienz erhofft man sich durch regionalisierte Politik auch eine bes~
sere Verzahnung beschaftigungsrelevanter Politikbereiche auf der lokalen Ebene
vor allem wenn es gelingt, Tokale Akteure mit Hilfe Tokaler Programmformulie-
rung in die Umsetzung der Programme stdrker einzubeziehen. Diese Mobilisierung
Tokaler Informations- und Aktionspotentiale wird daher auch als ein wesentli-
cher Aspekt stédrker regionalisierter bzw. Tokaler Politik angesehen. Im Hin-
blick auf die Arbeitsmarktpolitik verspricht man sich davon eine bessere Ziel-
erreichung und einen effizienteren Mitteleinsatz. Dahinter steht die These,
"daB eine stdrker regionale, gruppenspezifische, sektorale und interessenbezo-
gene Untergliederung der Arbeitsmarktpolitik ihren operativen Bezug und ihre
Wirkung erheblich verstdrken kann" (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung 1982, S. 21 f.).

Wdhrend fiir die staatliche Seite der durch Regionalisierung erhoffte effizien-
tere Mitteleinsatz angesichts von steigendem Handlungsbedarf und geringerem
finanziellen Spielraum eine nicht unerhebliche Rolle spielt, wird eine stédrkere
Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik und eine Stdrkung der Kompetenzen
lokaler Akteure auch von gewerkschaftlicher Seite und von lokalen Biirgerinitia-
tiven gefordert. Sie verbinden damit Hoffnungen auf eine stdrkere Demokratisie-
rung von Entscheidungsprozessen, eine bessere Einbeziehung der Interessen der
Betroffenen und eine verstdrkte Politisierung kommunal- und arbeitsmarktpoliti-
scher Entscheidungen. Diese Hoffnungen und Erwartungen resultieren aus den
politischen Erfahrungen der vergangenen flinfzehn Jahre, 1in denen nach einer
ersten reformorientierten Hinwendung zur Kommunalpolitik Anfang der siebziger
Jahre (vgl. das kommunalpolitische Programm der Jungsozialisten von 1972, ROTH
1971) eine breite Welle kommunalpolitischer Aktivitdten an den scheinbar oder
tatsdchlich begrenzten Handlungsmoglichkeiten scheiterte. Deswegen wird heute
erneut befiirchtet, daB die Regionalisierung von Fachpolitiken vom Zentralstaat
zwar forciert wird, ohne daB die EinfluBmdglichkeiten lokaler Akteure jedoch
groBer werden bzw. die finanziellen Rahmenbedingungen eine Entfaltung lokaler
Aktivitdten zulassen.

Auch fiir die Kommunen selbst besteht ein erheblicher Handlungsbedarf, da die
lang andauernde Arbeitslosigkeit auf der kommunaien Ebene inzwischen deutliche
Folgewirkungen hat: Vor allem die Kommunen tragen einen immer groBeren Teil der
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finanziellen Lasten der Arbeitslosigkeit (vgl. Bundesbank 1987), sie sind auf
den verschiedensten Ebenen der Sozialpolitik mit der Bewdltigung der Folgepro-
bleme von Arbeitslosigkeit konfrontiert. Auch von kommunalen Gremien werden
daher Regionalisierungsbemijhungen der Zentralinstanzen begriiBt, wobei es von
dieser Seite nicht an deutlichen Hinweisen auf die notwendige Erweiterung des
finanziellen und politischen Handlungsspielraums fehit, damit aus der Regiona-
Tisierung der Arbeitsmarktpolitik tatsdchlich eine Strategie zur Bewdltigung
regionaler Arbeitsmarktprobleme werden kann.

Die wissenschaftliche Diskussion um die Regionalisierung der Arbeitsmarktpoli-
tik ist erst in den letzten Jahren in Gang gekommen, forciert durch eine zuneh-
mende Unzufriedenheit mit der Halbherzigkeit und den geringen Erfolgen staatli-
cher Beschaftigungspolitik. Wdhrend die Frage der Regionalisierung anderer
Fachpolitiken, wie z.B. der Wirtschaftsstrukturpolitik und der Infrastruktur-
politik, 1ihre Koordination und Vereinheitlichung in der Verfolgung des Ziels
"Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen der BRD" schon
seit Mitte der sechziger Jahre aufgeworfen und z.T. in die Praxis umgesetzt
wurde (z.B. in der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur", GRW), war Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne kein Bestand-
teil der raumorderischen Strategie, allenfalls ein Instrument zur Verringerung
interregionaler Wanderungszwdnge durch Qualifizierungspolitik. Dennoch waren
auch in der Raumordnungspolitik Fragen der Funktionsfdhigkeit regionaler
Arbeitsmarkte als wesentlicher Bestandteil ausgeglichener Funktionsrdume Gegen-
stand von Forschung und Politikempfehlungen.

Die Politikbereiche Raumordnung und Raumplanung sowie die regionale Wirt-
schaftsstrukturpolitik, die man mit dem Oberbegriff "raumstruktureile Entwick-
lungspolitik" zusammenfassen kann (NASCHOLD/VATH 1976, S. 406), haben in der
BRD traditionell Probleme rdumlicher Disparitdten bearbeitet. Auch wenn man
feststellen muB, daB "sowohl eine globale Wachstumspolitik wie eine regionale
Strukturpolitik {...) sich einen kritischen Spiegel vorhalten lassen (miissen),
die es in Tangjdhrigen Perioden positiver Wachstumsraten nicht vermocht haben,
die regionale Kumulation struktureller Disparitdten in der Volkswirtschaft ...
zu verhindern" (NASCHOLD/VATH 1976, S. 461), so haben doch beide Bereiche dazu
beigetragen, das Problem regionaler Disparitdten als Handlungsfeld staatlicher
Politik ins BewuBtsein zu riicken. Raumordnerisch/raumplanerisch motivierte Un-
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tersuchungen Uber regionale Arbeitsmdrkte haben dazu beigetragen, regionale
Disparitédten aufzudecken und in Beziehung zu setzen mit der Wirtschaftsstruktur
und den Gkonomischen Entwicklungspotentialen von Regionen.

Diese Disparitdten stehen jedoch nicht im Mittelpunkt der vorliegenden Unter-
suchung, die die regionalen Disparitdten als gegebene Tatsache zwar zum Aus-
gangspunkt hat, die sich in der Analyse jedoch auf einen anderen Aspekt kon-
zentriert: auf die Verarbeitung des Problems Arbeitslosigkeit durch lokale
Akteure wund den Einsatz beschdftigungsrelevanter Instrumente durch diese
Akteure. Im Zentrum der Untersuchung stehen dabei Instrumente, wie sie im Rah-
men der regionalen -und kommunalen Wirtschaftsforderungspolitik und der Arbeits-

marktpolitik Tokalen Akteuren zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation zur
Verfligung stehen. Bei dieser Begrenzung, die zugleich eine Ausgrenzung anderer
raumpolitischer Instrumente beinhaltet, wird nicht verkannt, daB z.B. regionale
Arbeitsmarkte und die-regionale Ausstattung mit Schulen in enger Beziehung zu~
einander stehen und auch diese-infrastrukturpolitischen Entscheidungen Zahl und
Qualitdt der Arbeitspldtze mitbeeinflussen. Oftmals ergibt sich auch ein unmit-
telbarer Bezug lokaler Arbeitsmarktpolitik zu anderen Bereichen, wenn z.B. die
Frage der ErhGhung der Anpassungsflexibilitdt des Arbeitskrdfteangebots mit
Hilfe staatlicher Weiterbildungsaktivitédten thematisiert wird (vgl. in diesem
Zusammenhang MELCHER/TIETZEL 1977, S. 60).

2. Entwicklung der Untersuchungshypothesen

Fragestellung und methodisches Vorgehen der vorliegenden Arbeit orientieren
sich im wesentlichen an den von. der Policy-Forschung formulierten Erkenntnis-
interessen: untersucht wird, 1in welcher Weise das Problem "Arbeitslosigkeit"
durch verschiedene lokale Akteure verarbeitet und in Politik umgesetzt wird.
Ziel der Untersuchung ist es, am Beispiel beschaftigungsrelevanter Politikbe-
reiche empirisch zu analysieren, wie das Handlungspotential kleinrdumiger Ar-
beitsmarkt-- und Beschdftigungspolitik beschaffen ist und welche Handlungs-
systeme auf der Tokalen Ebene bestehen. Ausgehend von der oben getroffenen Ein-
schrénkung, ~daB die beiden Politikbereiche regionale/kommunale Wirtschaftsfor-
derung und Arbeitsmarktpolitik zum Gegenstand - der Untersuchung gemacht werden,
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und andere Politikbereiche nur insofern eingehen, als sie Ansatzpunkte fiir die
Weiterentwicklung des beschdftigungspolitischen Handlungsrahmens darstellen,
wird untersucht, welche Faktoren im Okonomischen, sozialen, rechtlichen, insti-
tutionellen und politisch-administrativen Umfeld auf den ProzeB der Problem-
wahrnehmung, Politikformulierung und -umsetzung EinfluB nehmen, welche Wirkun-
gen die gefundenen LOsungen haben und welche Ansatzpunkt sich hieraus flr eine
Weiterentwicklung lokaler Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik ergeben.

Ganz allgemein gesprochen unterscheidet man in der Policy-Forschung verschiede-
ne Phasen des Prozesses der Problemverarbeitung. Diese Phasenaufteilung ist ein
analytisches Konstrukt, da die einzelnen Phasen in der Realitdt kaum zu unter-
scheiden sind und eher ineinander Ulbergehen. Es bietet dennoch ein mogliches
Untersuchungsraster. Die verschiedenen Phasen und die darauf bezogenen Unter-

suchungsfragen Tauten:

- Welche Probleme werden von den Akteuren wahrgenommen?

- Welche Ziele werden aufgestellt?

- Welche Instrumente werden zur Bewdltigung in Erwdgung gezogen?

- Welche Programme werden als konkrete Handlungsanleitung aufgestellt?
(vgl. BOHRET/JANN/KRONENWETT 1982, S. 29).

Das Beziehungsgeflecht zwischen den verschiedenen Phasen und EinfluBfaktoren im
Rahmen politischer Programme kann dabei folgendermaBen schematisiert werden:

Binnenstrukturelle Einfliisse und Restriktionen

. /\‘\\

Pragblem- Programm- Implemen-~ Reaktion der Problem-|
definition [™ |formulierung {™ |Programm ™ |tation [™ |output ™ |Adressaten 16sung

‘\‘\\ \ ,/'/

Externe Einfliisse und Restriktionen

{nach SCHARPF 1982)
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Wdhrend andere Studien zu den Handlungsmdglichkeiten lokaler Arbeitsmarktpoli-
tik die Frage nach der Problemwahrnehmung und Zielformulierung ausklammern und
allein den ImplementationsprozeB untersuchen (vgl. z.B. KRAUTKRAMER 1979),
setzt diese Arbeit an den Phasen der Problemdefinition und Programmformulierung
an. Die Togisch und hierarchisch anschlieBende Phase der Programmimplementation
bildet den jeweils zweiten Untersuchungsschritt.

Konkretisiert fiir die beiden Politikbereiche regionale/kommunale Wirtschafts~
forderung und Arbeitsmarktpolitik bedeutet dies: beide Programme sind in Recht
gegossene Rahmenprogramme, die jeweils Handlungsanleitungen zur Bewdltigung des
Problems regionaler Disparitdten in Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur
bzw. Arbeitslosigkeit geben. Es handelt sich dabei um zentral formulierte Rah-
menprogramme, auf deren Gestaltung verschiedene Akteure vor allem auf gesamt-
staatlicher Ebene EinfluB genommen haben und laufend nehmen. Lokale Implementa-
tionsinstanzen haben auf diesen ProzeR sowohl bei der Gemeinschaftsaufgabe
regionale Wirtschaftsforderung (GRW) als auch beim Arbeitsférderungsgesetz
(AFG) keinen direkten Zugriff.

Verschiedene empirische Untersuchungen belegen, daR die Inanspruchnahme der an-
gebotenen Programme regional sehr unterschiedlich ist (flr die Arbeitsmarkt-
politik vgl. PETERS/SCHMID 1982a). Da es sich bei den untersuchten Instrumenten
der aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie der regionalen Wirtschaftsforderung um
Forderangebote handelt, die prinzipiell entweder in allen Regionen oder aber in
definierten Fdrderregionen von den in den Fdrderbedingungen formulierten Adres-
saten in Anspruch genommen werden konnen und bisher nur vereinzelt finanzielle
Restriktionen die Hohe der Inanspruchnahme begrenzt haben, ist der unterschied-
liche Einsatz der oben genannten Instrumente erkldrungsbedirftig.

Als erste Erklarung fiir die unterschiedliche Inanspruchnahme bieten sich Unter-
schiede in der Wirtschaftsstruktur, der Beschaftigungsstruktur und der Arbeits-
marktstruktur an. Gerade weil die Disparitdten zwischen den Regionen der BRD
sehr groB sind und auch zwischen den GRW-Fordergebieten erhebliche strukturelle
Unterschiede bestehen, kann es nicht verwundern, daB die Inanspruchnahme vari-
iert. Fir den Bereich der Arbeitsmarktpolitik wurde mit Hilfe empirischer
Untersuchungen gezeigt, daB die arbeitsmarktpolitischen Problemstrukturen die
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Inanspruchnahme der Programme tatsdchlich zu einem Teil erkldren kdnnen. Bei
der bisher umfassendsten empirischen Analyse zum Arbeitsmarktpolitischen Pro-
gramm der Bundesregierung von 1979 konnte jedoch auch nachgewiesen werden, daB
ca. 40 % der Unterschiede in der Inanspruchnahme der dort angebotenen Instru-
mente nicht durch wirtschafts- oder arbeitsmarktstrukturelle Faktoren erklart
werden kann (PETERS/SCHMID 1982a). Diese Beobachtung erhdrtet eine der zentra-
len Thesen dieser Arbeit:

Obwoh1 das AFG fiir die lokale Arbeitsverwaltung rein exekutive Funktionen vor-
sieht, werden auf der lokalen Ebene innerhalb des Rahmenprogramms AFG verschie-
dene Schwerpunkte gesetzt, sowohl hinsichtlich des Gesamtniveaus arbeitsmarkt-
politischer Instrumente als auch hinsichtlich ihrer Gewichtung untereinander.
Das AFG wird auf der lokalen Ebene unterschiedlich interpretiert und (so ist
die Vermutung) an unterschiedliche regionale Problemlagen angepaBt. Der ProzeB
der Problemwahrnehmung und Politikformulierung, der auf zentralstaatticher Ebe-
ne bei der Formulierung des AFG ablduft, wird auf der lokalen Ebene im Rahmen
des Zentralprogramms nochmals vollzogen.

Die Plausibilitdt der aufgestellten These 18Bt sich noch einmal verdeutlichen,
wenn man sich die Grundpramissen der regionalen Wirtschaftspolitik und der
Arbeitsmarktpolitik betrachtet: In beiden Bereichen wird im wesentlichen mit
Anreizen gearbeitet, die bei den Adressaten des Programms ein politisch ge-
wiinschtes Verhalten hervorrufen sollen. Die Adressaten der Programme sind frei
in der Inanspruchnahme und werden je nach eigener Interessenlage versuchen, ein
gegebenes Programm in Anspruch zu nehmen oder bei Interpretationsspielriumen
diese im Sinne ihrer Interessen zu nutzen. Andere Adressaten wiederum werden
das Programm iiberhaupt nicht zur Kenntnis nehmen oder scheuen vor dem damit
verbundenen biirokratischen Aufwand zuriick (vgl. SCHARPF 1982, S. 283).

Fiir die Phase der Tokalen Programmformulierung bedeutet dies, daB Interessen
der Akteure, die Uber den Kreis der potentiellen Adressaten hinausgehen konnen,
institutionell oder informell in die Politik- und Zielformulierung miteinflie-
Ben und zu einer Anpassung der globalen Programmziele an ihre Interessen bei-
tragen. Dabei kann unterschieden werden zwischen Instrumenten, die "Pflicht"-
Programme sind, d.h. Programme, auf deren Inanspruchnahme ein Anrecht besteht,
wenn bestimmte Voraussetzungen, die in den Forderkonditionen enthalten sind,
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erfiilllt sind, und Kann-Leistungen, die die durchfiihrende Behtdrde in ihrem Er-
messen einsetzen kann. Bei Kann- Leistungen wird allgemein davon ausgegangen,
daB der Handlungsspielraum lokaler Akteure groBer ist als bei Pflicht-Leistun-
gen (SCHMID 1983, S. 141). Daraus folgt, daB die Moglichkeit zur Interpretation
von Rahmenprogrammen auf der tokalen Ebene bei Pflicht-Leistungen vermutlich
geringer ist als bei Kann-Leistungen. Es ist anzunehmen, daB informelle und
institutionelle Moglichkeiten zur Beeinflussung der Programmformulierung bei
Kann-Leistungen stédrker genutzt werden als bei Pflicht-Leistungen.

Dies fiihrt zum ndchsten Untersuchungskomplex, ndmlich der Frage nach der inter-
nen und externen Machtstruktur bei der Formulierung wirtschaftsfordernder und
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen. Umsetzende BehOrden im Bereich der Arbeits-
marktpolitik sind die lokalen Arbeitsdmter, 1im Bereich der Wirtschaftsforde-
rungspolitik kommunale Amter fiir Wirtschaftsforderung oder Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaften. Fiir beide Politikbereiche gilt, daB sie - mit unterschied-
licher Kompetenz ausgestattet - von Selbstverwaltungsorganen kontrolliert wer-
den, d.h. neben die Fachverwaltung tritt ein Organ, das in der Regel mit lokal-
politisch wichtigen Interessenvertretern hesetzt ist. Im Falle der Arbeitsver-
waltung sind dies die Selbstverwaltungsausschiisse, die drittelparitdtisch mit
Vertretern der Arbeitgeber, der Gewerkschaften und der &ffentlichen Hand be-
setzt sind, und im Falle der kommunalen Wirtschaftsforderung ist dies das Kom-
munalparlament. Informations-, Beratungs-, Kontroll- und EinfluBmoglichkeiten
der beiden Selbstverwaltungsorgane sind durchaus unterschiedlich und weichen
2z.T. erheblich voneinander ab. Allerdings gibt es auch hier Gemeinsamkeiten:
Wie friihere Untersuchungen zeigen, flieBen grundsdtzliche konzeptionelle (ber-
legungen zu den hier behandelten Politikbereichen in die Arbeit dieser Gremien
kaum ein, der Informations-, Interpretations- und Handlungsvorsprung der Ver-
waltung gegeniiber den sie kontrollierenden Gremienmitgliedern ist erheblich
(vgl. dazu LAURITZEN 1980, ZILL 1981).

Neben diese "Macht durch Planungsmonopol" tritt ein weiteres Charakteristikum
von lokaler Politik: das vor allem in kleineren Gemeinden ausgeprdgte “Harmo-
niedenken", das weite Bereiche der 1lokalen Politik entpolitisiert hatte
{(vgl. UELTZHOFFER 1975, S. 129 ff.). Fiir die Politikbereiche Wirtschaftsforde-
rung und Arbeitsmarktpolitik kann davon ausgegangen werden, daB auf der lokalen
Ebene MaBnahmen der Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsforderungspolitik Tlange Zeit
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kein Feld politischer Auseinandersetzungen waren. Diese Entpolitisierung -
z.T. gefordert durch die spezifische Stellung der Arbeitsverwaltung als neutra-
ler, unpolitischer Verwaltungsstelle der BA, die keinerlei lokale politische
Verantwortung trdgt und in ihrer Selbstverwaltung lange Zeit vom Konsensprinzip
getragen wurde - trédgt mit dazu bei, daB sich Interessen tkonomisch oder poli-
tisch starker Adressaten auf der kommunalen Ebene lange Zeit beinahe gerdusch-
los durchsetzten (vgl. WINTER, E. 1982; HAASIS 1978, GRAUHAN 1975).

Wahrend es flir viele lokalpolitische Politikfelder empirische Analysen zu die-
ser These gibt (auch im Bereich der Wirtschaftsforderung), liegen solche Unter-
suchungen fiir die lokale Arbeitsmarktpolitik bisher nicht vor. Dieser Mangel
ist sicherlich auch ein Resultat der Kompetenzverteilung fir verschiedene Poli-
tikbereiche: Arbeitsmarkt- und Beschdftigungpolitik wurde Tange Zeit als aus-
schlieBliches Politikfeld des Zentralstaates und der zentralen Behdrde Bundes-
anstalt flr Arbeit begriffen, ihre lokale Umsetzung stand lange Zeit auBerhalb
des Erkenntnisinteresses.

Wihrend die Wirtschaftsforderung weitgehend durch kommunale oder kreiseigene
Dienststellen/GmbHs betrieben wird und der direkten Gestaltung durch Tokale
Akteure unterliegt, ist die Arbeitsverwaltung keine kommunale Einrichtung, denn
die Bundesanstalt dist eine "“"nationale Einrichtung mit Richtlinienbefugnis
gegenitiber den exekutivisch orientierten Arbeitsdmtern und Landesarbeitsédmtern"
(BLANKENBURG/KRAUTKRAMER 1979, S. 63). Aus dieser besonderen Stellung der
Arbeitsverwaltung auf der kommunalen Ebene ergibt sich eine groBe Unsicherheit
der Kommunalpolitiker und anderer Akteure, was die Erweiterung lokaler arbeits-
marktpolitischer Handlungsspielrdume unter Einbeziehung der Arbeitsverwaltung
angeht.

Durch die verstdrkte Abwdalzung von Folgekosten der Arbeitslosigkeit auf die
Gemeinden (vgl. KARRENBERG/MUNSTERMANN 1983, S. 69 ff.) und infolge der sich
verschidrfenden sozialen und Okonomischen Probleme auf lokaler Ebene werden
UberTegungen in immer mehr Gemeinden hinsichtlich der Handlungsmdglichkeiten im
Bereich Arbeitsmarktpolitik angestellt (vgl. z.B. HIERY 1982). Zugleich ist -
auf der zentralen und teilweise auch auf der lokalen Ebene - ein wachsender
Dissens zwischen den Badnken der Selbstverwaltungsorgane festzustellen
(vgl. HARDES 1983, S. 77), sowohl zwischen den Vertretern der Arbeitgeber und
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der Gewerkschaften, aber auch zwischen den verschiedenen Vertretern der offent-
Tichen Hand (je nach dem, welcher Partei sie angehSren bzw. welche Interessen-
gruppe (Bund/Ldnder/ Gemeinden) sie vertreten).

Mit steigender Arbeitslosigkeit wurde Arbeitsmarkt- und Besch&ftigungspolitik
vermehrt auch auf lokaler Ebene zum Gegenstand politischer Auseinandersetzun-
gen. MNeben sehr grundsitzlichen Kontroversen (wie der Diskussionen um den MiB-
brauch der Arbeitsmarktpolitik, um das Vermittlungsmonopol oder um die "Echt-
heit" der Arbeitslosenzahlen) spielen dabei auch immer mehr Einsatz und Ausge-
staltung des Instrumentariums eine Rolle, wobei die verschiedenen Interessen-
gruppen in der Regel nicht auf lokal spezifizierte Konzeptionen zuriickgreifen
kénnen.

Mit intensiveren politischen Diskussionen um die Ausgestaltung des Instrumenta-
riums der Wirtschaftsforderungs- und Arbeitsmarktpolitik wachsen die Anforde-
rungen an die Stellen des politisch-administrativen Systems, die die jeweiligen
Programme umsetzen. Die Wirksamkeit der eingesetzten Instrumente wird deutli-
cher hinterfragt als bisher (vgl. z.B. Ansiedlungspolitik, Grundstiickspolitik
in der Wirtschaftsfdrderung/Weiterbildung und Arbeitsbeschaffung 1in der
Arbeitsmarktpolitik), man spricht sogar davon, daB sich ihre Wirksamkeit durch
Mitnehmer- und Drogeneffekte abgenutzt habe. Die Offnung der Arbeitsmarktpoli-
tik hin zu stérker dezentral und partizipativ organisierten Steuerungsformen
stellt vor diesem Hintergrund auch den Versuch dar, die von der Arbeitsmarkt-
politik Betroffenen nicht nur als problemnahe und -kundige Akteure fiir Durch-
setzungs- und Kontrollaufgaben zu nutzen, sondern dariiber hinaus auf der loka-
len Ebene die Konfliktregulierung weiterhin korporatistisch zu organisieren
(vgl. DEEKE/SEIFERT 1981, S. 5). Wihrend auf zentraler Ebene die korporatisti-
sche Einbindung der Gewerkschaften in wichtigen Fragen - nicht nur im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik - aufgegeben wurde (vgl. z.B. die Diskussionen um die
Aufidsung der Widerspruchsausschiisse, die einschneidenden Einschrankungen im
Leistungsrecht, die Verschdrfung des § 116 des AFG), soll sie auf lokaler Ebene
erhalten werden.

Eine wichtige Rolle bei der Initiierung Tokaler Arbeitsmarktprogramme spielen
in den vergangenen Jahren neben den Gewerkschaften auch Initiativen, die sich
inner- oder auBerhalb der Gewerkschaften gebildet haben und deren Ziele sehr
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heterogen, jedoch in einem Punkt einheitlich sind: dem Erhalt und der Schaffung
von Arbeitspldtzen, die gewisse qualitative Merkmale aufweisen und mit denen
gesellschaftlich niitzliche Produkte erstellt werden sollen. Diese Initiativen,
angefangen von betrieblichen Aktionen gegen die SchlieBung von Unternehmen bis
hin zu den von Kirchen, Kommunen oder Gewerkschaften getragenen Arbeitslosen-
initiativen, haben in der Bundesrepubiik eine &hnliche Geschichte wie in ande-
ren industrialisierten Ldndern (zu den USA vgl. TRIST 1979): Sie bildeten sich
meist aus konkretem AnlaB und initiierten dann eine grundsdtzliche Diskussion
um die Arbeitsmarkt- und Beschﬁftigungsprobieme der Region. DaB es bisher nur
wenige groBe und stabile Initiativen in diesem Bereich gibt, hingt mit der
vorne beschriebenen Verantwortung des Gesamtstaates fir Beschaftigungspolitik
sicherlich zusammen, ist aber auch Ausdruck einer gewissen Unsicherheit iiber
die Erfolgschancen lokaler Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik. Solche Ini-
tiativen gegen Arbeitslosigkeit bzw. zur Schaffung und Erhaltung von Arbeits-
pldtzen bildeten sich meist in Situationen, in denen ein geschwundenes Vertrau-
en auf zentralstaatliche Problemldsung vorherrscht. Sie fordern oft eine inno-
vative Verzahnung verschiedener Politikbereiche (z.B. Wirtschaftsférderungs-
politik/Arbeitsmarktpolitik/Humanisierungspolitik/Sozialpolitik), sie sind
relativ unabhdngig von der staatlichen Verwaltung und den lokalen Machtgruppen,
wirken jedoch auf diese Akteure ein und zwingen sie, zu den lokalen Problemen
und Politikmdglichkeiten Stellung zu nehmen. Von diesen Initiativen kann ein
ProzeB der Mobilisierung und Aktivierung lokaler Politik erwartet werden.

Bleibt man zundchst noch auf dieser sehr abstrakten Ebene, dann bewegten sich
alle Thesen bisher nur um das Problem externer Einfliisse und Restriktionen bei
der Politikformulierung durch das politisch-administrative System und die Ge-
staltungsmoglichkeiten durch lokale externe Akteure. V©61lig vernachléassigt
wurde bisher der Bereich interner Einflisse und Machtstrukturen sowie von Ver-
dnderungen in der Regelungsstruktur und ihr EinfluB auf Politikformulierung und
~umsetzung.

Sowohl im Bereich der Wirtschaftsforderungspolitik, aber noch viel gravierender
im Bereich der Arbeitsmarktpolitik wurden in den Tetzten Jahren zahlreiche Ver-
dnderungen in den gesetzlichen Regelungen durchgesetzt. Das Arbeitsf@rderungs-
gesetz wurde seit 1969 achtmal novelliert, durch Haushaltsbegleitgesetze wurden
in den vergangenen vier Jahren unzdhlige Verdnderungen durchgesetzt. Inwieweit
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mit dem AFG dadurch besser auf die neuen Probleme reagiert werden kann, sei zu-
nachst einmal dahingestellt. Zudem hat die Bundesanstalt fiir Arbeit eine eige-
ne interne Regelungsstruktur, die jeden Monat unzahlige Erlasse, Verfiigungen
und Dienstanweisungen mit sich bringt. Solche Faktoren schrénken lokale Hand-
lungsspielrdume stark ein, denn nicht nur die Detailliertheit der Vorschriften
beeinfluBt Spielrdume, sondern auch das Vertrautsein mit der Regelungs- und
Problemstruktur, das kaum aufkommen kann, wenn von den Mitarbeitern der Verwal-
tung aufgrund ihrer Erfahrungen angenommen werden muB, "daB Anweisungen von
heute durch neue Anweisungen libermorgen iiberholt sind" (SCHMID 1983, S. 143).
Mit dieser Unsicherheit werden einzelne Mitarbeiter und Arbeitsamtsleitung sehr
unterschiedlich .umgehen. Nicht allein aufgrund von objektiven lokalen Problem-
strukturen, sondern auch aufgrund der internen Regelungsstruktur ist also zu
erwarten, daB die 142 Arbeitsd@mter in der BRD das arbeitsmarktpolitische In-
strumentarium sehr unterschiedlich einsetzen, bedingt u.a. auch -durch amts-
interne Traditionen (vgl. KRAUTKRAMER 1979; SCHMID 1983, S. 142). Diese Tradi-
tionen beziehen sich-nicht allein auf das Anpassen -an neue Erlasse oder Anwei-
sungen, = sondern- auch darauf, -wie-die Arbeitsverwaltung mit dem ihr zur Verfii-
gung stehenden Instrumentarium -umgeht, welche Strategie sie dabei im Umgang mit
den Adressaten verfolgt und wie sie mit externen Machtstrukturen umgehen und im
Sinne der-aktiven Arbeitsmarktpolitik nutzen kann. Ein weiterer Punkt ist die
Personalausstattung, die die Moglichkeiten, die die Mitarbeiter der Arbeitsver-
waltung haben, .um aktive Politik .umsetzen zu konnen, deutlich mit beeinfluBt
(vgl. F. MAIER 1983,-S. 274).

Bei der Formulierung und Umsetzung lokaler Arbeitsmarktpolitik (ebenso wie bei
der Wirtschaftsfdrderungspolitik) spielen interne Restriktionen, die sich so-
wohl aus den internen Entscheidungsstrukturen und den vielfdltigen rechtlichen
Anderungen ergeben, aber auch auf der Tradition der lokalen Amter beruhen, eine
nicht unerhebliche Rolle. Sie beeinflussen die Nutzung von Handlungsspielrdumen
durch die Verwaltung entscheidend.

Lokale Politikformulierung und -umsetzung durch das politisch-administrative
System hat die wichtige Funktion des Vermittlungsgliedes zwischen global formu-
lierten Programmen und .den Interessen der lokalen Akteure, die mit globalen
Programmen nicht unbedingt iibereinstimmen miissen. Eine aktive Strategie, die
sich auf die Kenntnis des lokalen Arbeitsmarktes stiitzt, die die Interessenider
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Adressaten und eventuelle Hindernisse bei der Inanspruchnahme kennt, spielt
eine wichtige Rolle bei der zielgerechten Umsetzung staatlicher Programme. Eine
solche Strategie kann quantitativ eine Ausweitung der Inanspruchnahme bewirken,
indem z.B. gezielt Adressaten iiber das Programm aufgekldrt werden, sie kann
durch Interpretation der zentralen Programme eine Anspassung an regionale Pro-
blemstrukturen erreichen, wund sie kann beratend und steuernd eingreifen, um
eine qualitativ bessere Erreichung der Ziele zu bewirken.

Neben den Untersuchungsbereich der Politikformulierung tritt deswegen die
Untersuchung der Politikumsetzung, d.h. der der Implementation politischer Pro-
gramme. Grundsdtzlich kann davon ausgegangen werden, daR lokale Verwaltungen
bei der Umsetzung ihrer Instrumente auf die Interessen der Adressaten reagie-
ren, z.T. auch das Verhalten der Adressaten aktiv beeinflussen. Auch Akteure,
die zwischen Verwaltung und Adressaten stehen, haben als sogenannte "inter-
medidre Organisationen” EinfluB auf die Inanspruchnahme des Programms entweder,
indem sie Informations- und Beratungsleistungen anbieten, ©ffentlich oder in-
formell flir oder gegen ein Instrument mobilisieren, oder durch eigene Lei-
stungsangebote. Staatliche Programme h&ngen in ihrer Realisierung also von
einer Reihe institutioneller Bedingungen ab, die in anderen Untersuchungen als
“Forderungsstruktur® (HULL/HJERN 1983, S. 279) oder (in Anlehnung an DEEKE/SEI-
FERT 1987, S. 1) als "Handlungssystem" bezeichnet werden. Die Herausbildung von
HandTungssystemen (informell/institutionell abgesichert) auf der lokalen Ebene
ist deswegen ein wesentlicher Untersuchungsbereich, da lokale Handlungssysteme
sehr unterschiedlich ausgeprdgt sind und Programmformulierung und insbesondere
die Programmumsetzung auf der lokalen Ebene in starkem MaBe beeinflussen. Der
Grad ihrer Stabilitdt wirkt auf die Fihigkeit, auf der lokalen Ebene Anderungen
in der Regelungsstruktur und andere Verdnderungen wichtiger Faktoren (wie
z.B. eine kritischere Haltung Tokaler Arbeitgeber gegeniiber der Arbeitsverwal-
tung) zu “verkraften" bzw. dennoch eine kontinuierliche Politik betreiben zu

konnen.
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3. Methodisches Vorgehen

Aufgrund der Tatsache, daB das Handlungssystem kleinrdumiger Arbeitsmarkt- und
Beschdftigungspolitk zu den bisher wenig untersuchten Politikbereichen gehort
{vgl. BLANKENBURG/KRAUTKRAMER 1979; LAURITZEN 1980; DEEKE/SEIFERT 1981) und das
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) die Untersuchung von
Aktionsspielrdumen kleinrdumiger Arbeitsmarktpolitik und innovationsorientier-
ter Regionalpolitik als zukiinftige Aufgabe der Arbeitsmarktforschung benennt
(IAB 1982, S. 22}, stand diese Untersuchung vor der schwierigen Aufgabe, einen
analytischen Ansatz zu finden, der geeignet ist, mehreren Anforderungen gleich-
zeitig gerecht zu werden. Der gewdhlte Ansatz sollte deskriptiv sein, d.h. die
kaum vorhandenen Informationen sammeln und systematisieren; er sollte begrenzt
sein, da eine empirische Arbeit schon aus Ressourcengriinden nur in einem abge-
grenzten Untersuchungsfeld sinnvoll durchzufiihren ist; er war notwendig ex post
angelegt, um zu erfassen, wie auf dem gewdhlten Feld bisher gehandelt wurde,
und -er ist in einer .gewissen Weise heuristisch, d.h. nicht nur auf die iiber-
priifung der vorne skizzierten Thesen, sondern auch auf die Gewinnung neuer The-
sen und Erklirungen angelegt (vgl. zu diesen allgemeinen Anforderungen BUMRET
u.a. 1982, S. 26).

Diesen -abstrakt formulierten Anforderungen an eine empirische Untersuchung
politischen Handelns werden nach derzeitigem Stand der Policy-Forschung Kombi-
nationen aus Fallstudien und sekunddranalytische Aufarbeitungen von Fallstudien
am besten gerecht (vgl. die dazu angegebene Literatur bei BOHRET u.a. 1982,
S. 27, weitere Uberlegungen vgl. SCHARPF 1982, S. 94). Fallstudien liefern
deskriptive Informationen fiir einen abgegrenzten Bereich auf der Grundlage tat-
sichlicher Aktivitadten. Durch die Verbindung von deduktivem und induktivem Vor-
gehen kénnen Anregungen fiir neue Fragestellungen und Untersuchungsmethoden
gewonnen werden. Die Kombination der Analyse vorliegender Studien zu den ge-
wihlten Politikbereichen mit eigenen empirischen Erhebungen macht es moglich,
generalisierende Aussagen zu illustrieren und zur weiteren Hypothesenbildung
beizutragen {vgl. ALEMAN/ORTLIEB 1975, S. 162).

Die Wahl dieser Forschungsmethode hdngt eng zusammen mit der Komplexitdt des
Untersuchungsbereichs und dem Stand der theoretischen und empirischen Arbeiten
dazu. Angesichts der forschungspraktischen Schwierigkeiten, die sich im Bereich
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der Policy-Forschung stellen (vgl. SCHARPF 1982, S. 90 ff.), beansprucht die
vorliegende Arbeit nicht, alle Hypothesen im strikten Sinn zu "beweisen", da
die Vielzahl unkontrollierbarer intervenierender Variablen einen strengen Be-
weis mit Hilfe von Fallstudien kaum erltaubt. Die vorliegenden Fallstudien haben
daher eher den Anspruch, einen Beitrag zur Beschreibung und Systematisierung
lokaler Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik zu Tiefern.

Ausgangspunkt der Fallstudien sind empirische Untersuchungen, die von uns
selbst fiir den Bereich Arbeitsmarktpolitik (SCHARPF/GARLICHS/MAIER/MAIER 1982)
und von anderen Forschergruppen fiir den Bereich Wirtschaftsférderung (ZILL
1981; BOUHRET/JANN/KRONENWETT 1982; HULL/HJERN 1983; ALBAN 1983) durchgefiihrt
wurden. Aufbauend auf diesen Untersuchungen, die einen Handlungsspielraum fiir
lokate Arbeitsmarkt~ und Beschdftigungspolitik und die Bedeutung lokaler Imple-
mentationsstrategien belegen, wurde in vier Arbeitsamtsbezirken mit iiberdurch-
schnittlich hoher Arbeitslosigkeit eine erste Studie iber den Einsatz arbeits-
marktpolitischer Instrumente durch die Arbeitsverwaltung erstellt (F. MAIER
1983b).

Die vorliegende Arbeit geht in ihrer Fragestellung iiber die Untersuchung der
Handlungsstrategien der Arbeitsverwaltung selbst hinaus und bezieht die Tokale
Wirtschaftsforderungspolitik in die Analyse mit ein. Das Ziel ist es, Hand-
lungssysteme Tokaler Akteure zu beschreiben, zu systematisieren und mit den ge-
wdhlten Strategien in den Bereichen Arbeitsmarktpolitik und Wirtschaftsforde-
rung in Beziehung zu setzen.

Zur Erfassung lokaler Handlungssysteme wurde deswegen in vier Arbeitsamtsbezir-
ken Expertengespréche durchgefithrt und schriftliches Material wichtiger Akteure
(Geschéftsberichte, Stellungnahmen in ortlichen Zeitungen etc.) ausgewertet.
Kombiniert mit der Auswertung vorliegender empirischer Untersuchungen 1lieBen
sich so generalisierende Aussagen iiber das lokale Handlungssystem gewinnen.
Nicht die minutidse Untersuchung einzelner Entscheidungen oder einzelner Akteu-
re stand dabei im Vordergrund, sondern das Verhalten einzelner Akteure wird
beispielhaft in speziellen inhaltlichen Zusammenhdngen illustriert. In diesem
Sinn ist es vielleicht beser, statt von Fallstudien von Fallbeispielen zu spre-
chen, da es sich bei dem gewdhlten Vorgehen nicht um in sich abgeschlossene
Fallstudien aus vier Regionen handelt, in denen fiir jede Region ein konsisten~
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tes Modell lokaler Handlungssysteme entwickelt wird, sondern um die Darstellung
Tokaler Handlungssysteme 4in einem funktionalen Sinne, d.h. bezogen auf die
Politikbereiche Arbeitsmarktpolitik und Wirtschaftsfdrderung.

4. Abgrenzung Tokaler Arbeitsmirkte und ihrer Akteure

Schon aus Kapazitdtsgriinden ist eine solche empirische Arbeit nur in einem ab-
gegrenzten Untersuchungsfeld sinnvoll durchfiihrbar, sowohl was die Begrenzung
der zu untersuchenden Politikbereiche angeht als auch die Untersuchungseinhei-
ten. Insbesondere regional- oder lokalpolitische Studien kdnnen nur mit groBem
Forschungsaufwand Totalerhebungen oder reprdsentative Teilerhebungen sein.
Diese Arbeit verfolgt nicht den Anspruch, in ihren Fallbeispielen reprdsentativ
zu sein und alle moglichen Varianten lokaler Handlungssysteme zu erfassen. Vor
Beginn der Studie wurden zwei Bedingungen an die Auswahl der Regionen gekniipft:

- Alle Regionen sollten Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit sein, wobei ange-
strebt wurde, unterschiedliche Typen von "Problem"regionen zu erfassen. Von
den vier ausgewdhlten Regionen gehdrt eine zum ldndlich-peripheren Raum, mit
hoher Arbeitslosenquote schon seit Mitte der sechziger Jahre. Zwei weitere
Regionen sind Industriestandorte im Ruhrgebiet, die erheblichem Strukturwan-
del unterliegen, die vierte Region schlieBlich ist erst seit 1974 von hoher
Arbeitslosigkeit betroffen, bedingt durch die Monostruktur im verarbeitenden
Gewerbe. Die ausgewdhlten vier Arbeitsamtsbezirke weisen somit in jhrer ko-
nomischen und der Beschdftigungs- und Arbeitsmarktstruktur alle Merkmale der
"Problem"regionen der siebziger und achtziger Jahre auf. Hintergrund filir die
Auswahl dieser vier Regionen war die These, daB der Handlungsdruck, der von
der hohen Arbeitslosigkeit ausgeht, 1in allen vier Regionen hoch sein miBte
und sich durch den Vergleich unterschiedlicher Skonomischer Rahmenbedingungen
Hinweise auf die regional differenzierte Herausbildung beschdftigungsrelevan-
ter Handlungssysteme ergeben mii3ten.

- Das zweite Kriterium flir die Auswahl der vier Regionen waren die bisherigen
Erfahrungen im Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente. Es wurde davon
ausgegangen, daB in Regionen, bei denen der Einsatz arbeitsmarktpolitischer
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Instrumente hoher ist als 1in anderen "Problem"regionen, ein ausgeprigteres
beschdftigungspolitisches Handlungssystem besteht. Konkret gesprochen bedeu-
tet das, daB in allen vier Regionen schon vor 1979 eine relativ hohe Inan-
spruchnahme arbeitsmarktpolitischer Instrumente festzustellen war und durch
die Teilnahme am Arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramm von 1979 weitere
Aktivitaten angeregt wurden, insbesondere was den Ausbau des Handlungssystems
in Richtung auf Betriebe der Region und Betriebsrdte/Gewerkschaften angeht
(vgl. BOSCH/SEIFERT 1982). Die vier Regionen gehtren daneben ganz oder teil-
weise zu den Fdrdergebieten der GRW und betreiben eine relativ rege kommunale
bzw. aus zusdtzlichen Landesmitteln finanzierte Wirtschaftsforderungspolitik.

Natiirlich war bei der Auswahl der Regionen nach dem Kriterium "hohe Arbeitslo-
sigkeit" klar, daB dieser "Einfachstindikator" keinen ausreichenden Indikator
fir rdumtiche Disparitdten bzw. erwerbsstrukturelle Benachteiligungen darstelit
(vgl. dazu GANSER 1980; GENOSKO 1979). €Es war auch bekannt, daB sich die
Arbeitslosigkeitsstruktur in Regionen mit gleich hoher Arbeitslosenquote erheb-
lich voneinander unterscheidet (vgl. EGLE/APFELTHALER 1979) und daR die sie
verursachenden Disparitdten in der Wirtschaftsstruktur der vier Regionen keine
strikten Verallgemeinerungen iiber den Zusammenhang zwischen okonomischen Rah-
menbedingungen und Inanspruchnahme beschdftigungsrelevanter Politikinstrumente

erTauben wiirden.

Wenn in der vorliegenden Arbeit vier Arbeitsamtsbezirke als Untersuchungsein-
heiten gewdhlt wurden, dann geschah dies im wesentlichen aus Griinden der Mach-
barkeit der Studie, obwohl die verwaltungsmdBige Abgrenzung der Arbeitsamtsbe~
zirke durch die Bundesanstalt fiir Arbeit nicht der tatséchlichen funktionalen
Abgrenzung regionaler Arbeitsmdrkte entspricht. Funktional definierte Arbeits-
marktregionen umfassen oft mehrere oder Teile mehrerer Arbeitsamtsbezirke und
lTassen sich nach verschiedenen Merkmalen wie z.B. Wanderungs- und Pendlerbewe-
gungen voneinander abgrenzen (vgl. ENGELEN-KEFER/KLEMMER 1976). Wenn man z.B.
die Arbeitsamtsbezirke Nordrhgin-Westfalens in analytische Arbeitsmarktregionen
zusammenfaBt, so lassen sich 37 Arbeitsmarktregionen bilden; die Bundesanstalt
hat dagegen die Region 1in 33 Arbeitsamtsbezirke aufgeteilt (vgl. KLEM-
MER/SCHRUMPF 1982).. Aus der Sicht der Regionaldkonomie ist die Bezugnahme auf
Arbeitsamtsbezirke und auf die Arbeitslosenguote sicherlich kein befriedigender
Untersuchungsansatz. Auch aus der Sicht der vorliegenden Untersuchung ist eine
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Beschrénkung auf die von der BA definierten Bezirke eigentlich zu eng, da
z.B. bestimmte Akteure durchaus in verschiedenen Arbeitsamtsbezirken zugleich
aktiv sind. Dennoch wurde darauf verzichtet, die Untersuchung auf Arbeitsmarkt-
regionen aufzubauen, da dies die Untersuchung institutioneller Bedingungen der
Tokalen Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik ungleich erschwert hédtte und
zur Folge gehabt hdtte, daB bei den zur Verfiigung stehenden Ressourcen letzt-
lich nur eine Arbeitsmarktregion hdtte erfaBt werden konnen.

Unter der Annahme, daB sich lokale Handlungssysteme in institutionalisierten
Gremien niederschlagen bzw. mit ihnen riickgekoppelt sind, wurden das Tokale
Arbeitsamt und seine Selbstverwaltung sowie die Kommunalverwaltung als Aus-
gangspunkt der Untersuchung genommen. Akteure, die iiber den Arbeitsamtsbezirk
hinaus t&tig sind, :wurden in die Untersuchung mit einbezogen und im Hinblick
auf ihre ‘Aktivitdten im untersuchten Bezirk befragt. Dies traf besonders haufig
‘bei den Industrie~-und Handelskammern und den Handwerkskammern zu, die oft sehr
weitrdumig organisiert sind und in ihren Aktivitdten meist zwei bis drei
Arbeitsamtsbezirke abdecken. Die entgegengesetzte Tendenz ist bei den Kommunen
der Fall, wo oft mehrere Kommunen in einem Arbeitsamtsbezirk zusammengefaBt
sind und ‘wo (da aus Kapazitdtsgriinden nicht in allen Kommunen der jeweiligen
Bezirke eine Befragung durchgefiihrt werden konnte) eine Auswahl getroffen wur-
de, die sich daran orientierte, welche Kommunen aktiv mit der Arbeitsverwaltung
zusammenarbeiten und/oder eine eigene Wirtschaftsforderungsstelle haben. Insge-
samt wurden in den vier Untersuchungshezirken anhand eines halboffenen Leitfa-
dens 50 Expertengesprédche mit 2 - 4stiindiger Dauer durchgefiihrt. Die befragten
Experten waren dabei:

- Filihrungskrdfte und Mitarbeiter der Ortlichen Arbeitsdmter

- Mitarbeiter der Wirtschaftsforderungsamter

- Stadtdirektioren oder Biirgermeister ausgewdhlter Kommunen

- DGB-Kreisvorsitzende bzw. andere hauptamtliche Gewerkschaftssekretdre

- IHK-Vertreter, Vertreter der Kreishandwerkerschaft, der Handwerkskammer und
anderer Arbeitgeberorganisationen

- Mitarbeiter von Einrichtungen der beruflichen Weiterbildung (FuU-Trdger)

- Mitarbeiter von kommunalen oder freien Einrichtungen, die ABM durchfiihren
(AMB-Trdger)

- Vertreter von Arbeitsloseninitiativen und Belegschaftsinitiativen
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- einzelne Unternehmensleitungen und Betriebsrdte.

Einige der Befragten waren iiber ihre berufliche Funktion hinaus auch auf kommu-
naler oder LlLandesebene politisch tdtig und hatten politische Wahlfunktionen
inne.

Ergdnzt wurde die Auswertung der Interviews durch schriftliches Material,
z.B. die Jahresberichte der Kammern und der Gewerkschaften, Referate und
Presseberichte sowie (soweit sie zugdnglich gemacht wurden) durch interne Dis-
kussionspapiere und Vorlagen. Daneben flossen auch Berichte der Gemeindeverwal-
tungen an die Kommunalparlamente und Uberlegungen iiberdrtlicher Stellen (wie
z.B. der Kreisverwaltung oder des Regierungshezirkes), soweit sie die ausge-
wahlten Arbeitsamtsbezirke betreffen, in die Auswertung ein. Auch Flugbldtter,
Broschiiren und anderes schriftliches Material wurden beriicksichtigt. Die stati-
stischen Auswertungen basieren im wesentlichen auf Unterlagen der Arbeitsdmter,
der THKs und der Gewerkschaften.

Da es sich bei der vorliegenden Arbeit nicht um eine quantitative Analyse han-
delt, spielt die zum Teil sehr unterschiedliche Qualititat des Datenmaterials
keine so bedeutende Rolle fiir die Resultate dieser Arbeit. Das Datenmaterial
soll ledigtich der Illustration von Zusammenhdngen dienen. Die Untersuchung in
den Arbeitsamtsbezirken basiert auf Expertenbefragungen im Herbst 1981 und im
Herbst 1983. Die Auswertung erfolgt anonymisiert, d.h. die Arbeitsamtsbezirke
werden lediglich mit Buchstaben A - D gekennzeichnet, die Namen der Gesprdchs-
partner werden nicht genannt. Diese auch aus Datenschutzgriinden vorgenommene
Anonymisierung erleichtert eine eher auf Typenbildung abzielende Darstellung
und macht es méglich, von den einzelnen Gesprdchspartnern zu abstrahieren.

35



36



II.  RAHMENDATEN ZUR OKONOMISCHEN SITUATION IN DEN VIER UNTERSUCHTEN ARBEITS-
AMTSBEZIRKEN

Die vier untersuchten Arbeitsamtsbezirke haben auf den ersten Blick eine Ge-
meinsamkeit: Die Arbeitslosenquote liegt schon seit vielen Jahren erheblich
iiber dem Bundesdurchschnitt. Hinter der sehr negativen Arbeitsmarktsituation
verbergen sich jedoch sehr differenzierte Gkonomische Strukturprobleme:

- Region A ist Teil der norddeutschen Tiefebene. Die Landwirtschaft, die ur-
spriinglich in diesem Raum der dominierende Erwerbsbereich der Bevdlkerung war
und die auch heute noch einen iliberdurchschnittlich hohen Anteil an der Wirt-
schaftsstruktur hat, arbeitet unter teilweise ungiinstigen Produktionsvoraus-
setzungen. Die gesamte Region ist relativ diinn besiedelt, weist nur wenige
groBere Stddte auf, wund ihre periphere Lage in bezug auf industrielle Ver-
dichtungsgebiete wird durch das Fehlen guter Verkehrsanbindungen verstdrkt.
Die Indikatoren zur Wirtschaftskraft der Region zeigen, daB die Industrie-
dichte weit unter dem Bundesdurchschnitt liegt; die Lohn- und Gehaltssumme je
Erwerbstdtigem, d.h. die in der Region vorhandene zahlungsfiahige Nachfrage,
war 1981 mit einem Wert von nur 93,8 % des Bundesdurchschnitts sehr niedrig.
Das in der Region erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt betrug nur 75 % des im
Bundesdurchschnitt erreichten Werts (vgl. Ubersicht 1.1).

1981 war der Anteil der im primdren Sektor Beschdftigten mit 2,3 % noch dop-
pelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt insgesamt, der sekunddre Sektor hatte,
bezogen auf das Bundesgebiet, einen leicht unterdurchschnittlichen Beschaf-
tigtenanteil, der tertidre Sektor lag nur unwesentlich iiber den Bundeswerten.
Allerdings hatten sich die Beschdftigtenzahlen im Zeitraum 1974-1981 mit
einer Zunahme um 11 % sehr positiv entwickelt, und auch der Riickgang in den
Jahren 1980-1983 fiel mit 3,6 % geringer aus als in den anderen untersuchten
Regionen. Die Verteilung der Beschdftigten im sekunddren Sektor in Wirt-
schaftsgruppen mit bundesweit riickldufigen bzw. expandierenden Beschdftigten-
zahlen und in Wirtschaftsgruppen mit seit 1970 stark steigender Arbeitspro-
duktivitdt bzw. niedriger Arbeitsproduktivitdat (vgl. dazu KRENGEL et
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{ibersicht 1: Grunddaten zu den Arbeitsamtsbezirken
1.1 Arbeitsamtsbezirk A

Fldche 2.251,9 km?
Wohnbevdlkerung 1970 201.267
+6 %
1981 213.369
Einwohnerdichte 94 E/km’
Zah1 der Gemeinden/Stéddte 18
Erwerbsfﬁhigenquote] 65,8 %
Bundesgebiet = 100 98,7 %
Industriedichte 65
Bundesgebiet = 100 54,0 %
Lohn- und Gehaltssumme 32.258 DM
Bundesgebiet = 100 93,8 %
BruttoinTandsprodukt4 15.709 DM
Bundesgebiet = 100 75 %

1 Anteil der Bevblkerung im Alter 15-65 an der Gesamtbevdlkerung

(1981)

2 Beschéftigte im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe (Unternehmen
mit mehr als 20 Beschdftigten) je 1000 Einwohner (1981)

3 je Beschdftigtem in der Industrie (1981)

4 je Einwohner (1978)

Quellen: Eigene Berechnungen auf der Basis von Statistiken der
Arbeitsamter, Statistischen Landesdmter; 12. Rahmenplan, der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-

schaftsstruktur



al. 1980) zeigt flr den Arbeitsamtsbezirk A keine besonders ungiinstigen Wer-
te: So sind zwar in A nur wenige Sektoren vertreten mit sinkender Beschaftig-
tenzahl, aber es fehlen auch Betriebe in expandierenden Sektoren (vgl. {iber-
sicht 2.1).

ibersicht 2: Beschiftigung
2.1 Arbeitsamtsbezirk A

Sozialversicherungspflichtig
Beschdftigte Sep. 1981

insgesamt 49,097

im primiren Sektor 1.140 2,3% (1,19
im sekunddren Sektor 24.247 49,4 % (51,0 %)
im tertidren Sektor 23.619 48,1 % (47,8 %)

Beschaftigungsentwicklung
1974 ~ 1981 + 11,0 % (+1,0 %)
1980 - 1983 - 3,6 % (-3,8 %)

Anteil der Beschdftigten in

- expandierenden Sektoren 7,4 % (7,8 %)
- kontrahierenden Sektoren 4,1 % { 5,4 %)
- Sektoren mit wachsender

Arbeitsproduktivitit 9,5 % (9,1 %)
- Sektoren mit niedriger

Arbeitsproduktivitiat 11,4 % (10,3 %)

1 In Klammer wird der jeweilige Wert fiir das Bundesgebiet insgesamt
angegeben.

Primdrer Sektor: Wirtschaftsabteilung 1 (Land- und Forstwirt-
schaft, Tierhaltung und Fischerei)

Sekunddrer Sektor: Wirtschaftsabteilung II {Energiewirtschaft, Was-
serversorgung, Bergbau), 111 {Verarbeitendes
Gewerbe), IV (Baugewerbe)

Tertidrer Sektor: Wirtschaftsabteilung V (Handel)}, VI (Verkehr und
Nachrichtenibermittlung), VII (Kreditinstitute,
Versicherungsgewerbe), VIII (Dienstleistungen),
IX {Organisationen ohne Erwerbscharakter, priva-
te Haushalte), X (Gebietskorperschaften, Sozial-
versicherung)}

Quellen: Eigene Berechnung nach Daten der Arbeitsémter und der Bun-
desanstalt fir Arbeit sowie Peters/Schmid 1982a, S. 203ff.

39



Dominierende Wirtschaftszweige, gemessen an der Zahl der abhdngig Beschdftig-
ten, waren in A 1981 das Bauhauptgewerbe, im verarbeitenden Gewerbe der
Schiffbau, der Maschinen- und Fahrzeugbau, der Stahl- und Leichtmetallbau so-
wie die Herstellung von EDV und Biiromaschinen (wobei die Beschdftigten aus-
schlieBlich bei einem Betrieb, den 0.-Werken, beschdftigt waren). Obwohl die
Region nach diesen gicbalen Daten keine besonders ungiinstige Industriestruk-
tur hat, sind doch einige als krisenanfdllig zu betrachtende Branchen wie der
Schiffbau und die EDV~ und Bliromaschinen-Herstellung vertreten. Ein zusdtzli-
ches Problem entsteht durch die Okonomische Funktion des Zulieferbetriebes,
den ein GroBteil der Betriebe des verarbeitenden Gewerbes wahrnimmt. Eigen-
stdndige Betriebe mit ©konomischen Verflechtungen in der Region selbst sind
nur im Schiffbau vorhanden. Dieser Wirtschaftszweig geriet jedoch auch in A
in den letzten Jahren in den Sog der Werft-Krise der Kiistenregionen, da die
Werften aus anderen Regionen inzwischen mit den Werften in A um Auftrdge kon-
kurrieren.

Die Verteilung der Betriebe nach BetriebsgroBen nach Daten aus dem Jahr 1970
zeigt einen relativ hohen Anteil von Beschdftigten in Kleinbetrieben mit
weniger als 50 Beschdftigten (36,8 %) und einen geringen Anteil von Beschaf-
tigten in GroBbetrieben mit iiber 1.000 Beschdftigten (18,7 %). DaB das Ange-
bot an Arbeitspldtzen im sekunddren und tertidren Sektor schon iiber lange
Zeit nicht ausreichend war, die steigende Zahl der Personen im erwerbsfdhigen
Alter sowie die aus der Landwirtschaft abgewanderten Personen in Beschdfti-
gungsverhdttnisse zu integrieren, zeigt der hartndckig hohe Wert der Arbeits-
losenquote (vgl. auch WIETHOLT 1972). Schon 1970 hatte der Arbeitsamtsbezirk
eine Arbeitslosenquote, die fiinfmal so hoch war wie im Bundesdurchschnitt, in
den Jahren bis 1983 hatte dieser Bezirk fast immer die hochsten Arbeitslosen-
guoten im Bundesgebiet iiberhaupt (vgl. Tabelle Z).2 Die Krise 1974/75 und die
steigende Arbeitslosigkeit der folgenden Jahre trafen also einen Wirtschafts-
raum, in dem Vollbeschaftigung auch in konjunkturell glinstigeren Zeiten und
trotz des Anstiegs der Beschaftigtenzahlen noch nie erreicht werden konnte.
1983 war jeder fiinfte Erwerbstdtige als Arbeitsloser registriert.

2 Die Tabellen befinden sich alle im gesonderten Tabellenanhang (S. 269).
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Die Struktur der Arbeitslosigkeit - Resultat des Mangels an Arbeitspldtzen im
sekunddren und tertidren Sektor - zeigt, daB Arbeitslosigkeit in A groBe
Kreise der Arbeitnehmer betrifft. Nach einer Untersuchung des IAB, in der die
Betroffenheit von Arbeitslosigkeit, die Dauer der Arbeitslosigkeit sowie das
Risiko von Mehrfacharbeitslosigkeit analysiert wurden, kann man fir A eine
iberdurchschnittlich hohe Betroffenheit von Arbeitslosigkeit feststellen:
Uber 26 % der Erwerbspersonen wurden 1981 mindestens einmal arbeitslos (Bun-
desdurchschnitt 12,7 %). Auch die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosig-
keit lag mit 20 Wochen iiber dem Bundesdurchschnitt ebenso wie das Risiko, daB
dieselbe Person innerhalb eines Jahres mehrfach arbeitslos wird (vgl. Tabelle
3).

Dies ist auch das Resultat eines hohen Anteils von Beschdftigten in saisonab-
hdngigen Betrieben, was dazu fiihrt, daB die Arbeitslosenquote zwischen den
Sommer- und Wintermonaten erheblich schwankt. Allerdings fiihrte der zweite
konjunkturelle Einbruch 1981/82 zu einer Angleichung der saisonalen Schwan-
kungen auf hohem Niveau. Die "Stabilisierung" der Arbeitslosenzahlen auch im
Sommer kann auf zahlreiche Konkurse und Betriebsstillegungen im Bereich des
Baugewerbes zuriickgefiihrt werden. Zusdtzliche Belastungen brachten fiir den
Arbeitsmarkt in A Entlassungen und Stillegungen mehrerer GroBbetriebe in den
anliegenden Arbeitsamtsbezirken (da auch dort Arbeitnehmer aus A beschdftigt
waren) und die 1983 erfolgte SchlieBung des EDV- und Biiromaschinenherstellers
0.-Werke.

Wahrend die Wirtschaftsstruktur in A nach wie vor alle Merkmale einer wenig
industrialisierten und peripheren Region mit einer Dominanz von Zulieferbe-
trieben aufweist, ist die Beschidftigtenstruktur verglichen mit anderen Regio-
nen relativ positiv: bedingt durch die Bevdlkerungszunahme waren 1979 liber
36 % der Beschdftigten unter 25 Jahre alt, iiber 51 % der Beschdftigten waren
Facharbeiter und Meister. Der Anteil der Frauen an allen Beschdftigten Tag
jedoch unter dem Bundesdurchschnitt, und auslé@ndische Arbeitnehmer stellten
den geringen Anteil von nur 1,8 % aller sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (vgl. Tabelle 1).

Die relativ glinstige Qualifikationsstruktur der Arbeitnehmer driickt sich je-
doch (bei einem Mangel an Arbeitspldtzen) umgekehrt in einem hohen Anteil
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Arbeitsloser mit abgeschlossener Berufsausbildung aus. Berechnet man (was
methodisch nicht unumstritten ist) eine "Facharbeiterarbeitslosenquote" (An-
teil der arbeitsiosen Facharbeiter an den beschdftigten und arbeitslosen
Facharbeitern), so hatte der Arbeitsamtsbezirk A 1980 die héchste Facharbei-
terarbeitslosigkeit im Bundesgebiet (HOF 1981).

Extrem hoch ist auch die Arbeitslosigkeit der unter 25jdhrigen, die bei an-
haltendem Wachstum der Erwerbsbevilkerung keine Arbeitspldtze in der Region
finden, so daB ein stdndiger Zwang zum Pendeln oder zur Abwanderung aus der
Region besteht. Niedrig ist dagegen der Anteil gesundheitlich eingeschrinkter
Arbeitsloser, und bis 1980 war auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen in A
relativ gering (vgl. Tabelle 3).

Zieht man zur Beurteilung der Arbeitsmarktsituation noch die gemeldeten offe-
nen Stellen heran, so verdichtet sich das Bild eines trotz hoher Arbeits-
Tosigkeit bewegungsintensiven Teilarbeitsmarktes, bei dem die Arbeijtslosig-
keit eher Ausdruck des generellen Mangels an Arbeitspldtzen denn von Struk-
turdiskrepanzen auf dem Arbeitsmarkt ist. Rein rechnerisch kamen 1982 in A
auf eine offene Stelle 71 Arbeitslose. Bei den wenigen gemeldeten offenen
Stellen wurde bei iiber 61 % eine abgeschlossene Berufsausbildung verlangt
(eine gegeniiber 1979 steigende Tendenz), allerdings sahen nur 79 % der ange-
botenen Stellen eine unbefristete Anstellung vor (Tabelle 4). Die Arbeitsver-
waltung konnte 1982 90,8 % der gemeldeten offenen Stellen mit einem Arbeits-
losen besetzen, wobei die Vermitt]ungschaﬁcen fiir Frauen, gemessen an ihrem
Anteil an Arbeitslosen, sehr gering waren. Die Vermittlungsbilanz der Ar-
beitsverwaltung in A wird im wesentlichen positiv beeinfluBt durch die Ver-
mittlung in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen: Jede zweite Vermittlung erfolgte
1982 1in eine solche befristete Beschdftigung. Vermittlungen im Privatsektor
entlasteten den Arbeitsmarkt weitaus geringer als in anderen Regionen
(vgl. Tabelle 5).

Aufgrund der ungiinstigen Wirtschaftsstruktur gehdrt der Arbeitsamtsbezirk A
zum Aktionsprogramm der regionalen Wirtschaftsforderung GRW, er ist zugleich
in Landesforderungsprogramme einbezogen. Im Rahmen der GRW werden in A die
zweithdchsten Forderprdferenzen von 20 % vergeben. Da der Arbeitsamtsbezirk
1979 eine der hdchsten Arbeitslosenquoten der Bundesrepublik aufwies, war er
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auch in das "Arbeitsmarktpolitische Programm der Bundesregierung fiir Regionen
mit besonderen Beschdftigungsproblemen" (Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, BMA 1979) einbezogen.

ibersicht 1: Grunddaten zu den Arbeitsamtsbezirken
1.2 Arbeitsamtsbezirk B und C

B c
Fléche 241,3 km® 723,9 km?
Wohnbevdlkerung 1970 550.142 547.374
-10 % +0,6 %
1981 494,754 550.896
Einwohnerdichte 2,050 £/km? 755 E/km?
Zahl der Gemeinden/Stddte 3 9
B+C
Erwerbsf'a‘higenquote1 67,8 %
Bundesgebiet = 100 102,5 %
Industriedichte2 110
Bundesgebiet = 100 91,0 %
Lohn- und Geha]tssumme3 37.801 DM
Bundesgebiet = 100 107,0 %
Bruttoin]andsprodukt4 18.246 DM
Bundesgebiet = 100 81,0 %

1 Anteil der Bevdlkerung im Alter 15-65 an der Gesamtbevilkerung
(1981)

2 Beschdftigte im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe (Unternehmen
mit mehr als 20 Beschdftigten) je 1000 Einwohner (1981)

3 je Beschaftigtem in der Industrie (1981)

4 je Einwohner (1978)

Quellen: Eigene Berechnungen auf der Basis von Statistiken der
Arbeitsdmter, Statistischen Landes@mter; 12. Rahmenplan, der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur 43



- Region B und C sind weitaus heterogener als die Region A. Es finden sich in C
1&ndlich strukturierte Gebiete am Rande des Ruhrgebietes, wdhrend die Kernbe-
reiche zu den Verdichtungsgebieten und hochindustrialisierten Regionen der
BRD z&hlen. Im nordlichen Ruhrgebiet, zu dem C gehdrt, wird die Wirtschafts-
struktur noch immer in erheblichem MaBe durch den Steinkohlebergbau beein-
fluBt. Wdhrend in B die Einwohnerdichte in den drei Gemeinden besonders hoch,
und die Bevolkerungsentwicklung besonders negativ ist, dist der Arbeitsamts-
bezirk C diinner besiedelt und die Bev@lkerungsentwicklung in den neun Gemein-
den war zwischen 1970 und 1981 sogar noch positiv. In B und C liegt die Indu-
striedichte zwar Teicht unter dem Bundesdurchschnitt, die Erwerbsféhigenquote
und die durchschnitttiche Lohn- und Gehaltssumme je Beschdftigten liegen da-
gegen dariiber. Allerdings weicht auch hier das erwirtschaftete Bruttoinlands-
produkt negativ vom Bundesdurchschnitt ab (vgl. Ubersicht 1.2). Dies ist si-
cherlich ein Resultat der spezifischen Branchenkonzentration in B und C: kon-
trahierende Sektoren und Sektoren mit niedriger Arbeitsproduktivitdt sind
hier iliberproportional vertreten. Der sekundére Sektor hat in diesen Indu-
strieregionen iiberdurchschnittlich viele Beschdftigte, der teritdre Sektor
ist, verglichen mit dem Bundesgebiet, unterdurchschnittlich entwickelt.

Die Beschdftigungsentwicklung war vor allem in B extrem negativ (die Beschaf-
tigtenzahl ging zwischen 1974 und 1981 um 12 % zuriick), und wdhrend der Krise
81/82 gingen in der Region erneut iiber 5 % der Arbeitspldtze verloren. Nicht
ganz so negativ war die Entwicklung in C, allerdings gingen auch hier die Be-
schiftigtenzahlen zwischen 1980 und 1983 um 4,7 % zuriick (vgl. Ubersicht
2.2).

Dominierende Wirtschaftszweige des sekunddren Sektors waren sowohl in B und C
der Bergbau, gefolgt von der Chemischen Industrie und der Nahrungs- und Ge-
nuBmittelindustrie. In B spielt dariiber hinaus die elektrotechnische Indu-
strie (vor allem Konsumgiiterindustrie) sowie die Verarbeitung von Steinen,
Erden und Glas eine Rolle, in C dagegen stdrker der Maschinen-, Stahl- und
Leichtmetallbau. Da der Bergbau starke Beschdftigungsriickgdnge hatte und die,
als Folge der Bergbaukrise, Mitte der sechziger Jahre angesiedelte Textil-
und Bekleidungsindustrie Arbeitspldtze in groBem AusmaB wieder abgebaut hat,
besteht in B und C ein erheblicher Bedarf an neuen Arbeitspldtzen. Die Chemi-
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sche Industrie und die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie expandierten in den
Aufschwungjahren 1979/80, in den Jahren 1981 und 1982 bauten auch sie Ar-
beitsplédtze ab.

Ubersicht 2: Beschidftigung

2.2 Arbeitsamtsbezirk B

Sozialversicherungspflichtig
Beschdftigte Sep. 1981
insgesamt 149.971
im priméren Sektor 837 0,54 (1,1%)]
im sekunddren Sektor 81.136 59,4 % (51,0 %)
im tertidren Sektor 59.998 40,0 % (47,8 %)
Beschaftigungsentwicklung
1974 - 1981 - 12,0 % (+1,0 %)
1980 - 1983 - 5,1% (-3,8 %)
Anteil der Beschaftigten in
- expandierenden Sektoren 2,9 % (7,8%)
- kontrahierenden Sektoren 21,1 % ( 5,4 %)
- Sektoren mit wachsender

Arbeitsproduktivitit 7,4 % (9,1 %)
- Sektoren mit niedriger

Arbeitsproduktivitdt 23,8 % (10,3 %)

1 In Klammer wird der jeweilige Wert fiir das Bundesgebiet insgesamt
angegeben.

Primdrer Sektor: Wirtschaftsabteilung I (Land- und Forstwirt-
schaft, Tierhaltung und Fischerei)

Sekunddrer Sektor: Wirtschaftsabteilung II {Energiewirtschaft, Was-
serversorgung, Bergbau), III (Verarbeitendes
Gewerbe), IV (Baugewerbe)

Tertidrer Sektor: Wirtschaftsabteilung V (Handel), VI {Verkehr und
Nachrichtenibermittlung), VII {Kreditinstitute,
Versicherungsgewerbe), VIII (Dienstleistungen),
IX (Organisationen ohne Erwerbscharakter, priva-
te Haushalte), X (Gebietskdrperschaften, Sozial-
versicherung)

Quellen: Eigene Berechnung nach Daten der Arbeitsdmter und der Bun-
desanstalt fir Arbeit sowie Peters/Schmid 1982a, S. 203ff.
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Ubersicht 2: Beschidftigung

2.3 Arbeitsamtsbezirk C

Sozialversicherungspflichtig
Beschdftigte Sep. 1981
insgesamt 149.129
im primiren Sektor 912 0,6% (1,1%
im sekunddren Sektor 87.708 58,8 % (51,0 %)
im tertidren Sektor 60.509 40,6 % (47,8 %)
Beschaftigungsentwicklung
1979 - 1981° +/- 0% (+1,0 %)
1980 - 1983 - 4,7 % (-3,8 %)
Anteil der Beschdftigten in
- expandierenden Sektoren 3,1 % (7,8 %)
- kontrahierenden Sektoren 19,5 % { 5,4 %)
- Sektoren mit wachsender

Arbeitsproduktivitit 2,8 % (9,13
- Sektoren mit niedriger

Arbeitsproduktivitdt 23,8 % (10,3 %)

In Klammer wird d

angegeben.

2 Wegen der Neuabgr
erst ab 1979 sinn

Primdrer Sektor:

Sekunddrer Sektor:

Tertidrer Sektor:

Quellen: Eigene Ber
desanstalt

er jeweilige Wert fir das Bundesgebiet insgesamt

enzung des Arbeitsamtsbezirkes ist ein Vergleich
voll.

Wirtschaftsabteilung T (Land- und Forstwirt-
schaft, Tierhaltung und Fischerei)
Wirtschaftsabteilung II (Energiewirtschaft, Was-
serversorgung, Bergbau}, IIl (Verarbeitendes
Gewerbe), IV (Baugewerbe)

Wirtschaftsabteilung V (Handel), VI (Verkehr und
Nachrichtenibermittlung), VII {(Kreditinstitute,
Versicherungsgewerbe), VIII (Dienstleistungen),
IX (Organisationen ohne Erwerbscharakter, priva-
te Haushalte), X (Gebietskorperschaften, Sozial-
versicherung)

echnung nach Daten der Arbeitsdmter und der Bun-
fir Arbeit sowie Peters/Schmid 1982a, S. 203ff.



Die relativ einseitige Wirtschaftsstruktur bedeutet auch, da8 der Monostruk-
turindikator (der angibt, wieviele Beschdftigte in den beiden gréBten Wirt-
schaftszweigen des sekunddren Sektors beschdftigt waren) mit 19,9 % in B und
30 % in C reltativ hoch ist (vgl. PETERS/SCHMID 1982a, S. 233). Entsprechend
hoch ist auch der Anteil der Beschéftigten in GroBbetrieben mit liber 1.000
Beschaftigten (1970 in B 43,7 %, in C 37 %).

Insbesondere in B hat die einseitige Wirtschaftsstruktur mit ihrer negativen
Beschéftigungsentwicklung schon Anfang der siebziger Jahre zu einer hohen
Arbeitslosigkeit gefiihrt, der Arbeitsamtsbezirk rangiert schon lange unter
den 20 Arbeitsamtshezirken mit den hochsten Arbeitslosenquoten (vgl. Tabelle
2 im Anhang). Die Entwicklung in C schwankt dagegen: in den konjunkturell un-
glinstigen Jahren 1974 und 1981/82 war die Arbeitslosenquote relativ gesehen
glinstiger als in anderen Regionen, so daB der Arbeitsamtsbezirk mehr auf den
unteren Réngen rangierte. Konjunkturelle Aufschwungphasen, mit bundesweit zu-
riickgehenden Arbeitslosenguoten (z.B. 1977-1980) fiihrten in C jedoch nicht zu
einem gleich starken Abbau der ArbeitsTosigkeit wie in anderen Regionen. 1983
betrug die Arbeitslosenquote in C 12,4 %, und der Bezirk hatte damit bundes-
weit die 29.hdchste Arbeitslosenquote.

Die Struktur der Arbeitslosigkeit wird in beiden Arbeitsamtsbezirken durch
die Montanindustrie und ihre Personalpolitik geprdgt: (liberproportional viele
dltere Arbeitslose und Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrénkungen sind
in B und € registriert, der Anteil der langfristig Arbeitslosen ist ebenfalls
besonders hoch. Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit liegt we-
sentlich hther als im Bundesgebiet und auch das Risiko der Mehrfacharbeits-
losigkeit liegt iiber dem Bundesdurchschnitt. Allerdings konzentriert sich die
Arbeitslosigkeit in B und C stdrker auf einzelne Personengruppen, so daB die
"Betroffenheitswerte" dort niedriger sind als in A (vgl. Tabelle 3).

Das gleichzeitige Auftreten einer geringeren Betroffenheit von Arbeitslosig-
keit mit einem hohen Mehrfacharbeitslosigkeitsrisiko bei gleichzeitig 1lang
andauernder Arbeitslosigkeit gibt einen Hinweis darauf, daB die Bewegungen
auf dem Arbeitsmarkt auf einige wenige Personengruppen konzentriert sind und
fir andere Gruppen kaum Wiederbeschdftigungschancen bestehen.
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Die Beschdftigungsstruktur in B und C zeigt fiir das Jahr 1979 noch einen re-
lativ hohen Anteil &lterer Arbeitnehmer iber 55 Jahre. 1983 gab es in den
Montanbetrieben von B und C kaum noch Beschéftigte, die liber 55 Jahre alt
waren,

Die Montanindustrie hat einen GroBteil ihres Beschdftigungsproblems durch
Friihverrentung oder die sog. 59er Regelung geregelt. Jiingere Arbeitskridfte
wurden jedoch 1in weitaus geringerer zahl eingesté]]t, so daB die schon 1979
festgestellte unglinstige Altersstruktur der Beschdftigten bestehen blieb. 1In
beiden Arbeitsamtsbezirken ist der Meister- und Facharbeiteranteil an den Be-
schiftigten sehr hoch, hoch ist ebenfalls der Anteil ausldndischer Arbeitneh-
mer (vgl. Tabelle 1).

Von ArbeitsTlosigkeit sind in C iiberproportional Frauen, Angestellte und Ju-
gendliche betroffen; in B ging der Anteil der Minner an den Arbeitslosen seit
1979 rapide in die Hohe; insbesondere dltere und gesundheitlich eingeschrénk-
te Arbeitnehmer stellen einen groBen Teil der Arbeitslosen (vgl. Tabelle 3).

Wird man in B oder C arbeitslos, ist weiblich und/oder dlter als 45 Jahre, so
bestehen nur noch geringe Vermittlungschancen. Rein rechnerisch kamen im Sep-
tember 1982 in B 55 und in C 39 Arbeitslose auf eine offene Stelle. Dabei wa-
ren in B 37 % und in C 28 % dieser Stellen auf jiingere Arbeitsuchende be-
grenzt. Bei lber 71 % der Stellen in B war eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung notwendig und 44 % der Stellen wurden ausschlieBlich Mannern angeboten.
Bhnlich in C: flir zwei Drittel aller Stellen wurde eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung verlangt, und 51 % standen lediglich fiir Manner zur Verfiigung
(vgl. Tabelle 4). Dies wirkt sich natiirlich auf die Vermittlungsergebnisse
aus: nur 23,7 % aller Vermittlungen in B betrafen Frauen, gleichzeitig wurde
etwa ein Drittel aller Personen in Beschdftigungsverhdltnisse von extrem kur-
zer Dauer (unter sieben Tagen) vermittelt (vgl. Tabelle 5).

Vermittlungen in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen spielen in B eine gewisse, in C

jedoch fast keine Rolle, d.h. im Gegensatz zum Arbeitsamtsbezirk A fanden die
meisten Vermittlungen in reguldre Stellen des privaten Sektors statt.

48



Die Arbeitsamtsbezirke B und C gehtrten nur teilweise zu den Forderregionen
der GRW: zwei Stddte des Bezirkes B sind Schwerpunktorte der Forderung mit
einer Forderprédferenz von 20 %, die dritte Stadt gehdrte vor dem 13. Rahmen-
plan (glltig ab 1984) aufgrund ihrer iberdurchschnittlich guten Ausstattung
mit wirtschaftsnaher Infrastruktur nicht zu den Fo6rdergebieten. In C sind
zwar alle Stddte Teil der GRW-Fdrderung, allerdings nur mit dem Fordersatz
von 15 % bzw. 10 %. Natiirlich gehdren beide Regionen zu den Gebieten, die un-
ter die Programme der Landesregierung fiir die Montanindustrie fielen. Auf-
grund der hohen Arbeitslosigkeit waren beide Regionen auch in das "Arbeits-
marktpolitische Sonderprogramm" der Bundesregierung von 1979 einbezogen.

Region D gliedert sich im Grunde in zwei Gebiete: 1in eine Stadt mit starkem
Industriebesatz, sowie in eine Reihe landlich-peripherer Gebiete, die z.T. an
die DDR angrenzen. Der Arbeitsamtsbezirk D ist einer der fld@chenmdBig groBten
Arbeitsamtsbezirke der BRD und verhdltnismdfig diinn besiedelt. Er umfaBt ins-
gesamt 118 Gemeinden, die Stadt D kann als das einzige industrielle Zentrum
der Region angesehen werden. Die Wirtschaftskraft der Region ist trotz der
relativ hohen Industriedichte schwach, was sich insbesondere in einer sehr
niedrigen Lohn- und Gehaltssumme ausdriickt. Allerdings ist der Abstand zum
Bundesdurchschnitt beim 1978 erwirtschafteten Bruttoinlandsprodukt nicht so
hoch wie z.B. mit A (vgl. Ubersicht 1.3).

In der Stadt D sind die meisten der abhdngig Beschdftigten der Region tdtig,
da fast die gesamte Industrie des Raumes dort angesiedelt ist. Besonders auf-
fd1lig ist in D, daB zwar 60 % aller abhdngigen Arbeitnehmer im sekundiren
Sektor beschdftigt sind, daB der tertidre Sektor jedoch extrem schwach ausge-
prédgt ist - vermutlich eine Folge der relativ niedrigen Lohne und Gehdlter in
der Region. Der geringe Anteil des Dienstleistungssektors konnte auch durch
die verstarkte Fiorderung des Fremdenverkehrs {es existieren mehrere Kurbader
in der Region) kaum gesteigert werden. Noch immer sind 2,2 % aller Beschdf-
tigten in der Landwirtschaft eingestellt, in der jedoch kontinuierlich Ar-
beitspldtze abgebaut werden. Wdhrend in den Jahren 1978~1981 eine Teichte Zu-
nahme der Beschdaftigtenzahl zu verzeichnen war, sank diese Zahl in den da-
rauffolgenden Jahren erneut ab, allerdings nicht so drastisch wie in B und C.
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Ubersicht 1: Grunddaten zu den Arbeitsamtsbezirken
1.3 Arbeitsamtsbezirk D

Fliche 3.992,0 km?
Wohnbevdlkerung 1970 420.446
-1,8%
1981 413.073
Einwohnerdichte 103 E/km?
Zahl der Gemeinden/Stddte 118
Erwerbsféhigenquote1 64,1 %
Bundesgebiet = 100 98,2 %
Industriedichte 145
Bundesgebiet = 100 119,0 %
Lohn- und Geha1tssumme3 31.867 DM
Bundesgebiet = 100 89,9 %
Bru-ttoin]andsprodukt4 17.342 DM
Bundesgebiet = 100 82,5 %

1 Anteil der Bevilkerung im Alter 15-65 an der Gesamtbevdlkerung

(1981)

2 Beschdftigte im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe (Unternehmen
mit mehr als 20 Beschdftigten) je 1000 Einwohner (1981)
3 je Beschdftigtem in der Industrie (1981)

4 je Einwohner (1978)

Quellen: Eigene Berechnungen auf der Basis von Statistiken der
Arbeitsamter, Statistischen Landes@mter; 12. Rahmenplan, der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-

schaftsstruktur



Legt man zur Beurteilung der Expansionsféhigkeit der lokalen Wirtschaft die
Kriterien Beschdftigtenanteil in expandierenden bzw. kontrahierenden Sekto-
ren, wachsende oder niedrige Arbeitsproduktivitdt an, so hat der Arbeitsamts-
bezirk D giinstigere Bedingungen als die anderen drei Bezirke. In D sind iiber-
proportional viele Arbeitnehmer in bundesweit expandierenden Sektoren be-
schaftigt, allerdings trdgt das Industriepotential monostrukturelle Ziige.
Drei GroBbetriebe bestimmen im wesentlichen iiber die Zukunft des Industrie-
standorts D, bei ihnen arbeiten mehr als 70 % aller Beschdftigten des sekun-
didren Sektors. Die Industrie konzentriert sich auf die Produktion von Maschi-
nenbauelementen, auf StraBenfahrzeugspezialteile und auf die Elektroindu-
strie, wobei viele Betriebe als Zulieferer der Automobilindustrie tdtig sind.
Zugleich sind die GroBbetriebe stark exportorientiert, so daB sich Schwankun-
gen am Weltmarkt unmittelbar in D auswirken.

Obwohl D eine typisch landlich-periphere Region ist, deren Lage an der Grenze
zur DDR zu besonderen tkonomischen Entwicklungsproblemen fiihrt, waren die
seit {iber 50 Jahren in D ansdssigen GroBbetriebe in der Lage, einen groBen
Teil der nachwachsenden Generation und der aus der Landwirtschaft freigesetz-
ten Arbeitnehmer aufzunehmen. Mit Hilfe der Ansiedlung von Zweigbetrieben und
weiteren Zulieferbetrieben gelang es bis Mitte der siebziger Jahre, hohe
Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Noch Anfang der siebziger Jahre hadtte man D,
das aus geo-politischen Griinden zu den Forderregionen der GRW gehdrt, nicht
zu den arbeitsmarktpolitischen Problemregionen gezdhlt. Erst mit dem Konjunk-
tureinbruch 1974/75 stieg die Arbeitslosigkeit so rapide an, daB D fortan zu
den 30 Arbeitsamtsbezirken mit der héchsten Arbeitslosigkeit gerechnet werden
muBte (vgl. Tabelle 2). Allerdings blieb die Arbeitslosigkeit auch wéhrend
der leichten konjunkturellen Erholung 1981/82 auf einem relativ hohen Niveau
bestehen, 1983 stieg sie jedoch nicht in dem gleichen MaB wie in anderen Be-
zirken an, so daB sich die relative Position wieder etwas verbesserte.
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Ubersicht 2: Beschiftigung
2.4 Arbeitsamtsbezirk D

Sozialversicherungs pflichtig
Beschidftigte Juni 1981

insgesamt 129.026

im primdren Sektor 2.809 2,2 % (1,1 %)]
im sekundéren Sektor 77.976 60,4 % (51,0 %)
im tertidren Sektor 48.242 37,4 % (47,8 %)

Beschiftigungsentwicklung

1978 - 19812 v 3,84 (+1,0 %)

1980 - 1983 - 3,5% (-3,8 %)

Anteil der Beschéftigten in

- expandierenden Sektoren 16.3 % (7,8%
- kontrahierenden Sektoren 3,3 % (5,4%)
- Sektoren mit wachsender

Arbeitsproduktivitit 6,7 % (9,1 %)
- Sektoren mit niedriger

Arbeitsproduktivitit 6,6 % (16,3 %)

1 In Klammer wird der jeweilige Wert fiir das Bundesgebiet insgesamt
angegeben.

2 Wegen der Neuabgrenzung des Arbeitsamtsbezirkes ist ein Vergleich
erst ab 1978 sinnvoll.

Primdrer Sektor: Wirtschaftsabteilung I {Land- und Forstwirt-
schaft, Tierhaltung und Fischerei)

Sekundarer Sektor: Wirtschaftsabteilung I (Energiewirtschaft, Was-
serversorgung, Bergbau), III (Verarbeitendes
Gewerbe), IV (Baugewerbe)

Tertidrer Sektor: Wirtschaftsabteilung V (Handel), VI (Verkehr und
Nachrichtenibermittlung), VII (Kreditinstitute,
Versicherungsgewerbe), VIIT (Dienstleistungen),
IX (Organisationen ohne Erwerbscharakter, priva-
te Haushalte), X (Gebietskorperschaften, Sozial-
versicherung)

Quellen: Eigene Berechnung nach Daten der Arbeitsdmter und der Bun-
desanstalt fiir Arbeit sowie Peters/Schmid 1982a, S. 203ff.



Auch in D sind insbesondere Frauen und jlingere Arbeitnehmer von Arbeitslosig-
keit betroffen, wéghrend der Anteil &lterer oder gesundheitlich eingeschrank-
ter Arbeitsloser relativ niedriger ist als in B und C. Das Risiko, 1in D ar-
beitslos zu werden, dist dhnlich hoch wie in B und C, allerdings zeigt der
Indikator “"Mehrfacharbeitslosigkeit", daB die Konzentration des Risikos auf
einzelne Gruppen hoher ist als in B und C. Auch in D sind die Strukturen des
Arbeitsmarktes verhdrteter als im Bundesdurchschnitt insgesamt, was sich
u.a. in einer ldngeren durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit aus-
driickt (vgl. Tabelle 3).

Die Beschdftigungsstruktur weist vor allem drei interessante Befunde auf: Der
Anteil dlterer Beschéftigter ist sehr hoch, der Anteil ausldndischer Arbeit-
nehmer ist flr einen Industriestandort niedrig und vor allem der Anteil von
Facharbeitern und Meistern an allen Industriebesch@ftigten ist deutlich ge-
ringer als in B und C. Diese Beschdftigtenstruktur spiegelt wider, daB man in
D auf einheimische Erwerbspersonen zuriickgreifen kann, da ein groBes Arbeits-
kréftenotential vorhanden ist. Gleichzeitig deutet das geringere Qualifika-
tionsniveau der Beschéftigten auf spezifische Arbeitsanforderungen in den do-
minierenden GroBbetrieben hin, die zumindest in der Vergangenheit einen GroB-
teil un- und angelernter Arbeitskrafte beschdftigten (Tabelle 1).

Auf eine offene Stelle kamen 1982 in D rechnerisch 39 Arbeitslose, fiir tiber
71 % der offenen Stellen wurde eine abgeschlossene Berufsausbildung verlangt.
Damit zeigt sich in D ein #hnliches Bild wie in B: wéhrend der Anteil von
Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung der hochste unter den un-
tersuchten Regionen ist, sind die meisten Stellen in B und D nur fiir Fach-
arbeiter/qualifizierte Angestellte ausgeschrieben, ein méglicher Hinweis auf
strukturelle Diskrepanzen zwischen Arbeitskrdfteangebot und ~nachfrage. Auch
in D wird bei einem Drittel aller Stellen von einer Altersbegrenzung ausge-
gangen, ‘eine Regelung, die in der Regel &ltere Arbeitslose aus der Vermitt-
Tung ausschlieBt (vgl. Tabelle 4).

Eine relativ positive Rolle bei der Zahl der Vermittlungen spielen in D Ar-
beitsheschaffungsmaBnahmen, 10 % aller Vermittlungen gingen 1982 in ABM.
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D gehort fast ausnahmslos zu den Forderregionen der GRW, die groBeren Stddte
bzw. Gemeinden 1in drei Landkreisen sind, mit Ausnahme von 5 Gemeinden,
Schwerpunktorte mit der (hdchsten) Forderpraferenz von 25 %, im vierten Land-
kreis betrdgt die Forderung 15 %. Auch D war eine Region, in der das "Ar-
beitsmarktpolitische Programm" der Bundesregierung 1979 eine Ausweitung ar-
beitsmarktpolitischer Instrumente erlaubte.
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I1I. WIRTSCHAFTSFORDERUNG AUF REGIONALER UND LOKALER EBENE

Im folgenden Kapitel soll untersucht werden, wie das nun schon seit vielen Jah-
ren bestehende Instrumentarium der regionalen und lokalen Wirtschaftsfdrderung
auf der lokalen Ebene eingesetzt wurde. Wesentlich ist dabei, inwieweit die
Kommunen in der Lage waren, ihre Wirtschaftsforderungspolitik den gednderten
Rahmenbedingungen (Massenarbeitslosigkeit und finanzielle Restriktionen) anzu-

passen.

Dabei wird insbesondere dargestell1t, welche Problembereiche von den relevanten
Akteuren wie wahrgenommen werden, welche (eventuell verdnderte) Politikformu-
Tierung sich daraus ergibt und welche Instrumente wie eingesetzt werden.

Um die verschiedenen Handlungsspielrdume auf Tokaler Ebene beurteilen zu kon-
nen, ist es notwendig, auf das bestehende Instrumentarium der regionalen Wirt-
schaftsforderungspolitik einzugehen und seine theoretischen und praktischen
ImpTikationen darzustellen. Dieses Instrumentarium stellt nicht nur den Rahmen
fiir das HandeTn lokaler Akteure dar, es verdeutlicht gleichzeitig auch die tko-
nomischen Grundannahmen der seit Jahren zentral, regional und lokal betriebenen
Politik.

In diesem Sinne sind die im folgenden dargestellten Grundziige regionaler Wirt-
schaftsforderungspolitik auch Ausdruck des bisher vorherrschenden Grundver-
stdandnisses, in welche Richtung regionale Wirtschaftsforderung wirken soll,
welche Steuerungsinstrumente zur Probleml@sung als addquat angesehen werden und
von welchem Verhdltnis zwischen Anreiz und Adressateninteresse idealtypisch

ausgegangen wird.
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1. "Industrialisierung bedeutet Beschidftigung” - Okonomische Grundannahmen
regionaler und lokaler Wirtschaftspolitik

Regionale und Tokale Wirtschaftspolitik und -forderung ist ein politisches
Handlungsfeld, das bis heute nicht einheitlich definiert ist. Im weitesten Sinn
kann regionale oder lokale Wirtschaftspolitik sowohl als die wirtschaftliche -
Dimension der Raumordnungspolitik als auch als die Regionalisierung der allge-
meinen Wirtschaftspolitik verstanden werden (vgl. BUTTLER/ GERLACH/LIEPMANN
1977, S. 115). Heute wird regionale und lokale Wirtschaftspolitik weitgehend
als Bestandteil der allgemeinen Wirtschaftspolitik begriffen, mit der drei Zie-
le verfolgt werden: das Wachstumsziel, das Stabilisierungsziel und das Aus-
gleichsziel, die allerdings nicht gleichgewichtig nebeneinander stehen
(vg). MOLLER 1982, S. 83). Im 12. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe “Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW) (gliltig fiir den Zeitraum 1983
- 1985) werden diese drei Ziele beschrieben: "Die wachstumspolitische Zielset-
zung der regionalen Strukturpolitik besteht in der Mobilisierung von Wachstums-
reserven in den Problemgebieten, um den Beitrag dieser Gebiete zum gesamtwirt-
schaftiichen Wachstum zu erhthen. ... Die stabilisierungspolitische Zielsetzung
der regionalen Strukturpolitik hat vor allem eine Reduzierung der konjunkturet-
len und strukturellen Anfdlligkeit von Regionen zum Inhalt. ... Da die stabili-
sierungspolitische Zielsetzung auf eine Verstetigung und gleichgewichtige Ent-
wicklung der regionalen Wachstumsprozesse hinaustduft, leistet die regionale
Strukturpolitik auch einen Beitrag zur mittelfristigen Verstetigung des gesamt-
wirtschaftlichen Wachstumsprozesses." (ebenda, S. 6) Der starken Betonung des
Wachstumsziels entspricht die schwache Gewichtung des Ausgleichsziels, das ja
den Zielsetzungen der Raumordnungspolitik zuzurechnen ist: "Die ausgleichspoli-
tische Zielsetzung der regionalen Strukturpolitik besteht in der Verminderung
interregionaler Unterschiede hinsichtlich der Mdglichkeit der Einkommenserzie-
lung und in gewissem MaBe auch hinsichtlich der Versorgung mit &ffentlichen und
privaten Dienstleistungen." (ebenda, S. 6)

Da die Forderung der regionalen Wirtschaftsstruktur im Rahmen der marktwirt-
schaftlichen Ordnung geschieht und nur marktkonforme Instrumente eingesetzt
werden, sollen die Autonomie der Investitionsentscheidungen der Unternehmen
erhalten bleiben und die regionale Investitionstdtigkeit durch "rdumtich kon-
zentrierte und in ihrer Intensitdt abgestufte Investitionsanreize sowie iiber
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gezielte Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur” (ebenda, S. 67) ange-
regt werden. Auf diese Weise, durch die gezielte Verbilligung von Investitionen
in “Problem"regionen, sollen Einkommen und Beschdftigung in den Regionen erhtht

werden.3

Die regionale und lokale Wirtschaftspolitik mit ihren vielfdltigen Programmen
arbeitet dabei im wesentlichen mit finanziellen Anreizmitteln, d.h. mit regio-
nal differenzierenden Subventionen, Steuern, Versorgungstarifen und Vergabe-
praktiken bei ©ffentlichen Auftrédgen sowie mit der Bereitstellung von wirt-
schaftsnaher Infrastruktur. Sie setzt am Input des Produktionsfaktors Kapital
an und versucht, die relativen Preise zwischen den Regionen zu verdndern. "Die-
se Yorgehensweise, iiber eine Kostensenkung und d.h. Gewinnerhdhung zur regiona-
len Entwicklung beizutragen, ist orientiert am neoklassischen Erkldrungsansatz
der regionalen Wachstumstherorie. Denn gerade hier wird in den interregionalen
Kosten- und Ertragsdifferenzen der entscheidende Impuls fiir die interregionale
Kapitalmobilitdt und das unternehmerische Standortverhalten gesehen" (BUTT-
LER/GERLACH/LIEPMANN 1977, S. 130).

3 Eine kurze Skizzierung der Aufgaben der GRW zeigt, daB Arbeitsplatzforderung
kein explizites Ziel der GRW ist: "Aufgabe der GRW ist die Forderung der
gewerblichen Wirtschaft bei Errichtung, Ausbau, Umstellung oder grundlegender
Rationalisierung von Gewerbebetrieben sowie die FOrderung des Ausbaus der
Infrastruktur, soweit es fir die Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft
erforderlich ist" (GRW-Gesetz § 1, Absatz 1). Die Fdrderung zielt dabei ab
auf das Zonenrandgebiet und Regionen, "1. deren Wirtschaftskraft erheblich
unter dem Bundesdurchschnitt liegt oder erheblich darunter abzusinken droht
oder 2. in denen Wirtschaftszweige vorherrschen, die vom Strukturwandel in
einer Weise betroffen. sind, daB Riickwirkungen auf das Gebiet in erheblichem
Umfang eingetreten oder absehbar sind" (GRW-Gesetz § 1, Absatz 2). Obwohl im
GRW-Gesetz nicht ausdriicklich genannt, flieBen Arbeitsplatzziele in die Rah-
menpldne der GRW ein, da fiir jedes regionale Aktionsprogramm Zielvorgaben fiir
die Zahl neu zu schaffender bzw. zu sichernder Arbeitsplétze genannt werden.
Die Abgrenzung der Fordergebiete, ein politischer Dauerstreit zwischen den
Vertretern der verschiedenen Regionen der BRD (vgl. GANSER 1980a), beruht auf
den Indikatoren Arbeitskridftereservekoeffizient, Einkommen (regionale Lohn-
und Gehaltssumme und regionales Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der
Wohnbevélkerung) und Infrastrukturausstattung sowie seit 1981 (als Folge der
Kritik an der zu geringen Berlicksichtigung arbeitsmarktpolitischer
“Problem"regionen) der regionalen Arbeitslosenquote.

Es soll hier nicht auf die Problematik der Indikatoren zur Beurteijlung der
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit von Regionen eingegangen werden, diese
Kritik st ausfilhrlich und breit dokumentiert und empirisch nachgewiesen
{vgl. HARTING 1981, KRONENWETT 1983, GANSER 1980, GANSER 1980a, EWERS/FRITSCH
1983).
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Finanzielle Anreizinstrumente sind jedoch generell mit dem Mangel behaftet, daB
es den Adressaten iliberTassen bleibt, dinwieweit sie auf die angebotenen Anreize
reagieren und wenn sie reagieren, ob sie dann im Sinne der Zielsetzung des Pro-
gramms reagieren. Wie bei allen staatlichen Anreizprogrammen soll mit Hilfe des
finanziellen Anreizes - der im Fall der regionalen Wirtschaftspolitik aus-
schlieBlich ein positiver Anreiz ist, denn es existieren keine "disincentives"
zur Vermeidung von Investitionen in bestimmten Regionen {vgl. GLAUBITZ 1977,
S. 708) - eine Verhaltensdnderung der Adressaten in die gewiinschte Richtung er-
folgen, bei der regionalen Wirtschaftspolitik also eine Investitionstdtigkeit
in einer spezifischen Region.

Allgemein kann man davon sprechen, daB Anreizprogramme zwei Elemente enthalten:
eine Anreizkomponente, die die Vorteile fiir den Adressaten spezifiziert und
eine Regelungskomponente, welche die Voraussetzungen auf seiten der Adressaten
und die Verhaltensauflagen spezifiziert, unter denen die Vorteil gewdhrt werden
sollen (vgl. SCHARPF 1982, S. 277). Die vorhandenen Anreizprogramme der Wirt-
schaftsforderungspolitik zielen dabei eimmal auf einzelne Betriebe (einzelbe-
triebliche Forderung zur Senkung der Investitionskosten) und auf Gemeinden, die
zur Erstellung wirtschaftsnaher Infrastruktur angeregt werden sollen (Infra-
strukturférderung), was indirekt ebenfalls zu einer Senkung der Investitions-
kosten der Unternehmen beitragen kann.

Betrachtet man jedoch die Faktoren, die die Rentabilitdt des eingesetzten Kapi-
tals und damit die Kapitalmobilitdt und die Ansiedlungs- bzw. Erweiterungsbe-
reitschaft der Unternehmen beeinflussen, so sind dies neben den Investitions-
kosten und dem Vorhandensein wirtschaftsnaher Infrastruktur auch noch Faktoren
wie die regionale Wirtschaftsstruktur und ihre Verflechtungen, die Quantitdt
und Qualitdt des Arbeitskrdfteangebotes, die natiirlichen und technischen Stand-
ortfaktoren und Agglomerationsgesichtspunkte.

Die Begrenzung des Anreizinstrumentariums auf lediglich zwei Standortfaktoren
fiihrt nach allen Evaluationen dazu, daB das Anreizprogramm nur fir einen be-
stimmten Teil der Adressaten eine Verhaltensdnderung als giinstig erscheinen
1d8t: fiir Adressaten, die Investitionen in mbglichst kurzer Zeit abschreiben
wollen und/oder die so geringe Anforderungen an einen Standort stellen, daB
z.B. Agglomerationsvorteile keine Rolle spielen und/oder fiir Adressaten, die
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mit Hilfe der Kostensenkung durch die Anreizprogramme konjunkturelle oder
strukturelle Krisen zu iiberleben hoffen (vgl. FESTER 1976, S. 238).

Aus der Ungleichgewichtigkeit zwischen den Faktoren, die das Verhalten der
Adressaten bestimmen und dem nur auf zwei Faktoren gezielten Anreiz ergibt sich
deswegen eine ungewollte Selektivitdt: Die Forderung begilinstigt Betriebe, die
nach Abschreibung der Investitionen wieder geschlossen werden kdnnen, Betriebe,
die einer relativ groBen Importkonkurrenz ausgesetzt sind, Zweigbetriebe von
Mehrbetriebsunternehmen sowie Betriebe, die aus Agglomerationsrdumen verdridngt
wurden und zu wachstumsschwachen oder krisenanfd1ligen Branchen gehtren
(vgl. BUTTLER/GERLACH/LIEPMANN 1977, S. 149). Diese Selektivitdt der regiona-
Ten Wirtschaftsférderungspolitik ist in der Vergangenheit hdufig schon Gegen-
stand von Kritik gewesen, da anzunehmen ist, daB die Persistenz solcher Betrie-
be unter ungiinstigen konjunkturellen Rahmenbedingungen nicht sehr hoch sein
wird, so daB die Ansiedlungserfolge der siebziger Jahre flr strukturschwache
Regionen nur ein kurzfristiger Erfolg gewesen sein konnten. Und tatsdchlich
zeigt die Entwicklung der letzten Jahre, daB diese Ansiedlungen nicht zu einer
tangfristigen Verbesserung regionaler Wirtschafts- und Beschdftigungsstrukturen
geflihrt haben, sondern im Gegenteil dazu beigetragen haben, daB die struktur-
schwachen Regionen 1in ©konomischen Krisen erneut zu Verlierern werden
(vgl. FESTER 1976, SCHNEIDER 1976, RECKER 1976, GRABER 1979).

Spdtestens seit Mitte der siebziger Jahre ist auch deutlich geworden, daB es in
der BRD mindestens zwei verschiedene Typen von "Problem'"regionen gibt: zum
einen die 18ndTich strukturierten peripheren Regionen, die immer schon Zielre-
gion der regionalen Wirtschaftspolitik waren, zum anderen aber auch die soge-
nannten alten Industriegebiete an Rhein, Ruhr und im Saarland. Wahrend die Kon-
zeption der regionalen Wirtschaftspolitik lange Zeit lediglich in einer Indu-
strieansiedlungs- oder Industrialisierungspolitik fiir ldndliche Regionen be-
stand, heiBt die Aufgabe heute mehr denn je Bewdltigung des strukturellen Wan-
dels, technologische Erneuerung und Erhaltung von regionseigenen Produktions-
potentialen, insbesondere da Ansiedlungen in konjunkturell schwidcheren Perioden
tkonomisch kaum noch eine Rolle spielen {vgl. dazu EWERS/FRITSCH 1983 und SEM-
LINGER/KNIGGE 1983).Wenn bis Mitte der siebziger Jahre die regionale Wirt-
schaftspolitik zum Gegenstand heftigster Kritik geworden ist, so lag dies
hauptsdchlich an ihrer - ungewollten - Selektivitdt, der geringen regionalpoli-
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tischen Effizienz und dem nie ausgerdumten Verdacht der Mitnahmeeffekte,
d.h. der Vermutung, daB die meisten der get&tigten Investitionen auch ohne For-
deranreiz zustande gekommen wdren (RECKER 1976). Seit sich jedoch die gesamt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gedndert haben und die Herausbildung eines
neuen Typs von "Problem"regionen manifest geworden ist, zielt die Kritik nicht
mehr nur allein auf die oben genannten Punkte ab, sondern es wird immer deutli-
cher die Frage gestellt, ob das vorhandene Instrumentarium zur Bewdltigung der
alten und der neuen Probleme grundsdtzlich geeignet ist und ob die Skonomischen
Annahmen iiber regionale Wirtschaftsprozesse angesichts verdnderter Rahmenbedin-
gungen weiterhin Giiltigkeit haben (vgl. KRONENWETT 1983).

Das Konzept der GRW ging bis zum 10. Rahmenplan 1981 ausschlieBlich und danach
in modifizierter Form davon aus, daB eine Industrialisierungspolitik der Haupt-
ansatzpunkt fir die Starkung regionalen Wachstums sei: geftrdert werden in
erster Linie Ansiedlungen und Erweiterungen von Betrieben der gewerblichen
Wirtschaft. Gewerbliche Betriebe werden jedoch nur geftrdert, wenn sie im Sinne
der Export-Basis-Theorie regionsexterne Einkommen fiir die regionale Entwicklung
mobilisieren.

Das Export-Basis-Konzept beruht auf einem Modell regionaler Wirtschaftsentwick-
Tung, das davon ausgeht, daB allein die regionale Zusatznachfrage, d.h. die
Exportnachfrage, bestimmend fir die regionale Nachfrageentwicklung und die
Dynamik der Regionaleinkommen (was gleichgesetzt wird mit Beschdftigungsmdg-
lichkeiten) ist. Die Gkonomischen Aktivitdten in einer Region werden danach
klassifiziert, ob sie fiir den Export (iiber die Regionsgrenzen hinaus) bestimmt
sind (basic activities) oder fiir den regionalen Markt (non-basic activities).
Dieses kreislauftheoretische, monokausale Modell erkldrt die Einkommensentwick-
Tung einer Region letztlich aus der Hohe ihrer Exporte, die auch bestimmend
sind fiir die Nachfrage nach non-basic Produktionen. Eine Steigerung der Einkom-
men ist im wesentlichen von der Steigerung der Exporte abhédngig, die damit zur
dkonomischen Basis der Region werden (zur ausfiihrlichen Darstellung des Modells
siehe FURST/ KLEMMER/ZIMMERMANN 1976, S. 46, und PETERS, H.J. 1976).

Die Kritik an diesem Modell 188t sich kurzgefaBt auf folgende Argumente zusam-
menfassen: die Abgrenzung dessen, was "eine Region" ist, ist ein hochst will-
kiirTicher Akt. Je nachdem wie groB oder klein die Regionen geographisch ge=
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schnitten sind, sind bestimmte tkonomische Aktivitdten Exporte oder Binnenhan-
del. Die Umsetzung dieses Theorieansatzes in praktische Politik muB zu einer
willkiirlichen Abgrenzung von Regionen fiihren, da das Vorhandensein einer ein-
deutig festgelegten Region ein zentraler Bestandteil des Modells ist. Dies ist
auch eine Erklérung fir die z.T. erbitterten Diskussionen um die richtige Ab-
grenzung der Fordergebiete in der GRW, da der Zuschnitt der Regionen wesentlich
mit entscheidet, welche Investitionen geftrdert werden kdnnen. Ein Konflikt ist
dabei, daB eine eng begrenzte Region zwar viele férderungsfdhige Exporttétig-
keiten aufweisen kann, daB zu einer eigensténdigen Entwicklung jedoch auch eine
bestimmte MindestgroBe erforderlich ist. Diese Widerspriiche sind in diesem Mo-
dell immanent angelegt und damit nicht nur Ausdruck der Konkurrenz zwischen den
Vertretern verschiedener Regionen.

Der zweite kritische Einwand bezieht sich darauf, daB die Annahme, daB nur
Exporte primdres Einkommen hervorrufen, zu der SchluBfolgerung fiihrt, daB in
Regionen ohne AuBenhandel keine 0©konomische Entwicklung stattfinden kann,
d.h. auch keine intraregionalen Aktivitdten. "Da mit der GroBe der Region auch
der AuBenhandel sinkt, wiirde sich im Extremfall der Welt mit einem konomischen
AuBenhandel von null keinerlei "intraregionale" Aktivitdt ergeben, da keine
Exportfahigkeit gegeben ist, und diese Folgerung ist, vorsichtig ausgedriickt,
zumindest seltsam” (FURST/KLEMMER/ZIMMERMANN 1976, S. 55).

Der dritte Einwand, den FURST u.a. formulieren, bezieht sich darauf, daB es
natiirlich einen Exportmultiplikator geben kann oder gibt, daB die villige Ver-
nachldssigung intraregionaler Kreisldufe Jjedoch =zu realitdtsfernen Annahmen
fiihrt und zu einer Vernachldssigung nicht fernabsatzbezogener ©konomischer
Aktivitdten, die die Entwicklung der Region sehr wohl positiv oder negativ be-
einflussen (vgl. FURST/KLEMMER/ZIMMERMANN 1976, S. 55). Zudem verkennt dieser
Ansatz, daB die meisten Exportgiiter im Zeitablauf zundchst einmal regionales
Gut gewesen sind, d.h. ehe ein Produkt zum Exportgut wird, war es in der Regel
ein regionales Gut. Da die Economic-base-theory keine Differenzierung zwischen
der Art der exportierten bzw. importierten Gliter kennt, sind in ihren Annahmen
z.B. expansive Wirkungen durch den Import von Investitionsgiitern nicht denkbar.
Andererseits vermutet sie selbst bei ©konomisch schrumpfenden Branchen mit
iberregionalem Absatz eine "nicht unwesentliche ErhShung des Einkommens der
Region" {vgl. FESTER 1976, S. 239), eine recht befremdliche Annahme, wie die
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Entwicklung der letzten Jahre zeigt. Auch Nachfrageverschiebungen, z.B. durch
Sdttigungen auf Teilmdrkten oder technologische Ver&nderungen werden in diesem
Ansatz nicht berilicksichtigt, obwohl eine Ver&nderung von Konsumgewohnheiten
oder Verdnderungen des Produktionsprozesses Auswirkungen auf die Entwicklungs-
chancen von Regionen haben und bisher tkonomisch starke Regionen gegeniiber an-
deren nicht mehr konkurrenzfdhig sein kdnnen.

Obwohl die Export-Basis-Theorie wenig differenziert ist und mit sehr verein-
fachten Okonomischen Modellvorstellungen arbeitet, 1ist sie die wesentliche
theoretische Grundlage der regionalen Wirtschaftspolitik. In den "Allgemeinen
Grundsdtzen iiber Voraussetzungen, Art und Intensitdt der Forderung" heiBt es
zum Beispiel im 12. Rahmenplan: "Gewerbliche Investitionen sind volkswirt-
schaftlich besonders forderungswiirdig, wenn sie geeignet sind, durch Schaffung
von zusdtzlichen Einkommensquellen das Gesamteinkommen in dem jeweiligen Wirt-
schaftsraum unmittelbar und auf Dauer nicht unwesentlich zu erhthen (Primdr-
effekte). Es kann davon ausgegangen werden, daB dies dann erfiillt ist, wenn in
der zu fordernden Betriebsstdtte liberwiegend Giiter hergestellt oder Leistungen
erbracht werden, die ihrer Art nach regelmdBig Uiberregional abgesetzt werden."
(12. Rahmenplan S. 20). DaB die so gefirderten Betriebe z.B. eine geringe
intraregionale Verflechtung aufweisen konnen und eventuell hohe Importe an Vor-
leistungen bendtigen (was ja auch einen Verlust regional wirksamer Nachfrage
bedeuten kann), daB trotz Ansiedlung und Forderung neuer Betriebsstidtten die
regionale Beschéftigungsentwicklung negativ sein kann, da andere Arbeitspldtze
abgebaut wurden, z.B. aufgrund von interregionaler Konkurrenz, wird von der
regionalen Wirtschaftspolitik zwar als Problem erkannt, dst bis jetzt jedoch
kaum in die Uberlegungen zur Ausgestaltung der regionalen Wirtschaftspolitik
eingeflossen. Erste Ansdtze enthdlt der 10. Rahmenplan der GRW, 1in dem ausge-
wahlte Dienstleistungsbereiche in die Forderung aufgenommen wurden und versucht
wurde, das einseitig auf die Forderung des Produktionsfaktors Kapital ausge-
richtete Instrumentarium um Humankapitalfdrderung zu erweitern.

Die verédnderten dkonomischen Bedingungen der achtziger Jahre stellen jedoch zu-
nehmend neue Anforderungen an die regionale Wirtschaftspolitik:

- die ungiinstige Okonomische Entwicklung hat die Ansiedlung neuer und die Er-
weiterung bestehender Betriebe schwieriger .gemacht. Der regionale Wettbewerb
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um gewerbliche Investitionen hat sich verschdrft, und die Konkurrenz zwischen
Fordergebieten und Nicht-Forderregionen hat zugenommen, da auch in den
Nicht-Forderregionen fehlende Beschdftigungs- un Erwerbsmdglichkeiten ein
tkonomisches und politisches Problem geworden sind.

Standortfaktoren, die mit Hilfe des Instrumentariums der GRW nicht direkt zu
beeinflussen und z.T. typische Agglomerationsvorteile sind wie z.B. die Ver-
fligbarkeit von Humankapital, Technologie, organisatorischem Wissen und Infor-
mations- und Kommunikationssystemen, gewinnen eher an Bedeutung. Da es bisher
kaum gelungen ist, diese Standortfaktoren in den Fordergebieten auszubauen,
diirfte sich die Situation fir die Fordergebiete eher verschlechtern.

- Gleichzeitig wirken sich in einigen ehemals Gkonomisch starken Regionen Ver-
anderungen der Nachfrage und Absatzmdglichkeiten und des Produktionsprozesses
in der Weise aus, daB sie ihre Standortvorteile tendenziell verlieren und zu
neuen "Problem"regionen werden, die z.7. mit dem Forderkriterien der GRW gar

nicht erfaBt werden konnen.

Was ist jedoch die Konsequenz aus der Einsicht in die verdnderten Anforderun-
gen? Eine wie vorn skizzierte Erweiterung um forderungsfdhige Dienstleistungs-
bereiche, die Aufnahme von Humankapital-Fdrderung, eine Erweiterung der Aus-
wahlkriterien fiir die Regionen und die - eher 1lapidare - Feststel-
lung, "... {daB) die Bemiihungen zur wirtschaftlichen Entwicklung strukturschwa-
cher Riume und zur Bewdltigung des strukturellen Wandels (...} im Rahmen der
gegebenen finanziellen Mdglichkeiten verstdrkt fortgefiihrt werden (miissen)*®
(12. Rahmenplan, S. 7). Ob man die Bemerkung im 12. Rahmenplan der GRW, daB es
darauf ankommt "die besonderen Vorteile der Fordergebiete ({landschaftliche
Reize, Wohn- und Freizeitwert, glinstige Bedingungen fiir den Fremdenverkehr")
(ebenda, S. 7) herauszustellen, als Ausdruck des post-industriellen Wertewan-
dels in der Wirtschaftspolitik oder als Zynismus bewerten will, bleibt dem
Leser iberlassen - in jedem Fall ist es ein hilfloser Versuch, aus der Not eine
Tugend zu machen und das Scheitern der "Industrie auf Land-Politik" nachtrdg~
Tich zu einem Segen zu erkldren (vgl. NASCHOLD/VATH 1976).

Die Tatsache, daB fiir zwei unterschiedliche Problembereiche, nd@mlich die Ent-
wicklung strukturschwacher 1ldndlicher R&ume und die Bewdltigung von Umstel-
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lungsprozessen in alt-industrialisierten Regionen kein differenzierendes In-
strumentarium zur Verfiigung steht, st eine Erkldrung fiir die zahlreichen Son-
derprogramme, die auBerhalb der GRW von den Ldndern allein oder mit dem Bund
gemeinsam durchgefiihrt werden, wie z.B. das Ruhr-Programm in Nordrhein-West-
falen oder das Bund/Kistenldnder Werftenhilfeprogramm.

Bevor im folgenden auf die institutionellen und instrumentellen Aspekte regio-
naler und lokaler Wirtschaftsforderung eingegangen wird, noch eine kurze Bemer-
kung zum Verhdltnis regionaler zu lokaler bzw. kommunaler Wirtschaftsforderung.
Wihrend es in den Zielsetzungen der regionalen Wirschaftspolitik immerhin noch
das Ausgleichsziel gibt, und dies als eine Gemeinschaftsaufgabe auf gesamtpoli-
tischer Ebene begriffen wird, entfdllt dieser Aspekt bei der Tlokalen Wirt-
schaftsforderungspolitik fast vollstdndig. Zwar sind die Gemeinden, als Trdger
der lokalen Wirtschaftsforderungspolitik, in vielfdltiger Weise dkonomisch und
rechtlich von Ubergeeordneten Landes- oder Bundesprogrammen, Gesetzen und Richt-
linien 'in ihrem Spielraum begrenzt und auch fhre Wirtschaftsforderungspolitik
ist auf die Verwirklichung raumorderischer Ziele verpflichtet, aus der Sicht
der einzelnen Gemeinde stellen sich jedoch Bundes- oder Landesprogramme als
Rahmendaten dar, finnerhalb deren eigene lokale Zielsetzungen verfolgt werden
kdnnen,

Diese lokalen Zielsetzungen decken sich zwar weitgehend mit den allgemeinen
Zielsetzungen. der regionalen Wirtschaftspolitik (Verbesserung der lokalen Wirt-
schaftsstruktur, Reduzierung der Arbeitslosigkeit), und zur Verfolgung lokaler
Wirtschaftspolitik stehen die im Prinzip gleichen Instrumente zur Verfiigung wie
bei der regionalen Wirtschaftspolitik (Anreizprogramme zur Verbilligung der
Investitionen, Infrastrukturangebote und Steuerpolitik}, und dennoch kinnen die
Ergebnisse lokaler Wirtschaftsforderungspolitik in eklatanter Weise regional-
politischen Zielsetzungen widersprechen.

Die lokale Wirtschaftsférderungspolitik ist -~ wie die regionale Politik auch -
ausgerichtet auf die Neuansiedlung und Erweiterung von Betrieben. Inwieweit die
einzelne Kommune in der Lage ist, die Konkurrenzfihigkeit des eigenen Standorts
gegeniiber anderen Standorten (Kommunen) zu erhghen, héngt im wesentlichen von
der eigenen Gkonomischen Situation ab: Gemeinden mit relativ ausgewogener Wirt-
schaftsstruktur, niedriger Arbeitslosenquote und einem hohen Anteil prosperie-
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render Betriebe verfiigen zur Verbesserung der eigenen Standortvorteile iiber er-
heblich mehr finanzielle Mittel, die z.B. aus der - origindr kommunalen - Ge-
werbesteuer resultieren, als Gemeinden in wirtschaftlich ungiinstigeren Regio-
nen. Die Konkurrenz unter den Gemeinden abzubauen und damit einer Verfestigung
von Disparitdten entgegenzuwirken, war ein Anliegen bei der Einrichtung der Ge-
meinschaftsaufgabe und spezifischer Landerprogramme. Die Entwicklung der letz-
ten Jahre hat jedoch gezeigt, daB die Konkurrenz der Gemeinden untereinander
angesichts der verdnderten Rahmenbedingungen nicht kleiner, sondern groBer ge-
worden ist. Auch Gemeinden in dkonomisch stabileren Regionen betreiben aktive
Wirtschaftsforderung, und sie konnen oftmals attraktivere Bedingungen, nicht
nur finanzieller Art, bieten. Ob diese Ansiedlungen Betriebsverlagerungen aus
anderen Gemeinden sind, echte Neuansiedlungen z.B. auslédndischer Investoren
oder ob die Verlagerung einzig mit dem Ziel erfolgt ist, in den GenuB hdherer
Fordermittel zu kommen, braucht fiir die einzelne Kommune keine Rolle zu spie-
len. DaB das gegenseitige Abwerben von Betrieben gesamtwirtschaftlich ein
Null-Summen-Spiel ist, braucht hier nicht betont zu werden (vgl. BUTTLER 1983).
Wie Beispiele aus jiingster Vergangenheit zeigen, nimmt die Konkurrenz der Ge-
meinden um die Ansiediung von Unternehmen bzw. die Sicherung des Bestandes zum
Teil Formen an, die allen raumorderischen Zielvorstellungen der regionalen
Wirtschaftspolitik widersprechen (vgl. Beispiele 1in WIRTSCHAFTSWOCHE vom
5.3.1982 oder bei HEIMBRECHT 1984). Nicht ohne Grund empfiehlt deswegen der
PlanungsausschuB der GRW, daB sich die Kommunen bei der Wirtschaftsforderung
auf unbedenkliche MaBnahmen der indirekten Forderung beschrénken sollen, sich
bei der direkten Wirtschaftsforderung Zuriickhaltung auferlegen und diese nur in
Ausnahmefdllen durchfiihren sollen (vgl. 12. Rahmenplan, S. 15) Allerdings sind
diese allgemeinen Empfehlungen wiederum so unverbindlich, daB keinerlei Konse-
quenzen daraus gezogen werden miissen.

2. "Finanzmittel fiir Unternehmen gibt's genug" - Rahmenbedingungen
2.1  Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

Die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
(GRW) st wohl das wichtigste Programm der regionalen Wirtschaftsforderung.
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Die Forderbedingungen, Konditionen etc. der GRW werden im Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" festge-
schrieben. Es ist ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf.
Ein Rahmenplan fir den Zeitraum der mehrjdhrigen Finanzplanung wird aufge-
stellt, der jdhrlich fortzuschreiben ist. Der PlanungsausschuB, der diesen Rah-
menplan aufstellt, ist mit Vertretern von Bund und Lindern paritdtisch besetzt,
Beschliisse konnen nur mit einer dreiviertel Mehrheit der Stimmen gefaBt werden.
Vorschldge fiir die Aufnahme einzelner Regionen in den Rahmenplan werden in der
Regel von den Ldndern unterbreitet, die Durchfiihrung des Rahmenplans ist eben-
falls Sache der Lédnder. Der Bund trdgt 50 % der Ausgaben fiir die Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur in jedem Land (vgl. BUTTLER/GERLACH/LIEPMANN
1976, S. 116 ff.). Der 1. Rahmenplan trat 1972 fiir den Zeitraum 1972 - 1975 in
Kraft, inzwischen ist der 16. Rahmenplan ab 1987 verabschiedet worden. Jeder
Rahmenplan gliedert sich in zwei Hauptteile: in den ersten Teil mit den allge-
meinen Grundsdtzen der regionalen Wirtschaftspolitik und den Beschreibungen der
Voraussetzungen, der Art und Intensitdt der FOrderung und der Mittelansatze
(aufgeschllisselt nach Léndern); im zweiten Teil- werden dann die Regionalen
Aktionsprogramme (im 12. Rahmenplan: 18) beschrieben, ausgehend von einer Ana-
lyse der wirtschaftlichen Situation im Aktionsraum bis hin zur Benennung der
Zahl der Arbeitsplatze, die mit Hilfe des Programms geschaffen bzw. gesichert
werden sollen.

Aus der Geschichte der Gemeinschaftsaufgabe wird deutlich, daB die regionale
Wirtschaftspolitik zundchst einmal ausschlieBlich in der Kompetenz der Liénder
lag. Erst die Erfahrung, daB Wirtschaftsfdrderung durch unkoordinierte MaBnah-
men zu rdumlich unerwiinschten Ergebnissen beitragen kann, hat zu einer Koordi-
nierung und schlieBlich einem einheitlichen Entscheidungssystem beigetragen
(vgl. MOLLER 1982, S. 85 f.).

Die Ausarbeitung eines objektiven Indikatorensystems, das die Benachteiligung
von Regionen messen sollte, zog sich mehrere Jahre hin, 1975 wurde das erste
Mal ein Rahmenplan auf der Basis der gemeinsam ermitteiten Indikatoren aufge-
stellt: die Fordergebiete umfaBten damals rund 33 % der Beviélkerung der BRD und
rund 60 % der Fldche. Schon in den folgenden Jahren wurde Kritik laut, einer-
seits am Umfang der Forderregionen und an der Wahl der Indikatoren, dige
z.B. dem Problem der rasch steigenden Arbeitslosigkeit in einigen Nicht-Forder=
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gebieten nicht Rechnung getragen haben. Seit dem 10. Rahmenplan 1981 ist eine
Neuabgrenzung der Fordergebiete erfolgt (maximal 30 % der Bevdikerung diirfen in
den Fordergebieten Teben), einige Fordergebiete fielen ganz aus der Fdrderung
heraus, die Indikatoren wurden erweitert. Unabhdngig von ihrer Wirtschaftskraft
bleiben das Zonenrandgebiet und das Saarland Fordergebiet, fiir alle anderen
Regionen werden die erweiterten Indikatoren zugrunde gelegt. Der 10. Rahmenplan
1981 bedeutete einen wesentlichen Einschnitt in die "Forderkulisse", 85 % der
Fordergebiete 1in Baden-Wirttemberg und ca. 30 % der Fdrdergebiete in Bayern
fielen aus der Fdrderung heraus. Allerdings bestanden Ubergangsregelungen fiir
diese Gebiete bis 1982 bzw. 1984 (vgl. MOLLER 1982, S. 88 f.).

Gefordert werden einzelbetriebliche Investitionen und die ErschlieBung wirt-
schaftsnaher Infrastruktur, wobei die einzelbetriebliche Forderung gestaffelt
vergeben wird, Jje nachdem ob es sich um eine Investition in einem Schwerpunkt-
ort oder auBerhalb eines Schwerpunktortes und je nachdem ob es sich um die Er-
richtung eines Betriebes, die Erweiterung, die Umstellung oder grundiegende
Rationalisierung eines Betriebes handelt. Die Investitionskosten kdnnen je nach
Standort und Art der Investition um 10 % bis 25 % durch Investitionshilfen ver-
bi1ligt werden. Die GRW verfiigt im wesentlichen uber zwei Arten von Investi-
tionshilfen: die Forderung durch Investitionszuschiisse, Darlehen, Zinszuschiisse
und Biirgschaften (dies sind die sog. GA-Mittel) sowie die Investitionszulage
(nach dem Investitionszulagengesetz von 1969). Die Investitionszulage wird
steuerfrei in Hohe von 8,75 % bis 10 % gewdhrt, wenn eine besondere Forderwir-
digkeit besteht und kann nur fiir Anschaffungs- und Erweiterungsinvestitionen in
Anspruch genommen werden, nicht jedoch fir Ersatzinvestitionen, die Anschaffung
gebrauchter Wirtschaftsgiiter und den Kauf von Grundstiicken und Gebduden. Nach
VorTiegen der Voraussetzungen besteht auf dig Investitionszulage ein Rechtsan-
spruch. Die Aufstockung auf die Hochstsdtze von 10 % - 25 % geschieht mit
GA-Mitteln, auf die kein Rechtsanspruch besteht (vgl. EWERS/ FRITSCH 1983,
S. 40 f., DITTES 1987).

Auch der Erwerb eines stillgelegten oder von Stillegung bedrohten Betriebes
kann mit Investitionszuschiissen gefiérdert werden, ebenso wie Fremdenverkehrs-
betriebe. Werden bei Errichtungs- und Erweiterungsinvestitionen und beim Erwerb
von Betrieben zusdtzliche Ausbildungspldtze geschaffen, wird zusdtzliich ein
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besonderer InvestitionszuschuB gegeben, dhnlich auch bei der Schaffung hochwer-
tiger Arbeitspldtze im Management und im Forschungs- und Entwicklungsbereich.

Bei der Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur, die von den Gemeinden be-
antragt und durchgefiihrt wird, dist ebenfalls eine Differenzierung in Schwer-
punktorte und Orte auBerhalb festgelegt: in Schwerpunktorten konnen generell
der Ausbau der Verkehrsverbindungen, Energie- und Wasserversorgungsleitungen
und -verteilungsanlagen, Abfall- und Abwasser-Beseitigungs- oder Reinigungsan-
lagen geftrdert werden, in Orten auBerhalb nur im Zusammenhang mit konkreten
Ansiedlungs-, Erweiterungs- oder Verlagerungsfdllen. Der Ausbau von Ausbil-
dungs-, Fortbildungs- und Umschulungsstdtten kann dann gefdrdert werden, wenn
ein Bedarf der gewerblichen Wirtschaft an ausgebildeten Fachkrdften besteht
(vgl. zu allen Angaben z.B. 12. Rahmenplan 1983).

Seit Bestehen der Gemeinschaftsaufgabe 1972 wurden .bis 1981 Investitionspro-
jekte der gewerblichen Wirtschaft -mit . einem Investitionsvolumen von 101 Mil-
tiarden DM geférdert, - die Fordermittel betrugen dafiir 12 Milliarden DM. Da die
GRW in ihrer Erfolgskontrolle davon ausgeht, daB auch bei Rationalisierungs-
investitionen die im'Betrieb vorhandenen Arbeitsplédtze gesichert sind bzw. er-
halten bleiben, wurden mit Hilfe der GRW 1,7 Millionen Arbeitspldtze gefirdert;
von den gefdrderten Arbeitspldtzen z#hlen 11,3 % zu Errichtungsinvestitionen,
30 % zu Erweiterungsinvestitionen und 58,7 % zu Rationalisierungsinvestitionen
(vgl. EWERS/FRITSCH 1983, S. 45 f.). Die GRW Tegt mit ihrem jahrlichen Rahmen-
programm auch die regionalen Aktionsprogramme fest, wobei es auch mbglich ist,
sog. “"Sonderprogramme" zu verabschieden. 1975 gab es z.B. im Rahmen der GRW ein
VW-Sonderprogramm, mit dem Gebiete, die durch die bevorstehenden Rationalisie-
rungen des VW-Konzerns betroffen waren, fiir 2 Jahre befristet zu Fordergebieten
wurden (vgl. BOMRET u.a. 1982, S. 86). 1982 - 1985 wird das Stahlstandortepro-
gramm als Sonderprogramm der GRW durchgefiihrt mit dem Ziel, in den von der
Stahlkrise betroffenen Regionen neue Arbeitsplitze zu schaffen (vgl. 9. SUB-
VENTIONSBERICHT 1983).
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2.2 Andere regionale und sektorale Forderprogramme

Neben der GRW existieren eine ganze Reihe anderer Forderprogramme, die entweder
vom Bund, Bund und Léndern oder den Bundesldndern allein getragen werden und
die entweder auf Regionen abzielen, die kein Fdrdergebiet der GRW sind oder auf
ganz spezifische Adressaten. Die Vielfalt der Fdrderungsmiglichkeiten ist zu
groB, als daB man sie hier umfassend und abschlieBend darstellen konnte. Finan-
ziert werden diese Programme entweder aus dem Bundeshaushalt oder aus dem ERP-
Sondervermtgen. Beispiele fiir derartige Programme des Bundes sind:

- branchenspezifische Programme wie Investitionszuschiisse fiir den Steinkohlen-
bergbau, Zuschiisse zur Entwicklung von zivilen Flugzeugen,

- betriebsgridBenspezifische Programme wie die Gewdhrung von Forschungs- und
Entwicklungs-Personalkostenzuschiissen an kleine und mittlere Unternehmen des
produzierenden Gewerbes, Eigenkapitalhilfe flr Existenzgriindungen,

- personenspezifisiche Programme wie die Forderung der Existenzgriindung von
Spdtaussiedlern, Darlehen fiir Existenzaufbau und Betriebsmittel fiir nicht-
deutsche Flichtlinge,

- Forderung fiir bestimmte MaBnahmen wie Luftreinhaltung bei bestehenden Betrie-
ben, Investitionen in Entwicklungsléndern, Abwasserreinigungsanlagen.
(Vgl. dazu DITTES 1981).

Die Ldnder fiihren neben bzw. in Ergdnzung zu der GRW und den Bundesprogrammen
noch eigene Programme durch, die z.T. regional bezogen sind, =z.T. adressaten-
spezifisch. Typische Ldnderprogramme sind z.B. Zinszuschiisse oder Darlehen fiir
die mittelstidndische Wirtschaft, Programme zur Forderung von Forschung, Ent-
wicklung und technologischen Innovationen, Existenzgriindungshilfen sowie die
Forderung von Betrieben auBerhalb der GRW-Regionen mit Landesmitteln.

Ein Teil der Landesforderung kann zusdtzlich zu den GRW-Mitteln gewdhrt werden,

d.h. die Landesforderung wird nicht auf die Hochstsdtze der GRW-Fdrderung ange-
rechnet (z.B. die Existengriindungsprogramme des Bundes und der einzelnen Lin-
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der, die umweltbezogenen Investitionshilfen, Darlehen an Stahlbetriebe zur Um-
stellung der Produktion) (vgl. 12. Rahmenplan S. 21 f.).

Dieser kursorische Uberblick macht deutlich, daB auf dem Gebiet der einzelbe-
trieblichen Wirtschaftsforderung eine Vielzahl von Bundes- und Landesprogrammen
zur Verfiigung stehen, so daB die Programme der GRW nicht die einzig relevante
Forderungsmoglichkeit fiir Unternehmen sind. Obwohl es schwierig ist, einen
genauen Uberblick liber die bestehenden Programme zu bekommen, kommt man auf
etwa 200 - 250 verschiedene Bundes- und Landesprogramme (vgl. WIRTSCHAFTSWOCHE
10/83).

Inwieweit dieses Nebeneinander von Forderungsangeboten noch den Zielsetzungen
der regionalen Wirtschaftspolitik entspricht, soll an dieser Stelle nicht aus-
fiihrlicher diskutiert werden, Zweifel sind allerdings angebracht (vgl. die Er-
gebnisse von BOHRET u.a. 1982).

2.3 Kommunale Wirtschaftsforderung

Die Aufnahme von Regionen in die regionalen Aktionsprogramme der GRW ist weit-
gehend dem EinfluB der kommunalen Ebene entzogen, d.h. im Planungsausschuf3 der
GRW sind neben dem Bund nur die Lander vertreten, die die Vorschldge zur regio-
nalen Schwerpunktsetzung, insbesondere fiir die Sonderprogramme einbringen. Die
Gemeinden spielen hinsichtlich der Entscheidung iiber die Fordergebiete keine
Rolle. Sie sind es jedoch, die, neben den eigentlichen Adressaten, direkt und
indirekt von der regionalen Wirtschaftspolitik profitieren: direkt, indem
Infrastrukturinvestitionen der Gemeinden in den Forderregionen gefordert wer-
den, indirekt, indem die Zugehtrigkeit zum Fordergebiet den eigenen Standort
finanziell attraktiver macht und regionale Wachstumsimpulse mit sich bringen
kann.

Auch bei den sektoralen strukturpolitischen Programmen haben die Gemeinden kein
Mitentscheidungsrecht, auch diese Programme sind ausschlieBlich Ldnder- oder
Bundesentscheidungen. Da jedoch auch im Bereich der sektoralen Strukturpolitik
ein groBes Interesse der Gemeinden z.B. an der Erhaltung eines Industriezweiges
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bzw. an der Erhaltung von Arbeitsplatzen besteht, kann man hier wie bei der
regionalen Wirtschaftspolitik davon ausgehen, da die kommunalen Akteure alle
ihre Einfliisse geltend machen, um eine Verbesserung des Forderstatus bzw. die
Einbeziehung der Kommune in Tdnder- oder bundesspezifische Forderprogramme zu

erreichen.

Wihrend die GRW und andere Forderprogramme von den Gemeinden weitgehend als
Rahmenbedingungen ihres eigenen Handelns interpretiert werden missen (aller-
dings, wie zu zeigen _sein wird, wird auf kommunaler Ebene stdndig versucht,
diese Rahmenbedingungen zu eigenen Gunsten zu verbessern), haben die Gemeinden
in der BRD prinzipiell ebenfalls die Moglichkeit, durch eigene Aktivitdten zur
Verbesserung der Attraktivitdt der Gemeinde beizutragen.

Im Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes wird die Allzustdndigkeit der Gemeinden
betont, die danach das Recht haben, "alle Angelegenheiten der drtlichen Gemein-
schaft" in eigener Verantwortung zu regeln. Obwohl das Prinzip kommunaler Al1-
zustdndigkeit faktisch immer weiter beschrdnkt wurde und der kommunale Hand-
Tungsspielraum durch staatliche Gesetzgebung und staatlich vorgegebene Pflicht-
und Weisungsaufgaben sowie geringere finanzielle Spielrdume enger geworden ist
{vgl. ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK 1983, S. 376 ff.), wird das
Recht der Gemeinden, dihre eigenen Angelegenheiten selbst zu regeln, insbeson-
dere fiir den Bereich der kommunalen Wirtschaftsforderung besonders betont
(vgl. LANGE 1981, S. 25 ff. und MAYNTZ 1981, S. 11).

Die Gemeinden in der BRD betrachten die Wirtschaftsforderung als eine Art "Ur-
form kommunaler Selbstverwaltung", als ein "vornehmes Ziel der Kommunalpolitik"
{vgl. LANGE 1981, S. V). "Kommunale Wirtschaftsférderung ist die zur Daseins-
vorsorge zdhlende Aufgabe der Gemeinden, Stddte und Landkreise, die durch eine
Schaffung bzw. Verbesserung der Standort- und Klimabedingungen fiir die Wirt-
schaft mittels Forderung, Pflege und Beratung das wirtschaftliche und soziale
Wohl der Bevdlkerung in der Gemeinde oder im Kreis sichert und steigert" (KNE-
MEYER u.a. 1981, S. 15).

Die Ziele kommunaler Wirtschaftsférderung sind primdr deckungsgleich mit denen
der regionalen Wirtschaftspolitik: Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtzen
und Verbesserung der Wirtschaftsstruktur sowie als spezifische kommunale Ziel-
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setzung die "Mehrung und Erhaltung gemeindlicher Einnahmen" (LANGE 1981, S. 6).
Dieses Tetzte Ziel, die Steigerung bzw. Erhaltung kommunaler Einnahmen, soll
durch die aktive Forderung der ortsansdssigen Wirtschaft erreicht werden. Die
von den &rtlich ansdssigen Unternehmen aufgebrachten Gewerbesteuern bilden
trotz der Verringerung des gemeindlichen Anteils am Gewerbesteueraufkommen seit
der Finanzreform von 1969 noch immer einen wichtigen Einnahmeposten: 1982
brachte die Gemeindesteuer fiir die Kommunen noch Einnahmen in Hohe von 19 Mil-
liarden DM, das entspricht einem Anteil an den Gesamteinnahmen von 12,5 %
(vgl. ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK 1983, S. 380 f.). Die Ge-
werbesteuer ist ein weitgehend kommunal autonom zu handhabendes Einnahmeinstru-
ment, in dem sich Reste des einstmals eigenstdndigen gemeindlichen Steuerhebe-
rechts und der Steuerhoheit ausdriicken. Die Schaffung von Erwerbsmiglichkeiten
kommt der Gemeinde auch liber den gemeindlichen Anteil am Einkommensteueraufkom-
men zugute.

Ohne nun die Problematik der Gewerbesteuererhebung im einzelnen ausfiihrlich
diskutieren zu wollen, wird deutlich, daB u.a. diese Steuer ein starkes Inter-
esse der Gemeinden an prosperierenden Unternehmen mit sich bringt. Die Existenz
einer solchen konjunkturell empfindlichen Steuer ist im raumordnerischen Sinn
nicht unproblematisch, da Kommunen mit hohen Gewerbesteuereinnahmen zu anderen
kommunalen WirtschaftsforderungsmaBnahmen in der Lage sind als Kommunen mit
niedrigen Einnahmen aus der Gewerbesteuer. Der Hebesatz selbst, der ja von den
Gemeinden variiert werden kann, kann rdumiiche Nachteile nicht ausgleichen,
denn Kommunen mit ohnehin hohen Einnahmen konnen niedrige Hebesdtze anbieten,
Kommunen mit niedrigem Gewerbesteueraufkommen gehen ein groBes Risiko ein, wenn
sie die Hebesdtze erhthen: Betriebe werden sich eventuell nicht ansiedeln,
bestehende Betriebe vielleicht sogar zum Abzug motiviert werden.4

So ist es kein Wunder, daB die Gewerbesteuereinnahmen in den 20 groBten
Stddten und den 3 Stadtstaaten 1980 zwischen 1236 DM je Einwohner (Frank-
furt) und 312 DM je Einwohner (Bonn) bzw. 155 DM je Einwohner (Berlin)
schwanken) {vgl. ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK 1983,
S. 383 f.).
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Die Instrumente, die die Gemeinden zur Wirtschaftsforderung einsetzen, sind:

Information und Beratung, Werbung und Mithilfe bei der Beschaffung staatli-
cher Finanzhilfen

Finanzpolitische Instrumente der Kommunen

indirekte: Bereitstellung wirtschaftsnaher Infrastruktur, ErschlieBungsmaB-
nahmen; Bodenvorratung; Gestaltung gemeindlicher Abgaben (z.B. Ge-
werbesteuer), kommunaler Entgelte und kommunaler Versorgungstarife
(Energie, Abwasser)

direkte: Vergabe &ffentlicher Auftrdge an die Ortlich ansdssigen Unterneh-
men; entgeltliche, verbilligte oder unentgeltliche Uberlassung von
Grundstiicken, Baulichkeiten und anderen Vermdgensgegenstdnden;
Gewdhrung von Krediten; {bernahme von Biirgschaften; Zuschiisse;Er-
1aB oder Stundung von Abgaben und Entgelten

rechtsverbindliche Erlaubnisse, Gebote und Verbote, insbesondere bei der Bau-
Teitplanung, oder administrative Einzelakte wie Erteilung von Erlaubnissen,
Ausnahmeregelungen oder Befreiungen (vgl. LANGE 1981, S. 10 f.).

Diese Auflistung macht deutlich, daB die tatsdchliche Variationsbreite des An-
reizinstrumentariums der kommunalen Korperschaften zugunsten der Privatwirt-
schaft sehr umfangreich und differenziert sind (vgl. STEINMETZ 1983, S. 275).5

Kommunale Wirtschaftsférderung ist weitgehend nicht in Programmen mit Forder-
voraussetzungen und verbindlichen Richtlinien geregelt, sondern fast immer eine
Einzelfallforderung {und unterliegt damit einer gewissen - nur z.T. durch die
kommunale Selbstverwaltung kontrollierten - Willkiir). Dies hat zu erheblicher

5

Das AusmaB der indirekten und direkten Subventionen iiber Finanzhilfen,
Grundstiickspreise und Infrastrukturvorleistungen ist quantitativ schwer
abzuschdtzen. Eine Analyse iiber Niveau und Entwicklungstendenzen der
kommunalen Subventionspolitik gibt es bisher nur in sehr unvollstdndiger
Form. Eine Stichprobe aus dem Jahr 1976 hat einen Subventionsumfang bei
direkten Finanzhilfen von 130 Millionen DM ergeben; gemessen an der direkten
Finanzhilfe der GRW, die 1976 1,1 Milliarden DM betrug, ein minimaler Betrag
(vgl. STEINMETZ 1983, S, 280 f.). In diese Rechnung sind kommunale
Vorleistungen  bei der  Infrastrukturausstattung, der ErlaB von
ErschlieBungskosten und andere indirekte Finanzhilfen Jjedoch nicht
eingegangen.
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Kritik an der Praxis der kommunalen Wirtschaftsforderung gefiihrt (vgl. WIRT-
SCHAFTSWOCHE 10/83, Wirtschaftsministerkonferenz 1981). Das bdse Wort von der
"Kirchturmspolitik" oder der “Biirgermeisterkonkurrenz" driickt den Sachverhalt
aus: jede Gemeinde in der BRD betreibt eine moglichst offensive Wirtschaftsfor-
derung gegeniiber privaten Investoren, Okonomisch begriindet mit der Einnahmesi-
tuation der Gemeinde, politisch legitimiert durch die steigenden Arbeitslosen-
zahlen und rechtlich gedeckt durch das Postulat der kommunalen Selbstverwaltung
und Allzusténdigkeit.

2.4 Forderstatus der untersuchten Regionen

Alle vier untersuchten Arbeitsamtsbezirke gehSren zu den Forderregionen der
GRW, d.h. Wirtschaftsunternehmen, die dort Investitionen vornehmen, konnen mit
staatticher Forderung rechnen, ebenso wie die Gemeinden, wenn sie wirtschafts-
nahe Infrastrukturvorhaben Q1anen. Die Zugehbrigkeit zu den Forderregionen der
GRW ist dabei, wie in Region D, geographisch bedingt (Zonenrandgebiet), besteht
wie in Region A schon sehr lange oder erfolgte, wie in Region B und C, durch
die Herausbildung eines neuen Typus von "Problem"region erst Mitte bzw. Ende
der siebziger- Jahre. Da die GRW-Forderung flir die einzelne Region erhebliche
gkonomische Anreizinstrumente darstellt und z.T. eine Aufstockung durch Landes-
mittel erst ermdglicht, ist es das Interesse vieler Gemeinden, in die Forderre-
gionen der GRW aufgenommen zu werden.

Hat man auf der lokalen Ebene den Eindruck, daB die Auswahl der Regionen falsch
ist oder das angebotene Instrumentarium den spezifischen Problemen nicht ent-
spricht, so bestehen fiir die lokalen Akteure prinzipiell zwei Moglichkeiten:
sie kdnnen versuchen, die von Bund und L&ndern zentral formulierten Programme
zu beeinflussen, indem EinfluB geltend gemacht wird z.B. iiber politische Par-
teien, die liberregionalen Vertretungsorgane der verschiedenen lokalen Akteure
(z.B. den Deutschen Stddtetag, den Deutschen Industrie- und Handelstag oder den
Deutschen Gewerkschaftsbund). Oder sie versuchen, das zentral vorgegebene Pro-
gramm auf regionale Problemlagen anzupassen und mit Hilfe eigener Aktivitdten
seine Wirkungen entweder zu verstdrken oder anders zu pointieren. In der Reali-
tdt finden sich beide Vorgehensweisen nebeneinander.
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Wie weit GRW-Definitionen und die tkonomische Situation in einzelnen Gemeinden
auseinanderfallen kinnen, sieht man im Fall einer Stadt im Arbeitsamtsbezirk 8.
Obwoh1 diese Stadt hohe Arbeitslosenquoten hat, einen erheblichen Riickgang von
Beschdftigten verzeichnet, relativ stark monostrukturiert war und einen erheb-
lichen Riickgang der Wirtschaftskraft hinnehmen muBte, war sie Tange Zeit keine
Forderregion der GRW. Die wirtschaftsnahe Infrastruktur, d.h. die Ausstattung
mit Schienenwegen, die Anbindung an Verkehrswege und das Vorhandensein von In-
dustriegeldnde in ausreichender GroBe, war - bezogen auf die Zahl der Einwohner
- rein quantitativ "zu gut", als daB die Stadt eine Fdrderregion hdtte sein
kénnen. 0Obwohl das Vorhandensein der Infrastruktur nach Beurteilung aller Ak-
teure fir die Kommune eher eine Belastung als ein Standortvorteil war, da
z.B. die Schienenwege nicht genutzt werden, die Aufbereitung der zahlreichen
Industriefldchen sehr kostenintensiv ist und die angrenzenden Kommunen, = die
Schwerpunktorte der GRW sind, ebenfalls iiber eine gute Anbindung an das Ver-
kehrsnetz verfiigen, konnten weder private noch kommunale Investitionen aus den
Mitteln der GRW geftrdert werden. Die Kommune als auch das Land versuchten, mit
eigenen Finanzmitteln diesen Standortnachteil auszugleichen. Ein Hauptanliegen
aller lokalen Akteure war jedoch, den Forderstatus der Stadt zu verbessern und
sie versuchten daher das Land und den Bund dahingehend zu beeinflussen, die
Stadt als dauerhaften Sonderfall oder im Rahmen eines Sonderprogrammes in die
GRW aufzunehmen. Die politische Intervention des Oberbiirgermeisters, der zu-
gleich Landtagsabgeordneter ist und der Mehrheitspartei angehtrt sowie die mas-
siven Interventionen der Industrie- und Handelskammer und der Gewerkschaften
filhrten schlieB8lich 1984 zum Erfolg.

Eine solch massive Intervention zugunsten der Verbesserung des Forderstatus der
Region konnte in keiner der anderen drei Regionen beobachtet werden. Dennoch
wird auch in anderen Regionen bemdngelt, daB das zentral formulierte Programm
der GRW den regionalen Gegebenheiten nicht gerecht wird. Vor allem in der Re-
gion A wird von seiten der Kommunen und der Gewerkschaften die geringe Selekti-
vitdt der GRW kritisiert. Obwohl dort in den Schwerpunktorten die hdchste For-
derpréferenz von 20 % gegeben werden kann (25 % sind nur in den Zonenrandgebie-
ten méglich), hat man hier den Eindruck, daB die Region unter einer deutlich
ausgeprdgteren Strukturschwdche leidet als andere Fdrdergebiete der GRW und
fordert deswegen eine "Konzentration der regionalen Firderung auf die wirt-
schaftsschwichsten, die periphersten und die von Abwanderung am stdrksten be-
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drohten Gebiete" (DGB) sowie eine stdrkere Beteiligung des Bundes an den Infra-
strukturmaBnahmen der Kommunen und eine Ausweitung der Fordermdglichkeiten fiir
gewerbliche Investitionen (Kommune).

Obwoh1 auch diese Forderungen schon seit einiger Zeit formuliert werden, gelang
es im Arbeitsamtsbezirk A nicht, die regionale Wirtschaftspolitik des Bundes
und des Landes so nachhaltig zu beeinfiussen wie in der Stadt B. DaB eine Ver-
danderung des Forderstatus von Region A bisher nicht gelungen ist, dirfte im
wesentlichen daran liegen, daB eine ausschlieBliche Konzentration von Forder-
mitteln auf die strukturschwdchsten Regionen eine grundsdtzliche Reform der GRW
bedeuten wiirde, die politisch kaum durchsetzbar ist. Denn die Realisierung der
in A erhobenen Forderung nach einer Mittelkonzentration wiirde bedeuten, daf8
weite Bereiche der "Forderkulisse" der GRW neu definiert werden miiBten. Zudem
ist die Region A eine der typischen alten "Problem"regionen, auf die die GRW
urspriinglich abzielen sollte. Eine Verbesserung ihres Forderstatus wiirde eine
solch grundsdtzliche Diskussion iiber die Erfolge der GRW nach sich .ziehen, daB
dies politisch kaum realisierbar erscheint. Die Aufnahme der Stadt B ist dage-
gen ein ausdriicklicher Sonderfall, mit dem die GRW keine grundsdtzliche Neube-
wertung der Indikatoren vornimmt, sondern nur eine im Zuge der Krise neu ent-
standene "Problem"region in die Forderung aufnimmt. Sofern kann man die Aufnah-
me der Stadt B in die GRW als {ffnung der regionalen Wirtschaftsforderung in
Richtung neuer industrieller Problembezirke werten.

Aufgrund der rechtlichen Konstruktion der GRW, die keine direkte EinfluBnahme
der Tokalen Ebene ermdglicht, wird die GRW genau wie die sektorale Strukturpo-
1itik von den meisten Kommunen in den untersuchten Regionen als gegebenes Pro-
gramm hingenommen, auf das man selbst wenig EinfluB hat. Allerdings wird die
Forderung gewerblicher und kommunaler Investitionen im Rahmen der GRW durchaus
in das politische Handeln auf lokaler Ebene einbezogen. Dabei sind grundsdtz-
lich zwei Politikbereiche zu unterscheiden: soweit nicht EinfluB genommen wer-
den kann auf die Fordervoraussetzungen und Forderbedingungen der GRW selbst,
wird versucht, die Inanspruchnahme der GRW-Mittel positiv zu beeinflussen, in-
dem die Adressaten informiert, motiviert und beraten werden und ihre Antridge
moglichst positiv hegutachtet werden. Gleichzeitig versuchen alle Kommunen iiber
eigene Aktivitdten Standortbedingungen zu verbessern, erganzend zu den zentra-
Ten Programmen und Uber diese hinaus. Es existieren fir die kommunale Wirt-
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schaftsfirderung keine einheitlich geregelten Fordervoraussetzungen, Fdrderbe-
dingungen und ForderhBhen, und die Art und Weise, wie kommunale Wirtschaftsfor-
derung betrieben wird, spiegelt sehr deutlich den EinfluB Tokaler Akteure

wider.

3. "Jeder Betrieb, der neu kommt, wire ein Segen" - Lokale Wirtschaftsforde-
rung in den vier untersuchten Arbeitsamtsbezirken

3.1  Zielformulierungen und Anforderungen an Tlokale Wirtschaftsforderungs~
politik

Die Wahrnehmung der spezifischen Probleme der Regionen durch die wichtigsten
lokalen Akteure ist in hohem Mafe einheitlich: hohe Arbeitslosenquoten, geringe
Beschéftigungschancen, die Zunahme vor BetriebsschlieBungen und Betriebsverla-
gerungen aus den betroffenen Regionen in wirtschaftlich stabilere Regionen
bzw. die Konzentration von Produktionen in den Stammwerken sind flir alle Betei-
ligten Entwicklungen, die Handlungsbedarf offensichtlich machen.

Ganz generell 148t sich festhalten, daR drei Faktoren in allen vier Arbeits-
amtsbezirken als handlungsausidsend filir wirtschaftspolitische Aktivitdten be-
zeichnet werden: die hohe Arbeitslosenquote, insbesondere verursacht durch
einen Mangel an Arbeitspldtzen im sekunddren Sektor, die von den Beteiligten
als ungiinstig empfundene Wirtschaftsstruktur sowie die Verschlechterung der
Standortqualitdt der Region filr die Einwohner und die Kommune selbst. 1In allen
vier Regionen wurden deswegen als wesentliche Ziele der regionalen und kommuna-
Ten Wirtschaftsforderung eine Senkung der Arbeitslosenzahlen, eine qualitative
und quantitative Verbesserung der Wirtschaftsstruktur sowie damit verbunden
eine Verbesserung der Gkonomischen Situation der Kommune und ihrer Einwohner
genannt., Diese Ziele kommunaler Wirtschaftsforderung sind zwar auf der allge-
meinen Ebene unumstritten, allerdings sind sie auch so formuliert, daB sich
daraus keine konkreten Handlungsanleitungen ergeben.

Als Beispiel fiir die geringe Operationalisierung der Ziele lokaler Wirtschafts-
politik sei der Zielkatalog der Stadt B zitiert: 1im RatsbeschluB der Stadt B
zum Zielkatalog von November 1980 heiBt es fiir den Sachbereich Wirtschaft:
Oberziel ist "Schaffung und Sicherung der langfristigen Vollbeschéftigung unter
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dem Gesichtspunkt der Strukturverbesserung" sowie die "Verbesserung der stadti-
schen Finanzlage". Die stufenweise Ausformulierung der Unterziele, d.h. die
Konkretisierung, wie dieses Oberziel zu erreichen sein kdnnte, geht dann wie
folgt: Unterziel 1 ist die Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtzen: erreicht
werden soll dies durch die Ansiedlung von neuen Betrieben und Institutionen,
durch die Sicherung und Stdrkung der Wettbewerbsfahigkeit vorhandener Betriebe
und die Verhinderung der Abwanderung von Betrieben und Institutionen bei
gleichzeitiger Anhebung der Nachfrage nach Handels- und Dienstleistungen in der
Stadt B. Die qualitative Verbesserung des Arbeitsplatzangebots (Unterziel 2)
so1l erreicht werden durch die Verbesserung des Arbeitsplatzangebotes fiir be-
stimmte Bevolkerungsgruppen unter sozialen Aspekten und die Umstrukturierung
des Arbeitsplatzangebotes. Die konkreten MaBnahmen, die zur Erreichung dieser
Ziele eingeschlagen werden sollen, Jesen sich dann so: Bereitstellung eines
differenzierten FTdchenangebots, Schaffung von optimalen betriebsorientierten

infrastrukturellen Standortbedingungen bei neuen Ansiedlungen, Bereitstellung

von Flachen fiir Betriebserweiterungen und -verlagerungen, Fdrderung von Betrie~
ben unter dem Aspekt des Wirtschaftsverbundes, Schaffung von Fithlungsvorteilen
durch die Ndhe zu anderen Betrieben/Institutionen, Unterstiitzung von Bestrebun~
gen zum weiteren Ausbau der geschéftlichen Tdtigkeit, ErhShung der innerstadti-
schen Kaufkraft, Schaffung geeigneter Arbeitsplitze fiir Teilzeitarbeit und fiir
Personen mit verminderter Leistungsféhigkeit, Schaffung von geeigneten Ausbil-
dungspldtzen fiir Jugendliche entsprechend ihren Berufswiinschen, Schaffung von
Arbeitspldtzen bei unterreprdsentierten zukunftssicheren Wirtschaftszweigen
(Handel und Dienstleistungen) und im Verwaltungsbereich des produzierenden
Gewerbes.

Die Tatsache, daB die Stadt B iiberhaupt iiber einen ausformulierten Zielkatalog
verfiigt, 1ist in den untersuchten Regionen schon eine Ausnahme, allerdings ist
auch dieser so allgemein gehalten, daB im Grunde jede wirtschaftsfordernde
Aktivitdt damit gerechtfertigt werden kann. Erwartet hatte man in B, daB die
Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen fiir arbeitslose Bergleute und Stahlarbeiter,
der Aufbau eines neuen industriellen Produktionsbereiches im Zentrum der Uber-
legungen stehen, jetzt bleibt der Zielkatalog so allgemein, daB fast jede Stadt
bzw. Gemeinde ihn im Prinzip unterschreiben kdnnte. Die geringe Operationali-
sierung wirtschaftspolitischer Ziele auf der lokalen Ebene hdngt mit der weit-
verbreiteten Auffassung zusammen, daB alle MaRnahmen, die die Attraktivitdt dev¥
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Region fiir private Investitionen verbessern, im Grunde der Zielerreichung die-
nen. Nur in wenigen Regionen bestehen wirtschaftspolitische Entwicklungskonzep-
te, an denen der Einsatz verschiedenen Instrumente gemessen werden konnte.

Dies zeigt sich insbesondere bei dem Ziel der Verbesserung der Wirtschafts-
struktur: obwohl in allen vier Arbeitsamtsbezirken betont wurde, daB die Wirt-
schaftsstruktur eine wesentliche Ursache fiir die Krisenanfdlligkeit der Region
ist, gibt es keine Zieldifferenzierung, wie die Wirtschaftsstruktur zu verbes-
sern wdre. Natiirlich duBern alle Verantwortlichen in den befragten Kommunen den
Wunsch, z.B. verstdrkt Klein- und Mittelbetriebe ansiedeln bzw. erhalten zu
wollen, eine Auflockerung von Monostrukturen zu erreichen und Betriebe mit
modernen Technologie anzusiedeln, allerdings erlaubt sich keine Kommune eine
Selektion bei der Ansiedlungswerbung bzw. bei der konkreten Verhandlung mit an-
siedlungswilligen Betrieben. "Sicherlich wdren uns 5 Betriebe mit neuer Techno-
Togie und hochwertigen Arbeitspldtzen Tieber als ein konjunkturanfdlliger
Zweigbetrieb eines Konzerns, aber wir haben halt keine Wah1" (Leiter der Wirt-
schaftsforderungs GmbH in Region A).

Auflagen bei der Vergabe von regionalen oder kommunalen Finanzhilfen, z.B. was
die Beschdftigtenzahl oder die Zahl der zu schaffenden Arbeitsplatze angeht,
werden zwar vereinzelt formuliert (in der GRW werden sie sogar zur Fdrdervor-
aussetzung gemacht), allerdings sind auch diese Auflagen so vage formuliert,
daB bei Nichteinhaltung kaum Sanktionen miiglich sind.

Obwoh1 die allgemeinen Ziele der regionalen und lokalen Wirtschaftspolitik im
Grunde unumstritten sind, hat sich in den Tetzten Jahren die 1lokale Wirt-
schaftspolitik deutlicher als friiher zu einem Konfliktfeld unterschiedlicher
Interessen entwickelt. Ahnlich wie bei der Diskussion um die staatliche Wirt-
schaftspolitik stehen sich im Kern zwei Positionen gegeniiber, die man grob so
skizzieren kann: auf der einen Seite wird hauptsdchlich von den Vertretern der
Industrie, des Handwerks und des Handels sowie von Arbeitgeberverbdnden gefor-
dert, daB auch die lokale Wirtschaftsforderung zu einer Verbesserung der dkono-
mischen Rahmenbedingungen privatwirtschaftlichen Handelns beitragen soll. Kon-
kret bedeutet dies die Forderung nach dem Abbau investitionshemmender Vor-
schriften, z.B. im Umweltschutz, im Arbeitsschutzrecht etc. und die nachhaltige
Entlastung auf der Kostenseite (Steuern, Lohnpolitik, Lohnnebenkosten). Von
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Teilen der Gewerkschaften und der SPD sowie der Griinen und anderen sozialen
Gruppen wird dagegen eher ein staatliches Beschdftigungsprogramm in Feldern des
"qualitativen Wachstums", also in gesellschaftlichen Bedarfsbereichen, gefor-
dert, eine Politik der sozial gesteuerten und kontrollierten Investitionslen-
kung vertreten, verbunden mit dem Ziel einer Arbeitszeitverkiirzung fiir alle
Beschdftigten und einer stédrkeren Kontrolle der offentlichen Subventionen.

In zwei der untersuchten Regionen (B und C) antworteten die Vertreter der je-
weiligen Gruppen auf die Frage, welche Anforderungen sie an eine regionale
Wirtschaftspolitik stellen wiirden, mit genau diesen allgemeinen Forderungen,
d.h., es existierte keine Konkretisierung auf die regionale Problemlage. Diese
Haltung resultiert aus der Vermutung, daB die konjunkturellen und strukturellen
Probleme der Region nicht mit einer isolierten Regionalpolitik geldst werden
kdnnen, da sie ihre Ursachen nicht auf regionaler Ebene haben. Da das Wohlerge-
hen der Kommune in erster Linie ein Resultat der Prosperitdt der ortsansdssigen
Betriebe ist und die Fdrderung von vorhandenen bzw. neu anzusiedelnden Betrie-
ben im Interesse aller Gruppen liegt, ergibt sich eine Interessenkoalition der
verschiedenen Gruppen, die, ausgehend von einer positiven Identifikation mit
der eigenen Gemeinde, kaum noch kritische Anforderungen an die betriebene Wirt-
schaftspolitik stellt. Ein Vertreter des Wirtschaftsforderungsamtes in B sagt
dazu: "In bezug auf die Wirtschaftsforderung ist der Rat der Stadt nicht klein-
lich, man weiB, daB Wirtschaftsforderung eine teure Angelegenheit ist, und es
gibt keine langen Diskussionen um die Wirtschaftsforderungspolitik der Stadt".

In den Regionen B und C liegen deswegen auch keine konkurrierenden oder sich
ergdnzenden Vorschldge der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen vor. Allein
die auf dem Gebiet der Wirtschaftsfdrderung sehr aktive IHK hat einen MaBnar-
menkatalog vorgeschlagen, der auf die konkreten Probleme der Region Bezug
nimmt. Darin wird gefordert, das bestehende Produktionspotential zu erhalten
und zu verbessern, den Ausbau des tertidren Sektors finanziell zu unterstiitzen
und eine flexiblere Fl&chenbereitstellung zu ermdglichen. Ansdtze fiir andere
Schwerpunkte der Regionalpolitik wurden z.B. von den Gewerkschaften nicht for-
muliert.

Im Arbeitsamtsbezirk A wird von den Tokalen Akteuren die besondere Struktur-
schwache des Raumes primdr als Resultat der peripheren Randlage betrachtet. Die
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Randlage wird verschidrft durch eine schlechte Verkehrsanbindung an die Bal-
Tungszentren. Viele Erwerbstdtige sind nach wie vor gezwungen, als Pendler zu
arbeiten. Obwohl die Region schon seit Bestehen der BRD ein besonderes Zielge-
biet der regionalen Wirtschaftsforderung war, 1ist es weder im industriellen
Bereich noch im tertidren Sektor gelungen, ausreichend Arbeitspldtze zu schaf-
fen.

Wenn sowohl von seiten der Kommune als auch der Gewerkschaften festgestellt
wird, daB die in der Region ansdssigen Betriebe mit veralteten Produktionsanila-
gen arbeiten und die Produktionsstruktur wenig zukunftstréachtige Wirtschafts-
zweige umfaBt, so werden daraus allerdings sehr unterschiedliche Konsequenzen
gezogen: die Kommune und mit ihr die Wirtschaftsforderungsgesellschaft der Kom-
mune und des Landkreises setzen nach wie vor auf eine "Nachindustrialisierung"
des Raumes. Sie betonen zwar die Notwendigkeit, Betriebe mit neuartiger Produk-
tion oder Dienstleistung anzusiedeln bzw. die Modernisierung und Rationalisie-
rung der ortsansdssigen Wirtschaft bevorzugt zu fordern, allerdings existieren
nur ungenaue Vorstellungen dariiber, wie dieses Ziel in die konkrete Praxis der
Wirtschaftsforderungspolitik umzusetzen sei.

Die Gewerkschaften der Region lehnen dagegen eine strukturell ungezielte "Nach-
industrialisierung”, wie sie auch von der Industrie- und Handelskammer gefor-
dert wird, ab und fordern die Entwicklung eines neuen regionalen Strukturkon-
zeptes, das folgenden Anforderungen standhalten soll: die regionale und lokale
Wirtschaftspolitik soll in Abkehr vom GieRkannenprinzip gezielt neue Technolo-
gien . fordern, ein organisierter Wissenschaftstransfer in die betriebliche
Praxis muB aufgebaut werden, wobei die Technologieberatung dem Ziel der Siche-
rung und Schaffung von Arbeitspldtzen in der Region verpflichtet sein und der
betrieblichen und iiberbetrieblichen Mitbestimmung der Arbeitnehmer und dihrer
Gewerkschaften unterliegen muB. RationalisierungsmaBnahmen privater Betriebe
sollen nur noch dann geftrdert werden, wenn gleichzeitig neue Arbeitspldtze ge-
schaffen werden. Angestrebt wird eine sektorale Investitionslenkung und die
Abkehr von der rdumlich undifferenzierten Investitionszulage. Da ein Problem
der bisherigen Wirtschaftspolitik in der interkommunalen Konkurrenz der Gemein-
den in der Region gesehen wird, wird die Ausarbeitung eines Entwicklungsplanes
flir die gesamte Region gefordert, der auch organisatorische Konseguenzen wie
z.B. die Schaffung eines politischen GroBraumverbandes mit beinhaltet. Die Ge-
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werkschaften fordern ein Entwicklungskonzept, das angepaBt ist an die spezifi-
schen Entwicklungschancen der peripheren und iiberwiegend 1l&ndlichen Region,
keine weitere Zersiedlung der Landschaft durch unverbundene GroBprojekte und
zerstiickelte Industriefldchen und die -Beriicksichtigung umweltpolitischer Ge-
sichtspunkte bei Industrialisierungsprojekten.

Die schwierige Okonomische Situation der Region wird von den Gewerkschaften
u.a. als ein Ergebnis der ungezielten regionalen Wirtschaftsforderung angese-
hen, die dazu beigetragen hat, daB in A "jeder Betrieb, der kommt, gefordert
worden ist", unabhdngig davon, ob er qualitativ hochwertige Arbeitspldtze an-
bot, unabhdngig davon, ob er ein Zweigbetrieb eines Konzerns oder ein Zuliefer-
betrieb war oder eine eigenstdndige Produktion aufbaute. Die Erfahrungen mit
Betrieben, die sich in den sechziger Jahren als Zweigwerke oder negativ formu-
1jert "Rucksackbetriebe" ansiedelten, werden von Kommunen, Arbeitsverwaltung
und Gewerkschaften gleichermaBen als negativ fiir die Region beschrieben: man
muBte -die Erfahrung machen, daB diese Zweigwerke bei schwieriger Gkonomischer
Situation und -Rationalisierungsdruck von den Muttergesellschaften als erste
geschlossen bzw. die Belegschaften rapide abgebaut werden und daB es eine
starke Tendenz zur Zentralisierung der Produktion bei GroBbetrieben gibt.
Mlein fiir die letzten fiinf Jahre konnen in A acht solcher F&lle aufgezdhlt
werden, wo Konzernspitzen von auBerhalb der Region grtBere Entlassungen oder
Betriebsstillegungen durchgefithrt haben. Nur die IHK sieht keinen Zusammenhang
zwischen der Existenz von Zweigbetrieben und einem erhthten Beschdaftigungsrisi-
ko in diesen Betrieben: "Im Kammerbezirk 188t sich jedenfalls nicht nachweisen,
daB auswdrtige Unternehmen ihre hiesigen Zweigniederlassungen ganz besonders
abziehen."

Zwar ist auch der Kommune und der Wirtschaftsforderungs GmbH bwuBt, daB ihre
bisherigen Aktivitdten nicht steuernd waren, sondern allenfalls der Versuch,
durch eine breit gefécherte Palette finanzieller und anderer Angebote die Be-
diirfnisse der Unternehmen zu befriedigen, allerdings verhehlt man nicht, daB
man andere Instrumente als "nicht marktkonforme" Eingriffe ablehnt. Den prakti-
schen Versuchen der Gewerkschaften, bei einer Betriebsstillegung erste Bau-
steine fiir ein verdndertes regionalpolitisches Konzept zu entwickeln, steht man
skeptisch bis ablehnend gegeniiber {vgl. Abschnitt 4). In der Praxis der Wirt-
schaftsforderung setzt sich deswegen weitgehend das Konzept durch, das auch wvon
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der IHK fiir die Region gefordert wird: Ausbau der Verkehrsanbindung und Verbes-
serung der Verkehrswege, FOrderung der Industrieansiedlung durch Subventionen
und die Bereitstellung wirtschaftsnaher Infrastruktur bis hin zur Subventio-
nierung der Energiekosten. Credo der Wirtschaftspolitik bleibt dabei, daB der
Bezirk nur durch eine verstdrkte Industrialisierung aus seiner Strukturkrise
herauskommen kann. Ohne Beachtung bleiben alternative Entwicklungskonzepte fiir
periphere Regionen, wie sie von Wissenschaftlern und Praktikern schon seit ldn-
gerer Zeit gefordert werden (vgl. FESTER 1976, HAHN 1982).

Auch im Arbeitsamtsbezirk D haben sich die Gewerkschaften mit konkreten Vor-
stellungen an die Offentlichkeit gewandt, um auf die Folgen der bisherigen
Wirtschaftspolitik fiir die Region hinzuweisen und ein anderes Modell vorzu-
schlagen. Hauptprobleme dieser Region sind die hohen Beschdftigungsverluste im
industriellen Sektor, insbesondere bei den drei GroBbetrieben in der Stadt D,
die Unterentwicklung des tertidren Sektors und die starke Abhéngigkeit der Be-
schiftigungssituation von der tkonomischen Situation der GroBbetriebe und ihren
Zulieferern. Obwohl die Stadt nach wie vor einen guten Ruf als Industriestand-
ort hat und auch flir die Gewerkschaften ein eindeutiger Schwerpunkt der Wirt-
schaftspolitik auf der Industrie liegt, konnte die bisherige Wirtschaftsforde-
rungspolitik, die in dieser Region mit 25 % Forderpréferenz finanziell auBeror-
dentlich attraktiv ist, keine groBen Erfolge erzielen. Weder das Ziel der
Schaffung einer ausreichenden Zahl von Arbeitspldtzen noch der Abbau der Mono-
struktur konnten erreicht werden. Nach Meinung der Gewerkschaften hat die bis-
her betriebene Wirtschaftsforderungspolitik von Staat und Kommune die schwieri-
ge Lage in D sogar noch verschdrft. Die Forderung der GRW kam nicht nur den
GroBRbetrieben zugute, von denen zwei ihre Stammwerke in der Region haben, so
daB gewachsene Verflechtungsstrukturen bestehen und keine Verlagerungen oder
BetriebsschlieBungen bei diesen Betrieben zu befiirchten sind. Durch die attrak-
tiven Forderangebote wurden eine ganze Reihe von Zweigbetrieben in den an die
DDR angrenzenden Gebieten angesiedelt, von denen einige in letzter Zeit ge-
schlossen wurden bzw. von SchlieBung bedroht sind.

Die kommunale Wirtschaftsforderungspolitik, so ist die Kritik, verstdrkte die

Monostruktur eher als sie sie abbauen half: erschiossenes Industriegelande wur-
de, obwohl auch Interessenten vorhanden waren, die zur Auflockerung der Wirt-
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schaftsstruktur hdtten beitragen konnen, an die GroBbetriebe billig abgegeben,
im guten Glauben, daB der versprochene Ausbau der Betriebe auch erfolgen wiirde.

Die Gewerkschaften der Region fordern deswegen eine Abkehr von der bisherigen
ungezielten GieBkannensubventionierung und den gezielten Einsatz von Subventio-
nen an Klein- und Mittelbetriebe, eine Subventionsvergabe, die an Auflagen zur
Beschidftigungssicherung gebunden und mit entsprechenden Kontrollmbglichkeiten
und Sanktionsmechanismen versehen wird. Die Kommune selbst wiirde eine solche
Strategie gern verfolgen, allerdings gibt es bei den regionalen Wirtschaftsfor-
derungsmitteln der GRW und des Landes keine EinfluBmSglichkeiten der Stadt, und
die kommunalen finanziellen Spielrdume sind zu stark vom Wohlergehen der GroB-
betriebe abhangig, als daB man sich die Realisierung eines alternativen Konzep-
tes vorstellen kann.

3.2 Von der Neuansiedlung =zur Bestandspflege - Umsetzung der Ziele in
"Palitik"

3.2.1 Strategien

Die Strategien der Wirtschaftsforderungspolitik unterscheiden sich in den vier
untersuchten Arbeitsamtsbezirken insofern, als unterschiedliche tkonomische und
strukturelle Voraussetzungen vorliegen. Dies betrifft insbesondere die Schwer-
punkte der tatsdchlichen Aktivitdten der kommunalen Akteure, weniger jedoch die
grundsdtzliichen Strategien.

Bemerkenswert jst, daB in allen Untersuchungsregionen die Neuansiedlung von
Industrieunternehmen (und nur in den ldndlichen Regionen auch Dienstleistungs-
unternehmen) nach wie vor als die eigentliche Aufgabe der Wirtschaftsfirderung
angesehen wird, obwohl die Chancen fiir Neuansiedlungen von allen Beteiligten
als relativ gering angesehen werden. Diese Skepsis scheint nicht nur angesichts
der geringen Erfolge bei der Ansiedlungspolitik der vier Regionen, sondern auch
aufgrund des rapide geschrumpften Potentials ansiedlungswilliger Unternehmen
angebracht.6

3

Betrachtet man sich die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der Industriean-
siedlungen, bestehend aus Neugriindungen, Verlagerungen und Zweiggriindungen,
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Die Beachtung, die die Anwerbung von regionsexternen Betrieben in den unter-
suchten Regionen immer noch genieBt, dst relativ einfach zu erkldren: neue Be-
triebe, d.h., Betriebe, die bisher nicht in dieser Region ansdssig waren, kinnen
zusdtzliche Arbeitsplatze mit sich bringen. In den sechziger Jahren waren An-
siedlungen in peripheren Rdumen zwar im wesentlichen Zweigbetriebe von Typ ver-
langerter MWerkbdnke und sie beschrankten sich auf einige wenige Branchen
(Maschinenbau, Elektroindustrie, EBM-Waren und Bekleidungsindustrie), sie
brachten jedoch zumindest fiir eine kurze Zeit eine Entspannung auf dem Arbeits-
markt mit sich. So hatte man sich in B nach der ersten groBen Krise des Berg-
baus Mitte der sechziger Jahre intensiv um die Neuansiedlung von Betrieben be-
miiht, insbesondere aus der Bekleidungsindustrie. 1982 muB man feststellen, da8
keiner der damals mit offentlichen Mitteln subventionierten Betriebe noch be-
steht.

In den achtziger Jahren steht die lokale Wirtschafsfiorderung also vor dem Pro-
blem, daB Neuansiedlungen quantitativ fiir den Arbeitsmarkt kaum noch ins Ge-
wicht fallen, da die Zahl der Ansiedlungen gesunken ist und 2/3 aller Ansied-
lungen Betriebe mit unter 50 Beschd@ftigten sind. Interregionale Wanderungen
sind unwahrscheinlicher als noch vor 15 Jahren. Gerade deswegen entstand ein
harter Wettbewerb der Regionen um die wenigen verbleibenden Ansiedlungsmiglich-
keiten, denn fir eine Region wie A mit einem ohnehin geringen Bestand an Ar-
beitsplatzen hat auch ein geringes Ansiedlungsvolumen noch Gewicht. In den
Regionen B und C wird aus dem geringen Ansiedlungspotential die Notwendigkeit
abgeleitet, den potentiellen Adressatenkreis auf ausldndische Investoren auszu-
dehen, Allerdings ist die Standortentscheidung auslandischer Investoren noch

dann ist die gesamte Zahl der Ansiedlungen zwischen Anfang der 70er Jahre und
Anfang der 80er Jahre von 700 pro Jahr auf knapp 200 pro Jahr gesunken. Wdh~
rend in den sechziger Jahren 50 % der Neuansiedlungen Griindungen von Zweig-
betrieben waren und jeweils 25 % Neugriindungen bzw. Verlagerungen, waren 1981
Neugriindungen mit 57 % vertreten (etwa 100), Verlagerungen und die Griindung
von Zweigbetrieben machen noch 14 % bzw. 29 % der Ansiedlungen aus (vgl. DIW
1984, S. 93). "Aus regionaler Sicht betrachtet hat sich in den letzten Jahr-
zehnten also nicht allein die Wahrscheinlichkeit fiir eine Ansiedlung lber-
haupt verringert. Die Verschiebung zwischen den Ansiedlungsarten zeigt, daB
vor allem die Mobilitdt bereits bestehender industrieller Betriebe und somit
auch die Chance fir eine interregionale Umverteilung bestehender Betriebe er-
heblich gesunken ist. (...) Neugrindungen (...) werden in den meisten Fdllen
in der Nihe des Wohnortes des Unternehmensgriinders vorgenommen, entstammen
also dem Griindungspotential der eigenen Region" (DIW 1984, S. 93).
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intransparenter als .die deutscher Unternehmen, so daB man mit dieser Strategie
bisher nicht viel Erfolg hatte.

Die wenig aussichtsreiche Orientierung auf groBe Neuansiedlungen ist zwar in
den offiziellen Stellungnahmen der Gemeinden fallengelassen worden, man spricht
von enttduschten Erwartungen und "dem Backen kleiner Brdtchen", allerdings
wiirde sich jede der befragten Kommunen in einen harten Konkurrenzkampf mit an-
deren stiirzen, wenn eine groBere Ansiedlung realisierbar erschiene.

Aufgrund der realistischen Einschétzung, daB groRere Neuansiedlungen kaum mdg-
lich sein werden und kleinere Neuansiedlungen eher aus dem regionalen Potential
zu erwarten sind, -heiBt die neue Strategie der Wirtschaftsforderungspolitik
"Bestandspflege" sowie Orientierung auf Klein- und Mittelbetriebe. Seit Ende
der siebziger Jahre beginnt sich diese neue Orientierung in den Gemeinden
durchzusetzen, viel spdter als in anderen westeuropdischen Landern (vgl. ZILL
1981, - S. 76). Die -spite Umorientierung hdngt damit zusammen,  daB das poli-
tisch-administrative System in der BRD erst relativ spdt erkannt hat, daB die
Zeit der spektakuldren Neuansiedlungen groBeren Stils vorbei ist. Aus den
schlechten ‘Erfahrungen mit Zweigbetrieben werden erst allmdhlich politische
Konsequenzen gezogen. Auch die unverdnderte Forderpraxis der GRW, die Neuan-
siedlungen immer noch mit besseren Konditionen fGrdert als Erweiterungen oder
Umstrukturierungen, begiinstigte ein Festhalten an der alten Konzept‘ion.7

Grob formuliert bedeutet Bestandspflege, den drtlich ansdssigen Betrieben alle
denkbaren finanziellen und sonstigen kommunalen und regionalen Hilfen zur Ver-
fligung zu stellen, damit die Zahl der Arbeitspldtze zumindest gehalten oder er-
weitert werden kann. Erweiterungs- und Rationalisierungsvorhaben zu unterstiit-
zen gehdrt ebenso zur Bestandspflege wie auch auf mogliche Entwicklungshemmnis-
se der Betriebe eingehen zu kinnen, 1ihre spezifischen Probleme identifizieren
zu konnen und gezielt Hilfen bereit zuhalten, angefangen von der Information
und Beratung, Uber die benStigten Fldchen bis hin zu Krediten oder Kreditver-
mittlung, und es bedeutet in Verbindung mit der Orientierung auf Kiein- und

7

Jedoch zeigt auch die Inanspruchnahme der GRW-Mittel einen Trend zu
Erweiterungen und Rationatisierungen. Errichtungen haben 1981 nur noch einen
Anteil von 23 % des gesamten Investitionsvolumens der GRW; gleichzeitig waren
90 % aller Errichtungsfdlle Betriebe mit weniger als 50 Beschdftigten
(vgl. EWERS/ FRITSCH 1983, S. 46 ff.).
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Mittelbetriebe auch, die betriebsgrtBenspezifische Innovations- und Entwick-
lungsprobleme zu kennen (vgl. dazu HAHN 1984, S. 158 f, HULL/HJERN 1987.).

Dieser Strategiewechsel 1in der Tokalen Wirtschaftsforderungspolitik stellt je-
doch verdnderte Anforderungen an die Implementation durch das politisch-admini-
strative System.

3.2.2 Organisationsstruktur

Die kommunale Wirtschaftsforderung in der BRD zeichnet sich aus durch eine
Vielfalt an Organisationsformen, sowohl hinsichtlich der Rechtsform, des struk-
turellen Aufbaus als auch der Ablauf- und Entscheidungsprozesse. In einer frii-
heren Untersuchung wurde festgestellt, "daB die gewdhlte Organisationsform sich
‘historisch' so ergeben hat, durch politisches Kalkiil stark beeinfluBt oder
auch von personlichen (fachlichen) Préferenzen des Hauptverwaltungsbeamten be-
stimmt wurde" (WROBEL 1979, S. 27). Ganz generell kann gesagt werden, daB die
angetroffenen Organisationsformen durch eine Vielzahl unterschiedlich gewichte-
ter Faktoren bestimmt werden, so z.B. durch die unterschiedlich Tange Tradition
in diesem Politikbereich, durch die subjektive Problemwahrnehmung, die Stellung
der Gemeinde (kreisfreie oder kreisangehidrige Stadt), sowie durch die unter-
schiedlich starken Zentralisierungsbestrebungen auf Ldnderebene. "'Aktive'
Wirtschaftsforderungspolitik erschopft sich deshalb weitgehend darin, Uber bin-
nenstrukturelle Variationen die Handlungsebene immer wieder neu zu organisie-
ren, wobei die Organisationsmuster nur zum Teil sachlichen Uberlegungen folgen"
(ZILL 1981, S. 78).

Faktisch existieren in der BRD drei Typen von kommunalen Trdgern im Bereich der
Wirtschaftsforderungspolitik:

- kommunale Wirtschafsforderungsdienststellen
- stéddtische oder regionale Wirtschaftsforderungsgesellschaften
- Wirtschaftsforderungsdienststellen der Kreise.

Zum Teil existieren diese Organisationsformen nebeneinander bzw. in Personal-
union, wie z.B. in der groBten Stadt des Arbeitsamtsbezirkes A, in der der Lei-
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ter der Dienststelle des Landkreises auch gleichzeitig der Geschaftsfiihrer der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft der Stadt und des Landkreises ist.

Die im folgenden dargestellten Untersuchungsergebnisse beziehen sich nur auf
die jeweils groBte Stadt des Arbeitsamtsbezirkes. Diese Beschrdnkung hatte
nicht nur forschungstkonomische Griinde, sondern 1dBt sich auch aufgrund vorlie-
gender Ergebnisse lber die Existenz und Arbeitsweise kommunaler Wirtschaftsfor-
derungsdmter begriinden: Erst mit zunehmender GriBe (Einwohnerzahl) und zuneh-
mendem Urbanisationsgrad lassen sich eigenstdndige organisatorische Losungen
flir die Aufgabe “kommunale Wirtschaftsforderung" feststellen. Die GemeindegroBe
ist der zentrale Faktor fiir die Existenz einer eigenen Abteilung oder eines
eigenen Amtes fir Wirtschaftsforderung. Schon Stddte mit einer Einwohnerzahl
zwischen 50.000 und 100.000 verfiigen in der Regel nur iiber Dienststellen, die
zusammengefaBte Aufgaben der Wirtschaftsforderung und des Liegenschaftswesens,
der Stadtentwicklungsplanung, - der Offentlichkeitsarbeit, des Fremdenverkehrs
und/oder der allgemeinen Planung umfassen (WROBEL 1979, S. 28/29).

Da es in den beiden eher Tldndlich geprdgten Regionen jeweils nur eine Mittel-
stadt mit einer Einwohnerzahl von 1982 52.280 (Arbeitsamtsbezirk D) und 31.200
(Arbeitsamtsbezirk A) gibt und daneben eine ganze Reihe kleinerer Gemeinden be-
stehen, die verschiedenen Landkreisen angehSren, wurde die Befragung auf diese
beiden Stddte beschrdnkt. Im Fall der Stadt D wurde aufgrund der starken Zen-
tralisierung der Wirtschaftsforderung beim Landes-Wirtschaftsministerium
bzw. der Regierung des Regierungshezirkes diese Ebene mit einbezogen.

Im Arbeitsamtsbezirk C wurde ebenfalls nur die Wirtschaftsforderungsorganisa-
tion der Stadt C (kreisfreie Stadt mit 119.500 Einwohnern) untersucht, obwohl
die verbleibenden acht weiteren Gemeinden ebenfalls eine eigenstdndige Wirt-
schaftsforderungspolitik betreiben.

Der Arbeitsamtsbezirk B schlieBlich besteht aus zwei kreisfreien Stddten (mit
jeweils 144.200 Einwohnern bzw. 300.000 Einwohnern) und einer kreisangehtrigen
Stadt mit 79.200 Einwohnern. Hier muBte die Befragung auf eine der Stddte kon-
zentriert werden, und die Wahl fiel auf die qroBte der drei.

Im Arbeitsamtsbezirk A "schufen sich Landkreis und Stadt ein Wirtschaftsforde-
rungsinstrument eigener Art, das unkonventionell, flexibel und ohne allzu groBe
Einengung durch kommunalaufsichtsbehdrdliche MaSnahmen arbeitet" (aus dem
Tdtigkeitsbericht des Landkreises): eine Gesellschaft mit beschrénkter Haftung,
in der der Landkreis und die Stadt Gesellschafter sind. Obwohl es eine iiber den
Landkreis hinausreichende regionale Wirtschaftsforderungsgesellschaft gibt, de-
ren Gesellschafter die Kreise, kreisfreien Stddte und die Sparkassen sind, wur-
de eine eigene Organisationsform fiir den Landkreis fiir notwendig befunden. Auf-
gaben und Ziele dieser Gesellschaft sind u.a. die Entwicklung und Betreibung
eines Industriegebietes, die Schaffung eines optimalen Standortes fiir groBere
und Teistungsfdhige Industriebetriebe, die Verminderung der strukturellen Ar-
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beitslosigkeit durch die Ansiedlung neuer Betriebe und das Einrichten neuer Ar-
beitsplatze sowie der Abbau einseitiger Branchenstrukturen und von saisonabhén-
gigen Beschdftigungsmdglichkeiten. Diese Gewerbe- und Industrieansiedlungs-
gesellschaft, gegriindet 1976, hat einen Geschéftsfilhrer, der zugleich Leiter
des Amtes fir Wirtschaftsforderung des Landkreises ist. Der Unterschied zu her-
kommlichen Wirtschaftsforderungsgesellschaften bzw. -amtern ist der, daB die
GmbH Grund und Boden kaufen und verkaufen kann und nicht dem Haushaltsrecht der
Kommunen unterliegt. Das Gewerbegebiet, mit 320 ha ausgewiesen, gehiort zu 28 %
inzwischen der GmbH, die zugleich fiir das gesamte Gebiet die Infrastruktur -
StraBen, Kanalisation, Beleuchtung, Gas- und Wasseranschliisse - bereitgestellt
und einen Schiffsanlegeplatz gebaut hat. Die GmbH trédgt sich finanziell selbst,
sie hat eigene Einnahmen aus dem Verkauf und der Verpachtung von Gewerbegebie-
ten und aus den Umschlagsgebiihren am Schiffsanleger. Zum Ausbau der Infrastruk-
tur wurden Mittel der GRW und des Landes eingesetzt: Fiir Investitionen in Hohe
von 11,0 Mio DM 1976 bis 1981 wurden 6,8 Mio DM Zuschiisse aus Bundes- und Lan-
desmitteln in Anspruch genommen. Das Eigenkapital der Gesellschaft betrdgt etwa
4 Mio DM.

Die groBte Stadt im Arbeitsamtshezirk A hat daneben noch eine eigene Dienst-
stelle fiir Wirtschaftsfdrderung, die fiir die eher traditionellen Aufgabenberei-
che der Werbung und Beratung zustdndig ist und keine eigene Grundstiickspolitik
betreiben kann.. Im Amt fiir Wirtschaftsforderung wurde eine Arbeitsgruppe Stadt-
entwicklung gebildet, die die Aufgabe hat, die Planungen der einzelnen Fachres-
sorts zu koordinieren. Stehen Neuansiedlungen oder Verlagerungen "ab einer be-
stimmten GroBenordnung” an, so werden diese Gespriche vom Amt fiir Wirtschafts-
forderung nur noch vorbereitet, geflihrt werden sie vom Stadtdirektor selbst,
der zudem gute Kontakte zum Wirtschaftsministerium des Landes hat und so poten-
tiellen Interessenten "direkte Drdhte" herstellen kann.

Wollen Betriebe staatliche Subventionen in Anspruch nehmen, so werden die An-
trdge auf Tokaler Ebene vom Amt flir Wirtschaftsfdrderung, der GmbH (falls sich
der Betrieb fiir Geldnde der GmbH entscheidet), von der IHK und der Arbeitsver-
waltung beraten und begutachtet. Der Landkreis muB die Forderantrdge dann ab-
schlieBend bearbeiten und beim Landeswirtschaftsministerium einreichen.
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Die Wahl einer solchen doppelten Wirtschaftsforderungsorganisation (Amt und
privatrechtliche GmbH) wird begriindet mit der Notwendigkeit, offensive Wirt-
schaftsforderungspolitik in der Region betreiben zu kdnnen. Eine Wirtschafts-
forderungs-GmbH, die nicht autonom iiber Grund und Boden verfiigen kann, wird als
eine reine "Reprdsentationsgesellschaft" bewertet, die vielleicht in der Lage
ist, Werbung zu betreiben, mit der man aber keine Geschdfte abschlieBen kann.
Im stddtischen Amt fiir Wirtschaftsforderung sieht man eher eine Beratungsein-
richtung fiir potentielle Adressaten sowie eine Koordinierungsstelle fiir kommu-
nale Aktivitdten im weiteren Umkreis der Wirtschaftsforderung; Stadtentwick-
Tung, Liegenschaftswesen, soziale Infrastruktur etc. sollen hier aufeinander
abgestimmt werden.

In keiner der anderen drei Regionen wurde eine solche Wirtschaftsforderungsge-
sellschaft betrieben.8

In den Arbeitsamtsbezirken B und C wird die Wirtschaftsforderungspolitik der
Kommunen in Form kommunaler Dienststellen verfolgt. In der Stadt B wurde Mitte
der siebziger Jahre aus der Erkenntnis, daB in dieser Industrieregion "Stadt-
entwicklungspolitik und Wirtschaftsforderungspolitik zwangsldufig untrennbar
miteinander verbunden" sind, die organisatorische Konsequenz gezogen, die
Dienststelle- fiir kommunale Wirtschaftsforderung als Abteilung dem Amt fiir
Stadtentwicklungsplanung zuzuordnen, das wiederum dem Oberstadtdirektor unmit-
telbar unterstellt ist. Wdhrend man in B eine Organisationsform gewdhlt hat,
die die Dienststelle in das lbergreifende Amt fiir Stadtentwicklung integriert,
existiert in C ein eigenes Amt fiir Wirtschaftsférderung, das wie das Planungs-

amt und das Liegenschaftsamt dem Technischen Dezernat unterstellt ist.9

Nach einer Untersuchung des Deutschen Instituts filir Urbanistik handelt es
sich bej dieser GmbH um eine tatsdchlich wenig verbreitete Organisationsform:
Von 31 befragten GmbH's betrieben nur knapp 35 % eine Grundstiickspolitik mit
eigenen finanziellen Mitteln (WROBEL 1979, S. 264 f.).

Die Einbindung in das Amt fir Stadtentwicklung bzw. in das technische De-
zernat bei hierarchischer Gleichstellung mit dem Planungs- und Liegen-
schaftsamt entspricht der Organisationsstruktur, die etwa 60 % aller un-
tersu§hten Stidte mit Hhnlicher Einwohnerzahl gewdhlt haben (WROBEL 1979,
S. 28).
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Der enge Zusammenhang der lokalen Wirtschaftsforderung mit den Aufgabenberei-
chen Planung und Liegenschaftswesen besteht im wesentlichen in der Ausweisung
und Vergabe von Industriegelénde. Wdhrend frither Wirtschaftsforderung deswegen
oft nur ein Bereich des Baudezernates war, hat die zunehmende Aufmerksamkeit,
die die Kommunen diesem Bereich widmen, zu organisatorischen Losungen gefiihrt,
die die eigenstdndige Rolle der Wirtschaftsfdrderungsdmter betonen und einen
Bedeutungsverlust insbesondere der Planungsdmter nach sich ziehen.

Spezifische Problemlagen spiegeln sich allerdings sowohl in der personellen
Ausstattung wider als auch in der gefundenen Arbeitsteilung. In B ist die
Dienststelle, gemessen an der GroBe der Stadt, personell lberdurchschnittlich
stark besetzt, und die organisatorische Ausstattung ist besser als in anderen
Wirtschaftsforderungsamtern.

Wihrend die Organisationsform in C eher historische Griinde hat und weniger die
Reaktion auf ein spezifisches Problem zu sein scheint, hat man in B diese Orga-
nisationsform gewdhlt, weil man insbesondere in der Stadtentwicklungsplanung
den grioBten Beitrag zu einer aktiven Wirtschaftsforderungspolitik sieht. Die
Probleme der Wirtschaftsforderungsdienststelle liegen im wesentlichen im zu ge-
ringen Angebot an Industriegeldnde zu akzeptablen Preisen. Da in der Stadt
viele stéddtebauliche Probleme bestehen, wie Gemengelagen, Industriebrachen und
Abraum- und Kohlehalden, und zudem das Geldnde oft Bergschdden aufweist, ist
die Ausweisung und Aufbereitung des Geldndes fiir potentielle Adressaten die
wohl wichtigste Aktivit&t der Dienststelle - und in der Einordnung in das Amt
fir Stadtentwickiung wird deswegen die sinnvollste organisatorische Regelung

gesehen.

In beiden Kommunen sehen sich die Emter fiir Wirtschaftsférderung mit der Forde-
rung nach einer Neuorganisation konfrontiert: Die Industrie- und Handelskammer
und der Arbeitgeberverband schlagen in beiden Stddten die Griindung einer Wirt-
schaftsforderungs GmbH oder wenigstens einer landkreisbezogenen Arbeitsgemein-
schaft unter Beteiligung der IHK vor. Ihr sachliches Argument ist dabei, daB
die Gemeinden um Industrieansiedlungen konkurrieren und dies zu einem Nullsum-
menspiel fiir die Region wird. Ihr politisches Anliegen ist es, verstdrkten Ein-
fluB auf die Aktivitdten der Wirtschaftsforderung zu nehmen, da "hier in B al-
les nur nach Parteibuch 1duft und das Amt so wenig auf die Wiinsche der Indu-
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strie eingeht" (Arbeitgeberverband). Allerdings scheint es nicht so, daB die
politisch Verantwortlichen der Region gegenwdrtig die Notwendigkeit einer Neu-
organisation plausibel begriindet sehen.

Obwohl1 die groBte Stadt des Arbeitsamtsbezirkes D mit Uber 50.000 Einwohnern
groBer ist als die Stadt A, hat sie keine eigene Abteilung fiir Wirtschaftsfor-
derung. Dies ist zum einen das Resultat eines kommunalen Spar- und Rationali-
sierungsprozesses, der zur Zusammenlegung mehrerer Amter gefiihrt hat. Dadurch
wurde das Baufdrderungsamt geschaffen, in dem das Wohnungsamt, das Liegen-
schaftsamt und die Wirtschaftsforderung zusammengefaBt sind. Allerdings gibt es
fiir den Bereich der Wirtschaftsforderung keinen eigenen Mitarbeiter, sondern
der Leiter des Baufirderungsamtes betreut diese Aufgabe mit. Der geringe perso-
nelle und ‘organisatorische Stellenwert der kommunalen Wirtschaftsforderung wird
verstdndlich, wern man sich die starke Zentralisierung dieses Politikbereiches
in diesem Bundesland betrachtet: Werbung und Beratung obliegen im wesentlichen
dem Landeswirtschaftsministeritm und der Bezirksregierung.. Diese Stellen be-
raten potentielle Interessenten iiber das Standortangebot im gesamten Bundesland
und vermitteln diese dann an die Kommune weiter. Die Stadt sieht ihre Aufgabe
lediglich darin, fiiber die vorhandenen Firdermdglichkeiten zu informieren sowie
durch das Bereithalten von Industriegeldnde und wirtschaftsnaher und sozialer
Infrastruktur ein attraktives Angebot zu unterbreiten. Angesichts der Zentrali-
sierung im Landeswirtschaftsministerium bzw. bei der Regierung, die eine ganze
Abteilung fiir Wirtschaftsforderung hat, hat man in D dariliber hinaus nicht den
Eindruck, daB ein Ausbau der Dienststelle notwendig wére.

Die Tatsache, daR die Wirtschaftsforderung in der BRD in eigenen Dienststellen
oder Gesellschaften organisiert ist, darf nicht dariiber hinwegtduschen, daB die
Verwaltungsspitze (in norddeutschen Landern der Stadtdirektor oder Oberstadt-
direktor, in Siiddeutschland der Oberbiirgermeister) eine erhebliche Rolle
spielt. Zum einen verwaltungsintern, da Wirtschaftsfdrderung als Aufgabe formu-
liert ist, die einen hohen Koordinationsaufwand erfordert, der von der Verwal-
tungsspitze besser wahrgenommen werden kann. "In vielen Fdllen fihrt die Ver-
waltungsspitze der kommunalen Verwaltung ... die Verhandlung zur Betreuung der
ansdssigen Wirtschaft oder auch zur Ansiedlung neuer Unternehmer ... Dadurch
wird oftmals erreicht, daB die fiir die betreffenden FordermaBnahmen notwendigen
Verwaltungshandlungen auf unbiirokratischem Weg durchgefiihrt und ein Verhand-
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lungserfolg gesichert wird." (GOB 1977, S. 381) Zum anderen herrscht auch in
Bezug auf die Adressaten der Eindruck vor, daR Angebote, die von der Verwal-
tungsspitze unterbreitet werden, ein hdheres Gewicht haben. Der mit der Wirt-
schaftsforderungspolitik nach auBen immer verbundene Eindruck des "aktiven" Be-
mihens um die Schaffung von Arbeitspldtzen macht es fiir kommunale Spitzenpoli-
tiker attraktiv, sich besonders um groBere Ansiedlungsvorhaben selbst zu bemii-
hen. Die hdufig vorhandenen Kontakte der Ortlichen Ebene zu den Wirtschafts-
ministerien der Ldnder werden vor allem von den Spitzenpolitikern gegeniiber den
Adressaten im Interesse des eigenen Standorts in die Waagschale geworfen, und
in allen vier Kommunen wurde immer wieder betont, daB man diese guten Kontakte
nicht nur nutzt, sondern auch fiir wesentlich hdlt.

Hervorgehoben wurde auch, daB die Aufgabenstellung der Wirtschaftsforderung im
wesentlichen eine adressatenorientierte und flexible, unblirokratische Arbeits-
weise erfordert. Im Mittelpunkt stehen die Information und Beratung sowie die
Verhandlungen mit den Adressaten, starres und institutionell biirokratisches
Verhalten wird in allen Kommunen als negativ flir die Wirtschaftsforderung an-
gesehen (vgl. dazu KESSINGER 1977, S. 102 f.).

3.2.3 Unter weitgehendem Ausschluf der Offentlichkeit - Politische Organisation

Kommunale Wirtschaftsforderung wird von den Kommunen selbst als eine der "Ur-
formen" kommunaler Selbstverwaltung bezeichnet. Entsprechend wére zu erwarten,
daB die gewdhlte Selbstverwaltung der Kommune, der Stadt- oder Gemeinderat mit
seinen sachlich zustédndigen Ausschiissen erheblichen EinfluB auf die Ausgestal-
tung der Wirtschaftsforderungspolitik nimmt.

Bei unseren Untersuchungen wurde jedoch deutlich, daB sowohl Rat als auch Aus-
schiisse weitgehend nur auf Initiative der Verwaltungsspitze tdtig werden,
d.h. Vorhaben im Bereich der Wirtschaftsforderungspolitik wurden in der Regel
von der Verwaltung ausgearbeitet bzw. vorgeschlagen, in den Ausschiissen beraten
und von der Mehrheitsfraktion dann in die Ratssitzung eingebracht. Initiativen,
die vom Rat oder von einzelnen Ratsmitgliedern an die Verwaltung herangetragen
werden, sind im Bereich Wirtschaftsférderung lange Zeit eine Ausnahme gewesen.
Parallel zu diesem formal organisierten ProzeB laufen jedoch die, unserer Mei-
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nung nach viel entscheidenderen, informellen oder offiziellen Beratungen zwi-
schen der Verwaltungsspitze und den politischen Fiihrungspersonen der Gemeinde.
Bei wichtigeren Entscheidungen oder zur Erlduterung der gewdhlten Politik refe-
rieren die Vertreter der Verwaltungsspitze nicht nur vor den zustdndigen Aus-
schiissen, sondern auch vor parteipolitischen Gremien (Fraktionen, lokale Par-
teigruppen) und anderen, <in den Augen der Verwaltungsspitze wichtigen lokalpo-
Titischen Akteuren. Orte der informellen Vorabsprachen sind oft der CDU-Wirt-
schaftsrat, der Rotary Club oder andere gesellschaftliche Einrichtungen, so wie
die Arbeitskreise des Landkreises oder der Stadt zu Fragen der Wirtschaftsent-
wickTung. Je nach dem Grad der Offentlichkeit werden entweder nur die allgemei-
nen Grundziige und Ziele besprochen oder sehr konkrete Verhandlungen gefiihrt.
Auf diese Weise wird versucht, einen frithzeitigen Konsens zwischen den wichti-
gen Akteuren herzustellen.

Bis Mitte der siebziger Jahre waren Probleme der Wirtschaftsfdrderungspolitik
kaum konfliktreich: alle wichtigen Akteure, angefangen von den politischen Par-
teien iiber die Vertreter der ortlich ansdssigen Wirtschaft (IHK, Handwerkskam-
mer und Arbeitgeberverbinde) bis hin zu den Gewerkschaften, unterstiitzten die
Wirtschaftsforderungspolitik in ihren Grundziigen. Die z.T. hohe Identifikation
mit der eigenen Gemeinde trug dazu bei, daB man alle MaBnahmen zur Verbesserung
der Attraktivitdt der Gemeinde fiir wiinschenswert hielt.

Noch bis Mitte der siebziger Jahre war es méglich, die lokalpolitisch notwendi-
ge Kooperation im Bereich der Wirtschaftsforderung vor allem auf die Industrie-
und Handelskammern und die Handwerkskammer zu beschrénken und selbst die Ge-
werkschaften eher als stdrende Nebenakteure zu begreifen (vgl. auch KNEMEYER
u.a. 1981, HAASIS 1978, ARZBERGER 1980).

Erst in jlingster Zeit nimmt der EinfluB anderer Akteure zu. Insbesondere Biir-
gerinitiativen, die sich im Bereich des Umweltschutzes gebildet haben, geraten
mehr und mehr in Konflikt mit der Wirtschaftsforderungspolitik. Die Ausweisung
von Industriegeldnde in unmittelbarer Nachbarschaft zu Wohngebieten, die Pla-
nung von umweltbelastenden Ansiedlungsvorhaben und neuen Kernkraftwerksprojek-
ten, die weitere Zersiedelung und die befiirchtete Zerstdrung von Erholungs- und
Freizeitrédumen durch groB angelegte Infrastruktur- oder Gewerbevorhaben, -haben
zu einer Aktivierung von Biirgern gefiihrt, die sich durch die bisher in den
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Raten vertretenen Parteien nicht mehr ausreichend reprédsentiert fiihlen. Die
politischen Erfolge z.B. der Griinen oder Alternativen Parteien gerade bei Kom-
munalwahlen machen deutlich, daB der kommunalpolitische Konsens nicht mehr in
dem MaBe besteht wie friiher. Wéghrend man noch vor einigen Jahren sagen konnte,
daB vor allem Wirtschaftsfdrderungspolitik ein "kaum kontroverser Politikbe-
reich" ist (ZILL 1981, S. 98), trifft diese Feststellung heute nicht mehr unum-
schrénkt zu.

Die Verwaltungen in den vier untersuchten Regionen haben auf die Herausbildung
never Akteure bzw. den Verlust des Konsenses unterschiedlich reagiert., Nicht in
allen vier Regionen treten Konflikte zwischen Biirgerinitiativen und/oder Ge-
werkschaften und dem politisch-administrativen System zu diesem Zeitpunkt mit
gleicher Intensitdt auf: vor allem im Arbeitsamtsbezirk B ist die politische
Spitze der Verwaltung eng verzahnt und z.T. personell identisch mit den fiihren-
den Vertretern der Gewerkschaften, so daB es hier schon seit Jahren eine enge
informelle ‘Abstimmung zwischen Gewerkschaften und Verwaltungsspitze gibt, die
bis in die Landespolitik hineinreicht. Die stark forcierte Wirtschaftsforde-
rungspolitik wird von daher von den Gewerkschaften voll mitgetragen, Konflikte
z.B. zwischen weiterer Industrialisierung und dem Wohnwert der Region werden
nicht wahrgenommen, es herrscht ein ungebrochener Industrialisierungs-Optimis-
mus. Vereinzelte Versuche von Biirgerinitiativen, z.T. mitgetragen von der evan-
gelischen Kirche, diesen Optimismus zu dampfen und alternative Entwicklungskon-
zepte fiir die Region zu entwickeln, wurden weitgehend ignoriert bzw. dann, wenn
eine finanzielle und/oder moralische Unterstiitzung der Initiativen durch die
Gemeinde notwendig gewesen widre, abgelehnt.

Dieses Konfliktl8sungsmodell, fiihrende Gewerkschaftsfunktiondre einzubeziehen,
andere Gruppen jedoch zu ignorieren, findet sich auch in den anderen Gemeinden
der Arbeitsamtshezirke B und C. Allerdings kann ein solches Vorgehen durchaus
seinen Preis kosten: In einer der ehemaligen SPD-Hochburgen im Arbeitsamtsbe-
zirk C zog eine griin-alternative Liste schon 1979 in den Stadtrat ein, was im
wesentlichen darauf zuriickgefihrt wird, daB die in der Gemeinde Ende der 60er
Jahre angesiedelten Unternehmen stark umweltbelastend sind, die Gemeinde zudem
im Gebietsentwicklungsplan als Standort neuer Kernkraftwerke ausgewiesen ist
und die ErschlieBung des groBten Naturschutzgebietes der Region fiir eine Nut-
zung durch den Bergbau freigegeben wurde.
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Auch in der Region B wird in einer Stadt der Konsens der vorher allein regie-
renden SPD mit den Parteien CDU und FDP durch die Anwesenheit der DKP gestdrt.

Wihrend es in den Regionen B und C stdrker Biirgerinitiativen und oppositionel-
le, =z.T. parlamentarische, politische Gruppen sind, die die Wirksamkeit der
bisher betriebenen Wirtschaftsforderungspolitik in Frage stellen, sind es im
Arbeitsamtsbezirk A und D auch die Gewerkschaften. Dies mag damit zusammenhdn-
gen, daB sich die dort SPD-regierten Stddte in -einer auf die Mehrheiten im Lan-
desparlament bezogenen Minderheit befinden und eine Einbeziehung der Gewerk-
schaften auf ltokaler Ebene auf die Landespclitik bezogen keine Erfolgsgarantie
darstellt wie es in B und C der Fall ist. Von daher fijhlen sich die befragten
Gewerkschaftsvertreter in A und D in der Rolle der kritischen Begleiter der
Kommunalpolitik.

Das politisch-administrative System hat in A und D auf die Kritik differenziert
reagiert: Geht es nur.um die soziale Absicherung der Arbeitslosen, um kleinere
Projekte fiir alternative Gruppen etc., 1ist man weitgehend bereit, diese Forde-
rungen zu unterstiitzen. Geht es jedoch um konkrete Wirtschaftsforderungspoli-
tik, um geplante Vorhaben wie z.B. Hafenausbauten oder FluBbegradigungen, deren
Wert von den Gewerkschaften unter beschdftiqungspolitischen Aspekten sehr skep-
tisch beurteilt werden, oder um eine andere Vergabe &ffentlicher Subventionen,
dann beschrinkt sich auch hier die Verwaltungsspitze auf das {(un-)freundliche
Zur-Kenntnis-Nehmen der gewerkschaftlichen Bestrebungen. Die von den Gewerk-
schaften formulierten Forderungen werden als Utopien, als Wunschdenken und jen-
seits der Realitdten bezeichnet und auBerdem "sind die Gegener unserer grofen
Projekte alles Bezieher fester Einkommen, ... da sollten sie mal die Arbeits-
losen fragen, was die wohl davon halten" (Leiter Wirtschaftsforderungs GmbH in
A).

Obwohl man feststellen kann, daB die politische Diskussion um die kommunale
Wirtschaftsforderung auf lokaler Ebene durchaus kontroverser ist als noch vor
Jahren, bleibt die konkrete Praxis der Wirtschaftsforderung davon weitgehend
unbeeinfluBt. Da die Verwaltung den Ratsmitgliedern schon aufgrund ihres Infor-
mationsvorsprungs weit Uberlegen ist und in der Wirtschaftsforderungspolitik
die Intransparenz des Entscheidungsprozesses bei Unternehmen zu einer eher
technokratischen Sachzwangpolitik fithrt, sind offentliche Entscheidungsprozesse
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weitgehend durch die Verwaltung geprdgt. Der Rat diskutiert in der Regel nur
sehr allgemeine Zielvorstellungen wie Erhalt und Schaffung von Arbeitsplitzen
oder Auflockerung der Monostruktur und stellt entsprechende finanzielle Mittel
bereit. Ansonsten wird die Wirtschaftsférderungspolitik der zustdndigen Verwal-
tung liberTassen, dje, insbesondere bei Ansiedlungsverhandlungen, ad hoc Ent-
scheidungen fdllen kann. Da sich die Wirtschaftsforderungspolitik meist auf die
Forderung einzelner Betriebe bezieht und zudem h&ufig unter Konkurrenzdruck mit
anderen Gemeinden Entscheidungen gef@llt werden, wird von Seiten der Verwaltung
das Warten auf die ndchste Ratssitzung als hinderlich empfunden. Verwaltungs-
spitze und politische Spitze machen gerade im Bereich der Wirtschaftsforderung
hdaufig von ihrem Recht auf Dringlichkeitsentscheidung Gebrauch, was bedeutet,
daB der Rat erst im Nachhinein informiert wird.

3.3 "Wir backen kleine Brotchen" - Aktivitdten

Bei der Darstellung der Aktivitdten der Kommunen wird im folgenden unterschie-
den zwischen den Aktivitdten, die die Kommunen selbst als eigensténdiger tkono-
mischer Akteur durchfithren und denen, mit deren Hilfe sie versuchen, Unterneh-
men und libergeordnete staatliche Stellen zum Erhalt bzw. der Schaffung von
Arbeitspldtzen in der Gemeinde anzuregen.

3.3.1 Kommunen als beschdftigungspolitische Akteure

Die Kommunen in der BRD tragen durch ihre eigene Okonomische Tétigkeit (indem
sie z.B. eigene Investitionen tdtigen, als Arbeitgeber selbst Personal beschdf-
tigen und durch den Ausbau sozialer und wirtschaftsnaher Infrastruktur verbes-
serte Standortbedingungen fiir Einwohner und Gewerbe schaffen) erheblich zur
wirtschaftlichen Entwicklung bei.

Einen zentralen Stellenwert nehmen dabei die kommunalen Investitionen ein: sie
beeinflussen unmittelbar die gesamtwirtschaftliche Produktivkraft, dindem die
Gemeinden durch infrastrukturelle MaBnahmen Kosten der privaten Giiter- und
Dienstleistungsproduktion senken und durch Investitionen selbst Beschiftigung
entsteht, die iiber Multiplikatoreffekte zu einer Hebung der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage beitragen.
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Wie hoch die Bedeutung kommunaler Investitionen zu veranschlagen ist, erkennt
man daran, daB in der BRD zwei Drittel aller Offentlichen Investitionen von den
Kommunen getdtigt werden (vgl. ZILL 1981, S. 58), Die Struktur und Entwicklung
kommunaler Investitionen ist dabei, anders als die privater Investitionen,
nicht abhdngig von Profitraten und Gewinnerwartungen, sondern vom Ertrag und
der Kapitalausstattung im gewerblichen Bereich, von den staatlichen Zuweisun-
gen, den Leistungsentgelten, von Verschuldungsmdglichkeiten und der Konjunk-
turreagibilitdt der Einnahmen (vgl. ZIELINSKI 1977, S. 106).

Ohne nun in eine Diskussion des kommunalen Finanzsystems eintreten zu wollen,
die eine eigene Arbeit fiir sich darstellen konnte (vgl. dazu REISSERT, 1986,
S. 35 ff.), ein kurzer Uberbiick iiber die Entwicklung der Einnahmen- und Ausga-
benentwickTung bei den Gemeinden und ihre beschdftigungspolitischen Konse-
quenzen.,

In den Jahren seit 1980 haben sich die Sachinvestitionen der Gemeinden in einer
rapiden Talfahrt nach unten bewegt: 1980 wurden noch 41 Milliarden DM fiir Sach-
investitionen aufgewandt, 1983 gerade noch 33 Milliarden DM, d.h. ein Riickgang
um knapp 20 %. Dieser konjunkturpolitisch negative Ruckgang der kommunalen
Investitionen 1dRt sich durch die Einnahmeausfdlle erkléren, so z.B. durch den
Riickgang der Gewerbesteuer und den Wegfall der Lohnsummensteuer in einigen Bun-
desldndern. Auch der kommunale Anteil an der Einkommensteuer ist zuriickgegan-
gen. Ein Teil dieser Einnahmeausfélle wurde durch Kreditaufnahme gedeckt. Hdtte
man das Niveau kommunaler Investitionen jedoch hoch halten wollen, so hdtten -
neben den grundsdtziichen Uberlegungen zu einer konjunkturunempfindlicheren Ge-
staltung der Gemeindesteuern - u.a. die Zuweisungen von Bund und Lédndern fiir
die Kommunen erhoht werden miissen. Doch auch diese gingen prozentual und ab-
solut zuriick: 71982 auf 1983 um 5 %, nachdem sie schon 1982 nur um 1,3 % gegen-
iber 1981 gestiegen waren.

Parallel zu der angespannten Situation bei den Einnahmen haben sich die Ausga-
ben der Kommunen, u.a. bedingt durch die lang andauernde Massenarbeitslosigkeit
und die Aussteuerung von Arbeitslosen aus der Arbeitslosenversicherung
(val. BALSEN u.a. 1984, BUNDESBANK 1987}, in den Bereichen Soziales, insbeson-
dere Sozialhilfe, von 1980 15,4 Mrd., DM auf 1983 19,3 Mrd. DM gesteigert.

Gleichzeitig zu diesem prozyklischen Verhalten im Bereich der konjunktur- und
beschdftigungspolitisch relevanten Investitionen hat auch die Personalpolitik
der Kommunen nicht zur Entlastung des Arbeitsmarktes beigetragen. Durch eine
Fiille von SparmaBnahmen, die alle Bereiche der Kommunen durchziehen, sich aber
insbesondere auf die Personalausgaben konzentrieren, sind die Ausgaben der Kom-
munen nur noch geringfiigig gewachsen. Insbesondere durch Streichungen in allen
Bereichen, in denen die Kommunen bisher freiwillige Leistungen gewdhrt haben
(z.B. im Schulbereich, im Weiterbildungsbereich, im Kulturbereich, im Sozialbe-
reich etc.) sowie im Perscnalbereich durch die Nichtbesetzung freiwerdender
Stellen, den Wegfall von Stellen, Einstellungssperren und die Uberpriifung von
{iberstunden und Mehrarbeit (vgl. KARRENBERG/MUNSTERMANN, Gemeindefinanzbericht
1983, S. 107 f.) wurden Ausgaben eingeschrdnkt. "Mit diesen und anderen MaBnah-
men haben die Staddte schon ... deutliche Konso11d1erunqserfo1ge erzielt, aller-
dings unvermeidlich mit der Folge eines in der gegenwdrtigen Arbeitsmarktlage
bedauerlichen Abbaus des Personalbestandes” (KARRENBERG/MUNSTERMANN, S. 85).

Doch nicht nur Personalausgaben wurden reduziert und freiwillige Leistungen ge-
strichen, die Zweckzuweisungen des Landes und des Bundes engen die kommunalen
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Spielrdume fiir Investitionen stark ein. Da inzwischen 52,3 % der Zuweisungen
des Bundes und der Lénder zweckgebunden sind, besteht fir die Gemeinden keine
Moglichkeit, diese Mittel entsprechend ortlichen Gegebenheiten einzusetzen
{vgl. WILKE 1984, S. 31). Ein Beispiel dafiir sind die Investitionshilfen der
GRW, die nur fiir den Aufbau von wirtschaftsnaher Infrastruktur und Fremdenver-
kehrseinrichtungen benutzt werden diirfen. Diese Begrenzung der Zuweisungen auf
bestimmte Zwecke, gebunden an vielfdltige Auflagen und Regelungen des Zentral-
staates fiihrt dazu, "daB die Mehrzahl der Kommunen ihre Investitionen nach der
Hohe der moglichen Zuschiisse und nicht nach ©rtlichen Bediirfnissen plant"
(EISSEL 1983, S. 232), mit der Folge, daB eine Investitionsstruktur entsteht,
die nicht in jedem Fall kommunalen Erfordernissen entspricht. Zudem fand eine
Verlagerung der Investitionstdtigkeit statt, mit der Folge, daB Kommunen immer
weniger Investitionen, die Folgekosten nach sich ziehen, vornehmen. Solche
Folgekosten entstehen jedoch auf fast allen Gebieten der sozialen Infrastruk-
tur, so daB MaBnahmen in diesem Bereich auf der Prioritdtenliste ganz nach un-
ten gerutscht sind.

Investitionen im Zusammenhang mit kommunaler Wirtschaftsforderung sind dagegen
finanziell immer noch gut ausgestattet, sowohl durch die Zuweisungen von Bund
und Landern {(u.a. GRW-Mittel), als auch durch kommunale Eigenmittel. 1980
betrug der Anteil direkter Wirtschaftsforderungsinvestitionen 20 %, der im
StraBenbau 24,4 % (KARRENBERG/MUNSTERMANN 1983, S. 90). Nach den Forderstati-
stiken der GRW flossen den Gemeinden 1981 jedoch nur noch 120 Millionen DM Zu-
schiisse aus der Gemeinschaftsaufgabe zu, wmit denen Investitionsprojekte im Um-
fang von 240 Millionen DM gefdrdert wurden, ein deutlicher Riickgang gegeniiber
fritheren Jahren (vgl. EWERS/ FRITSCH 1983, S. 43 f.).

Auch in den untersuchten vier Stddten ist man bemiiht, den eigenen Haushalt zu
konsolidieren. Vor allem die Stddte 1im Ruhrgebiet kdnnen schon seit einiger
Zeit kaum noch einen ausgeglichenen Haushalt voriegen, eine Situation, die be-
sonders durch den Wegfall der Lohnsummensteuer bzw. den Wegfall der Sonderaus-
gleichszahlungen 1in Folge der Streichungen der Lohnsummensteuer verschdrft
wurde. An oberster Stelle der Sparbemithungen wurden Einschrénkungen des Perso-
nalbestandes genannt, gefolgt vom Wegfall freiwilliger Leistungen im Sozial-
und Kulturbereich und dem Unterlassen von Investitionen mit hohen Folgekosten.
Die Stadt B fiihrt z.B. nur noch Investitionen fiir die Instandhaltung und Moder-
nisierung offentlicher Gebdude durch. Die Stadt C setzt neben dem Anheben von
Gebiihren und Steuern (z.B. des Gewerbesteuersatzes) insbesondere auf Einschnit-
te bei freiwilligen sozialen Leistungen sowie auf Kiirzungen im Bereich des Per-
sonalbestandes. Ca. 10 % der vorhandenen Stellen sind gegenwdrtig nicht be-
setzt. Auch in A betont man, daB man das bisher hohe Investitionsniveau insbe-
sondere im Hochbau nicht mehr halten kann. Die Haushaltslage der Kommune ist
zwar noch "keine Katastrophe", aber man mdchte die Investitionstdtigkeit in
diesem Bereich nicht in gleicher Weise weiterfiihren, einerseits weil der Bedarf
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gedeckt ist, andererseits aber natlrlich auch, weil man die Folgekosten insbe-
sondere von HochbaumaBnahmen scheut. Die Stadt A hat ihren Personalhaushalt in
den letzten Jahren kontinuierlich “heruntergefahren", ca. 8 % der Stellen wur-
den dauerhaft abgebaut. Die kommunale Finanzsituation fiihrt dazu, daB "Uberle-
gungen zu einer antizyklischen Personal- und Haushaltspolitik zwar diskutiert
werden, da der finanzielle Spielraum jedoch fehlt, diirfte es kaum Umsetzungs-
moglichkeiten geben" {Stadtdirektor).

In der Stadt D, die pro Kopf der Einwohner immeér noch iliber sehr hohe Gewerbe-
steuereinnahmen verfiigt, beflrchtet man fir die kommenden Jahre hohe Defizite,
"die den finanziellen Handlungsrahmen des Stadtrdtes v811ig einengen werden".
Die Stadt D hat in den letzten Jahren das groBte Investitionsvorhaben in ihrer
Geschichte verwirklicht: den Neubau des Krankenhauses, das zu einer Verbesse-
rung der Gesundheitsversorgung in der Region wesentlich mit beitrdgt, wund sie
hat ihre Ausstattung mit sozialer und wirtschaftsnaher Infrastruktur wesentlich
verbessert. Diese beiden Faktoren wirken sich inzwischen aus: Die Stadt D hat
jetzt die hochste Pro-Kopf-Verschuldung der kréisfreien-bayrischen Stddte. Die
Reaktion darauf: Eine weitere Verschuldung ist nicht miglich, so daB fiir 1984
keine weiteren Investitionen, sondern nur FortfiihrungsmaBnahmen geplant sind;
der Personalhaushalt wurde auf Streichungs- und RationalisierungsmaBnahmen
durchiforstet, was u.a. zur Zusammenlegung von Dienststellen und Amtern gefiihrt
hat. Zieht man einmal die Arbeitskrifte ab, die durch die Inbetriebnahme des
Krankenhauses zusdtzlich eingestellt wurden, so sind auch hier 10 % Stellen
abgebaut worden. Die antizyklische Investition in das Krankenhaus sowie die da-
mit verbundene unmittelbare Entlastung des Arbeitsmarktes (980 Beschaftigte hat
das Krankenhaus gegenwdrtig), sind jedoch kein bewuBtes Kalkiil der Gemeinde ge-
wesen: das hat sich eher aufgrund der zehnjdhrigen Bauzeit so ergeben.

Der Beitrag der Kommunen zu einer positiven Beschdftigungsentwicklung in den
Regionen st insgesamt eher negativ zu beurteilen: aufgrund ihrer eigenen Si-
tuation sind sie nicht in der lLage, einen grioBeren aktiven Beitrag zur Entla-
stung des Arbeitsmarktes zu leisten, mit einer einzigen Ausnahme: bei der
Durchfiihrung von allgemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM), die in den
Kommunen angesichts angespannter finanzieller Lage einen immer groBSeren Stel-
lenwert einnehmen. Dabei ist festzustellen, daB das Interesse der Gemeinden an
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ABM in dem MaBe gestiegen ist, wie sie aufgrund der finanziellen Lage Personal
abgebaut haben.

Die okonomische Situation der Gemeinden ist eine Restriktion fiir eine aktive
beschaftigungsfordernde Politik; eine andere Restriktion besteht darin, daB Be-
schdftigungspolitik weitgehend als Aufgabe des Zentralstaates wahrgenommen
wird. Kommunale Beschdftigungsprogramme wurden von daher von keiner der befrag-
ten Kommunen iiberlegt bzw. realisiert, obwoh! sich heute schon wieder (wenige)
Beispiele flir solche kommunalen Beschd@ftigungsprogramme finden lassen (vgl. das
Hamburger Besch&éftigungsprogramm, J. FIEDLER 1983 und das Programm der Londoner
Verwaltung, SPIES 1984).

Im Gegensatz zu den 20er Jahren, in denen vor allem griéBere Kommunen zu einer
eigensténdigen kommunalen Beschdftigungspolitik gegriffen haben (vgl. ZILL
1981, S. 100), sieht sich heute keine der befragten Kommunen in der Lage, eige-
ne Aktivitdten zu ergreifen, die liber MaBnahmen wie ABM hinausgehen; ein Son-
derfall sind allenfalls kommunale Initiativen zur Bereitstellung von Ausbhil-
dungsmoglichkeiten flir Jugendliche. Aber auch hier werden nur dann Initiativen
ergriffen, wenn die Finanzierung dieser MaBnahmen durch Programme von Landes-
oder Bundesregierungen gesichert ist (vql. DORIA 1983, KUHL 1983a, S. 10).

3.3.2 Kommunale Aktivitdten in der Wirtschaftsforderungspolitik

Dije wichtigsten Aktivitaten der Gemeinden in der kommunalen Wirtschaftspolitik
sind die Grundstiickspolitik, die Bereitstellung direkter und indirekter kommu-
naler Finanzhilfen, die Werbung und Beratung der Adressaten sowie die Mobili-
sierung staatlicher Finanzhilfen (vgl. WROBEL 1979, S. 61).

Die Werbung fiir einen Standort ist zu unterscheiden von der Beratungstdtigkeit,
die die Gemeinden investitionswilligen Unternehmen anbieten konnen. Bis auf
Ausnahme der Stadt D machen alle anderen Stddte Werbung fiir ihre Gemeinde, sie
geben Anzeigen in Fachzeitschriften auf, haben einen nicht gerade kleinen Etat
fiir Wirtschaftswerbung im Rahmen der Stadtwerbung (ironischer Kommentar in A:
"Wissen Sie, wir haben so einen Prospekt, wie ihn jedes Dorf inzwischen hat, wo
unsere Stadt mit einem dicken schwarzen Punkt als im Herzen Europas liegend be-
zeichnet wird"), und sie besuchen Messen und Ausstellungen, um fiir ihre Stadt
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zu werben. Die Bedeutung, die diese Imagepflege hat, ist in den Stéddten sehr
unterschiediich: In D hat man nach langen Jahren der Werbung inzwischen darauf
verzichtet, nicht nur, weil man iiber das Landeswirtschaftsministerium versorgt
wird, sondern auch, weil man keinerlei Erfolg gesehen hatte. Und eine Image-
pflege in dem Sinn, daB D nach wie vor eine dynamische Stadt und ein guter
Standort fiir Industrieunternehmen ist, hdlt man nicht fiir notwendig, denn die
Stadt hat einen guten Ruf als Industriestandort.

Gegen den "schlechten" Ruf bemiiht man sich dagegen in B und C etwas zu tun: Das
Vorurteil, das diesen Stddten als vermeintlich "schwarzen Revierstddten" entge-
genschldgt, wird als eine wesentliche Behinderung der wirtschaftspolitischen
Bemiihungen angesehen, und man ist deswegen darauf bedacht, insbesondere die
Lebensqualitdt der Region, ihre vielen Griinfldchen und kulturellen Angebote
hervorzuheben. Das "schlechte Revierimage" droht nach Ansicht der IHK sogar zu
einem negativen Standortfaktor zu werden, der nicht nur den Zuzug von Klein-
und Mittelunternehmen behindert, sondern auch die Abwanderung von Facharbeitern
beschleunigt. Die Stddte in B und C bemiihen sich deswegen mit mehr oder weniger
Erfolg, diesem negativen Image entgegenzutreten, Sie stehen dabei unter dem
Druck der Industrie- und Handelskammer, die eine bessere Uffentlichkeitsarbeit
fordert: "“Gerade strukturschwache Stddte haben erhebliche Imageprobleme, die

(angegangen werden sollten) durch eine stdrkere Einbindung der Informa-
tionsfachleute aus Organisationen und Unternehmen; ... Erarbeitung von Bildmap-
pen fiir Redaktionen, graphische Prdsentation der &rtlichen Produktions- und
Dienstleistungspalette, Durchfiihrung von Seminaren fiir Mitarbeiter der Medien,
Nutzung von Auslandskontakten der Unternehmen ..." (IHK-Interview). Nicht nur
in A und D wird der Effekt derartiger WerbemaBnahmen kritisch beurteilt, auch
in B und € ist man sich in der Verwaltung zwar sicher, daB das Ruhrgebiet ein
neues Image braucht, an den Erfolg von Wirtschaftswerbung glaubt man dagegen
weniger. Die AnstdBe zu mehr Werbung gehen von daher auch meist nicht von der
Verwaltung aus, sondern von politischen Akteuren und Ratsmitgliedern, die da-
durch auch das Bild einer "aktiven und dynamischen" Gemeinde und ihrer Vertre-
ter aufbauen wollen.

Wichtiger als die plakative Werbung fiir die eigene Gemeinde sind jedoch die Be-
ratungs- und Vermittlungsaktivitdten, die in den Kommunen geleistet werden. Die
Beratung, die investitionswillige Unternehmen in den kommunalen Dienststellen
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oder GmbHs in Anspruch nehmen kénnen, bezieht sich im wesentlichen auf die
Fragen der Bereitstellung von disponiblen Fldchen, die Grundstiicksvermittiung,
die Moglichkeiten staatlicher oder kommunaler Finanzhilfen inklusive der Ver~
vollstdndigung und Begutachtung eingereichter Férderantrdge, Informationen iiber
weitere Beratungsinstanzen (IHK und Arbeitsverwaltung) sowie auf Beratung ilber
Wohnraumbeschaffung, Bildungseinrichtungen und andere soziale und kulturelle
Angebote der Gemeinde. Wdhrend die zuletzt genannten Punkte vor allem im Ruhr-
gebiet eine Rolle spielen, sind die erstgenannten wohl die, die potentielle In-
vestoren am meisten interessieren: Grundstlicke, staatliche oder kommunale Fi-
nanzhilfen und die Hilfe bei der Beantragung dieser Subventionen.

Die Beratung von potentiellen Investoren stellt dabei sowohl auf ansiedlungs-
willige neue Unternehmen wie auch auf die Erweiterungs- bzw. Verlagerungswiin-
sche schon vorhandener Betriebe ab. Die Wirtschaftsforderungsdmter bemiihen
sich, ein HochstmaB an Flexibilitdt und unbiirokratischem Verhalten zu ent-
wickeln, um den Wiinschen der Adressaten gerecht zu werden. Die in den allgemei-
nen Prospekten bzw. Ubersichten angegebenen Strukturdaten z.B. der Grundstiicks-
preise markieren dabei nur die oberste Grenze, je nach Adressat bemiiht man sich
um differenzierte Angebote. O0b und wie realistisch die von den Adressaten ge-
planten Investitionen sind, welche betriebswirtschaftlichen oder anderen Kalkii-
le den Planungen zugrunde liegen, kann von den kommunalen Wirtschaftsfiérde-
rungsdmtern/GmbH's kaum beurteilt werden. Die Beratung umfaBt zwar auch den
Versuch, Einblick zu bekommen in die Okonomische Situation des Antragstellers
(z.B. bei staatlichen FordermaBnahmen), allerdings befinden sich die Kommunen
bei der Beratung potentieller Investoren in der schwierigen Situation, ein
Angebot unterbreiten zu missen, ohne die genauen Entscheidungskriterien des

Partners zu kennen.

Die Beratungstdtigkeit wird im wesentlichen von den Amtern oder GmbH's fiir
Wirtschaftsforderung durchgefiihrt. Verhandlungen mit ortsansdssigen Klein~ und
Mittelbetrieben bleiben in der Regel in der Kompetenz der Dienststellen, Ver-
handlungen um Neuansiedlungen bzw. groBere Ansiedlungs- oder Verlagerungspro-
jekte werden dagegen relativ hdufig von der Verwaltunsspitze und der politi-
schen Spitze gemeinsam durchgefiihrt. Je "gewichtiger" ein Fall ist, desto hther
wird er in der Verwaltungshierarchie behandelt.
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Neben die moglichst auf die Adressaten passende Beratung iiber Grundstiicke und
Subventionen tritt das Bemithen, moglichst unblirokratisch Hilfen zu mobilisie-
ren. Die Kompetenzverteilung zwischen verschiedenen kommunalen Dienststellen
bei Fragen der lokalen Wirtschaftspolitik 188t fiir viele Adressaten die Abwick-
lung von Ansiedlungs- oder Verlagerungsvorhaben als einen undurchschaubaren
Dschungel biirokratischer Reglementierungen erscheinen. Alle befragten Wirt-
schaftsfdrderungsstellen bemiihten sich deswegen, unbiirokratisch und flexibel
gegeniiber Adressaten aufzutreten und sicherten zu, Hemmnisse von seiten anderer
Dienststellen "auf dem kurzen Dienstweg" auszurdumen.

Obwohl die Wirtschaftsforderungsstellen auf guten Adressatenkontakt und ein
unbiirokratisches Image sehr viel Wert legen, miissen sie sich in einzelnen Re-
gionen immer wieder sagen lassen, daB jhre Arbeitsweise zu wenig flexibel jist.
Insbesondere auf die “neue" Klientengruppe der Klein- und Mittelbetriebe sind
sie offensichtlich noch zu wenig eingerichtet, wobei die Klagen dieser Gruppe
natiirlich auch damit zu tun haben, daB die Kommunen ihnen gegeniiber weniger
groBziigig sind als bei .GroBbetrieben (vgl. ZILL 1981, S. 77). Die Beratung von
Klein- und Mittelbetrieben, die 1in der Regel geringere Informationsbeschaf-
fungs- und -verarbeitungskapazitdten haben als GroBbetriebe, miiBte jedoch ange-
sichts der wirtschaftsstrukturellen Bedeutung dieser Betriebe deutlich hdher
sein, als sie dies nach unseren Untersuchungen ist. Hier liegen sicherlich noch
eine Reihe von Informationsdefiziten auf seiten der kommunalen Verwaltungen vor
sowie eine erst langsame Umstellung von GroSprojekten hin zur Bestandspflegepo-
Titik.

Obwohl eine Beratung iiber staatliche Finanzhilfen (Bund/Lander) fir die Wirt-
schaftsférderungsstellen relativ einfach erscheint, da die Fordervoraussetzun-
gen und -bedingungen gesetzlich oder in Programmen festgelegt sind, erschwert
die Vielzahl der vorhandenen Programme einen Uberblick bzw. eine Auswahl. Z&hlt
man einmal durch, wieviele staatliche Programme in den vier untersuchten Regio-
nen 1981 allein der gewerblichen Wirtschaft zur Verfiigung standen, dann kommt
man auf beeindruckende Zahlen: im Arbeitsamtsbezirk A waren es 21 Programme der
GRW und des ERP (ohne branchenspezifische und personenspezifische Programme)
sowie acht Programme der niedersdchsischen Landesregierung, in B und C exi-
stierten neben den 23 GRW- oder ERP-Programmen noch 11 weitere Landesprogramme,
in D gab es nicht nur die héchsten Fordersédtze, sondern auch die meisten GRU-
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und ERP-Programme {24), und dazu weitere 11 Landesprogramme. Dies sind jetzt
nur die Programme, die bei bestimmten wirtschaftlichen Aktivitdten (wie
z.B. Betriebserweiterungen, Einfilihrung neuer Technologien etc.) in Anspruch ge-
nommen werden konnen, hinzu kommen die Branchenprogramme (z.B. Werften, Stahl,
Kohle) sowie Programme, die spezifische perstnliche Voraussetzungen betreffen
{Spétaussiedler etc.) (DITTES 1981).

Die kommunalen Wirtschaftsforderungsdienststellen haben sich - neben den Indu-
strie~ und Handelskammern und den Banken - darauf spezialisiert, Betriebe iiber
dieses Subventicnsangebot zu beraten, Forderantrdge zu begutachten und bei der
Beantragung Hilfestellungen zu geben, Dariiber hinaus bemiiht man sich durch Kon-
takte zu den Landesbehdrden, eine méglichst groBziigige Behandlung der Forderan-

trédge zu erreichen.

Die staatlichen Finanzhilfen werden in der Standortwerbung und noch mehr in
konkreten Ansiedlungsverhandlungen als garantierte Subventionssdtze mit angebo-
ten, obwohl es sich rein rechtlich zumindest bei den Investitionszulagen aus
GA-Mitteln um "Kann"-Bestimmungen handelt. Man ist in den Regionen jedoch davon
iberzeugt, daB die Landesregierungen bei Subventionen "nicht kleinlich" sind
(vgl. auch HEIMBRECHT 1984, S. 76 f.). Von ihrer gesamten Leistungsorientierung
her sind die Wirtschaftsforderungsdienststellen bemiiht, den Adressaten ein
moglichst glinstiges Subventionsangebot zusammenzustellen.

Die Kommunen und die Landkreise gewdhren eine Reihe von indirekten und direkten
kommunalen Finanzhilfen wie z.B. Investitionszuschiisse, Zinszuschiisse, Darlehen
und/oder Biirgschaften, wobei die Biirgschaftsvergabe eine relativ geringere
Rolle spielt, da sie aufgrund des kommunalen Haushaltsrechts der aufsichtsbe-
hordlichen Genehmigung bedarf (vgl. STEINMETZ 1983, S. 271 ff.). Da sich direk-
te Zuschiisse in den Nicht-Fordergebieten der GRW "hart am Rande der Legalitat®
hewegen, wurden in unserer Befragung keine konkreten Aussagen dazu gemacht;
eine fingierte Ansiedlungsverhandlung zeigte allerdings, daB8 die Kommunen
direkte Finanzhilfen in Millionenhohe vergeben. Die direkte finanzielle Unter-
stiitzung sah in einem Fall sogar eine "Prdmie" fiur den Unternehmensberater vor,
der pro neu geschaffenem Arbeitsplatz perstnlich 500 DM erhalten sollte (HEIM-
BRECHT 1984, S. 91), 9n einem anderen Fall bot eine Kommune aus dem Gemeinde-
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haushalt einem potentiellen Investor 1000 DM in bar pro Arbeitsplatz (WIRT-
SCHAFTSWOCHE 5.3.1982, S. 76).

Viele der Finanzhilfen werden indirekt vergeben in Form von Steuerstundungen,
dem ErlaB von Steuern, dem ErlaB von ErschlieBungskosten, sowie als Sondertari-
fe fir drtliche Versorgungs- und Entsorgungsleistungen {vgl. auch DEUTSCHES
INSTITUT FUR URBANISTIK 1980). DaB die indirekten Finanzhilfen eine wesentliche
Entlastung fir investitionswillige Unternehmen darstellen, die in ihrer Gesamt-
hthe allerdings flr das gesamte Bundesgebiet kaum hochzurechnen sind, zeigten
die fingierten Ansiedlungsverhandlungen von HEIMBRECHT: keine der Gemeinden
oder Landesministerien sah griBere Probleme darin, durch Zinszuschiisse, Erla8
von Infrastrukturvorleistungen und die Verbilligung von Abfallbeseitigungs-,
Wasser- und Energiekosten den eigenen Standort attraktiver zu machen. Auch die
ibernahme bestimmter fixer Kosten. z.B. beim Anlaufen der Produktion wurde an-
geboten, genauso wie das Zurverfligungstellen von Gebduden, Hafenanlagen und
anderen- Vorleistungen (HEIMBRECHT 1984, S. 72 f.).

Obwohl die Gemeinden rechtlich in der direkten und indirekten Vergabe von
Finanzhilfen eingeschrdnkt sind, werden diese vergeben, oft mit stillschweigen-
der Duldung oder mit der ausdriicklichen Unterstiitzung der Landesbehirden. Ein
ErlaB der Gewerbesteuer ist beispielsweise seit Beginn der sechziger Jahre
offiziell nicht mehr gestattet, er wird dennoch angeboten und weitgehend gedul-
det. Der ErlaB der ErschlieBungskosten ist dagegen rechtlich unbedenklich und
gehtrt deswegen zu den offen propagierten StandortwerbemaBnahmen ebenso dazu
wie der Hinweis, daB die Arbeitsverwaltung Umschulungen und Fortbildungen orga-
nisieren sowie Lohnkostenzuschiisse bei der Einstellung von Arbeitskrdften be-
zahlen kann (val. ZILL 1981, S. 105 f. und HEIMBRECHT 1984, S. 70 1’.).]0

Neben den beschriebenen und indirekten Finanzhilfen spielt die Grundstiickspoli-
tik und die Preisgestaltung bei Grundstiicksverkdufen eine zentrale Rolle in der
kommunalen Wirtschaftspolitik. Bereitgestellte und erschlossene Grundstiicke

10 In unserer Befragung waren keine Angaben Uber direkte und indirekte Fi-

nanzhilfen zu bekommen. Die Hohe der tatsdchlichen finanziellen Finanzhilfen
ist weitgehend das Ergebnis eines Verhandlungsprozesses zwischen Betrieb und
Verwaltung, und da es sich um eine einzelbetriebliche F&rderung hart am
Rande der Gesetze handelt, werden Informationen dariiber einer wissenschaft-
lichen Untersuchung kaum zugdnglich gemacht.
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sind die wesentliche Ressource, mit der die Gemeinden Wirtschaftspolitik be-
treiben konnen und dies um so autonomer, je mehr Gewerbefldche gemeindeeigen
ist. Die Vermittlung kommunaler Gewerbegrundstiicke ist eine der Hauptaktivitd-
ten der Wirtschaftsforderungsdienststellen gegeniiber den Adressaten, die Aus-
weisung und ErschlieBung von Grundstiicken gemeinsam mit dem Liegenschaftsamt
eine der Hauptaktivitdten innerhalb der Verwaltung.

Erschlossene Grundstiicke sind fiir die Wirtschaftsforderungsidmter das Hauptargu-
ment bei der Ansiedlungswerbung, aber natiirlich auch bei der Bestandspflege.
Ortsansdssige Betriebe benOtigen zu ihrer Erweiterung Grundstiicke, fiir externe
Betriebe 1ist das Vorhandensein von Fléchen ein wesentlicher Standortfaktor.
Zusdtzliche Bedeutung gewinnt die Grundstiickspolitik dann, wenn innerstddtische
Gebiete zu Sanierungsgebieten erkldrt werden und eine Verlagerung von Betrieben
an die Peripherie notwendig wird (z.B. aus umweltpolitischen Griinden). Die be-
fragten Wirtschaftsforderungsdienststellen sind allerdings nur z.T. in der
Lage, selbst Geldnde anzukaufen bzw. zu verkaufen. Gelédndeverkdufe und Er-
schlieBungsentscheidungen werden in der Regel vom Rat nach Vorlage eines ent-
sprechenden Vorhabens genehmigt. Ziel aller befragten Kommunen ist es, mig-
Tichst viele Gewerbefldchen selbst zu besitzen, da private Grundstiickseigentii-
mer Gewinnmaximierungsabsichten verfolgen und bei der Uberlassung von Grund-
stiicken entsprechend hohe Preise verlangen.

Besonders in den Ruhrgebietssté@dten und in D hat man sehr negative Erfahrungen
mit der Grundstiickspolitik privater Eigner gemacht. "... die Tatsache, daB die
Altgesellschaften des Bergbaus in fast jeder Gemeinde iiber betrdchtliche Grund-
stiicke verfiigen, (hat sich) als ernstzunehmende Restriktion fir die Wirt-
schaftsforderung bemerkbar gemacht" (ZILL 1981, S. 101). Das Land Nordrhein-
Westfalen hat mit der Einrichtung eines “Grundstiicksfonds Ruhr" versucht, die
vom Bergbau nicht mehr genutzten Fldchen aufzukaufen und den Gemeinden fiir eine
weitere ErschlieBung zur Verfiigung zu stellen, jedoch: "Das Problemland besteht
zum groBten Teil aus Industrie- und Zechenbrachen. Diese Fldchen sind durch die
friilhere Nutzung erheblich vorbelastet, alte Gebdude, massive Fundamente,
Leitungen, Halden- und Triinmerreste etc., dazu kommt noch das Risiko der Berg-
schiden” (Interview Wirtschaftsforderungsamt B). Der Ankauf und die Aufberei-
tung eines m* Rohbaulandes kostet die Stadt B zwischen 80 und 100 DM, ein Ver-
kaufspreis von 30 bis 35 DM pro m® wird schon als sehr gut bezeichnet. Die
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Differenz trdgt die Stadt aus ihrem Haushalt, allerdings ist man hier nicht
kleinlich, da man weiB, daB Gewerbegrundstiicke das wichtigste Angebot in der
Wirtschaftsforderung sind.

Ist im Ruhrgebiet der Erwerb und die Aufbereitung der Industriefldchen das
Hauptproblem der Wirtschaftsforderung, so ist es in D die Grundstiickspolitik
der GroBindustrie: Die Stadt hat in den sechziger Jahren mit erheblichem finan-
ziellen Aufwand Gewerbefldchen erschlossen, die man nach Ansicht der Regierung
gut flir die Neuansiedlungswerbung hdtte nutzen kdnnen. Die ortsansdssigen GroB-
betriebe, die wahrscheinlich eine Konkurrenz am Ort nicht zulassen wollten,
kauften mit der Begriindung, Erweiterungsfldchen vorhalten zu miissen, dieses
Geldnde auf und seit dieser Zeit liegt es mehr oder weniger ungenutzt brach.
Diese Industriebrachen, die in der Stadt fiir jeden sichtbar mit hohem Aufwand
erschlossen wurden, sind ein groBes politisches Argernis, allerdings sieht sich
der Oberbiirgermeister nicht in der Lage, das Geldnde zuriickzufordern, sondern
hofft immer noch auf die Erweiterungsvorhaben der GroBbetriebe.

Dies verweist auf ein zentrales Prablem der Grundstiickspolitik der Gemeinden:
Sie erschlieBen mit erheblichem finanziellen Aufwand Geldnde, stellen die
gesamte wirtschaftsnahe Infrastruktur bereit und investieren Milliarden aus dem
Gemeindehaushalt, aus Mitteln .der Ldnder und des Bundes. Da die Bodenvorrats-
politik selten auf der Basis konkreter Verhandlungen erfolgt, werden die Grund-
stiicke anschlieBend zu Brachen (in A "weiden die Kiihe auf dem voll erschlosse-
nen Industriegeldnde") oder aber sie werden an einzelne Betriebe verkauft, die
dariiber verfiigen konnen. Im Prinzip versuchen die Gemeinden, sich im Fall der
nicht vertragsgemdBen Nutzung ein Vorkaufsrecht zu sichern, um die Fldchen wie-
der zur Verfiigung zu haben, allerdings ist dieses Vorkaufsrecht nur in zdhen
Verhandlungen mit den Betrieben durchzusetzen und scheitert z.B. in D an der
starken Stellung der GroBbetriebe.

Nur in wenigen Fdllen konnte in D und in A schon verkauftes Geldnde zurilickge-
kauft werden, in D von einem GroBbetrieb, der seine gesamte Produktion aus dem
Raum abgezogen hat und deswegen kein Interesse am Grundstiick mehr hatte. In A
war dies mdglich, als ein GroBkonzern einen Zweigbetrieb geschlossen hat und
die noch nicht getilgten Landesdarlehn mit dem Wert des Gewerbegrundstiicks und
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der Hallen verrechnet wurden, so daB die Stadt iiber das Geldnde jetzt wieder
verfiigen kann.

Der Ankauf und die ErschlieBung von Gewerbefldchen ist ein Risiko, das die Ge-
meinden bei der Grundstiickspolitik eingehen, die Vergabe bzw. der Verkauf und
die Sicherstellung der vertragsgemdBen Nutzung das andere. Da es sich gerade
bei der Grundstiickspolitik um einen Markt handelt, 1in dem die Kdufer den Preis
aufgrund der Konkurrenzsituation der Gemeinden weitgehend beeinflussen konnen,
werden die Steuerungsmiglichkeiten der Gemeinden von den Wirtschaftsférderungs-
dmtern als gering angesehen. Man sieht sich angesichts der hohen Arbeitslosig-
keit und des Zwangs, Arbeitspldtze zu erhalten oder zu schaffen und - wie in D
- angesichts des grofien Einflusses von GroBbetrieben nicht in der Lage, Grund-
stiickspolitik zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur zu betreiben. "Eine
Branchenauswahl iiber die gezielte Vergabe von stddtischen Grundstiicken findet
bei uns nicht statt" (Wirtschaftsforderungsamt B), bzw. in D wurde die Mono-
struktur durch die Vergabe der Grundstiicke noch verschdrft: "Kam da z.B. ein
Betrieb und hat gesagt, er wolle Geldnde kaufen und Arbeitskrdfte einstellen,
dann kam prompt am ndchsten Tag einer der drei GroBen und hat gesagt, daB er
gerade auf diesem Geldnde erweitern wollte und auch Arbeitskrdfte einstellen
wirde." (Wirtschaftsforderungsabteilung der Regierung)

Nutzungsauflagen oder -beschrénkungen bzw. Wiederkaufsrecht bei vertragswidri-
ger Nutzung greifen kaum: Nutzungsédnderungen kdnnen nach Zustimmung des Gemein-
derates vorgenommen werden, unvorhergesehene Unternehmensentwicklungen konnen
dazu fiihren, daB das Unternehmen z.B. die vereinbarte Zahl an Arbeitspldtzen
nicht einrichtet und dennoch nicht regreB- oder riickverkaufspflichtig ist. Die
Kommunen halten es bei der Kontrolle der Auflagen ihrer Grundstiickspolitik wie
die GRW, die in ihren Richtlinien ausfiihrt, daB von einer Riickforderung der
Mittel bei Nichterreichung der Fordervoraussetzungen dann abgesehen werden
kann, wenn dies eingetreten ist, "weil die Marktverhdltnisse von den Erwartun-
gen des Investors bei Investitionsbeginn abwichen®™ (vgl. 12. Rahmenplan 1983,
S. 26). Relevante Riickforderungen hat es in den Gemeinden nicht gegeben, denn
"die Marktverhdltnisse" konnen als Begrindung fiir jede Art der Unternehmensent-
scheidung herangezogen werden.
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Die Gemeinden konkurrieren bei den Grundstiickspreisen sehr stark. 1In der Regel
werden Gewerbegrundstiicke unter dem Verkehrswert verkauft. Die offiziellen An-
gaben liber die Grundstlickspreise geben potentiellen Investoren zwar einen all-
gemeinen Uberblick iiber die Preisgestaltung in den verschiedenen Regionen,
sagen jedoch allenfalls etwas iliber Obergrenzen aus. In den Ballungszentren der
befragten Gemeinden liegt der Quadratmeterpreis bei ca. 30 DM, in den periphe~
ren Gebieten zwischen 5 DM und 8 DM pro gm, allerdings ist der Verkaufspreis
verhandelbar bis zum Nulltarif, Jje nach Attraktivitdt des Unternehmens und
seiner Verhandlungsmacht (vgl. HEIMBRECHT 1984, S. 66).

Die Preisgestaltung der Kommunen unterliegt keiner gesetzlichen Grenze. Da sie
im Gegensatz zu privaten Grundbesitzern mit dem Verkauf von Grund und Boden
keine Profitgesichtspunkte verfolgen sollen, ist diese flexible Anpassung an
Kduferwiinsche allemal Tegitimiert.

4. “Eine Region stirbt" - Sicherung und Erhalt von Arbeitspldtzen bei Kon-
kursen, BetriebsschlieBungen und Massenentlassungen

4.1 Belastung des Arbeitsmarktes durch Konkurse und Massenentlassungen

Angesichts des Riickgangs an ansiedlungswilligen Betrieben seit Mitte der sieb-
ziger Jahre und der Feststellung, daB ein Mehr an Arbeitspldtzen nicht aus ei-
ner Umverteilung zusdtztichen Produktionspotentials, sondern eher durch die Er-
weiterung bzw. Erhaltung ortsansédssiger Betriebe erreicht werden kann, sind mo-
difizierte Strategien der Bestandspflege, Substanzerhaltung und der Fdrderung
von Klein- und Mittelbetrieben in die Wirtschaftsforderungspolitik aufgenommen
worden. Ziel ist es, die verfligbaren wirtschaftspolitischen Hilfen so einzuset-
zen, daB die drtlichen Betriebe in ihrer Entwicklung unterstiitzt werden.

Trotz des massiven Einsatzes von Subventionen und anderen staatlichen und kom-
munalen Hilfen konnte jedoch ‘nicht verhindert werden, 'daB die Zahl der Insol-
venzen, Betriebs{teil)stillegungen und Massenentlassungen sprunghaft angestieg-
en ist. Der meist endgliltige Abbau von Arbeitspldtzen in diesen Betrieben wurde
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kaum kompensiert durch Beschd#ftigungszuwdchse in anderen Bereichen, so daB Kon-
kurse und Betriebsstillegungen zum Anstieg der Arbeitslosigkeit mit beigetragen
haben.

Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene sind die Arbeitsplatzverluste infolge von Mas-
senentlassungen und Betriebsstillegungen nur schwer abzuschatzen, da sie stati-
stisch nicht erfaBt werden. Auch die durch Insolvenzen bedingten Arbeitsplatz-
verluste konnen nur anndhernd ermittelt werden, die Auswirkungen auf den Ar-
beitsmarkt sind in jhrer Hohe umstritten.

Die vom Statistischen Bundesamt erfaBten Zahlen liber Insolvenzen und die damit
verbundenen Versuche, Arbeitsplatzverluste zu quantifizieren, unterliegen einer
Reihe von methodischen Problemen: bedingt durch das Gesetz iiber Konkursausfall-
geld, das seit Mitte 1974 in Kraft ist, werden seit diesem Zeitpunkt mehr An-
trége auf Konkursverfahren gestellt, hauptsdchlich von seiten der Sozialver-
sicherungstrdger, die dadurch einen Zugriff auf ausstehende Sozialversiche-
rungsabgaben bekommen. Aber auch die Arbeitnehmer haben ein Interesse an einem
Konkursverfahren, da sie nur im Falle des Konkursantrages Konkursausfallgeld
durch Abtretung ihrer Lohnanspriiche an die Arbeitsverwaltung erhalten. Diese
gesetzliche Regelung hat sicherlich einen rapiden Anstieg der Insolvenzverfah-
ren seit 1975 mit sich gebracht, so daB der Vergleich mit Jahren davor nur ein-
geschréankt moglich ist. Gleichzeitig werden jedoch in den Statistiken nach wie
vor alle die Konkurse nicht erfaBt, in denen kein Konkursantrag gestellt wird,
sei es, weil es einen auBergerichtlichen Vergleich iber Anspriiche der
Arbeitnehmer, Sozialversicherungstrdger und anderer Gldubiger gegeben hat, sei
es, daB keine unselbstédndigen Arbeitnehmer im Betrieb beschiftigt waren.

Da auBer in Bayern keine Statistik gefiihrt wird, wieviele Arbeitsplédtze durch
Insolvenzen abgebaut wurden, ist man bei der Berechnung dieser GroBe auf Schat-
zungen und Modellrechnungen angewiesen. Hier liegen sehr unterschiedliche Mo-
delle vor, die zu hochst unterschiedlichen Ergebnissen kommen. Vor allem zwei
Faktoren fiihren zu diesen Abweichungen: um zu ermitteln, wieviele Arbeitneh-
mer/Arbeitspldtze von Konkursen betroffen sind, ist entscheidend, ob man die im
Vorfeld des Konkurses erfolgten Entlassungen oder nur die am Tag des Konkursan-
trags bestehenden Arbeitsverhdltnisse mit einbezieht. Die von CREDITREFORM vor-
gelegte Statistik bezieht Entlassungen im Vorfeld ab dem Zeitpunkt ein, wo Zah-

m



lungsunfihigkeit des Betriebes festgestellt werden kann, die bayrische Insol-
venzstatistik erfaBt vorzeitige Entlassungen dagegen nicht (vgl. KOHLHUBER
1983, S. 125 f.). Auch die Zahl der Bezieher von Konkursausfallgeld gibt keine
exakte GroPRe wider: Konkursausfallgeld konnen nur die Arbeitnehmer beziehen,
die noch Forderungen an das konkursgehende Unternehmen haben (begrenzt auf
einen Zeitraum von drei Monaten). Eigenkiindigungen in Erwartung eines Konkur-
ses, Entlassungen mit Sozialpldnen o.d. werden in keiner der vorliegenden Sta-
tistiken erfaBt. Ein zweites Problem stellt sich bei der Reprdsentativitdt der
amtlichen Insolvenz-Statistik und der von CREDITREFORM benutzten Unterlagen.
Wéhrend bei CREDITREFORM Insolvenzfdlle groBerer Betriebe bzw. von Betrieben
mit ausreichender Konkursmasse iiberreprdsentiert sind und masselose kieine Kon-
kurse vernachldssigt werden, Uberbewertet die amtliche Bundesstatistik und die
bayrische Landesstatistik die kleinen masselosen Konkurse mit wenigen Arbeit-
nehmern (vgl. KOHLHUBER 1983).

Eine Ubertragbarkeit der bayrischen Ergebnisse auf das gesamte Bundesgebiet
wird auch dadurch eingeschrdnkt, weil Bayern im regionalen Vergleich unter-
durchschnittlich wenig Insolvenzen zu verzeichnen hatte (vgl. IFO-INSTITUT
1982).

Die Angaben, wieviele Arbeitnehmer 1981 infolge von Konkursen ihre Arbeitspldt-
ze verloren, schwanken demzufolge zwischen 275.000 (Creditreform) und 60.000
(auf Bundesebene hochgerechnete Ergebnisse der bayrischen Insolvenzstatistik),
88.000 Arbeitslose empfingen dabei Konkursausfallgeld (vgl. KOHLHUBER 1983,
S. 124).

Das DIW kommt in einer Untersuchung (vgl. Tabelle 6) zu dem SchluB, daB insol-
venzbedingte Arbeitslosigkeit gesamtwirtschaftlich nur unwesentlich zum Anstieg
der Arbeitslosigkeit beigetragen hat, maximal 7 % der jshrlichen Zuginge zur
Arbeitslosigkeit resultieren nach dieser Berechnung aus Insolvenzen. Creditre-
form veranschlagt dagegen insolvenzbedingte Arbeitslosigkeit mit etwa 20 %, wo-
bei zus&dtzlich davon ausgegangen wurde, daf 10 % der von Insolvenzen betroffe-
nen Arbeitnehmer nicht arbeitslos werden (KOHLHUBER 1983, S. 130).

Ausgeklammert bleiben aus all' diesen Zahlen MassenentTassungen infolge von Be-
triebseinschrénkungen,. TeilschlieBungen oder SchlieBungen, die nicht mit einem-
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Konkursverfahren enden. Diese Form des Arbeitsplatzabbaus findet man jedoch be-
sonders hdufig bei Konzernunternehmen, die Tochterbetriebe ganz oder teilweise
schlieBen, ohne daB dafiir Konkursverfahren notwendig sind. Die Zahl der Arbeit-
nehmer, die von Massenentlassungen dieser Art betroffen sind, 1aBt sich nur
schwer abschdtzen. Einen Anhaltspunkt kdnnten die Statistiken der Bundesanstalt
fiir Arbeit geben, 1in denen erfaBt wird, wieviele Arbeitslose mit Sozialplénen
aus den Betrieben ausgeschieden sind. Sozialplanregelungen werden manchmal bei
Massenentlassungen und Betriebsstillegungen getroffen. Die Zahlenangaben der
Bundesanstalt fiir Arbeit geben jedoch keine ausreichende Auskunft iiber derarti-
ge Sozialpldne, so daB die Bundesanstalt selbst feststellt: "Nicht erfaBt sind
die Arbeitslosen, die andere betriebliche Sozialleistungen bei Aufl@sung von
Arbeitsverhdltnissen, wu.a. bei Betriebsstillegungen oder Konkursen, erhalten."
(ANBA 3/84, S. 246)

Unberiicksichtigt bleibt bei diesen globalen Betrachtungen, daB Konkurse, Be-
triebsschlieBungen und Massenentlassungen auf kleinrdumigen Arbeitsmirkten eine
erhebliche Belastung des Arbeitsmarktes bedeuten und dies um so mehr, je hoher
die Arbeitslosigkeit ohnehin schon ist und je geringer die Wiederbeschdfti-
gungschancen sind. Auch wenn die SchlieBung von Betrieben nicht unmittelbar zu
Entlassungen flihrt, weil die Arbeitnehmer z.B. in anderen Betrieben des Unter-
nehmens beschdftigt werden kinnen, bedeutet die Aufgabe einer Produktionsstidtte
in einer Region einen Verlust an Produktionskapazitdten, Arbeits- und Ausbil-
dungsplédtzen, der kurzfristig nicht wieder riickgéngig gemacht werden kann. Dies
gilt insbesondere in Regionen, 1in denen einige wenige GroBbetriebe strukturbe-
stimmend sind, und wo Massenentlassungen bei diesen Betrieben keine Entspre-
chung im Aufbau neuer Betriebe finden. Dies gilt auch fiir Regionen, 1in denen
Branchen strukturbestimmend sind, 1in der alle Betriebe ihre Kapazitaten auf-
grund ©konomischer Restriktionen abbauen, und es gilt fiir wirtschaftlich
schwach entwickelte Regionen, wo auch Konkurse und Insolvenzen von kleineren
Betrieben Gkonomisch ein groBes Gewicht haben.

Angesichts von Massenarbeitslosigkeit und den damit verbundenen hohen gesell-
schaftlichen und individuellen Kosten werden BetriebsschlieBungen und Konkurse
heute nicht mehr mit der gleichen Gelassenheit hingenommen, wie das noch Mitte
der siebziger Jahre der Fall war. Betroffene Arbeitnehmer, Gewerkschaften und
Kommunalpolitiker, z.T. auch Konkursverwalter setzen sich mehr als friiher dafiir
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ein, 1insolvent gewordene Betriebe oder Konzernbetriebe, die von einer Stille-
gung bedroht sind, fortzufiihren.

4.2 Lokale Aktivitédten

Die meisten der 12.000 Insolvenzen, die 1982 in der BRD registriert wurden,
werden ohne groBe Offentliche Kenntnisnahme oder Diskussion abgewickelt. Als
die THK in C meldete, daB in den ersten neun Monten des Jahres 1983 60 Firmen
der gewerblichen Wirtschaft Konkurs angemeldet haben, war kaum eine offentliche
Reaktion festzustellen. Die Zahl der von diesen Konkursen betroffenen Arbeit-
nehmer war offensichtlich zu gering, als daB Gewerkschaften, Stadtverwaltung
oder Arbeitsverwaltung Handlungsbedarf sahen. Reagiert wird auf Konkurse, Be-
triebsstillegungen und Massenentlassungen in den Gemeinden in der Regel erst
dann, wenn die betroffenen Belegschaften und Gewerkschaften Aktionen durchfiih-
ren und die Fdlle in die Offentlichkeit bringen, oder wenn eine solch groBe
Zah1 von Arbeitnehmern betroffen ist, daB sich die Arbeitsmarktproblieme ernst-
haft verschdrfen wiirden. Natlirlich bemiihen sich Tokale Wirtschaftsforderungs-
stellen, auch prophylaktisch gegen Konkurse tatig zu werden. Sie versuchen mit
ihrer Kenntnis der Gkonomischen Situation der lokal ansdssigen Betriebe vorbeu-
gend Beratung zu Tleisten und finanzielle Hilfen im Vorfeld einer Betriebs-
schlieBung anzubieten. Diese Art von Bestandspflege kann aber nur partiell
greifen, da die Situation der Betriebe den Wirtschaftsforderungsstellen oft gar
nicht bekannt ist. Viele Wirtschaftsforderer auf der Tlokalen Ebene wissen
allenfalls liber die Situation der groBeren Betriebe Bescheid, Klein- und Mit-
telbetriebe werden von ihnen nur unzureichend betreut. Auf der anderen Seite
ist festzustellen, daB groBere Betriebe 1in der Regel ohnehin staatliche Bera-
tungstdtigkeiten und Finanzmittel in Anspruch nehmen. Sie sind durchaus in der
Lage, bei Liquiditdtsproblemen auf diese Finanzmittel zuriickzugreifen, teilwei-
se ohne Kontakt zu den kommunalen Stellen direkt liber Landes- und Bundesbehtr-
den. Klein- und Mittelbetriebe dagegen, die generell von einem hoheren Insol-
venzrisiko bedroht sind, haben oftmals weder Kenntnis iiber die staatlichen Fi-
nanzierungsprogramme, noch Kontakt zu Wirtschaftsfstrderungsstellen und zur IHK
und missen Finanzierungsprobleme meist direkt mit ihren Hausbanken regeln.
Diese wiederum neigen nicht dazu, risikoreiche Finanzierungen mitzutragen, sie
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sind in ihrer Kalkulation und Risikoabschdtzung eher restriktiv und forcieren
damit eher den Zusammenbruch als ihn zu verhindern.

Nattirlich tragen die Finanzmittel des Bundes, der Lander und Gemeinden, die bei
Wirtschaftsforderungsprogrammen vergeben werden, auch zum Uberleben oder sogar
zur Sanierung von Unternehmen stdndig bei. Gezielte MaBnahmen zur Verhinderung
von Insolvenzen oder BetriebsschlieBungen unter Einsatz von Bundes- oder Lan-
desmitteln finden bei GroBbetrieben hdufig statt, zu erinnern sei an Subventio-
nen im Stahlbereich, bei der Kohle oder im Werftenbereich.

Abgesehen von den Schwierigkeiten, vorausschauende Aktivitdten gegen Konkurse
zu planen, kommt hinzu, daB es neben den groBeren spektakuldren Insolvenzfdllen
Taufend BetriebsschiieBungen oder Teilstillegungen gibt, die Zweigbetriebe be-
treffen. Die Unternehmensleitungen sind meist nicht in der betroffenen Region,
Entscheidungen iiber WerksschlieBungen werden ausschlieBlich nach betrieblichen
Rentabilitdtskalkiilen getroffen und nicht nach regionalen Bediirfnissen.

In allen vier untersuchten Regionen hat man mit solchen BetriebsschiieBungen
viele Erfahrungen gemacht; zum Zeitpunkt der Befragung im Herbst 1983 gab es in
allen 4 Arbeitsamtbezirken derartige Probleme. Meist handelte es sich um Zweig-
werke oder rechtlich selbstadndige Tochterbetriebe von Konzernen, die zur Sanie-
rung des Gesamtkonzerns Standorte aufgaben und ihre Produktion bei der Mutter-
gesellschaft konzentrieren wollten. Die Ankiindigung der BetriebsschliieBung er-
folgt in der Regel erst, nachdem die Entscheidungen konzernintern gefallen wa-

ren.

Kommunal- und Landespolitiker aller Fraktionen bemiihten sich, 1in Verhandlungen
mit den Konzernspitzen und den oOrtlichen Betriebsleitungen diese Entscheidung
riickgéngig zu machen. Sie mobilisierten dazu alle finanziellen Hilfen, die von
kommunaler Seite und aus Landes- und Bundesmitteln mdglich sind. Zugleich
schalteten sich kommunale Spitzenpolitiker in die Verhandlungen mit Konkursver-
waltern, Hausbanken und potentiellen Aufkdufern ein und nutzten z.B. kommunale
Beteiligungen an den Sparkassen, um die bisherigen Hausbanken auszuzahlen.

Viele dieser Bemiihungen bleiben in der Offentlichkeit unbekannt und gehdren zum
Standard-Geschdft der Wirtschaftsforderungsstellen und kommunalen Spitzenpoli-

115



tiker. Ob Stillegungsbeschliisse damit riickgdngig gemacht werden kdnnen, héngt
Tetztlich von der Bereitschaft des Konzerns und seiner Strategie ab.

Eine neue Qualitdt haben jedoch Bemiihungen zur Erhaltung konkurs- oder stille-
gungsbedrohter Unternehmen in den letzten Jahren dadurch gewonnen, daR die be-
troffenen Arbeitnehmer, ihre Betriebsrdte und die Gewerkschaften sich mehr und
mehr aktiv in diesen ProzeB eingeschaltet und z.T. sogar erst die Aktivitdten
der lokalpolitisch Verantwortlichen angestoBen haben. In zwei der untersuchten
Arbeitsamtsbezirke, in A und B, haben sich Belegschaften der von SchlieBung
oder Konkurs bedrohten Betriebe fiir den Erhalt und die Weiterfilhrung einge-
setzt. Die Aktionen in A und B sind dabei keineswegs eine isolierte Einzeler-
scheinung: "Seit 1980, d.h. im Gefolge der jlingsten, noch immer andauernden
Wirtschaftskrise, greifen jedoch die Belegschaften zur Abwehr von Massenent-
lassungen und Betriebsstillegungen so hdufig zu dem letzten Mittel der Beset-
zung, daB diese Kampfform heute ernsthaft als Erweiterung der traditionellen
bundesdeutschen Arbeitskampfstrategie zur Debatte steht" (KURZ-SCHERF 1984,
S. 115). 1980 gab es drei solcher Aktionen, 1981 schon sechs, 1982 und 1983 je-
weils liber zehn (vgl. HAUTSCH/SEMMLER 1983). Betriebsbesetzungen waren regel-
méBig das letzte Mittel, zu dem die Belegschaften griffen. Entweder hatten sie
vorher schon alle anderen Mittel wie Unterschriftensammlung, Demonstrationen,
Warnstreiks u.a. erfolglos ausgeschfpft oder sie hatten unerwartet und unvor-
bereitet von unmittelbar bevorstehenden Entlassungen infolge von Stillegungen
und Konkursen erfahren (vgl. dazu die Beispiele bei DUHM, R. u.a. 1983).

Wahrend es lange Zeit Gewerkschaftspolitik war, die SchlieBung eines Betriebes
an sich zu akzeptieren und mit Hilfe von Sozialpldnen die betroffenen Arbeit-
nehmer materiell abzusichern, hat sich die Situation heute verdndert: Massen-
arbeitstosigkeit kann nicht mehr als voriibergehendes konjunkturelles Ph&nomen
betrachtet werden, die betroffenen Arbeitnehmer haben in der gegenwdrtigen
Situation z.T. wenig Aussichten auf eine Beschdftigung in einem anderen Betrieb
der Region. Die Aktionen der Belegschaften fanden zudem in der Regel bei Be-
trieben statt, die eine gewisse Schllisselposition auf dem ortlichen Arbeits-
markt einnehmen bzw. mit deren Stillequng die Befiirchtung verkniipft war, daB
dies einen ProzeB der Gkonomischen Auszehrung der Region nach sich ziehen
ktnnte.
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Mit der Vertffentlichung von SchlieBungsabsichten oder angekiindigtem Konkurs
haben Belegschaften und Betriebsrdte deutlich gemacht, daB Massentlassungen
keine ausschlieBlich "betriebsinterne" Angelegenheit sind, sondern daB konomi-
sche und soziale Folgewirkungen auftreten, die die gesamte "auBerbetriebliche"
Umwelt betreffen.

In den meisten Fdllen ist den Betroffenen eine Mobilisierung der Bevdlkerung in
der Region gelungen, Regionalpolitiker aller Parteien unterstiitzten die Bemii-
hungen der Belegschaften und bekundeten tffentlich ihren Willen, sich fiir den
Fortbestand der Betriebe einzusetzen. Auch Vertreter der Kommunen, der &rtli-
chen Wirtschaft, der Kirchen, der Gewerkschaften und anderer Betriebe engagier-
ten sich, griindeten z.B. Notgemeinschaften oder Fordervereine, um die Offent-
lichkeitsarbeit zu unterstiitzen. Ubereinstimmend wurde von betrieblichen Ini-
tiativen festgestellt, daB ihre Aktionen in den Regionen als sinnvolle, legiti-
me und z.T. erfolgreiche Aktivitdten beurteilt wurden, mit denen neue AnstoBe
fiir eine regionale oder lokale Beschdftigungspolitik gegeben wurden. Allerdings
- obwohl eine gewisse Interessenparallelitdt zwischen Arbeitnehmern und Gewerk-
schaften und den Vertretern der Kommunalverwaltungen bestand, was den Erhalt
von Arbeitspldtzen in der Region anging - gelang es nicht immer, die neu ent-
standenen Biindnisse zu erhalten, wenn es an die Realisierung der Weiterfiih-
rungsvorschldge ging. Zu differenziert waren da oftmals die Interessen und po-
litischen Haltungen, zu wenig vertraut waren z.B. die Mitarbeiter von Wirt-
schaftsforderungsstellen mit anderen als privatwirtschaftlichen Unternehmens-
formen, zu sehr zogen sich Vertreter der Arbeitsverwaltung auf formale Stand-
punkte zuriick.

Am Beispiel einer Belegschaftsinitiative in A, die die Fortfiihrung des einzigen
GroBbetriebes in A mit 1.300 Beschéftigten forderte und dazu Weiterfiihrungs-
pldne entwickelte, soll dieser ProzeB verdeutlicht werden. Die Entwicklung der
Initiative in A steht dabei stellvertretend fiir eine ganze Reihe betrieblicher
Initiativen, und ihre Situation kennzeichnet den Stand der Umsetzung derartiger
Vorschlage {vgl. F. MAIER 1986b).
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4.3  "Unser Beispiel konnte ja Schule machen" - Belegschaftsaktivitaten
4,3.17 Chronologie einer BetriebsschlieBung in A

Mehr als 2 1/2 Jahre hatten die Besch@ftigten des 0.-Werkes in A gegen die Be-
triebsschlieBung des Werkes und damit den endgiiltigen Abbau von 1.300 Beschaf-
tigungs- und Ausbildungsmbglichkeiten gekdmpft. Die angekiindigte Werksschlie-
Bung wurde von ihnen nicht nur mit dem Mittel der Betriebsbesetzung und dffent-
lichen Protesten beantwortet, wie dies in den letzten Jahren in der BRD bei
vielen Betriebs{teil)stillegungen erfolgte {vgl. z.B. fiir das Jahr 1982 die
Ubersicht bei HAUTSCH/SEMMLER 1983, Tabelle 6 ff.), sondern auch durch die Ent-
wicklung eigener Vorstellungen zur Weiterfiihrung des Werkes.

Das. 0.-Werk in A war ein Zweigwerk der 0.-Werke AG, die eine 100 %ige Tochter-
firma des AEG-Konzerns sind. Es wurde 1957 in A gegriindet, und in den konjunk-
turell besten Jahren Anfang der siebziger Jahre waren 2.000 Beschdftigte in der
Schreibmaschinenproduktion tdtig. Ende 1980, als die Belegschaft wéhrend der
Weihnachsferien das erste Mal von Stillegungspldnen aus der Presse erfuhr,
waren noch 1.300 Arbeitnehmer beschaftigt, tberwiegend Frauen, viele davon an-
geternte Arbeitskrdfte. Das 0.-Werk in A war ein typischer Zweigbetrieb: alle
fiir die Unternehmensfiihrung wichtigen Abteilungen wie Forschung und Entwick-
tung, Vertrieb und zentrale Geschaftsleitung waren im Stammwerk angesiedelt.

Die Belegschaft und mit ihr die Ortlichen Gewerkschaften und einige Politiker
reagierten auf die SchlieBungsabsicht mit Arbeitsniederlegungen, offentlichen
Protesten, Appellen an die Unternehmensieitung und die Landesregierung. Im
Februar 1981 sah es so aus, als ob wenigstens ein Teil der Arbeitsplédtze erhal-
ten werden konnte. Der Rat der Stadt A als auch der Ministerprédsident des Bun-
deslandes setzten sich offentlich fiir den Erhalt der Arbeitspléatze ein, letzte-
rer sagte dem Unternehmensvorstand eine Landeshilfe von 23 Millionen DM zu. Ein
erster Interessenausgleich wurde im Oktober 1981 zwischen Betriebsrat und Vor-
stand abgeschlossen, der den Erhalt von 600 Arbeitsplédtzen vorsah und in dem
vereinbart war, daB sich die Unternehmensleitung "verpflichtet ..., zur Erhal-
tung des Werkes in A schnellstmdglich neue Produkte (neue Technologien) ... fiir
die Fertigung in A bereitzustellen”. Doch es stellte sich relativ schnell her-
aus, daB trotz Landeshilfe, von der die 0.-Werke genau 50.000 DM in Anspruch
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nahmen, und fixiertem Interessenausgleich kein Interesse an der Fortfiihrung des
Werkes bestand.: Im Mai 1982 wurden zwei fiir eine modernere Produktion wichtige
GroBmaschinen demontiert, im Juni 1982 geriet der angeschlagene AEG-Konzern mit
der Forderung nach einer Bundesbiirgschaft in Hohe von 1 Milliarde DM 1in die
Schlagzeilen. Es wurde deutlich, daB das O.-Werk in A Mitte 1983 geschlossen
wird.

Im August 1982 wurde deswegen in A die Notgemeinschaft "Erhaltet die Arbeits-
pldtze fur den Landkreis A - rettet das 0.-Werk" gegriindet. Ihr gehirten Ver-
treter der Wirtschaft, Politiker aller Fraktionen, Vertreter der Kirchen, des
Arbeitsamtes, der Gewerkschaften sowie der Belegschaft des 0.-Werkes an. Im
ersten Aufruf der Notgemeinschaft hieB es u.a.: "Fast jeder 5. Arbeitnehmer ist
bei uns bereits ohne Arbeit, und nun soll auch noch der groBte Industriebetrieb
in A mit liber 700 Arbeitspldtzen geschlossen werden. Das kann von uns nicht
hingenommen werden, da eine SchlieBung nicht nur noch mehr Arbeitslose bedeu-
tet, sondern ein langsames Sterben der Region nach sich ziehen muB." Verlangt
wurden die Umsetzung des Konzeptes vom Oktober 1981 und eine Landesbiirgschaft,
die die Sicherung der Arbeitspldtze zur Auflage macht.

Eine neue Qualitdt erreichten die politischen Auseinandersetzungen, als die Be-
Tegschaft begann, eigene Pline zur Weiterfiihrung des Werkes auszuarbeiten, die
neben der Fortfilhrung der bestehenden Produktion auch Vorstellungen iiber eine
alternative Produktion im Bereich des Umweltschutzes, des Maschinenrecyclings
und medizinisch-technischer Gerdte enthielten. Der Betriebsrat verwies auf die
Produktionskapazitdten, die im Werk vorhanden waren und die fir eine solche Um-
stellung genutzt werden konnten. Der Vorstand reagierte scharf ablehnend und
nahm auch offentlich vom Interessenausgleich von 1981 Abstand. Im Dezember 1982
wurde erneut Uber einen Sozialplan und einen Interessenausgleich verhandelt.
Ziel der IG Metall und des Betriebsrates war es, mit dem Interessenausgleich
einen Stop der Taufenden EntTassungen und Moglichkeiten zur Weiterfiihrung des
Werkes zu erreichen. Dies gelang nur zum Teil: Am 23.12.1982 wurde vereinbart,
daB die Absicht des Betriebsrates, UmschulungsmaBnahmen durchzufiihren, zwar be-
griiBt wurde, die Unternehmensleitung einen Entlassungsstop jedoch nicht unter-
stitzen wird. Zur Entwicklung eines neuen Unternehmenskonzeptes erhielt der Be-
triebsrat fiir ein halbes Jahr, bis zum endgiiltigen SchlieBungstermin am
30.6.83, kostenlose personelle Unterstiitzung im Umfang von 500 Mann-Stunden pro
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Kalendermonat durch sachverstdndige Mitarbeiter und bis zu 75.000 DM zur Hinzu-
ziehung externer Sachverstdndiger. AuBerdem sollte versucht werden, Grund-
stiicke, Gebdude und Anlagen an die &ffentliche Hand zu verkaufen, die sie einem
neuen Rechtstrdger zur Verfiligung stellen sollte; die 0.-Werke verpflichteten
sich, ‘zu priifen, welche Restfertigung :nach dem 30.6. in der neuen Gesellschaft
verbleiben kdnnte.

Obwoh1 die Belegschaft schon einmal die Erfahrung gemacht hat, daB ein Interes-
senausgleich nur .das Papier wert.war, auf dem er geschrieben war, gab es wieder
Hoffnung. So wurde <im Januar 1983 die Fordergemeinschaft "Arbeitspldtze fiir A"
gegrindet, die-die Griindung einer Auffanggesellschaft vorbereiten sollte. Wdh-
rend die -Demontage :der Anlagen.-und die Entlassungen weitergingen und die Be-
triebsleitung den Interessenausgleich nur zdgernd umsetzte, begann die Forder-
gemeinschaft ein Konzept zur Weiterfilhrung zu erarbeiten, das im wesentlichen
drei Bestandteile thatte: Der Belegschaft sollte eine groBziigige Moglichkeit zur
beruftichen. QuaTifizierung geboten werden; --ca. 200 Beschdftigte sollten im
Werk, in-den vorhandenen Lehrwerkstdtten, mit finanzieller Forderung.des Ar-
beitsamtes -umgeschult -werden. Das Landesarbeitsamt sagte eine weitgehende
Unterstiitzung bei ‘der Einrichtung der WeiterbildungsmaBnahmen zu; allerdings in
Abhdngigkeit davon, -daB Hallen .und Werkst@tten zur Verfiigung stehen. Daneben
sol1ten Fremdauftrdge und eine-Restfertigung durchgefiihrt und die Moglichkeiten
der Entwicklung einer:-alternativen Produktion, die zugleich sozial niitzlich
sein sollte, gepriift werden. Diese Pléne wurden in den folgenden Monaten ge-
meinsam von belegschaftsinternen -Arbeitsgruppen mit externen Beratern und Pro-
duktanbietern ausgearbeitet. Im M&rz 1983 lag schiieBlich ein Konzept vor, das
eine detaillierte Produkt-, Finanz- und Personalplanung bis zum Jahr 1986 ent-
hielt und das von Experten als im betriebswirtschaftlichen Sinn "realistisch"
bezeichnet wurde. Die Landesregierung, die noch im Januar '83 eine wohlwollende
Haltung eingenommen hatte und das Konezpt der Beschdftigten fiir in Ansdtzen
"forderungswiirdig" befunden hatte, wurde aufgefordert, mit 1 Million DM den
Start der neuen Gesellschaft "Ostfriesische Metall- und Kunststofferzeugnisse
GmbH" zu unterstiitzen.

Kernbestandteil der Unternehmenskonstruktion bildete die gemeinniitzige Stifung
"Demokratie durch Bildung", die das von der neuen Gesellschaft benttigte Geldn-
de mit Gebdauden und Betriebsmitteln in die Gesellschaft einbringen sollte. “Die

120



Stiftung sollte Gebdude und Betriebsmittel vom Land Niedersachsen bereitge-
stellt bekommen, da noch Forderungen des Landes an die 0.-Werke in Millionen-
hohe bestanden. Durch das Einbringen der Gebdude und Betriebsmittel in die neue
Gesellschaft wire eine gewisse Eigenkapitalausstattung, und damit eine erste
Banksicherheit fiir das neue Unternehmen gewdhrleistet gewesen. In der Gesell-
schafterversammiung des Unternehmens sollten private und offentliche Kapitalge-
ber, die Stiftung sowie der "FOrderverein" vertreten sein., Letzterer vor allem
deswegen, damit eine Geschdftsleitung installiert und eine Unternehmenspolitik
verfolgt werden konnte, die nicht gegen die Interessen der Beschéftigten ge-
richtet sein sollte. Der Umschulungsbereich sollte iiber eine gemeinsame Tréger-
schaft eines groBen Berufsbildungswerkes und der Stiftung eng mit dem neuen
Unternehmen verzahnt werden und fiir das neue Unternehmen berufliche Fortbil-
dungsmaBnahmen durchfiihren, die zur Realisierung der neuen Produktion beitragen
und fiir andere Arbeitslose in der Region berufliche Qualifizierungsmdglichkei-
ten bieten sollte.

Bei der Pridsentation dieser Vorschldge zeigte sich relativ schnell, daBf die
Landesregierung andere Vorstellungen hatte. Das Land bot an, Betriebsgeldnde
sowie die erforderlichen Hallen und Gebdude im Werte von 2,5 Millionen DM im
Ausgleich gegen bestehende Riickzahlungsverpflichtungen der 0.-Werke aus Subven-
tionsmitteln zu iibernehmen und der Stadt A zu lberlassen. AuBerdem wurde der in
Niedersachsen iibliche InvestitionszuschuB im Rahmen der GRW von 20 % der Inve-
stitionssumme zum Erwerb der bendtigten Maschinen in Aussicht gestellt. Eine
weitergehende Beteiligung der Landesregierung, wie z.B. Hilfe bei der Entwick-
Tung der neuen Produktion durch die Fdrderung von Technologietransfer-Leistun-
gen, aber insbesondere die Bereitstellung von 1 Mio DM Landeshilfe, wurde ab-
gelehnt., Die Belegschaft wurde darauf verwiesen, private Kapitalgeber zu fin-
den, die bereit waren, das Okonomische Risiko zu tragen. Obwohl das Konzept der
Fordergemeinschaft keine endgiiltigen Aussagen iiber die Mitbestimmungs- und Ent-
scheidungsmiglichkeiten der Belegschaft enthielt, wurden gegen das vorgelegte
Konzept Einwdnde erhoben, die sich auf die erweiterte Mitbestimmung bezogen.
Die betriebswirtschaftliche Seriositdt hingegen wurde nicht bestritten. Wihrend
ein Teil der Mitglieder des Fordervereins darauf bestand, die zundchst geplante
Losung durchzusetzen und die Landesregierung nicht aus der Verantwortung zu
entlassen, begannen andere gemeinsam mit der IHK, einen "Unternehmer zu su-
chen", der dann der Landesregierung als "privatwirtschaftliche Losung" prédsen-
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tiert werden sollte. Diese Suche, die zu Verhandlungen mit eher unsicheren pri-
vaten Kapitalgebern fiihrte, von denen das urspringliche Konzept (Umschu-
lung/Entwicklung neuer Produkte/Fremdfertigung) nicht mehr mitgetragen wurde,
fiihrte zu einer so weitgehenden Revision des urspriinglichen Unternehmenskonzep-
tes, daB sich die externen Berater aus der Arbeit zuriickzogen und die Beleg-
schaft gespalten war., Die Bemiihungen bleiben erfoliglos: Am 30.6.1983 wurde das
0.-Werk in A endgliltig geschlossen. Obwohl der Forderverein auch nach der
SchlieBung des Werkes weiter versuchte, zumindest Ubergangsregelungen zu tref-
fen,-die u.a. einen schnellen Beginn der UmschulungsmaBnahmen im Werk vorsahen,
konnte nicht verhindert werden, daB der Unternehmensvorstand verbliebene Ma-
schinen und Anlagen.am 26./27.10. offentlich versteigern 1ieB. Auch die lokale
Arbeitsverwaltung,-die unter dem.groBen 6ffentlichen Druck eine unbiirokratische
Durchfiihrung der UmschulungsmaBnahmen gemeinsam mit..einem Weiterbildungstriger
zugesagt -hatte, .war.bis zu diesem Zeitpunkt nicht in der Lage, diese Zusage zu
realisieren. Sie hatte -im Gegenteil durch eine "Einzelberatung" aller Umschu-
Tungswilligen, errveicht, daB viele Beschdftigte von sich aus auf eine Umschulung
verzichteten und. richtete fiir die Verbleibenden. kleinere GruppenmaBnahmen in
anderen. Betrieben. des. Arbeitsamtsbezirks.ein, allerdings eher schleppend und
ohne - das-unbiirokratische Vorgehen, da zundchst zugesagt worden war. Die Stadt
A, nun.mit. Verfiiguagsrecht {iber -Betriebsgeldnde .und Hallen begann ebenfalls,
die Hallen einzeln an interessierte Betriebe der Region zu vergeben, allerdings
ohne daB: die .ehemaligen 0.-Beschdftigten dort Arbeit finden kbnnen, -da es sich
groBtenteils um Verlagerungen aus dem Stadtgebiet handelt.

4,3.2 Lokale Reaktionen auf Weiterfiihrungskonzepte

Wie in A wurde bei vielen Betriebshesetzungen die Forderung nach dem Erhalt der
Arbeitspldtze verkniipft mit der Entwicklung von Weiterfiihrungskonzepten, in de-
nen Vorschldge enthalten sind, wie durch Produktionsumstellungen sowohl die
Arbeitspldtze gesichert als auch gesellschaftlich sinnvolle und niitzliche Pro-
dukte hergestellt werden konnen (vgl. die Beispiele bei DUHM, R. u.a. 1983).

"Viele Belegschaften verbinden mit der Besetzung das Angebot, ein veridndertes
Produktionsprogramm mit demokratischen: Arbeitsstrukturen unter eigener Verant-
wortung zu erstellen. Im BewuBtsein der Tatsache, daB einzelbetriebliche Stra-
tegien die Arbeitsplatze nicht dauerhaft sichern kénnen, werden von den Beset-
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zern regelmaBig tarifpolitische und gesamtwirtschaftliche Forderungen erhoben,
und zwar insbesondere die Forderung nach der 35-Stunden-Woche und Forderungen
nach gezielter, durch Auflagen abgesicherter Subventionspolitik des Staates,
nach staatlicher Investitionslenkung und -kontrolle sowie nach Vergesellschaf-
tung der Unternehmen, die im Dienste des privaten Profits Massenarbeitslosig-
keit statt gesellschaftlichem Reichtum produzieren® (KURZ-SCHERF 1984, S. 117).

Die Belegschaft in A stand vor einer schwierigen Aufgabe: Sie muBte innerhalb
eines halben Jahres einen Weiterfithrungsplan entwickeln, der nicht nur be-
triebswirtschaftlich solide war, sondern der zudem zwei Bedingungen Rechnung
trug: die Belegschaft des 0.-Werkes war zwar qualifiziert fiir die Produktion
von iiberwiegend mechanischen Schreibmaschinen, nur wenige Beschdftigte waren
jedoch so qualifiziert, daB sie eine ganz andere, mit der Einfiihrung neuer
Techniken verbundene Fertigung Ubergangslos hdtten realisieren kdnnen; zum an-
deren gab es nur einen begrenzten Markt flir das bisherige Produkt - um den Be-
trieb erfolgreich weiterfiihren zu konnen, muBten neue Produkte entwickelt wer-
den, deren Marktchancen nicht von vornherein kalkulierbar waren.

Bei der Entwicklung dieser Vorschldge konnte die Belegschaft auf die Unterstiit-
zung durch gewerkschaftlich engagierte Ingenieure, Betriebswirte, Produktent-
wickler und Unternehmensberater zurﬁckgreifen, sowie auf Konzepte, die in ande-
ren betrieblichen Arbeitskreisen "Alternative Fertigung" entwickelt worden
waren. Diese Vorschlige eigneten sich qut zur Ubertragung in das 0.-Werk, da
sie ebenfalls fiir Betriebe des metallverarbeitenden Gewerbes entwickelt worden
sind, 1in denen von der Technologie und der Ausstattung mit Produktionsmitteln
her giinstigere Voraussetzungen fiir die Weiterentwicklung der Produktion beste-
hen als z.B. in Stahl- oder Bergbauunternehmen. Allein auf sich gestellt hdtten
Belegschaft, Betriebsrdte und die ©rtlichen Gewerkschaften solche Weiterfiih-
rungspldne nicht entwickeln konnen.

Allerdings hdtte es zur Realisierung des Vorhabens weiterer Unterstiitzung be-
durft: von seiten der Wirtschaftsforderungsstellen, die fir die Belegschaft die
Moglichkeit zur Inanspruchnahme staatlicher Forderprogramme hdtten priifen und
in konkrete Antrdge umsetzen kdnnen, von seiten der Stadt, die die Ubertragenen
Gebdude und Grundstiicke in die Stiftung hdtte einbringen miissen und von seiten
des ortlichen Arbeitsamtes, das die Moglichkeiten des Arbeitsforderungsgesetzes
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offensiv hdtte nutzen konnen, um die von Arbeitslosigkeit Bedrohten umzuschu-
Ten.

Obwoh1 alle diese Akteure betonen, daB die SchlieBung des Werks negative Folgen
fir die Region haben wird und das O.-Werk sich auf Kosten der Region saniert
hat, standen sie dem Weiterfiithrungskonzept skeptisch gegeniiber. Der Vertreter
der Wirtschaftsforderungs-GmbH in A beurteilt das Konzept so: "Diese Versuche
waren von vornherein zum Scheitern verurteilt, denn wie sollen Arbeitnehmer
einen Betrieb weiterfiihren konnen, der gerade im klassischen Sinn pleite gegan-
gen ist." Ohne sich mit den einzelnen Vorschldgen der Belegschaft vertraut ge-
macht zu haben, spricht der Verteter der Wirtschaftsfdrderungs-GmbH den Be-
schdftigten die Fdhigkeit ab, Produktvorschlage zu entwickeln, die eine Weiter-
flihrung erlauben. Von daher und weil die gesamte Angelegenheit Tetztlich in der
Verantwortung der Stadt A lag, hat er sich auch nicht mit eventuellen Forder-
moglichkeiten flir das neue Konzept beschdftigt; fiir die Antrdge der Unterneh-
mensteitung der 0.-Werke hatte er allerdings immer ein positives Gutachten ab-
gegeben.

Die Vertreter der Stadt A sehen die Verantwortung fir das Scheitern des Konzep-
tes mehr auf seiten der Landesregierung: man hétte versucht, die Landesregie-
rung positiv zu beeinflussen; da sie letztlich nicht bereit gewesen wdre, fiir
ein Experiment eine Landesbiirgschaft oder Mittel aus speziellen Landesprogram-
men z.B. zum Technologietransfer zur Verfiigung zu stellen, waren auch der Kom-
mune die Hdnde gebunden. Die Bereitstellung eigener finanzieller Mittel wire
angesichts des angespannten Haushaltes nicht mdglich gewesen. Zudem widren auch
die Konzepte des Fdrdervereins nicht durchsetzbar gewesen, die Belegschaft
hdtte einen privaten Kapitalgeber als Kooperationspartner finden missen; bei
der Suche nach Kooperationspartnern hidtte sich die Stadt allerdings positiv
engagiert und versucht, mbgliche Kapitalgeber zu finden. Mit der Ubertragung
von Grundstiicken und Gebduden an die Stadt A hdtte die Landesregierung die Ver-
antwortung, neue Arbeitspldtze in A zu schaffen, wieder an die Stadt zuriick-
gegeben. Man bemiihte sich zwar, Interessenten fiir die brachliegenden Grund-
stiicke zu finden, eine echte Entlastung des Arbeitsmarktes konnte allerdings
nicht erreicht werden.
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Auch die Arbeitsverwaltung gibt sich skeptisch: Ein halbes Jahr nach Betriebs-
schlieBung weiB man zwar, daB die wenigsten 0.-Besché@ftigten eine neue Beschidf-
tigung gefunden haben, und daB die Moglichkeiten, die Lehrwerkstatt zu einem
Berufsbildungszentraum fir die Region auszubauen, 1inzwischen fast aussichtslos
sind, da ein ortsansdssiger Betrieb diese Hallen gekauft hat und fiir seine
Zwecke nutzen will. Man hat jedoch nicht das Gefiih1, durch eigenes Verhalten zu
dieser Situation beigetragen zu haben. Das Arbeitsamt hatte alle Beschdftigten
des 0.-Werkes iiber Umschulungsmoglichkeiten beraten, allerdings: "Vielen muBten
wir auch sagen, daB sie zu alt, zu gering qualifiziert oder zu wenig geeignet
sind, an einer Umschulung teilzunehmen". Die eher restriktive Handhabung des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums, die vor allem vom Ortlichen Arbeits-
amt, nicht vom Landesarbeitsamt, vertreten wird, ist allerdings kein Sachzwang.
Mit Riickendeckung durch das Landesarbeitsamt hdtte die Arbeitsverwaltung in A
durchaus die Moglichkeit gehabt, den auBerbetrieblichen Weiterbildungstriger
aufzubauen und so notwendige Infrastruktur fiir eine Weiterbildungspolitik in
der Region zu erhalten.

Die Gewerkschaften in der Region, der Forderverein und die inzwischen arbeits-
losen Beschaftigten des 0.-Werkes sehen die Verantwortung fiir das Scheitern
ihres Konzeptes sowohl auf Landesebene wie bei der lokalen kommunalen Verwal-
tung und dem Arbeitsamt. Sie sehen in ihrem Konzept mehr als nur den Erhalt der
Arbeitspldtze beim 0.-Werk: "0. zu erhalten, hidtte bedeutet, qualitativ etwas
ganz Neues in einer strukturschwachen Region zu schaffen. Das hdtte bedeutet:
Wissenschaftstransfers und neue Technologien, Ausbildung und Qualifizierung in
Berufen, die einen Zukunftswert haben und auch weiterhin gebraucht werden. Das
Ausbildungskonzept sollte dazu dienen, daB die Beschdftigten auch in Zukunft in
neuen Produktionen beschdftigt werden kdnnen. Wir haben erwartet, daB mit Mit~
teln der Wirtschaftsforderung dieser Betrieb erhalten wird, statt weiterhin
Geld in unrentable und veraltete Privatbetriebe zu stopfen. In unserem Konzept
hdtte die tffentliche Hand es leicht gehabt, die Subventionsverwendung zu kon-
trollieren und Mitnehmereffekte auszuschlieBen, die bei allen anderen Betrieben
mehr oder weniger oft auftreten" (IG-Metall Vertreter). Angesichts der vielen
offentTichen Finanzhilfen, die in die Region flieBen, kann man sich die Ableh-
nung der 1 Mio. DM Landeshilfe, die gebraucht worden wire, um das Weiterfiih-
rungskonzept soweit zu konkretisieren, daB es tragfdhig gewesen wdre, nur als
politisch motivierte Ablehnung erkldren. Der Fdrderverein wdre bereit gewesen,
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jeden privaten Kapitalgeber in die GmbH mit aufzunehmen, der das Weiterfiih-
rungskonzept inhaltlich mit getragen hdtte, man wollte gar keinen "Betrieb in
Selbstverwaltung", allerdings wollte man erweiterte Mitbestimmungsrechte fiir
die Belegschaft sichern. "Es tauchten sehr windige Typen auf, die nur eine
schnelle Mark machen wollten, die Stadt und das Land wdren allerdings bereit
gewesen, diesen sehr lukrative Angebote zu machen; dem Forderverein haben sie
dagegen nicht getraut, haben uns als ITlusionisten abgetan" (IG-Metall Vertre-
ter).

Die eigentliche politische Brisanz des Konfliktes in A liegt darin, daB ange-
sichts der drohenden BetriebsschlieBung des 0.-Werkes in A Gewerkschaften und
Arbeitnehmer begonnen haben, ein lokales Beschdftigungsprogramm zu konkretisie-
ren, das verschiedene finanzielle Fordermdglichkeiten der regionalen Wirt-
schafts- und Strukturpolitik, der Technologiepolitik, der Bildungspolitik und
der Arbeitsmarktpolitik zusammenfaBt und mit einer neuen verédnderten Zielrich-
tung versieht. Anstatt weiterhin Subventionen unkontrolliert an Privatbetriebe
zu vergeben, die damit weder einer regionalspezifischen Verpflichtung nachkom-
men noch z.B. zu einer Modernisierung der Produktionsstrukturen beitragen,
sollten diese Gelder gezielt an Betriebe vergeben werden, die das Produktions-
und Qualifikationspotential in der Region verbessern und. die eine Kontrolle der
Subventionsverwendung erlauben. Zugleich sollten durch die Weiterentwicklung
der Produktion gesellschaftliche Bedarfsbereiche besser befriedigt und die Mit-
bestimmungsméglichkeiten der Belegschaften erweitert werden.

Fiir die tokalen Verwaltungen und die Arbeitsverwaltung hatte ein solches Kon-
zept in der Tat utopischen Charakter: gewohnt daran, mit privaten Unternehmern
iber Finanzhilfen zu verhandeln, 1in den jeweiligen Fachressorts eine unkoordi-
nierte Fachpolitik zu verfolgen und fixiert auf das traditionelle Politikver-
stdndnis der Wirtschaftsforderungs~ und Arbeitsmarktpolitik waren sie von ihren
gesamten Verhaltens- und Verfahrensroutinen nicht in der Lage, auf die Vorstel-
lungen des Fordervereins positiv zu reagieren. Sie filhlten sich iiberfordert,
instrumentalisiert fir Zwecke, die sie politisch nicht akzeptierten und mit
einer offentlichen Diskussion konfrontiert, in der der bisher bestehende Kon-
sens aufgekiindigt wurde. Insbesondere die Stadtverwaltung, die Wirtschaftsfor-
derungsdienststellen und lokale Politiker sahen den Ruf A's in der 0ffentlich-
keit gefdhrdet, denn welcher Unternehmer sollte fortan dafiir zu interessieren
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sein, 1in A zu investieren, wenn er mit solch radikalen Gewerkschaften konfron-
tiert wird?

Auch wenn die meisten Betriebsbesetzungen und Weiterfiihrungskonzepte nicht mit
einem Erfolg in Bezug auf die Erhaltung der Arbeitspldtze endeten, so wird von
allen Beteiligten betont, daB es sinnvoll war, diese Aktivitdten zu beginnen.
Der Erfolg liegt aus ihrer Sicht darin, daB es gelungen ist, gegen die bei Be-
triebsschlieBungen und Massenentlassungen vorherrschende Resignation eine Mobi~
lisierung und Solidarisierung der unmittelbar Betroffenen, aber auch der loka~
Ten {ffentlichkeit zu organisieren. Die inzwischen arbeitslos gewordenen
Arbeitnehmer des 0.-Werkes treffen sich nach wie vor im Férderverein, der die
"grioBte Arbeitsloseninitiative in der Region" ist, der allerdings seine Aufgabe
nicht nur in der sozialen und individuellen Betreuung der Arbeitslosen sieht,
sondern auch in der Ausarbeitung eines lokalen Beschdftigungsprogrammes, mit
dem die Ansdtze, die Bestandteil des Weiterfilhrungskonzeptes waren, weiter ver-
folgt werden. Auch im Hinblick auf gewerkschaftliche Handlungsmdglichkeiten
sieht man in A die Aktionen als erfolgreich an. Die IG Metall und andere
Gewerkschaften haben eine intensive Diskussion liber Abwehrstrategien gegen die
Vernichtung von Arbeitspldtzen begonnen, die sowohl die Frage der Weiterent-
wicklung gewerkschaftlicher Aktionsformen als auch die notwendige Konkretisie-
rung des geforderten Beschdftigungspolitischen Programms des DGB auf der Toka-
len und regionalen Ebene mit einschlieBt (vgl. KURZ-SCHERF 1984, S. 118 und IG
METALL HAMBURG 1984).
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5. "Eigentlich stehen wir den Problemen machtlos gegeniiber" - Zusammenfas-
sung der Untersuchungsergebnisse

Die zusammenfassende Bewertung der Praxis lokaler und regionaler Wirtschafts-
forderungspolitik soll keine quantitative Bewertung in dem Sinn sein, daf die
Zahl der Arbeitspldtze, die mit ihrer Hilfe geschaffen oder erhalten wurden,
oder die Qualitdt der Arbeitspldtze exakt ermittelt werden. Es ist in der Wir-
kungsforschung gerade zur regionalen und lokalen Wirtschaftspolitik nach wie
vor umstritten, ob der Beschdftigungsabbau mit Hilfe von Wirtschaftsforderung
gemildert worden ist, ob die gewdhrten Finanzhilfen den Strukturwandel eher
verlangsamt oder beschleunigt haben bzw. welche positiven Beschdftigungseffekte
der regionalen Wirtschaftsforderung zuzurechnen sind (vgl. EWERS/FRITSCH 1983
und die dort angegebene Literatur).]1

H Zieht man eine vorldufige Bilanz der Arbeitsmarktwirkungen regionaler
Wirtschaftsstrukturpolitik, so ist Skepsis angebracht. Obwohl methodi-
sche Probleme eine exakte “Arbeitsmarktbilanz" fast unmdglich machen,
konnen folgende Ergebnisse festgehalten werden: im Zeitraum 1972 - 1981
wurden durch die Gemeinschaftsaufgabe Investitionen gefdrdert, die
1.749.453 Arbeitspldtze betrafen, den groBten Anteil hatte dabei die
Forderung von Arbeitspldtzen im Rahmen von Umstellungen und Rationali-
sierungen (mit 58,7 %). Da in der Forderstatistik grundsdtzlich davon
ausgegangen wird, da® alle Arbeitspldtze, die beim antragstellenden Be-
trieb vorhanden sind, auch nach Rationalisierungsinvestitionen gesi~
chert sind, kommt man fiir den Zeitraum von 1972 - 1981 auf 1.026.790
gesicherte Arbeitspldtze und 722.663 neue Arbeitspldtze, gefordert mit
einer Firdersumme von Uber 12 Milliarden DM. Hier stellt sich die Fra-
ge, ob diese Arbeitspldtze auch ohne Fbrderung geschaffen bzw. gesi-
chert worden widren, eine methodisch schwierig zu beantwortende frage.
Empirische Untersuchungen kommen - mit unterschiediichen Methoden - zu
weitgehend dhnlichen Aussagen:

- Der Anteil tatsdchlich neu geschaffener Arbeitspldtze ist viel gerin-
ger als ihn die GRW-Statistik ausweist.

Bei der GRW treten Mitnahmeeffekte in nicht unerheblichem MaBe auf.

- Eine echte Verdnderung von Standortprdferenzen der Unternehmen wird

durch die GRW nicht geleistet.

Sachkapitalintensive Produktion wird iiberproportional gefdrdert, hu-

mankapitalintensive Produktionen dagegen vernachlédssigt, und das Qua-

lifikationsniveau der Arbeitsplatze war in den gefdrderten Betrieben
unterdurchschnittlich,

- Regionalforderung geht hdufig einher mit Verschlechterungen der Ar-
beitsplatzqualitdt in den Fordergebieten.

(vgl. EWERS/FRITSCH 1983, S. 51 f.).
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Geht man zundchst einmal auf den regionalpolitischen Kern der Wirtschaftsfrde-
rung ein, der ja eine r@umliche Konzentration und eine sachliche Beschrdnkung
der Fdrderung vorsah, so 138t sich feststellen, daB diese "Diskriminierungs-
regeln” nicht eingehalten werden: Sie werden aufgeweicht sowohl durch die
Bund-Lénder-Programme, durch die kommunalen Aktivitdten, aber insbesondere
durch die Landesprogramme. Die Fdrderungswirklichkeit ist ein "GieBkannenprin-
zip" mit dem Ergebnis “zu viele Fdrdergebiete, zu viele Forderorte, zu viel
Forderung auBerhalb der Fordergebiete, zu viele Ausnahmen, keine befriedigenden
Forderkriterien" (BOMRET 1983).

Die Aufhebung der regional gezielten Fdrderung ist dabei weniger eine Folge des
Verhaltens der einzelnen Kommunen, die zwar aufgrund der interkommunalen Kon-
kurrenz attraktive Fordermdglichkeiten bereithalten, als vielmehr der rein
quantitativ viel bedeutenderen Lénderprogramme. Eine gezielte Forderung in
einigen wenigen peripheren und/oder vom Strukturwandel betroffenen Regionen
wird konterkariert durch das Bestreben aller Ldnder, mdglichst umfangreiche
eigene Forderprogramme aufzulegen, mit der Folge, daB es eine uniiberschaubare
Zahl von Forderprogrammen gibt. Eine regionale Spezifizierung der Programme,
insbesondere einen Verbund verschiedener Fordertopfe zu einem "regionalen Ent-
wicklungsprogramm", gibt es faktisch nicht.

Abgesehen vom unverbundenen Nebeneinander der Forderprogramme bauen sie
z.T. auf fragwlirdigen theoretischen Annahmen auf. Die globalen Kennziffern, die
die GRW z.B. zur Beurteilung der Wirtschaftsschwache einer Region anlegt, be-
sitzen kaum Relevanz fiir die politisch-administrativen Akteure. Die Probiem-
wahrnehmung weicht zwar in der allgemeinen Beschreibung der tkonomischen Situa-
tion zwischen kommunaler und staatlicher Ebene nur geringfiligig voneinander ab,
vorausschauende Prognosen, die auch Gefdhrdungsbereiche benennen konnten und
Handlungsbedarf signalisieren, bestehen jedoch nicht. Auch die Wirkung, die von
bestimmten Instrumenten ausgeht, ist relativ umstritten: Man weiB zwar, daB man
in den sechziger Jahren mit groBziigiger finanzieller Unterstiitzung des Staates
konjunktur- und verlagerungsanfdllige Zweigbetriebe in den Regionen angesiedelt
hat; man hat daraus jedoch keine Konsequenzen gezogen.
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Neben der schlechten Informationsbasis bleiben die Zielsetzungen der GRW gerade
beim Arbeitsplatzziel widerspriichlich und verschwommen, sie sind kaum operatio-
nalisiert und bieten den administrativen Akteuren keine brauchbaren Entschei-
dungskriterien. Auf der kommunalen Ebene kommt hinzu, daB GRW und andere Pro-
gramme Bundes- oder Landesprogramme sind, deren Inanspruchnahme durch kommunale
Akteure beeinfluBt werden kann (z.B. durch die Beratung privater Investoren),
die aber in ihrer Schwerpunktsetzung kaum auf lokale Problembereiche bezogen
werden konnen. Dem durch das zentrale Programm vorgegebenen Rahmen kann nicht
durch eine selektive Implementation "von unten" begegnet werden, wie das bei
anderen staatlichen Programmen zu beobachten ist; allenfalls indem die Kommunen
selbst Mittel aus der GRW nicht in Anspruch nehmen (vgl. ZILL 1981, S. 109).

Es besteht eine spezifische Abhdngigkeit der lokalen und regionalen administra-
tiven Einheiten von den Adressaten, da die Kommunen aus eigenem Interesse mog-
lichst viele Beschdftigungsmiglichkeiten schaffen bzw. erhalten missen, ande-
rerseits die Adressaten, private Investoren, immer weniger standortgebunden
entscheiden. Die Fdrderung privater Investitionen wird auf kommunaler Ebene
deswegen im wesentlichen "adressatenorientiert” . durchgefiihrt ("wir sind Wirt-
schaftsfiorderer und keine Wirtschaftsverhinderer”), und die so orientierte Ver-
waltung hat kein Interesse daran, Antrdge abzulehnen oder kritisch 2u begutach-
ten. Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit ist kaum eine Kommune in der Lage,
einem ansiedlungswilligen Unternehmen aufgrund von wirtschaftsstrukturellen
{ibertegungen eine Férderung zu versagen. Diese Situation fiihrt dazu, daR in den
befragten Kommunen fast gleichlautende Zielsetzungen formuliert werden bzw. ein
fast identisches Handlungsmuster vorgefunden wurde, obwohl die dkonomische Aus-
gangstage zwischen den Regionen so unterschiedlich ist.

Eine gezielte Steuerung der kommunalen Wirtschaftspolitik z.B. durch eigene
wirtschaftliche Aktivitdten (z.B. der kommunalen Eigenbetriebe) oder durch die
selektive Vergabe von Fordermitteln, um z.B. den tertidren Sektor zu entwickeln
oder Monostrukturen -abzubauen, war in keiner der Kommunen festzustellen. Obwohl
man sich zur Forderung des Strukturwandels, der Pflege des endogenen Potentials
und zur Hinwendung zu wachstumsorientierten Klein- und Mittelbetrieben bekennt
und sicherlich ein Bemiihen um diese Klientel festzustellen ist, haben sich
Handlungsmuster sowie Instrumentarium kaum verdndert. Die Adressaten bestimmen
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auf diesem "Markt" weitgehend die Preise selbst, der Handlungsspielraum der
Kommunen ist begrenzt, so lange das finanzielle Anreizinstrumentarium in dieser
Weise besteht. BOHRET faBt diese Ergebnisse wie folgt zusammen: "Der Firderer
kann erst dann aktiv werden, wenn der Empfanger Interesse zeigt, daraus ergibt
sich eine weitgehende Orientierung der Fdrderer an den Wiinschen und Kalkiilen
der Programmadressaten ('Kdufermarkt'); der Forderer ist zur Demonstration
eigener Aktivitdten ... darauf angewiesen, seine Fordermittel auszugeben;
gleichzeitig mdchte er mdglichst alle Konflikte (insbesondere mit Politikern
und Adressaten) vermeiden; diese Faktoren fiihren dazu, daB die Kalkiile der Fir-
derer {mit ihren Mitteln mehr effektive Strukturpclitik zu betreiben) hinter
die Kalkiile ihrer Adressaten (mdglichst ohne Einschrénkungen Fordermittel zu
erhalten) zuriicktreten." (BOHRET 1983, S. 11)

Obwohl die regionale Wirtschaftspolitik schon lange Gegenstand von Kritik ist,
ist die kommunale Wirtschaftsftrderungspolitik erst seit einigen Jahren zu
einem Feld politischer Auseinandersetzungen geworden. Die Kritik am Instrumen-
tarium nimmt in dem MaBe zu, wie deutlich wird, daB die Wirtschaftsforderungs-
politik der sechZiger und siebziger Jahre mit zur schwierigen tkonomischen
Situation in den untersuchten Arbeitsamtsbezirken beigetragen hat, daB die
SchlieBung von Zweigbetrieben mit den herkdmmlichen Mitteln nicht aufgehalten
wurde und ein Abbau rdumlicher Disparitdten durch regionales Wachstum nicht
festgestellt werden kann.

Die Schwdchen der regionalen und lokalen Wirtschaftsforderungspolitik lassen
sich primdr aus dem Politikbereich selbst ableiten, sie sind kaum das Resultat
binnenstruktureller Faktoren der umsetzenden Behtrde oder Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaften. Obwohl Wirtschaftsforderungspolitik aus einer Fiille von
EinzelmaBnahmen besteht, die die unterschiedlichsten Fachressorts der kommuna-
len Verwaltung beriihren, treten horizontale Konflikte zwischen den Ressorts nur
vereinzelt auf. Die Wirtschaftsforderungspolitik genieBt in den Gemeinden eine
hohe politische Prioritdt, die dazu fiihrt, daB MaBnahman dieses Bereiches so-
wohl von der politischen Spitze als auch der Verwaltungsspitze getragen werden.
Durch organisatorische Losungen, wie z.B. der Integration der Wirtschaftsforde-
rungsstellen in Abteilungen des Planungsamtes oder durch die Entscheidungszen-
tralisierung bei der Verwaltungsspitze, kann die Arbeit der Wirtschaftsfdrderer
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meist ohne groRere Stdrungen durch andere Fachabteilungen betrieben werden.
Vertikale Konflikte zwischen Tokalen und regionalen Wirtschaftsforderungsémtern
treten im Grunde selten auf: Gemeinden, die in den Fdrdergebieten der GRW lie-
gen, konnen damit rechnen, durch die staatlichen Instanzen wohlwollend unter-
stiitzt zu werden, sie verfiigen in der Regel lber eine Zusicherung, daB Antrige
auf GRW-Mittel groBziigig "bedient" werden. Auch eine Einschrénkung kommunaler
Aktivitdten erfolgte 1in den Fordergebieten durch iibergeordnete Stellen kaum;
nur in einem Fall hat die Kommune aufgrund der starken Stellung des Regierungs-
bezirks bzw. der Landesregierung auf eigene WerbemaBnahmen verzichtet.

Zum Verhdltnis Kommunen und iibergeordneter staatlicher Ebene bleibt festzuhal-
ten, daB das Verhdltnis durch eine ganze Reihe informeller und persdniicher
Kontakte geprdgt ist sowie durch das Bemiihen auch der iibergeordneten staatli-
chen Stellen, Konflikte mit den potentiellen Investoren zu vermeiden, was kon-
kret bedeutet, daB im Einzelfall "sehr viel machbar ist". Bei den Gebietsent-
wicklungsplénen, Fldchennutzungspldnen und der Bauleitplanung findet ein Bar-
gaining-ProzeR mit den Kommunen statt, der meist zugunsten der Kommunen aus-
fallt. Will man die Frage beantworten, ob Handlungsspielrdume der Kommunen in
der Wirtschaftsforderungspolitik durch die vertikale Einbindung der Kommunen
begrenzt sind, so myB man wohl eher zu dem SchluB kommen, "daB die vermeintlich
durch die vertikale Einbindung der Kommunen ins politisch-administrative System
zunehmend verengten Handlungsspielrdume in der Praxis weniger beschrinkt sind,
als eine vor allem .auf formale Aspekte abzielende Diskussion glauben machen
will." (MAYNTZ 1981, S. 168)

Als eine wesentliche Restriktion einer effizienten 1lokalen Wirtschaftsforde-
rungspolitik hat sich allerdings die interkommunale Konkurrenz herausgestellt.
Diese "horizontale"” Konkurrenz bedeutet, daB die Gemeinden der BRD mit zuneh-
mender Verknappung des Ansiedlungspotentials immer eifriger bemiiht sind, die
eigene wirtschaftliche Substanz zu erhalten bzw. wenn mdglich auszubauen. Die
wesentlichen Parameter sind dabei die Grundstiickspolitik und die Bodenpreise.
Viele Gemeinden haben sehr viel Industriegeldnde teuer erschlossen und auf Vor-
rat gehalten und bleiben mit Preisangeboten deutlich unter den Eigenkosten.
Wahrend in den sechziger und Anfang der siebziger Jahre Industriegelédnde oft
fiir ein bestimmtes Unternehmen erschiossen wurde bzw. zum Verkauf fir alle
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Interessenten offenlag und man es "dem Markt" iiberlassen hat, wer sich ansie-
delte, liegt heute auf Vorrat erschlossenes Geldnde brach und wird sowohl der
ansdssigen Industrie als auch ansiedlungswilligen Betrieben "wie sauer Bier"
angeboten. Obwohl die interkommunale Konkurrenz gesamtwirtschaftlich sinnlos
ist und Entwicklungsunterschiede zwischen den Gemeinden eher verfestigt als
abbaut, sah sich keiner unserer Gesprdchspartner in der Lage, diese abzubauen.
Man sah darin eher ein befliigelndes Moment, sich noch bessere Instrumente und
MaBnahmen auszudenken, denn “Konkurrenz belebt das Geschift". [berdrtliche
Gremien wie Kreise oder die Treffen der Hauptverwaltungsbeamten der Region wur-
den zwar als sinnvolle Gespréchsgelegenheit bezeichnet, zu einem Abbau der Kon-
kurrenz durch Abstimmung der Wirtschaftsfdérderungspolitik tragen sie allerdings
nicht bei. Obwoh! man z.B. 1in A betonte, da8 man Ansiedlungsversuche von Be-
trieben in der gesamten Region fiir notwendig h&it und deswegen keinen Betrieb
aus einer Gemeinde des Landkreises A in die Stadt A "Tocken" wollte, fdllt die
Koordination auch in dieser Region schwer. In B und C konkurrieren die Stadte
und Gemeinden offen miteinander, eine Tatsache, die z.B. von der Industrie- und
Handelskammer in offentlichen Stellungnahmen auch ausgespielt wird (“In B 1 ist
zu beobachten, daB die Kommune gegen Vorschldge der Kammer Schiitzengriben aus-
hebt, in B 2 dagegen waren die Erfahrungen positiv, in B 3 wurden Schwierigkei-
ten besonders deutlich ...").

Als weitere Restriktion der kommunalen Wirtschaftsforderung ist die Abhdngig-
keit von den GroBbetrieben insbesondere in monostrukturierten Regionen zu nen-
nen. Dies bezieht sich sowohl auf die Maglichkeiten der Kommunen in der Grund-
stiickspolitik, aber auch bei Diskussionen um die Gewerbesteuerhebesdtze, wo es
vor allem die GroBindustrie versteht, dihre Interessen massiv durchzusetzen
{vgl. zum Ruhrgebiet: LANDWEHRMANN/DORK 1978). Auch im Arbeitsamtsbezirk D hat
man diese Erfahrungen gemacht. Es werden die Unternehmen von der lokalen und
regionalen Wirtschaftsforderung am meisten begiinstigt, die es aufgrund ihrer
GroBe und Wirtschaftskraft am wenigsten ndtig haben, die aber die kommunale
Konkurrenz am souverdnsten ausspielen kionnen. Die Kommunen geben in der Regel
Zusagen, investieren in Infrastruktur (GeléndeerschlieBung), d.h. sie bringen
Vorteistungen, wdhrend die Unternehmen nur gewisse Entwicklungen in Aussicht
stellen, auf keinen Fall jedoch verbindliche Zusagen machen. Eine Riickforderung
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z.B. des verkauften Geldndes wiirde einen politischen Konflikt bedeuten, den die
Kommunen bisher scheuen (vgl. LANDWEHRMANN/DORK 1978).

Flir die Verflechtung zwischen kommunalen Interessen und denen der ortsansassi-
gen Betriebe gibt es in der BRD ausreichend Belege, die hier nicht noch einmal
dargestelTt zu werden brauchen (vgl. ZILL 1974, HILTERSCHEID 1977). Sie werden
auch durch unsere Befragungen noch einmal best&tigt. Es ist festzustellen, daB
die "Wohlfahrt der ortsansdssigen Betriebe" von fast allen Parteien auf kommu-
naler Ebene gleichgesetzt wird mit der "Wohlfahrt der Gemeinde", und vor allem
Spitzenpolitiker sehen kommunale Handlungsmdglichkeiten durch Sachzwdnge, die
durch "die Wirtschaft" entstehen, eingeschrankt {ARZBERGER 1980, S. 67).

Die vielfdltigen Kontakte zwischen Kommunalvertretern und den Vertretern der
ortsansdssigen Wirtschaft vollziehen sich dabei im offiziellen Rahmen wie
z.B. in kommunalen Gesprdchskreisen "Politik und Wirtschaft”, bei denen dann
auch Vertreter der Gewerkschaften hinzugezogen werden, im Rahmen von Arbeits-
marktkonferenzen des Arbeitsamtes oder durch die unmittelbare Mitarbeit wvon
Industrievertretern im Rat der Stadt (wobei dies die Ausnahme zu sein scheint,
vgl. ADAM 1979). [Informelle Kontakte und Verhandlungen prigen dieses Politik-
feld jedoch deutlich stdrker als andere Bereiche der Kommunalpolitik. Da Wirt-
schaftsforderungspolitik eine lange Tradition hat, adressatenorientiert durch-
gefiihrt wird und zudem kaum 6ffentlicher Kritik unterlag, wurden diese "gewach-
senen” Kontakte auch kaum problematisiert.

Die Situation hat sich in den letzten Jahren dadurch verdndert, daB von gewerk-
schaftlicher Seite bzw. von Biirgerinitiativen und alternativen politischen
Gruppen zunehmend mehr Kritik geduBert wird. Die Kommunalverwaltungen geraten
jetzt zwischen die Fronten: Wahrend die Industrie- und Handelskammern eine
Forcierung der kommunalen Wirtschaftspolitik fordern, ein noch flexibleres Um-
gehen mit den Adressatenwiinschen, kritisieren Griine, Bilirgerinitiativen und Ge-
werkschaften die bisher betriebene Politik als zu einseitig an den Interessen
insbesondere der GroBbetriebe orientiert, als tkologisch und unter Entwick-
lungsgesichtspunkten der Region nicht durchdacht und fordern eine stérkere
Intervention in die unternehmerische Entscheidungsfreiheit. Die Verwaltungen
verhalten sich in diesem Konflikt zundchst abwartend, sie versuchen entweder
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die Gewerkschaften in die bisher betriebene Politik positiv zu integrieren oder
aber kritische Gruppen aus diesem "sensiblen" Politikfeld auszuklammern.

Eine Weiterentwicklung der kommunalen Wirtschaftsforderung findet in jilingster
Zeit mit Konzepten zur Einrichtung von Technologieberatungsstellen, Technolo-
gieparks, Griinderzentren o.d. statt. Damit versuchen die Kommunen, personelle
und sachliche Infrastruktur fiir die Expansion vor allem technologieorientierter
Unternehmen bereitzustellen. Auch schon bestehende Unternehmen der Region sol-
len von diesen Vorleistungen Gebrauch machen kdnnen, allerdings zielt die Stra-
tegie mehr auf Neugriindungen bzw. Auslagerungen aus schon bestehenden Unterneh-
men. Inwieweit die Technologieparks u.a. Formen technologieorientierter Forder-
maBnahmen erfolgreich sein konnen im Hinblick auf die Schaffung von zusdtzli-
chen und dauerhaften Arbeitspldtzen, ist umstritten (vgl. EISBACH 1985), aller-
dings sind sie durchaus als Hinwendung der lokalen Wirtschaftsforderung zum
"endogenen Potential" zu verstehen.

Ein anderer Ansatz zur Erhaltung des "endogenen Potentials" besteht in der Er-
haltung und Weiterenwicklung stillegungs- oder konkursbedrohter Unternehmen.
Hier reagierten die Kommunen hilflos bis ablehnend, wenn Gewerkschaften, Be-
triebsrdte oder Belegschaften Weiterfiihrungskonzepte ausgearbeitet haben. Ent-
scheidend fiir diese Haltung waren dabei die finanziellen und tkonomischen Risi-
ken, die die Gemeinden bei einem eigenen Beitrag zur Weiterfiihrung beflirchteten
(vgl. F. MAIER 1986b). Auch die oft ungewthnlichen Produktvorschlige und Be-
triebsfortfithrungskonzepte erweckten eher MiBtrauen. Doch nicht nur das von den
Belegschaften geforderte finanzielle Engagement bei einer “neuen" Weiterfiih-
rungsgesellschaft verunsicherte die kommunalen Politiker, auch die Tatsache,
daB sich die Belegschaftspldne nicht allein auf den konkreten Betrieb bezogen,
sondern auch ein "regionales Entwicklungskonzept" beinhalteten, fiihrte zu
Ablehnung. Man sah sich vielfach in der bisher betriebenen Wirtschaftsforde-
rungspolitik in Frage gestellt, die Konkretisierung des Begriffs "Bestands-
pflege" und Entwicklung des "endogenen Potentials" am Beispiel eines stille-
gungsbedrohten Betriebes beinhaltete zuviel Kritik an den indirekten Steue-
rungsinstrumenten. Die Gemeinden sahen sich aus ihrer Sicht mit “systemwidri-
gen" Eingriffen in die Eigentumsform und die Steuerung regionaler Wirtschafts-
struktur konfrontiert. Auch die eindeutige Orientierung auf die Winsche und
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Vorstellungen privater Unternehmen erlaubte vielen Politikern und Wirtschafts-
forderern keinen rationalen Umgang mit einer anderen Klientel, mit alternativen
Konzepten und neuen Ansdtzen.
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IV.  ARBEITSMARKTPOLITIK AUF DER LOKALEN EBENE

Wahrend Wirtschaftsforderungspolitik schon lange als ein Politikbereich angese-
hen wird, mit dessen Hilfe ein Beitrag zum regionalen Wirtschaftswachstum ge-
leistet und Arbeitslosigkeit abgebaut werden kann, ist der Beitrag der Arbeits-
marktpolitik zum Abbau regionsspezifischer Arbeitsmarktprobleme erst in jiing-
ster Zeit thematisiert worden. Ob und inwieweit Arbeitsmarktpolitik und damit
die spezifischen arbeitsmarktpolitischen Instrumente wie Arbeitsvermittlung,
Arbeitslosenversicherung, Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen einen positiven Effekt auf die Entwicklung regio-
naler Arbeitsmdrkte haben, soll im folgenden beispielhaft am Instrument der
Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung diskutiert werden. Um die To-
kalen Handlungsmiglichkeiten jedoch einordnen zu kénnen, 1ist es notwendig, die
Grundannahmen staatlicher Arbeitsmarktpolitik, die Form der Umsetzung der Poli-
tik sowie die zahlreichen Verdnderungen und Modifikationen darzustellen.

1. "Wir missen aktiv etwas tun" - Grundannahmen der Arbeitsmarktpolitik

Wie in kaum einem anderen Bereichen der Okonomie hat der Staat schon relativ
frih in die Regulierung der Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktes eingegriffen.
Historisch gesehen entstand die Notwendigkeit der Intervention in den Markt aus
zwei Erscheinungen des frithen Kapitalismus: zum einen daraus, daB “selbst in
wirtschaftiich und politisch ruhigen Zeiten ... die Frage der Unterbringung der
Arbeitsuchenden in Arbeitsstellen ... nie vollkommen gelungen ist. Die erste
Notwendigkeit war, die vorhandene Arbeitsgelegenheit moglichst vollkommen aus-
zunutzen, also alle freien Stellen durch geeignete Anwarter zu besetzen" (BER-
GER 1926, S. 22/23). Die ersten staatlich oder halbstaatlich organisierten Ar-
beitsvermittlungen entstanden schon Mitte des 19, Jahrhunderts, viel friher
also als die staatlich organisierte Arbeitslosenunterstiitzung (vgl. BERGER
1926, S. 33 ff.). Die Arbeitslosenunterstiitzung, lange Zeit allein von den Ge-
werkschaften fir ihre Mitglieder bezahlt, wurde zuerst 1901 in Gent zur Gffent-
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lichen Aufgabe erkldrt; einzelne Stddte wie Bern und K&ln hatten schon 1893
bzw. 1896 eine stddtische Arbeitslosenkasse auf freiwilliger Basis eingerich-
tet. Zur staatlichen Aufgabe wurde die Arbeitslosenunterstiitzung erstmals 1911
in England auf Basis des National Insurance Act {vgl. BERGER 1926, S. 25).

Im Gegensatz zur staatlichen Forderung der Arbeitsvermittlung hatte die Ein-
richtung einer Arbeitslosenversicherung bzw. -unterstiitzung zahlreiche Gegner,
insbesondere im Lager der ordo-liberalen Wirtschaftswissenschaftler, die neben
der Gefahr von MiBbrduchen insbesondere Gefahren "in der Erschlaffung des Ar-
beitswillens und in der einseitigen Stdrkung der Arbeitnehmer" (BERGER 1926,
S. 25) sahen.

Seit Beginn des zwanzigsten Jahrhunderts entwickelte sich die Arbeitsmarktpoli-
tik auf beiden Feldern weiter: Zur Arbeitsvermittlung trat die Berufsberatung
und die Vermittlung in Ausbildungspldtze, =zur Erhthung der Transparenz der
Arbeitsmdrkte wurden Statistiken erstellt; Beitrdge zur Arbeitslosenversiche-
rung wurden zur gesetzlich fixierten Pflicht von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern, der Staat libernahm die Verpflichtung, die Zahlungsféhigkeit der Arbeits-
Tosenversicherung zu garantieren {(vgl. NIESS 1982).

In Deutschland fand diese Entwicklung ihren gesetzlichen Ausdruck in der Zusam-
menfassung verschiedener Einzelgesetze im "Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung - AVAVG" von 1927, das in wesentlichen Grundziigen bis
1969 die Grundlage der staatlichen Arbeitsmarktpolitik blieb (vgl. BIEBACK
1978, S. 386 f.). Mit dem AVAVG wurden die Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik
tiber die Schaffung von Transparenz auf den Arbeitsmdrkten und die materielle
Mindestabsicherung der Arbeitslosen hinaus auch auf die "produktive Erwerbslo-
senfiirsorge" erweitert, d.h. in Okonomischen Krisensituationen sollte der Staat
selbst durch die Vergabe von oOffentlichen Auftrdgen bzw. die Einrichtung von
Notstandsarbeiten zu einer Steigerung der Nachfrage nach Arbeitskridften beitra-
gen. Mit diesem Abschnitt des AVAVG wurde erstmals die enge Grenze iiberschrit-
ten, die die {neo)klassische Wirtschaftstheorie der Arbeitsmarktpolitik gesetzt
hatte, indem zumindest befristete MaBnahmen zur Beeinflussung der Nachfrage
nach Arbeitskréften mdglich wurden.
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Nach neoklassischer Auffassung bestand und besteht die Funktion der Arbeits-
marktpolitik primdr darin, Diskrepanzen zwischen Angebot und Nachfrage nach
Arbeitskréften auszugleichen, indem das Angebot an Arbeitskraften der sich ver-
dndernden Nachfrage angepaBt werden soll. Arbeitsmarktpolitik ist "marktkonfor-
me" Politik, d.h. die Allokationsfunktion des Marktes soll gefordert werden,
ohne in den ProzeB direkt einzugreifen. Allerdings bestehen zwischen den Giiter-
markten und dem Arbeitsmarkt doch erhebliche Unterschiede: "Der Hauptunter-
schied (...) liegt einfach darin, daB die Ware vom Produzenten losgeldst, die
Arbeitskraft hingegen unltslich mit dem Arbeiter verbunden ist." (ROTHSCHILD
1975, S. 16) So konnen die Warenproduzenten auf zuriickgehende Nachfrage oder
fallende Preise mit einem Ausweichen auf andere Produktionen oder dem Aufbau
von Lagern reagieren, ihr Einkommen ist kurzfristig nicht von einer bestimmten
Ware abhdngig. Marktbedingte Riickgdnge in der Nachfrage nach Arbeitskrdften
treffen dagegen die Arbeiter sofort: Der Lohn, den sie durch den Verkauf ihrer
Arbeitskraft erzielen, 1ist in der Regel das einzige Existenzmittel, Arbeits-
krdfte und Qualifikationen konnen nicht “gelagert" werden. Schwankungen auf dem
Arbeitsmarkt haben fiir die Arbeiter auch kurzfristig eine viel existenziellere
Bedeutung als Preisschwankungen fiir die Unternehmen (vgl. ROTHSCHILD 1975,
S. 16 ff). Schon friihnzeitig muBte auch von liberalen Wirtschaftswissenschaft-
lern konzidiert werden, daB die Annahmen des Marktmodells wie z.B. Markttrans-
parenz und Homogenitdt der Waren fiir den Arbeitsmarkt noch weniger zutreffen
als fir andere Mdrkte. Die Notwendigkeit des Staatseingriffs ist insofern nicht
ernsthaft umstritten. Allerdings muB die Intervention aus neoklassischer Sicht
auf die Bereiche beschrdnkt bleiben, die die Allokationsfunktion des Marktes
verbessern, d.h. auf die Schaffung von Arbeitsmarkttransparenz durch Arbeits-
vermittlung, Berufsberatung und das Fiihren von Statistiken sowie auf die mate-
rielle Mindestsicherung der Arbeitslosen.

Auch die Verfechter eines Konzepts der “Sozialen Marktwirtschaft" definieren
Arbeitsmarktpolitik in diesem Sinn: Beim freien Spiel der Marktkrdfte konnen
soziale und politische Kosten entstehen, denen man rechtzeitig begegnen sollte
und deren Vermeidung auch durch institutionalisierte Regelungen festgelegt sein
sollte: "SchlieBlich steht nichts im Wege, ... sozial grofen Hirten ... durch
ein System sozial ausgleichender Prdmien zu begegnen, um marktwirtschaftlich
erwiinschte Verschiebungen von Arbeitskrd@ften usw. zu erleichtern." (MULLER-
ARMACK, zitiert nach LAMPERT 1981, S. 758) Soziale Gerechtigkeit und soziale
Stabilitdt konnen einer Politik optimaler Faktorallokation dann Grenzen setzen,
wenn die Belastungen fiir die Arbeitnehmer zu hoch werden {(z.B. durch rdumlichen
Mobilitdtszwang oder berufliche Dequalifikation), Mobilitétshilfen und Arbeits-
losenunterstiitzung mindern jedoch diese Belastungen und erweisen sich in diesem
Sinn als Instrumente zur Fdrderung optimaler Faktorallokation (vgl. LAMPERT
1981, S. 765). Arbeitsmarktpolitik ist Bestandteil der Wirtschaftspolitik,
bleibt dabei allerdings der Wirtschaftspolitik untergeordnet. Eine eigensténdi-
ge Rolle soll sie allenfalls im Hinblick auf wirtschaftlich und sozial beson-
ders benachteiligte Personen spielen. Zudem kommt der Arbeitsmarktpolitik die
Funktion zu, die Existenz “unverschuldet arbeitslos gewordener, arbeitswilliger
und arbeitsfahiger Personen" (LAMPERT 1981, S. 767} durch Lohnersatzleistung zu
sichern. Dieses Leitbild bestimmte die Arbeitsmarktpolitik in der BRD bis Mitte
der sechziger Jahre und wird auch heute noch von ordo-liberalen und neoklassi-
schen Kritikern der aktuell betriebenen Arbeitsmarktpolitik vertreten (vgl.
ISSING 1979, S. 151 ff).

Die Funktionszuweisung, die Arbeitsmarktpolitik in neoklassischen Politikmodel~
len hat, steht in engem Zusammenhang mit der neoklassischen Diagnose iber die
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Entstehung von Beschdftigungskrisen. Da Arbeitslosigkeit in diesem Modell im
wesentlichen durch die Hghe der Lohne verursacht wird, die lber dem Gleichge-
wichtsTohn liegen, konzentrieren sich die Vorschlége vor allem auf eine Absen-
kung der Lohnersatzleistungen, da diese als Stabilisator des Lohnniveaus ange-
sehen werden (vgl. GORRES 1981, S. 156 ff}. Gleichzeitig wird der Abbau von
Arbeitnehmerschutzrechten, eine stédrkere Koppelung von Lohnersatzleistungen an
den Nachweis der Arbeitswilligkeit, 1insbesondere was das Akzeptieren geringer
bezahlter Arbeit und schlechterer Arbeitsbedingungen angeht, sowie die Firde-
rung der Flexibilitat der Arbeitskrdfte gefordert.

Wissenschaftler keynesianischer oder marxistischer Provenienz weisen der
Arbeitsmarktpolitik eine weitergehende Funktion zu: Arbeitslosenunterstiitzung
und Arbeitsvermittiung spielen zwar eine groBe Rolle, da damit den Arbeitneh-
mern das Existenzminimum und Chancen auf eine Wiederbeschd@ftigung gesichert
werden. Dariiber hinaus soll Arbeitsmarktpolitik nicht nur einseitig an einer
Beeinflussung des Arbeitskrédfteangebots ansetzen, sondern auch eine Beeinflus-
sung der Nachfrage nach Arbeitskrdften beinhalten. Zur Erreichung der Ziele der
Arbeitsmarktpolitik ist es danach unerl&Blich, sowohl die Investitionspolitik
der Unternehmen als auch die betriebliche Personalpolitik als die entscheiden-
den Bestimmungsfaktoren der Nachfrage nach Arbeitskréften zu beeinflussen.
Gleichwohl wird betont, daB Arbeitsmarktpolitik durch ihre enge Begrenztheit
auf das Angebot und die Nachfrage nach Arbeitskrédften immer nur flankierend zur
Wirtschaftspolitik eingesetzt werden kann, d.h. sie muB abgestimmt und verzahnt
sein mit einer beschdftigungsorientierten Geld-, Finanz- und Strukturpolitik
(vgl. BOSCH/PRIEWE 1982).

Im Rahmen einer solchen Einbettung kommt der Arbeitsmarktpolitik eine eigen-
stdndige Funktion zu: Wenn das Oberziel des Handelns Vollbeschdftigung ist,
dann hat Arbeitsmarktpolitik die Aufgabe, auf die Entwicklung des Beschdfti-
gungssystems in zweierlei Hinsicht EinfluB zu nehmen: auf seiten der Arbeitneh-
mer, indem nicht nur das Existenzminimum bei Arbeitslosigkeit gesichert wird,
sondern auch Mdglichkeiten der beruflichen Bildung und Weiterbildung und der
beruflichen und regionalen Mobilitdt erdffnet werden und dies nicht allein auf
kurzfristige Verwertungsinteressen der Unternehmer bezogen, sondern immer ver-
kntipft mit Selbst- und Mitbestimmungsmiglichkeiten der Betroffenen. Zur Beein-
flussung der Nachfrage nach Arbeitskrdften miissen arbeitsmarktpolitische In-
strumente ausgebaut werden, mit denen EinfluB genommen werden kann auf die
Investitionspolitik der Unternehmen, auf die betriebliche Personalpolitik gene-
rell sowie auf den betrieblichen Einsatz von Arbeitnehmern (Qualifikationsent-
wic?]ung, Schutz von benachteiligten Personen) (vgl. dazu BIEBACK 1978, S. 393
ff.).

Die konkrete Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik ist nicht allein das Ergeb-
nis Okonomischer Modell- und Effizienzliberlegungen, sondern sie entsteht in
einem politisch-historischen ProzeB, in dem die Interessen und Machtpositionen
verschiedener Gesellschaftsgruppen eine Rolle spielen. Dies kann man anhand der
neueren Entwicklung der Arbeitsmarktpolitik in der BRD nachvollziehen: Als 1969
das Arbeitsfdrderungsgesetz (AFG) das AVAVG abTldste, bestand ein groBer Konsens
zwischen den gesellischaftlichen Gruppen, daB Arbeitsmarktpolitik mehr sein
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sollte als die soziale Fiirsorge fir die Arbeitslosen und die Vermittlung in
Arbeits- und Ausbildungsplédtze. Arbeitsmarktpolitik sollte eine "aktive" Rolle
spielen bei der Bewdltigung des Strukturwandels, sie sollte vorausschauend
sein, dinsbesondere was die Qualifikationsentwicklung anging, und sie sollte
prophylaktischen Charakter haben, d.h. schon vor der Entstehung von Arbeitslo-
sigkeit eingreifen (vgl. SEIFERT 1984, S, 24 f.).

Das Konzept "aktiver Arbeitsmarktpolitik", das dem AFG zugrundeliegt, wurde
Ende der fiinfziger Jahre von den Schweden GUSTA REHN und RUDOLF MEIDNER ent-
wickelt und Mitte der sechziger Jahre von der OECD und vielen Mitgliedsléndern
aufgegriffen., Es stellt die Grundlage dar zu einer Neuorientierung der Arbeits-
marktpolitik in den meisten westeuropdischen Landern (SCHMID 1976, S. 165).

Die Grundannahmen der "aktiven" Arbeitsmarktpolitik sind plausibel, betrachtet
man sich die damalige Okonomische Situation: Seit Ende der fiinfziger Jahre
sahen sich die meisten westeuropdischen Ldnder mit einer giinstigen Arbeits-
marktsituation konfrontiert; es herrschte Vollbeschdaftigung mit einem geringen
Bestand an registrierten Arbeitslosen. 1960 gab es in der BRD mehr offene Stel-
len als registrierte Arbeitslose. Der Arbeitskridftebedarf der Wirtschaft stieg
bis Ende der sechziger Jahre weiter an, die Liicke zwischen Arbeitskrdftebedarf
und -angebot konnte nur durch die verstdrkte Anwerbung ausldndischer Arbeit-
nehmer geschlossen werden. Die parallel dazu verlaufenden Entwicklungen des
Wachstums, vom kapitalextensiven Wachstumsmuster zu einem kapitalintensiven
Wachstumstyp, verdnderten auch die Anforderungen an die Arbeitskrdfte: "... Der
ibergang zu kapitalintensivem Wachstum, der sich in qualitativen Anderungen der
Produktionstechniken niederschlug und einen entsprechenden Wandel im Bedarf an
Qualifikationen zur Folge hatte, (1ieB) Anpassungsprobleme auf dem Arbeitsmarkt
virulent werden" (SEIFERT 1984, S. 12). Diese Anpassungen betrafen im wesent-
Tichen berufliche Qualifikationen und rdumliche Mobilitdt. Da die Arbeitskraft-
licke vor allem durch auslandische Arbeitnehmer und Frauen geschlossen wurde,
die beruflich oft wenig qualifiziert waren, wurden sie eingesetzt an Arbeits-
pldatzen mit schnell erlernbaren Tdtigkeiten ohne hohe Qualifikationsanforde-
rungen. Von den mannlichen deutschen Arbeitnehmern wurde dagegen eine hohe An-
passungsfdhigkeit verlangt, mit der u.a. bessere Arbeitsbedingungen, eine bes-
sere EntTohnung sowie ein beruflicher Aufstieg verbunden waren (vgl. SEIFERT
1984, S. 13). Arbeitsmarktpolitik reagierte auf diese Anforderungen mit ver-
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schiedenen Einzelaktionen, da der rechtliche Rahmen z.B. fiir gezielte Umschu-
lungs- oder FortbildungsmaBnahmen schon mit dem AVAVG gegeben war und die Bun-
desregierung Sonderprogramme zur individuellen und institutionellen Forderung
fiir Techniker und Meister sowie fir berufstdtige Frauen auflegte. Die Zahl der
so qualifizierten Arbeitskrédfte reichte jedoch bei weitem nicht aus, den wach-
senden Bedarf der Wirtschaft zu decken.

Mitte der sechziger Jahre fielen die schwedischen Vorschldge, statt rein kom-
pensatorische Leistungen wie Arbeitslosengeld zu finanzieren, eine aktive Um-
schulungs- und Weiterbildungspolitik zu betreiben, in der BRD auf fruchtbaren
Boden und wurden von allen gesellschaftlichen Gruppen mitgetragen. Auch die Er-
fahrungen der ersten grdBeren Krise 1966/67 bestdtigten das Grundanliegen der
"aktiven" Arbeitsmarkpolitik: es wurde deutlich, daB der Gkonomische Struktur-
wandel eine breite Qualifizierung der Arbeitnehmer erfordert, um struktureile
oder friktionelle Arbeitslosigkeit zu vermeiden.

Das AFG sollte der gesetzliche Ausdruck dieses gewandelten Verstdndnisses von
Arbeitsmarktpolitik sein. Als "neue" Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik wurden
deswegen aufgenommen: 1.) der Ausbau der Informationsmittel und der Berufs- und
Arbeitsmarktforschung - die Prognosefdhigkeit der Arbeitsmarktpolitik sollte
verbessert werden, damit sie genauer als in der Vergangenheit in der Lage sein
sollte, Ungleichgewichte vorherzusehen und entsprechende GegenmaBnahmen zu er-
greifen, 2.) die Fgrderung der beruflichen Mobilitdt, insbesondere durch die
Erweiterung der Mobilitdtshilfen und die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf
berufliche Weiterbildung sowie 3.) die Zusammenfassung und Systematisierung der
sozialpolitischen Komponenten der Arbeitsmarktpolitik, insbesondere im Hinblick
auf die Forderung dlterer und/oder behinderter Arbeitnehmer.

Die starke Orientierung auf die Angebotsseite des Arbeitsmarktes kann vorder-
griindig mit der relativ optimistischen Beschaftigungsprognose erklirt werden:
noch Anfang der siebziger Jahre wurde ein so deutlicher Anstieg der Arbeits-
Tosigkeit - wie er seit 1974 eingetreten ist - nicht fir moglich gehalten
(vgl. BUNDESANSTALT FUR ARBEIT 1974, S. 33). Tatsichlich hat der Verzicht auf
eine nachfragebeeinflussende Arbeitsmarktpolitik jedoch andere Hintergriinde:
Arbeitsmarktpolitik wurde mit dem AFG der Wirtschafts- und Sozialpolitik des
Bundes untergeordnet, d.h. die Beeinflussung der gesamtwirtschaftlichen Nach-
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frage nach Arbeitskrdften bleibt allein der Wirtschaftspolitik, und dabei ins-
besondere der Geld- und Fiskalpolitik mit ihren global wirkenden Instrumenten
ibertassen. Im 1967 verabschiedeten Stabilitdts~ und Wachstumsgesetz wurde als
eines der Ziele der Wirtschaftspolitik ein hoher Beschdftigungsstand festge-
legt. Noch 1974 "war man allgemein Uberzeugt, wit dem Stabilitdts- und Wachs-
tumsgesetz auf Dauer ein hohes und stetiges Wachstum sichern zu kénnen" (BUN-
DESANSTALT FUR ARBEIT 1978, S. 17).

Die “Arbeitsteilung", die in der BRD zwischen globaler Beschdftigungspolitik
und Arbeitsmarktpolitik gefunden wurde, kann so beschrieben werden: "Ansatz-
punkte der Beschdftigungspolitik (sind) wichtige Kreislaufdeterminanten (...)
bzw. BestimmungsgroBen der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und des gesamtwirt-
schaftlichen Angebotes, dagegen (sind) Ansatzpunkt der Arbeitsmarktpolitik die
Akteure der Arbeitsmarkte, vor allem die Anbieter von Arbeitsleistungen. Die
Unterschiede ... liegen darin, daB in der Beschdftigungspolitik iiberwiegend
generelle Mittel, vorwiegend der Finanz- und Geldpolitik eingesetzt werden, in
der Arbeitsmarktpolitik dagegen liiberwiegend spezielle Instrumente des Aus-
gleichs von Ungleichgewichten auf Teilarbeitsmarkten.” (LAMPERT 1982, S. 119)

Als 1974 die Arbeitslosenzahlen sprunghaft in die Hohe gingen, wurde die Bun-
desanstalt fir Arbeit von diesem Beschdftigungseinbruch iiberrascht und hatte
ein Instrumentarium zur Verfligung, was primdr auf die Vermeidung struktureller
oder kurzfristig konjunktureller Arbeitslosigkeit abzielte. Eine Phase anhal-
tender Massenarbeitslosigkeit, wie wir sie seit lber vierzehn Jahren erleben,
erschien damals nicht vorstellbar. Die dem AFG zugrunde liegende Diagnose des
Problems (Ausgleich von Arbeitsmarktungleichgewichten infolge von Strukturwan-
del und Arbeitskrifteknappheit) wurde dem Problem steigender Arbeitslosigkeit
bei gleichzeitiger Konzentration auf einzelne Arbeitnehmergruppen (Strukturie-
rung der Arbeitslosigkeit) nicht mehr gerecht.

In den folgenden Jahren wurde versucht, das arbeitsmarktpolitische Instrumenta-
rium so zu erweitern, daB hohen Beschdftigungsdefiziten und der Strukturierung
der Arbeitslosigkeit begegnet werden konnte. Mit Mitteln der BA und gezielten
Sonderprogrammen der Bundesregierung wurden verstdrkt personengruppenbezogene
Instrumente eingesetzt und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ausgebaut (vgl. BUNDES-
ANSTALT FUR ARBEIT 1978, S. 41). Obwohl die Entlastungswirkungen, die vom Ein-
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satz dieser Instrumente auf den Arbeitsmarkt ausgingen, nicht gering waren
(vgl. SCHMID 1982), dist es mit Hilfe der Arbeitsmarktpolitik allein nicht
getungen, einen Anstieg der Beschdftigung zu initiieren. Die Grenzen einer iso-
liert betriebenen Arbeitsmarktpolitik wurden deutlich .und zeigten sich auch in
finanziellen Restriktionen {vgl. METTELSIEFEN/SEIFERT 1981, S. 387).

2. Exekutive Behtrde oder eigenstindiger Akteur - Zu den Rahmenbedingungen
Tokaler Arbeitsmarktpolitik

Mit dem AVAVG von 1927 und dem AFG von 1969 wurden einheitliche Rechtsgrundsdt-
ze geschaffen, .die die vor dem AVAVG bestehenden kommunalen Zustdndigkeiten
aufhoben. Arbeitsmarktpolitik war daher kein Gegenstand lokaler Politikstrate-
gien mehr, obwohl fhre -Umsetzung schon immer eng verknilipft war mit Tokalen oder
kleinrdumigen Arbeitsmdrkten und einzelnen Tlokalen Arbeitsmarktakteuren.

DaB Arbefttsmarktpolitik als zentralstaatlicher Handlungsbereich definiert ist,
schitdgt sich in rechtlichen, institutionellen und finanziellen Regelungen des
Instrumentariums und des Handlungssystems nieder.

2.1  Rechtliche Rahmenbedingungen

Im AFG sind die Ziele der Arbeitsmarktpolitik wie folgt beschrieben: '"Die MaB-
nahmen nach diesem Gesetz sind im Rahmen der Sozial- und Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung darauf auszurichten, daB ein hoher Beschdftigungsstand erzielt
und aufrecht erhalten, die Beschiftigungsstruktur sténdig verbessert und damit
das Wachstum der Wirtschaft gefdordert wird" (§ T AFG). Als besondere Ziele wer-
den u.a. genannt: die Vermeidung von Arbeitslosigkeit und unterwertiger Be-
schdftigung, die Forderung der beruflichen Beweglichkeit, der Ausgleich
bzw. die Beseitigung von nachteiligen Folgen, die sich aus technischen oder
okonomischem Strukturwandel ergeben konnen, die berufliche Eingliederung be-
nachteiligter Personengruppen, insbesondere von Frauen, Behinderten und dlteren
Erwerbstdtigen. Auch die Verbesserung der Struktur der Beschaftigung nach Ge=
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bieten und Wirtschaftszweigen dist eine Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik
(§ 2 AFG).

Die Durchfiihrung dieser Aufgaben obTiegt der Bundesanstalt fir Arbeit (BA). Im
Gesetz ist verbindlich festgelegt, daB sie die Aufgaben Berufsberatung, Ar-
beitsvermittlung, berufliche Bildung, Rehabilitdtsleistungen, Leistungen zur
Erhaltung und Schaffung von Arbeitspléatzen sowie Gewdhrung von Arbeitslosengeld
und Konkursausfallgeld wahrzunehmen hat; weitere Aufgaben kinnen ihr von der
Bundesregierung libertragen werden.

In § 5 ist eine Schwerpunktsetzung fiir die Arbeitsmarktpolitik festgelegt, die
vorsieht, daB Vermittlung und berufliche QualifizierungsmaBnahmen eine hohere
Prioritdt als MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung und die Zahlung von Lohnersatz-~
Teistungen haben. Diese Prioritédtensetzung kann in verschiedener Weise ausge-
legt werden: sie kann interpretiert werden als vorausschauender Versuch,
Arbeitslosigkeit erst gar nicht entstehen zu Tassen, sondern durch Umschulungs-
aktivitdten sowie die Verbesserung der Vermittlungstatigkeit (inkTusive der
Schaffung einer groBeren Transparenz betrieblicher Personalpolitik) friktionel-
le oder strukturelle Anpassungsprozesse zu bésch1eunigen oder zu Uberbriicken.
Sie kann jedoch auch negativ formuliert werden, daB die Zahlung von Lohnersatz-
leistungen, die Durchfiihrung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und MaBnahmen zur
beruflichen Wiedereingliederung benachteiligter Personengruppen letzlich die
Funktion haben, die Arbeitsvermittlung zu unterstiitzen und dies unter Drohung
des Entzugs der Unterstiitzungsleistungen. Die Diskussionen um die Zumutbarkeit
angebotener Arbeit und die Verhangung von Sperrzeiten bei Eigenkiindigung weisen
darauf hin, daB der Vorrang fiir Arbeitsvermittlung auch bedeutet, daB Arbeits-
Tosengeld nur der erhdlt, der dem Arbeitsmarkt auch zur Verfigung steht oder
seine Arbeitslosigkeit nicht "selbst verschuldet" (vgl. BIEBACK 1979, BRUTZ
1982, WACKER/PAUL 1976).

Die einzelnen Instrumente, die Voraussetzungen, die fiir ihre Inanspruchnahme
vorliegen miissen sowie die Art und Hohe der Forderung sind im AFG und in den
jeweiligen Anordnungen der BA geregelt. Ganz grob kann dabei unterschieden wer-
den zwischen
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- Pflichtleistungen, wie z.B. Arbeitslosengeld, Unterhaltsgeld bei Fortbildung
und Umschulung, Kurzarbeitergeld; bei diesen Leistungen bestehen zwar keine
Entscheidungsspielrdume bei -der Definition der Fordervoraussetzungen und
Forderhthe, allerdings Ermessens- und Interpretationsspielrdume, was die Er-
fiillung der individuellen- Anspruchsvoraussetzungen angeht

- Kannleistungen, wie z.B. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, Eingliederungsbeihil-
fen und Einarbeitungszuschiisse; bei Kann-Leistungen sind die Entscheidungs-
spielrdume -erheblich und :die Handlungsmdglichkeiten Tokaler Arbeitsdmter
groBer -als bei Pflichtleistungen (vgl. SCHMID 1985).

2.1.1 Gesetzliche Verdnderungen -der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Das AFG wurde seit .seinem Inkrafttreten 1969 insgesamt achtmal novelliert und
mit ‘Hilfe von Haushaltsbegleitgesetzen zu den Haushalten der Bundesregierung
verdndert. Durch zahlreiche "Bundesgesetze z.B. iiber den Bezug von Mutter-
schaftsgeld, die Vorruhestandsregelung fiir d@1tere Arbeitnehmer, die Rentenzah-
lungen fiir Arbeitslose-wurden Ergdnzungen bzw. Erweiterungen zum AFG vorgenom-
men, Verordnungen ‘der Bundesregierung betrauten die BA zusdtzlich mit Aufgaben,
die lber -das AFG hinausgehen wie z.B. der Auszahlung des Kindergeldes oder der
Durchfiithrung des Buridesprogramms zur Forderung der beruflichen Ausbildung be-
nachteiligter Jugendlicher. Diese zahlreichen Verdnderungen kdnnen nicht alle
im einzelnen dargestellt werden. Da einzelne Verdnderungen in den AFG-Novellen
und Haushaltsbegleitgesetzen eimen gewichtigen EinfluB auf die Ausgestaltung
des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums gehabt haben, sollen die wichtig-
sten Verdnderungen skizziert werden (vgl. die Ubersichten 3 und 4).

Die ersten Korrekturen am AFG erfolgten schon bald nach seiner Verabschiedung:
Im 1. Anderungsgesetz zum AFG Ende 1969 wurden zunichst die Unterhaltsgelder
fiir Teilnehmer an beruflichen BildungsmaBnahmen erhtht, sie betrugen dadurch
rund 95 % des Nettolohns (vgl. HENNIG/KUHL/HEUER, Erliuterung zu § 44 AFG). Als
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daraufhin die Teilnehmerzahlen sprunghaft in die Hohe gingen und die Bundesan-
stalt u.a. wegen dieser Ausgaben in ein Defizit geriet, wurden 1971 und 1973
die ersten Einschrédnkungen in diesem Aufgabenbereich beschlossen. Durch eine
Anordnung Tegte die BA engere Kriterien an die FOrderung an: Die Anforderungen
an die arbeitsmarktpolitische ZweckmdBigkeit der Weiterbildung wurden ver-
schiarft, es wurden Hochstgrenzen bei den Lehrgangskosten festgelegt und die
Bewilligungskriterien wurden enger gefaBt (vgl. SEIFERT 1984, S. 112 ff.).
Gleichzeitig wurden 1972 die Beitrdge zur BA erhtht, und das Arbeitslosengeld
von 62,5 % auf 68 % des Nettolohnes angehoben (vgl. BOSCH 1981, S. 674).

Nachdem 1974/1975 die Arbeitslosenzahlen rapide in die Hohe gingen und erheb-
liche Ausgaben fiir Lohnersatzleistungen getdtigt werden muBten, stieg nicht nur
das Defizit der Bundesanstalt an, zum ersten Mal muBte auch die Bundesregierung
mit Bundesmitteln eingreifen. In einer ersten groBen Novellierung des AFG, dem
Haushaltsstrukturgesetz - AFG vom Dezember 1975, wurden die rechtlichen Bestim~
mungen der wesentlichen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik, insbesondere der
beruflichen Weiterbildung, sowie die Leistungen bei Arbeitslosigkeit restrikti-
ver gefafit.

Das Haushaltsstrukturgesetz von 1975 brachte den ersten, 1im wesentlichen aus
finanziellen Griinden bestimmten Einschnitt in die Fordervoraussetzungen und
Forderkonditionen des AFG. Die finanziellen Auswirkungen der hohen Arbeits-
Tosigkeit auf das Gesamtbudget der BA dienten weitgehend als Legitimation der
vorgenommenen Einschrdnkungen.

In den Jahren 1976 und 1977 wurden nur kleine Verdnderungen vollzogen, die
4. Novelle des AFG (1977} korrigierte einige Uberzogene Einschrédnkungen des

fdrderrechts.

Da die Einschrédnkungen der Fordervoraussetzungen und die Senkung des Unter-
haltsgeldes zu einem Riickgang der Teilnehmer in der beruflichen Weiterbildung
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gefiihrt hatten und zudem die beschéftigungspolitisch giinstigeren Jahre 1977 und
1978 einen Abbau des Haushaltsdefizits der BA zur Folge hatten, wurden mit der
5. Novelle des AFG 1879 Verschlechterungen des Haushaltsstrukturgesetzes von
1975 zum Teil wieder riickgéngig gemacht, der prédventive Charakter der Arbeits-
marktpolitik wurde wieder verstarkt sowie der Einsatz aktiver MaBnahmen gefor-
dert. So wurde z.B. bei ABM eine insgesamt groBziigigere FOrderung moglich.
Diese relativ positive Entwicklung hielt jedoch nicht lange an. Mit dem erneu-
ten Anstieg der Arbeitslosenzahlen seit 1981 stieg das Defizit der BA, und die
Bundesregierung muBte erneute mit Bundesmitteln den Haushalt der BA ausglei-
chen. Seit 1982 wurde das AFG zum bevorzugten 0Objekt staatlicher Konsolidie-
rungspolitik, begonnen mit dem Arbeitsforderungskonsolidierungsgesetz (AFKG
1982) und fortgefiihrt mit den Haushaltsbegleitgesetzen 1983 und 1984. Eine neue
Qualitdt gewann die Konsolidierungspolitik gegeniiber friheren Eingriffen da-
durch, daB nicht nur die Mdglichkeiten der aktiven Arbeitsmarktpolitik einge-
schréankt wurden, sondern auch direkte Kiirzungen der Lohnersatzleistungen vorge-
nommen wurden.

Nach Verabschiedung des AFKG gingen zwar die Teilnehmerzahlen bei MaBnahmen zur
beruftichen Weiterbildung und ABM zuriick, der rapide Anstieg der Arbeitslosig-
keit auf liber 2 Millionen im Winter 1982 filhrte jedoch nicht zu einer Entla-
stung des Haushaltes der BA. Mit den Haushaltsbegleitgesetzen 1983 und 1984
wurde das AFG so drastisch demontiert, daB es Ende 1984 in einigen Leistungs-
bereichen schlechtere Konditionen bot als das AVAVG vor 1969. Da im Bereich der
beruflichen Weiterbildung Kiirzungen nur noch dadurch mbglich gewesen wédren,
indem man die indivuduelle berufliche Bildungsftrderung ganz abgeschafft oder
auf ein Niveau von vor 1957 zuriickgeschraubt hdtte {vgl. HOPPE 1983, S. 33),
konzentrierten sich die Kiirzungen jetzt auf die Lohnersatzleistungen.

Das Haushaltsbegleitgesetz 1983 legte seinen "Kiirzungsschwerpunkt" vor allem
auf Kirzungen im Bereich der Rentenzahlungen fir Arbeitslose. Aber auch fiir
Arbeitslose selbst wurden Leistungskiirzungen verfiigt. Den groBen Einschnitt in
das Leistungsrecht brachte dann das Haushaltsbegleitgesetz 1984, mit dem erst-
mals die prozentualen Leistungssdtze generell gekiirzt wurden, sowie weitere
Einschrédnkungen beim Unterhaltsgeld bei beruflicher Weiterbildung eingefiihrt
wurden.
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Seit 1969 wurde von der vorausschauenden “aktiven" Arbeitsmarktpolitik eine
Wende zu einer eher reaktiven Politik vollzogen. Der Abbau des arbeitsmarkt-
potitischen Instrumentariums bedeutet, daB seine Inanspruchnahme zunehmend auf
Arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit Bedrohte konzentriert wurde und/oder nur
Leistungsempfanger/Beitragszahler die Fordervoraussetzungen erfiillen. Die mit
den AFG-Verdnderungen einhergehende stdrkere Konzentration der Instrumente auf
Arbeitslose bzw. auf Zielgruppen unter den Arbeitslosen wurde z.T. konterka-
riert durch das Leistungsrecht: Frauen, die keine Beitrédge zur Arbeitslosenver-
sicherung  bezahlt haben und. dennoch mit Hilfe von QualifizierungsmaBnahmen auf
den- Arbeitsmarkt zuriickkehren wollten, erhielten bis zur 7. Novelle 1986 kein
Unterhaltsgeld mehr bei beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen. Arbeitslose, die
schon: tanger als ein Jahr-arbeitsios sind, beziehen kein Arbeitslosengeld mehr
und-miissen von- Arbeitslosenhilfe leben - diese allerdings wird mit dem Einkom-
men- des Ehegatten verrechnet, so daB viele lé@ngerfristig Arbeitslose keine Lei-
stungen der BA mehr erhalten {(vgl. BALSEN u.a. 1984). Wenn Arbeitslose keine
Leistungsempfanger mehr sind, kdnnen sie auch kaum noch z.B. zu Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen- zugewiesen werden.

Die Zielgruppenorientierung dient weitgehend als politische Begriindung fiir eine
generelle Kirzung der Leistungen bei beruflicher Weiterbildung und zur Verbil-
1igung der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Die Definition derer, die eine Ziel-
gruppe: sind, orientiert sich dabei im wesentlichen am Kriterium der Vermittel-
barkeit bei schon eingetretener Arbeitslosigkeit und setzt damit ausschlieBlich
an- personengebundenen Merkmalen an, die dje Betroffenen z.T. gar nicht verdn-
dern- kinnen {vql. BUCHTEMANN- 1984, S. 588).

Fiir eine starker selektiv wirkende Arbeitsmarktpolitik war jedoch zu Zeiten der
Verabschiedung des AFG und in den ersten Jahren der Krise nicht aus Sparnotwen-
digkeiten pladiert worden, sondern aus der Vermutung, daB. mit Hilfe der aktiven
Arbeitsmarktpolitik Strukturdiskrepanzen auf dem Arbeitsmarkt abgebaut wund
damit Beschdftigungseffekte erzielt werden konnen. Da inzwischen deutlich ist,
daB die zunehmende- Konzentration der Arbeitslosigkeit auf bestimmte Personen-
gruppen 1in erster Linie ein Resultat des anhaltend unzureichenden Niveaus der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrége auf dem Arbeitsmarkt ist, kann die Orientie-
rung-auf Zielgruppen des Arbeitsmarktes heute nur noch schlecht kaschieren, daf
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die Einschrdnkung der Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik insgesamt das Ziel der
Konsolidierungsanstrengungen war.

2.1.2 Regional gezielte Arbeitsmarktpolitik

Zu den Zielen der Arbeitsmarktpolitik gehtren nach § 2 AFG auch die Verbesse-
rung der Struktur der Beschdftigung nach Gebieten und Wirtschaftszweigen. Dies
bedeutet, daB die Mafnahmen der Arbeitsmarktpolitik auch regional oder bran-
chenbezogen eingesetzt werden konnen. In diesem Sinn soll auch Arbeitsmarktpo-
Titik beitragen zur Schaffung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsverhdltnisse in
allen Teilrdumen der BRD. Um diese regional- oder branchenspezifische Verbesse-
rung der Arbeitsmarktsituation mit anderen regionaltkonomischen Politikberei-
chen zu verzahnen, wurde die BA institutionell beratend an der "Gemeinschafts-
aufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” beteiligt. Dariiber
hinaus hat die BA die prinzipielle Méglichkeit, sich an den MaBnahmen der GRW
finanziell zu beteiligen, indem sie mit eigenen Haushaltsmitteln den Einsatz
der GRW-Mittel verstdrkt oder eigene Programme in Abstimmung mit der GRW durch-
fiihrt, zum Beispiel in Regionen, die nicht zu Fdrderregionen gehtren. Diese
Wirtschaftsforderungsprogramme miissen aus freien Riicklagemitteln der BA finan-
ziert werden (§ 220,1 AFG).

Die Verkniipfung eigener Wirtschaftsfdrderungsprogramme mit dem Vorhandensein
freier RiickTagemittel aus dem Haushalt der BA fiihrte schon bald nach der Verab-
schiedung des AFG zu der skeptischen Prognose, daB die BA 1in Zeiten hoher
Arbeitslosigkeit kaum eigene Wirtschaftsforderungspolitik wird betreiben kdnnen
(vgl. ERNST 1974, S. 211). Lediglich bis 1970 konnte die BA mit eigenen Riick~
lagemitteln Wirtschaftsforderungsprogramme durchfithren. "Mit den 'AuBerhalb-
Programmen' aus Riicklagemitteln der BA war beabsichtigt, Wirtschaftsréume zu
unterstiitzen, die bei der Abgrenzung der anerkannten Férdergebiete (in der GRW,
d. Verf.) als Hartefdlle herausfielen, weil sie z.B. die zur Anerkennung not-
wendigen Schwellenwerte knapp verfehlten oder weil die betreffende Region eine
zu geringe GroRe hatte." (MORCHNER/ZEIT-WOLFRUM 1980, S. 3) Die BA vergab in
ihren Wirtschaftsforderungsprogrammen wie die GRW Darlehn an private Unterneh-
men und fiir kommunale InfrastrukturmaBnahmen. Allerdings sah die BA ihre Aufga-
be darin, den Einsatz eigener Finanzmittel gezielt auf solche Regionen zu kon-
zentrieren, in denen aus arbeitsmarktpolitischer Sicht der Bedarf an Investi-
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tionsanreizen am groBten war und die Mittel nur solchen Betrieben zur Verfiigung
zu stellen, die damit Arbeitsplatzstrukturen schaffen, die den arbeitsmarktpo-
litischen Anforderungen auch entsprechen, d.h. quaiitativ hochwertige Arbeits-
platze in expansionsfdhigen Wirtschaftszweigen (vgl. ERNST 1974}. Vorrangige
Zielregionen der Wirtschaftsfdrderungsmittel der BA sollten deswegen Regionen
sein, 1in denen Einkommen, Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebot und Mobilitats-
chancen unter dem Bundesdurchschnitt lagen (vgl. BA 1974, S. 20). Die Forder-
mittel der BA sollten dazu beitragen, Monostrukturen abzubauen, Hauptwerke mit
qualifizierten Arbeitspldtzen zu schaffen und die Notwendigkeit von Pendlerbe-
wegungen abzubauen (vgl. BA 1974, S. 112 f).

Seit die Haushaltssituation der BA die Bildung griBerer Riicklagen nicht mehr
mdglich macht, spielen Wirtschaftsforderprogramme der BA keine Rolle mehr. Mit
dem Haushaltsstrukturgesetz 1976 wurde der § 220 des AFG dahingehend umgestal-
tet, daB die Sicherstellung der Zahlungsféhigkeit der BA absoluten Vorrang hat.
Nur wenn die Mittel der Riicklage dazu nicht bendtigt werden, konnen sie zur
Forderung von Dauerarbeitspldtzen verwendet werden. Seit dieser Zeit hat die BA
keine RiickTagemittel mehr filir wirtschaftsfordernde MaBnahmen eingesetzt.

Yon der eigensténdigen regionalen Arbeitsmarktforderung durch die BA ist im
wesentlichen nur die breit angelegte Regionalforschung des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) iibrig geblieben. Die Regionalforschung
des IAB erstreckt sich auf " - die Erarbeitung von Kriterien fiir die regionale
Verteilung von Fordermitteln, soweit arbeitsmarktrelevante Gesichtspunkte
berithrt sind, - die Entwicklung von Standardmethoden zur Erfolgskontrolle von
regionalen FordermaBnahmen, - den Aufbau einer regional gegliederten Informa-
tionssammlung, durch die es méglich wird, Lage und Entwicklung von Wirtschaft
und Arbeitsmarkt in den einzelnen Regionen zu diagnostizieren und vorauszu-
schitzen" (HARTING 1981, S. 2).

Den Analysen des IAB ist es zu verdanken, daB das regionale Gefdlle zwischen
den Arbeitsamtsbezirken hinsichtlich des Niveaus und der Struktur der Arbeits-
Tosigkeit sowie der Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitischer Instrumente in den
vergangenen Jahren deutlich wurde und die Notwendigkeit stdrker regional ge-
zielter Arbeitsmarktpolitik erkannt wurde.
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Ein regional gezielter selektiver Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente
wurde lange Zeit nicht als Aufgabe der BA angesehen. Das AFG enthielt bis zum
AFKG keine regional differenzierenden Anwendungsvorschriften, d.h. es wirkte
global und regional ungezielt. Seine Instrumente kdnnen (bis auf Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen ABM)} in allen Regionen der BRD gleichermaBen in Anspruch
genommen werden, wenn die rechtlichen Voraussetzungen erfiilit sind. 0b und in
welcher Hohe AFG-Leistungen in Anspruch genommen werden, hidngt also in erster
Linie davon ab, ob Adressaten der Programme in der Region vorhanden und bereit
sind, das vorhandene Instrumentarium zu nutzen.

Ging man Tange Zeit in der Arbeitsmarktpolitik davon aus, daB sich der Einsatz
arbeitsmarktpolitischer Instrumente fast automatisch an regionale Problemlagen
anpassen und die Mittel zwangsldufig in die Regionen flieBen wiirden, in denen
die Arbeitslosigkeit am hochsten und die Struktur der Arbeitsiosigkeit am un-
glinstigsten war (vgl. TEGTMEIER 1981, S. 10), so beweisen empirische Unter-
suchungen das Gegenteil: Gemessen an der Hohe der Arbeitslosigkeit fliefen we-
niger Mittel in die Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit als in die arbeits-
marktpolitisch giinstigeren Regionen (vgl. BRUCHE/REISSERT 1985). Differenziert
man die leistungen nach Lohnersatzleistungen und operativen Leistungen, d.h.
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten, so verteilen sich die Lohnersatzleistun-
gen proportional zur Hohe der Arbeitslosigkeit, die operativen Leistungen flie-
Ben jedoch iiberproportional in relativ begiinstigte Regionen, ein Trend, der
sich auch langfristig belegen 148t (vgl. HARDES 1983, S. 59; PETERS/SCHMID
1982a, S. 38 ff).

Die gesetzlichen Verdnderungen des AFG fiihrten nicht zu einem Abbau dieses
selektiven Einsatzes des Instrumentariums. Auch bei der Festlegung, ABM iiber-
wiegend in Regionen mit Uberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit einzusetzen,
standen Spareffekte im Vordergrund. Der Abbau regionaler Disparitdten wurde nur
als untergeordnete Zielsetzung genannt.

Eine stdrkere regionale Differenzierung des AFG wird von der BA mit dem Hinweis
auf die Notwendigkeit der bundeseinheitlichen Regelungen (Rechtssicherheit) und
der Einzelfallgerechtigkeit abgelehnt. Allerdings hat die Bundesregierung schon
seit 1974 wmit Hilfe von arbeitsmarktpolitischen Sonderprogrammen regional ge-
zielt zusdtzliche Mittel fiir Arbeitsmarktpolitik bereitgestellt:
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- 1974: Programm der Bundesregierung zur Fdrderung von Stabilitdt, Wachstum und
Beschdftigung: Gefdrdert wurde u.a. die Wiedereingliederung von Arbeitslosen
durch Loehnkostenzuschiisse in Arbeitsamtsbezirken, deren Arbeitsliosenquote im
Herbst 1974 um 0,5 Prozentpunkte iber dem Bundesdurchschnitt lag.

- 1976: Arbeitsmarkt- und berufsbildungspolitisches Sonderprogramm, mit dem
u.a. regionale Ungleichgewichte beim Ausbildungsplatzangebot abgebaut werden
sollten.

- 1979: Arbeitsmarktpolitisches Programm der Bundesregierung fir Regionen mit
‘besenderen ‘Beschéftigungsproblemen. In Regionen, die im Jahresdurchschnitt
1978 eine Arbeitslosenquote von iiber 6 % hatten, wurden zusdtzlich neue oder
groBziigiger ausgelegte arbeitsmarktpolitische Instrumente finanziert, wie die
verbesserte -Forderung «der -beruflichen, -auch betriebsinternen Qualifizierung,
die .verbesserte Forderung von Lohnkostenzuschiissen bei der Wiedereingliede-
rung ‘Arbeitsloser, die Ausweitung der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen insheson-
‘dere-bei -soztalen BDienstleistungen und der sozialen Infrastruktur (BMA 1979).
Dartiberhinaus wurden erstmals lokale und betriebliche Arbeitsmarktakteure
stdrker in die "Entwicklung und Beurteilung der MaBnahmen einbezogen {vgl.
SCHARPF /GARLICHS/MATER/MATER 1982).

Diese regionalbezogenen Programme wurden in der Regel nicht aus dem Haushalt
der BA, ‘sondern -aus -dem Bundeshaushalt finanziert, die Programme wurden von ihr
im -Auftrag -des -BMA -durchgefiihrt, ohne daB die BA oder gar lokale Arbeitsdmter
- diese konzeptionell mit -entwickelt hdtten.

Menn -auch -nicht verkannt werden darf, daB neuartige Instrumente oder politische
Offensiven der Bundesregierung die Aktivitdten 1lokaler Akteure erhdhten und
neve Impulse -geben konnten (vgl. F. MAIER 1983), so zeigen sich auch kontrapro-
-duktive Wirkungen. Die zahlreichen Gesetzesdnderungen und Sonderprogramme gin-
-gen immer -einher mit unzdhligen Anordnungen, Erlassen und Dienstanweisungen der
Zentrale in Nirnberg, die eine Auslegung der gesetzlichen Regelungen bis ins
Detail enthielten. Nicht nur, daR sich bei jeder Leistungsverschlechterung die
Bedingungen fir eine .aktive Arbeitsmarktpolitik insgesamt &nderten, = dariiber
hinaus wurde auch eine Unstetigkeit und Unkalkulierbarkeit in der Arbeitsmarkt-
politik verursacht, die insbesondere bei den umsetzenden lokalen Arbeitsdmtern
und ihren Adressaten zu erheblichen Unsicherheiten fiihrte. Die Ver&nderungen
des AFG, das:Nebeneinander von Standard-Instrumenten und Sonderprogrammen, die
unterschiedlichen Rechtsquellen und Anspruchsvoraussetzungen sowie die
z.T. offensive, z.T. restriktive Handhabung finanzieller Spielrdume durch die
Zentrale in Niirnberg erschwerten die Entwicklung eines zumindest mittelfristig
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stabilen Konzepts von Arbeitsmarktpolitik. ™Mit der schnellen Folge von ar-
beitsmarktpolitischen Programmen und den bislang ergangenen sieben AFG-Novellen
waren gleichsam erratische Gesetzesdnderungen verbunden, die von den Akteuren
kaum vorhersehbar waren. In der Reihe Gesetzesnovelle, Anordnung, Durchfiih-
rungsanweisungen wurden urspriingliche Intensionen des Gesetzgebers mitunter mo-
difiziert, manchmal kontrdre Effckte erzielt und urspriinglich ausgeschlossene
MaBnahmen wieder ermfglicht. Daraus entsteht Unsicherheit, also meist Inaktivi-
tit, selten innovatives und experimentierfreudiges Verhalten" (KUHL 1983,
S. 249).

2.2 Institutionelle Rahmenbedingungen

Aus der Tatsache, daB die BA eine Korperschaft des offentlichen Rechts ist, er-
gibt sich auch die Verpflichtung zur Selbstverwaltung. Die BA ist gegliedert in
eine Hauptstelle (mit Sitz in Niirnberg), 9 Landesarbeitsdmter und 146 Arbeits-
dmter, die den Landesarbeitsdmtern zur fachlichen Koordination unterstellt
sind. Den ©Ortlichen Arbeitsdmtern f&1lt die unmittelbare Erledigung der Fach-
aufgaben.

Die Selbstverwaltungsorgane der BA sind drittelparitdtisch besetzt (Arbeitge-
ber, Gewerkschaften, Offentliche Hand) und bestehen auf allen drei vertikalen
Ebenen: Bei den Arbeitsdmtern und Landesarbeitsémtern (Verwaltungsausschiisse)
und bet der Hauptstelle {Verwaltungsrat und Vorstand der BA). Vorstand und Pri-
sident der BA fiihren die Taufenden Verwaltungsgeschifte, sie vertreten die BA
gerichtlich und auBergerichtlich. Der Verwaltungsrat hat eine legislative Stel-
lung, d.h. er beschlieBt {iber die Satzung der BA, stellt den vom Vorstand auf-
gestellten Haushaltsplan fest und erld8t Anordnungen und Verwaltungsvorschrif-
ten, die die Umsetzung des AFG konkretisieren.

Die Mitglieder der Selbstverwaltung werden auf Vorschlag der Gewerkschaften,
der Arbeitgeberverbinde sowie der Bundesregierung und der kommunalen Spitzen-
verbdnde oder Landesbehtrden in die Gremien berufen. Allerdings ist die Mitbe-
stimmung der Selbstverwaltungsorgane der BA, stérker als bei den Selbstverwal-
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‘tungen anderer Sozialversicherungstrdger, weitgehend beschnitten: In § 191,4
des ‘AFG heiBt es: "Die Anordnungen nach diesem Gesetz (die der Verwaltungsrat
erldBt, d. Verf.) bediirfen der Genehmigung des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung {(BMA)", ein Teil der Anordnungen bedarf dariiber hinaus der Zu-
stimmung des Bundesministers flir Finanzen. Es besteht also nicht nur ein gene-
-retle Rechtsaufsicht des BMA, sondern die Notwendigkeit, jede Anordnung mit dem
Ministerium -abzustimmen. Dies bedeutet, daB die Bindungen der BA an das Bundes-
mintsterium sehr -eng -sind, nicht nur durch die Genehmigungspflicht bei Anord-
nungen, -sondern auch-dadurch, daB das BMA z.B. im Bereich der beruflichen Bil-
dung -und -der beruflichen Rehabilitation durch eigene Rechtsverordnungen in die
Aufgaben ‘der ‘BA -eingreifen -kann. Das BMA ist auch befugt, Weisungen zu ertei-
Ten, 'sobei der ‘Aufstellung der Statistiken, bei der Arbeitsvermittlung von und
nach dem "Austand und -der Erteilung der Arbeitserlaubnis fiir Ausldnder (vgl. §
224,1 AFG).

Die EinfluBmogtichkeiten, <die die Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane auf
die konkrete "Ausfiihrung der Aufgaben der BA haben, sind durch die enge Anbin-
dung an das BMA eingeschrdnkt, z.T. sprechen einzelne Kommentare eher von einer
"Mitverwdltung" als von einer "Selbstverwaltung" (vgl. KLEES 1978, S. 132). Die
enge Anbindung-der BA an das BMA und die Bundesregierung erschweren eine echte
Selbstverwaltung in fast allen Punkten: Zwar wird der Haushalt von der BA und
ihren Selbstverwaltungsorganen aufgestellt, die Entscheidung liber die Einnahmen
der ‘BA liegt jedoch heim Parlament (Beitragssdtze, Bemessungsgrundlagen), und
auch die Ausgaben werden in hohem MaBe durch gesetzliche Pflichtleistungen
festgelegt. Der Haushalt muB dariber hinaus durch das Bundeskabinett genehmigt
werden, im Falle von Defiziten ist der Bund verpflichtet, mit Zuschiissen den
laufenden Haushalt abzudecken (vgl. BRUCHE/REISSERT 1985, S. 59). "Die Selbst~
verwaltung der BA befindet sich in der Lage eines Vereinsvorstandes, der keine
eigene Beitragshoheit hat (die Einnahmen des Vereins werden also von anderer
Seite festgesetzt) und dem auch seine Ausgaben zum weit lberwiegenden Teil vor-
geschrieben werden. und der nun dem Dilemma ausgesetzt wird, bei unzureichenden
Einnahmen wachsende Ausgaben, also ein zunehmendes Defizit vertreten zu miissen,
wobei er definitionsgemdB auf die Einnahmen liberhaupt keinen und auf die Ausga-
ben nur marginalen EinfluB hat. Zwar wird das Defizit von einem 'Sponsor' ge-
deckt, mit den entsprechenden Folgen fiir die Abhdngigkeit des Vereins, aber der
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Vorstand hat keinen EinfluB auf das, was er nach auBen zu vertreten hat ...
Unter diesen Umstdnden miiBte man sich fragen, was 1in einer solchen Lage
*Selbstverwaltung' noch bedeutet.™ (MERTENS 1981, S. 28 f.)

Die fehlende Eigensténdigkeit der BA bei der Haushaltspolitik, insbesondere bei
der Gestaltung der Einnahmen und Ausgaben, schrénkt die Selbstverwaltungsrechte
ein. Aber auch die bis zur 5. Novelle des AFG wenig prdzise formulierten Aufga-
ben der Selbstverwaltung bei der Gestaltung des Einsatzes arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente fiihrte nicht gerade zu einer aktiven Beteiligung der Selbst-
verwaltungsausschiisse an der Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik. Mit der 5. No-
velle des AFG wollte man die Mitwirkungsrechte der Selbstverwaltung prédzisieren
und erweitern und so zu einer Aktivierung insbesondere der regionalen und loka-
len Verwaltungsausschiisse beitragen. In § 191 ist jetzt festgelegt:

- Die Verwaltungsausschiisse sind tiber die Entwicklung des Arbeitsmarktes zu
unterrichten, Ergebnisse von Untersuchungen und Statistiken sind ihnen unver-
ziiglich zugdnglich zu machen.

- Sie konnen alle MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik beraten.

- Sie haben darauf zu achten, daf offene Stellen ziigig besetzt werden, Beschif-
tigungsmdglichkeiten geschaffen werden, um Arbeitslosigkeit und unterwertige
Beschaftigung zu vermeiden, daB einem Mangel an Arbeitskrdften in bestimmten
Berufen entgegengewirkt wird, das Angebot an Bildungs- und Ausbildungsmoig-
Tichkeiten bedarfsgerecht gestaltet und die Bildungsbereitschaft der Arbeit-
nehmer gesteigert wird, die berufliche Eingliederung von benachteiligten Per-
sonengruppen gefdrdert wird und daR Beschdftigungsprobleme infolge von tkono-
mischen Strukturverdnderungen vermieden oder geltst werden.

Die Verstdrkung der Rechte der Selbstverwaltung sollte erreichen, daB "sich
insbesondere die Verwaltungsausschiisse bei den Arbeits@mtern und Landesarbeits-
amtern ... dieser Probleme annehmen und die Kenntnisse und Erfahrungen ihrer
Mitglieder bei deren Losung nutzbar machen" (HENNIG/ KUHL/HEUER, Kommentar zu
§ 191).

Zur Beratung dieser Probleme konnen die Verwaltungsausschiisse Unterausschiisse
einsetzen, die die konkrete Beurteilung z.B. von beantragten MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung vornehmen und Beschlilsse fassen. Zeitlich befristet wurden
zudem mit der 5. Novelle paritdtisch besetzte "Widerspruchsausschiise" einge-
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richtet, die die Aufgabe hatten, Widerspriiche von Arbeitslosen gegen Verwal-
tungsentscheidungen (z.B. bei der Verhdngung von Sperrzeiten) im Einzelfall zu

prUfen.]

Neben den paritdtisch besetzten Selbstverwaltungsausschiissen, die mit dem AFG
geschaffen wurden, existiert ein weiteres paritdtisch besetztes Gremium bei den
Landesarbeitsdmtern (LAA) (im Ausnahmefall bei drtlichen Arbeitsdmtern oder der
Hauptstelle): die Massenentlassungsausschiisse nach § 20 f des Kiindigungsschutz-
gesetzes (KSchG). Massenentlassungsausschiisse sind mit je 2 Vertretern der
Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und der offentlichen Hand besetzt, der Prédsident
des LAA ist der Vorsitzende. Sie treten zusammen, wenn ein Betrieb anzeige-
pflichtige Massenentlassungen vornehmen will und erteilen die Zustimmung zur
Massenentlassung (§ 18,1 KSchG) eder kidnnen eine Verschiebung der Entlassungenn
um Téngstens 2 Monate verlangen {§ 18,2 KSchG). Massenentlassungsausschiisse
sind bei ihren Entscheidungen aufgefordert, neben der wirtschaftlichen Situa-
tion des antragstellenden Betriebes auch die Interessen der Beschdftigten, die
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes und die Wiederbeschdftigungschancen auf
dem lokalen Arbeitsmarkt zu berilicksichtigen. Sie kBnnen auch priifen, ob der
Betrieb nach § 8 AFG personelle Verdnderungen angekiindigt hat und so dem
Arbeitsamt Moglichkeiten zur Entwicklung préventiver MaBnahmen (wie Kurzarbeit
oder QualifizierungsmaBnahmen) gegeben hat.

Die zwei Funktionen, die eine paritdtisch besetzte Selbstverwaltung erfiillen
kann, namlich einerseits die eigenstdndige Gestaltung der Politik (inklusive
der Gestaltung der Einnahmen und der Ausgaben) und andererseits die Einbezie-
hung der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen in die Ausarbeitung und Um-
setzung der Politik, werden von den Selbstverwaltungsorganen der BA gegenwdrtig

L Die Stdrkung der Selbstverwaltung durch Widerspruchsausschiisse wurde von den
gesellschaftlichen Gruppen unterschiedlich beurteilt: Arbeitnehmervertreter
und Teile der ©ffentlichen Hand sahen darin neben einer sinnvollen Stérkung
der Rechte der Selbstverwaltung vor allem eine verbesserte Kontrolle der Ver-
waltungsentscheidungen und eine biirgerndhere Verwaltungspraxis, Arbeitgeber
und Teile der Hauptstelle der BA bemdngelten den hohen Zeit~ und Personal-
aufwand sowie die nur geringe Zahl von Widerspriichen, die zwischen AusschuB
und Verwaltung strittig waren (vgl. BROTZ 1982). Durch einen BeschluB im
Verwaltungsrat der BA wurden die Widerspruchsausschiisse zum 31.3.1983 wieder
aufgeldst, der Direktor des Arbeitsamtes hat jetzt wieder die alleinige Ent-
scheidungsbefugnis.
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kaum ausgefiillt. Die enge Anbindung an das BMA und an die Bundesregierung
schrinkt die Selbstverwaltungsrechte der BA derart ein, daB "die Mitverwaltung
nur noch formal aufrechterhalten wird, in Wirklichkeit die BA weitgehend in das
BMA eingegliedert und damit ein Instrument der Exekutive geworden ist" (KLEES
1978, S. 132). Dies fiihrt dazu, daB Verwaltungsrat und Vorstand der BA sich
zwar nach wie vor engagiert fiir die Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik einset-
zen und mit entsprechenden Vorschldgen an das BMA herantreten (vgl. die Geset-
zesinitiative des Verwaltungsrates zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes,
KUCK 1985), allerdings zeigen die Novellierungen des AFG, wie begrenzt die
Spielrdume tatsdchlich sind.

Auch die Einbeziehung verschiedener gesellschaftlicher Gruppen mit dem Ziel,
eine konsensuale Politik zu entwickeln, gelingt nur unzureichend und weist ein
deutliches Gefdlle zwischen den verschiedenen vertikalen Ebenen auf. Auf der
Ebene von Verwaltungsrat und Vorstand kommen die unterschiedlichen Standpunkte
der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen durchaus zum Tragen und flieBen
z.B. in die interne Ausgestaltung des vom BMA vorgegebenen Rahmens mit ein. Die
immer feinere Ausdifferenzierung und Regelung durch die Hauptstelle in Niirnberg
engt jedoch den Gestaltungsspielraum auf der Ebene der Selbstverwaltung in den
Arbeitsdamtern und Landesarbeitsdmtern derart ein, daB die Motivation zur akti-
ven Mitarbeit der in diesen Ausschiissen vertretenen lokalen Akteure relativ
gering ist {(vgl. LAURITZEN 1980). Die mit der 5. Novelle des AFG intendierte
Aktivierung der regionalen und Tokalen Selbstverwaltung brachte zwar einen
starken psychologischen Schub, die Rechte der Selbstverwaltung intensiver zu
nutzen, allerdings sind die Selbstverwaltungsausschiisse nach wie vor kaum in
der Lage, die Aktivitdaten lokaler Arbeitsmarktakteure zu diskutieren, zu koor-
dinieren oder gar zu verstidrken (vgl. KUHL 1983, S, 252 f.).

Dort jedoch, wo lokale Arbeitsmarktpolitik von den Tokalen Arbeitsmarktakteuren
als Gestaltungsaufgabe ernst genommen wird, werden auch neue Probleme sichtbar:
die verschiedenen Interessen von Arbeitgebern, Gewerkschaften und offentlicher
Hand lassen sich - gerade bei verschdrften Arbeitsmarktproblemen - nicht in ein
konfliktfreies, technokratisches Modell integrieren; Arbeitsmarktpolitik wird
dann auch auf der lokalen Ebene ein politisierter Bereich.
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2.3 Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik

Die BA finanziert ihre Ausgaben fiir Arbeitslosenversicherung und MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik vorrangig aus Beitrdgen. Die Beitrdge bemessen sich
an der Bruttolohnsumme und werden je zur Hdlfte von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern aufgebracht. Der Kreis der Beitragszahler, die Bemessungsgrundlagen
sowie die Hohe des Beitragssatzes werden vom Parlament festgelegt. Gegenwdrtig
werden die Beitrdge von den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aufge-
bracht, Beamte, Selbstdndige und andere nicht versicherungspflichtige Erwerbs-
tdtige zahlen nicht ein.

Seit Beginn der Krise 1973 wurden die Beitragssdtze und die Bemessungshochst-
arenzen kontinuierlich erhdht, von zundchst 1,7 % des Bruttolohns (1974) auf
4,6 % des Bruttolohns (1983). Obwohl die Zahl der Beitragszahler nicht gestie-
gen jst, stieg das Beitragsaufkommen von 1974 bis 1983 von 6,4 Mrd. DM auf
28 Mrd. DM an. Mdglich wurde diese Einnahmesteigerung vor allem durcﬁ die Anhe-
bung der Beitragssdtze, z.T. wirkten sich auch Lohnsteigerungen bei den abhadn-
gig Besch@ftigten und die Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze nach oben,
d.h. die Einbeziehung besser verdienender Beschdftigtengruppen, aus (vgl. BRU-
CHE/REISSERT 1985, S. 38 f.).

Aus den Einnahmen der BA werden alle passiven und aktiven MaBnahmen der
Arbeitsmarktpolitik finanziert, Ausnahmen stellen spezifische MaBnahmen wie die
Fdorderung des produktiven Winterbaus und das Konkursausfallgeld dar, die durch
Arbeitgeberumlagen finanziert werden. Die Arbeitslosenhilfe ist per gesetzli-
cher Definition (§ 188 AFG) eine vom Bund zu finanzierende Aufgabe. Bis 1980
muBte die BA allerdings die sogenannte AnschluB-Arbeitslosenhilfe (d.h. die
Arbeitslosenhilfe, die im AnschluB an den Bezug von Arbeitslosengeld gezahlt
wird) aus ihren eigenen Einnahmen aufbringen, erst seit 1981 wird die Arbeits-
losenhilfe wieder voll und getrennt aus Bundesmitteln finanziert.

iibersteigen die Ausgaben die Einnahmen, so muB die BA zundchst auf ihre Riickla-
gen zuriickgreifen; kann das Defizit durch die Riicklage nicht (mehr) gedeckt
werden, so ist der Bund verpflichtet, das Defizit aus Bundesmittein abzudecken.
1975 und 1976 wurden erstmals Bundeszuschiisse zur BA notwendig, 1977 - 1979
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reichten Einnahmen und Riicklagen wieder aus, 1980 - 1983 waren Bundeszuschiisse
erneut erforderlich. 1984 und 1985 schlossen die Haushalte der BA mit einem
HaushaltsiiberschuB ab. Obwohl 1984 iiber 2 Millionen Arbeitslose registriert
waren, nahmen die Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik ab, die Ausgaben fiir
Lohnersatzleistungen stiegen zwar Tleicht an, die pro-Kopf-Aufwendungen je
Arbeitslosen gingen dagegen zuriick (vgl. BOSCH 1984, S. 570 f.). d{berschiisse
bei der Arbeitslosenversicherung bei gleichzeitiger Massenarbeitslosigkeit -
Parallelen zu den dreiBiger Jahren drdngen sich auf, als von 5 Millionen
Arbeitslosen nur noch 25 % Arbéits]osenunterstﬁtzung bezogen (vgl. ADAMY/STEF-
FEN 1983).

Die Uberschiisse der BA waren vor allem auf vier Faktoren zuriickzufiihren: auf
gesetzliche Leistungskiirzungen (beim Arbeitslosengeld, beim Unterhaltsgeld fiir
Fortbildung und Umschulung, verldngerte Sperrzeiten etc.), auf das Herausfallen
von Arbeitslosen aus der Arbeitslosenversicherung {nur noch 45 % der Arbeits-
losen erhielten 1983 Arbeitslosengeld, 33,6 % bezogen keinerlei Leistungen),
auf Beitragserhthungen und auf die Uberwdlzung von Kosten der Arbeitslosigkeit
auf andere offentliche Haushalte (des Bundes, der Rentenversicherung und der
Gemeinden) (vgl. BRUCHE/REISSERT 1985, S. 11 f.; Ifo-Schnelldienst 1984).

Bezogen auf einzelne Instrumente ergibt sich folgendes Bild:

- Die Ausgaben fiir Arbeitslosengeld, -hilfe und Konkursausfallgeld (passive
Arbeitsmarktpolitik) schwanken nahezu parallel mit der globalen Arbeitsltosen-
zahl; erst 1982/83 stiegen die Arbeitslosenzahlen schneller als die entspre-
chenden Ausgaben fiir Lohnersatzleistungen; das ist vor allem Ergebnis der
Ausgrenzung von Arbeitslosen aus der Arbeitslosenversicherung.

- Die Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik (d.h. fiir die Fdrderung von
beruflicher Weiterbildung, Wiedereingliederung, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen)
stiegen nur in wenigen Jahren {(1974/75, 1978/79, 1981) parallel zur Arbeits-
losigkeit an, 1in den Jahren 1976/77 und 1983-1985 gingen sie dagegen trotz
hoher Arbeitslosigkeit zuriick.
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- Einzelne Instrumente der Arbeitsmarktpolitik wurden in ihrer finanziellen
Bedeutung erheblich modifiziert: QualifizierungsmaBnahmen spielten 1973 noch
eine erhebliche Rolle: etwa 48 % der Gesamtausgaben fiir aktive Arbeitsmarkt-
politik -entfielen auf diesen Posten, 1983 waren es dagegen nur noch 30 %.
Konjunkturell und rechtlich bedingt ist der Verlauf bei Wiedereingliederungs-
hilfen, insbesondere den Eingliederungsbeihiifen: in den konjunkturell besse-
ren Jahren 1977 - 1980 lagen Ausgaben fiir diesen Programmbereich bei 8 bis
11 % der-Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik, 1983 lagen sie, nachdem die
Vergabekriterien restriktiver gefaBt wurden, bei 2 %. ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen ‘haben -eine besonders wechselhafte Karriere: bis 1976 machten sie weni-
ger als 3 % der Ausgaben aus, 1977 bis 1980 dann bis zu 14 %. Obwohl die
Arbeitslosigkeit seit 1981 rapide angestiegen ist, gingen die Ausgaben fiir
ABM 1982 auf 8 % zuriick, sie stiegen 1983 dann wieder auf 11 %.

Die instabilen gesetzlichen Regelungen sowie die Schwankungen in der Finanzaus-
stattung aktiver Arbeitsmarktpolitik haben zu einer stop-and-go Politik ge-
fiihrt, die wesentlich zu einer Effizienzminderung der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik betgetragen hat. Da die Ausgabenverdnderungen weitgehend mit Verdnderungen
der Regelungsbedingungen verbunden waren, ergab sich eine generelle Rechtsun-
stcherheit auf seiten aller Arbeitsmarktakteure: bei den Mitarbeitern in der
Arbeitsverwaltung, bei den betroffenen Arbeitslosen, bei den Trdgern von MaB-
nahmen der beruflichen Weiterbildung und Arbeitsbeschaffung und bei den Betrie-
ben. Die Arbeitsverwaltung wurde in den Augen der Uffentlichkeit zunehmend zu
einem "unberechenbaren" Partner.

Diese Unstetigkeiten bei der Gestaltung aktiver Arbeitsmarktpolitik wirken sich
auf der Tlokalen Ebene, d.h. dort, wo die Behdrde unmittelbar mit anderen
Arbeitsmarktakteuren zusammenarbeiten muB, am gravierendsten aus. Die Frustra-
tionen iiber die Abhdngigkeiten der Ortlichen Akteure von zentralen Vergaben
werden dadurch verstdrkt, daB insbesondere die 6rtlichen Arbeitsdmter und ihre
Selbstverwaltungsausschiisse keinen direkten EinfluB auf die Haushaltsaufstel-
lung und ~gestaltung haben. Obwohl das AFG und die Satzung der BA vorsehen, daB
die Verwaltungsausschiisse der Landesarbeitsdmter und Arbeitsdmter fiir ihre
Bezirke eigene Vorschldge fir den Haushalt ausarbeiten (§ 216,1 AFG, Art 11 der
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Satzung), 1ist dieses Basis-Spitze-Budgetierungsmodell noch nie richtig umge-
setzt worden und hat sich in den Tetzten Jahren nahezu vollstdndig umgekehrt:

- Im Bereich der Pflicht-Leistungen der BA wird der Mittelbedarf durch die
Hauptstelle auf der Basis genereller Annahmen (Leistungsempfdngerguoten,
Arbeitslosenquote etc.) geschatzt und fiir die Regionen ermittelt. Eine regio-
nale Modifikation dieser Annahmen durch regionsbezogene Schatzungen findet
nicht statt.

- Die Personalplanung wird in Formen einer zentralen Stellerfassung ebenfalls
durch die Zentrale vorgenommen.

- Durch direkten Eingriff der Hauptstelle wurde die Mitwirkungsmoglichkeit
regionaler und lokaler Verwaltungsausschiisse 1982 auf Vorschldge zu den
“Kann-Leistungen" begrenzt; es wird den Verwaltungsausschiissen anheim ge-
stellt, ob sie sich iiberhaupt duBern wollen, und wenn, dann nur zu den Pro-
blemen, die aus regionaler Sicht besonders relevant sind.

- Auch die Zeitperiede zur Aufstellung des Haushaltes wurde zunehmend verkiirzt,
so daB auf regionaler und lokaler Ebene erhebliche Probleme bestehen, eine
sorgfdltige Ausarbeitung von Haushaltsvorschldgen vorzunehmen {vgl. BRU-
CHE/REISSERT 1985, S. 60 ff.).

Regionale und lokale Arbeitsmarktakteure haben heute kaum noch EinfluB auf die
Gestaltung des Haushaltes, eine Entwicklung, die im Widerspruch zu der mit der
5. Novelle des AFG intendierten stdrkeren Dezentralisierung und Aktivierung
lokaler Arbeitsmarktakteure steht. Obwohl der viel zu geringe EinfluB lokaler
und regionaler Arbeitsdmter und ihrer Verwaltungsausschiisse schon seit langer
Zeit beklagt wird (vgl. LAURITZEN 1980), hat sich die Praxis der BA in letzter
Zeit noch mehr in Richtung Zentralisierung entwickelt.

Die regionale Verteilung der Haushaltsmittel f&llt in die Zustdndigkeit der
Hauptstelle; die Haushaltsvorschldge der Landesarbeitsamter und der Arbeitsdm-
ter haben "nur den Charakter von inneradministrativen Informationsgrundlagen
und keine rechtlich bindende Bedeutung" (vgl. BRUCHE/ REISSERT 1985, S. 79).
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Die Mittelzuteilung varijert dabei zwischen den einzelnen Leistungen: Bei
Pflichtleistungen werden den 1lokalen Arbeitsdmtern keine Haushaltsansdtze
vorgegeben, das jeweilige Ausgabenvolumen richtet sich allein nach den vorlie-
genden ‘Rechtsanspriichen. Bei Kann-Leistungen erfolgt dagegen eine Plafondie-
rung der Mittel flir die einzelnen Arbeitsdmter durch die Landesarbeitsdmter,
die ihre Plafonds wiederum von der Hauptstelle zugeteilt bekommen. Die Landes-
arbeitsémter steuern die Verteilung in den einzelnen Arbeitsdmtern durch die
Zuweisung von Kentingenten und durch die laufende Kontrolle der Inanspruchnahme
der ‘Mittel, wobei sie dann eine Kontingentierung verfligen kdnnen, wenn eine
iberschreitung der Mittelansitze droht. Bei absehbarer Nichtausschopfung der
Mittel “in einzelnen Arbeitsamts- oder Landesarbeitsamtsbezirken nehmen Landes-
arbeitsamt oder die Zentrale eine “"Umverteilung" vor; diese folgt in der Regel
dem gemeldeten oder schon bewilligten Mittelbedarf bei einzelnen Amtern.

Wahrend ‘bei vielen Leistungen (z.B. im Bereich der beruflichen Weiterbildung)
normalerweise eine rein inneradministrativ gesteuerte Verteilung der Mittel
erfolgt, ‘bestehen bei ABM prinzipiell griBere Moglichkeiten, regionale und
Tekate Interessen und Problemkonstellationen bei der Haushaltsaufstellung zum
Tragen zu bringen. Die Mittel fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen werden nicht von
der Verwaltumng, sondern von einem AusschuB des Verwaltungsrates auf die Lan-
desarbeitsamter verteilt; der drittelparit@tisch besetzte AusschuB Tegt einen
Verteilungsschliissel fiir die ABM-Mittel fest und weist den Landesarbeitsamtern
feste Kontingente zu. Der Verteilungsmodus richtet sich dabei nach dem gemelde-
ten Mittetbedarf, der Arbeitslosenquote und dem Anteil von arbeitsmarktpoliti-
schen Zielgruppen unter den Arbeitslosen. Seit 1983 spielt bei der Verteilung
der Mittel auch der Grad der finanziellen Beteiligung der Bundesldnder bei der
Durchfiihrung der ABM eine Rolle.

Betrachtet man die tatsdchliche Verteilung der Mittel fiir Arbeitsmarktpolitik
in der verschiedenen Regionen der BRD, so stoft man auf interessante Ergebnis-
se: Bei den Pflichtleistungen, insbesondere bei den Lohnersatzieistungen folgt
die regionale Ausgabenverteilung proportional dem AusmaB der Arbeitslosigkeit
(Proportionalitdtsprinzip). D.h. in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit flieBen
mehr Mittel fiir Lohnersatzleistungen als in Regionen mit niedriger Arbeits-
Tosigkeit. Die regionale Verteilung der Mittel fiir aktive MaB8nahmen folgt je-
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doch nicht dem Proportionalitdtsprinzip, sondern einem Begiinstigungsprinzip,
d.h. in Regionen mit vergleichsweise glinstiger Beschdftigungssituation werden
relativ zu den Arbeitslosen mehr Mittel fiir aktive Arbeitsmarktpolitik einge-
setzt als in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit. Von einer proportionalen Ver-
teilung des Einsatzes aktiver Instrumente auf Regionen mit hoher Arbeitslosig-
keit kann keine Rede sein, geschweige denn von einer Konzentration der Mittel
auf diese Regionen (vgl. HARDES 1983, S. 61).

U.a. die regional nicht problemaddquate Verteilung der Mittel hat die Bundesre-
gierung 1979 veranlaBt, das Arbeitsmarktpolitische Programm fiir Regionen mit
besonderen Beschdftigungsproblemen {(vgl. BMA 1979) aufzulegen. Dieses Sonder-
programm fihrte zu einer deutlichen Zunahme des Mittelzuflusses in die begiin~
stigten Arbeitsamtsbezirke und einer erhthten Inanspruchnahme arbeitsmarktpoli-
tischer Instrumente; durch seine zeitliche Befristung (die Laufzeit einzelner
MaBnahmen konnte bis max. 1982 reichen) ist aber keine nachhaltige und lang-
fristig wirksame Umstrukturierung der Ausgaben zugunsten von Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit erfolgt. Dennoch hat dieses Programm nicht nur zu einer leich-
ten Verbesserung der Arbeitsmarktsituation in den begiinstigten Regionen beige-~
tragen {vgl. PETERS/SCHMID 1982b), sondern auch die Diskussion um den problem-
addquaten Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente sowohl 1im Hinblick auf
Zielgruppen wie auch Regionen verstdrkt.
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3. "Ein Tropfen auf dem heiBlen Stein" - Arbeitsmarktpolitik in den vier
.untersuchten Arbeitsamtsbezirken

3.1 Zielformulierungen und Anforderungen an lokale Arbeitsmarktpolitik

Der Stellemwert, der der Arbeitsmarktpolitik auf 1lokaler Ebene beigemessen
wird, <spiegelt weitgehend die schon skizzierten begrenzten Einsatzfelder und
Handlungsspielrdume wider. Generell wird von den befragten Akteuren in den vier
Untersuchungsregionen Arbeitsmarktpolitik primdr als Aufgabe der sozialen Ab-
sicherung der Arbeitslosen angesehen und in ihren Beschdftigungswirkungen skep-
tisch beurteilt. Dementsprechend zuriickhaltend werden arbeitsmarktpolitische
Inttiativen auf lokaler Ebene formuliert, denn von den meisten Akteuren wird
betont, daB Arbeitsmarktpolitik allenfalls eine flankierende Rolle bei wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen zukommt.

Allen befragten Akteuren ist bewuBt, daB durch die arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen und die finanzielle Absicherung bei Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit oder
Konkursen, Nachfrage in den Regionen erhalten bleibt bzw. zusdtzliche Gelder in
die Regienen flieBen (vgl. dazu HOLLA/SAKOWSKY 1978).

Da die Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik der direkten Beeinflussung durch
lokale Akteure entzogen zu sein scheint, fd11t die Bewertung des Nutzens der
Arbeitsmarktpolitik fiir die Region eher zuriickhaltend aus. Die einzelnen
arbeitsmarktpolitischen Funktionen, die die Arbeitsverwaltung nach dem AFG zu
erfiillen hat, wurden bis vor einigen Jahren kaum in Beziehung gesetzt zu den
spezifischen Arbeitsmarktproblemen der Region. Die Vermittlungsfunktion, die
die Arbeitsverwaltung zwischen Arbeitnehmern und Betrieben hat, wurde kaum ge-
nutzt, um regionale Beschidftigungspotentiale zu erschlieBen oder eine Koordi-
nierungs~ und Initiierungsfunktion der Arbeitsverwaltung zu entwickeln. Erst in
den letzten Jahren, auch angeregt durch das "Arbeitsmarktpolitische Programm
der Bundesregierung” von 1979, wird die Rolle der Arbeitsverwaltung zur Ent-
wicklung einer lokalen ‘Arbeitsmarktpolitik, die Nutzung bestehender Instrumente
zur Verbesserung der regionalen Situation zu einem - auch kontrovers - disku-
tierten Thema. Auch die Tauglichkeit einzelner Instrumente, Fragen der Zentra-
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lisierung und Dezentralisierung der Arbeitsmarktpolitik, der Verstarkung der
Rechte der Selbstverwaltung und der ErhShung des "Nutzens" fiir die Region ste-
hen heute mehr im Blickpunkt der Akteure als noch vor einigen Jahren.

Diese stédrkere Hinwendung zur lokalen Arbeitsmarktpolitik ist Ausdruck der Tat-
sache, daB die Arbeitslosigkeit Anfang der 80er Jahre noch einmal erheblich
angestiegen ist, und der Erfahrung, daBR herkommliche Mittel der kommunalen
Wirtschaftsforderung die Beschd@ftigungssituation nicht nachhaltig verbessern
konnten, sowie der Einschdtzung, daB der Zentralstaat weniger denn je zur be-
schaftigungsfordernden Initiativen bereit ist. Die Notwendigkeit, selbst Ini-
tiativen zu ergreifen und bei angespannter kommunaler Haushaltssituation zumin-
dest ansatzweise gegen Arbeitslosigkeit aktiv zu werden, brachte Kommunen und
Arbeitgeber, Gewerkschaften und Wohlfahrtsverbdnde auf lokaler Ebene zusammen:
zundchst primdr, um gegen die Ausbildungsnot Jugendlicher Initiativen zu
ergreifen (vgl. DORIA 1983), spdter auch, um iiber die Nutzung des vorhandenen
Instrumentariums intensiver zu diskutieren.

Ausschlaggebend waren dabei nicht nur die finanzielle Situation der Gemeinden,
sondern natiirlich auch das Wissen der Arbeitgeber, daB mit Hilfe der Arbeits-
verwaltung Qualifikationsengpdse behoben werden konnen, berufliche Mobilitat
erhalten (oder gar erzwungen) werden kann, die finanzielle Situation der Be-
triebe z.B. durch die Vergabe von Lohnkostenzuschiissen verbessert werden und
daB Arbeitsmarktpolitik einen gewissen legitimatorischen Stellenwert gewinnen
kann. Auf der anderen Seite formulierten die Gewerkschaften intensiver das
Interesse, daB Arbeitsmarktpolitik insbesondere die Situation der Arbeitslosen
und Arbeitnehmer in der Region verbessern helfen, nicht mehr nur einseitig den
Betrieben oder Verwaltungen zugute kommen sollte, und daB weitere Verschlech-
terungen des Leistungs- und FOrderrechts verhindert werden miiBten. Auch die
Einrichtungen der Wohlfahrtspflege und die Trdger beruflicher BildungsmaBnahmen
erkannten, daB verstdrktes Engagement bei der Inanspruchnahme arbeitsmarktpoli-
tischer Instrumente fiir sie selbst Gkonomisch sinnvoll ist und daB nur eine
Ausschipfung der gegebenen finanziellen Mdglichkeiten eine gewisse Kontinuitdt
bei der Mittelzuweisung und -vergabe sichert. Bildungstrdger, Kommunen und
Woh1fahrtseinrichtungen haben 1in den letzten Jahren versucht, dem weiteren
finanziellen und programmatischen Abbau von arbeitsmarktpolitischen Instrumen-
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ten entgegenzuwirken, indem sie lokalen Problemdruck in MaBnahmen umgesetzt und
Mittel angefordert haben (insbesondere bei ABM spielten rechtzeitig ergriffene
lokale Initiativen eine groBe Rolle bei der Mittelverteilung und Erhaltung des
Instrumentariums, vgl. FIEDLER 1983).

Auch die Ortlichen Arbeitsamter sehen ihre Moglichkeiten, mit Hilfe der Instru-
mente des AFG Tokale Beschdftigungsprobleme zu 18sen oder zu mildern als rela-
tiv gering an. Primdre Aufgabe der Arbeitsverwaltung sei die Vermittlung in
Arbeit und die soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit. Angesichts des Riickgangs
an offenen Stellen und der steigenden Arbeitslosenzahlen werden Vermittlungen
zy einem immer- “schwierigeren Geschdft", das viel Zeit auf seiten der Arbeits-
vermittler erfordert und insbesondere eine Intensivierung der Kontakte zu den
Betrieben. Die z.T. sehr schlechte Personalsituation in den Amtern (Stellenauf-
stockungen erfolgten in nur sehr geringem Umfang, in allen befragten Amtern
wurden im Herbst 1983 Aushilfskrdfte beschdftigt, die aufgrund von befristeten
Vertrdgen und relativ Tangen Einarbeitungszeiten eine nur geringfiigige Entla-
stung darstellten), und der Abzug von Arbeitsvermittlern und Berufsberatern in
die Leistungsabteilung reduzieren jedoch die zeitlichen Mdoglichkeiten, mit
Arbeitslosen und Betrieben intensiver zu arbeiten. Die Vermittlungen, die 1982
zu verzeichnen waren, werden z.B. vom Arbeitsamt B als "besonderer Erfolg bei
der immens: gewachsenen Arbeitsbelastung und dem unzureichenden Stellenangebot"
bezeichnet.

Thre Rolle im Rahmen einer 1lokalen Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik
beurteilen die Arbeitsamter - unabhdngig vom konkreten Problemdruck - sehr
unterschiedlich. Zundchst einmal wird von den Mitarbeitern in allen vier
Arbeitsdmtern betont, daB man im Rahmen des AFG nur eingeschrénkte Mdglichkei-
ten hat, auf die Zahl der Arbeitspldtze tatsdchlich einzuwirken. Das AFG-
Instrumentarium greift angesichts anhaltender Massenarbeitslosigkeit zu kurz,
einziges Instrument, mit dem die Arbeitsverwaltung (AV) selbst EinfluB auf
Beschaftigungsmdglichkeiten nehmen kann, sind ABM. Natiirlich ist die intensive
Akquirierung offener Stellen eine Strategie, um latente, aber bisher unent-
deckte Beschdftigungsmdglichkeiten zu eroffnen, der Bedarf an zusdtzlichen
Arbeitskrdften ist jedoch bestimmt von der betrieblichen Situation, auf die die
AV kaum EinfluB nehmen kann,
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Inwieweit man die eigenen Aktivitdten jedoch in einen Rahmen lokaler Beschdfti-
gungspolitik einordnet, differiert sehr stark: das Arbeitsamt in A beurteilt
seine Stellung auf dem lokalen Arbeitsmarkt so, daB man sich natiirTich bemiiht,
soviele MaBnahmen wie mdglich in A zu initiieren, daB man aber im groBen und
ganzen nur ein ausfiihrendes Organ einer Bundesbehirde sei. Und als solches ist
man auf den gesetzlichen Rahmen festgelegt, der nicht immer den lokalen Anfor-
derungen und Problemen entspricht, an dem man jedoch nicht viel verdndern kann.
Man sieht sich selbst als neutrale Institution zwischen den Tarifpartnern und
miisse von daher mit Initiativen zurilickhaltend sein. Im Arbeitsamt A hat man das
Geftihl, daB die Moglichkeiten der Arbeitsmarktpolitik, zu einer positiveren
Entwicklung beizutragen, 1in A insbesondere von den Gewerkschaften lberschitzt
werden.

Im Arbeitsamt B versteht man sich dagegen weniger als Behfrde als vielmehr als
Institution mit einem sozialpolitischen Auftrag, der so Tautet: man nutze alle
Ermessenspielrdume, die das AFG bietet, zum Nutzen der Arbeitslosen in der
Region. Im BewuBtsein der Grenzen des AFG und der biirckratischen Regelungen und
Verfahrensweisen innerhalb der BA bemiihnt man sich um eine flexible, risikofreu-
dige und aktive Ausschopfung des vorgegebenen Rahmens. Man ist zwar politisch
neutral als Institution, aber praktisch voll integriert in die politischen Ent-
scheidungsprozesse in der Region. Entscheidend fiir eine solche Arbeitsweise
‘ ist, nach Meinung der Mitarbeiter in B, daB die Fiihrungsspitze des &rtlichen
Arbeitsamtes diese Politik mittrdgt und mitentwickelt; die von ihr vertretene
"Geschdftspolitik" bestimmt weitgehend die lokale Verankerung.

Unabhdngig von den leitenden Personen sieht man in C die Rolle der Arbeitsver-
waltung auf dem lokalen Arbeitsmarkt viel beschrdnkter als in B. Behindert
durch Haushaltsrecht, detaillierte Durchfiihrungsanweisungen und bei chronischem
Personalmangel sind eigene lokalbezogene Aktivitdten liber das Gbliche MaB hin-
aus schwierig. Die Mitarbeiter in C beurteilen jhre eigenen Aktivitdten als
wenig risikofreudig, wenig innovativ und immer erst mdglich, ‘“wenn von oben
(Landesarbeitsamt) das 0.K. gekommen ist." Man hat nicht das Gefiihl, als loka-
Ter Akteur tatsdchlich in die Entscheidungsprozesse einzugreifen, man reagiert
und hat den Eindruck, daB die AV politisch "bedeckt" bleiben sollte.
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Bhnlich. ist die Situation im Arbeitsamtsbezirk D. Man hat hier den Eindruck,
daf- manm risikofreudiger und innovativer sein konnte. Dies wiirde jedoch von der
ibergeordneten Stelle (Landesarbeitsamt) ungern gesehen. Durch Rechtsvorschrif-
ten o.d. fihlt man sich zu biirokratischem Handeln gezwungen, das manchmal fiir
die betroffenen Arbeitslosen zu unglinstigen Entscheidungen fihrt. Man wiinscht
sich mehr Spielrdume fir eine eigenverantwortliche Nutzung des Instrumenta=
riums, da damit der Bezug einzelner Instrumente zu regionalen Problemen ver-
bessert werden: konnte.

Anforderungen’ an’ die' Arbeftsverwaltungen werden auf tokaler Ebene von seitenm
der Arbeitgeber, der Gewerkschaftem, der Arbeitslosen selbst, der Trdger von
Bildungseinrichtungen und: der Trdger der Wohlfahrtspflege gestellt.

Im- Arbeitsamtsbezirk- A sind- die Vorstellungen iiber eine Integration der
Arbeitsmarktpolitik in ein koodiniertes regionalpolitisches Programm, das
Arbeitsmarktinstrumente, Wirtschaftsforderung, Regional~ und Strukturpolitik
koppelt, wohl am weitesten fortgeschritten. Sowohl die Kommune als auch die
Gewerkschaften haben eigene Vorstellungen entwickelt, wie ein solch koordinier-
tes Konzept aussehen kénnte (vgl. Teil III, Kapitel 3.1 Anforderungen an kom-
munale Wirtschaftsforderung). Arbeitsmarktpolitischen Instrumenten wird in
einem solchen Konzept die Funktion zugewiesen, Arbeitslose und von Arbeits-
Tosigkeit bedrohte Arbeitnehmer beruflich in zukunftstrdchtigen Berufen weiter-
zubilden, mit der Forderung von Bildungseinrichtungen einen zus&tzlichen Impuls
zum Ausbildungsniveau fiir alle Arbeitnehmer zu geben und Arbeitsbeschaffungs~
maBnahmen: gezielt so einzusetzen, daB strukturpolitisch zukunftsweisende Akti-
vitdten unterstiitzt werden und einen qualifikatorischen Nutzen fiir die betei-
Tigten Arbeitnehmer bringen. Die Gewerkschaften fordern, daB die Arbeitsver-
waltung in A schon jetzt, ohne daB ein solches Konzept auf lokaler Ebene ver-
bindlich verabschiedet wurde, ihre Instrumente daraufhin iiberpriift, ob sie ent-
sprechend diesen Kriterien eingesetzt werden.

In B und C existieren derartige Konzepte bei keinem der befragten Akteure. Auch
in den Vorstellungen der Kommune zur Wirtschaftsforderung (vgl. dort) sind
keine speziellen Anforderungen an eine Verzahnung der kommunalen Wirtschafts-
forderung mit der Arbeitsmarktpolitik vorgesehen, Arbeitsmarktpolitik wird
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nicht einmal erwdhnt. IHK und Arbeitgeberverband, die auf dem Gebiet der Wirt-
schaftsforderung lokale Forderungen ausgearbeitet haben, beziehen arbeitsmarkt-
potitische Instrumente in ihre Uberlegungen nicht ein, da die aus ihrer Sicht
wesentliche Funktion der Arbeitsverwaltung, némiich die Bereitstellung von aus-
reichend qualifizierten Arbeitskrédften zu akzeptablen Lthnen, in B und C voll
erfiil1t wird. Aber auch die Gewerkschaften haben kein Konzept fiir eine inte-
grierte Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik in der Region, sehen allerdings
als eine Anforderung an die Arbeitsverwaltung, daB sie stdrker als bisher die
Qualitdt ihrer MaBnahmen Uberpriift, insbesondere bei beruflichen BildungsmaR-
nahmen und ABM. Nur die Gewerkschaft OTV hat erste Ansitze fir ein Tokales Be-
schaftigungsprogramm in C entwickelt, das sich in seinen Forderungen iberwie-
gend an die Kommune richtet und in dem z.B. die Einrichtung kommunaler Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen, ein Sonderprogramm fiir arbeitslose Jugendliche,
eine expansive Personalpolitik und die Beteiligung der Kommune an neuen genos-
senschaftlichen Unternehmen gefordert wird. Dabei soll gepriift werden, inwie-
weit diese Forderungen durch Kooperation mit der AY und Einbeziehung arbeits-
marktpolitischer Instrumente realisiert werden konnen.

In D werden von seiten der Gewerkschaften durchaus Forderungen nach einem koor-
dinierten Einsatz arbeitsmarkt-, struktur- und wirtschaftspolitischer Instru-
mente gestellt, wobei die arbeitsmarktpolitischen Instrumente vor allem dazu
dienen sollen, ausreichende Aus- und Weiterbildungsmiglichkeiten fiir alle
Arbeitnehmer zu schaffen, die Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
abzubauen und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu einem Ausbau Offentlicher Dienst~
leistungen zu nutzen (statt zur Kompensation von Stellenstreichungen). Arbeit-
geberverbdnde und IHK sehen dagegen wenig Bedarf an einer Koordinierung der
Arbeitsmarktpolitik mit anderen Politikbereichen. Die Vertreter der Kommune
beklagen zwar, daB in D insgesamt zu wenig Gebrauch gemacht wird von arbeits-
marktpolitischen Instrumenten; sehen aber keine Moglichkeit, auf die Arbeits-
verwaltung entsprechend einzuwirken, geschweige denn eine koordinierte beschdf-
tigungspolitische Initiative zu starten.

Die Anforderungen an die Arbeitsmarktpolitik bleiben im lokalen Kontext weitge-
hend vage und beschrédnken sich in der Regel auf eine offensivere oder qualita-

tiv bessere Nutzung des vorhandenen Instrumentariums. Koordinierungsnotwendig-
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keiten verschiedener Politikbereiche werden zwar allgemein anerkannt, ein koor-
diniertes Beschdftigungsprogramm, das auch implementiert wird, war in keinem
der untersuchten Arbeitsamtsbezirke jedoch zu entdecken. Die Unsicherheit dar-
iiber, welche Rolle Arbeitsmarktpolitik auf der lokalen Ebene spielen kann oder
spielen sollte, hat zwei Ursachen: sie resultiert zum einen aus der Begrenzt-
heit des. arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums selbst, zum anderen aber auch
aus der rechtlichen Stellung des lokalen Arbeitsamtes. Als politisch neutrale
Behorde, weisungsgebunden eingezwidngt in ein Korsett von Gesetzen, Richtlinien,
Durchfiihrungsanweisungen und Mittelzuweisungen, trégt die Tokale Arbeitsverwal-
tung keine. politische Verantwortung und ist nicht auf lokale Beschdftigungsini-
tiativen verpflichtbar. TIhre Integration in das lokale politische Geschehen
héngt im wesentlichen von der Amtsleitung ab (oder ven dem persitnlichen. Engage-
ment einzelner Mitarbeiter). Institutionalisierte Kontakte bestehen zwar im
Rahmen der Wirtschaftsftrderung (Begutachtung von Forderantrédgen) und im Rahmen
der Selbstverwaltung der Arbeitsdmter, allerdings werden diese weitgehend nur
fiir ad-hoc-Entscheidungen und nicht zur Entwicklung einer arbeitsmarktpoliti-
schen Strategie auf lokaler Ebene genutzt.

3.2 "Wir sollen es allen recht machen" - Die Arbeitsverwaltung im Spannungs-
feld zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinteressen

Die: Arbeitsverwaltung wirkt als halb-staatlicher Akteur auf dem Markt fir
Arbeitskrdfte-Nachfrage und Arbeitskrdfte-Angebot. Anders als auf Giiter- oder
Geldmdrkte wird auf dem Arbeitsmarkt nicht iiber prinzipiell lagerfdhige Giter
entschieden, regeln sich die Preise nicht allein durch Angebot und Nachfrage,
sondern hier macht die Nachfrage des einen die Existenzgrundlage des anderen
aus. Die Arbeitsverwaltung bewegt sich in diesem Spannungsverhdltnis, zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern, Gewerkschaften und Unternehmensverbanden, und
sie hat es, 1insbesondere auf der lokalen Ebene, nicht mit anonymen Marktteil-
nehmern zu tun, sondern mit konkreten Personen, mit betrieblichem Verhalten und
mit einem institutionellen Zwang, die beiden Seiten des. Arbeitsmarktes zu koor~
dinieren und flir einen Ausgleich zu sorgen.
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Da das AFG kaum Mdoglichkeiten bietet, auf betriebliche Personalpolitik EinfluB
zu nehmen, wird von den befragten Mitarbeitern der Arbeitsamter die Personal-
potitik der Betriebe als exogen gesetzte GrdRe hingenommen. Der Versuch,
z.B. Uber Altersbegrenzungen bei offenen Stellen oder den AusschluB von Frauen
aus dem Arbeitsplatzangebot (viele Stellen werden nur fiir Midnner angeboten) zu
verhandeln, wird als relativ erfolglos oder sogar "markt- und gesetzwidrig"
beurteilt. Das Instrumentarium der Arbeitsverwaltung gegeniiber den Betrieben
besteht lediglich in Anreizinstrumenten: durch die Gewdhrung von Lohnkostenzu-
schiissen, Kurzarbeitergeld und Einarbeitungshilfen ktnne man versuchen, auf die
betriebliche Personalpolitik EinfluB zu nehmen und z.B. die Vermittlungschancen
einzelner Arbeitslosen verbessern. Eine grundsdtzlichere Diskussion iiber die
betriebliche Personalauswahl, die Einstellungskriterien und die mdglichen
Alternativen betrieblicher Perscnalpolitik ist filir die Arbeitsverwaltung nicht
méglich, da sie sich, auch in der Selbsteinschdtzung der Arbeitsvermittler, als
Serviceeinrichtung gegeniiber den Betrieben versteht. Die Verbesserung ihres
Images gegeniiber den ©rtlich ans3ssigen Betrieben ist dabei ein zentrales
Anliegen aller vier Direktoren in den befragten Arbeitsdmtern: Die Betriebe
sollen die Arbeitsverwaltung als leistungsfdhige Dienstleistungseinrichtung
kennenlernen, die in der Lage ist, auf betriebliche Personalanforderungen
schnell und flexibel zu reagieren, die nicht nur die geeigneten Arbeitskridfte
anbieten, sondern dariiber hinaus mit einer Palette von Fdrderungsmdglichkeiten
die Betriebe unterstiitzen kann. Wichtig sind gute Kontakte zu den Betrieben der
Region insbesondere deswegen, "weil das Arbeitsamt Tetztlich vollstdndig abhdn-
gig ist von den Betrieben" (Direktor Arbeitsamt A). Dadurch, daB man auf die
Wiinsche des einen Klientenkreises (der Arbeitgeber) eingeht, hofft man, die
Situation des anderen Klientenkreises (der Arbeitslosen) zu verbessern.

Gegeniiber der zweiten Gruppe, den Arbeitslosen selbst, bestehen neben Beratung
und Information eine Reihe von Sanktionsmbglichkeiten, mit denen die Arbeits-
dmter das Verhalten der Arbeitslosen mehr oder weniger stark kontrollieren kon-
nen und sie zu einem "marktgerechten" Verhalten zwingen konnen. Die Verhdngung
von Sperrzeiten bei Ligenkiindigung, bei der Verweigerung unzumutbarer bzw. zu-
mutbarer Arbeit, bei der Ablehnung einer zumutbaren beruflichen Weiterbildung,
Arbeitserprobung oder ArbeitsbeschaffungsmaBnahme ist dabei das weitestgehende
Mittel. In den Jahren 1974-1977 machten die Arbeitsdmter von diesem Instrument

178



zunehmenden Gebrauch, die Zahl der Sperrzeiten wegen Ablehnung einer zumutbaren
Arbeit etc. verdreifachte sich in diesem Zeitraum (vgl. ANBA Jahreszahlen 1982,
S. 215). Mach einem Riickgang der Zahl der "Gesperrten" in den Jahren 1978-1980
steigt die Zahl jetzt wieder an. In weiten Teilen tragen die Arbeitsamter die
Selektionspolitik der Betriebe mit und geben den Druck an die Arbeitslosen wei-
ter (vgl. MOLLER-LUCKING 1978), anstatt in einer Vermittlerrolle auch EinfluB
zu nehmen auf die betriebliche Personalpolitik selbst.

Auch in den vier untersuchten Arbeitsdmtern akzeptieren die Mitarbeiter
z.T. mehr, z.T. weniger stark die Anforderungen der Betriebe. Am ausgeprdgte-
sten war das Bemithen, es den &rtlich ansdssigen Betrieben "recht zu machen" 1in
A und D, wobei in D hinzukommt, daB insbesondere die drei GroBbetriebe beson-
ders bevorzugt "bedient" werden. Dabei schldgt diese Orientierung auf betrieb-
liche ‘Anforderungen nicht nur bei der Stellenvermittlung durch, sondern natiir-
lich auch beim Einsatz der zur Verfligung stehenden Instrumente z.B. der beruf-
lichen Weiterbildung und der ABM.

Wahrend man in A und D von seiten der Arbeitsverwaltung nur Vorteile in der
starken Orientierung an den betrieblichen Personalstrategien sah und das Gefiihl
hatte, auch fiir die Arbeitslosen damit "das Beste zu tun", waren die Mitarbei-
ter in B und C sehr viel kritischer und betonten, daB sie z.B. bei der Durch-
fiihrung beruflicher Weiterbildung in den Betrieben Mitnahmeeffekte befiirchten
und deswegen allenfalls begrenzt solche Programme fordern wiirden. Die Arbeits-
amter fithlen sich jedoch alle, gerade angesichts der geringen Zahl von offenen
Stellen, in einer Erpressungssituation. Die Klage der Arbeitgeber, daB die
Arbeitsverwaltung falsch qualifizierte oder arbeitsunwillige Bewerber zu den
Betrieben schickt und insgesamt eine zu laxe Handhabung der Kontrollmechanismen
(Sperrzeiten) festzustellen sei, wurde auch in den untersuchten Regionen ge-
duBert. ("Ich wiirde dafiir plddieren, die Sperrzeiten rigider zu handhaben und
den Zumutbarkeitsbegriff zu erweitern, denn was die einzelnen (Arbeitslosen,
d.V.) der Gemeinschaft da zumuten, wird immer gréBer", Unternehmervertreter in
A). AuBerdem erwarten die Arbeitgebervertreter, daB das Arbeitsamt ihnen hilft,
"diese Hilfsarbeitermentalitédt, dieses Beharren auf den Léhnen und den 'ange-
stammten' Arbeitspldtzen und die geringe Beweglichkeit der Arbeitslosen in der
Region abzubauen® und "wenn's nicht anders geht, dann halt mit Druck" (Arbeit-
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geberverband B und C). Reagieren die Arbeitsdmter auf solche Anforderungen
nicht, befiirchten sie, daB dann noch weniger offene Stellen gemeldet werden,
der Zugang zu den Betrieben schlechter wird, das Image der Arbeitsverwaltung
weiter leidet.

In A und in D werden die Arbeitsdmter deswegen von seiten der Gewerkschaften
und der ©rtlichen Arbeitsloseninitiativen fiir ihre “Arbeitgeberhaltung" kriti-
siert. Diese Kritik beriicksichtigt sehr wohl, daB ein Teil der Leistungskiirzun-
gen und Verschlechterungen durch Gesetzes&dnderungen verursacht wurde, und von
den Ortlichen Arbeitsdmtern wenig daran gedndert werden kann. Sie richtet sich
deswegen eher gegen das Grundverstdndnis der AV, Serviceeinrichtung fiir die
Betriebe zu sein, und gegen konkrete Einzelentscheidungen, in denen die Ortli-
chen Arbeitsdmter Spielrdume gehabt hdtten. Insbesondere in A wird die unkriti-
sche Vermittlung von Umschilern 1in Betriebe, die mangelnde Kontrolle der
(6ffentlich geforderten) Umschulungen und das rigide Verhdngen von Sperrzeiten
kritisiert. In D wurde der Einsatz von Arbeitslosen in betrieblichen Trainings-
maBnahmen (in einem der drei GroBbetriebe), die eigentlich qualifizierend sein
sollten, tatsdchlich aber keine Qualifizierung enthielten und dazu noch
schlecht bezahlt waren, zu einem Punkt Offentlicher Auseinandersetzungen.
Gewerkschaften und Arbeitsloseninitiativen in B und C beurteilen die Arbeits-
verwaltungen dort nicht ganz so negativ, obwohl es auch hier Kritik gibt,
z.B. an den Leistungsabteilungen und der Behandlung der Arbeitslosen durch die
Arbeitsdmter.

Wahrend die Arbeitgeber von der Arbeitsverwaltung prinzipiell eine Verbesserung
des Angebots an Arbeitskrdften erwarten und zu diesem Zweck individuelle Lei-
stungskiirzungen einerseits und ein Maximum an Zuschiissen fir betriebliche Per-
sonalentscheidungen andererseits erwarten, haben Gewerkschaftsvertreter und
Arbeitsloseninitiativen erst in den Tetzten Jahren versucht, eine Verdnderung
der Funktionen der Arbeitsverwaltung zu thematisieren. Zundchst einmal verlan-
gen sie, daB die Arbeitsdmter Handlunsspielrdume im Leistungsrecht zugunsten
der Arbeitslosen einsetzen und nicht als Druck- und Kontrollmittel. Damit die
Arbeitsdmter ihrer "Klientengruppe" Arbeitslose iberhaupt gerecht werden kon-
nen, wire eine Aufstockung des Persdna1s in der Arbeitsvermittlung, Berufsbera-
tung und den Leistungsabteilungen notwendig, mehr Zeit fiir Information und Be-
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ratung und eine groBzigigere Auslegung des Forder- und Leistungsrechts. Um das
schwierige Verhaltnis zwischen offentlicher Arbeitsmarktpolitik und -verwaltung
und betrieblicher Personalpolitik im Interesse der Arbeitslosen und der noch
Beschdftigten zu beeinflussen, wird gefordert, daR die Betriebe stédrker zu In-
formationen iiber betriebliche Personalentwicklungen verpflichtet werden, daB
die Instrumente der BA in Betrieben nur noch bei verstdrkter Mitbestimmung und
Kontrolle durch die Betriebsrdte eingesetzt werden, daB die Arbeitsamter stdr-
ker -Qualitat und Beschdftigungseffekte der MaBnahmen kontrollieren miissen, daB
MaBnahmen -der BA nicht nur reaktiv eingesetzt werden, sondern unter Mitwirkung
der -Betriebsrdte .prdventiv z.B. bei drohenden Entlassungen genutzt .werden
{vgl. BOSCH/SEIFERT/SPIES 1984, MOLLER-LUCKING 1978). Auch das aktive Aufgrei-
fen neuer lokaler.Beschdftigungsinitiativen (wie z.B. bei der Betriebsschlie-
Bung in A) sowie die Unterstiitzung der Arbeit von Arbeitsloseninitiativen mit
den Mitteln der Arbeitsdmter wird gefordert. Insbesondere in diesem letzten
Punkt kam es erst in jingster Zeit zu einer Art “friedlicher Koexistenz" zwi-
schen Arbeitsloseninitiativen und Arbeitsdmtern; lange Jahre wurden die
Arbeitsloseninitiativen in allen vier untersuchten Arbeitsamtsbezirken von der
Arbeitsverwaltung als unliebsame Konkurrenz, als "lebende Kritik" an ihrer
Arbeit und als "Verkiinder unrealistischer Anspriiche" behindert oder gar aktiv
bekampft. ’

3.2.1 Selbstverwaltung als "Laienspielschar"?

In die Arbeit der Ortlichen Selbstverwaltungsausschiisse flieBen die unter-
schiedlichen Interessen an der Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik zwar ein,
jedoch herrscht weitgehend ein pragmatisches Verhdltnis zur Arbeit in diesen
Ausschiissen vor. -Aufgrund der drittelparitdtischen Zusammensetzung der Selbst~
verwaltung ist jede Seite, Arbeitgeber und Arbeitnehmer, beim Einbringen von
Vorschldgen und Initiativen auf die Unterstlitzung zumindest durch einen Teil
der @ffentlichen Vertreter angewiesen. In allen vier befragten Arbeitsamtsbe-
zirken bestand der "GroBe" AusschuB des VerwaltungsausschuB aus 18 Mitgliedern,
jeweils 6 Vertretern jeder Gruppe, der "Kleine" AusschuB, in dem z.B. konkrete
ABM-Antrdge entschieden werden, aus insgesamt 6 Mitgliedern. Dies fiihrt fast
automatisch dazu, daB eine hohe KompromiBbereitschaft bei den praktischen Ent-
scheidungen der Ausschiisse notwendig ist. Die Interessenheterogenitdt ist ein
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konstitutives Merkmal der drittelparitdtischen Selbstverwaltung, die insofern
auch nicht auf die einseitige Wahrnehmung interessengebundener Aufgaben ver-
pflichtet werden kann {vgl. BOSCH/SEIFERT/SPIES 1984, S. 155). Welche Beurtei-
lung der Lage sich jeweils jedoch in konkrete MaBnahmen umsetzt, héngt bei der
drittelparitdtischen Zusammensetzung nicht allein von der KompromiBfdhigkeit
der beiden Tarifpartner, sondern in hohem MaB von den Vertretern der dffent-
lichen Hand und damit von den politischen Mehrheitsverhdltnissen in der Region
ab.

Obwoh! die Selbstverwaltung von allen befragten Akteuren als ein unverzicht-
barer Bestandteil der Entwicklung und Umsetzung von Arbeitsmarktpolitik angese-
hen wird, sind die konkrete Arbeit des Verwaltungsausschusses, das Verhdltnis
der Tarifpartner zueinander, das Verhdltnis von Selbstverwaltung und Arbeits-
verwaltung und die fehlenden Initiativmdglichkeiten Gegenstand vielfdltiger
Kritik.

Trotz der Versuche, die Selbstverwaltung auf der lokalen und regionalen Ebene
zu mobilisieren und zu einem echten Faktor bei der Ausarbeitung und Umsetzung
lokaler Arbeitsmarktpolitik zu machen, werden die Handlungsmdglichkeiten 1983
kaum anders als bei einer @hnlichen Befragung 1980 beurteilt. Obwohl das "Akti-
vierungsangebot", das die BA zumindest programmatisch mit der 5. Novelle des
AFG gemacht hat, auf der lokalen Ebene begriiBt und insbesondere von den Gewerk-
schaften aufgegriffen wurde, hat sich an der Praxis und der daraus resultieren-
den skeptischen Bewertung der Arbeit der Selbstverwaltung wenig gedndert.

Der Hauptkritikpunkt in allen vier Arbeitsamtsbezirken betrifft die geringen
Kompetenzen der drtlichen Selbstverwaltung gegeniiber den Zentralinstanzen, ins-
besondere was Haushalts- und Personalfragen angeht. Man hat von daher manchmal
das Gefiih1, "als Feigenblatt fiir Tdngst gef&llte Entscheidungen" (Arbeitgeber-
vertreter, Arbeitsamt A) zu dienen. Kritisiert werden das verwirrende Lei-
stungsrecht, die dauernden Veranderungen bei Fordervoraussetzungen und Forder-
bedingungen der Instrumente sowie die aus der Mittelvergabe resultierende
"Stop-and-Go-Politik".
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Geht man genauer auf das Selbstverstdndnis der VerwaltungsausschuBmitglieder
und ihr Verhdltnis zur Arbeitsverwaltung in den vier Bezirken ein, so stellt
man doch Unterschiede fest:

- In A begreifen sich die Gewerkschaftsvertreter sehr stark als Interessenver-
treter, die "das diirre Feld des AFG" im Sinne der Arbeitnehmer der Region
nutzen wollen und die .sich deswegen in konzeptionelle und grundsdtzliche Fra-
gen der Arbeitsmarktpolitik einmischen. Schirfer als in den anderen Regionen
werden auch politische Konflikte in die Arbeit der Selbstverwaltung hineinge-
tragen, da man den Eindruck hat, daB die Arbeitsverwaltung die Moglichkeiten
des AFG nicht ausreichend nutzt. Angesichts von 20 % Arbeitslosen haben die
Gewerkschaftsvertreter das Gefiihl, daB VerwaltungsausschuBsitzungen, die
lediglich Routine-Sitzungen sind, iberflissig sind. Der VerwaltungsausschuB
hdtte die Pflicht, -eine aktive Rolle bei der Konzipierung der Arbeitsmarkt-
politik zu spielen. Die Gewerkschaftsvertreter empfinden die Arbeit der
Arbeitsverwaltung als zu wenig aktiv, als zu wenig kontrollierend gegeniiber
den Betrieben und als zu restriktiv gegeniiber den Arbeitslosen. "Wir fragen
kritisch nach, was mit den Geldern passiert, und wenn wir das nicht mehr
diirften, dann wdre die Arbeit in diesem AusschuB sinnlos." Auf Druck der
Gewerkschaften tagt der VerwaltungsausschuB (der "GroBe" AusschuB) monatlich
und fordert von der Arbeitsverwaltung Informatiomen, Beratungs- und Diskus-
sionsmoglichkeiten. Im Gegensatz zur Praxis in anderen Regionen haben die
Gewerkschaften in A wichtige Funktionstrédger in den AusschuB entsandt, die
motiviert sind und etwas bewegen wollen. Die kritischen, z.T. kontroversen
und unbequemen Fragen der Gewerkschaftsvertreter treffen in A nicht auf das
Einverstédndnis der anderen Gruppen und der Arbeitsverwaltung selbst. Den
Arbeitgebervertretern kommt das ganze wie ein “"Sturm im Wasserglas" vor, sie
sehen keinen so ausgeprdgten Diskussionsbedarf und setzen eher auf ihre
Multiplikatorenfunktion. Durch die Informationen, die sie im Verwaltungsaus-
schul erhalten, konnen sie die Betriebe der Region informieren, sie konnen
die Arbeitsverwaltung gegeniiber dem LAA und der BA 1in Niirnberg unterstiitzen
(z.B. bei Haushalts- und Personalfragen) und darauf dridngen, daB die Arbeits-
verwaltung effiziente Vermittlungsarbeit macht. Bei den Vertretern der of-
fentlichen Hend sind die Interessen an der Mitarbeit im VerwaltungsausschuB
differenziert: Einerseits treten alle Kommunalvertreter fiir die speziell fiir
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die Kommunen wichtigen ABM ein, andererseits werden Informationen, die aus
der Arbeit des Verwaltungsausschusses resultieren, z.T. auch politisch/6f-
fentlich eingesetzt, z.B. um die geringe Bereitschaft einzelner Betriebe auf-
zudecken, Schwerbehinderte einzustellen.

Die Arbeitsverwaltung in A fiih1t sich in der unbequemen Lage, wvon allen Sei-
ten mit dem jeweils interessenspezifischen Anforderungen konfrontiert und
zwischen den Interessen aufgerieben zu werden {"Die einen sagen, wir schulen
zu viel um und am Bedarf der Betriebe vorbei, die anderen sagen, es wird zu
wenig umgeschult und verlangen mehr und bessere Kurse") und zieht sich auf
eine weitgehend biirokratische Verhaltensweise und eine restriktive Auslegung
des AFG zuriick. Insbesondere die Einbeziehung der Arbeitsverwaltung in die
Beschdftigungsinitiative, die bei der SchlieBung des 0.-Werkes entstand, wird
von der Arbeitsverwaltung abgelehnt. Beklagt wird, daB die Arbeit des Ar-
beitsamtes von den eigenen VerwaltungsausschuBmitgliedern teilweise mehr er-
schwert als unterstiitzt wird. ("Sie nehmen die Arbeitsverwaltung in der
Offentlichkeit selten in Schutz, mifbrauchen die Informationen fiir politische
Iwecke, die vertrauensvolle Zusammenarbeit ist gestdrt, und der Verwaltungs-
ausschuB mischt sich immer in Dinge ein, die nur die Arbeitsverwaltung selbst
entscheiden kann", Direktor Arbeitsamt A). Die Leitung des Arbeitsamtes ver-
sucht jhre Macht als "planende Behbrde" gegeniiber der Selbstverwaltung durch
das Verz@gern von Diskussionen zu erhalten und ist bemiiht, ihr Image auf der
lokalen Ebene eher durch informelle Kontakte (insbesondere zu den Betrieben
und Kammern) wieder aufzubessern. Zum Zeitpunkt der Befragung im Herbst 1983
waren die Beziehungen zwischen der Spitze des Arbeitsamtes und Mitgliedern
des Ausschusses so zugespitzt, daB sich einzelne Mitarbeiter des Amtes zum
Verhdltnis Arbeitsverwaltung/Selbstverwaltung nicht duBern wollten.

Ganz anders 1ist die Situation im Arbeitsamtsbezirk B: alle Verwaltungsaus-
schuBmitglieder beurteilen die Arbeit im AusschuB und das Verhdltnis des Aus-
schusses zum Arbeitsamt als positiv, harmonisch und konstruktiv. Das Modell
der engen - auch politischen - Einbindung von Gewerkschaften, Kommunalvertre-
tern und Arbeitgebervertretern in Kooperation mit der Arbeitsverwaltung funk-
tioniert hier weitgehend noch. Allein die Vertreter der Arbeitgeberseite fal-
ten manchmal "aus dem Rahmen" und prdsentieren "marktwirtschaftliche Global-
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kritik", z.B an den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Allerdings halten sich die
Arbeitgeber auch in diesem Punkt an das Konsensmodell, d.h. die praktische
Umsetzung der ABM ist noch selten an ihrem Veto gescheitert. Der GroBe Aus-
schuB: tagt in B nur viermal im Jahr, und diskutiert selten konzeptionelle
Vorschldge oder Initiativen. Die Gewerkschaftsvertreter in der Selbstverwal-
tung haben den Eindruck, daB die Arbeitsverwaltung in B sehr gut und initia-
tivreich arbeitet, im Rahmen der Mdglichkeiten flexibel ist und den AusschuB
umfassend und. korrekt informiert. Da die Arbeitsverwaltung sehr kooperativ
ist, sieht man die eigene Rolle weniger in der Kontrolle der Arbeitsverwal-
tung: als. vielmehr in der Unterstiitzung, so viele MaBnahmen wie moglich in B
durchzufiihren. In weiten Bereichen arbeiten die Gewerkschaftsvertreter sehr
eng mit den Vertretern der &ffentlichen Hand zusammen, da auch die Gewerk-
schaften z.B. an einer miglichst groBen Zahl von ABM-Beschdftigten inter-
essiert sind. Da dies auch den Interessen der Kommunen entspricht und diese
politisch weitgehend "am selben Strang" ziehen, bezeichnen auch die Vertreter
der Kommunen die Arbeit im VerwaltungsausschuB und die Zusammenarbeit mit der
Arbeitsverwaltung als weitgehend konfliktfrei und harmonisch. Die Arbeitge-
bervertreter sind in B politisch in der Minderheit. Die Frage nach dem Sinn
der Drittelparitdt wird daher nur von ihnen aufgeworfen, sie halten eine echt
Paritdt fir sinnvoller, da dann der Zwang zum KompromiB groBer ist. Die
offentliche Hand sollte 1edﬁg1ich einen Beraterstatus haben.

Auch die Mitarbeiter der Arbeitsverwaltung sehen das Verhdltnis zum Verwal-
tungsausschuB als konfliktfrei an und fiihren die nur selten geduBerte Kritik
auf ihre qute Arbeit zuriick. Allerdings hat man auch nicht das Gefiihl, daB
die Selbstverwaltung Anregungen und AnstoBe fiir die eigene Arbeit gibt, man
meint: “"Wir machen das schon und die stimmen meistens zu, die verlassen sich
weitgehend darauf, daB wir das Beste aus der Situation machen" (Arbeitsbera-
ter in B). Dieses Verh&ltnis zwischen Verwaltung und Selbstverwaltung fiihrt
natiirlich auch dazu, daB die Mitarbeiter der Arbeitsverwaltung die Selbstver-
waltung nicht sehr ernst nehmen, die Kennzeichnung “"Laienspielschar" trifft
wohl in B eher zu als in A. Ein Mitarbeiter in B formulierte das so: "Natiir-
lich hat die Selbstverwaltung wenig eigene Gestaltungsspielrdume, aber auch
die nutZen sie nur begrenzt; eigentlich Tassen sie sich ganz schon viel ge-
fallen, von der BA und auch von uns.” ObwohT der AusschuB "hochkardtig" be-
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setzt ist (also mit allen wichtigen Funktionstrdger der Region), wird in die
VerwaltungsausschuBarbeit nicht viel investiert, alle AusschuBmitglieder ge-
hen davon aus, daB die "kurzen Wege und informellen Kontakte" auch zur Umset-
zung der Arbeitsmarktpolitik besser geeignet sind als ein formales Gremium.

In C und D entspricht die Situation wohl eher dem bundesdeutschen Durch-
schnitt, wie er in friiheren Untersuchungen zum Ausdruck kommt (LAURITZEN
1980): Die jeweils 18 Mitglieder der Verwaltungsausschiisse sind z.T. schon
viele Jahre in der Selbstverwaltung t&dtig, ihre Entsendung in das Gremium
beruht zum Teil mehr auf Traditionen als auf einem echten Interesse der je-
weiligen Gruppen an einer Aktivierung der Arbeitsmarktpolitik. Die Mitarbeit
in der Selbstverwaltung wird weniger als politische Gestaltungsfunktion denn
als notwendige, aber nicht besonders wesentliche Gremienarbeit begriffen. Zum
Teil haben die VerwaltungsausschuBmitglieder eine ganze Reihe von Funktionen
aleichzeitig (z.B. DGB-Kreisvorsitzender und Landtagsabgeordneter, Stadtdi-
rektor und Stellvertretender Vorsitzender des Deutschen Stddtetages), so daB
die Arbeit 1in den Verwaltungsausschiissen nachrangig behandelt wird und re-
Tativ wenig Zeit und Motivation investiert wird. Man bemiiht sich - unter-
stiitzt von der Arbeitsverwaltung -, so wenig Sitzungen wie moglich zu machen
(in C etwa sechs pro Jahr, in D ca. viermal pro Jahr), und die Sitzungen
straff zu organisieren. Durch die groBe Zahl ven Gemeinden, die in beiden
Arbeitsamtsbezirken zu beriicksichtigen sind, sind nicht alle Kommunen repri-
sentiert; so ist in D die Stadt D iiberhaupt nicht im VerwaltungsausschuB ver-
treten. In beiden Verwaltungsausschiissen ist die Haltung der Mehrheit der
Mitglieder eine eher passive, reaktive, obwohl die Diskussionen der Tetzten
Jahre auch hier Wirkungen zeigen: Es wird inzwischen nicht mehr nur iiber Per-
sonal- und Haushaltsfragen lamentiert, sondern vereinzelt wurden auch konzep-
tionelle Vorschldge zur lokalen ABM- und Fortbildungs- und Umschulungspolitik
eingebracht.

Im Verwaltungausschu des Arbeitsamtes C arbeitet ein Stadtdirektor mit, der
zugleich Vertreter der Gemeinden im Verwaltungsrat der BA in Niirnberg ist.
Durch diese Nahe zu der Zentralinstanz kann er die Arbeit des Verwaltungsaus-
schusses. in C besonders unterstiitzen, allerdings hat er die Feststellung
machen miissen, daB die &rtlichen Arbeitsémter von Nirnberg spdt und relativ
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schlecht informiert werden. Da ein gutes Verhdltnis zur Leitung des Arbeits-
amtes besteht, gibt er Informationen aus der zentralen Selbstverwaltung auch
an das Ortliche Arbeitsamt weiter. Aus seiner Sicht schridnkt allerdings das
begrenzte Hintergrundwissen und das geringe Zeitbudget der Verwaltungsaus-
schuB-Mitglieder echte Diskussionen, Entscheidungs~ und Kontrollmdglichkeiten
stark ein.

Auch in C ‘und D sind intensivere Diskussionen im VerwaltungsausschuB primdr
von -den Gewerkschaftsvertretern initiiert worden, die befragten Arbeitgeber-
vertreter standen. diesen Diskussionen eher skeptisch gegeniiber und bezweifel-
ten z.B. den Sinn detaillierter Ausarbeitungen von Statistiken und Bestands-
aufnahmen. -Als Forum engagierter lokaler Akteure, die mit Hilfe der Verwal-
tunsgausschiisse eine Aktivierung lokaler Arbeitsmarktpolitik erreichen wol-
len, wurde der VerwaltungsausschuB von keinem seiner Mitglieder bezeichnet.

Auch die Mitarbeiter der Arbeitsverwaltung hatten nicht den Eindruck, daB die
Arbeit des Verwaltungsausschusses neue AnstéBe und Impulse gibt. Grundsatzli-
che gesetzliche Verdnderungen (wie z.B. das AFKG) und ihre Auswirkungen auf
die Tokale Arbeitsmarktpolitik werden kaum diskutiert, die Arbeitsverwaltung
reagiert zwar auf die Anfragen der AusschuB-Mitglieder und informiert (aus
der Sicht der AusschuB-Mitglieder) korrekt, allerdings hat man nicht das
Gefith1, daB sich AusschuB und Verwaltung gegenseitig anspornen. Man konnte in
beiden Arbeitsamtshezirken den Eindruck gewinnen, daB das Verhdltnis zwischen
Verwaltung und AusschuB zwar nicht gespannt, aber auch nicht produktiv ist.
Gegen intensivere Diskussionen und Einmischungen wiirden sich jedoch die Mit-
arbeiter der Arbeitsverwaltung wehren ("Wir sind manchmal ganz froh, daB der
AusschuB nicht alle seine Recht wahrnimmt, denn das wirde unsere Arbeit noch
weiter verziigern", Arbeitsberaterin in C), so daB man in C und D den Eindruck
hat, daB die Situation von allen Seiten weitgehend so akzeptiert wird. Verdn-
derungen wiirden Zeit und Kraft erfordern, die jedoch von keiner Seite aufge-
bracht werden.

Der Stellenwert der Verwaltungsausschiisse im lokalen Kontext und ihre Funktion
bei der Gestaltung der Tokalen Arbeitsmarktpolitik sind in starkem MaBe von den

grtlichen Besonderheiten geprdgt. Obwohl in allen vier Arbeitsamtsbezirken der
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Handlungsdruck groB ist, haben sich nur in A Verdnderungen der AusschuBarbeit
vollzogen, im wesentlichen bedingt durch eine Reihe neuer, junger und aktiver
Gewerkschaftsvertreter. Die anderen untersuchten Verwaltungsausschiisse blieben
im wesentlichen in ihrer Handlungsroutine verhaftet. Auch die Impulse, die
z.B. durch das Arbeitsmarktpolitische Programm der Bundesregierung von 1979,
die 5. Novelle des AFG und die verstdrkte &ffentliche Diskussion gegeben wur-
den, haben nur geringen Niederschlag gefunden. Die prinzipiell beschrdnkten
Moglichkeiten von ehrenamtlichen Selbstverwaltungsmitgliedern, eine professio-
nelle und mit Planungshoheit ausgestattete Verwaltung zu kontrollieren, werden
nur dann als Restriktion genannt, wenn die bisherige Praxis als defizitar
empfunden wird (wie in A).

Von allen VerwaltungsausschuB-Mitgliedern wird jedoch betont, daB ein positiver
Effekt der Arbeit darin besteht, daB man als "Intermedidr" wirken kann: Man
kann die Informationen nutzen, um die jeweilige Gruppe oder interessierte Trd-
ger (z.B. Arbeitgeber, Betriebsrite, freie Trdger etc.) iiber Programme und For-
derungsmoglichkeiten zu informieren, sie zu beraten und zu einer Kooperation
mit der Arbeitsverwaltung anzuregen. Dariiber hinaus kann man in anderen Funk-
tionen (z.B. im Landtag, in der politischen Partei, 1im Stadtrat) informierter
fiir eine Verbesserung der Arbeitsmarktpolitik eintreten, was man in der Regel
fiir effizienter h3lt als die Arbeit in der Selbstverwaltung selbst.

Die Selbstverwaltung der Arbeitsdmter ist nur insofern eine "Laienspielschar",
als die rechtlich begrenzten Moglichkeiten Motivation und Engagement in engen
Grenzen halten und auch die Arbeitsverwaltung tendenziell eine "laienhafte"
Arbeit des Ausschusses bevorzugt. Werden die AusschuBmitglieder aktiver, disku-
tieren sie z.B. qualitative Kriterien flr ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen oder
MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung, empfinden die Mitarbeiter der Arbeits-
verwaltung dies als Einmischung in ihre eigene Arbeit und reagieren biirokra-
tisch und &ngstlich. Andererseits empfinden sie die Selbstverwaltung als viel
zu wenig engagiert z.B. in der Vertretung des Arbeitsamtes nach auBen, im
Grunde seien alle Mitglieder nur sehr enge Interessenvertreter ihrer eigenen
Gruppe und ihre "Funktionalisierung" als “"Intermedidre" im Sinne der Arbeits-
verwaltung gelingt nur bedingt. Eine regionsbezogene Aktivierung der Arbeits-
marktpolitik im Sinne einer Koordinierung lokaler Akteure und einer Verzahnung
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offentlicher Arbeitsmarktpolitik mit betrieblicher Ausbildungs- und Beschifti-
gungspolitik oder kommunaler Wirtschaftsforderung ist bisher iiber die Arbeits-
imter und ihre Verwaltungsausschiisse kaum gelungen. Zwar ist es richtig, daB
durch die Konstruktion der Selbstverwaltung die fast einmalige Chance gegeben
ist, Arbeitgeber, Gewerkschaften und die 6ffentliche Hand an einem Tisch zu
haben und kompromiBféhige Politikempfehlungen fiir die Region zu entwickeln,
allerdings ist die Integrations- und Promotorfdhigkeit der Arbeitsmarktpolitik
gegeniiber anderen lokalen und betrieblichen Politikfeldern bisher begrenzt. Der
letzlich eher konstruktionstechnische Vorteil, den die Verwaltungsausschiisse
gegeniiber allen anderen lokalen Politikkoordinationsinstanzen haben, kann nur
dann genutzt werden, wenn auch Handlungsspielrdume bestehen, wenn die Behirde,
die zur Intearation und zur Implementation der Programme aufgefordert ist,
diesen Auftrag tatsdchlich als ernst gemeint verstehen kann. Die Entwicklungen
bei der BA zeigen jedoch, daB iiber stdrkere Regionalisierung und Dezentralisie-
rung zwar geredet wird, daB die interne Verwaltungspraxis jedoch weit davon
entfernt ist.

3.3.2 Andere regionsspezifische Koordinierungsstrukturen

In allen untersuchten Arbeitsamtsbezirken gibt es neben der Selbstverwaltung
mehr oder weniger stark institutionalisierte Kontakte und Arbeitsgruppen der
relevanten Akteure. Eine von den Arbeitsdmtern selbst initiierte Form sind die
Tokalen Arbeitsmarktkonferenzen, die der Direktor des Arbeitsamtes in Absprache
mit den Verwaltungsausschiissen einberufen kann. In allen vier Arbeitsimtern
werden - unregelmdBig - Arbeitsmarktkonferenzen abgehalten, wobei man dazu

ibergegangen ist, diese auf einzelne Themen zu konzentrieren. Ein bevorzugtes
Thema der Konferenz sind Informationen iliber ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen: Hier-
zu werden alle potentiellen und tatsdchlichen Trdger von ABM eingeladen, um
tiber Fordervoraussetzungen, Forderkonditionen und die ungefdhre Mittelsituation
zu unterrichten. Ehnliche Arbeitsmarktkonferenzen werden mit Trdgern der beruf-
Tichen Weiterbildungseinrichtungen zum Thema Fortbildung und Umschulung, mit
Berufsschullehrern zum Thema Berufsberatung und Ausbildungsplatzsituation
durchgefiihrt. Daneben laden die Direktoren aller vier Arbeitsdmter unregelmdBig
zu Arbeitsmarktgesprdchen ein, bei denen sie iiber die allgemeine Situation auf
dem lokalen Arbeitsmarkt vor einem Jjeweils unterschiedlichen Teilnehmerkreis
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(Arbeitgebervertreter, Gewerkschaftsvertreter, Kirchen) berichten, halten
Pressekonferenzen ab und geben Pressemitteilungen heraus. Gleichzeitig referie-
ren Vertreter des Arbeitsamtes auf Veranstaltungen, z.B. des Kirchenkreises,
des DGB-Bezirksvorstandes, bei der Arbeitsloseninitiative und im Kreis der Per-
sonalleiter der groSten Betriebe der Region.

Das Interesse der Arbeitsamtsdirektoren bei diesen Kontakten 1ist wesentlich
geprdgt vom Bedirfnis, die Rolle des Grtlichen Arbeitsamtes korrekt darzustel-
Ten (besonders betont wurde dies in A} und zugleich mit wichtigen Akteuren Uber
Handlungsm8glichkeiten zu diskutieren (besonders in B). Erfahrungen, daB diese
Art von Gesprachen zu tatsdchlichen Initiativen fiihren, kann man allerdings nur
aus der Arbeit der Arbeitskreise zur Ausbildungssituation berichten: 1In allen

Arbeitsamtsbezirken war die Ausbildungssituation der Jugendlichen ein besonders
wichtiges Thema, wund Selbstverwaltung und Arbeitsverwaltung haben entweder
selbst Arbeitsmarktkonferenzen mit Betriebsleitern, Gewerkschaften, Kammern und
Kommunalvertretern durchgefiihrt (in D und A) oder Lehrstellenbdrsen initiiert
(in B und C). In einigen Regionen ist es darliber hinaus zur Einrichtung eines
Tokalen Arbeitskreises Ausbildungssituation unter der Federfiihrung der Kammer
oder der Arbeitsverwaltung gekommen (in A und B), in dem die Vertreter der Kam-
mern, Arbeitgeber, Gewerkschaften, einzelne Betriebsleiter, die Kommunen, die
Stadtrdte und Schulleitungen sowie die Arbeitsverwaltung vertreten sind. Die
Arbeitskreise verstehen sich als Beratungsgremium, in dem Fragen wie z.B. die
Gewinnung zusdtzlicher Ausbildungspldtze durch gezieltes Ansprechen von Betrie-
ben, Werbung und Offentlichkeitsarbeit ebenso diskutiert werden wie Initiativen
der Kommunen zur FEinrichtung auBerbetrieblicher schulischer Ausbildungsgdnge
etc. Die kontroversen Standpunkte zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften
gerade in diesem letzten Punkt wurden in den Ausschiissen und in der Uffentlich-
keit diskutiert, und daR man sich z.B. in B auf einen KompromiB einigen konnte
{es kdnnen solange auch auBerbetriebliche Ausbildungen angeboten werden, bis
das duale System wieder in der Lage ist, allen Schulabgdngern eine Ausbildungs-
stelle zu bieten), wird im wesentlichen auf die intensiven Diskussionen in die-
sem AusschuB zuriickgefiihrt. Die Kammern geraten durch solche Arbeitskreise
stdrker unter Druck und bemithen sich, durch eigene Pressearbeit, Betriebsbesu-
che und Rundschreiben an die Mitgliedsfirmen aktiv zu werden. In allen vier
Amtsbezirken fihrt man das vermehrte Angebot an Lehrstellen auch auf diese
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Arbeit zuriick, die am konkreten Punkt unterschiedliche Akteure einbeziehen
konnte.

Andere regionsspezifische Koordinierungsgremien sind kommunale Arbeitskreise
wie z.B. der Arbeitskreis "Politik und Wirtschaft" des Oberbiirgermeisters der
Stadt B. In ihm kommen, ca. drei- bis viermal im Jahr, alle wichtigen Akteure
zusammen, um lber die Okonomische Entwicklung der Region, iiber die finanzielle
Lage der Stadt und iiber die geplanten MaBnahmen im Bereich der Wirtschaftsfor-
derung und Arbeitsmarktpolitik zu diskutieren. {iber den Wert der Arbeit des
Arbeitskreises gibt es sehr unterschiedliche Meinungen: Die Gewerkschaftsver-
treter halten eine solche institutionalisierte Form der regionalen Kooperation
fir sinnvoll, kritisieren allerdings, daB die Vertreter der Grtlich ansdssigen
Betriebe auch in diesem AusschuB keine Auskunft Uber die betriebliche Situation
und voraussichtliche Entwicklungen geben {"von den geplanten Massenentlassungen
erfghrt man eine Woche spdter aus der Zeitung", Gewerkschaftsvertreter in B).
Eine Abstimmung zwischen @ffentlicher Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsfﬁrderungs-
politik und der betrieblichen Personalpolitik gibt es auch lber diesen AusschuB
nicht. Arbeitgebervertreter und die Kammern kritisieren, daB dieser AusschuB
unter zwei Restriktionen arbeiten muB: Zum einen ist immer die Presse anwesend,
was alle Mitglieder des Ausschusses zu "prinzipiellen Fensterreden" veranlaBt
und zum anderen hat die Stadt den AusschuB zur "eigenen Imagepflege" eingerich-
tet, und ist deswegen darauf bedacht, keine Kritik am Handeln der Stadtverwal-
tung offentlich zu akzeptieren. Dies fiihrt dazu, daB eigentlich nicht ersthaft
iber Probleme nachgedacht wird und Verdnderungsvorschlédge nur sehr zdgernd auf-
geariffen werden., Nicht vertreten in diesem Arbeitskreis ist die evangelische
Kirche, obwohl die Idee dazu urspriinglich von ihr ausgegangen ist. Aufgrund
eines Konflikts mit der Stadtverwaltung und der Selbstverwaltung des Arbeits-
amtes wird die Kirche, die zugleich Initiator verschiedener Arbeitsloseninitia-
tiven ist, nicht mehr als Gesprdchspartner akzeptiert.

Die praktische Abstimmung findet meistens "auBerhalb der Offentlichen Diskus-
sion" statt, z.B. bei der Mitwirkung der Arbeitsverwaltung bei der Wirtschafts-
forderung, der konkreten Arbeit mit Trdgern von WeiterbildungsmaBnahmen und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen.
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Auch Zusammenschliisse wie die "Notgemeinschaft zur Rettung der Arbeitspldtze in
A", die auf einer breiten Basis beruhten, sind bisher iiber den eher spontanten
Charakter und das Organisieren von Offentlichkeitsarbeit auf dem "kleinsten
gemeinsamen Nenner" nicht hinausgekommen und erweisen sich als extrem labil
gegeniiber programmatischen Diskussionen. Spdtestens beim Versuch, konkrete
Alternativen zu der geplanten BetriebsschlieRung zu entwickeln, brach das Biind-
nis wieder auseinander.

In allen vier Arbeitsdmtern wird eher auf die personlichen Kontakte als auf
institutionalisierte Gremien gesetzt. Das hat den Vorteil, daB viele Entschei-
dungen pragmatisch gefdllt werden und keine Tlangen Entscheidungsprozesse orga-
nisiert werden miissen ("Demokratie nimmt immer sehr viel Zeit 1in Anspruch",
Arbeitgebervertreter Selbstverwaltung in C). Andererseits schlieBt es auch aus,
da Konzepte fiir eine regionale Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik inhalt-
Tich diskutiert werden, daB eine &ffentliche (auch kontroverse) Diskussion um
ein solches Konzept initiiert wird. Einzelne Gruppen, insbesondere die Arbeits-
losen und Arbeitsloseninitiativen, aber zum Teil auch die Gewerkschaften, sind
aus der Entscheidungsfindung weitgehend ausgeschlossen, es sei denn, sie haben
Funktiondre mit auch politischen Funktionen in den Gremien. €Es gehdrt viel
Engagement dazu, dieses Tokale "Establishment" mit eigenen Vorschldgen zu er-
schiittern und herauszufordern, und nur in den wenigsten Fdllen fiihrten die
Bemiihungen zum Erfoig.

3.3 "Sp viele Mittel wie mdglich in unserem Bezirk" =~ Inanspruchnahme
arbeitsmarktpolitischer Instrumente

Im folgenden wird keine zeitlich vollsténdige Ubersicht iiber die Inanspruchnah-
me arbeitsmarktpolitischer Instrumente seit 1969 gegeben, sondern die Bandbrei-
te des Einsatzes in den vier Arbeitsdmtern liber einen Konjunkturzyklus hinweg
(1977-1982) dokumentiert. Tabelle 7a und 7b geben einen Uberblick fiir das Jahr
1982; zur Vergleichbarkeit der quantitativen Angaben iiber Teilnehmer bzw. ge-
forderte Personen werden die Teilnehmerzahlen einmal auf die sozialversiche-
rungspflichtig Beschdftigten insgesamt bezogen (Tabelle 7a) und in Tabelle 7b
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auf die registrierten Arbeitslosen, um die Dimension des "Problemdrucks" mit
‘einzubeziehen.

Tabelle 7a zeigt bemerkenswerte Unterschiede zwischen den vier Arbeitsamtsbe-
zirken und der Situation im gesamten Bundesgebiet:

- In allen vier Arbeitsamtsbezirken werden ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen stdrker
eingesetzt als im Bundesgebiet insgesamt, allerdings besteht ein erheblicher
‘Unterschied zwischen .der relativ geringen Inanspruchnahme in D und der hohen
“in*A. In-Bgnd C ist :die Inanspruchnahme von ABM durch ein Landesprogramm
gefordert -worden. Ohne dieses Programm, mit dem das 3. Jahr einer Beschafti-
qung” in“ABM 1982 :geftrdert wurde, ldge-die Inanspruchnahme in C sogar unter
“demBuridesdurchschnitt (vgl. zum Landesprogramm H.E. MAIER 1982).

- Auch FortbitdungsmaBnahmen und Einarbeitungszuschiisse werden in den vier Be-
‘zirken ‘stdrker in ‘Anspruch genommen als im'Bundesgebiet insgesamt, jedoch
guch “hier sind “die Unterschiede zwischen dem Arbeitsamtsbezirk C .{mit den
“hiichsten Werten) und D {mit den niedrigsten Werten) erheblich,

- :Bei :der Forderung -der beruflichen Umschulung - 1982 noch eine Leistung mit
Rechtsarnspruch - liegen die Arbeitsamtsbezirke A, B und C deutlich iber dem
Durchschnitt, D dagegen Teicht darunter.

- Die .Inanspruchnahme von Kurzarbeitergeld und Konkursausfallgeld ist relativ
wenig von der Arbeitsverwaltung zu steuern (im Gegensatz zur Inanspruchnahme
von Fortbildung und Umschulung und ABM). In den Werten driickt sich die tkono-
mische Situation der Ortlichen Betriebe in diesem Jahr aus, wobei in A der
Konzernbetrieb 0.-Werke Kurzarbeit durchgefithrt hat. Auch in D wurde 1982 in
mehreren GroBbetrieben kurzgearbeitet.

‘Bezieht man die Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitischer Instrumente auf die
registrierten Arbeitslosen und nimmt damit den "Problemdruck" in die Betrach-
tung mit -auf (Tabelle 7b), so verringern sich die Differenzen zwischen den vier
Bezirken und dem Bundesgebiet. Allerdings bleibt die inhaltliche Aussage beste-

hen:
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- In den Arbeitsamtsbezirken A, B und C werden relativ mehr Personen in ABM
beschiftigt als in D und im Bundesgebiet insgesamt.

~ Auch die Zahl der Umschulungsteilnehmer ist in A, B und C vergleichsweise
hther.

~ Im Arbeitsamtsbezirk A ist die Zahl der Fortbildungsteilnehmer relativ
gering, 1in D liegt sie leicht unter dem Durchschnitt, wdhrend in B und C
iberdurchschnittliche viele Fortbildungsteilnehmer verzeichnet wurden.

~ Einarbeitungszuschiisse und Eingliederungsbeihilfen werden vor allem in C
Uberdurchschnittlich genutzt.

- Konkursausfallgeld wurde in allen vier Arbeitsamtsbezirken unterdurchschnitt-
lich gezahlt.

Die Unterschiede hinsichtlich des Niveaus und der Struktur arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente konnen nun sowohl auf wirtschaftsstrukturellen oder arbeits-
marktspezifischen Unterschieden zwischen den Regionen beruhen, aber auch aus
der spezifischen Handlungsorientierung der Arbeitsdmter und wichtiger lokaler
Adressaten resultieren. Nach ersten empirischen Untersuchungen geht man davon
aus, daB das Gewicht unterschiedlicher Handlungsoptionen beim Einsatz arbeits-
marktpolitischer Instrumente zwischen den Instrumenten variiert:

~ Zeitreihen bis 1980 zeigen, daR bei der Inanspruchnahme von ABM in verschie-
denen Regionen kaum ein Zusammenhang mit dem Niveau der Arbeitslosigkeit
feststellbar ist, daB man bej dijesem Instrument also davon ausgehen sollte,
“daB die ABM-Inanspruchnahme maBgeblich durch unterschiedliche Arbeitsamts-
strategien bestimmt wird" (PETERS/SCHMID 1982a, S. 45).

- Auch die Vergabe von Eingliederungsbeihilfen (EB)} hdngt primdr mit Arbeits-
amtsstrategien zusammen.

- Bei den MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung (Umschulung, Fortbildung und
Einarbeitung, Ful) variiert die Inanspruchnahme zwar ebenfalls, aber viel
geringer als bei ABM und EB, ein maBgeblicher EinfluB der Arbeitsamtsstrate-
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gien kann zwar vermutet werden, "da jedoch die Streuung der FuU-Eintritte um
den Mittelwert geringer ist als bei ABM und EB, kann man davon ausgehen, daB
die Inanspruchnahme dieser Instrumente auch Ausdruck einer stdndigen Anpas-
sung an wirtschaftlichen Strukturwandel auf der regionalen Ebene darstellt"
(vgl. PETERS/SCHMID 1982a, S. 55).

Untersucht man die Entwicklung 1977-1982, so stellt man in der Tat eine gewisse
Tokale Schwerpunktsetzung fest, die auch iiber den Zeitablauf erhalten bleibt
und- allenfalls durch gesetzliche Verdnderungen des AFG bzw. der Durchfithrungs-
bestimmungen beeinfluBt wird.

Die Tabellen 7c geben einen {berblick filir jeden einzelnen der untersuchten
Arbeitsamtsbezirke und das Bundesgebiet insgesamt. Danach kann man als generel-
le Aussage fiir das gesamte Bundesgebiet festhalten, daB

- ArbeitsheschaffungsmaBnehmen in den konjunkturell giinstigeren Jahren 1978/79
die absolut hdchsten Teilnehmerzahlen hatten, wihrend die absolute Zahl und
die mit der Zahl der Arbeitslosen normierte Inanspruchnahmequote in den Jah~-
ren steigender Arbeitslosigkeit zuriickgingen, eine Folge der Konsolidierungs-
politik und der restriktiveren Forderbedingungen des Arbeitsforderungskon-
solidierungsgesetzes,

- Umschulungen, FortbildungsmaBnahmen und Einarbeitungszuschiisse 1980 die héch-
sten Teilnehmerzahlen hatten, danach stiegen durch die Einfiihrung der
sog. 41a-Lehrgénge nur noch die Teilnehmerzahlen bei Fortbildung, das Instru-
ment der Einarbeitungszuschiisse verliert wesentlich an Bedeutung. Darin spie-
gelt sich auch die verdnderte Situation auf dem Stellenmarkt wider: durch den
generellen Riickgang der Vermittlungen nahm auch die Zahl der mit Einarbei-
tungszuschuf forderbaren Vermittlungen ab,

- die Inanspruchnahme von Eingliederungsbeihilfen, die besonders 1979 noch eine
groBe Bedeutung hatte, nahm aus dem gleichen Grund ab. Sie wurde jedoch auch
durch eine bewuBte Zurlickhaltung der Arbeitsdmter mit beeinfluBt, die nach
zahlreichen Untersuchungen iiber Mitnahmeeffekte gerade bei diesem Instrument
restriktivere Kriterien anlegten (vgl. SCHMID/SEMLINGER 1980),
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- die Zahl der Kurzarbeiter und Konkursausfallempfdnger von der allgemeinen
konjunkturellen Entwicklung geprigt wird.

Die Entwicklung in den einzelnen Arbeitsamtsbezirken folgt zwar diesem generel-
len Trend, sie weist jedoch auch regionale Besonderheiten auf:

- Im Arbeitsamtsbezirk A haben ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen eine (iiberdurch-
schnittlich hohe Teilnehmerzahl, die auch 1982, bei generellem Riickgang im
Bundesgebiet, erhalten bleibt. Die Teilnehmerzahl bei Fortbildungs- und Um-
schulungsmaBnahmen, die noch 1977 relativ niedrig war, konnte iiber die Jahre
kontinuierlich ‘erhtht werden. Einarbeitungszuschiisse und Eingliederungsbei-
hilfen gingen auch hier drastisch zuriick. Trotz der Steigerung der Teilneh-
merzahlen in Fortbildung und Umschulung und der anhaltend hohen Zahl ABM-
Beschdftigter werden jedoch, gemessen an der Zahl der Arbeitslosen, seit 1981
weniger Personen mit Hilfe arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen geftrdert als
zZuvor.

- Im Arbeitsamtsbezirk B tag ein Schwerpunkt auf den Umschulungen, die Teilneh-
merzahl blieb, gemessen an der Entwicklung im Bundesgebiet, auch nach 1981
noch bemerkenswert hoch. Parallel dazu stiegen die Teilnehmerzahlen bei der
beruflichen Fortbildung seit 1979 kontinuierlich an, Einarbeitungszuschiisse
und vor allem Eingliederungsbeihilfen wurden stark reduziert. Zeitgleich mit
der Einfiihrung des “Arbeitsmarktpolitischen Programms der Bundesregierung"
von 1979, mit dem der Einsatz von ABM offensiv gefdrdert wurde, stiegen auch
die Teilnehmerzahlen in ABM an und erreichten 1981, dem Jahr des beginnenden
Abschwungs, einen Hohepunkt. 1982 wirkten sich jedoch auch in B die generel-
len Kiirzungen im ABM-Bereich aus, obwohl sie noch nicht voll durchschlugen,
da das Land ein Sonderprogramm zur Forderung eines dritten ABM-Jahres finan-
zierte.

- Im Arbeitsamtsbezirk C spielen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen keine herausra-
gende Rolle, die Teilnehmerzahlen liegen (gemessen an der Zahl der Arbeits-
losen) im Schnitt des Bundesgebietes, obwohl auch hier eine voriibergehende
Zunahme nach der Einfiihrung des "Arbeitsmarktpolitischen Programms" 1979
festzustellen ist. Ein eindeutiger Schwerpunkt Tiegt in C auf der beruflichen
Weiterbildungsforderung: die schon 1977 hohen Teilnehmerzahlen wurden iber
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die Jahre sowohl im Bereich der Fortbildung als auch bei den Umschulungen
weiter gesteigert. Die Zahl von Arbeitnehmern, die mit Eingliederungsbeihil-
fen gefdrdert wurden, ging rapide zuriick, Einarbeitungszuschiisse verloren
insgesamt an Bedeutung.

- Im Arbeitsamtsbezirk D wurden arbeitsmarktpolitische Instrumente mit Ausnahme
der FortbildungsmaBnahmen nur unterdurchschnittlich eingesetzt. Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen spielten auch wdhrend der Laufzeit des "Arbeitsmarktpoli-
tischen Programms" eine untergeordnete Rolle, die Teilnehmerzahl bei Umschu-
Tungen bl1ieb relativ niedrig, Einarbeitungszuschiisse und Eingliederungsbei~
hilfen wurden kaum in Anspruch genommen.

Die Schwerpunkte beim Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente blieben in
allen untersuchten Arbeitsamtsbezirken iiber den gesamten Untersuchungszeitraum
stabil, durch das "Arbeitsmarktpolitische Programm der Bundesregierung" wurden
zwar Aktivitdten verstdrkt, eine groBere Verschiebung zwischen einzelnen
Instrumenten konnte allerdings nicht becbachtet werden. Die konjunkturelle Ent-
wickTung zwischen 1977 und 1983, zundchst Riickgang der Arbeitslosigkeit, seit
1981 ein erneuter Anstieg, hat sich ebenfalls nicht auf den Einsatz der Ar-
beitsmarktpolitik ausgewirkt, allenfalls in einem prozyklischen Sinn: 1980, dem
Jahr mit der niedrigsten Arbeitslosenzahl, wurden mehr Personen mit arbeits-
marktpolitischen Programmen unterstiitzt als 1982; im ersten Jahr des erneuten
Anstiegs der Arbeitslosigkeit gingen die Teilnehmerzahlen fast in allen MaBnah-
men zurick.

3.3.1 EinfluB der Handlungsorientierung der Arbeitsverwaltung auf die Inan-
spruchnahme

Geht man von der Annahme aus, daB mit Hilfe des arbeitsmarktpolitischen Instru-
mentariums auf unterschiedliche dkonomische, konjunkturelle und wirtschafts-
strukturelle Entwicklungen reagiert werden kann, so ist doch das MaB an Konti-
nuitdt erstaunlich, das sich iiber einen Konjunkturzyklus hinweg erhalten hat.
Dies kann damit erkldrt werden, daB sich die grundlegenden 6konomischen Struk-
turprobleme der untersuchten Regionen in den untersuchten Jahren kaum verdndert
haben. Das Niveau der Arbeitslosigkeit ist zwar generell gestiegen, und der
Bestand an Arbeitslosen hat zugenommen; der gestiegene Problemdruck wurde
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jedoch kaum als ein lokales arbeitsmarktpolitisches Problem wahrgenommen, und
eine Neuorientierung der Arbeitsmarktpolitik erfolgte faktisch nicht. Einen
entscheidenden EinfluB auf diese Kontinuitdt haben die lokalen Implementations-
strategien der Arbeitsverwaltung.

Lokale Implementationsstrategien folgen nur selten exakt den zentral vorgegebe-
nen Richtlinien der Politik, sie stellen immer den Versuch dar, global formu-
Tierte Programme und die Gegebenheiten vor Ort zusammenzufiigen. Obwohl das AFG
fiir die lokale Arbeitsverwaltung vorwiegend exekutive Funktionen vorsieht, wird
auf der lokalen Ebene der ProzeB der Problemwahrnehmung und Politikformulierung
noch einmal vollzogen. Die Problemwahrnehmung wird dabei wesentlich geprdgt vom
Selbstverstdndnis der Arbeitsverwaltung, den formulierten Interessen gesell-
schaftlicher Gruppen sowie der gesamtgesellschaftlichen Problemwahrnehmung. Die
Politikformulierung sowie die Auswahl der Programme folgt weitgehend ebenfalls
dem Selbstverstéandnis der Arbeitsverwaltung, aber auch den vermuteten oder tat-
sdchlich (geduBerten) Interessen der Adressaten und Akteure.

Insofern spiegeln die unterschiedliche Schwerpunktsetzung beim Einsatz der ver-
schiedenen arbeitsmarktpolitischen Instrumente und das unterschiedliche "Ge-
samtniveau” 1lokaler Arbeitsmarktpolitik regionsspezifische Unterschiede der
Problemwahrnehmung und Politikformulierung wider. Am Beispiel der beiden Haupt-
instrumente ABM und Fortbildung und Umschulung (Ful) kann dies fir alle vier
Arbeitsamtshezirke belegt werden:

- In A genieBen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, auch in der Wahrnehmung durch die
arbeitsamtexternen Akteure, hiochste Prioritdt. Der generelle Mangel an
Arbeitsplédtzen und der dominierende EinfluB der Landwirtschaft und des Bauge-
werbes, mit hohen saisonalen Beschdftigungsschwankungen, zwangen die Arbeits-
verwaltung schon in den fiinfziger Jahren, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (wert-
schaffende Arbeitslosenhilfe nach AVAVG) einzusetzen. Teilweise wurden bis zu
900 Arbeitslose pro Jahr iiberwiegend im Forst- und Landschaftsbau beschaf-
tigt. In den sechziger Jahren, als sich auch in A die Beschdftigungssituation
verbessert hatte, wurde von diesem Instrument praktisch kein Gebrauch mehr
gemacht. Doch schon seit 1972 nahm der Einsatz von ABM wieder zu, lange bevor
ABM in anderen Regionen eine griBere Rolle spielten.

198



Zwei Faktoren beeinflussen diese ABM-Tradition: Zum einen bestand noch bis
Ende der siebziger Jahre in den Gemeinden in A ein enormer Nachholbedarf an
-Grundinfrastruktur, sowoh! an gewerblicher Infrastruktur (Grundstiickser-
~schlieBung, StraBenbau) als auch an sozialer Infrastruktur (Schulen, Schwimm-
bider etc.). Da die Bauwirtschaft ein dominierender Sektor in A ist, bot es
sich an, kommunale Bedarfe iiber den Einsatz von ABM zu decken. ABM wurden in
A bis Ende ‘der siebziger Jahre nicht von den Kommunen selbst durchgefiihrt,
sondern die Kommunen schrieben dffentliche Bau- und ErschlieBungsmaBnahmen
fiir private Baubetriebe aus. Eine Ausschreibungsbedingung war dabei die Ver-
pflichtung, von der Arbeitsverwaltung zugewiesene Arbeitslose als ABM-Kréfte
zu -beschéftigen. Diese "VergabemaBnahmen" bezogen sich auf den kommunalen
Hoch- und Tiefbau, ‘die ErschlieBung von Industriegeldnde und andere kommunale
Investitionsvorhaben. So wurden die zum Teil notwendigen Voraussetzungen ge-
schaffen, um bei der Industrieansiedlung mit -anderen Regionen konkurrieren zu
konnen. Die Arbeitsverwaltung vermittelte bei diesen MaBmahmen zwischen der
tffentlichen Hand und den privaten Baufirmen -und hat die Durchfiihrung dieser
ABM, in denen-eine groBe Zahl von Arbeitslosen beschdftigt wurden, -mit der
Bereitstellung von ABM-Darlehen finanziell unterstiitzt (vgl. dazu H.E. MAIER
1982b). Die starke Konzentration der ABM auf den Baubereich ging erst seit
1977 -durch das "Sonderprogramm soziale Dienste" sowie das "Arbeitsmarktpoli-
tische Programm der Bundesregierung fiir Regionen mit besonderen Beschdfti-
qungsproblemen” zuriick, seitdem wurden zunehmend MaBnahmen 1im Bereich der
sozialen Dienste und in den Kommunalverwaltungen entwickelt.

Die Initiierung und Durchfiihrung von ABM hat im Arbeitsamtsbezirk A und im
Amt selbst hohe Prioritdt. Da ABM als einziges Instrument angesehen wird, mit
dessen Hilfe direkt zum Abbau von Arbeitslosigkeit beigetragen werden kann
und mit dem zugteich:-ein gesellschaftlicher Bedarf gedeckt werden kann, wird
die ABM-Politik weitgehend von allen gesellschaftlichen Gruppen mit getragen,
politischer Widerstand dagegen, zum Beispiel von seiten der Gewerkschaften,
existiert in A nicht. In der Folge ist in A ein gut eingespieltes Handlungs-
system entstanden, 1in das die Arbeitsverwaltung, die verschiedenen Kommunen,
die freien gemeinniitzigen Trédger sowie die privaten Betriebe integriert sind.

Weniger stark ausgeprdgt ist dagegen die Orientierung auf berufliche Weiter-
bildung: Obwohl natiirtich betont wird, daB die Fdrderung der beruflichen
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Weiterbildung ein wichtiges Aufgabenfeld fiir die Arbeitsverwaltung ist, tritt
bei der amtsinternen MaBnahmeplanung und den personellen Ressourcen, die
dafiir bereitgestellt werden, FulU hinter ABM zuriick. Man hat in A nicht das
Gefiihl, daB fehlende berufliche Ausbildung ein wesentliches Problem des ort-
Tichen Arbeitsmarktes ist. Da in der Region A ohnehin ein groBer Teil der
Arbeitslosen iiber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigt und dhre
Arbeitslosigkeit nicht aus Qualifikationsdefiziten herriihrt, sondern aus dem
Mangel an Facharbeiter-Arbeitspldtzen, sieht man wenig Sinn in einer allge-
meinen "Qualifizierungsoffensive”. Natiirlich setzt man FuU-Angebote ein, um
Dequalifizierungsprozessen entgegenzuwirken, aber im Grunde geht man davon
aus, daB die Teilnehmer 1in der Region kaum vermittelt werden kionnen. Die
Orientierung an der Vermittlungsquote 188t eine forcierte FuU-Politik als
zweitrangig erscheinen, eine Position, die von den Gewerkschaften u.a. im
Konflikt um die Betriebsstillegung heftig angegriffen wurde. Sie verwiesen
darauf, daB es nicht nur eine groBe Gruppe Arbeitsloser ohne Berufsausbildung
gibt, sondern daB dariiber hinaus ein wachsender Teil Jugendlicher nach Ab-
schluB einer Berufsausbildung arbeitslos wird; dies nicht nur, weil generell
Arbeitspldtze fehlen, sondern weil angesichts qualitativer Midngel in der be-
ruflichen Erstausbildung zu wenig in “modernen, zukunftsorientierten" Berufen
ausgebildet wird. Initiativen des Arbeitsamtes, arbeitslose Facharbeiter in
andere Regionen des Bundesgebietes zu vermitteln, wurden von den Gewerkschaf-
ten ebenfalls kritisiert: Sie kdmen einer "passiven Sanierung" gleich und
lenkten von der Notwendigkeit der Arbeitsplatzbeschaffung in A ab.

In B ist die Situation anders: ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen spielten bis etwa
1977, wie in allen Ruhrgebietsdmtern, kaum eine Rolle. Man hatte versucht,
den tkonomischen Strukturwandel, eingeleitet durch die Krise des Bergbaus
Ende der sechziger Jahre, durch die MNeuansiedlung und den Aufbau neuer Indu-
strien aufzufangen. Arbeitslosen Bergleuten bot man schon damals Fortbil-
dungs- und Umschulungsprogramme an, um sie auf die neuen Arbeitsplédtze "vor-
zubereiten”. Die Tradition lokaler Arbeitsmarktpolitik beruht also eher auf
der FuU-Politik, mit einem eingespielten Netz groBer Fortbildungstréger und
der Orientierung auf die von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmer. Erst
mit einer Initiative der Stadt B, die sich 1977 zur Bereitstellung von 700
Arbeitsplédtzen im Rahmen von ABM verpflichtete, riickten ABM in den Vorder-
grund des Interesses. Der AnstoB zu einer forcierten ABM-Politik kam also zu-
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ndchst weniger von der Arbeitsverwaltung als von der Kommune, die vor allem
in der steigenden Zahl dlterer, gesundheitlich eingeschrédnkter Arbeitsloser
ein groBes soziales Problem auf sich zukommen sah. Zudem zeichnete sich schon
damals ab, daB mit Qualifizierungspolitik allein kaum noch eine Entlastung
des Arbeitsmarktes zu erwarten war: Neuansiedlungen stagnierten, in den sech-
ziger Jahren angesiedelte Betriebe schlossen ihre Produktionsstdtten in B
wieder und fiir viele dltere Arbeitslose sanken die Wiedereingliederungschan-
cen rapide. Aufgrund des guten Kontaktes zwischen Stadt und Arbeitsverwaltung
bereitete es wenig Mihe, ein groB dimensioniertes ABM-Programm relativ rasch
zu entwickeln. Innerhalb von wenigen Jahren wurde die Zahl der ABM-Beschaf-
tigten verdoppelt. Anders als in A wurden (und werden noch immer) keine "Ver-
gabemaBnahmen" konzipiert. Haupttrdger der ABM sind die Stadt B und die bei-
den angrenzenden Kommunen., Freie gemeinniitzige Trdger und private Betriebe
stellen nur einen geringen Anteil an ABM, sie waren lange Zeit gegeniiber ABM
sehr skeptisch oder sogar ablehnend eingestellt. Erst mit dem "Arbeitsmarkt-
politischen Programm" von 1979 konnte dije Arbeitsverwaltung diese Skepsis
abbauen und beginnen, ein kooperatives Netzwerk aufzubauen, das es ihr ermig-
licht, ABM auf relativ hohem Niveau zu stabilisieren.

In C setzte man in der Gewichtung der Instrumente deutlich stdrker auf die
berufliche Weiterbildung als auf ABM. Dies wird zum einen arbeitsmarktpoli-
tisch begriindet (ABM schafft nur kurzfristige Beschdftigung, berufliche Wei-
terbildung kann dagegen bessere Vermittlungschancen 1in regulédre Beschédfti-
gungsverhdltnisse bewirken), hat aber andererseits relativ viel mit dem poli-
tischen Klima im Arbeitsamtsbezirk € zu tun. In der Arbeitsverwaltung in C
beurteilt man eine "ABM-Politik der groBen Zahlen", wie sie im angrenzenden
Bezirk B betrieben wird, vrelativ skeptisch. Man bemiiht sich stattdessen um
kleinere MaBnahmen bei freien Trdgern und Kommunen und will in jedem Fall
eine gewisse Qualitdt der Arbeitspldtze gewdhrieistet sehen. Diese Haltung
des Arbeitsamtes wurde in der Vergangenheit noch bestdrkt durch die politi-
schen Konflikte, die es in C (wie auch in anderen Stéddten) um ABM gegeben
hatte. Die Personalrdte der Kommunen hatten 1978/79 massiv gegen ABM Stellung
bezogen, da sie befiirchteten, daB mit der Ausweitung von ABM regul&re Plan-
stellen gestrichen wiirden. In diesem Konflikt wurden die Personalrdte von der
ortlichen Gewerkschaft UTV unterstiitzt. Aber sowohl innerhalb des DGB in C
als auch bei den Arbeitnehmervertretern in der Selbstverwaltung waren ABM ein
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kontroverses Thema, so daB, anders als in A und B nicht alle &rtlichen
Gewerkschaftsvertreter ABM einhellig oder kritiklos mitgetragen haben. Die
kommunalen Arbeitgeber hatten zudem den Eindruck, daB das Arbeitsamt selbst
nicht in der Lage ist, ABM politisch. durchzusetzen oder neue Aktivitdten zu
entfalten. Im Rahmen des “"Arbeitsmarktpolitischen Programms" von 1979 setzte
deswegen die Kreisverwaltung von C eine eigene Arbeitsgruppe ein, die neue
ABM entwickeln und die potentiellen ABM-Trédger beraten sollte. Diese Initia-
tive, mit der ein &hnlicher AnstoBeffekt wie in B erreicht werden sollte,
konnte die bestehenden Vorbehalte jedoch nicht ausrdumen, es entstanden im
Gegenteil neue: Die zahlreichen Gemeinden in C fiihlten sich iberrumpelt und
reagierten zundchst abwartend. Obwohl sich in den folgenden Jahren die poli-
tischen Kontroversen um ABM abkiihlten, blieb ihr Stellenwert in C beschrdnkt.
Eindeutige Prioritdt genieBen hier berufliche BildungsmaBnahmen, mit denen
man hofft, den Arbeitslosen eine auch langerfristig verwertbare Basisqualifi-
kation zu vermitteln.

- Auch in D wird die Ausweitung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zwar als wich-
tig und unverzichtbar angesehen, allerdings sieht man fiir das Handeln der
Arbeitsverwaltung keinen Schwerpunkt auf ABM, Die Existenz vieler kleiner
Gemeinden, die relativ geringe finanzielle Spielrdume haben, erschwert die
Inanspruchnahme von ABM, so daB man auch beim Arbeitsamt selbst keine groBan-
gelegten ABM-Programme entwickelt. Wdhrend jedoch in C ein Schwerpunkt der
Arbeitsamtsarbeit in der Forderung der beruflichen Weiterbildung gesehen
wird, dist man in D auch mit diesem Instrument eher zuriickhaltend. Einer ar-
beitsmarktpolitischen Strategie der Basisqualifizierung, unabhdngig vom Be-
darf lokaler Arbeitgeber, steht man relativ skeptisch gegeniiber.

Zieht man ein vorldufiges Resumée der Tokalen Politikstrategien, so kann man
feststellen, daB diese sich vor allem an den folgenden Faktoren orientieren:

- dem historisch gewachsenen Problembewdltigungsmuster, das von den lokalen
Akteuren akzeptiert wird und das eine gewisse Handlungsroutine zwischen Be-
horde und Adressaten hat entstehen lassen,

- den zu gegebener Zeit vorhandenen Interessen, Angeboten und Kapazitdten der
Trdger oder Betriebe;
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- erst als dritter Faktor spielen Verdnderungen der Arbeitsmarktsituation, der
Zusammensetzung der Arbeitslosen oder neue politische Probleme eine Rolle.
Mit steigendem Problemdruck werden schon vorhandene Orientierungen eher ver-
stdrkt, einen Bruch in der Handlungsroutine bewirkt er allerdings nur margi-

nal.

3.4 Forderung der beruflichen Weiterbildung als Beitrag zum regionalen Struk-
turwandel?

Seit der Verabschiedung des AFG 1969 gehdrt die Forderung der beruflichen Aus-
und Weiterbildung zu den “hervorgehobenen Aufgaben staatlicher Arbeitsmarkt-
politik. Ausgangspunkt fiir die Verankerung der Bildungsférderung im AFG ist die
Annahme, daB durch die Férderung und Sicherung beruflicher Mobilit&t nachteili-
ge Folgen, die sich fir die Arbeitnehmer aus dem Einsatz neuer Techniken und
daraus resultierenden neuen Qualifikationsanforderungen ergeben konnen, gemil-
dert werden kénnen, und daB ein qualifiziertes Erwerbspersonenpotential wirt-
schaftliche Strukturverinderungen erleichtert und damit zur positiven Gkonomi-
schen Entwicklung beitrdgt. Durch den Auftrag, mit Hilfe von Arbeitsmarktpoli-
tik die Struktur der Beschd@ftigung nach Gebieten und Wirtschaftszweigen zu ver-
bessern, ‘besteht auch im Bereich der beruflichen Bildungsfirderung der An-
spruch, vregionale oder sektorale Beschdftigungs- und Arbeitsmarktprobleme mit
Hilfe beruflicher Qualifizierungspolitik zu beheben oder zu mildern.

Nach dem AFG fordert die Bundesanstalt die Teilnahme an beruflichen Fortbil-
dungsmaBnahmen (F), die entweder einem beruflichen Aufstieg dienen (Aufstiegs-
fortbildung) oder aber berufliche Féhigkeiten und Kenntnisse an neue Anforde-
rungen anpassen helfen (Anpassungsfortbildung) sowie die Teilnahme an Umschul-
ungen (U), die der Vorbereitung auf einen neuen Beruf dienen. FuU-MaBnahmen
werden individuell gefordert, d.h. der Teilnehmer erh&1t die Lehrgangsgebiihren
sowie - bei VollzeitmaBnahmen - ein Unterhaltsgeld, wenn er dem Kreis der for-
derungsfdhigen Personen angehtrt und die personlichen Voraussetzungen (bestimm-
te Mindestbeschdftigungszeiten) erfiillt. Institutionell kann die Bundesanstalt
Trdgereinrichtungen fordern, insbesondere deren Aufbau, die Erweiterung oder
Ausstattung, 1in Ausnahmen auch deren laufenden Unterhalt. Ein Arbeitgeber kann
einen LohnkostenzuschuB erhalten, wenn er Arbeitnehmer einstellt, deren Einar-
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beitung am Arbeitsplatz notwendig ist, damit sie dort die volle Leistung er-
bringen kbnnen (Einarbeitungszuschuf - EZ).

Die Konzeption der AFG-geforderten Weiterbildung verdnderte sich seit 1969 er-
heblich: ging man anfangs von weitgehend offenen Zugangsmdglichkeiten und einer
hohen finanziellen Unterstiitzung aus, um breite Kreise der Arbeitnehmer und der
noch nicht erwerbstdtigen BevSlkerung in die Bildungsfdrderung mit einzubezie-
hen, so vollzog sich unter dem Eindruck der ersten Rezession 1974/75 und der
nachfolgenden langandauernden Massenarbeitslosigkeit ein Wechsel. Die individu-
ellen Voraussetzungen wurden immer enger geschnitten, so daB faktisch immer
weniger Erwerbstdtige 1in den Kreis der fdrderungsfdhigen Personen fielen,
gleichzeitig wurde die finanzielle Unterstiitzungsleistung auf den Kreis der
Beitragszahler begrenzt und dabei insbesondere auf diejenigen, die arbeitslos
oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind, un- und angelernt beschdftigt waren
oder aber einen Mangelberuf ergreifen wollen. Das Unterhaltsgeld wurde jedoch
auch fir diese Zielgruppen, deren berufliche Weiterqualifizierung als "arbeits-
marktpolitisch notwendig" angesehen wurde, gesenkt und lag bis Ende 1985 nur
noch geringfiigig liber dem Arbeitslosengeld. Teilnehmer an Aufstiegsfortbildung,
die noch bis 1973 iberproportional gefdrdert wurden, miissen, wenn sie nicht zu
einer der beschriebenen Zielgruppen gehdren, erhebliche finanzielle EinbuBen
hinnehmen oder (seit die "zweckmdBige" Weiterbildung nur noch mit Darlehen ge-
fordert wurde) eigene Mittel aufbringen.

Diese Einschnitte in die Firderungsmdglichkeiten blieben natiirlich nicht ohne
Konsequenzen: 1975 sanken die Teilnehmerzahlen bundesweit um iiber 50 % ab, das
Arbeitsforderungskonsolidierungsgesetz (AFKG) 1982 reduzierte die gerade wieder
etwas angestiegenen Teilnehmerzahlen erneut. Auch auf der regionalen Ebene
wirkten sich diese Gesetzesdnderungen aus und zwangen die Tokalen Arbeitsdmter
zu einer neuen Orientierung sowohl was die Beratung und Motivierung von Teil-
nehmern als auch die Gestaltung des Kursangebotes anging.

3.4.1 "Leistungsorientiert muB man schon sein" - Verdnderungen in der Teilneh-
merstruktur

Soziodemographische und soziale EinfluBfaktoren wie die soziale Herkunft und
die schulische Vorbildung, Belastungen in Familie und Beruf spielen fiir die
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Nachfrage nach beruflicher Weiterbildung durch die Arbeitnehmer ebenso eine
Rolle wie die berufliche Ausbildung, die berufliche Tatigkeit bzw. der
Arbeitsplatz und die Stellung im Beruf (vgl. die Literaturangaben bei DOBI-
SCHAT/WASSMANN 1985, S. 81 ff). Das Weiterbildungsmotiv, aber auch die Verfiig-
barkeit von Weiterbildungsangeboten beeinflussen die Weiterbi1dungsaktivitﬁten
in hohem MaBe.

Die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung ist in den vergangenen Jahren erheb-
Tich gestiegen: zwischen 1979 und 1982 nahm die Zahl der Weiterbildungsteilneh-
mer im Alter von 19 bis 64 Jahren von 3 Millionen 1979 auf 4,2 Millionen 1982
zu (BMBW 1984). Diese Zunahme verteilt sich jedoch nicht proportional iiber alle
Beviilkerungsgruppen: Uberproportional hoch war die Zunahme bei Hochschulabsol-
venten, abgenommen hat jedoch die Zahl der un- und angelernten Arbeitnehmer.
Diese Selektivitdt der Weiterbildungsteilnahme beruht 1im wesentlichen auf un-
gleichen Bildungschancen in der Erstausbildung und in den geringen Moglichkei-
ten un- und angelernter Arbeitnehmer, an betrieblicher Weiterbildung teilzuneh~
men (vgl. dazu die Untersuchungen von MAASE u.a. 1978, HOFBAUER 1981, WIN-
TER/THOLEN 1984, v. BARDELEBEN 1986). Die Zugangsprobleme un- und angelernter
Arbeitnehmer sowie Arbeitsloser zur beruflichen Weiterbildung spielten fiir die
Arbeitsverwaltung bis 1973 nur insofern eine Rolle, als auch diese Arbeitnehmer
zur Besetzung des Uberhangs an offenen Stellen zu einer beruflichen Weiterbil-
dung zu mobilisieren waren, allerdings Tag der Schwerpunkt der Fdrderung Anfang
der siebziger Jahre auf der Forderung des beruflichen Aufstiegs und der beruf-
lichen Mobilitdt. Entsprechend gering waren un- und angelernte Arbeitnehmer,
Arbeithehmer ohne Berufsausbildung und Arbeitslose unter den geftrderten Teil-
nehmern vertreten. Die Teilnehmerzahl in den fiir diese Gruppen als besonders
geeignet angesehenen Umschulungs- oder EinarbeitungsmaBnahmen ging bis 1973
absolut und relativ zuriick, es dominierten Teilnehmer in MaBnahmen der berufli-
chen Aufstiegsfortbildung (vgl. GARLICHS/MAIER 1982), Anpassungsfortbildungen
waren mit einem Anteil von nur 20 % an allen FortbildungsmaBnahmen 1970 eine

Ausnahme.

Das Beratungs- und Informationsangebot der BA ging in diesen Jahren primdr vom
aufstiegsorientierten, bildungsgewohnten Facharbeiter aus, der in der Lage ist,
das vorhandene Angebot an Weiterbildungsprogrammen selbst zu iiberblicken und im
Hinblick auf seine Motive das geeignete Angebot auszuwdhlen. Die Arbeitsverwal-
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tung beschrdnkte sich auf die Priifung der personlichen Voraussetzungen sowie
eine Begutachtung des gewiinschten Kurses hinsichtlich der Unterrichtsplanung
und Methode und der iiberbetrieblich verwertbaren Qualifizierungsbestandteile.
Obwoh1 die Arbeitsverwaltung auch schon Anfang der siebziger Jahre durch of-
fentliche Anzeigen versuchte, die Bildungsbereitschaft aller Arbeitnehmer zu
wecken, und somit auch die Zielgruppen der Un- und Angelernten und Frauen an-
sprechen wollte, blieb die Weiterbildungsberatung durch die Arbeitsverwaltung
auf schon bildungsgewohnte und bildungsentschlossene Arbeitnehmer begrenzt, ein
Ergebnis gesetzlicher, aber auch verwaltungsinterner Prioritdtensetzung
(vgl. dazu KRAUTKRAMER 1979, S. 276 £f.).'3

Die Arbeitsdmter haben auf den 1975/76 gesetzlich verordneten Prioritdtenwech-
sel, nun bildungsbenachteiligte Bevdlkerungsgruppen aufzukldren und zu beraten,
arbeitslose Arbeitnehmer fiir neue Berufe zu motivieren, wenn die alten Quali-
fikationen infolge von Strukturwandel obsolet geworden waren und generell Wei-
terbildung als Alternative zur Arbeitslosigkeit zu nutzen, zundchst hilflos
reagiert. Noch 1977, also zwei Jahre nach der Verénderung des Gesetzes, wies
die Bundesanstalt darauf hin, daB sie nicht in der Lage ist, "weder nach Auf-
gabenstellung noch nach ihrer Ausstattung mit Fachkrdften eine durchgreifende
Verdnderung der Motivation der vorrangig anzusprechenden Zielgruppen fiir eine
Teilnahme an beruflichen BildungsmaBnahmen" zu erreichen (nach KRAUTKRAMER
1979, S. 286 ff.}). Eine empirische Untersuchung liber die Weiterbildungsmotiva-
tion von Arbeitslosen und Arbeitsuchenden kam im gleichen Jahr zu dem Ergebnis,
daB die Beratungs- und Informationsarbeit der Arbeitsverwaltung nicht ausrei-
chend ist, so daB "das Potential an Fortbildungsinteresse offenbar weder bei
den beschdftigten Arbeitnehmern noch bei den Arbeitslosen ausgeschopft dist"

IE Der hohe Anteil selbstinitiierter Weiterbildungsaktivitdten resultiert dabei

auch aus der spezifischen Struktur des Weiterbildungssystems in der BRD:
Wenn berufliche Weiterbildung auBerhalb des Betriebes realisiert wird (ca.
53 % der Weiterbildung wird nicht von den Betrieben getragen), dann findet
sie bei Weiterbildungsinstitutionen statt, die von beruflichen oder wirt-
schaftlichen Interessengruppen (wie IHK, Handwerkskammer, Gewerkschaften),
von Kirchen und Wohtfahrtsverbdnden getragen werden oder die eigenstédndige
kommerzielle Unternehmen sind. Alle diese Weiterbildungseinrichtungen werben
auf dem ortlichen Markt, im Falle der durch die Kammern getragenen Einrich-
tungen weisen auch die Mitgliedsbetriebe ihre Mitarbeiter auf die Angebote
hin. Die Vielfalt, aber auch die Mdngel des Angebots sind fir bildungs-
ungewohnte Arbeitnehmer kaum zu durchschauen, Untersuchungen haben belegt,
daB diese Intransparenz des Angebots die Realisierung von Bildungsabsichten
einschréankt (vgl. BRAUN/EHRHARDT 1981).
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(INFRATEST SOZIALFORSCHUNG et al. 1978, S. 171). Auch andere Studien kommen zu
dem Ergebnis, daB das Interesse an Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen bej
Arbeitslosen und anderen Zielgruppen viel hoher ist als es die Arbeitsverwal-
tung annimmt {vgl. BRAUN/EHRHARDT 1981).

In den von uns untersuchten Arbeitsdmtern ist die Umstellung von einer bil-
dungsgewohnten Klientel hin zu Arbeitslosen und anderen Zielgruppen des
Arbeitsmarktes nicht reibungslos vor sich gegangen. Die Ausgangsbedingungen
variierten dabei zwischen den Arbeitsamtsbezirken erheblich: Wéhrend man in A
aufgrund der schon ldénger andauernden hohen Arbeitslosigkeit im Prinzip keine
neuen Anforderungen auf sich zukommen sah, da auch schon friiher ein relativ
hoher Anteil der Weiterbildungsteilnehmer arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit
bedroht war, sah man sich in D mit v61lig neuen Teilnehmern konfrontiert, Hier
hatte, noch bis zum Ende der siebziger Jahre, die Fdrderung des beruflichen
Aufstiegs einen erheblichen Stellenwert; auf neue Teilnehmer, deren Interessen
und Motive, war man kaum eingestellt. Das Konzept, Weiterbildung als Alternati-
ve zur Arbeitslosigkeit einzusetzen, wurde hier nur ganz allmdhlich realisiert.
Die Arbeitsdmter in B und C waren dagegen auf die verdnderte Situation besser
vorbereitet, da sie schon seit Ende der sechziger Jahre (bedingt durch die
Krise in der Montanindustrie), FuU-MaBnahmen fiir arbeitslose Bergarbeiter mit
entwickelt hatten und insofern iiber Erfahrungen im Umgang mit der neuen Klien-

tel verfiigten.

Das Problem der Motivierung und Informierung der neuen Zielgruppen trat bundes-
weit in allen Arbeitsdmtern auf, so daB mit einer Gesetzesd@nderung 1979 eine
neue Form beruflicher Fortbildung in das AFG eingefiihrt wurde: die sog. § 41a-
Lehrgdnge. In diesen KurzzeitmaBnahmen von maximal sechs Wochen Dauer sollen
Arbeitslose lber Fragen der Arbeitsplatzwahl und Moglichkeiten beruflicher Bil-
dung informiert werden, und es werden u.a. persdnlichkeitsbezogene Verhaltens-
trainings bei Bewerbungen und Stellensuche angeboten. Diese § 4la-Lehrginge
bedeuten fiir die Arbeitsverwaltung, die diese Kurse von externen Trdgern durch-
fithren 1dRt, eine Arbeitsentlastung bei der Beratungstédtigkeit und erlauben
eine Kanalisierung der Weiterbildungsinteressen der § 41a-Teilnehmer. Vor viele
WeiterbildungsmaBnahmen wird deswegen inzwischen eine § 41a-MaBnahme vorgescho-
ben (vgl. auch DOBISCHAT/WASSMANN 1985). Seit 1979 kann die Arbeitsverwaltung
auch Arbeitslose in § 4la- und FuU-MaBnahmen “zuweisen", d.h. nach einer be-
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stimmten Dauer der Arbeitslosigkeit (nach jeweils drei Monaten) hat sie zu prii-
fen, ob die Teilnahme an einer MaBnahme zur beruflichen Bildung oder "zur Ver-
besserung der Vermittlungsaussichten" (so die offizielle Bezeichnung fiir
§ 4la-Lehrgénge) notwendig ist und den Arbeitslosen zur Teilnahme aufzufordern.
Wird die Teilnahme ohne wichtige Griinde abgelehnt, so droht eine Sperrzeit.
Inwiefern dieses Instrument restriktiv genutzt wird, kann gegenwdrtiq nur
schwer beurteilt werden; einige Untersuchungen werfen allerdings die Frage auf,
inwieweit die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung, insbesondere an den
§ 41a-Lehrgidngen, noch freiwillig genannt werden kann (vgl. SAUTER u.a. 1984).

Nicht nur die Arbeitsverwaltung versuchte, die neuen Zielgruppen in ihre beruf-
lichen BildungsmaBnahmen einzubeziehen, auch andere Gffentliche Stellen (und
z.T. auch die Tridgereinrichtungen) begannen, ihr Beratungsangebot stdrker auf
Arbeitslose oder un- und angelernte Arbeitnehmer zu orientieren. 1977-1983 lief
in zehn Kommunen ein vom Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft unter-
stiitzter Modellversuch zur "kommunalen Weiterbildungsberatung”. Aufgabe des
Modellversuchs war in erster Linie die Beratung und Motivierung von potentiel-
len Weiterbildungsinteressenten aus bildungsbenachteiligten Bevidlkerungsgrup-
pen. In dieser Hinsicht orientierten sich die kommunalen Weiterbildungsbera-
tungsstellen und die Arbeitsverwaltung auf die gleichen Zielgruppen, allerdings
ist die Beurteilung des Erfolgs dieser Einrichtungen sehr umstritten. Die wis-
senschaftliche Untersuchung des Modellversuchs hebt hervor, daB die Weiterbil-
dungsbereitschaft von ArbeitsTosen bei entsprechender Information und Beratung
gesteigert werden kann und stellt eine hohe Motivation auch bei Personen mit
geringem schulischen Bildungsniveau fest. Allerdings bedeutet die Bereitschaft
zur Teilnahme an einer Weiterbildung nicht immer, daB die Betreffenden diesen
Wunsch gegeniiber dem Arbeitsamt &duBern oder daB eine entsprechende Beratung
durch die Arbeitsverwaltung diesen Wunsch zu Tage fordert ({BRAUN/EHRHARDT
1981).

Da zwei der Arbeitsamtsbezirke (B und C) ebenfalls in den Modellversuch einbe-
zogen waren, konnten einige Fragen zur Zusammenarbeit Arbeitsverwaltung/kommu-
nale Weiterbildungsberatungsstelle diskutiert werden. Schon in einer ersten
Auswertung hatten die kommunalen Weiterbildungsstellen darauf hingewiesen, daB
die Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung in der Regel schwierig war. Obwohl
die BA selbst festgestellt hatte, daB sie zur Bewdltigung der Beratungen auf
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Unterstiitzung durch andere Institutionen angewiesen ist, befiirchteten die
betroffenen drtlichen Arbeitsamtsmitarbeiter eine Einmischung in fhre Kompeten-
zen. Dadurch, daB es explizites Ziel der Beratungsstellen war, von den Interes-
sen der Arbeitslosen selbst auszugehen, wurde ihnen Einseitigkeit und das
Wecken von ITlusionen vorgeworfen.

In C wurde die Arbeit der kommunalen Weiterbildungsberatung so beurteilt: “Wir
hatten keine intensive Zusammenarbeit, da die Mitarbeiter der Beratungsstelle
nicht so sehr an der Versorgung der Arbeitslosen mit Bildungsangeboten, sondern
an ihrer Betreuung und Orientierung interessiert waren. Es entstanden fiir uns
zum Tef? zusdtzliche Beratungsbarrieren, da in der Beratungsstelle keine Fach-
Teute saBen. Die Beratungsstellen haben bei den potentiellen Teilnehmern dann
Bediirfnisse geweckt, die sich nach unserem FOrderrecht nicht realisieren las-
sen. Diese Einrichtung hat keine Entlastung bei der Beratung gebracht" (Ar-
beitsberaterin in C). Und die Mitarbeiter im Arbeitsamt B verweisen darauf, daB
die kommurale Stelle den Machteil hatte, -daB sie nicht vertraut war -mit dem
Bildungsangebot in der Region, daB sie keine Fachleute fiir das AFG-Férderrecht
hatte und letztlich auch nicht iliber Kontakte zu Trdgereinrichtungen verfiigte,
so daB die potentiellen Teilnehmer fiir Ful dann doch beim Arbeitsamt noch ein-
mal hdtten beraten werden miissen. Kompetenz- und Konkurrenzprobleme haben bei
der relativ unbefriedigenden Zusammenarbeit zwischen kommunaler Weiterbildungs-
beratung und Arbeitsverwaltung offensichtlich eine groBe Rolle gespielt. Die
Bemerkungen der Mitarbeiter in B und C zu diesem Bereich, "daB namlich die
Arbeitsverwaltung selbst 'gut im Geschaft' ist, so daB wir eigentlich externe
Unterstiitzung nicht brauchen, allenfalls mehr Berater im Amt selbst" (Arbeits-
berater in B), verstdrkt diesen Eindruck.

Eine (unverdffentlichte) Studie aus dem Jahr 1982 (LAURITZEN 1982) belegt
jedoch, daB die Arbeitsdmter eine "klientenorientierte" Beratungsarbeit unter
den gegebenen finanziellen und personellen Spielrdumen auch bei bestem Willen
nicht leisten k'dnnen.14 Damals konnte festgestellt werden, daB die Arbeitsdmter
dazu libergegangen waren, Arbeitslose in 3 Gruppen zu unterteilen: in leicht und

14 Inzwischen hat sich die Situation zumindest insofern wieder gebessert, als

der bheruflichen Weiterbildung heute wieder ©ffentlich ein groBerer Stellen-
wert beigemessen wird, die finanziellen Restriktionen etwas gelockert wurden
und die persdnlichen Férderungsvoraussetzungen wieder weiter gefaBt werden.
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schnell Vermittelbare (Gruppe 1), 1in mit Hilfen mittelfristig Vermittelbare
(Gruppe 2) und in mittelfristig kaum oder gar nicht Vermittelbare (Gruppe 3).
Wahrend man in Gruppe 3 mdglichst wenig Beratungsaufwand investierte, konzen-
trierten sich die Vermittlungsaktivitdten auf Gruppe 1 und die Beratungsge-
sprédche zur beruflichen Weiterbildung auf Gruppe 2.

In bezug auf die Forderung der Weiterbildung besteht ein relativ groBer Ent-
scheidungs- und Ermessensspielraum auf seiten der Arbeitsberater: Zwar hat der
einzelne Arbeitnehmer ein Recht auf Forderung, wenn er die formalen Vorausset-
zungen erfillt, der Arbeitsberater muB jedoch entscheiden, ob die Férderung
arbeitsmarktpolitisch sinnvoll ist, den mdglichen Bildungserfolg beurteilen und
dies alles unter dem Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit. Fiir das Jahr
der Untersuchung (1981/82), in dem einschneidende Verdnderungen mit Hilfe des
AFKG offentlich vorbereitet und die finanziellen Mittel zusammengestrichen wur-
den, ergab sich fiir die Arbeitsberater eine Situation "ihre Uberzeugungsfihig-
keit einsetzen zu miissen, um ratsuchenden Arbeitslosen ihren formalrechtlichen
Anspruch auf Ful regelrecht auszureden. Das gelingt ihnen entweder aus Griinden
fehlender arbeitsmarktlicher ZweckmdBigkeit (...) oder aus Griinden mangelnder
Eignung, die im Zweifel der Psychologische Dienst des Arbeitsamtes attestiert,
oder aber wegen nicht sicher erkennbarer Bereitschaft und Fdhigkeit, 1in der
Zukunft einer beitragspflichtigen Beschdftigung nachzugehen ..." (LAURITZEN
1982). Die quantitative Bedeutung soicher Strategien 188t sich nicht abschidt-
zen. Tatsache ist jedoch, daB auch in den untersuchten vier Arbeitsamtsbezirken
eine eher informelle Einteilung der Arbeitslosen vorgenommen wurde.

Tabelle 8a gibt einen iberblick, welche Personengruppen in den vier Arbeits-
amtsbezirken in AFG-geftrderte Weiterbildung einbezogen waren. In allen vier
Arbeitsamtsbezirken stellen Arbeitslose einen htheren Anteil an allen Teilneh-
mern als im Bundesdurchschnitt. Allerdings waren im Arbeitsamtsbezirk D auch
1982 noch iiber 55 % der Teilnehmer nicht arbeitslos, ein GroBteil von ihnen war
noch nicht einmal als arbeitsuchend registriert. Nach wie vor dominierten hier
also Full-Teilnehmer, die noch in einem Beschdftigungsverhdltnis standen und an
berufsbegleitenden Aufstiegsfortbildungen teilnahmen. Riickldufig ist die Betei-
ligung von Arbeitnehmern ohne abgeschlossene Berufsausbildung absolut und rela-
tiv in A und C, bei gleichzeitigem Riickgang der jlingeren Arbeitnehmer (unter 25
Jahren), der Frauen und der Arbeitnehmer ohne bisherige Berufstdtigkeit. Wah-

210



rend. bundesweit die Beteiligung jiingerer Arbeitnehmer und die Beteiligung von
Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung stieg, st der Riickgang an weib-
lichen Teilnehmern und an Teilnehmern ohne bisherige Berufstdtigkeit eine gene-
relle Entwicklung auch bundesweit.

In den orttichen Arbeitsdmtern wurden die Verdnderungen in der Struktur der
Teilnehmer vor allem auf folgende Faktoren zuriickgefiihrt:

- Die Kiirzung des Unterhaltsgeldes hat die Teilnahme an FuU-MaBnahmen fiir die-
jenigen- Arbeitslosen, die Arbeitslosengeld beziehen und noch Hoffnung auf
baldige Vermittiung: in Arbeit haben, unattraktiver gemacht. Vor allem fiir
Arbeitslose mit familidren Verpflichtungen bringt die Teilnahme an oft mehr-
idhrigen WeiterbildungsmaBnahmen erhebliche finanzielle Belastungen.

- Die rasch steigende-Zahl der registrierten Arbeitslosen fiihrt dazu, daB die
Arbeitsverwaltung Teilnehmer fiir FuU-MaBnahmen-aus einer groBeren Gruppe aus-
wadhlen kann. Dies bedeutet, daB seit 1982 wieder verstédrkt selektiert wird,
da Arbeitsverwaltung und Trdgereinrichtungen daran interessiert sind, nur die
leistungsféhigsten Arbeitslosen einzubeziehen. Ein MaBstab fiir den Erfolg
einer FuU-MaBnahme ist unter: anderen ndmlich die Zahl der Abbrecher.

- Der Riickgang.weiblicher Ful-Teilnehmer hdngt eng mit der relativ schnelleren
Aussteuerung von Frauen aus der Arbeitslosenversicherung zusammen (nur noch
ein geringer Prozentsatz arbeitsloser Frauen erhdlt die vom Familieneinkommen
abhdngige: Arbeitslosenhilfe, vgl. BALSEN u.a. 1984). Dies filhrt dazu, daB
diese Frauen keinen Anspruch auf Unterhaltsgeld mehr haben. Andererseits ist
die Teilnahme an einer Ful, vor allem bei Frauen und un- und angelernten
Arbeitern in besonders starkem MaBe davon abhdngig, ob regionale Weiterbil-
dungsangebote iiberhaupt verfiigbar und an den Interessen dieser Teilnehmer
orientiert sind.

Vergegenwdrtigt man sich noch einmal die arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen in
den vier Regionen und ihre Einbeziehung in berufliche Weiterbildung, so zeigen
sich erhebliche Diskrepanzen {vgl. Tabelle 8b): Obwohl in allen untersuchten
Arbeitsamtsbezirken Frauenarbeitslosigkeit ein wesentliches Strukturmerkmal
ist, sind Frauen unterproportional in FuU-MaBnahmen vertreten. Die Einbeziehung
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von Frauen ist, relativ betrachtet, in B und C besser gelungen als in A und D.
Nicht ganz so stark ausgeprdgt ist die Abweichung bei Personen ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung, wobei hier die untersuchten Arbeitsamtsbezirke bessere
Resultate als im Bundesdurchschnitt aufweisen. Jedoch ist auch hier festzustel-
len, daB diese Zielgruppe nicht Ulberdurchschnittlich an FuU-MaBnahmen teil-
nimmt. Anders dagegen die Situation bei den unter 25j&hrigen: Ihr Anteil an den
Ful-Teilnehmern ist in B und C groBer als ihr Anteil an allen Arbeitslosen, in
D liegt er nur geringfiigig darunter. Eine Ausnahme stellt hier A dar‘.15 Gene-~
rell sind Jugendliche eine von der Arbeitsverwaltung bevorzugte Zielgruppe der
FuU-Politik, da sie in der Regel als bildungsgewohnt und leicht vermittelbar
gelten und die Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung entweder eine Er-
génzung zur Erstausbildung darstellen oder eine fehlende Erstausbildung erset-
zen kann.

iberproportional stark sind in B und D sowie im Bundesgebiet Angestelite unter
den Weiterbildungsteilnehmern vertreten, wahrend in A und C, bei retativ hthe-
rem Anteil unter den Arbeitslosen, die Einbeziehung dieser Personengruppe weni-
ger ausgeprigt ist.

Wahrend man also generell sagen kann, daB die mit dem Haushaltsstrukturgesetz
1975/76 eingeleitete "Wende" in der Weiterbildungspolitik der Arbeitsdmter
insofern erfolgreich war, als der Anteil Arbeitsloser an allen FuU-Teilnehmern
gestiegen ist, bleibt gleichzeitig festzuhalten, daB eine stdrkere Integration
arbeitsmarktpolitischer Zielgruppen nur bedingt gelungen ist.

Die Arbeitsdmter selbst definieren ihre Zielgruppen entsprechend den Vorgaben
des AFG, allerdings mit regicnalen Abweichungen. Bevorzugt mochte man Arbeits-
lose mit Ful-Angeboten versorgen, allerdings schrénkt die Arbeitsverwaltung in
D ein, daB sie nach wie vor einen groBen Teilnehmerkreis fdrdert, der an soge-

15 DaR der Anteil jlingerer Arbeitsloser an allen FuU-Teilnehmern nicht noch

hoher liegt, kann durch zwei Faktoren erkldrt werden: einerseits gibt es,
gerade fiir Jugendliche ohne abgeschlossene Berufsausbildung, eine ganze
Reihe anderer Programme,  mit denen eine berufliche Qualifizierung erreicht
werden kann (so zum Beispiel die Grundbildungs- und Forderlehrgdnge der
Arbeitsverwaltung, = berufsvorbereitende Kurse nach dem Berufsbhildungsgesetz
etc., vgl. die Ubersicht bei F. MAIER 1983), zum anderen erfiilien
Jugendliche ohne ausreichende berufliche Tidtigkeit sehr hdufig die
personlichen Voraussetzungen zum Bezug von Unterhaltsgeld bei Ful nicht.
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nannter “Aufstiegsfortbildung" teilnimmt. In A wurde ein Schwerpunkt auf
arbeitslose Un- und Angelernte gelegt, fiir Jugendliche unter 25 Jahren hat man
eine ganze Reihe sogenannter berufsvorbereitender Lehrgdnge initiiert. Ein
neues Problem, auf das bisher mit MaBnahmen noch wenig reagiert wurde, stellen
arbeitslose Jungfacharbeiter dar, die unmittelbar nach AbschluB einer Lehre
arbeitsios werden. Hier sieht man in A eine zukiinftige "Zielgruppe", fiir die
noch MaBnahmen entwickelt werden missen. Auch in € sind die Jungfacharbeiter
als neue Zielgruppe in die Bemithungen der Arbeitsverwaltung aufgenommen worden,
statistisch gesehen schligt sich das schon jetzt in einem Riickgang der un- und
angelernten Tedilnehmer nieder. Eine regionsspezifische Zielgruppe stellen die
bergbautauglichen Arbeitslosen aus anderen Berufen dar: Da der Bergbau bis zu
einem gewissen Grad immer an Spezialarbeitern interessiert ist, bemiiht man
sich, Arbeitslose fir bergbauspezifische Tatigkeiten zu qualifizieren. Die
arbeitslosen Bergleute, die nicht mehr bergbautauglich sind, missen, falls sie
nicht zu alt sind, auf andere Tdtigkeiten umgeschult werden. Besonderes Gewicht
legt man in C auf die Gruppe der Arbeitslosen "mit schlechtem Berufsbild" (das
heiBt abgebrochene Berufsausbildung, hdufiger Arbeitsplatzwechsel), denn sie
konnen durch die Teilnahme an einer Weiterbildung ihre Vermittlungschancen ver-
bessern. Im angrenzenden Arbeitsamtsbezirk B verweisen die Mitarbeiter der
Arbeitsverwaltung ebenfalls auf eine Verschiebung der Zielgruppen weg von den
langfristig Arbeitslosen hin zu den arbeitstosen dJungfacharbeitern. Un- und
angelernte Jugendliche verweist man auch hier zundchst auf berufsvorbereitende
MaBnahmen, erst spdter werden auch sie in FuY integriert.

Frauen waren in keinem der untersuchten Bereiche eine explizite Zielgruppe der
Weiterbildungspolitik.

3.4.2 "Verwirrende Vielfalt” - Angebote zur beruflichen Weiterbildung

Die Arbeitsverwaltung selbst tritt in der Regel nicht als Veranstalter oder
Trédger von beruflichen Weiterbildungsangeboten auf. Sie ist im Grunde- die
Finanzierungsinstanz fiir die Teilnehmer - soweit diese die perstnlichen Voraus-
setzungen erfiillen. Nur in geringem Umfang fordert die Arbeitsverwaltung direkt
Einrichtungen, die Weiterbildung anbieten (sogenannte institutionelle Firde-
rung). Die ijberwiegende Zahl aller Ful-Teilnehmer wird (soweit es sich nicht um
Einarbeitungszuschiisse handelt) in auBerbetrieblichen Weiterbildungseinrichtun-
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gen ausgebildet, die unter anderem von den Industrie- und Handelskammern, den
Handwerkskammern, den Arbeitgeberverbdnden, den Gewerkschaftn, den Kirchen, den
Kommunen und von kommerziellen Weiterbildungseinrichtungen betrieben werden.
Dieser "Anbieterpluralismus" bedeutet nicht nur einen Pluralismus der
Trdgereinrichtungen, sondern auch einen Pluralismus der Unterrichtsziele, der
Methoden, der Programme und der tUnterrichtsstile.

Noch bis Mitte der siebziger Jahre war der gesamte Bereich der beruflichen Wei-
terbildung relativ stark von der sogenannten "Aufstiegsfortbildung" geprigt,
das heiBt angeboten wurden vor allem Kurse im Bereich der Meister- und Techni-
kerausbildung, spezifische Ausbildungen im kaufmdnnischen Bereich (Fachwirt)
sowie einige weitere Berufsbereiche {(zum Beispiel Sekretdrin, Fremdsprachen-
korrespondentin). Fiir diesen Bereich existieren allgemein anerkannte Weiterbil-
dungsabschliisse, so daB die Teilnehmer, die zum Teil von ihren Arbeijtgebern zu
diesen Lehrgdngen geschickt werden, 1in der Regel wissen, was verlangt wird.
Nach dem AFG wurden bis 1974 primdr derartige "Aufstiegsfortbildungen" gefor-
dert, bis zu 60 % aller Teilnehmer nahmen an solchen Lehrgdngen teil. Insbeson-
dere private Schulen, die Industrie- und Handelskammer (IHK) und die Handwerks-
kammer (HWK), zum Teil auch Gewerkschaften und private Weiterbildungstriger
bauten eine Infrastruktur auf, die es erlaubte, solche Kurse in den Regionen
anzubieten. Die Priifungen werden von der IHK oder der HWK abgenommen. In gerin-
ger freguentierten Berufsbereichen wurde eine bundesweite Abstimmung erreicht,
fiir welche Berufsbereiche einzelne IHKs zustdndig sein solltern und Teilnehmer
aus anderen Regionen konnten dann dort ihren Meisterkurs absolvieren
(vgl. STREECK u.a. 1987).

Wollte ein Teilnehmer Unterhaltsgelder von der Arbeitsverwaltung beziehen, so
muBten einerseits die perstnlichen Voraussetzungen erfiil1t sein, andererseits
muBte der von ihm gewdhlte Kursus von der Arbeitsverwaltung "anerkannt" sein.
Das bedeutet, daB die Arbeitsverwaltung Lehrpldne und Unterrichtsmethode des
gewdhlten Kurses (eher formal) prift und seine arbeitsmarktpolitische Relevanz
feststellt (zum Beispiel Vermittlung nicht betriebsspezifischer beruflicher
Kenntnisse).

Das im AFG gewdhlte Steuerungsprinzip entspricht der "Gutschein-Steuerung".
Anspruchsberechtigte Interessenten erhalten von der Arbeitsverwaltung (Finan-
zierungs~)Gutscheine und treten auf dem Weiterbildungsmarkt als selbstdndige
Nachfrager auf. In der Wahl des Kurses sind sie frei, solange die Kurse von der
Arbeitsverwaltung "anerkannt® sind. Schon friih zeigten sich Probleme und Defi-
zite dieser "Gutschein-Steuerung": so besteht z.B. fiir den Nachfrager keine
Transparenz des Angebotes. Auf ortlicher Ebene existieren oftmals mehrere
Anbieter, die unter gleichem Namen verschieden gestaltete Lehrgédnge anbieten;
da die Inhalte beruflicher Weiterbildung weitgehend nicht vereinheitlicht sind,
kbnnen die Nachfrager Qualitdt und Inhalt nur schwer vergleichen. Dariiber
hinaus hdngt die Breite des Angebots stark von der Region ab: Die Industrie-
und Handelskammern sind zwar fast flachendeckend in allen Regionen vertreten,
nicht iiberail bieten sie jedoch die gieichen Kurse an. In GroBstddten und ande-
ren Ballungszentren besteht ein oft verwirrend groBes Angebot, wéhrend in lénd-
Tichen oder peripheren Regionen zum Teil nur ein Trdger mit eingeschranktem
Angebot vorhanden ist. Die angebotenen Berufsbereiche héngen von der Schwer-
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punktsetzung der Trdger und ihrer Erwartung hinsichtlich der Nachfrage sowie
der Aussicht auf die Amortisation der eingesetzten Mittel ab, was zum Beispiel
Mitte der siebziger Jahre dazu fiihrte, daB sich das Kursangebot vieler Trdger
wegen der geringen Ausstattungskosten einseitig auf kaufmdnnische Berufe kon-
zentrierte, widhrend das Angebot fiir gewerbliche Berufe hdufig unzureichend war
(vgl. GARLICHS/MAIER 1982, S. 21 f.).

Die Arbeitsverwaltung hat prinzipiell zwei Moglichkeiten, auf das Kursangebot
in der Region EinfluB -zu nehmen: Sie kann durch institutionelle Forderung die
Einrichtung und den -Ausbau von Trdgern foOrdern oder sie kann komplette Kurse
als sogenannte "AuftragsmaBnahmen" bei -einem Trdger "einkaufen". Mit der "in-
stitutionellen Forderung" werden Investitionen zum Aufbau oder zur Erweiterung
von Einrichtungen der Erwachsenenbildung unterstiitzt. Die Bundesanstalt fir
Arbeit kann -mit Dartehen oder Zuschiissen solche Einrichtungen dann fordern,
wenn sich der Trdger mit eigenen Mitteln an den Kosten beteiligt und sie kann
die Forderung -an .die Auflage binden, :daB sie in dieser Einrichtung eigene MaB-
nahmen durchfiihren kann oder durchfiihren lassen kann (§ 50 AFG). Prinzipiell
kinnen alle Trdger beruflicher Bildung geftrdert werden, -allerdings besteht
kein Rechtsanspruch-auf die Forderung. Auch laufende Unterhaltskosten der Trd-
ger konnen in Ausnahmefdllen von der BA mit libernommen werden, insbesondere
dann, ~wenn :ein besonderes arbeitsmarkt- oder bildungspolitisches Interesse
besteht.

Daneben -gibt es fir die Gemeinden 1in den Forderregionen der GRW die Mdglich-
keit, fiir die Errichtung oder den Ausbau von Ausbildungs-, Fortbildungs- oder
Umschulungsstdtten Mittel .aus der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” in Anspruch zu nehmen.

In der Praxis hat das Instrument der institutionellen Forderung zwar quantita-
tiv keinen groBen Raum eingenommen (im Haushaltsjahr 1982 wendete die BA fiir
institutionelie Forderung nur 29 Mrd. DM auf, wahrend fiir die individuelle For-
derung (das heiBt Lehrgangsgebiihren und Unterhaltsgelder) 2,2 Mio DM ausgegeben
wurden), allerdings hat die institutionelle Forderung gerade auf regionaler
Ebene bedeutsame AnstoB8effekte gegeben, um Trdger zum Ausbau fhrer Weiterbil-
dungsstdtten zu veranlassen. Dies gilt zum Beispiel im Arbeitsamtsbezirk A, wo
die Handwerkskanmer bei der Ausweitung ihrer .iiberbetrieblichen Ausbildungs-
stdtte (die primdr fiir die berufliche Erstausbildung von Lehrlingen genutzt
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wird) durch die institutionelle FOrderung der Arbeitsverwaltung dazu veranlaBt
wurde, Ubungswerkstdtten fiir die Qualifizierung Arbeitsloser einzurichten und.
AuftragsmaBnahmen fiir Arbeitslose durchzufiihren. Mit Hilfe dieses erweiterten
Ausbildungsangebots konnte die Durchfiihrung von FulU-MaBnahmen fiir Arbeitslose
in A quantitativ und qualitativ erheblich verbessert werden.

Auch in B spielt die institutionelle Forderung bei der Trdgerstruktur eine
groBe Rolle: Als wdhrend der Krise des Bergbaus Mitte der sechziger Jahre zahl-
reiche Zechen geschlossen wurden und die Notwendigkeit entstand, arbeitslosen
Bergleuten eine berufliche Alternative zu bieten, wurde in gemeinsamer Triger-
schaft von BA und dem Berufsfortbildungswerk des DGB auf einem ehemaligen
Zechengeldnde ein Berufsfdrderungswerk eingerichtet. Dieses Berufsforderungs-
werk hatte von Beginn an die Aufgabe, arbeitsmarktpotitisch sinnvolle Qualifi-
zierungsprogramme fiir Arbeitslose zu entwickeln, und bot durch die enge Koope-
ration zwischen Arbeitsverwaltung und Trédgereinrichtung die Chance, Lehrgange
gezielt fiir arbeitsmarktpolitische Zielgruppen anzubieten.

Die Moglichkeit der institutionellen Forderung wurde auch in C genutzt: Hier
wurde mit finanzieller Hilfe der BA eine Ausbildungsstdtte des Bergbaus fiir die
beruftiche Weiterbildung Arbeitsloser ausgebaut - fiir den Trdger eine sinnvolle
Moglichkeit, zuriickgehende Lehrlingszahlen durch Teilnehmer, die von der
Arbeitsverwaltung vermittelt werden, zu kompensieren und die Lehrwerkstétten
weiterhin zu erhalten. Auch der Einzelhandelsverband in C nutzte die Mdglich-
keiten der dinstitutionellen Férderung zum Aufbau einer leistungsfahigen Bil-
dungseinrichtung fiir kaufménnische Berufe. Die im Zuge der Erweiterung der
kaufmannischen Ausbildung um Datenverarbeiturngskenntnisse notwendigen Investi-
tionen konnten so zwischen Verband und Arbeitsverwaltung aufgeteilt werden, so
daB heute in C eine moderne Ubungsfirma alle kaufménnischen Ausbildungsbereiche
abdecken kann.

Mit Hilfe der institutionellen Forderung konnten dann, wenn ein interessierter
Tréager vor Ort vorhanden war, Weiterbildungsangebote ausgebaut werden. Dennoch
reichte das vorhandene Angebot an Weiterbildungskursen nicht aus, um eine auf
Arbeitslose zugeschnittene Fortbildungs- und Umschulungspolitik allein mit
Hilfe der "Gutschein-Steuerung" zu erreichen. Seit Mitte der siebziger Jahre
ging die Arbeitsverwaltung deswegen dazu liber, komplette Kurse fiir einzelne
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‘Berufsgruppen oder Zielgruppen bei den Weiterbildungstrédgern "in Auftrag" zu
geben. Die Arbeitsverwaltung "kauft" einen ganzen Kurs, der Trdger verpflichtet
sich, diesen Kurs im Auftrag und auf Kosten der Arbeitsverwaltung durchzufiih-
ren, die ‘Auswahl der Teilnehmer erfolgt durch die Arbeitsverwaltung. Waren
Mitte der siebziger Jahre derartige AuftragsmaBnahmen noch die Ausnahme, - so
wurden sie bis heute fast zu einer Regel (vgl. WEITZEL 1984, SAUTER u.a. 1984).
Im Bundesgebiet nahmen 1985 ca. 50 % aller FuU-Teilnehmer an AuftragsmaBnahmen
teil, Insbesondere arbeitslose Teilnehmer sind fast vollstdndig in solichen Pro-

gv‘ammen.]6

3.:4.3 "Es-gibt viele interessierte Trdger" - Zunehmende Steuerung des Angebots
durch ‘die Arbeitsverwaltung

Die‘Moglichkeit der Vergabe von-AuftragsmaBnahmen (die im AFG-als Ausnahme fiir
den Fall definiert ist, -.daB auf dem lokalen:Weiterbildungsmarkt keine -ausrei-
chenden Angebote zur Verfiigung stehen, § 34,2 AFG) hat die Arbeitsdmter vor
vd11lig-neue -Aufgaben gestellt. -Konnten sie sich vorher :auf eine eher formale
Priifung der von :den Trigern angebotenen Kurse beschrinken, so sind sie jetzt
gezwungen, -gemeinsam -mit den Trdgern Kurse zu entwickeln, die sowohl auf :die
Zielgruppen zugeschnitten sind .und-zugleich :den arbeitsmarktpolitischen Erfor-
dernissen-entsprechen. Der Entwicklungs- und Implementationsaufwand nahm um-ein
Erhebliches zu. Daraus ergaben sich fiir die Arbeitsverwaltung und die Triger
eine ganze Reihe neuer Probleme und auf Ortlicher Ebene eine groBe Bandbreite
lokaler Politikformulierung.

Zundchst einmal muBten neue Kursangebote entwickelt werden, da die Weiterbil-
dung von Arbeitslosen nicht so sehr auf einen berufliichen Aufstieg gerichtet
ist, als vielmehr auf eine iUberbriickung der Zeit der Arbeitslosigkeit. Natiir-
lich sollten nicht nur berufliche Qualifikationen erhalten werden, auch neue

Te Grundsatzlich kann die Arbeitsverwaltung alle Typen der beruflichen Wei-

terbildung ‘als AuftragsmaBnahme vergeben und sie dist, unter den haus-
haltsrechtlichen Bedingungen der Sparsamkeit und Wirtschafttichkeit, in der
Wahl der Trdger frei. Tatsdchlich spielen AuftragsmaBnahmen jedoch nur im
Bereich der Anpassungsfortbildung und bei der beruflichen Umschulung eine
Rolle. Aufstiegsfortbildungen folgen -nach wie vor dem "alten" Schema der
!Gutschein-Steuerung", das heiBt der bildungsinteressierte Teilnehmer sucht
sich das Angebot, das ihm passend erscheint.
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Entwicklungen und Anforderungen infolge des technischen oder Gkonomischen Wan-
dels sollten Bestandteil der Qualifizierungspolitik sein. Vor allem drei Formen
der Weiterbildung fiir Arbeitslose wurden neu entwickelt: die sogenannten
"Informations- und Motivierungskurse" nach § 41a AFG, FortbildungsmaBnahmen in
Ubungsfirmen und -werkstdtten und betriebliche TrainingsmaBnahmen.

- Informations- und Motivationskurse nach § 41a sollen, bei einer Dauer von
vier bis sechs Wochen, dazu dienen, Arbeitslose iliber Fragen der Arbeitsplatz-
wahl und der Moglichkeiten beruflicher Bildung zu informieren und ihre F&hig-
keiten verbessern, Arbeit aufzunehmen oder an BildungsmaBnahmen teilzunehmen.
Die meisten 4la-lLehrgdnge werden inzwischen als VorschaltmaBnahmen fiir wei-
terfiihrende Lehrgdnge betrieben, was unter anderem das Risiko in sich birgt,
daB diese MaBnahmen als Selektionsinstrument eingesetzt werden, wmit dem sich
Trdger und Arbeitsverwaltung die besonders leistungsfdhigen Teilnehmer her-
aussuchen,

- Ubungsfirmen und -werkstdtten dienen dem realitdtsndheren Praxistraining in
den Tdtigkeiten, die in Betrieben und Verwaltungen gefordert werden. Sie wer-
den im Auftrag der Arbeitsverwaltung von einem Trdger betrieben und simulie-
ren betriebliche Arbeitsabldufe. In der Regel arbeiten Arbeitslose sechs bis
neun Monate in einer Ubungsfirma oder -werkstatt {vgl. SEMLINGER/POHL 1982).

- Betriebliche TrainingsmaBnahmen werden dagegen in und von Betrieben durchge-
fiihrt; 4n dem der Lernort Betrieb gewdhlt wird, sollen nicht nur praktische
Kenntnisse und Fertigkeiten erhalten, sondern auch eine moglichst rasche Ein-
gliederung in das Arbeitsteben ermdglicht werden.

Die Bedeutung dieser eher kurzfristig angelegten Ubungs- und TrainingsmaBnahmen
hat in den vergangenen Jahren erheblich zugenommen. So stieg die Teilnehmerzahl
an § 41-Lehrgéngen bundesweit von 1980 14.100 auf 30.470 1984 (das heiBt 8,6 %
aller FuU-Teilnehmer). An kurzfristigen Lehrgdngen zur Anpassung beruflicher
Kenntnisse und Fdhigkeiten nahmen 1980 41 % der Fortbildungsteilnehmer teil,
1984 waren es dagegen schon 57 % (vgl. BA, Forderung der beruflichen Bildung).
Auch 1in den vier untersuchten Arbeitsamtsbezirken spielen diese MaBnahmen eine
immer gréfere Rolle: alle Arbejtsverwaltungen richteten § 4la-MaBnahmen ein und
beauftragten Trdger mit dem Aufbau von Ubungswerkstdtten und -firmen. Aller-
dings hing die Umsetzung dieser neuen Lehrgangstypen sehr stark von der Struk-
tur der vorhandenen Ful-Trdger in der Region ab, und es zeigten sich dabei
vielfdltige Probleme und Unterschiede in der Handlungsorientierung von Trdgern
und Arbeitsverwaltung.
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-:In A waren, bis die Handwerkskammer aufgrund der Kooperation mit dem Arbeits-
-amt ihre Kapazitdten ausweitete, keine weiteren groBen Trdger vorhanden, die
“Qualifizierungsangebote fiir Arbeitslose im Programm hatten. Natiirlich gab es

Bildungseinrichtungen der IHK, diese waren jedoch spezialisiert auf die Auf-
stiegsfortbildung, die Volkshochschulen (spezialisiert auf die allgemeine
Meiterbildung) wund Einrichtungen der Gewerkschaften; quantitativ, aber auch
qualitativ- war :das Angebot jedoch unzureichend. Erst mit der Erweiterung des
‘Bildungszentrums :der Handwerkskammer konnte diese Liicke im Angebot geschlos-
~sen werden. “Die :Ausweitung des ‘Bildungsangebots der Handwerkskammer auf
~Arbeitslose “ist -jedoch keine Selbstverstéandlichkeit. Untersuchungen zeigen,
:daB : insbesendere sdie Bildungseinrichtungen -der Kammern.und Innungen kaum fiir
solche ‘MaBnahmen zu interessieren sind (DOBISCHAT/WASSMANN 1985, S. 391). Die
'Einrichtungen'der Verbdnde haben ihre feste Klientel (iberbetriebliehe Aus-
bildung fiir-die Lehrlinge-:der Mitgliedsbetriebe und Durchfiihrung von Meister-
kursen, -zum Teil Teilzeitunterricht- fiir kaufmédnnische .und Biirotdtigkeiten),
das ‘Angebot konzentriert sich im Bereich der MWeiterbildung auf Zielgruppen
mit .guter -beruflicher Ausgangsqualifikation. Arbeitnehmer mit.-geringer oder
unzureichender Qualifikation sind in der Regel keine Zielgruppe der IHKs und
‘HWKs. “In:A.war die Situation.anders: Schon relativ frith, 1970, entstand eine
‘Kooperation -zwischen der Handwerkskammer .und der Arbeitsverwaltung (zundchst
begrenzt-auf ‘die: Durchfiihrung .von SchweiBerlehrgdngen). 1972 entschloB sich
:dann--die Handwerkskammer, der Arbeitsverwaltung Umschulungskurse anzubieten,
«die. zu. einem anerkannten BerufsabschluB fiihren. (Diese Kurse wurden sowohl in
der Ausbildungsstdtte als auch in Betrieben durchgefiihrt). Seit dieser Zeit
arbeitet man eng zusammen und als die Vollversammlung der Handwerkskammer
beschloB, die Ausbildungsstéatte auszubauen, hat man der Arbeitsverwaltung das
Angebot gemacht, auch eine Ubungswerkstatt, die einzige in der Region, einzu-
richten. Heute werden etwa zwei bis drei Prozent der Investitionskosten aus
der institutionellen Forderung der Arbeitsverwaltung gedeckt, ansonsten wird
die Bildungsstdtte aus der Gewerbefdrderungsumiage der Handwerksbetriebe
finanziert. Die Mitgliedsbetriebe tragen diese Aktivitdten weitgehend mit und
sind bereit, Umschiiler als Praktikanten in die Betriebe aufzunehmen. Fiir den
Tréager-hat die Kooperation mit der Arbeitsverwaltung den Vorteil, seine Werk-
stdtten auslasten zu kdnnen, gerade auch in Zeiten, in denen die Bildungs-
stdtte durch Lehrlingskurse oder -spezielle Kurse fiir einzelne Mitgliedsbe-
‘trigbe nicht voll belegt ist. Ca. 10 % der Kapazitdten {d.h. etwa 110 Pldtze
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jahrlich) werden fiir AuftragsmaBnahmen fest eingeplant, bei der Planung frei-
er Kapazitdten haben die Bediirfnisse der Mitgliedsbetriebe allerdings Prio-
ritdt.

Ubereinstimmend stellen Gewerkschaften, Arbeitgeber und Arbeitsverwaltung
fest, daB mit dieser Einrichtung eine quantitative und qualitative Liicke
geschlossen wurde und dinsbesondere in gewerblich-technischen Berufen eine
fundierte Ausbildung angeboten werden kann. Allerdings 18st die Kooperation
mit der Handwerkskammer nicht alle Probleme. Wihrend § 41a-MaBnahmen rein
auBerbetrieblich durchgefiihrt werden und deswegen prinzipiell von jedem Wei-
terbildungstréger angeboten werden konnen, gibt es in A fiir die berufsquali-
fizierenden FulU-Lehrgdnge Kapazitdtsprobleme, die aus einer spezifischen
"Qualifizierungsphilosophie" der Arbeitsverwaltung resultieren: das Arbeits-
amt ist grundsdtzlich nicht an rein auBerbetrieblichen MaBnahmen interes-
siert, 1in alle Lehrgdnge sind daher Zeiten zu integrieren, in denen in Be-
trieben ausgebildet wird. Die Trédger, die sich um eine AuftragsmaBnahme bemii-
hen, miissen Betriebe fiir Praktika gewinnen. Diese Auflage gilt insbesondere
fiir Umschulungen, die als AuftragsmaRnahme durchgefiihrt werden. Wéhrend auf
seiten der Trdger kaum Kapazitdtsengpdsse bestehen, 1ist es schwierig, eine
ausreichende Zahl von betrieblichen Umschulungspldtzen zu finden, oft konnen
nicht alle Teilnehmer eines Kurses im gleichen Betrieb umgeschult werden. Die
Trdger bemithen sich dann, Betriebe zu finden, die zumindest ein oder zwei
Teilnehmer aufnehmen. Allerdings bedeutet dies, aus der Sicht der Trdger, daB
nur die "besten" Teilnehmer fiir Einzelumschulungen vorgesehen werden konnen.
Diese Auflage des Arbeitsamtes, das zum Teil auch ganze AuftragsmaBnahmen
direkt an Betriebe vergibt, schldgt sich nicht nur quantitativ in einem
auBergewthnlich hohen Anteil von FuU-Teilnehmern 4in Betrieben nieder (1982
war fiir 16,2 % der Teilnehmer ein Betrieb Tr&ger der MaBnahme, vgl. Tabelle
8c), sondern hat auch schon zu Kritik gefiihrt. Im VerwaltungsausschuB des
Arbeitsamtes wurde befiirchtet, daB Betriebe Ausbildungspldtze zugunsten der
fiir sie kostengiinstigeren Umschiiler aufgeben. Obwohl die Arbeitsverwaltung
diese Mdglichkeit nicht ausschlieBen kann, argumentiert sie damit, daB die
Mehrheit der Umschiiler durch den Lehrgang ebenfalls erstmalig die Gelegenheit
zu einem qualifizierten BerufsabschluB erhdlt. Auch die "Verteilung" der Um-
schiiler auf einzelne Betriebe, das AuseinanderreiBen von Lernzusammenhédngen
und die Auswahl der "Besten" wird kritisiert. Die Arbeitsverwaltung hdlt
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jedoch -an ihrem Prinzip fest, daB betriebliche Ful sinnvoller sind als rein
‘auBerbetriebliche, da man von hoheren Vermittlungschancen nach dem Ende der
‘MaBnahme ausgeht.

Wihrend es im Bereich der fiir ungelernte Arbeitslose besonders hilfreichen
UmschulungsmaBnahmen Kapazitdtsengpdsse gibt, bestehen keine Engpdsse bei den
FortbildungsmaBnahmen - generell und speziell bei der Aufstiegsfortbildung.
Hier :werden von den ortsansdssigen Trdgern auch ausreichend "freie" MaBnahmen
angeboten, so daB Interessierte darauf verwiesen werden kdnnen.

Im Arbeitsamtsbezirk B ist die Situation fir-die Arbeitsverwaltung anders als
in A: Schon seit 1969 existiert auf -einem .ehemaligen Zechengeldnde ein
gemeinsam von der BA und dem bfw des DGB errichtetes Bildungszentrum. Dieses
Bildungszentrum ist ausschlieBlich fiir die Durchfithrung von Weiterbildungs-
angeboten fiir -die Arbeitsverwaltung konzipiert und bietet mit 700 Ausbil-
dungspldtzen (in VollzeitmaBnahmen) und einer ausgezeichneten rdumlichen und
technischen Ausstattung die Moglichkeit, alle verschiedenen Lehrgangstypen
anzubieten. Es kénnen sowohl § 41a-MaBnahmen als -auch Fortbildungen und Um-
schutungen durchgefiihrt werden, auBerdem gibt .es eine ibungswerkstatt -und
-eine Bbungsfirma. Die Ausstattung ist so, daB fast in der gesamten Palette
der wichtigsten gewerblich-technischen .und -kaufménnischen Berufe ausgebildet
-werden kann. 1982 nahmen 42 % aller Teilnehmer in B an einem Lehrgang im
Berufsforderungswerk teil. Fir Arbeitslose fiihrt die Arbeitsverwaltung aus-
schlieBlich -AuftragsmaBnahmen durch, Aufstiegsfortbildung, die in “"freien"
‘MaBnahmen -absolviert wird, spielt quantitativ kaum noch eine Rolle. Bei ihrer
Auftragsvergabe hat sich die Arbeitsverwaltung seit Ende der siebziger Jahre
davon leiten tassen, daB es sinnvoll ist, qualitativ gut ausgebaute Tridger
vor Ort zu fordern. Um die Monopolstellung des Berufsforderungswerkes etwas
abzubauen, hat man gezielt AuftragsmaBnahmen auch an andere Trager gegeben,
"wir wollten nicht von einem Trdger abhdngig sein, denn jeder Tr&ger verfolgt
eine eigene Politik, wir wollen da variabel sein" (Arbeitsamtsmitarbeiter in
B). Angeregt durch die Arbeitsverwaltung siedelten sich auch neue Trdger in B
an, so daB man heute eine Situation hat, wo verschiedene Trdger, die alle auf
ArbeitsamtsmaBnahmen spezialisiert sind, miteinander konkurrieren. Betriebe
werden in B allenfalls fiir - kurzfristige Praktika im Rahmen eines
-auBerbetrieblichen Lehrgangs hinzugezogen, als eigenstdndige Trdger spielen

221



sie keine Rolle (1982 waren 0,9 % aller Teilnehmer in betrieblichen MaBnah-
men, vgl. Tabelle 8c). Man ist in B, anders als in A, skeptisch gegeniiber Be-
trieben, denn "das betriebliche Interesse an TrainingsmaBnahmen oder Umschu-
lung besteht in der Regel darin, die Teilnehmer als Arbeitskrdfte einzuset-
zen". Nachdem man mit einer betrieblichen TrainingsmaBnahme im Einzelhandel
sehr schlechte Erfahrungen gemacht hat ("der Betrieb wollte die Frauen in
Teilzeitarbeit und nur in den sogenannten Spitzenzeiten beschdftigen und
baute gleichzeitig Arbeitspldtze fiir requldr Beschdftigte ab"), legt man kein
groBes Gewicht auf FulU-Lehrgdnge direkt bei Betrieben. Auch mit IHK und HWK
fiihrt man keine AuftragsmaBnahmen durch, da beide Kammern nur an der Auf-
stiegsfortbildung interessiert sind. Allein der Einzelhandelsverband spielt
unter den Arbeitgeberorganisationen eine gewissen Rolle: Man fiihrt dort Fort-
bildungsmaBnahmen im kaufmdnnischen Bereich durch. Relativ viele Teilnehmer
haben dagegen Schulen, u.a. die Volkshochschulen sowie einzelne private Han-
delsschulen besucht; allerdings muBten Anfang der achtziger Jahre in B auch
Schulen, die sich auf die berufliche Aufstiegsforderung spezialisiert hatten
(Technikerschulen), mangels Teilnehmern geschlossen werden.

Die Existenz groBer Trdger mit einem breiten Leistungsangebot erlaubt es,
alle von der Arbeitsverwaltung gewiinschten FulU-lLehrgédnge durchfiihren zu kion-
nen. Auch das Konzept des "stufenweisen" Aufbaus der Weiterbildung von einer
§ 4la-MaBnahme tiber Ubungswerkstatt/-firma bis hin zu einer langfristigen
Umschulung kann verfolgt werden, und es ist moglich, daB der Teilnehmer alle
diese Lehrgdnge in der gleichen Trédgereinrichtung absolviert.

Im Arbeitsamtsbezirk B werden also Kapazitdten und Qualitdt der FuU-Lehrgdnge
als ausgezeichnet angesehen. Positiv flir die potentiellen Teilnehmer kommt
noch dazu, daB der Arbeitsamtshezirk kein "Fldchenbezirk" ist, die Einrich-
tungen sind fiir die Teilnehmer auch ohne lange Anfahrtswege erreichbar.

Die Zahl und rdumliche Verteilung der Weiterbildungseinrichtungen in C ist
dagegen nicht so giinstig, der Arbeitsamtsbezirk ist relativ groff und Tdngst
kann nicht allen potentiellen Teilnehmern ein Lehrgang in der Nadhe angeboten
werden. Dies mag einer der Griinde dafiir sein, warum die Arbeitsverwaltung in
C gerne auf Betriebe als Trdger zuriickgreift. In C existieren namlich weder
groBe Trdger noch sind ihre Einrichtungen in allen Teilen des Arbeitsamtsbe-
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zirks prdsent. Der momentan groBte Trdger, der statistisch ebenfalls als
‘Betrieb gezdhlt wird, 1ist eine Ausbildungsstdtte der Ruhrkohle AG. Da die
Ruhrkohle AG eine sinkende Zahl von Auszubildenden hat, fiihrt die Ausbil-
dungsstdtte schon seit vielen Jahren AuftragsmaBnahmen fiir die Arbeitsverwal-
tung durch, sowohl fiir arbeitslose Erwachsene als auch fir Jugendliche.
Schwerpunkt bei den Erwachsenen-Lehrgédngen sind UmschulungsmaBnahmen (ca. 115
PTatze jahrlich), Orientierungskurse und Werkerausbildungen (eine Art Kurz-
ausbildung, die der Anlernung in einem Berufsfeld dient), wobei diese drei
Forfien ¢berifalls in Stufen absolviert werden kdonnnen: zundchst Teilnahme an
einem Ortentierungskurs, dann Werkerausbildung und danach Umschulung. Das
Berufsspektrum, das bei der Ausbildungsstétte angeboten wird, ist vor allem
auf gewerblich-technische Berufe beschridnkt (im Bereich Holz, Metall und
Bau), so daB unter den Teilnehmern kaum Frauen zu finden sind. Bei Lehrgin-
gen, die auf den Einsatz im Bergbau vorbereiten, werden Frauen generell nicht
aufgenommen.

Neben diesem Trdger existieren in C noch €ine Reihe kleinerer Trédger der
Gewerkschaften, des Einzelhandelsverbands und der Wohlfahrtsverbédnde, die man
fiir den Aufbau einer Ubungsfirma und zweier Ubungswerkstdtten genutzt hat.
Kapazitdtsprobleme bestehen im Grund eigentlich nicht, meint man in -der
Arbeitsverwaltung. Man hat im Gegenteil den Eindruck, daB geniigend "freie"
Angebote vorhanden sind, so daB man seit 1982 weniger AuftragsmaBnahmen
durchfiihren 188t. Neuen Tridgern rdt man von Investitionen ab, da man iberka-
pazitdten befiirchtet. Betriebliche FortbildungsmaBnahmen, die in C nicht nur
von der Ausbildungsstdtte der Ruhrkohle durchgefiihrt werden, werden gegeniiber
auBerbetrieblichen Lehrgdngen von der Arbeitsverwaltung eindeutig préferiert:
Sie sind zum einen kostengiinstiger, zum anderen vermutet man bessere Uber-
nahmechancen, da die Firmen die Arbeitnehmer kennen. Die Gefahr, daB Weiter-
bildungsteilnehmer fiir betriebsinterne Interessen genutzt werden, nimmt man
in Kauf: "Lieber im Betrieb integriert als in einer Schulungsstédtte betriebs-
fremd ausgebildet" (AA-Direktor in C).

Auch in D préferiert die Arbeitsverwaltung Betriebe als Trdger bei der Durch-
fiihrung von AuftragsmaBnahmen, 1insbesondere bei TrainingsmaBnahmen. Aller-
dings wei man in D seit einer dffentlichen Kontroverse im Sommer 1983, daB
die Qualitdt dieser TrainingsmaBnahmen sehr begrenzt ist: Fiir drei Monate im
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Sommer hatte das Arbeitsamt 50 Arbeitslose in einer TrainingsmaBnahme einem
der drei GroBbetriebe zugewiesen. Diese MaBnahme fand iiberwiegend wihrend der
Urlaubszeit statt, so daB die Teilnehmer relativ rasch in der Produktion als
Urlaubsvertretungen eingesetzt wurden., Statt des fiir Arbeiter iiblTichen Stun-
denlohns erhielten sie jedoch nur "Unterhaltsgeld" von der Arbeitsverwaltung,
Schicht- oder Nachtarbeitszulagen wurden ebenfalls nicht bezahlt. Als die
Teilnehmer Offentlich gegen diese "TrainingsmaBnahme" protestierten (unter
anderem unterstiitzt von der Arbeitsloseninitiative), verteidigte sich die
Arbeitsverwaltung eher kldglich. Intern wurde die SchluBfolgerung gezogen,
daR eine genauere Priifung der Qualitdt des Trainings notwendig ist, die gene-
relle Linie, vorzugsweise Betriebe als Trdger zu gewinnen, wurde jedoch bei-
behalten.

Auftragsmafnahmen spielen in D vor allem als TrainingsmaBnahmen und in der
Ubungsfirma eine Rolle. Umschulungen nehmen keinen groBen Stellenwert ein.
Aufstiegsfortbildung ist dagegen nach wie vor ein wichtiger Bestandteil der
Ful-Politik. Diese Orientierung des Arbeitsamtes wird vor allem von den
personalpolitischen Strategien der GroRbetriebe bestimmt: die drei am Ort
ansassigen GroBbetriebe bieten fiir Facharbeiter nur dann berufliche Auf-
stiegsmiglichkeiten an, wenn ein Industrie-Meister oder Technikerkurs absol-
viert wurde oder eine Zusatzqualifizierung in MTM- oder REFA-Kursen nachge-
wiesen werden kann. Von daher gibt es in D eine, von den Verdnderungen im
Forderrecht des AFG weitgehend unbeeinfluBte, Nachfrage nach Aufstiegsfort-
bildung. Die IHK sowie die HWK stellen geniigend Ausbildungskapazitdten in
diesem Feld bereit, so daB liber 22 % aller FuU-Teilnehmer bei ihnen ausgebil-
det wurden. REFA- und MTM-Kurse werden dagegen iiberwiegend von privaten
Institutionen angeboten, dies erkldrt unter anderen den hohen Anteil "sonsti-
ger Trdger" (vgl. Tabelle 8c). Fiir Arbeitslose hat die Arbeitsverwaltung in D
vor allem TrainingsmaBnahmen eingerichtet sowie, als fast einziges Qualifi-
zierungsangehot fiir Frauen, = eine Ubungsfirma der DAG gefdordert. Qualitativ
hochwertige AuftragsmaBnehmen kinnen nur sehr schwierig entwickelt werden, da
es einerseits keinen groBen, qgut ausgestatteten Trdger gibt und Trager mit
guter Aushildungsqualitdt zum Teil auBerhalb des Arbeitsamtsbezirkes liegen.
Mit einem dieser Trdger (Handwerkskammer) hat man zwar auch schon Auftrags-
maBnahmen durchgefiihrt, allerdings stellt die rdumliche Entfernung ein groBes
Problem filir die Teilnehmer dar. Das Interesse der HWK an einer neuen Weiter-
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bildungsstdtte in D selbst wird von der Arbeitsverwaltung deswegen nachhaltig
unterstiitzt.

Tabelle 8c gibt noch einmal einen zusammenfassenden Uberblick iiber die Struktur
und Trdgerschaft bei der Weiterbildungspolitik. Vergleicht man die vier unter-
suchten Arbeitsamtsbezirke miteinander, so fallen folgende Unterschiede und
Gemeinsamkeiten ins Auge:

- Der Anteil der Umschiiler schwankt 1982 zwischen 30,0 % (A) und 11,3 % (D),
widhrend Einarbeitungszuschiisse generell zurilickgegangen sind. Bei der Durch-
fiihrung von § 4la-MaBnahmen haben die beiden Amter B und C, die § 41a als
erste Stufe einer umfassenden Weiterbildung vertreten, einen fast doppelt so
hohen Anteil wie A und D, bei denen dagegen die Aufstiegsfortbildung noch
immer eine wesentliche Rolle spielt.

- Bei der Trdgerstruktur haben sich vor allem in A gravierende Veradnderungen
ergeben: Wdhrend 1980 betriebliche Trdger noch iiberwiegend Einarbeitungszu-
schiisse in Anspruch nahmen, sind sie 1982 wesentlich stéarker Trdger fiir ande-
re FuU-MaBnahmen. Die Bedeutung von Schulen {insbesondere der Volkshochschu-
Ten) und der HWK hat zugenommen, gewerkschaftliche Trédger haben wesentlich an
Bedeutung verloren, Arbeitgeberorganisationen spielen keine Rolle. Ein &hnli-
ches Bild zeigt sich in C: Auch hier sind die Betriebe (inklusive Ausbil-
dungsstdtte der Ruhrkohle) die dominierenden Trdger. Allerdings haben mit
Ausnahme der gewerkschaftlichen Trédger auch andere Einrichtungen an Bedeutung
gewonnen. Ein umgekehrtes Bild zeigt sich in B: Betriebe spielen kaum noch
eine Rolle, genau wie Arbeitgeberorganisationen. Auch die IHK/HWK ist nur
noch fiir 12 % der Teilnehmer Trédgereinrichtung. An Bedeutung zugenommen haben
die Gemeinschaftseinrichtung von BA und bfw und andere, sonstige Tridger
(private GmbHs), sowie die Gewerkschaften und Schulen. Auch in D spielen die
Schulen eine qroBere Rolle als friiher, wéghrend Weiterbildung bei sonstigen
Trdgern abgenommen hat und die Betriebe ihren Anteil an FuU halten konnten.
Nafiir cind die IHK und die HWK stdrker vertreten als noch 1980.
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3.4.4 Neue Anforderungen bei der Implementation beruflicher Weiterbildungspro-
gramme

An die Arbeitsverwaltung stellt die Tatsache, - daB ein immer groBerer Teil der
FuU-Aktivitdten durch AuftragsmaBnahmen von ihr gesteuert wird, eine Reihe
verdnderter Implementationsanforderungen, Anforderungen, denen sie nur zum Teil
gewachsen ist. Neben den Beratungsleistungen fiir Teilnehmer, dem Aufbau einer
Infrastruktur zur Durchfiihrung von FuU-Lehrgdngen Tiegen jetzt auch die Planung
und Initiierung der regionalen FuU-Politik, die inhaltliche Gestaltung der Auf-
tragsmaBnahmen sowie die Aktualisierung von Inhalten unter regionalen Aspekten
in den Handen der Arbeitsamtsmitarbeiter. Die generelle Feststellung, daB in
diesen Bereichen Defizite und Probleme bestehen (vgl. SAUTER w.a. 1984), kann
anhand der untersuchten Beispiele differenziert werden.

Zur Initiierung und Planung

Die Moglichkeiten der Arbeitsverwaltung, ein regional-spezifisches AuftragsmaB-
nahmeangebot zu planen, setzen Informationen liber den regionalen Arbeits- und
Bildungsmarkt voraus. Diese Informationen sind jedoch nur unzuldnglich vorhan-
den und werden selten fiir konkrete Planungszwecke erhoben und aufbereitet.
Natiirlich verfiigt die Arbeitsverwaltung liber Statistiken zur Zahl der Arbeits-
losen und ihrer Qualifikationsstruktur. Der Arbeitsberater kennt in der Regel
die berufliche Entwicklung der einzelnen Ratsuchenden. Da die Weiterbildung
nach AFG den Sinn haben soll, individuelle Vermittlungschancen zu erhhen, ist
es auf der anderen Seite notwendig, dem Bedarf an beruflicher Qualifikation in
der Region zu kennen. Um diesen zu erfassen, genligen in der Regel die offiziel-
len Statistiken nicht, denn die dem Arbeitsamt gemeldeten offenen Stellen spie-
geln nur einen Bruchteil der tatséchlich zu besetzenden Arbeitspldtze wieder.

Abcesehen von diesem Mangel weisen die gemeldeten offenen Stellen in der Regel
jedoch nur auf einen aktuellen, kurzfristig zu deckenden Bedarf an Arbeitskrif-
ten hin. Eine ldngerfristige, regional abgestimmte Qualifizierungspolitik kann
deswegen nicht allein auf der Auswertung des Qualifikationsbedarfs bei offenen
Stellen aufgebaut sein, sondern muB auch andere Informationen einbeziehen, wie

226



zum Beispiel ldngerfristige Qualifikationsverdnderungen infolge des Einsatzes
neuer Techniken. Aber auch regionsspezifische Branchen- oder Strukturverschie-
bungen miBten der Arbeitsverwaltung bekannt sein, besonders dann, wenn sie die
Teilnehmer zu langfristigen MaBnahmen motivieren soll.

Wdhrend es bei den "freien" MaBnahmen im wesentlichen die Trdger sind, die
solche Anpassungen leisten miissen, sollte der Impuls bei AuftragsmaBnahmen von
der Arbeitsverwaltung kommen. Sie muB feststellen, ob es in der Region einen
Bedarf an Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen gibt, ob dieser Bedarf durch
die vorhandenen "freien" Angebote gedeckt ist und wenn nein, fir welche Berufs-
gruppen welche Art der MaBnahme angeboten werden soll und welcher Trédger der
geeignete dafiir ist.

iUber die Zahl und Berufsstruktur potentieller arbeitsloser Teilnehmer stimmen
sich in der Regel die Arbeitsberater und die Sachbearbeiter des Biiros fiir
zusammengefafte Aufgaben (Z-Biiro) ab, wobei je nach GriBe des Arbeitsamtes die
Arbeitsberater nur Einblick in einen kleinen Teil der Berufszweige haben, da
ihnen zum Beispiel nicht alle gewerblich-technischen Berufe zugeordnet sind.
Fiir die jeweiligen Berufsabschnitte kennen die Arbeitsberater in der Regel die
einschldgigen Ausbildungsgénge und die am Ort vorhandenen Anbieter von Weiter-
bildung. Allerdings ist es - wie schon beschrieben - ein weiter Weg vom indivi-
duellen Interesse an einer Weiterbildung bis hin zur konkreten Realisierung
dieses Interesses. In der Regel merken die Arbeitsberater potentielle
Weiterbildungsteilnehmer vor und beginnen dann, wenn eine ausreichend groBe
Grupoe zusammengekommen ist, eine konkrete MaBnahme auszuarbeiten. Um eine Ab-
stimmung mit den Arbeitsberatern anderer Berufsgruppen zu erreichen, werden
entweder einmal monatlich unter den Arbeitsberatern (in C} oder iiber das Z-Biiro
(in B} interne Planungen erstellt, die allen Arbeitsberatern zugidnglich sind.
Wie intensiv allerdings nach potentiellen Teilnehmern gesucht wird, bzw. welche
(quantitative) Orientierung angegeben wird, dist von Arbeitsamt zu Arbeitsamt
unterschiedlich: In D hatte man nicht das Gefiihl, die Zahl der FulU-Teilnehmer
weiter steigern zu konnen, und in C verfolgte der Direktor 1983 die Politik,
AuftragsmaBnahmen eher herunterzuschrauben, wdhrend man in A und B die Jung-
facharbeiter gerade als neue Zielgruppe entdeckt hatte und begann, entsprechen~
de Programme fir sie auszuarbeiten. Natiirtich spielen auch zentrale Mittelvor-
gaben eine Rolle.
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Mit welcher Intensitdt die Planung und Initiierung von AuftragsmaBnahmen be-
trieben wird, hidngt stark von der Schwerpunktsetzung im Arbeitsamt selbst und
der Arbeitsbelastung der damit befaften Mitarbeiter ab. Eine systematische Er-
fassung und Auswertung der vergangenen FulU-MaBnahmen, der potentiellen Teilneh-
mer und ihrer beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten findet aus Zeit- und Perso-
nalgriinden nirgendwo statt. Die Orientierungswerte und die Auswahl der Kurse
(welche Art, welche Dauer) beruhen nicht auf systematischer Erfassung, sondern
auf Erfahrungen der Arbeitsberater.

Diese selbst beziehen sich in der Regel auf Informationen, die sie durch ihre
Kontakte zu den Betrieben und den Bildungstrdgern erhalten. Die wichtigsten
Informanten iiber potentielle Bedarfe in der Region sind nicht die Arbeitslosen
selbst, sondern Betriebsinhaber, Vertreter der Industrie- und Handelskammern
sowie die Vertreter von Bildungseinrichtungen. Aktuelle Ereignisse, wie zum
Beispiel die Einweihung einer neuen Fertigungsstédtte in B, die mit CNC-gesteu-
erten Werkzeugmaschinen ausgestattet ist, werden zum AnlaB genommen, um sich
iiber den Einsatz von CNC-Technik zu informieren und amtsintern dariiber zu bera-
ten, wie die Ausbildung in CNC-Technik in die FuU-MaBnahmen integriert werden
kann. Auch an einem anderen Punkt nahm man in B einen aktuellen AnlaB wahr, um
iber die FuU-Politik nachzudenken: Nachdem man léngerfristig Arbeitslose auch
nach Teilnahme an einer TrainingsmaBnahme nicht in Betriebe vermitteln konnte,
beschloB man, dieser Zielgruppe solche MaRnahmen nicht mehr anzubieten, sondern
orientierte das Kursangebot stdrker auf arbeitslose Jungfacharbeiter.

Wihrend in B die Planung und Initiierung der AuftragsmaBnahmen bis zu einem
gewissen Grad auf verallgemeinerten Informationen beruhte, bestand in A, C und
D die Planung weit mehr aus der "Intuition" der betejligten Arbeitsberater.. In
C wurde der PlanungsprozeR so beschrieben: "FuU-MaBnahmen werden ad-hoc ge-
macht, aufgrund der Lage auf dem Arbeitsmarkt, der offenen Stellen und der
Stellenausschreibungen (in Tageszeitungen); wir stiirmen dann Tos und machen die
AuftragsmaBnahmen kiar mit dem Trdger“. Die einzelnen Arbeitsberater haben
weitgehend freie Hand, flir welche Zielgruppe sie welchen MaBnahmetyp durchfiih-
ren Tassen wollen.

Im Resultat lassen sich drei verschiedene Vorgehensweisen bei der Planung fest-
stellen:
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- AuftragsmaBnahmen von meist kurzer Dauer werden entweder zur Beseitigung
aktueller Qualifikationsengpdsse eingesetzt, oder aber, was sehr viel hdufi-
ger ist, als reine Vermittlungshilfen. Dies ist besonders der Fall bei Auf-
tragsmaBnahmen, die direkt in Betriebe vergeben werden. Der qualifikatorische
Bestandteil ist dabei weniger von Bedeutung als vielmehr die Hoffnung, daB
die Teilnehmer nach AbschluB der FOrderung von den Unternehmen eingestellt
werden. Die z.T. wie Einarbeitungszuschiisse eingesetzten MaBnahmen bieten fiir
die Unternehmen den Vorteil, daB sie keine Arbeitsvertrdge abschlieBen miissen
und in der Einarbeitungszeit keine Lohn- oder Lohnnebenkosten entstehen. Zum
Teil werden solche AuftragsmaBnahmen direkt auf Anforderung durch einzelne
Betriebe konzipiert, so z.B. im schon beschriebenen Fall in D,

- AuftragsmaBnahmen mit ldngerer Dauer, insbesondere im Bereich der Umschulung
werden in der Regel am absehbaren Qualifikationsbedarf orientiert, wobei die
Unsicherheit dariiber, was zukunftsorientierte Weiterbildung eigentlich ist,
zu individualisierten Entscheidungen fiihrt, die dariiber hinaus auch noch
starken aktuellen Schwankungen unterliegen. Z.T. wurde versucht, diesen vom
einzelnen Arbeitsberater kaum zu entscheidenden Komplex zu vereinfachen, 1in-
dem Negativiisten von Berufen aufgestellt wurden, fiir die absehbar kein Be-
darf besteht, oder eine Orientierung auf wenig spezialisierte Grundberufe
wurde zur Leitlinie der Planung (vgl. dazu auch BOSCH 1986, S. 259).

Der Versuch, iber Konferenzen mit Ortlich ansdssigen Unternehmen und den Wei-
terbildungsexperten der Kammern und Trdger einen (berblick iiber den aktuellen
und zukiinftigen Qualifikationsbedarf zu erhalten, idist in den meisten Fdllen
erfolglos geblieben. Die wenigsten der Eingeladenen waren in der Lage, der Ar-
beitsverwaltung konkrete Hinweise auf FuU-Bedarfe zu geben,

Bnhnlich erging es der Arbeitsverwaltung mit der Selbstverwaltung: wihrend bei
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ein eigener ABM-AusschuB jeden einzelnen Antrag
prift, wird die Ful-Politik meistens noch nicht einmal in der Selbstverwaltung
diskutiert. Hinweise auf die Gestaltung und Entwicklung einer konsistenten Wei-
terbildungspolitik wurden von der Selbstverwaltung selten gegeben.
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Splirbar ist dagegen die direkte EinfluBnahme der Kammern und Trédger: die Kam-
mern miissen bei allen AuftragsmaBnahmen, die mit einer Kammerpriifung enden sol-
len, die jeweiligen Lehrpldne begutachten und sind dadurch fiir die Einhaltung
und Uberwachung von inhaltlichen Standards verantwortlich. Die Interessen der
Trédgerorganisationen sind dagegen oftmals weniger auf die inhaltliche EinfluB-
nahme als vielmehr auf das quantitative MNiveau der AuftragsmaBnahmen gerichtet.
Da die Arbeitsamter daran interessiert sind, bewdhrte Trédger zu erhalten, wer-
den z.T. auch MaBnahmen allein deswegen durchgefiihrt, damit der Trdger seine
Kapazitdten auslasten kann. Mit der Maxime, daB "Qualifizierung immer besser
ist als Arbeitslosigkeit", werden auch AuftragsmaBnahmen, die vor allem auf
Trdgerinteressen und nicht etwa auf einer Planung der FuU-Angebote durch die
Arbeitsverwaltung beruhen, legitimiert.

Zur inhaltlichen Gestaltung

Die Vergabe von AuftragsmaBnahmen setzt voraus, daB die Arbeitsverwaltung Lei-
stungsvorgaben wie Ziele und Inhalte der MaBnahme, Dauer, Art des Abschlusses
und Anzahl der Teilnehmer prdzise formulieren kann. Von zentraler Bedeutung
sind dabei die Inhalte. Dabei ist festzustellen, daB fiir die Mehrheit der Auf-
tragsmaBnahmen - anders als z.B. 1im Bereich der Aufstiegsfortbildung zum Hand-
werks- oder Industriemeister - keine Curricula vorliegen. Innerhalb eines
Arbeitsamtsbezirkes bieten oft mehrere Trdger die gleiche MaBnahme an - aller-
dings inhaltlich und in der Dauer oft sehr unterschiedlich. Die Arbeitsverwal-
tung sieht sich zunehmend mit der Aufgabe betraut, fiir bisher nicht formali-
sierte Bildungsgdnge verbindliche inhaltliche und zeitliche Standards zu ent-
wickeln. Da die Herausbildung dieser Standards weitgehend arbeitsamtsbezogen
erfolgt und je nach Region stark abhangt von den vorhandenen Trdgern, den Ein-
fliissen der Industrie- und Handelskammern und der Handwerkskammern, haben sich
fiir die wenigsten AuftragsmaBnahmen iiberregionale Standards herausgebildet.
Eine FortbildungsmaBnahme z.B. zur CNC-Zusatzausbildung fiir Facharbeiter unter-
scheidet sich z.B. zwischen dem Arbeitsamtsbezirk A und D sowohl hinsichtlich
der Dauer der Ausbildung als auch der notwendigen inhaltlichen Bestandteile.
Diese Heterogenitdt der Ausbildungsinhalte wirft jedoch die Frage auf, inwie-
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weit die in einem Arbeitsamtsbezirk durchgefiihrten AuftragsmaBnahmen dem Teil-
nehmer auch arbeitsmarktverwertbare Qualifikationen in anderen Arbeitsamtsbe-

zirken vermitteln,

Mit der Notwendigkeit zur inhaltlichen Festlegung von AuftragsmaBnahmen ist der
Arbeitsverwaltung die Rolle zugefallen, einen Teilbereich des weitgehend nicht
standardisierten Weiterbildungsbereichs zu regeln, ohne daB sie die eigentliche
gesetzliche Kompetenz dazu hat oder personell fiir solche curricularen Entwick-
lTungsaufgaben ausgestattet ist. Dies - und der nicht unerhebliche EinfluB, der
von den Kammern und ortlich ansdssigen Btrieben ausgeht - fiihrt in der Konse-
quenz dazu, daB sich die inhaltliche Gestaltung der AuftragsmaBnahmen mehr oder
weniger direkt an den kurzfristigen weiterbildungspolitischen Zielsetzungen der
Unternehmen der Region sowie an den durch sie vermittelten Qualifikationserfor-
dernissen orientiert (vgl. BOSCH 1986, S. 260). Werden jedoch Vermittlungskri-
terien und die zustimmende Haltung der Kammern zum MaBstab fiir die inhaltliche
FiilTung von AuftragsmaBnahmen, so bleiben Kriterien wie die Zukunftsperspektive
der angebotenen Qualifizierung, die besonderen Anstrengungen, die z.B. bei der
Qualifizierung lernungewohnter Arbeitnehmer notwendig sind, weitgehend unbe-
riicksichtigt.

Zum Zeitpunkt unserer Untersuchung wurde dieses Problem zwar in den lokalen
Arbeitsdmtern wahrgenommen, allerdings zeichnete sich damals noch nicht ab, in
welcher Weise eine auch lberregionale Vereinheitlichung von Inhalten erfolgen
kann und soll.

Angesprochen auf die Verantwortung, die die BA mit der inhaltlichen Fixierung
von FuU-MaBnahmen Ubernommen hat, waren sich nur ein Teil der Arbeitsberater
der Problematik bewuBt. Der Anstieg der AuftragsmaBnahmen wurde als relativ
problemloser ProzeB betrachtet, da man sich zundchst an den inhaltlichen Stan-
dards "freier" MaBnahmen orientierte. DaB AuftragsmaBnahmen inzwischen rein
quantitativ eine neue Dimension erreicht haben und daB damit der Arbeitsverwal-
tung faktisch die inhaltliche Steuerung des Weiterbildungsbereichs Ubertragen
wurde, ‘wurde von den damit betrauten Arbeitsberatern nur vereinzelt wahrgenom-
men. Zu sehr waren sie in diesen ProzeB eingebunden in das Netzwerk Ortlicher
Trdger, Betriebe und Kammern, als daB dieser qualitative Umschlag hdtte bemerkt
werden konrren. Auch bei weitgehendem Vertrauen darauf, daB die Trdger in der
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Lage sind, Inhalte richtig zu definieren, war doch den meisten Arbeitsberatern
auch bewuBt, daB sie die Entwicklung von Qualitdtsstandards "nicht professio-
nell" betreiben und aufgrund der starken Arbeitsbelastung kaum in der Lage
sind, die inhaltlichen Weiterentwicklungen in ihren Berufsbereichen befriedi-
gend zu verfolgen. Die meisten der befragten Arbeitsberater wiinschten jedoch
nicht mehr zentral vorgegebene Standards, sondern eher griBere Entscheidungs-
spietrdume, die je nach Amt allerdings sehr unterschiedlich definiert wurden:
in A und D war gefordert, Entscheidungsspielrdume eher dahin einzurdumen, daB
stdarker unternehmensnahe Weiterbildung geftrdert werden kann, die sich inhalt-
lich an den kurzfristigen Bedarfen von Unternehmen orientiert, wdhrend in B und
C Entscheidungsspielrdume im Hinblick auf inhaltlich hochwertige und stdrker an
den Bediirfnissen einzelner Zielgruppen orientierte AuftragsmaBnahmen formuliert
wurden.

Inzwischen haben nicht nur die Mitarbeiter in einzelnen Arbeitsdmtern versucht,
durch bessere interne Koordination und Planung inhaltliche Standards zu verein-
heitlichen, auch die Hauptstelle in Niirnberg hat jetzt in Abstimmung mit dem
Bundesinstitut flr Berufsbildung erste Ans&dtze fiir einheitliche Qualitdtsstan-
dards vorgelegt, die 1986/87 von der Selbstverwaltung beraten wurden.

Auch einzelne Trdger versuchten, auf die inhaltliche Vereinheitlichung von Auf-
tragsmaBnahmen hinzuwirken. Dabei sind insbesondere die gewerkschaftlichen Bil-
dungswerke (bfw) zu nennen, die schon seit einiger Zeit versuchen, qualitative
Standards in die Diskussion einzubringen (vgl. LOTZ/OTTE 1986). Auch sog.
Modelltrdger, wie die Gemeinschaftseinrichtung von BA und bfw in B oder das
Berufsfirderungszentrum in Essen, haben oft gemeinsam mit den Arbeitsberatern
inhaltliche Standards entwickelt, die die Arbeitsverwaltung bei der Vergabe von
AuftragsmaBnahmen an andere Trdger zu Grunde legen kann. Wie groB der Spielraum
innerhalb der Amter ist, sieht man daran, daB z.B. in B ein Abweichen von den
hisher entwickelten Standards immer dann moglich war, wenn die Arbeitsverwal-
tung aus “markthygienischen" Griinden die Vergabe an einen bestimmten Trdger
sinnvoll fand, der jedoch diese Standards nicht erfiillte.

Wahrend man in B bei der dinhaltlichen Gestaltung der AuftragsmaBnahmen auf die
Gemeinschaftseinrichtung zuriickgreifen kann, ist die Situation in A, C und D
weitaus schwieriger. Starker als in B, wo das Amt auch dann bestimmte Auftrags-

232



maBnahmen vergab, wenn die Kammern dem ablehnend gegeniiberstanden, orientierte
‘man sich in A, C und D eng an den Vergaben der Kammern. Dies erkldrt sich dar-
aus, daB die Kammern in diesen Regionen als einzige liberregional koordinierte
Einrichtungen tdtig sind, daB ihnen traditionell eine groBe Bedeutung bei der
beruflichen Weiterbildung zukommt (Meisterausbildung) und daB die Arbeitsdmter
in A, C und D die Vergabe von AuftragsmaBnahmen viel stdrker als in B als
tediglich voriibergehende Notwendigkeit begriffen. Die im AFG festgeschriebene
Prioritdt von. "freien MaBnahmen" und damit auch die Entwicklung inhaltlicher
Angebote durch die Trdger selbst wurde insbesondere in A und D stark betont,
wdhrend man in C und besonders in B eine auch Téngerfristige Verantwortung der
Arbeitsverwaltung fiir die Entwicklung des Weiterbildungsangebots betonte.

Konflikte zwischen -dem Gebot der "Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit" und der
Qualitit der AuftragsmaBnahmen wurden in den untersuchten Amtern sehr unter-
schiedlich geldst. Je nachdem, welche Erfolgs~ und Zielkriterien angelegt wur-
den, kamen die Amter zu v&11ig unterschiedlichen Qualit#tsmaBstdben: in D wur-
den betriebliche TrainingsmaBnahmen wegen der hohen {bernahmewahrscheinlichkeit
auch ohne Priifung der Qualitét der Ausbildung verfolgt, in A prdferierte man
aus ‘diesem ‘Grund und -aus Kostengriinden betriebliche UmschulungsmaBnahmen - daB
sfch die Teilnehmer iiber die Qualitdt der Umschulung beschwerten und der Prii-
fungserfolg in Frage gestellt war, beunruhigte zum Zeitpunkt der Untersuchung
1983 noth niemanden in der Arbeitsverwaltung. In B und C dagegen waren die
Arbeitsberater sehr bemitht um die Sicherung von Qualitdtsstandards, vielleicht
auch eine Folge der relativ intensiven Bemiihungen des Landesarbeitsamtes im
Bereich der FuU-Politik.

3.4.5. Reaktive Anpassung statt aktiver Weiterentwicklung

Unter dem Druck der Haushaltskonsolidierung hat sich der Charakter der Ful-
Politik der Arbeitsverwaltung gewandelt, weg von einer préventiven und offensi-
ven Handhabung hin zu einem reaktiven Reintegrationsansatz, der erst dann
greift, -wenn der "Schadensfall", sprich Arbeitslosigkeit, schon eingetreten
ist.
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Zum Zeitpunkt der Befragung war die Haltung in den Amtern zu diesem Funktions-
wandel bemerkenswert unterschiedlich: wdhrend man in B und C im Prinzip damit
einverstanden war, die Fordermittel der BA auf die Personen zu konzentrieren,
die eine Verbesserung ihrer beruflichen Qualifikation eben nicht mehr im
Betrieb bzw. vom Arbeitgeber erhalten konnen und davon sprach, daB die "Forde-
rung der Aufstiegsfortbildung aus den Beitrdgen der Arbeitslosenversicherung
ohnehin keine gute Verwendung gewesen ist" (Arbeitsberater in B), war man in A
und D der Meinung, daB die Konzentration auf Menschen auBerhalb eines Beschdf-
tigungsverhdltnisses nur dann sinnvoll ist, wenn gleichzeitig eine enge Orien-
tierung der Weiterbildung an den Bedarferi der Betriebe erfolgt. Besonders in A,
einer Region mit anhaltend hoher Arbeitslosigkeit, sah man wenig Sinn darin,
Fortbildungs- und Umschulungspolitik zu forcieren, ohne die entsprechenden
Beschidftigungsmdglichkeiten bereitstellen zu konnen. In D reagierte man auf die
zum damaligen Zeitpunkt bestehende Nachfrage der GroBbetriebe im Bereich "Auf-
stiegsfortbildung" - hier hielt man die Forderung der Teilnahme an Meisterkur-
sen irmer noch fiir eine vorrangige Aufgabe der Arbeitsverwaltung, die mithilft,
den Qualifizierungsbedarf der Betriebe der Region zu decken.

So unterschiedlich die Haltung zur Umorientierung der FuU-Politik war, so dif-
ferenziert auch die Haltung zur Gestaltung der MaBnahmen: "wdhrend man in B und
C nach wie vor bemiiht war, wmoglichst solche FuU-Politik zu fordern, die den
Arbeitslosen eine umfassende und breite Qualifizierung erlaubt und relativ
skeptisch dem Trend gegeniiberstand, nur noch AnpassungsmaBnahmen von kurzer
Dauer zu férdern, polarisierte sich die FulU-Politik in D stdrker in einerseits
Aufstiegsfortbildung fiir nicht Arbeitslose, die mit einem anerkannten Zertifi-
kat endet, und in andererseits kurze Anpassungsfortbildung, die vor allem als
Vermittlungshilfe eingesetzt wurde. In A versuchte man einen Mittelweg zwischen
den beiden Polen.

Angsichts der sehr unterschiedlichen Arbeitsmarktprobleme ist dieses "Auseinan-
derdriften" der FulU-Politik erkldrlich und stellt einen Versuch dar, auf regio-
nal unterschiedliche Problemlagen angemessen zu reagieren. Gemessen an der Aus-
gangsthese, daB Arbeitsmarktpolitik ein 1im wesentlichen zentral formulierter
Politikbereich ist, der wenig Handlungsspielraum fiir dezentrale Entscheidungen
1d8t, dst das MaB der regionalen Unterschiede in der Weiterbildungspolitik
jedoch erstaunlich hoch. Der relativ pragmatische Umgang der Arbeitsverwaltung
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mit Ful hat den Wechsel in den Forderkonditionen und in der Orientierung der
Ful-Politik auf regionaler Ebene an die gewachsenen Strukturen und Interessen
angepaBt, ohne daB es zu groBen "Erosionen" gekommen ist. Die Beziehungsge-
flechte zwischen Arbeitsdmtern, Interessenten an und Trdgern von Weiter-
bildungsmaBnahmen haben sich - trotz zentraler Eingriffe - als so stabil erwie-
sén, daB eini regional unterscheidbares FuU-Profil erhalten blieb.

Auf def anderén Seite muB man aber auch feststellen, daB durch die Orientierung
der Ful-Politik auf Arbeitslose der Zusammenhang zwischen Bildungs- und Be=
sthaftigungssystem teridefiziell verloren ging. Die Arbeitgebervertreter in den
Regionen haben in gewisser Weise das Interesse an der FuU-Politik der Arbeits-
amter verloren, séit sie nicht nmehr so offen definiert ist wie Anfang dér sieb-
zigér Jahire; die Betriebé decken ihren Bedarf an qualifizierten Arbeitskrdften
iiber eigene betriebliche WeiterbildungsmaBnahmen, die im wesentlichen betrieb-
Tichew Fiihrungskrdften zugute komiien (vgl. v. BARDELEBEN u.a. 1986). Die enge
Verzahniing von dffentlich geforderter Weiterbildungspolitik mit betrieblicher
Beschaftigungspolitik, wie sie Anfang der siebziger Jahire bestand; hat sich
gélockert. Im Vordérgfund der FuU-Politik stehen heute mehr als damals die
Intéressen dér Trdgereéinrichtungen, die durch ihre rasche Expansion im Zuge der
AuftragsmaBnahiien heute regional einen wichtigen Faktor darstellen. In dev
Regel sind die Mitarbeiter der Arbeitsverwaltung vom spezifischen curricularen
Sachverstarid der Tréger abhdngig und von daher daran interessiert, diesen Trd-
gerstamm zu stabilisieren.

Da die Trdgereinrichtungen eher historisch gewachsen, denn das Ergebnis einer
regional gezielten FuU-Politik sind, bedeutet die Orientierung an ihren Inter-
essen nicht notwendigerweise, daB eine regional sinnvolle Ful-Politik betrieben
wird. Die Trdger konnen sich mit ihren Interessen um so leichter durchsetzen,
je weniger Signale die Arbeitsamter vom Arbeitsmarkt oder aber durch eigene
systematische Planung erhalten. Dies kann im Resultat dazu fiihren, daB FulU-MaR-
nahnen durchgefiihrt werdén, deren Verwertungsmoglichkeiten eng begrenzt sind.

In diesem Dilemma haben die Arbeitsdmter versucht, AuftragsmaBnahmen stdrker an
Vermittlungsergebnissén zu orientieren oder Weiterbildungsmiglichkeiten mit
e¢iner gewissen Zukunftsperspektive - entkoppelt von der gegenwdrtigen Arbeits-
marktlage - zu fordern. Beide Strategien konnen negative Effekte haben: die
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Orientierung an kurzfristigen Vermittlungsmoglichkeiten fiihrt in der Regel zu
sinkenden QualitdtsmaBstdben und degradiert die Weiterbildungspolitik zur
reinen Eingliederungshilfe. Die Orientierung an "Zukunftsberufen" hat zwar den
Vorteil einer breiteren Grundqualifizierung, sie trifft jedoch in Arbeitsamts-
bezirken mit hoher Arbeitslosigkeit nicht unbedingt auf Nachfrage von seiten
der Betriebe - mit der Folge, daB die Teilnehmer erneut arbeitslos werden oder
gezwungen sind, in andere Regionen abzuwandern.

Betrachtet man den Beitrag, den Qualifizierungspolitik im Hinblick auf eine
aktive Forderung des Strukturwandels leisten kann, besteht eine gewisse Skep-
sis. Insbesondere auf kleinrdumigen Arbeitsmdrkten erscheint es ungeheuer
schwierig, durch QualifikationsmaBnahmen selbst EinfluB auf die Nachfrage zu
nehmen. Das Konzept, allein durch das Vorhandensein qualifizierter Arbeits-
krafte AnstoBe fiir eine Weiterentwicklung der Produktionsstruktur und der Pro-
dukte zu geben, ist wenig realistisch. Fiir die Arbeitsverwaltung ist es dariiber
hinaus besonders schwierig, ein Konzept "regionalen Strukturwandels" in beruf-
Tiche Bildungsanforderungen umzusetzen, da sie weder in die politischen Ent-
scheidungsprozesse eingebunden ist und auch die, von keinem anderen regionalen
Akteur geleistete, Konkretisierung des Begriffs "Entwicklung des endogenen
Potentials" kaum vornehmen kann. Fehlt es auf seiten der politischen Akteure
der Region an einem solchen Konzept und sind auch die Arbeitgeber der Region
nicht in der Lage, iiber den Qualifikationsbedarf der ndchsten Jahre Auskunft zu
geben, dann bleibt die Arbeitsverwaltung auf sich gestellt. Die Schwiche
gffentlicher Planung im Bereich regionaler Wirtschaftsstruktur setzt sich dann
in der FuU-Politik der Arbeitsverwaltung fort.

Ein Konzept, mit Hilfe der Qualifizierungspolitik EinfluB zu nehmen auf das
"Wie" und "Was" der Produktion, war in A an18Blich der SchlieBung des 0.-Werkes
entwickelt worden. Gestiitzt hatten sich die Vorschldge auf das "Arbeitskrédfte-
pool"-Konzept flir die Werftindustrie; Der "Arbeitskrifte-Pool" sollte Produkt-
innovationen mit entsprechenden neuen Fertigungen entwickelt und zugleich fir
die von Arbeitslosigkeit Bedrohten noch im betrieblichen Rahmen Qualifizie-
rungsmaBnahmen anbieten, um ihre Einsatzmiglichkeiten in den neuen Produkt-
bereichen bzw. 1ihre Vermittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern
{vgl. DREWES u.a. 1983, PELLUL u.a. 1983). Die Realisierung dieses Konzeptes
ist in A gescheitert, es hdtte einen AnstoB fiir die Weiterentwicklung der Ful-
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Politik in der Region darstellen kdnnen, da es eine Koppelung von Weiterbil-
dungs- und regionaler Strukturpolitik bedeutet hdtte (vgl. auch F. MAIER
1986b).

Faktisch existiert eine solche Integration der Weiterbildungspolitik in die
regionale/lokale Wirtschaftsforderungspolitik jedoch nicht - natlrlich werden
die Arbeitsdmter zur Begutachtung von Fdrderantrdgen bei der GRW herangezogen,
natiirlich richten die Amter auch einmal eine AuftragsmaBnahme ein, wenn ein
ansiedlungswilliger Betrieb einen ganz spezifischen Bedarf an aktuell nicht
vorhandenen Arbeitskrdften zur Ansiedlungsvoraussetzung macht, jedoch ersteres
ist eine weitgehende routinisierte Verwaltungshandlung geworden, wahrend letz-
teres die Ausnahme bleibt, da es ein riskantes Geschdft ist, auf vage Ansied-
Tungszusagen hin eine spezifische QualifizierungsmaBnahme zu entwickeln.

Erste, relativ begrenzte Ansdtze einer Koordinierung der Weiterbildungsfdorde-
rung bestanden 1983 lediglich im Bereich der Jugend-MaBnahmen: durch die Zusam-
menarbeit von Gemeinden und Arbeitsverwaltung wurden in B modellhaft fiir das
ganze Bundesgebiet sog. "Arbeiten und Lernen-MaBnahmen" entwickelt, in denen
eine Teilzeitarbeitsbeschaffung kombiniert wird mit einem Teilzeitschulbesuch
zum Erwerb eines Schulabschlusses. Typischerweise sind diese Ansdtze begrenzt
auf Jugendliche und auf staatliche Einrichtungen, denn auf diesem Feld bestrei-
tet niemand aus ordnungspolitischen Griinden eine &ffentliche Verantwortung und
die Notwendigkeit des Gffentlichen Eingriffs.

Dieser Konsens besteht bei der Entwicklung regionaler oder kommunaler Wirt-
schaftsplanung und ©Offentlicher Steuerung der Weiterbildung jedoch nicht:
Arbeitgebervertreter und, als Folge ihrer Abhdngigkeit, auch kommunale Wirt-
schaftsforderer sehen steuernde und planende Uberlegungen als tendenziell
systemwidrig an. Die Entwicklung regionaler/kommunaler Strukturpldane, wie sie
z.B. von den Gewerkschaften gefordert werden und die Integration von Weiterbil-
dungspolitik in diese Planung, hat bisher wenig Realisierungschancen. Dabei
gdbe es durchaus einige Ansdtze fiir eine solche Integration:
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- entscheidet sich eine Kommune fiir den Ausbau von UmweltschutzmaBnahmen, so
konnten die AuftragsmaBnahmen der Arbeitsverwaltung, die nicht an formali-
sierte Bildungsgdnge in diesem Bereich angebunden sind, eine tatsdchliche
Qualifizierungsliicke schlieBen,

- stellt man in einer Region fest, daB die vorhandenen Betriebe zum iiberpropor-
tionalen Anteil mit un- und angelernten Arbeitskrdften operieren und dies
mittelfristig ihre Expansionschancen begrenzt, konnte Hilfestellung bei der
Qualifizierung der Belegschaft zu Facharbeitern gegeben werden,

- auch die Umstrukturierung hin zu mehr Dienstleistungsbetrieben konnte durch
eine Integration von Entwicklungsplanung und Weiterbildungspolitik stérker
geftrdert werden als das bisher der Fall ist.

Zum Zeitpunkt der Untersuchung existierte in den vier untersuchten Arbeits-
amtsbezirken weder eine regionale/kommunale Entwicklungsplanung noch eine dar-
auf bezogene Planung der Weiterbildungspolitik. So bleibt die FuU-Politik der
Arbeitsverwaltung weitgehend reaktiv und trdgt zur Bewdltigung des tkonomischen
Strukturwandels und der Massenarbeitstosigkeit lediglich insofern bei als sie:

- eventuelle Engpdsse auf seiten des Arbeitskrifteangebots schlieBen hilft, die
eine Besetzung von Arbeitspldtzen aus qualifikatorischen Grinden verhindert
haben,

- kurzfristige Anpassungsqualifizierung bereitstellt, die die Betriebe von Wei-
terbildungskosten in diesem Bereich entlastet und zugleich die Arbeitnehmer

auch bei Arbeitslosigkeit vermittelbar hdlt,

- kurzfristige betriebliche Beschdftigungsriickgénge durch Integration in Wei-
terbildungsmaBnahmen iiberbriicken hilft und

- die negativen qualifikatorischen und psycho-sozialen Folgen langfristiger
Arbeitslosigkeit individuell mildert.
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4. Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse

Wurde eingangs der Stellenwert von Arbeitsmarktpolitik im Tokalen/regionalen
Kontext als "Tropfen auf dem heiBen Stein" charakterisiert, so scheint diese
Bewertung geleitet von iiberzogenen Erwartungen an die Beschd@ftigungswirksamkeit
der Arbeitsmarktpolitik. Fiihrt man sich noch einmal die Grundannahmen dieses
Politikbereichs vor Augen, so wird deutlich, daB im AFG letztlich nur Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen als unmittelbar beschdftigungswirksames Instrument zur
Verfiigung stehen. Allerdings haben auch alle anderen Instrumente des AFG regio-
nale Wirkungen: die Forderung der beruflichen Weiterbildung wirkt unmittelbar
arbeitsmarktentlastend, da die vorher als Arbeitslose registrierten Teilnehmer
nunmehr nicht mehr in der Arbeitslosenstatistik aufscheinen. Mittelbare Be-
schéftiqungseffekte ergeben sich auch aus der Zahtung von Arbeitslosengeld und
-hitfe, da diese Transferleistungen den Ausfall von Lohnen und Gehdltern zumin-
dest teilweise ausgleichen und so stabilisierend auf die regionale Nachfrage
wirken. Unterhaltsgeld bei FuU-MaBnahmen wirkt sich als Transfereinkommen eben-
falls auf das "regionale Einkommen" aus, zugleich wird die Qualifikationsstruk-
tur des regionalen Arbeitskréfteangebots beeinfluBt mit der eventuell positiven
Folge der Reintegration in das Beschdftigungssystem. Kurzarbeitergeld/Schlecht-
wettergeld und Winterbauforderung konnen zur konjunkturellen oder saisonalen
Stabilitdt von Arbeitspldtzen in der Region beitragen und wirken so ebenfalls
beschiftigungsstabilisierend (vgl. HOLLA/SAKOWSKY 1978).

Langfristig wirksame Effekte kdnnen schlieBlich von der qualitativen Gestaltung
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ausgehen: so ist es unmittelbar ein-
sichtig, daB der Einsatz von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen z.B. zur zusdtzlichen
ErschlieBung wirtschaftsnaher Infrastruktur die Konkurrenzfdhigkeit der Gemein-
den in der Wirtschaftsforderungs- und Ansiedlungspolitik erhBhen kann, wihrend
die Substitution bestehender Daueraufgaben durch ABM nicht notwendig die Wirt-
schaftskraft der Region verstdrkt, im Gegenteil: da die Bezahlung der ABM-
Beschdftigten in der Regel geringer ist als die der fest angestellten Mitarbei-
ter des offentlichen Dienstes kinnte eine solche Substitution auch negative
Effekte auf das regionale Einkommen haben.
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Regionalpolitisch gesehen ist zundchst einmal relevant, welche regionalen Ver-
teilungseffekte mit den im AFG zur Verfiligung stehenden Mitteln erzielt werden.
Bei dieser Frage kommen alle bisherigen Studien zu dem Ergebnis, daB sich die
Verteilung von Lohnersatzleistungen 1im wesentlichen an der registrierten
Arbeitslosigkeit orientiert, d.h. in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit flie-
Ben mehr Gelder zur materiellen Existenzsicherung als in Regionen mit niedriger
Arbeitslosigkeit. Der Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente erfolgt dage-
gen, gemessen an der Zahl der Arbeitslosen, (Uberproportional in Regionen mit
relativ niedriger Arbeitslosigkeit, kommt also den "Problemregionen” nur unter-
durchschnittlich zugute. Diese regionspezifische Selektivitdt besteht auch
heute noch, obwohl seit 1982 die Inanspruchnahme eines groBen Teils der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente an das Kriterium Arbeitslosigkeit bzw. For-
derung von Leistungsempfdngern gekniipft wurde. Bezogen auf die beschéftigungs-
wirksamen Effekte der Arbeitsmarktpolitik bedeutet dies, daB in Regionen mit
relativ niedrigerer Arbeitslosenquote die Verbesserung der Struktur des
Arbeitskréfteangebots durch Weiterbildungspolitik, die Erhaltung von Arbeits-
pldtzen bei saisonalen oder konjunkturellen Schwankungen und die unmittelbare
Entlastung durch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen lberproportional gefdrdert wird.

Ein Gegensteuern Tokaler oder regionaler Instanzen gegen dieses Verteilungs-
muster ist prinzipiell dadurch denkbar, daB eine moglichst groBe Zahl von MaB-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung, zur beruflichen Weiterbildung etc. geplant und
in die Haushaltsaufstellung einbezogen werden. Allerdings zeigten die Entwick-
lungen bis Mitte der achtziger Jahre, daB das Instrument der Budgetanforderun-
gen kaum noch greift. Zu zentralisiert sind Haushaltsaufstellung und Haushalts-
abwicklung, als daB lokale Akteure darauf noch Einfluf nehmen kénnten. Ein
zweites Problem behindert die expansive Nutzung des bestehenden Instrumenta-
riums in "Problemregionen": flir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und Weiterbil-
dungsangebote braucht die Arbeitsverwaltung Partner wie die Stadt- und Gemein-
deverwaltungen und die Trdgereinrichtungen der Weiterbildung. Gerade struktur-
schwache Regionen wie A und Regionen mit vielen kleinen Gemeinden wie D verfii-
gen nicht per se iiber solche Partner, die ihr Angebot flexibel ausweiten kon-
nen. Die Arbeitsverwaltung ist von daher gezwungen, Einrichtungen erst auf- und
auszubauen und/oder in mihsamer Kleinarbeit Gemeinden von der Sinnhaftigkeit
der ABM zu iiberzeugen.
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‘Dies gelang ihr umso besser, Jje eingespielter der Akteurkreis war, Jje weniger
kontrovers die Rolle der Arbeitsmarktpolitik in der Region beurteilt wurde und
Jje besser die informellen Kontakte zwischen den relevanten Akteuren waren. Ge-
rade in den untersuchten Arbeitsamtsbezirken zeigte sich jedoch, daB mit anhal-
tender Massenarbeitslosigkeit dieser Konsens erneut 1in Frage gestellt wird,
indem relevante Akteure wie z.B. die Gewerkschaften eine Neuorientierung der
‘Arbeitsmarktpolitik in quantitativer wie qualitativer Hinsicht fordern. Dies
war besonders in Regionen wie A und D der Fall, in denen sie weitgehend aus der
informellen Struktur ausgeschlossen waren. Diese Neubelebung der Diskussion um
den ‘Stellenwert lokaler Arbeitsmarktpolitik hat auch zu einer schirferen Kritik
an den regionaten Verteilungswirkungen arbeitsmarktpolitischer Instrumente bei-
getragen, ohne daB sich allerdings auf zentraler Ebene gravierende Verbesserun-
‘gen ergeben hdtten.

Betrachtet man noch einmal die Inanspruchnahme von AFG-Instrumenten in den vier
untersuchten Regionen, so stellt man fest, daB bei den Instrumenten ABM, Ful,
Einarbeitungszuschiisse und Eingliederungshilfen die Inanspruchnahme 1982 regio-
‘nal erheblich schwankt, eine Bandbreite, die im wesentlichen durch regionspezi~
fische Unterschiede in der Implementationsstruktur erklért werden kann. Inter-
essant sind dabei -aus beschdftigungspolitischer Sicht die unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen: der starke Anteil von ArbeftsbeschaffungsmaBnahmen in A
und:B, das groBe Ubergewicht von (Anpassungs-)Fortbildung in C und der quanti-
tativ und qualitativ gewichtige Anteil von (Aufstiegs-)Fortbildung in D.

Diese Schwerpunktsetzung ist, wie vorn ausgefiihrt, historisch gewachsen und
spiegelt in gewisser Weise auch die regionale Wirtschaftsstruktur, die als vor-
dringlich angesehenen Aufgaben der Arbeitsmarktpolitik und die spezifische
Akteurs- und Trdgerstruktur wieder. Sie hat jedoch auch Konsequenzen, was den
Beitrag der Arbeitsmarktpolitik zur regionalen Entwicklung angeht.

Hat man, wie in A, einen SchWerpunkt auf ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen gelegt,
so bedeutet dies, daB man Uber dieses Instrument den Arbeitsmarkt unmittelbar
entlasten kann. Fiihrt die qualitative Ausrichtung der ABM wie in A zur Erhal-
‘tung vorhandener privater Bauunternehmen und zur Schaffung von Besché@ftigungs-
mdglichkeiten fliir Bauarbeiter, so kann man darin entweder eine Verhdrtung von
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Wirtschaftsstrukturen sehen, die vom Markt her gesehen unrentabel sind. Man
kann diese Politik aber auch - und dies scheint angesichts fehlender Alternati-
ven sinnvoll - als einen Beitrag zur Verbesserung der wirtschaftsnahen und
sozialen Infrastruktur begreifen, der sich auf das regionseigene Potential an
Arbeitskrdften, Betrieben und §ffentlichen Bedarfen stiitzt.

Die geringe Relevanz der Qualifizierungspolitik ist in A jedoch nicht aus-
schlieBlich das Resultat einer noch 1982 geringen Kapazitdt. Fiir die Arbeits-
verwaltung, potentielle Teilnehmer, Betriebe und Trdgereinrichtungen erscheint
eine forcierte Weiterbildungspolitik, an deren Ende keine entsprechenden Be-
schdftigungsméglichkeiten stehen, eine Fehlinvestition. Denn die positiven
Effekte der Qualifizierungspolitik verlieren unter regionalen Gesichtspunkten
dann an Attraktivitdt, wenn die ausgebildeten Fachkrdfte anschlieBend zur Ab-
wanderung aus der Region gezwungen sind. Dieser Verzicht auf eine expansive
Weiterbildungspolitik muB insofern kritisch bewertet werden, bedeutet er doch,
Qualifizierungspolitik nur in den Regionen zu forcieren, in denen ohnehin eine
Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskrdften (oder, wie in D, eine Nachfrage
nach spezifischen, nur durch FuU zu vermitteInden Qualifikationen) besteht.
Konzentriert man Weiterbildungspolitik in dieser Weise, wiirden die regions-
immanenten Entwickungschancen, die durch ein gut qualifiziertes Arbeitskrifte-
potential mit geprdgt werden, in Gebieten mit besserer Arbeitsmarktsituation
erheblich stdrker unterstiitzt als in den Regionen, die auf eine Fdrderung
regionsspezifischer Potentiale besonders angewiesen sind. Folgt man der Arqu-
mentation, daB eine "flexible Spezialisierung" nach Branchen und Regionen fiir
die ndhere Zukunft unumgdnglich ist, d.h. daB die Notwendigkeit besteht, mit
Hilfe eines qualifizierten Bestandes an Arbeitskrdften auf den Produktmérkten
in einen "Qualitdtswettbewerb” einzutreten, Marktnischen aufzuspiiren und durch
Produktinnovation neue Absatzmoglichkeiten zu erschlieBen (vgl. PIORE/SABEL
1985}, dann ist die unterdurchschnittliche Forderung der Qualifizierungspolitik
z.B. in A kurzsichtig. Allerdings wdre die arbeitsmarktpolitische Qualifizie-
rungspolitik als alleiniger Trdger einer Modernisierungspolitik vollig liberfor-
dert, kann sie doch nur das Angebot an Arbeitskrdften beeinflussen. Gezielte
Anstrengungen im Bereich der Wirtschaftsférderungspolitik, der Technologiepoli-
tik und Strategien einer beschdftigungsorientierten Wirtschaftspolitik des Zen-
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tralstaates und der Kommunen miissen das Fundament einer solchen Potentialsteue~
rung sein, da dadurch erst die Nachfrage nach Arbeitskrdften geschaffen werden

kann.

Die strategische Bedeutung, die die qualitative Ausrichtung des Einsatzes
arbeitsmarktpolitischer Instrumente fiir die regionale Entwicklung haben kann,
wird nur sehr vermittelt von den verschiedenen Akteuren wahrgenommen. Da prak-
tisch iiberall ein regionales Entwicklungskonzept fehlt, in das arbeitsmarkt-
politische Instrumente einbezogen werden kdnnten, stellt sich fir fast keinen
der befragten Akteure die Frage nach der Einordnung. der konkreten Politik in
einem grboferen regionalpolitischen Zusammenhang. Auf der Ebene der ausfiihrenden
Behorde;, der Arbeitsverwaltung, entsteht der Eindruck, "man tut, was man kann",
und bemiiht sich um- die Aussch@pfung aller gegebenen gesetzlichen Moglichkeiten,
ist aber letztlich auf sich allein gestellt. Werden konkrete oder interessenbe-
zogene Vorstellungen und Konzeptionen von den verschiedenen Béanken der Selbst-
verwaltung: formuliert, filihlt man sich als Spielball der Interessenvertreter.
Aus. dieser Rolle wiirden sich manche Arbeitsdmter am Tiebsten durch strikt
formales Vorgehen befreien. Einen aktiven Umgang mit den eigenen Mitteln und
Instrumenten, gestiitzt auf eine ungeféhre Vorstellung, 1in welcher Richtung
arbeitsmarktpolitische Instrumente regional wirken sollten, fanden wir nur in
B, wobei der Arbeitsverwaltung dort die enge und konsensuale Kooperation mit
der Stadtverwaltung und der politischen Spitze zugute kommt.

In der tdglichen Praxis erweist sich die ImpTlementation arbeitsmarktpolitischer
Instrumente als ein miihseliges und aufwendiges Unterfangen, bei dem die Mitar-
beiter der Arbeitsverwaltung stdndig Ad hoc-Entscheidungen treffen miissen.
Langerfristig angelegte Planungs- und Strategiediskussionen finden innerhalb
der Arbeitsverwaltung selten, im Rahmen der Selbstverwaltungsausschiisse so gut
wie nie statt. Die Uberlastung der Arbeitsverwaltung mit Routinet&tigkeiten und
Pflichtaufgaben ist, gerade in Arbeitsdmtern mit hoher Arbeitslosigkeit und
einem geringen Angebot an offenen Stellen, eine weitere Ursache fiir die konzep-
tionellen Schwachpunkte. AuBerdem sind die beschdftigungspolitischen Effekte
der Arbeitsmarktpolitik, auBer im Falle von ABM und iiber einen niedrigeren Be-
stand an Arbeitslosen mit Hilfe von Weiterbildung, quantitativ und qualitativ
nur schwer zu erfassen. Akteure und Betroffene sind jedoch an kurzfristig wirk-
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samen MaBnahmen und Erfolgen interessiert, so daB die langfristigen Wirkungen
in den Hintergrund treten. So ist der Anstieg nur kurzfristig angelegter § 41a-
und TrainingsmaBnahmen vor allem auf dieses Interesse zuriickzufiihren. DaB diese
Art kurzfristiger Qualifizierung die Weiterbildungsbereitschaft der Arbeitneh-
mer dann nicht erhtht, wenn damit weder eine qualifikationsaddquate Beschafti-
gung noch eine ausgewiesene Hohergualifizierung erreicht werden kann, Tiegt auf
der Hand. Weiterbildungspolitik gerdt dann in den Verruf, eine verschleierte
Form der Aufbewahrung vermeintlich Ungeeigneter zu sein und dies kann eine
sinkende Teilnahmebereitschaft zur Folge haben.

Bhnlich die Entwicklung bei ABM: das zundchst nur zur Uberbriickung kurzfristi-
ger Beschdftigungseinbriiche gedachte Instrument hat sich zu einem "dauerhaften"
Uberbriickungsinstrument entwickelt, das lingst nicht mehr nur fiir Titigkeiten
genutzt wird, die zusdtzlich zu den Aufgaben Gffentlicher Stellen und sozialer
Trdgereinrichtungen geschaffen werden. Die parallel zur Ausweitung von ABM er-
folgte Reduzierung der Stellen in der Verwaltung und die Kiirzungen der Zuwei-
sungen an soziale Trdger haben dazu gefithrt, daB mit Hilfe von ABM-Kridften das
Dienstleistungsangebot auf gerade noch akzeptablem Niveau aufrechterhalten wer-
den kann. Das bedeutet jedoch auch, daB eine Funktion der Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen, némlich die Erweiterung von Beschdftigungsangeboten und der Ausbau
sozialer oder wirtschaftsnaher Infrastruktur nur selten noch erfiillt ist. Dies
hat dazu gefiihrt, daB sich der Charakter des Instruments hin zur Etablierung
eines "zweiten Arbeitsmarktes” verdndert hat. Auf diesem "zweiten Arbeitsmarkt"
werden die Betroffenen jedoch schlechter bezahlt und nur voriibergehend beschdf-
tigt. Die Tatsache, daP es ABM in dieser Form gibt, entbindet oftmals Kommunal-
verwaltungen und soziale Triger von (iberlegungen, ob diese Form der Beschifti-
gungspolitik eigentlich mittelfristig sinnvoll ist und ob nicht andere Wege zur
Aufrechterhaltung des Dienstleistungsangebots gefunden werden miiBten. Hier gilt
jedoch, genau wie bei der FuU-Politik, daB kurzfristig Wirksames auf regionaler
Ehene hohere Prioritdt hat als langfristige, vielleicht auch grundsdtzlich neue
Ansdtze.

Restimiert man die anfangs aufgestellte Hypothese, daB eine stdrkere Dezentrali-
sierung und Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik zu einem problemgerechte-

ren Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente und zur Einbeziehung problem-

244



kundiger Akteure vor Ort betragen konnte, so muB diese These modifiziert wer-
den: Es konnte gezeigt werden, daB der Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente schon seit ldngerer Zeit regional stark differenziert erfolgt, daB das
bestehende gesetzliche Instrumentarium Ermessens-, Handlungs- und Entschei-
dungsspielrdume bietet, die vor Ort durchaus genutzt werden. Insofern ist die
Frage, ob das AFG schon jetzt prinzipiell die Moglichkeit zu regionsorientier-
ter Schwerpunktsetzung gibt, zu bejahen. Allerdings muB einschrdnkend hinzuge~
fiigt werden, daB die Verdnderungen des AFG, die zahlreichen Einschrankungen und
die starke Durchreglementierung der Verwaltung mit Verwaltungsvorschriften das
Aktivitdtsniveau in den drtlichen Arbeitsémtern negativ beeinfluBt haben,
ebenso wie die oft verheerend knappe Personalausstattung. In vielen Arbeitsdm-
tern wird auf die Flut von Erlassen, Durchfiihrungsanweisungen etc. inzwischen
mit einer gewissen Gelassenheit reagiert, "man kann ja schlieBlich nicht alles
lesen, was da so von oben kommt" (Arbeitsberater in B). Inwieweit eine solche
Haltung jedoch dazu beitrdgt, daB auch innovative Impulse, die von der Zentrale
kommen, nur sehr zogernd aufgegriffen werden, kann nicht beurteilt werden. Die
Tatsache, daB alle grundsdtzlichen Entscheidungen iiber die Weiterentwicklung
des AFG auf zentraler Ebene, dinsbesondere im Rahmen des Bundesministeriums fiir
Arbeit gefdl11t werden, wird auf lokaler Ebene kritisch betrachtet. Hier wiin-
schen sich die Mitarbeiter der untersuchten Arbeitsdmter, "daB unsere Erfahrun-
gen stdrker einflieBen, denn wir kennen die Probleme doch genauer" (Arbeits-
beraterin in C). Wie offensiv mit den jetzt schon gegebenen Spielrdumen umge-~
gangen werden kann, wird im wesentlichen durch die 1lokale Amtsfiihrung defi-
niert, in Ausnahmefdllen auch durch das Landesarbeitsamt.

Problematischer als die regionspezifische Nutzung bestehenden Instrumentariums
scheint - neben den Unzuldnglichkeiten des Instrumentariums selbst - die Kompe-
tenzabhgrenzung: die Arbeitsverwaltung bleibt auf der Ebene des AFG allein ver-
antwortlicher Akteur, sie ist weder politisch noch institutionell in die loka-
Ten Strukturen einbezogen. Auch dort, wo eine Stellungnahme der Arbeitsverwal-
tung zu anderen lokalpolitisch relevanten Entscheidungen zwingend vorgeschrie-
ben ist, wie bei der Gemeinschaftsaufgabe regionale Wirtschaftsforderung,
bleibt die Einbindung weitgehend formal.

245



Die Arbeitsverwaltung in der BRD betreibt nach wie vor "Arbeitsmarktpolitik im
engeren Sinn", wobei sie dies regional durchaus differenziert tut. In diesem
Rahmen wurden die bestehenden Akteursnetze ausgebaut, die Arbeit mit der
Selbstverwaltung etwas intensiviert und eine offensivere Selbstdarstellung in
der (ffentlichkeit betrieben. "Arbeitsmarktpolitik im weiteren Sinn“, d.h. eine
Koordinierung verschiedener beschdftigungswirksamer Politikbereiche und ihrer
Instrumente wie der Wirtschaftsforderungspolitik, der kommunalen Haushalts- und
Personalpolitik, der betrieblichen Personal-, Aus- und Weiterbildungspolitik,
und der Offentlichen Investitionspolitik wird selten betrieben. Bei der Ini-
tiierung von MaBnahmen, die Kompetenzgrenzen liberschritten, ist die Rolle der
Arbeitsverwaltung eher marginal. Dieses Selbstverstdndnis resultiert nicht nur
aus der "legalistischen Orientierung" bundesdeutscher Biirokratien, sondern ent-
spricht auch ihrer gesamtwirtschaftlichen Funktionszuweisung.

Insofern sind natiirlich all' die Ansdtze interessant, die ein Aufbrechen der
Kompetenzgrenzen bedeuten bzw. anstreben. In unseren vier untersuchten Arbeits-
amtsbezirken waren solche Ansdtze in der Regel kaum ausgeprdgt. Eine Ausnahme
bildete lediglich die Entwicklung der Belegschaftsinitiative in A, wo erstmals
eine Biindelung verschiedener Programme und Akteure sowie eine konzertierte
iberschreitung von Kompetenzgrenzen gefordert worden war, die iiber das beste-
hende MaB informeller Absprachen hinausgehen sollte. Das Scheitern dieser Ini-
tiative zeigt, daf die Entwicklung einer "Arbeitsmarktpolitik im weiteren Sin-
ne" ein offensichtlich mijhsamer ProzeB ist.
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y LOKALE ARBEITSMARKT- UND BESCHAFTIGUNGSPOLITIK - EINE CHANCE ZUM ABBAU
DER MASSENARBEITSLOSIGKEIT?

In diesem abschlieBenden Kapitel werden Uberlegungen dargestellt, wie mit Hilfe
des bestehenden Instrumentariums der Wirtschaftsforderungspolitik, der kommuna-
len Haushalts- und Investitionspolitik und der Arbeitsmarktpolitik zum Abbau
der Massenarbéits]osigkeit beigetragen werden konnte. Ausgehend von der Fest-
stellung, daB die regionale Wirtschaftsentwicklung in bestimmten Teilrdumen des
Bundesgebietes trotz gesamtwirtschaftlich giinstiger Entwicklung Mitte der
achtziger Jahre negativ war, sollen zwei Bereiche thematisiert werden:

- Welche gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen lassen einerseits eine lokale
Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik effizient werden und wie wirken ande-
rerseits regional eingesetzte Strategien und Instrumente auf das gesamtwirt-
schaftliche Niveau der Beschdftigung?

- Welche Steuerungs- und Implementationsbedingungen miissen erfullt sein, damit
regional differenzierende Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik durch die
Beeinflussung der Arbeitskréaftenachfrage, des Arbeitskrdfteangebots und des
Allokationszusammenhangs zwischen beiden die Grundlagen fir eine mittelfri-
stig positivere Beschaftigungsentwicklung schaffen kann?

1. Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen erfolgversprechender lokaler
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik

Auch wdhrend der konjunkturellen Aufschwungjahre 1983 bis 1986 haben sich die
relativ groBen regionalen Disparitdten in der Beschdftigungsentwicklung und
Arbeitsmarktsituation kaum verringert: 1in den untersuchten Arbeitsamtsbezirken
A, B und C ging die Beschdftigtenzahl trotz gesamtwirtschaftlichen Wachstums
weiter zuriick, nur in Arbeitsamtsbezirk D waren 1985 wieder soviele Menschen
beschiftigt wie schon 1980. Nach der Uberwindung der Rezession im Maschinenbau
nahm in diesem Arbeitsamtsbezirk die Zahl der Beschaftigten zu, die registrier-
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te Arbeitslosigkeit ging zuriick (vgl. KOLLER/KRIDDE 1986). Da gesamtwirtschaft-
liche und weltwirtschaftliche Konstellationen eine starke Expansion insbesonde-
re der exportorientierten Industrien erlaubten, kam der Region D ihr hoher Be-
satz mit Betrieben aus diesen Branchen zugute, widhrend sich in A, B und C auch
wiahrend des Aufschwungs die negativen Effekte des Strukturwandels weiter fort-
setzten. Dies bedeutet, daB diese Regionen nach wie vor von der gesamtwirt-
schaftlichen Wachstumsentwicklung abgekoppelt waren mit der Folge, daB sich die
Schere in der Arbeitsmarkt- und Beschdftigungsentwicklung zwischen diesen Re-
gionen und dem Bundesgebiet insgesamt auch im Aufschwung vergrdBert hat. Die
1985/86 erfolgte Lockerung der restriktiven staatlichen Konsolidierungspolitik
hat in Kommunen mit hoher Arbeitslosigkeit nicht zu einem Mehr an 6ffentlichen
Investitionen oder zusdtzlichen Personaleinstellungen im offentlichen Dienst
gefiihrt. Die untersuchten Kommunen leiden nach wie vor an finanzieller Auszeh-
rung: auf der Einnahmeseite waren die Zufliisse aus der Lohn- und Einkommen-
steuer, aber insbesondere aus der Gewerbesteuer geringer als in anderen Kommu-
nen, auf der Ausgabenseite muBten sie in Uberdurchschnittlicher Weise die fi-
nanziellen Lasten der Arbeitslosigkeit tragen, was zu weiter steigenden Sozial-
hilfeausgaben gefiihrt hat.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, erfaBt in aggregierten Indikatoren,
schlug sich also nicht gleichmdRig oder gleichzeitig in allen Regionen nieder.
Aus verschiedenen. Regionaluntersuchungen kann gefolgert werden, daB ein zu
erwartender konjunktureller Abschwung in den kommenden Jahren die Situation in
Regionen mit einer unglinstigen sektoralen Struktur weiter verschdrfen wird,
wihrend in den Regionen, 1in denen im Aufschwung 1983/85 eine Zunahme der Be-
schaftigung zu verzeichnen war, konjunkturell bedingte Riickgénge der Nachfrage,
insbesondere auch der Exportnachfrage, leichter abgefangen werden konnen und
sich nicht so unmittelbar auf dem Arbeitsmarkt niederschlagen werden {(vgl.
KOLLER/KRIDDE 1986, S. 389).

Die zentralstaatlich betriebene Wirtschaftspolitik der letzten Jahre hat der
Verfestigung der regionalen Disparitdten in der Beschéaftigungsentwicklung, den
regional unterschiedlichen Auswirkungen des konjunkturellen Aufschwungs und den
sehr differenzierten Wachstumspotentialen nicht in der Weise Rechnung getragen,
daB Disparitdten abgebaut werden konnten. Durch die zentralstaatlich betriebene
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restriktive Finanzpolitik, die zu einer Konsolidierung der Staatsausgaben bei-
trug, wurden die expansiven Wirkungen des konjunkturellen Aufschwungs gebremst
(vgl. KUDA 1986, S. 161). Trotz anhaltender Massenarbeitslosigkeit sehen die
PTlanungen fiir die Haushalte aller GebietskOrperschaften fir die kommenden Jahre
keine solche Steigerung der Ausgaben vor, daB ein wirksamer Beitrag zur Bekdmp-
fung der Arbeitstosigkeit von ihnen ausgehen konnte (vgl. WSI 1986, S. 706).
Die kurze Phase der Ausweitung kommunaler Investitionen und Personalpolitik in
den Jahren 1985 und 1986 hat die restriktiven Wirkungen der "Uberkonsolidie-
rung" zu Beginn der achtziger Jahre kaum kompensieren kinnen (vgl. EIBEL 1984),
wobei insbesondere in den Gemeinden mit hoher Arbeitslosigkeit auch 1985/1986
nur geringe finanzielle Spielrdume flir beschdftigungswirksame Initiativen be-
standen.

Nach allen Untersuchungen sind die finanziellen Spielrdume fiir eine eigenstdn-
dige, selbstfinanzierte kommunale Beschdftigungspolitik unter den gegebenen
Rahmenbedingungen gering: Zusdtzliche eigene Einnahmequellen konnten lediglich
tiber die Verdnderung der Gewerbesteuer erschlossen werden, einer Steuer, die
jedoch extrem von der Wirtschaftskraft der Region abhéngig ist, oder Uber die
weitere ErhShung von Geblihren. Ohne eine Ausweitung der fiir die Kommunen zur
Verfiigung stehenden Ressourcen aus Bundes- und Landesetats konnen zusdtzliche
externe Ressourcen von einzelnen Gemeinden nur zu Lasten anderer Gemeinden
mobilisiert werden. Grofere Umschichtungen zwischen den Ausgabenbldcken einzel-
ner Gemeinden sind aus sachlichen Griinden kaum mdglich (vgl., REISSERT 1986,
S. 59).

Dies bedeutet, daB vor allem von seiten des Bundes finanzielle Mittel zur Wie-
derbelebung der kommunalen Investitionstdtigkeit bereitgestellt werden miiBten.
Ein umfassendes Gffentliches Beschaftigungsprogramm, wie es z.B. vom DGB oder
der ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK vorgeschlagen wird, miiBte
zusdtzliche Ressourcen fiir jene Gemeinden vorsehen, die von den negativen
Effekten des Strukturwandels besonders betroffen sind. Ein vom Bund zu finan-
zierendes Beschdftigungsprogramm kdnnte einerseits regionale Schwerpunkte vor-
sehen und andererseits dadurch, daB seine inhaltliche Ausgestaltung der ortli-
chen Ebene ibertragen wird, gezielt zur Behebung gesellschaftlicher Defizite
eingesetzt werden. Global benennbare Bedarfe in den Bereichen Umweltschutz,
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soziale Dienste, Energieversorgung, Wohnungs- und Stddtebau, Bildungs- und Ge-
sundheitswesen konnen auf kommunaler Ebene sehr viel konkreter gefiillt werden
(vgl. auch DGB 1984).

Bei der Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit setzt die beschidftigungspoliti-
sche Abstinenz der Bundesebene regionspezifischen Beschdftigungsprogrammen
nicht allein aus finanziellen Griinden enge Grenzen. Die Umstrukturierung und
Mobilisierung regionaler Beschdftigungspotentiale kann nicht losgeldst von
gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen erfolgen, denn die Absatzmoglichkeiten
regional erzeugter Giter und Dienstleistungen konnen nicht allein in den Regio-
nen hergestellt werden. Eine Abkoppelung einzelner Regionen von gesamtwirt-
schaftlichen Zusammenhdngen ist eine Illusion. Gleichwohl scheint die regional
angepaBte Gestaltung zentraler Entwicklungsimpulse eine wesentliche Vorausset-
zung zur Erhdhung der beschéftigungspolitischen Wirksamkeit globaler nachfrage-
orientierter Geld- und Finanzpolitik zu sein, mit der vermieden werden kann,
daB ein globales Programm in Regionen mit positiver konjunktureller Entwicklung
zu inflationdren Preisauftrieben fiihrt und in Krisensektoren und -regionen zu
schwach bleibt, um deren Wirtschaftskraft entscheidend zu stdrken. Auch eine
globale Kostenentlastung der Unternehmen, wie sie z.B. 1986 durch die Entwick-
Tung wichtiger Rohstoffpreise und die Steuerpolitik zu beobachten war, wirkt in
dem Sinn selektiv, daB diese Impulse vor allem in Regionen mit einer expan-
sionsfdhigen und auf die jeweiligen Nachfragestrukturen bezogenen Wirtschafts-
struktur positive Effekte auf Beschdftigung und Arbeitsmarkt haben.

Eine global restriktive Finanzpolitik und eine vorrangig stabilitdtspolitisch
orientierte Politik des knappen Geldes begrenzen lokale oder regionale beschaf-
tigungspolitische Handlungsspielrdume erheblich. Wenn zusdtzlich die konzeptio-
nelle Ubereinstimmung zwischen lokaler und globaler Ebene verloren geht, stgBt
eine regionale Politik der Nachfragesteuerung an die Gkonomischen und finan-
ziellen Grenzen isolierter Initiativen. Die Addition vieler isolierter Initia-
tiven fiihrt nicht notwendigerweise zu gesamtwirtschaftlich positiven Ergebnis-
sen: bleibt der Verteilungsspielraum zwischen den Regionen unverdndert und gibt
es keine Impulse zur Stdrkung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage, so sind die
Gewinne der einen die Verluste der anderen; zu fragen bleibt allerdings, ob
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nicht durch eine gezielte Stdrkung der "Verlierer" Struktureffekte ausgeldst
werden kdnnen, die Impulse auf das gesamtwirtschaftliche Niveau der Beschafti-

gung haben.

Eine Intensivierung angebotsorientierter Politikansdtze, wie sie z.B. vom
Sachverstédndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in
Form stdrker regional differenzierter Lohne vorgeschlagen wurde, kann weitere
kontraproduktive Wirkungen in Gang setzen. Schen heute ist zu beobachten, daB
in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit die Lohn- und Gehaltssumme pro Beschdf-
tigten weit unter dem Niveau von Regionen mit expansionsfdhigen Industrien
Tiegt. Regionale Lohnunterschiede spielen nach allen Untersuchungen jedoch kaum
eine RoTTe bei Standortentscheidungen. Im Gegenteil 18Rt sich feststellen, daB
sich expansionsfahige Unternehmen in Regionen mit hohem Lohnniveau ansiedelten,
da ein Uberdurchschnittliches Lohnniveau ein Indikator filir ein hohes Qualifika-
tionsniveau ist, was fiir viele Betriebe dieser Branchen eine zentrale Produk-
tionsvoraussetzung darstellt (vgl. WELSCH 1986a, S. 63). Eine weitere Absenkung
des Lohnniveaus in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit wilirde die ohnehin ge-
schwdchte private Nachfrage weiter reduzieren und sich negativ auf die Entwick-
lung regionsinterner Absatzmdglichkeiten auswirken, mit der Folge, daB z.B. auf
regionale Mdrkte bezogene Dienstleistungsangebote nicht expandieren oder erst
gar nicht entstehen kénnen.

Wenn hier also die These aufgestellt wird, daB eine nachfrageorientierte globa-
Te Beschdftigungspolitik eine notwendige Voraussetzung zur Erweiterung lokaler
beschdftigungspolitischer Handlungsspielrdume ist, dann stellt sich anderer-
seits die Frage, welchen Beitrag lokale Beschadftiqungspolitik beim Ausbleiben
dieser zentralstaatlichen Impulse leisten kann. Festzuhalten ist zundchst ein-
mal, daB es nicht mdglich ist, bestimmte beschdftigungsrelevante Teilpolitiken
wie z.B. die Geld- oder Wéhrungspolitik regional gezielt einzusetzen oder durch
die Mobilisierung Tokaler Ressourcen direkt zu beeinflussen.
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Ansatzpunkte fiir eine lokale Beschdftigungspolitik liegen also in den Politik-
bereichen, die eine regionale Differenzierung und eine regionale Implementie-
rung zulassen, d.h. im Bereich der regionalen Wirtschaftsférderung, bei der
Entfaltung G6ffentlicher Nachfrage und Gffentlicher Investitionen, bei der Aus-
gestaltung der Arbeitsmarkt-, Berufsbildungs- und Sozialpolitik.

Die Nutzung der bestehenden finanziellen Ressourcen fiir gezieltere lokale nach-
frage- und angebotsorientierte MaBnahmen der Wachstumsfdrderung, der Beschdfti-
qungsforderung und der Arbeitsmarktentwicklung, ist regional gesehen dann sinn-
voll, wenn es gelingt:

- unausgeschopfte Ressourcen staatlicher Programme zu nutzen,

- durch die Kombination von zentralen und dezentralen Finanzmitteln qualitativ
neue Ansdtze zu entwickeln, die sich durch eine groBere Bedarfsndhe, die
Dezentralisierung und Demokratisierung von Entscheidungsprozessen auszeich-
nen,

- den ProzeB der Abwé&lzung von Krisenfolgen auf die Kommunen durch dezentrale
Mobilisierung riickgdngig zu machen und so zu einer Umverteilung vorhandener
staatTicher Ressourcen beizutragen.]7

Lokale Beschdftigungspolitik wére in diesem Sinn inhaltlich definiert als der
Versuch, durch die aktive und gezielte Inanspruchnahme vorhandener Ressourcen
eine lokale "Gegeninitiative" zu zentralstaatlicher beschdftigungspolitischer
Abstinenz zu entfalten, mit dem Ziel, mittelfristig eine Verdnderung gesamt-
wirtschaftlicher Politikstrategien zu erreichen.

1 Dies gilt z.B. fiir den Bereich der Gemeindefinanzreform oder auch im Bereich

der Sozialausgaben: "In dem MaBe, wie Kiirzungen konsumptiver Sozialausgaben
durch den Bund Tletztlich zu Uberschiissen in zentralen Sozialfonds fiihren
(derzeit bei der Arbeitslosenversicherung), wihrend g¢leichzeitig die
Gemeinden entsprechende Mehrausgaben zu bewdltigen haben, miissen die Kommunen
alle haushaltsrechtlichen Mittel mit dem Ziel ausreizen, den Druck in
Richtung auf einen besseren vertikalen Finanzausgleich zu verstérken," Huster
1985, S. 30.
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In der Realitdt entsteht "lokale Beschaftigungspolitik" jedoch selten als solch
"offensives" Konzept, sondern eher als defensive Abwehrstrategie, als Strate-
gie, mit der der Okonomischen Auszehrung der Regionen entgegengewirkt werden
soll. Das bedeutet auch, daB lokale Beschdftigungsinitiativen gegenwdartig eine
dezentrale Verarbeitung von Krisenfolgen darstellen, mit der Konsequenz, daB
die Verantwortung des Bundes fiir die Sicherung Gkonomischer, sozialer und Gko-
logischer Interessen .der Bevélkerung geringer zu werden scheint. Beschridnkt
sich lokale Beschdftigungspolitik auf eine moglichst intensive Nutzung des vor-
handenen Instrumentariums, so werden damit interregionale Ausgleichsprozesse
kaum ausreichend erreicht werden kdnnen,

Da jedoch der interregionale Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft und
Lebenslagen schon Togisch kein Gegenstand regionaler oder lokaler Politik sein
kann, kinnen Strategien lokaler Beschdftigungspolitik mittelfristig nur sinn-
voll weitergefiihrt werden, wenn es gelingt, auch die zentralstaatlichen Poli-
tikbereiche zu verdndern, die schon jetzt regional differenziert und implemen-
tiert eingesetzt werden. Akzeptiert man die Annahme, daB sich aus der Summe
isoliert betriebener lokaler Beschdftigungspolitiken nicht notwendig eine Ver-
besserung der Wirtschaftskraft und Lebensbedingungen in allen Regionen ergeben
muB und daR ein gesamtwirtschaftiiches Nullsummenspiel die Folge sein kann, so
kommt man nicht umhin, auch Anforderungen an und Verdnderungen in den zentral-
staatlichen Politikbereichen zu formulieren. Es reicht vermutlich nicht aus,
Handlungsspielrdume beim schon bestehenden  Instrumentarium zu identifizieren,
auch eine Korrektur dieses Instrumentariums selbst erscheint notwendig.

2. Ansatzpunkte fiir eine lokale Beschaftigungspolitik

2.1  Regionale und Tokale Wirtschaftsforderung zur Beschaftigungssicherung

Die Analyse der kommunalen Wirtschaftsforderung zeigt, daB es auf diesem Gebiet
zahireiche finanzielle Hilfen des Bundes, der Lander und der Gemeinden selbst

gibt. -Uberpriift man den Einsatz dieser Mittel unter beschéftigungspolitischen
Gesichtspunkten, so fallen die folgenden Defizite ins Auge:

253



- das vorhandene Instrumentarium setzt nicht unmittelbar an der Sicherung und
Schaffung von Arbeitspldtzen an, Ansatzpunkt ist vielmehr die Bildung und Er-
weiterung von Sachkapital. Wirtschaftsforderungspolitik ist heute noch aus-
schlieBlich Investitionsforderung, d.h. allenfalls iiber den "Umweg" der Be-
seitigung vermuteter oder tatsdchlicher Investitionshemmnisse werden beschdf-
tigungspolitische Effekte erwartet,

- pragend filir den Bereich ist ferner, daB vielfdltige und heterogene EinzelmaB-
nahmen und Forderhilfen nebeneinander oder zum Teil in Konkurrenz zueinander
stehen,

- sowie die Abhdngigkeit der Forderinstanzen von den Standortentscheidungen der
Unternehmen und die starke interkommunale/-regionale Konkurrenz. Diese
Faktoren behindern nicht nur einen rationalen Umgang mit vorhandenen Férder-
mitteln, sie filhren auch zu Mitnahmeeffekten und begiinstigen die Vernachlas-
sigung der Arbeitsplatz- und Beschaftigungsfirderung.

Um das mit der kommunalen Wirtschaftsforderung proklamierte Ziel der "Schaffung
und Erhaltung von Arbeitspldtzen" in konkrete beschdftigungsorientierte Politik
umzusetzen, bedarf es eines integrierten Konzeptes kommunaler Entwicklungs- und
Beschdftigungspolitik, mit dem nicht nur eine Biindelung bestehender Instrumen-
tarien erreicht werden kann, sondern auch eine Neubewertung kommunaler Wirt-
schaftsforderungsstrategien unter beschdftigungspolitischen Gesichtspunkten
(vgl. auch WELSCH 1986a). Im Rahmen eines solchen regionalen Entwicklungskon-
zeptes konnte Wirtschaftsforderungspolitik zwei Hauptaufgaben erhalten: die
vorausschauende Bereitstellung von produktionsorientierter und haushaltsorien-
tierter Infrastruktur einerseits sowie die beschdftigungswirksame Steuerung des
lokalen Privatsektors andererseits. Fiir die inhaltliche Ausgestaltung eines
solchen Wirtschaftsforderungskonzeptes tiegen eine ganze Reihe von Vorschlégen
vor (vgl. z.B. DGB 1984, HANS-BOCKLER-STIFTUNG 1985, HEUER 1985, EISBACH, J.
u.a. 1984, WELSCH 1986b). Auf der Basis unserer Untersuchungen scheinen vor
allem folgende Punkte besonders relevant:
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1. Die Informationsbasis fiir lokale Wirtschaftsforderungspolitik muB verbessert
werden. In vielen Stddten und Gemeinden fehlen bis heute Untersuchungen zur
kommunalen Wirtschaftsstruktur und deren Entwicklung. Eine erste Voraussetzung
fir ein lokales Entwicklungskonzept wdre eine jdhrlich fortzuschreibende Ana-
lyse der Entwicklung der Wirtschafts-, Beschdftigungs- und Arbeitsmarktstruk-
tur, die Aussagen liber mittelfristige Trendentwicklungen enthdlt. Die filir einen
solchen jdhrlichen "Wirtschafts- und Arbeitsmarktbericht" notwendigen Daten
sind aus den Statistiken der Arbeitsdmter, der Stadt bzw. des Regierungs-
bezirkes aufzubereiten und zu ergénzen durch regelmdBige Befragungen der
Arbeitgeber der Region (was in Zusammenarbeit mit der IHK/HwK erfolgen kann)
und der Betriebsrdte der ortsansdssigen Betriebe (in Kooperation mit dem DGB
und den Einzelgewerkschaften). Ergdnzend dazu miiBten diese Berichte Auskunft
geben liber die Tdtigkeit und Arbeitsplanung der Wirtschaftsforderungsstellen,
inklusive Informationen iiber die Vergabe direkter und indirekter Bundes-, Lan-
des- oder kommunaler Subventionen an private Unternehmen, die damit verbundenen
Subventionsziele, Auflagen und Subventionswirkungen analog zum Subventionsbe-
richt der Bundesregierung. Ein solcher Bericht muB &ffentlich zugdnglich sein,
um die Transparenz der Wirtschaftsforderungsaktivitdten zu verbessern und iber
den gezielten Einsatz von Wirtschaftspolitik unter beschdftigungspolitischen
Gesichtspunkten beraten und entscheiden zu konnen.

2. Zusdtzlich sollten die Wirtschaftsforderungsstellen damit beauftragt werden,
ein Konzept der "Bestandspflege" zu erarbeiten, das beinhalten kinnte: die
systematische Untersuchung der ortsansdssigen Betriebe im Hinblick auf Konkurs-
und Arbeitsplatzrisiken, die Entwicklung und Umsetzung von Sanierungsstrategien
flir konkurs- oder stitlegungsgeféhrdete Betriebe, die Entwicklung von Konzepten
zur Umstrukturierung unterausgelasteter Produktionskapazitdten und zur Schaf-
fung von Ersatzarbeitspldtzen durch Produktinnovation, "alternative Fertigung"
und betriebliche Qualifizierungspolitik. Im Rahmen eines "Bestandspflege"-Kon-
zepts widre auch die Konkretisierung des Begriffs "endogene Potentialentwick-
Tung" notwendig, die z.B. bedeuten kann, daB drtlich vorhandene Forschungs- und
Entwicklungskapazitdten eingebunden werden in einen Technologietransfer, daB
Beratungs- und Dienstleistungszentren zur Betreuung Ortlicher Unternehmen, ins-
besondere von Klein- und Mittelbetrieben und unkonventionellen Beschdftigungs-
initiativen aufgebaut werden.
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3. Ohne eine Verdnderung zentralstaatlicher Finanzhilfen wédre es zundchst mig-
Tich, kommunale Wirtschaftsforderungspolitik und ihren Instrumenteneinsatz auf
das Beschdftigungsziel zu verpflichten. Dies bedeutet, daB die Vergabe kommuna-
Ter Subventionen an besch@ftigungspolitische Auflagen zu knilipfen wdre, die im
Einzelfall vertraglich zu fixieren und zu kontrollieren sind. Derartige Aufla-
gen kOnnten sein: Schaffung einer bestimmten Zahl von Arbeitspldtzen mit fest~
gelegten Qualifikationsanforderungen innerhalb eines vereinbarten Zeitraums,
Verbot von Entlassungen innerhalb eines bestimmten Zeitraums, Einhaltung einer
bestimmten Ausbildungsquote, Einstellung von Arbeitslosen aus bestimmten ar-
beitsmarktpolitischen Zielgruppen, Vermeidung von Uberstunden und Sonderschich-
ten. Im Bereich der Grundstiickspolitik muB die vertragsgerechte Nutzung des er-
worbenen Grundstiicks vertraglich zugesichert werden. Zur Durchsetzung der ver-
einbarten Auflagen und zur Erhdhung ihrer Wirksamkeit sind Sanktionen vorzuse-
hen wie z.B. die Nachforderung von Preisnachldssen, wenn Gewerbegrundstiicke
nicht vereinbarungsgemaB genutzt werden, die Kiindigung von Darlehnsvertrégen,
die Riickforderung von Zuschiissen, PachtermdBigungen etc. Unsere Untersuchung
hat gezeigt, daB solche Auflagen kaum vereinbart wurden. Selbst da, wo es Auf-
lagen und Erfolgskontrollen gab, hatten sie kaum praktische Bedeutung. Die feh-
lende Erfolgskontrolle ist nicht allein auf das Selbstverstdndnis der Wirt-
schaftsforderer zuriickzufiihren, sondern beruht natiirlich auch auf der ver-
schérften Ansiedlungskonkurrenz. Hier zeigen sich die Grenzen isolierter Kommu-
nalpolitik: gelingt es nicht, daB sich die Gemeinden und ihre Verbdnde auf
einen entsprechenden einheitlichen "Wirtschaftsforderkodex" einigen, werden
Auflagen und Erfolgskontrollen in einzelnen Gemeinden nur sehr schwer durchzu-
setzen sein, bedeuten sie doch eine Einschrdnkung privater Verfligungsmacht bei
der Verwendung von Subventionen,

4. Umfang und Wirkungen kommunaler Investitionen miissen hinsichtlich ihrer
Beschdftigungswirkungen genauer geplant werden. Die Beschdftigungseffekte sol-
cher Investitionen kdnnen sehr unterschiedlich sein, je nachdem ob die Auftrige
an regionsansdssige Unternehmen mit entsprechender Vorleistungsverflechtung
gegeben werden oder an regionsexterne Unternehmen, die zudem ihren Personalbe-
darf durch Einsatz von Arbeitskrdften von auBerhalb der Region decken. Gerade
bei kommunalen GroBinvestitionen solite ein Kriterienraster entwickelt werden,
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das es erlaubt abzuschdtzen, ob die Auftragsimpulse der regionalen Wirtschaft
zugute kommen und so das regionale Wachstumspotential stadrken (vgl. EISBACH
u.a. 1984, S. 100 f.)

5. Die beschéftigungspolitischen Wirkungen kommunaler Personalpelitik miissen
verbessert werden. Neben der generellen Notwendigkeit der Ausweitung der Plan-
stellen (schon allein aufgrund des Abbaus der letzten Jahre war ein verstidrkter
Einsatz von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen notwendig), muB auf kommunaler Ebene
dariiber nachgedacht werden, welche Formen der Arbeitszeitverkiirzung eine Erho-
hung des Beschdftigungsstandes erlauben bzw. 1in welchen Feldern mit Hilfe von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zusdtzliche Beschaftigungsmoglichkeiten erschlos-
sen werden konnen. Hierbei muB vor allem die Zusammerarbeit mit den Personalrd-
ten der Kommunen verbessert werden, damit durch die Einrdumung von Mitbestim-
mungs- und Kontrolimdgiichkeiten gesichert wird, daB durch ABM keine Planstel-
lenarbeit abgebaut wird und Arbeitszeitverkiirzungen zu tatsdchlichen Neuein-
stellungen und nicht lediglich zur Arbeitsintensivierung fiihren.

6. Auch das Regelwerk der regionalen Strukturpolitik, und dabei insbesondere
der GRW, muB unter beschidftigungspolitischen Gesichtspunkten liberarbeitet wer-
den. Dazu liegen eine Reihe weitreichender Verdnderungsvorschldge vor. Zentrale
Aussage ist dabei, daB es notwendig ist, die Anreizinstrumente in der Weise zu
verdndern, daB einerseits die einseitige Bevorzugung kapitalintensiver Unter-
nehmen begrenzt wird und andererseits eine wirksamere Kontrolle gegen Mitnahme-
effekte und Arbeitsplatzabbau in den geforderten Unternehmen mbglich wird
(vgl. EWERS/FRITSCH 1983, SEMLINGER/KNIGGE 1983, EISBACH u.a. 1984). Die Be-
vorzugung kapitalintensiver Unternehmen, vermittelt iiber den Indikator "Inve-
stitionssumme" hat zu einer Vernachldssigung arbeitsintensiver Bereiche, des
Dienstleistungssektors und zu einer geringen Bewertung des eingesetzten Human-
kapitals gefiihrt. Besch@ftiqungspolitisch sinnvolier wdre die Verwendung des
Indikators "Lohnsumme" oder direkt "Zahl der geschaffenen oder gesicherten
Arbeits- und Ausbildungspidtze". Dabei wdre es, 1in Koordination mit der
Arbeitsverwaltung mdglich, bestimmte regional besonders dringlich benttigte
Arbeitspldtze z.B. fiir Frauen oder fiir &ltere Arbeitnehmer mit einem htheren
Subventionsangebot zu versehen. Durch eine solche Verdnderung des Rahmengeset-
zes konnte auf regionaler Ebene eine zieladdquatere Verteilung der Fordermittel
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auf Antragsteller erreicht werden. Auch die Wirkungskontrolle wdre leichter, da
die unmittelbaren Besché@ftigungseffekte anhand der Lohnsumme oder gar der Zahl
der Beschdftigten leichter zu tiberpriifen sind als bisher. Bei der Entwicklung
beschdftigungsorientierter Auflagen kann einerseits daran gedacht werden, An-
reize flir Humankapitalinvestitionen zu verbessern, andererseits konnen in Ko-
operation von Wirtschaftsfdrderungsstellen, Arbeitsverwaltung, Unternehmenslei-
tungen und Betriebsradten der antragstellenden Betriebe spezielle Arbeitsplatz-
anforderungen zur Auflage gemacht werden, d@hnlich wie bei der Vergabe kommuna-
ler Wirtschaftsforderungshilfen (vgl. auch ERNST 1974). Die Vergabe von GA-Mit-
tel kann dann auch mit AFG-FOrderinstrumenten wie Einarbeitungszuschiissen,
speziellen Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen gekoppelt werden, sofern die
Arbeitskrédfteanforderungen vom Qualifikationsprofil der Arbeitslosen abweichen.
Eine Kontrolle der Auflagen wdre ebenfalls in einem koordinierten Vorgehen der
Arbeitsverwaltung, Wirtschaftsforderungsstellen und Betriebsrdte vorzusehen,
wobei auch hier die RiickzahTungsverpflichtungen prdzise definiert sein miiBten.

7. Zur Verbesserung der Transparenz wire es im Bereich der regionalen und sek-
toralen Strukturpolitik notwendig, das Nebeneinander verschiedener heterogener
Forderprogramme zu iiberpriifen. Eine solche Priifung miiBte vor allem auf Bundes-
ebene und gemeinsam mit den Bundesldndern vorgenommen werden und mit dem Ziel
der Erarbeitung bundeseinheitlicher Indikatoren erfolgen, die geeignet sind,
die sozialen Bedingungen und die Wirtschaftskraft in den Regionen zu bewerten.
Im Rahmen dieser Kriterien kann die Entwicklung von branchen-, unternehmens-,
strukturbezogenen Handlungsfeldern in den Kommunen und Regionen selbst gelei-
stet werden und das koordinierende Handeln des Bundes auf die Priifung formaler
Voraussetzungen begrenzt werden.

8. Branchenbezogenen Strukturkonzepten muB zukiinftig eine hohe Bedeutung bei
der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in industriell geprdgten Regionen zukommen,
zeigt sich doch, daB ein GroBteil der negativen Entwicklung in den Industrie-
regionen auf Branchenstrukturkrisen zurilickgefiihrt werden kann. Hierzu miissen
Konzepte entwickelt werden, die darauf abzielen, notwendige Verdnderungen der
Produktpalette, Diversifizierung und Erweiterung des Produktionsprogrammes zu
unterstiitzen. Auch eine zeitliche Streckung von Betriebs(teil)stillegungen kann
mit dem Ziel verfolgt werden, die gefdhrdeten Arbeitsplédtze so lange zu erhal-
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ten, ‘bis in ausreichendem Umfang alternative Beschdftigungsmiglichkeiten ge-
schaffen bzw. durch die Koppelung mit Weiterbildungsmdglichkeiten die Arbeits-
marktchancen der betroffenen Arbeitnehmer verbessert wurden. Die Schaffung von
Ersatzarbeitspldtzen bzw. die Diversifizierung des Produktionsprogrammes sollte
offentlich gefordert werden, etwa durch eine Kombination aus Mittein der Ge-
meinschaftsaufgabe, der sektoralen Strukturprogramme und der Arbeitsverwaltung.

2.2 Lokale und regionale Arbeitsmarktpolitik

Die Analyse der auf lokaler Ebene betriebenen Arbeitsmarktpolitik zeigt, daB
auch ‘heute schon ein regional sehr differenzierter Einsatz arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente erfolgt. Auch unter den gegebenen gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen, die voen der lokalen Ebene her kaum zu beeinflussen sind, werden sehr
unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt und es wird versucht, das Instrumentarium
an gegebene Strukturen anzupassen bzw. es zu nutzen, Strukturen zu veridndern.
Die -grundsdtzlichen Defizite dieses Politikbereichs 1iegen jedoch auf folgenden
Ebenen:

- die Nachfrage nach Arbeitskrdften kann mit Hilfe von Arbeitsmarktpolitik
gegenwartiq nur sehr begrenzt beeinfluBt werden,

- die Planung des Einsatzes von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten wie ABM
oder Fortbildung und Umschulung erfolgt im Rahmen einer Behdrde, die wenig in
lokale Entscheidungsprozesse einbezogen st und die dariiber hinaus kaum
Signale fir ldngerfristige Planungsiiberlegungen aus der Region selbst erhalt,

- eine Koordinierung und Abstimmung mit anderen Instrumenten der regionalen
Beschiftigungspolitik wird nur rudimentdr verfolgt, so daB die Gefahr auf-
tritt, daB sich dadurch die beschdftigungspolitische Wirksamkeit der einge-
setzten Instrumente verringert.

Im Bereich der Arbeitsmarktpolitik wird deutlich, daR die Ausgestaltung eines
regional gezielten Einsatzes weniger an zentralen Vorgaben und rechtlichen

Restriktionen leidet, als vielmehr an der fehlenden Koordination beschafti-
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gungsrelevanter Politikbereiche. Das fragmentierte Nebeneinander von Wirt-
schaftsférderung, kommunaler Investitions- und Personalplanung, Berufsbildungs-
und Arbeitsmarktpolitik hat zwar in der Konsequenz nicht zu einem schemati-
schen, lediglich zentral gesteuerten Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumen-
te geflihrt, es verhindert jedoch einen gezielten und koordinierten Einsatz des
gegebenen Instrumentariums. Auch hier sind erste Schritte zu einer gezielteren
Arbeitsmarktpolitik denkbar, die ohne eine Verdnderung des AFG in die Praxis
umgesetzt werden kdnnen.

1. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sind auch heute schon ein Instrument, mit dem
lokalen Problemen in zweierlei Hinsicht begegnet werden kann: zum einen in qua-
litativer Hinsicht, 1in dem bestehende Bedarfe nach offentlichen Giitern und
Dienstleistungen, vor allem in den Bereichen Umweltschutz, Energieeinsparung
und soziale Infrastruktur, mit ABM angegangen werden. Ein Ziel dabei sollte
sein, nach einer Phase der "Anlauffinanzierung" iiber ABM diese Aufgabenbereiche
in den reguléren Haushalt der Kommunen zu integrieren. Zum anderen in Hinsicht
auf die Wiedereingliederungschancen arbeitsmarktpolitischer Zielgruppen, wobei
je nach regionalen Arbeitsmarktstrukturen spezifische Programme fiir einzeine
Zielgruppen entwickelt werden konnen. Notwendig dilirften in allen Arbeitsamtsbe-
zirken Programme zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen sein, um dem
DequalifizierungsprozeB, der mit lang anhaltender Arbeitslosigkeit verbunden
ist, entgegenzuwirken.

Analysiert man die bisherige ABM-Praxis, so hat man manchmal den Eindruck, daB
der Abbau von Planstellen zu einem erhohten Einsatz von ABM-Krdften beigetragen
hat. Eine Neudefinition der Aufgaben, die mit ABM finanziert werden konnen,
erscheint deswegen notwendig. Eine zu enge Definition dessen, was als "“zusdtz-
liche Aufgabe" und damit als ABM-fdhig verstanden werden soll, etwa in dem
Sinn, daB ABM nur noch in den Bereichen durchgefiihrt werden kdnnen, in denen
keine Planstellen abgebaut wurden, birgt jedoch die Gefahr in sich, da8 ABM nur
noch in finanzkridftigeren Kommunen méglich wdren. Allein durch die ErschlieBung
neuer Aufgabenfelder mit ABM kann auch in Gemeinden mit schlechter Finanzlage
der Substitution requlédrer Planstellen durch ABM entgegengewirkt werden.

260



Voraussetzung fiir eine innovative, bedarfs- und zukunftsgerechte Ausgestaltung
der ABM ist jedoch, daB auch die ABM-Politik in ein ladngerfristiges Konzept
regionaler und Tlokaler Beschdftigungspolitik und Wirtschaftsstrukturpolitik
eingebunden wird. Eine solche Verzahnung der ABM mit regionalen Entwicklungs-
konzepten kidnnte dem Image der ABM als "Verwahrungseinrichtungen" entgegenwir-
ken und zur ldentifizierung neuer Beschdftigungsmoglichkeiten beitragen (vgl.
SUND 1986, S. 492).

Die bisherige Vorgehensweise bei der ABM-Planung offentlicher Verwaltungen
orientiert sich stark an den Aufgabenbereichen bestehender Verwaltungseinhei-
ten, so daB die Grundlage der ABM weniger der Bedarf an offentlichen Giitern und
Dienstleistungen ist, als vielmehr ein an der bisherigen Verwaltungsstruktur
orientiertes Sammelsurium sinnvoller und weniger sinnvoller Tdtigkeiten (vgl.
F. MAIER 1986a). Innovative ABM-Projekte entwickeln sich selten aus der Routine
der iiblichen eingefahrenen Verwaltungstdtigkeit, besondere Initiativen und ein
erheblicher politischer Druck sind meist notwendig, damit z.B. ein Projekt wie
das Hamburger ABM~Programm von 1982 entstehen kann (vgl. FIEDLER/SCHROEDTER
1983, S. 174 ff.). Zur Weiterentwicklung der ABM ist eine intensive Kooperation
der Arbeitsverwaltung mit den Gewerkschaften, den Personal- und Betriebsrdten
der offentlichen und privaten Tréger sowie den Arbeitgebervertretern der Region
notwendig, die im Prinzip Ulber die Selbstverwaltung der Arbeitsdmter erfolgen
kann. Bleibt die ABM-Politik jedoch weiterhin ohne konzeptionelle Einbettung,
dann fehlt auch fiir eine intensivere Kooperation der wesentlichen Akteure der
Rahmen. Die Selbstverwaltung wird wie bisher weiterhin Einzelfallentscheidungen
zu treffen haben.

Auch bei dem vorrangig an finanziellen Interessen der Gemeinden orientierten
Einsatz von Sozialhilfeempfingern in ABM treten beschiftigungspolitische Uber-
legungen oft in den Hintergrund. Gerade bei vielen dieser Programme entsteht
der Eindruck, daB es sich um Beschdftigungsmoglichkeiten handelt, die in erster
Linie der finanziellen Entlastung der Kommunen, 2z.T. auch der Disziplinierung
von Sozialhilfeempfangern dienen sollen. "Wenn von vornherein kein gesell-
schaftlich verwertbares oder wertvolles Arbeitsergebnis zustandegebracht werden
soll, dann sind alle fordernden persdnlichen Entwicklungen und Perspektiven fiir
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den Arbeiter und die Arbeiterin verschlossen" beurteilt SUND die Konsequenzen
der fehlenden konzeptionellen (Uberlegungen in diesem Bereich (SUND 1986,
S. 492).

2. Weiterbildungspolitik reagiert auch gegenwdrtig schon in erstaunlich hohem
MaBe auf regionale Unterschiede. Allerdings ist dies weniger das Ergebnis einer
systematischen Planung, denn eines pragmatischen Herantastens an die Interessen
relevanter Akteure. Tagungen oder Arbeitsmarktkonferenzen liefern kaum Anhalts-
punkte fiir eine am Bedarf der Region und an ihrem Entwicklungspotential orien-
tierte Weiterbildungspolitik. Allein im Bereich der beruflichen Erstausbildung
sind durch die Erarbeitung einer Informations- und Planungsgrundlage in Form
lokaler Berufsbildungsberichte erste Ansdtze einer breiten Diskussion um
Berufsbildungspolitik unter Einbeziehung aller relevanten Akteure entstanden
(vgl. WEG 1985, S. 71). Im Bereich der Weiterbildungspolitik sind vor allem
zwei groBe Defizite feststellbar: es fehlt an der umfassenden Beratung und
Motivierung potentieller Teilnehmer sowie der Transparenz des Weiterbildungs-
angebotes einerseits, wdhrend andererseits eine Entkoppelung betrieblicher und
offentlich finanzierter Weiterbildung festzustellen ist. Zudem kooperieren
Betriebe, kommunale Bildungseinrichtungen und -beratungsstellen, Gewerkschaften
und Betriebsrdte, Trdgereinrichtungen und Arbeitsdmter in diesem Bereich we-
sentlich informeller als im ABM-Bereich. Eine Koordination der Weiterbildungs-
politik mit der Wirtschaftsforderung besteht allenfalls bei den (wenigen) Neu-
ansiedlungen. Dominierend ist eine pragmatische Vorgehensweise der Arbeitsver-
waltung, die sich ihrer gestiegenen Verantwortung bei der inhaltlichen Steue-
rung der Weiterbildungspolitik nur teilweise bewuBt ist oder mangels eigener
Kapazitdten diese kaum ausfiillen kann. Die Arbeitsverwaltung als alleiniger
Adressat der Forderung nach einer dintensiveren Weiterbildungsplanung ist mit
dieser Aufgabe sicherlich iliberfordert. In diesem Bereich besteht vordringlich
ein Bedarf an Offentlicher Planung und der Entwicklung qualitativer Standards
der Qualifizierungspolitik. Dazu liegen eine Reihe von Vorschldgen vor (vgl.
BOSCH 1986, S. 262 f):

- Erstellung von Berufs- und Weiterbildungsberichten fir die Region, um die
Informationsbasis zu verbreitern und Defizite im Angebot an Weiterbildungs-

maBnahmen deutlich zu machen,
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- Entwicklung regionaler Weiterbildungspléne, in denen z.B. Zielvorstellungen
iber die Einbeziehung neuer Techniken, zur Fdrderung benachteiligter Gruppen,
zum Ausbau oder zur Errichtung von Trdgereinrichtungen formuliert werden.

Integration dieser Weiterbildungspldne in kommunale oder regionale Entwick-
lungspidne, wobei eine inhaltliche Koordination der Wirtschaftsférderungs-
stellen, der Kommunalverwaltung und ihrer verschiedenen Fachressorts mit der
Arbeitsverwaltung erforderlich widre. Zu priifen ist, in welcher Weise auf kom-
munaler Ebene "querschnitts-bezogene" Planungseinheiten aufgebaut werden kon-
nen, die eine Integration der Fachressorts Teisten kdnnen.

In bezug auf die inhaltliche Weiterentwicklung des Weiterbildungsbereichs
sollten konzeptionelle Arbeiten (Erprobungs- und Modellversuche) an Triger-
einrichtungen vergeben und durch Arbeitskreise, bestehend aus Experten der
Betriebe, der Kammern und der Gewerkschaften begleitet werden. Die iliberregio-
nale Koordination muB verbessert werden, da es nicht sinnvoll ist, daB jedes
Arbeitsamt eigene Konzeptionen z.B. fiir CNC-MaBnahmen entwickelt. Sicherge-
stellt werden miiBte dariiber hinaus, daB in grdBeren regionalen Einheiten eine
Koordination der AuftragsmaBnahmen erfolgt, da es gerade in Fldchenarbeits-
amtern oder in Tldndlichen Regionen nicht moglich ist, Trdger zu allen Ausbil-
dungsbereichen zu férdern. Eine Arbeitsteilung zwischen den Amtern ist
notwendig, wobei das Ziel sein muB, auch Arbeitslosen und Arbeitnehmern aus
entfernteren Gemeinden Zugang zu bestimmten MaBnahmen zu erd&ffnen.

Bisher wird aus dem Aufgabenkatalog des AFG "Allgemeinbildung" ausgegrenzt,
obwohl deutlich ist, daB gerade bei ldngerfristig Arbeitslosen die Erneuerung
und Verbesserung der Allgemeinbildung wichtige Voraussetzung fiir eine beruf-
liche Weiterbildung ist. Auch ohne Verdnderung des AFG-Rechtes ware es durch
eine Kooperation von Kommune und Arbeitsverwaltung auch im Erwachsenenbereich
moglich, allgemeine und berufliche Bildung zu koppeln (wie es im Jugendbe-
reich z.B. bei "Arbeiten und Lernen" erfolgt ist). In Hamburg soll dieses
Defizit durch die (u.a. aus Landesmitteln finanzierte) "Stiftung berufliche
Bildung-Arbeitslosenwerk" behoben werden, die ihre “allgemeinbildenden Vorbe-
reitungskurse" nicht als Selektionsinstrument einsetzt, sondern zur Schaffung
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von Voraussetzungen zur Teilnahme an beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen.
Unter den gegenwdrtigen Bedingungen ist eine solche Gestaltung der Weiterbil-
dung nur durch kommunale oder Landesmittel zu finanzieren.

- Auch die mit einem "Arbeitskrdftepool" verkniipften Ansidtze, zumindest vor-
ibergehend Arbeitspldtze zu erhalten, wobei Qualifikationen erworben und ver-
tieft werden und, gekoppelt mit Technologiefdrderung und Strategien der Pro-
duktinnovation, neue Besch&ftigungsbereiche erschlossen werden konnen, miiBten
weiter verfolgt werden. Leider sind jedoch solche Ansdtze dort, wo sie im
Zusammenhang mit BetriebsschlieBungen und Konkursen entwickelt wurden, ge-
scheitert (vql. F. MAIER 1986b). Aber in anderen Stddten wurden sie von Ge-
werkschaften und Kommunen aufgegriffen, so z.B. in Niirnberg im "Zentrum
Arbeit, Technik und Umwelt" oder im "“Entwicklungszentrum Dortmund - Modell
ostliches Ruhrgebiet" (vgl. ADAMY/BOSCH 1986, S. 518 ff.)

3. Auch andere arbeitsmarktpolitische Instrumente Tassen sich im Rahmen eines
regionalen Entwicklungskonzeptes effizienter nutzen: seien es die Statistiken
der Arbeitsverwaltung, sei es die Moglichkeit der Arbeitsémter, von den Betrie-
ben verbindliche Auskiinfte iiber die Personalentwicklung der ndchsten Monate zu
erhalten, seien es die Massenentlassungsausschiisse, die gezielt eingesetzt wer-
den kOnnen, um betrieblichen Alternativstrategien zeitlich mehr Spielrdume zu
geben. Kurzarbeitergeld und produktive Weiterbaufdrderung sind ebenfalls In-
strumente, die nicht nur passiv, quasi im Nachvollzug unternehmerischer Ent-
scheidungen eingesetzt werden kénnen, man kann siebauch, z.B. durch Koppelung
mit QualifizierungsmaBnahmen oder mit Investitionsentscheidungen der Kommunen
strukturpolitisch gezielter einsetzen. ’

2.3 Zur Notwendigkeit intensiverer Koordination und Planung

Da fast jede Analyse kommunaler Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik zu dem
Ergebnis kommt, daB durch eine bessere Koordination der beteiligten Akteure
bessere Ergebnisse hdtten erzielt werden kdnnen, muB die Forderung nach Koordi-
nation und Planung genauer gefaBt werden. Denn auch heute besteht schon ein er-
hebliches MaB an Koordinierung, z.B. im Bereich der Wirtschaftsforderungspoli-
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tik, in dem die Wirtschaftsforderungsstellen mit dem Liegenschaftsamt, dem Bau-
amt, dem Planungsamt etc. zusammenarbeiten. Die Koordinationsprobleme werden
anhand gewlinschter EinzelmaBnahmen gelost, und Abstimmungen finden in dem MaBe
statt, wie es zur Abwicklung der MaBnahme notwendig ist. Besteht dariiber hinaus
eine gewisse Routine aller Beteiligten im Umgang mit dem vorhandenen Instrumen-
tarium und den fixierten Verfahrensregeln, und kennen Adressaten und Verwaltung
ihre Interessen und Handlungsmuster, dann festigen sich Koordinationsbeziehun-
gen und bleiben auch gegeniiber Stdrungen aus dem Bereich zentraler Politikvor-
gaben relativ stabil. Ein eingespieltes Netzwerk lokaler Akteure kann die Inan-
spruchnahme wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Instrumente auf der loka-
len Ebene positiv beeinflussen. Die Einbindung von Akteuren und Betroffenen
bedeutet immer auch eine Erweiterung der Handlungsspielrdume, das Nutzen von
Informations- und Mobilisierungspotentialen und die Einbindung von konfligie-
renden Interessen.

Es 188t sich feststellen, daB Koordinierungsprobleme auf der lokalen Ebene dann
zu Uberwinden sind, wenn liber die zu verfolgende Strategie Konsens besteht
zwischen der politischen Offentlichkeit und der Verwaltung. Umgekehrt gilt
dieses Argument jedoch auch: will die politische Spitze andere, neue oder unge-
wohnte Programme durchsetzen, die sich vielleicht an neue Adressaten richten,
die die eingefahrenen Verwaltungspfade verlassen oder die mit einem anderen
Anreiz-/Auflagensystem arbeiten als bisher, dann kann sie nicht unbedingt auf
eine "vollzugsbereite" Verwaltung rechnen. Verwaltungen folgen bestimmten Rou-
tinen und Handlungsmustern, sie sind auf bestimmte formale Zust@ndigkeiten
fixiert und arbeiten mit verschiedenen Zielvorgaben.

Die Entwicklung eines lokalen Beschd@ftigungsprogramms oder, anspruchsvoller,
eines lokalen Entwicklungskonzeptes erfordert die Verkniipfung und Koordinierung
nicht nur verschiedener Fachressorts innerhalb der Kommunalverwaltung, sondern
auch mit Verwaltungen auBerhalb der Kommune und mit relevanten Akteuren. In der
BRD sind die Voraussetzungen flr eine solche Vernetzung besonders ungiinstig, da
ihre Verwaltungsstruktur in der Regel als besonders fragmentiert, formalisiert,
detailliert, kompliziert und am Status quo orientiert charakterisiert wird.
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Die institutionelle Trennung der verschiedenen Handlungsfelder sowie die Praxis
der Kommunen, auf stabile Koordinierung und mittelfristige Planung zu verzich-
ten, ist dabei auch Ausdruck des herrschenden Politikverstdndnisses. Da allein
iiber das Angebot von Anreizinstrumenten unternehmerische Entscheidungen beein-
flust werden sollen, und die Unternehmensautonomie nicht angetastet werden
darf, scheint eine auf einzelne Teilaspekte zentrierte Problemverarbeitung vol-
lig ausreichend.

In den Kommunen, in denen erste Ansdtze fiir ein Tokales Beschdftigungsprogramm
entwickelt wurden, kam man nicht umhin, auch neue Verwaltungsstrukturen zu
schaffen, so z.B. in Hamburg zur Umsetzung des ABM-Programms oder in London zur
Realisierung einer besché@ftigungsorientierten Wirtschaftspolitik (vgl. F. MAIER
1986a, S. 56). Auch in Bielefeld wurde 1986 ein "Amt filir Beschdftigungssiche-
rung und Wirtschaftsforderung" eingerichtet, in dem die bisherigen Aufgaben der
Wirtschaftsforderungsstelle unter beschaftigungspolitischen Gesichtspunkten neu
formuliert werden. In Erlangen und Niirnberg, wo 1985 durch die Stadtrdte be-
schlossen wurde, ein "Zentrum Arbeit, Technik und Umwelt" auBerhalb der Verwal-
tung institutionell zu verankern und aus dem Gemeindehaushalt zu finanzieren,
wurde dieses Vorhaben durch ressortiibergreifende kommunale Projektgruppen zu
inha]tlic?gn Schwerpunkten vorbereitet (vgl.  LOHMULLER/PFAFFLIN 1986,
S. 45 f).

Die politischen Auseinandersetzungen, die es z.B. um die Einrichtung des ZATU
gab, zeigen jedoch, daB auch ein lokales Beschdftigungsprogramm auf politisch
sehr divergierende Interessen stoBt. Die z.T. kontrdren Positionen einer Viel-
zahl Tokaler Akteure stehen im Widerspruch zu einem technokratischen Modell,

18 Mit der Einrichtung des ZATU werden auBerhalb der Verwaltung, aber not-

wendigerweise in enger Kooperation mit ihr und den Gewerkschaften, folgende
Ziele verfolgt: Beratung von Betroffenen bei der Einfiihrung und Gestaltung
neuer  Techniken; Entwicklung  von  neuen, sozial niitzlichen und
umweltvertrdglichen Produkten, fiir die 1in der Region, aber auch dariber
hinaus, ein erheblicher Bedarf besteht; Umsetzung von Produktideen in
Prototypen; Entwicklung von Qualifizierungsmodellen, die liber traditionelles
Anlernen hinausgehen und neue Berufsbereiche einbeziehen;
Beschdftigungsforderung bzw. -sicherung besonders im Bereich der Handwerks-
und der Klein- und Mittelbetriebe durch Beratung und Unterstiitzung bei der
Einfiihrung neuer Techniken und der Qualifizierung; Verbesserung der
regionalen Strukturberichterstattung. Nach LOBODDA 1985, S. 269.
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das vorgibt, Besché@ftigungsprobleme auf der lokalen Ebene durch bessere Koordi-
nation konfliktfrei 16sen zu wollen. Der breite Konsens, der zwischen Arbeit-
gebervertretern und Gewerkschaften in der Frage der voriibergehenden Bereitstel-
lung schulischer Ausbildungspldtze hergestellt werden konnte, war wahrschein-
tich nur deswegen mioglich, weil die Schaffung schulischer Ausbildungspldtze die
Betriebe finanziell nicht belastet und zugleich mittelfristig qualifizierte
Fachkrédfte flr sie bereitstellt. Einen &hnlichen Konsens wird man auf dem
Gebiet der Wirtschaftsforderungspolitik, z.B. bei der Bindung von Subventionen
an beschéftigungsorientierte Auflagen, nicht erwarten konnen.

Die meisten Ansdtze kommunaler Beschdftigungspolitik haben bisher nicht nur an
Koordinierungsdefiziten gelitten, sondern vielmehr auch daran, daB das vorhan-
dene Instrumentarium unzureichend ist, zudem ungezielt eingesetzt wird und ein
umfassenderes Konzept fehlt. Wghrend man einerseits davon ausgehen kann, daB
eine bessere Koordination, Abstimmung und Planung Ansatzpunkte fiir eine geziel-
tere lokale Nutzung bestehender Programme bietet und die Initiierung neuer Pro-
gramme ermoglicht, so bleibt gleichwohl festzustellen, daB eine stdrker lokal
entwickelte und implementierte Politik nicht notwendig an den Interessen der
Mehrheit der BevOlkerung oder der Mehrheit der Arbeitnehmer orientiert sein
muB. Unter den gegebenen Bedingungen sind die EinfluBmdglichkeiten der Gewerk-
schaften, aber auch beschdftigungs- und umweltorientierter Parteivertreter auf
die Wirtschaftsforderungspolitik sehr gering. Dezentralisiert man Entschei-
dungsprozesse und Programme unter unverdnderten institutionellen Bedingungen,
so ist zu befiirchten, daB sich die Interessen der Gkonomisch Starkeren, ndmlich
der Unternehmen, noch leichter durchsetzen Tassen, da sich die lokale Verwal-
tung bei der Ablehnung bestimmter Forderungen nicht mehr auf formale Rahmenbe-
dingungen zuriickziehen kann. Sie gerdt in Gefahr, “erpreBbar" zu werden.

Eine Verdnderung der institutionalisierten Mitbestimmungsrechte der Gewerk-
schaften, z.B. in Form paritdtisch besetzter Wirtschafts- und Strukturrdte und
eine intensivere offentliche Auseinandersetzung um die betriebene Wirtschafts-
forderungs- und Arbeitsmarktpolitik in den Gemeinderdten wdren erste Schritte.
Allerdings darf die Gefahr nicht iibersehen werden, daB sich auch Gewerkschaf-
ten, alternative oder griine Parteivertreter fir vermeintliche "Gemeindeinteres-
sen” an einem Biirgermeisterwettbewerb beteiligen, ohne dem eine eigene Konzep-
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tion entgegenhalten zu kinnen. Unsere und andere Untersuchungen deuten darauf
hin, daB auch gewerkschaftliche Akteure bisher wenig iiber Konzepte fiir eine
lokale Beschéftigungspolitik nachgedacht haben; die Entwicklungen der letzten
Jahre zeigen jedoch, daB in diesem Befeich einiges in Gang gekommen ist. Fest-
zustellen bleibt, daB selbst die Selbstverwaltungsgremien der Arbeitsverwal-
tung, in denen ortliche Gewerkschaftsfunktiondre mitarbeiten, von diesen nur in
Einzelfdllen dazu genutzt werden, gewerkschaftliche Vorstellungen und Forderun-
gen zu konkretisieren und an die Offentlichkeit zu tragen. Die Weiterentwick-
Tung der Rolle der Gewerkschaften von den "Duldern" hin zu den "Impulsgebern®
lokaler Politik scheint ein eher langfristiger ProzeB. Da Regionalisierung und
Dezentralisierung von Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik Jjedoch kein
Selbstzweck sein kann, muB sie notwendigerweise einhergehen mit einer Mobili-
sierung und Aktivierung der Betroffenen in der Region.

268



TABELLEN

269



270



_
_
~
_
|
_
“
_
_
_
_
_
|
_
_
_
_
_
_
|
_
|
_
!
_
_

©Z861 PLWYDS/SUa3ad :alland

86

_ | | | | |
| L°2 | g9 | 6 |8l | Jopug|sny - |
| ! | | | |
| | | | | |
Ll “ G°G __ 0L | €L “ 2¢S “ 3161140Uds8q1L8Z [ La) - “
| | . | | |
1409 " 2y “ £v9 | L%S " 8°1LS " 431S19jj/ 433 Laqieyoe - "
! | | | | |
0°6 __ £°8 ﬂ 2°8 | 9% __ AR _~ 06§ 49qn - “
| | | | |
0‘ee “ 0°o¢ " 9°0¢ | 262 “ 6°9¢ “ P TGg 433un - “
_ | | | | |
2°8¢ “ 9°v¢ __ 0°LE “ 9°2¢ " 2°2¢ " uanedd - ”
| | _ | | % UL uoaep |
| | | | | |
| _ | | | |
668'296°0¢ | Z/1°92L | Gegti2l | el6°8vl | L62LY | jwesabsul |
J | | | | 916134pY0sag Biburyge |
| | | | | |
| _ ! | | |
101gabsapung “ a " J " q w Y “ AALZBGSIWRSILBQUY “

anpindjssbunbiigeyossag @ | a[lsqel

271



-4y J3P BYOH JIP UL UBNALZIGSIWeSILIQUY Zb| USP 4IJUN HULZDOQSIWES]LIGAY AP Z1B|d UBYD[AM  SNE JNONUP J314L7 95dLQ

“(p86L 431 10N " (6A) 163Lua3un uajtaxbineuabun usyosLysLIels auaql usbLwneUauLa|y J3p
JNE 94BPUOSIQSUL PUN (,dAA3S3Y US| LIS, 43P Pun 113XB1LS0(SIL3QUY UdU3LAISLBaud u3p wa[qouad) Ionapsne BunbLijeyosaqual
~U[) 43P PE4D U3YIL[YOBSIE] UaP JYILU 43 gep ‘usbiriayoLsyonuag nz st ajonbusso|siLaguy SJ03eMLPU] SAPp BunpuamMuap a3p Lag

‘JWwLUULY 330nbuaso|sitag

L

J13Q4Y 4NJ 3[BISURSBPUNG 43P PUN JBIWRSILIQUY 43P UBRLISLIRIS (3] |and

| | | | { | |
| 16 [ 33 8 1L | 62 veel | Sl 1oL | L 602 | €861 |
| G4 [ L€ €otL | 05 v6 | 9l 8 01 | l 8/l | 2861 |
i GG | 0¢ JAVARN Gt 89 | £l ‘g | 1 921 | 1861 |
| 8°¢ | 61 9°g | €2 vs | 9 99 | 2 S | 0861

[ 8°¢ | £l G | 124 g | 8 A 1 ‘s | 661 |
| 187 | 9t €9 | 12 ‘9 | 6 9 | € 88 | 861 |
| % | {2 89 | 12 6°6 | S 17 | L 56 | 1161

| 6°¢E | L2 89 | 9¢ 8‘s | 6 89 | 14 66 | 9/61

| L€ | g L' | 1} 9'g | Sl 59 | 4 86 | G/61

I 0°e | 99 12 | 81 g8t | 6 Gy | 14 1z | [ZAY
I 144 | 2L oL | 8¢ | £t 12 | £ 9y | 2L61

“ L0 _ 98 L0 _ 9l 0l _ ot 141 “ 14 8¢ _ 0l6l

| | | | | [ |
| a1onb | 9bjoy ajonbuas | ab|oy ajonbuas | ab|oy o10onbuas | abjoy ajonbuas | |
| -ussosyiaquy | -Buey -o[sitagay | -Buey -o[sataqay | -Buey -ols3iagay | l-Buey -olsiiaqay | Jyep

| | | | | | |
| [ | | | [ |
| jaLgabsapung | Q “ 3 “ q n v " 3ALZ3QSIWR S LIQAY "
| |

0461 3195 11axBLSOISI1aqay 49p Bun|yoimjul :Z a||aqel

272



2861 Jameay/asleyyjajdy pun J3IWESILIQAY 43P UINLISLIILIS “{RISULSIPUNG JIP UBIYDILAYIEN BYDL WY (3| [3ND

2861 33Luydsyd4npsasyer

(1861 4yelsbnzag) pJaLm SO{SIL3QUe Jyep WL S|eWAydW UOSUId 9G(ISILP yep ‘ue OjyLsLy sep 3qib 31a3b1s0|sILaqueydejayay

(1861 Jyelsbnzag)

31a)B1Ls0(511aquy 48p apud pun uutbag uayISLMZ 3137 AUBBURBUIA YDL{ITLUYISYDIND BLP 1YW 1t3361SO[SILagUy 43p Janeq aLg

SO|S)1aQ4e SAJYRP SSULD BJNET WL UIUOSUIASQUIMAT 43P JUBZOUJ |ILAILM

(1861 4yelsbnzag) uapuam

‘ue 3g16 113361501531y UOA JLIYUI440413F L]

| | | | ! |

“ 6L 1L " 92°t “ 5241 “ €241 “ |74l “ 311336150(S3LagaRYIR JauBY

| | | ! I |

_ UaYIoM /gL | uaydomM 12z " UYI0M §° |2 _ U3YI0M G422 “ uayIOM 0°0Z “ 113%61s0S3taquy "p uaneg
|

| | | [ | |

| 12t } €L | 2'et | 2 5t | v9z | . 3119346150 5319q4Y

| | | [ | | UOA 313Yua$30413g

| ! ! | ! |

| | | | ] |

| 862 98 | 46 L 869 | 6°0/ veer 999 899 | v'/¢ re1s | uabozaq/ibeuiueaq

“ | “ “ “ | 94y yoeu uabunysia -
| |

I g1z 041 | 8*02 1522 | 6've 22z | oLtle 9tz | o0°62 991 | 50{s3Laque

“ “ “ ﬂ “ ﬂ ayep | sie 43bug| -

I ¢ 24 (i 94 | ‘6 ¢ | 18 16 | 8¢t v | T1RI54NU3g "YSLG duyo -

b 8ls 0°pS AR 566 | £'sp 6°15 | 2'25  9'%S | 86y 0°1G | "gsnesynasgryssabage auyo -

“ 1L 2'eg " 962 2°ve ﬂ 1412 Al “ 662 Sy " L°61 981 “ SjuRaydsUL] tsab i -

| 6°€l [3F41 I 6% (38 2 I 8L | el 66 | 82 9t | Aapugsny -

| 1ge 9'be I s°62 2've | o‘ce veve | zse 8¢z | L2 6'¢ce | 91 |93sabuy -

I 052 2°0¢ I 192 862 | 112 pee | 0'2e geoy | /02 5'¢2 | d4yer Gy Jean -

lgroe €442 | 6°9¢ 92 | t'1e €62 1 882 €92 | o‘op 2y | 34yer G2 433un -

I 09y 2465 | €05 6°29 | 0‘sy 6°66 | L0b 6t | 0ty 195 | uaneuy -

” “ | ﬂ “ | | La3uy uoaep

| |

| 8€9°818°L 1047228 | 58721 1007/ | vb6 L €S€°6 | 99%°61 12211 | 020°0t 99.°¢ | (% o0t =

| j | | ) | Juesabsul 8s0|s3Laghy

| | | | | !

| | | | ! |

I 2861 0861 | Z861 0361 | 7861 0861 | 2861 0861 | 2861 0861

{ 191gabsapung | a | o) i q { v | 3A123qSIWes jLagay

! | | | | I

(49qualdas s 1amal) 11axBLsO[SILagay J3p 4nIYNUIS 1E D[ [3qBL

273



119Gy 4N J|PISURSIPUNG 4BP UBIYDLAYIEN BYDLLIWY PUN JIWESILAGAY 43P USYLISLIRIS 13 [({anD

seqbnjaaa uagebuy sutay uapo uasaimabsne uysw yoLu °

i i | | |
G¢ 62 _ Le 9¢ _ : : " 89 8l _ : : _ AY 49p 13q abeajsnesasneq -
506 0°¢6 " AT 26 _ €16 0°v6 " L°98 1°€6 ﬁ . ) " IL3Z||OA -
0°06 6°26 “ 9‘¢8  8°68 H 0‘c6  0°6L _ 096 vl6 " Y6l 928 “ buny|a3suy 9383stazaqun -
¥ese 2°6¢ _ [ARES L*9¢ _ 982 S92z | 8°LE 8°Gh M £1e 0°2¢ ﬁ Bunzusubaqsaally Itw -
|
2°0L 6°€S | ANV 509 # 619 2°9% _ 8 1L 6°€S " 019 G°19 _ ‘gsnesjnaag: (yossabge -
|
0°0¢ 182 | AN ES 0‘otc | £°2¢ (A veov g€z | . ) | usnesq "} Jnu -
0°0S £°29 | fANY 146 | § 16 8L | 9'vv 899 | ) : | J3UUBRW "4 JNU -
" _ u _ " % UL UOARD
L0718 8iLl702€ | 143 021 | 85y 602°¢ | AT 19271 1 (4740 166 | Jwesabsut (aqualdas
I | | [ | S|tamal) uaj(a1S auajio
| | | i |
| | | i |
2861 661 | 2861 6461 | 2861 6461 | 2861 6/61 | 2861 661 |
19tqabsapung | a | | | | A4LZ3GsJwesyLagay
| | | | |

U3 131S UBUISJO 3P 4NYNAIS pun Bun|oLmiul b 3gLage]

274



£8/€ PUN 2861 ‘0861 UBLYPZS3JYRL *3L3QUY JNJ J[BISURSIPUNG 4P USIYILJYIBN BYDL|JWY ‘JAIWLSILAGUY 4P UINLISLIRIS B[ [aND

{
|
__
_
_
_
!
|
_
f
|
_
!
|
_
_
|
t

buny1eMUDASILEQAY LD YJUNp U [91S 42ua440 uauabuebabqe Bunziasag

Jeqbnyaan uaqebuy autay

| | | | |
0°sL 049 __ : : __ 0°18 2% _ : : “ 8406 p6L “ ,So%mmgdwmm
82 2t _ (0] _ L2 0‘9 “ €9 9°g _ 86t 8be _ Way ut Bungijiuaep -
£°09 685 | 56 €66 | S°66 ©‘86 | 8%9 0‘9. | €°¢e 1¢6 | abey ¢
| | | | | Jaqn uabunbiiyeyosag -
| | | | |
L°6E L1y | s 0 | s‘0 2 N B AL 1> 02 | (9 69 | abe] ¢
| { | | | 491un uabunbiijeyosag -
| | | | |
662 £°82 [ : [ : Y 4 o9z | 22 1442 | uaneJ -
50 Lt b : [ : | g9z 0‘9L | g1t 6‘2L | Jauuey -
“ | | “ | % UL uoaep
| | |
YSLP6ETL EVLUS06°L | 225°%  9¢€9 | 989°9  BOv'6 | €22°Gl £52°8L |  96L°E 620°% | Jwesabsug
| | | | | (ouwnssaayep) uabun|3yLlwadp
| | | | |
2861 086t | 2861 0861 | 2861 0861 | 2861 0861 | 2861 0861 |
3a1qabsapung | a | 2 i 4 | Y | A4123QSWe sy Lagy
| | | | |

UBBUN{13LUUBA JBP JNDRNAIS pun

L

Bungyaimau] :G aj1aqey]

275



€861 PUN 8761 UD|UPZSIUYRL / 113QJY 4N IPISURSIPUNG USP UBIYDLAYIRN YDL|Iuwy
2861 "LL°LL WOA 28/Sb 14YOLIBQUIYDOM-MIQ 3] [9NY

p1ab|esnesanyuoy uoa sdbuesdu] u323e1d3Lagay UOA SN 437 UDZUIA|[OSU] 43p |yeZ ayep

ol L2t | €1 851 916" L1 | 2861 |
oL 88 | 21 901 v6y" 8 | 186l |
ol 29 | ot 99 | SLE'9 | 0861 |
i 66 | €L £z | £8Y°5 | 661 |
ol 19 | L S8 | 6%6°G | 86l |
£l L6 | 9L 601 i 626°9 | Le6L |
121 16 | €2 151 | 808°9 | 961 |
vl 86 [ 12 Shl | £56°9 | G261 |
- - | e 981 | 9L6°5 | veel |
- - _ 8L 0§ _ 912 “ 0L61 "
| | | |

L1ejzudaosu] af 000L ut [ Llegzuaajosu] ol 0ooL ut | | !
| | ] |

915n{4aAZ e |dS)Laqly 216ULPIQZUIA|OSUL PUN UIZUBA|OSU] 19 3| [aqe]

276



"2861 U3LYRZSAAYRL *313QUY 4N 3|LISUBSBPUNG USP USJYILUYIEN BYDL[JWY PUN JIIWESILIQJY JBP UBALISLIRIS 3[[aND

| | | | | |
69 gzl vt | 92 8ee I 9°9 956 [ tzo'L | 9¢ CTAN | Jabueydwa |
| | | | I -p1abyiessnesanyuoy |
| | | | | |
| | | | | |
0°ee 201°649 | v'05 /vpr9 | 6°0t 686 L | 1Ugg 65L°% | 6°0S 062 | Jvbueydwa |
| | | | i -pabuaairtagquezany
| | | | | |
| | | | | |
11 19ez | Yy | 8¢ LYS | Yy | t‘¢ 691 | - @348pua0jay - |
| [ | | | ua4itytagsbunsapatibuly |
| | | | | |
| | | | | |
90 9%% 1l | 90 28 (AN X274 [ 1 661 | €1 59 | - 9343pu04a9 - |
| | | | ! assnyasnzsbuniylaqueutl
| | | | | |
| | | | | |
€01 826" 112 | 1zt et 1 2tsl 2€9'z 1 g£°s1 s02°2 | ocz2t 065 | - 913t43uL3 - |
| | | | | bunp| 193404 |
| | | | | |
| | | | | |
0°2 goLey 1§l 681 | 8°'s 9v8 i 8 169 VAL 182 | - 913t43uLy - |
| I | | | Bunnyosun |
| | | | | |
| | | | | !
| (A 861 [ 59/ [ | Bunaspagysapuet |
| | } | | sne J4ajundep -
veL 68L°62 | 9L 802 | 9%z (723 | 26 el 1 ostle 65071 | Jwesabsut |
| “ _ “ “ 31611 48Y2599-WaY “
|
| | | | | |
0% UL Jnjosqe | o% uL 3Inyosqe | oz ur  jngosqe | oz uL  3Iniosqge | o% ut  3ntosqe | |
jo1qabsapung | a | ) | q | Y | |
| L | | J |

0% ut a3blygeyasag bryyorydsbunuayorsaaajerzos jne usbozaq swyeuyonadsueuy :e/

2861 uUdjudWNAISUT-94y UOA uyeuydonadsueu] : 7 I taqel

277



"2861 UBLUPZSAJURL “3L3QUY JNJ 3[RISURSIPUNG JIP UBIYILUYIRN BYIL|IWY PUN JSIWESILAGUY JBP UYLISLIR]S 3| [aND

| | | | | |

AV gzl 2vl | v 8ee [ b°s 956 [ g tzott 1 o9t SLL | Jsbueydws |
| | | | I -F18b | |ejsnesanyuoy |

| | I | | |

| ! | [ | |

£°l 19ez | A IoLee 195 | Yy | 9%t 691 | - 9142pJa0ydy - |
| | | | | uagltyragsbunuaparibuiy |

| | | | | |

I | | | i |

90 9%y 1L | 9'0 8 | vt €42 | 8 G5t | 9 59 | - 3343pu04e9 - |
| | | | | @ssnyasnzsbuniiagueuly |

| | | | | |

| | [ | | |

9°11L 826 1tz | Lttt epstL | oofst 2892 1 st §02°2 | §‘S 065 | - 313t43uL3 - |
| ! | | | bunpitqiuog |

| ! | | | |

| | | | | |

£ goLzy  1ogfl 681 | 8y av8 | 9°¢ 169 I 92 182 | - 9313tu3uLy - |
| | | | | buninyosun |

| | | | | i

! | | | | |

| [ 861 | o' 69 | | bunuapugysapuet |

f _ | | i sne sajundep - |

9°1 68L°62 | §°L 802 | 12 vLe | 0%t 2Lt | 66 65071 | wesabsui |
| | | I | 9361340Y0s3g-KaAY |

i | ! | | |

| | | | | |

% uL njosge | % ut  an(osqe | % Ut ngosge | % ut nposge | % ut njosqe | |
121gabsapung “ d “ ] “ 9 “ v “ “

g uL (93613184dS3g-WaY " 1Oul) 950|S3ILaguy ine uabozaqg aswyeuyonadsueu] :q/

8

2861 U9IUANAISUT-DJY UOA Suyeuyonudsueu] : / 3|1agel



9bupbaye( JUBPALYISIIA ‘UB[YRZSAJURP *ILIQUY JINJ F[LISURSIPUNG 43P UBIYILAYDEN BYdL(JWY :3[1and

bunuaibassapung Jap wweaboud UsydSLIL|0dIyARWSILAGIY WP SN WAY SALSN[NUL |B6L-6/61 x
UBSO{SILAqUY 4P % UL UJBWWE{} UL pun UI[YezIn|osqy

| | [ | | | |

GL | §%G I o8t I 8¢ boey | s | ajond |
vz ees L " [ZEMVEAdl _ 006°983 | (£1°9/8 “ 8b6° 266 " §66°620° L " Injosqe 3so(syLagay “

|

| | | | | | |

(L) | (0°8) I(L‘g) | (8%4) [ A | (o‘ol) | 4abup jdwa |
8L 2hlL “ 226" 101 “ 192- 2L ” 94069 “ 805" 2L _ 0£4°201 “ ~p13b| {ejsnesanyuoy “
¥90°909 | 658°9b¢ | 296951 | £19°48 | vloo6l 62€°1€2 | (131Uyosydunpsaayer) |

| | ! | | | aabue ydwa |

" | ” | “ | -p|absayLagaezany “

| | |

(€ 1) | [ | (ool) I (L%6) | (o%01) | - 9143pugye9y - |
1£9°€2 “ " 181°29 “ 2018 _ 6/°96 " 881" €0t " uaj|tytagsbunaapatybuiy “
(9°0) [ {g1) Ioee) | (g°¢) [ (1) Ay | - 3343pu04a9 - |
96¥" L1 ﬂ £62° L1 “ £185°2¢ ” 96.°82 “ 45702 _ 96£°G1 _ gnyosnzsbunyiaqueut “
(9°1L) | (6°91) I (8%61) [t | (o°cl) I {L%6) | - 9313t43uLl - |
826" (12 “ CIVAR T ﬂ (97941 " 99/ 64t “ 868821 “ 6057001 “ Bunpiq3a04 “
(£°2) [ VALS! [ (€°h) | (5%€) I (9°2) | (6°1) | - 313L43uLl - |
€01 2Y “ 86" (¥ ” 826° L€ “ £98°0¢ _ 628762 “ gb0° 02 “ Bunnyasun "
(9°1) I (o¢g) | (9°y) | (8°G) I (1°9) | (£°¢) | {(33tuydsysanpsaayer) |
681762 " L9t 8¢ " 152" Ly __ 261715 ” 9627 1§ “ L ATANES “ +93613)8y0sag-Hay “

| | J | | | |

2861 “ 1861 " 0861 ” 6461 " 8L61 “ LI6\ “ __

- 331q3bsapung - auwyeuyonudsueuj usp BunyoimiIul 3/

UIFUDMNAISUT-94Y UOA dwyeuydsnadsueui : / 3|iaqel

279



©7861 PLWYIS/SU33Dd ‘UIJWESILIQUY 4P UIYLISLIRIS :B1(3nd

bunaaLbausapung Jap wwesboad UaYISLIL{OdINJRWSTLIGAY WAP SNe WEY SALSNINUL [861-6/61 »
UISO[SILIQAY 43P % UL UJBWWE|Y UL Pun ud|YeZ3IN|oSqy

| | | | | [ |

81 IogtzL Io1's |18 | 88 [ [ ajonp |
089°0t # S15°¢L “ £y “ [8L°% _ £12°§ _ 199°G “ IN|0sqe 950153L3quy |

|

i | | | [ [ I

(9°1) I(zee) | (s°€) I (6°9) | {2°2) | (¥2) | J3bupydwa |
SLL " 6£2 _ 551 M 882 _ 124 _ 961 “ -plabyessnesamjuoy |

|

20572 i £22°1 ! 6£2 | 90Y } 86Y i 0€S | (33LUyasyduanpsadyer) |

| [ | ! | | Jabueydua |

“ “ “ “ “ _ -plabuarlaquezany |

|

(9°1) [ (s 1) I (29) | (98) I {(veol) | | - 9343pJ0y39 - |
691 ” ott _ 52 “ 1287 “ 4] _ _ uajtytaqsbunaapatbury |

|

(9°0) I VAFA) | (6°b) [ (9g) [ (z52) [ (L52) | - 9148pu04a9 - |
59 _ 002 W 912 “ §92 “ 6el ” 151 ” gnyosnzsbunitagueut3 _
(5°G) I (2:8) [ (6°LL) [ (15 I (6°¢) I (L) | - 313L43uLl - |
065 _ 819 “ 826 _ 8€¢ ” oLy “ 892 “ Bunp|iqiuoy _
(9:2) [ (Le€) I (9'%) | (8°€) I VARY) I (6°0) | - 913ta3uty - |
182 _ 182 " 102 ” £81 “ 06 _ 25 _ Bunnyosun “
(6°6) [ (ecs1) | (L°v2) I (981) I {Z29) AN ! (331uyosydunpsaayer) |
650° 1 n gyl L _ 00" 1L “ 688 _ £48 " 202 “ ¥9361330Yd53g-HaY “

! | | i ] ! |

2861 | 1861 | 0861 | 6461 | 8461 | (L6l | |

| L 1 | f | |

- ¥ ¥41Z3gsjwesitaqay - auwyeuyonadsueu] aap buniyoimiul oy

UIUSBUNIISU -y UCA Suyeuyonadsueu] @ / at|age)

280



®Z861 PLUYIS/SI913d ‘UIIWRSILAGUY 43P UYLISIIRIS B[(9ND D

wwesboudsapue wap sne 2gg| ‘Bunuaibausspung u4ap wweabouad udYISLIL10dINARWSILAQUY WAP SNE WGY IALSN|NUL [861-6/461 x
UDSO{SILAGJIY JOP % UL UJBWWE|H UL pun ualyezin|osqy

| } | | | | |

801 I 1°s I 99 bt A AV | ajond |
£80°61 _ 0ze bl _ Lig 1t _ £00° €1 “ 256°¢€L _ 9/L°Et _ In{osqe 3s0(53taquy “

| | | | | | |

(£°G) | (2*9) J I (0'v) I (0°9) | | Jabuejdus |
120" L _ /(88 _ “ (1 “ 0L __ _ -pLabyejsnesanyuoy ﬂ
65L° Y J ¥89°2 J LSt ! 662 | 29¢°¢ | SH8° ¥ | (331uydsyoanpsaayer) |

| | ] ! | | Jabuejdws |

_ _ ” _ ” _ -p|abuaiiLagaezany “

I8 1) I (26) I (v‘8) | {9%ol) | (t°6) | - 9343p40439 - |

- “ 962 “ £80° 1 “ 00L" L “ 08b° L _ L£2° L | uajLtytagsbunaapatbull “

|

(840) [ (g1) [ (5¢) | (6°L) | (8°0) VAN | - 9343pa03ay - |
551 " 061l " vty “ b2 ﬂ pLL- “ L6 " gnyasnzsbunjiaqueut3 “
(s°1t) I (6°11) (VA | (8°9) | (L°6) [ (2 | - 933L43ULY - |
5022 _ oLl _ 906 “ 888 ﬂ 25¢° 1 “ 856 _ bunpLgiuog “
(9°¢) [ (2*9) | (0°9) [ (8°L) I (6°2) | ey | - 933t43uLy - |
169 “ 174 “ ol “ v6b “ 60t ” Ly _ Bun | nyasun "
(0°L) [ (e [ (e | (e<0) | (£°9) I (9e) ! (33Luydsyduanpsaayer) |
2eE L " €01 “ £8€° L " 8t6 “ 6! “ 915 “ x9361342y253g-WaY "

| | J | | | |

2861 “ 1861 _ 0861 " 6461 __ 8/61 “ 1161 “ “

- g 341Zaqsjwesilagdy - awyeuydnadsueu] 43p Bunyoimaul 13/

UIUBWNAISU] -9 4y UOA awyeuydnadsueu] : £ aj|aqe]



072861 PLWYDIS/SU833d 4dIWRSILAQAY 43P UINLISLIRYS 3| |and

Yot bow 3yueayosabura yorabuap “systzagsiwesilagquy Sap Bunzusubgenan xx
uweaboadsapue] wap sne 2861 ‘bunuatbaasapung uap wweaboud UBYISLIL{OTINIRWSILOGAY WAP SNE WEY SALSN|NUL |86L-6/61
U350 [SILAQAY JBP 7 UL UJSWWE ) UL Pun Ua|[yezin|osqy

| | | | | | |
v6 [ 8% [ A | s*s [ ‘9 | 6‘S | ajond |
065° L1 _ 814721 _ 2L6°6 _ 256°8 _ 8166 _ viv'6 " In{osqe 3sO|SILagdy M
| | | | | , |
(v°5) I (g6) [ (g€) | I | | 43bueydus |
956 _ AR _ (o] oS _ " _ “ -pLabytejsnesanyuoy
|
685" 1 [ 659 | £6¢ | oLy | 162 [ Love | (33Luyosysanpsaayer) |
| | | | | | Jabup jdwa
[ | | [ [ | -p3buaiLaquezany
| | | | | | |
(L1¢) [ (8°2) I (521) | (veoL) I (591) [ (621) | - 3343p40439 -
15§ | 96¢ _ 25271 _ €Lt L # 6£9° 1 _ 969° 1 | uagitytagsbunaaparibuiy |
| | |
(F1) ) [ (L°8) [ (9°) I(s%¢) [ee) | - 9349pu0y39 - |
£v2 ! 892 “ 198 _ 00§ M 8ve _ 162 “ gnyosnzsbunyiaqaeury "
|
(0°s1) I (g6l) [ (v [ (1¢02) [ {19) [ (8°G) | - 913L43uLY -
2€9°2 “ 99y°2 _ L1 _ 1081 “ 966" | | G55 _ bunp|Lgyaoy
|
{8°v) [ (0°9) | (s6) [ (6°9) I (299) | (ec¢) | - 9334y - |
998 _ 89/ “ 255 _ 2€5 _ 219 | 9lE | Bun|nyosup
| |
(L2 [ (8°€) | (9°5) | (r°y) | (5¢) | (v | (33tuyosydanpsaayer) |
viE | ¥8b | 095 _ 96¢ | 05¢ _ 522 | +3361348y0sag-HaY |
| | | | |
[ | | | [ | |
2861 " 1861 _ ,,0861 _ 6461 “ 861 _ 1461 _ _

- J 41Z3QSIWeSILagay - Swyeuyonadsueu]

UIIUIUNIISUT -4y UOA

J49p bunyaimiul

awyeuysnadsueu|

R4

[ 3113qeL

282



©2861 PLUYDS/SUD)ad ‘JBIRSILAQAY 43P UDNLISLIRIS B [aND

LLOAUULS YDLU //61 LW YILa|Budp uLd S| SONALZBGSMeSILEqAY Sap BunaapatlbnaN 4ap usboMm sy
bunuaibausapung Jop wweabouad uaydsiyLjodydewsiLlaqay wap SNe WAy SALSHINUL [B6L-6/61 +
U3SO|S}LAQAY J3p % UL UJBWWe[) UL pun ua|yezinjosqy

| | | | | !
€0l A AL | 8's |99 } ajond |
0v6°€L n €Le°0t “ FAVANA “ 800°8 ” 9506 n IN|L0SqR 3S0|S3LAq4Y ”
| | I I | o
(v°2) I (0%s) | (6'¢) | J | Jabueydus |
8¢ “ £25 “ E “ “ “ -p(ab| |eysnesanyuoy “
Ly 9 | 889°2 | 198 | 145 | G211 | (33 tuydsysanpsaayep) |

| | | | | Jabup ydua
| | | | | -plabuaaiiagquezany |
| | | | | |
- Iz ) [ (1w [ (6°D) [N VARY! | - 3349p40499 - |
- “ vel " LIg “ 16€ “ 251t “ U3 tytagsbuniapatbull “
(9°0) Iz | (2°2) |(1°2) (AN | - 3348p4033Y - |
28 ” 821 “ 2Ll _ 991 _ 16 " gnyossnzsbunyiagdeutl ”
(L1 | (Lfpl) I(2v2) | (z'81) I (vol) | - 9)3L43ULY - |
€951 " 22571 “ 998" L “ 6671 “ 176 " bunp| Lq3.404 “
(€°1) e | (2°€) | (2°0) I (6°0) | - 333143UL3 - |
681 “ 022 _ T4 “ 181 “ 3] _ Bunnyosun “
(5°1) [ | (v'y) I (6°9) | (5'%) | (33tuyosysanpsaayer) |
802 “ 9e2 “ obe “ 0Lb " Shb “ x9361140y259g-HaY “
| | | | | |
2861 n 1861 ,_ 0861 “ 6461 “ *x8161 | "

|

- 0 )41Z3QSIWReSILAQUY - 3uyeuydnadsueu]

UIIUDWNAFSUT -9y UOCA

49p bunpyoimiul

awyeuydnadsueu]

o

L ®L12qel

283



SL14N48G 43P BUNJIPAOS 1L3GAY 4N 1|RISURSIPUNG PUn ZBEL PUN (6L UILYEZS3AYRD VENY

2861 pun 0gel bunpiig uayo

CUTIWESFLOqUY 43P UBNLISLIEIS 3| [and

| | | | | |

| 6°L€ G2 (ARTS Gee | 282 6°6GE | g1¢ LELE | 802 162 | usnesy -

_ 189 G419 w £89 G99 “ 8° 14 1“p9 _ 589 £°89 “ 2°6L 601 " Jauuey -

[ 62 7 | €2 L'y | 82 8¢ o bt | 142 6t | 48318 pun “{ 0§ -

“ 182 642 _ A gle _ L°€E 8°ve “ 0°2¢ LvE “ 2ee L1y _ ‘P GZ 493UN SLg -

| v°0 Lt (A Al [ 10 60 | 50 JAN [ 10 | 3taxbLyel

“ n “ “ " _ JUYO 43JYSLG -

| g¢€ FAR S [ -- -- | ge¢¢ Loy | 8s¥ 9‘b | 2op Ly | Bunp)tg

| | | | | | -SNeS 4n4ag duas

| | | | | | -so|yosabqe auyo -

| | | | | |

| | | | | |

| 6°6¢ £gy I i 2°1e 9/2 | 1462 | vei2 81z | pusyans

| | 66§ 996 | | o°Le | | -S318gJde oL -

| 0‘s v‘8 | | v 96 | L2t | 22 ‘s | puayoNSs}LagUe -

| 62 6 | | 22 LY | 24! | s°¢ 88 | bnzagsbunisial

| 1 '6°vy £ty | | 0°€9 | | auyo soisyiaque -

| 125 v°8¢ | | 1429 0°8S | VAR | 6°2¢ 09 | Bnzaqsbunisial

| | | | | f LW SO|S3ILague -

| | | | | | % ut

| | | | | | Jewydujla] |iajuy

| | | | | |

| | | | | |

| veeree -- | evl -- - -- | 2y -~ | -- | jwesabsui elp § -

I 96 LL 186°2¢ | 28 9l | eve 98 | 091 oy | §9 222 | jwesabsut 73 -

| i | | | ! uoAep

_ £25°592 GL6°9b2 _ 14971 29471 _ 1eL-¢ 0€8° ¢ “ 1¥8°2 090°2 _ 9€6 918 _ jwessbsul 9313LajuLy
]

| ] | | | |

| z86l 0861 | z8sl 086l | 286l 0861 | 2Z86l ogel | 2861 086l |

| 191q9bsapung | | | | Y | 4tzagsiwesiLagdy

| | [ | | |

JOWYDU| 13| 43P JNIRNIIS :eg

|

|
J
“
!
_
_
_
_
_
_
|
|
_
_
{
|
!
_
|
_
_
w
|
_
_
_
|
_
_

<

bunynyoswp pun bunpiiqiaoy : g alaqel



{
|
_
f
_
!
|
_
[
!
|
_
|
|
!

J2WURSILAGUY 43P ULISLIRIS 3L3QUY ANy F|BISURSIPUNG 43P UBIYILAYDEN BYDL|IWY B[ (3N]

| ! | | |
SEE 8°LS | -- L41S | GLE £gy | 85y 225 | 2oy 8°Gy | pllgsnesjnuag
| | n | | *1yosabge auyo
| | | !
Lty L‘ee _ £eo¢ 562 “ 20 0°‘€E “ 6°2¢ 242 " G°ve Lz “ 33| 193sabuy
182 £°0¢€ ﬂ A1 6°9¢ | L€E LLE | 0°2¢ 88z w 2'ee 0oy ﬂ uluyep GZ J4ajun
| !
6°LE 0‘9r _ LLE €409 “ 2‘8e 0°St “ GelE L0t “ 802 0Ly “ uanedq
| | | ! l
uJaswyau uasoy | RETED] uaso| | uJaswyau uasoy | uJsuyau uaso| | uJsuyau uasoy |
-Lt31-NNd -S31aqay | -|131-NNJ -SIL3qUY | -[181-NNJ -SILAGUY | -[13[-NNJ -SI3GAY | -|13[-Nn4 -SILdQY |
ue [Llajuy | ue | tajuy | ue | Lajuy | ue | Lajuy | ue {lajuy | 41239
181qabsapung | a | J | ! | y | -S3wes3tagay
L ] I | |
(% Ut 286 uJswysaujlal-NN4 pun uaso|siLaq4y ue |iajuy)

uaddnubatz 4ayastyLjodiyaewsyiagae bunyatzaquil :q8

Bunjnyosun pun Bunpjirgiaod : g 3j)aqel

285



¢86l Pun 0861

bunp|ig uayoLyjnuaq

J43p Bunaspuaoyd “31aquy Any 3| e3suesapung

$U9WESILIQUY 43P UNLISLIRIS ta[(an]

[ | | [ | |

Sy 2t I 10 20 A 80 | 242 6°9¢€ [ - - aJdapue pun yg |
| | | | | T493unaep |

Gre (7 | €8 865 | 68l 88l A L1y | 0p e | :abtjsuos - |
ve AL [ - Lo | 52 9°g [ 6°1 0 (Al ¢ | :baoaagabiiaquy - |
6°LL 801 [ 191 6l | 9“9 14 | 2°¢ 22 | 66 (8L | -baoaswysuitagay - |
2°61L 88l | szt £ | €01 0t | 86l 961 | 6°¢€2 06t | uagnyas - |
9°9] 2vi | 822 0°02 | o2t L9 | €21 G512 | 98¢ 972 | AMH/AHT - |
Ly 2°cl | 6% ool AV 9°0¢ [ 99 811 I 5 IAVEAN 73 tasjunaep |
Sl L°8t _ £61 88l _ 0‘vy LpS _ G/ 0“6t # L€ 6°VE ,_ agatuiag - “
| | | [ | JBWyau|1a] wap |

| | | | | % ut (etp § auyo) |

| | | | | suyeugey uap aabedj |

! | | | [ |

| | | | [ |

6°9¢ gz | g€2 0‘0z [ st 86 [ 19 | 512 vy bunpiig |
| | i ! | -34oysbatisyny - |

8‘s - | 5‘g - | #°51 - | 0°s1 - I 9 - ely § - |
7 2cL | 6% oot | 59 9°0¢ | 9°g 512 I 69 24z | (73) bunitaqueutry - |
8°61 §¢€2 et 6EL | 2222 G61 €92 5¢ve | 0*0¢ [AR TN Buninyosup - |
| | | | et

1267592 512795 _ 149" L 29471 _ 12r°¢ 0£8°2 “ 1¥8°¢ 090°2 _ 9€6 918 _ Jwesabsut a33143uL3 _

| | | | I |

2861 0861 | 286t 0861 | 286l 086l | 2861 086l | 2861 086l | |
aNng __ “ _ “ v ” A4LZ3QSIURSY LBGUY “

Jabeuaj 4ap 4nynaS

bun|nyoswp pun Bunpiiqiuey

o8

8 a||aqe)

286



287



288



LITERATUR

Adam, H. 1979: Der EinfluB der Industrie- und Handelskammern auf politische
Entscheidungsprozesse, Frankfurt/New York.

Adamy, W./G. Bosch 1986: Gewerkschaften in der Region - Impulsgeber oder Dulder
regionaler Beschaftigungspolitik, in: Maier, H.E./H. Wollmann, Lokale
Beschéftigungspolitik, Stadtforschung aktuell, Band 10, Basel/Boston/
Stuttgart, S. 502 ff.

Adamy, W./J. Steffen 1983: "Arbeitsmarktpolitik" in der Depression, Sanierungs-
strategien in der Arbeitslosenversicherung 1927 - 33, in: Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 3.

Alban, C. 1984: Existenzgrindung - Ein regionaler Vergleich unter dem Aspekt
von Beschdftigungswirkungen, IIM/LMP 84-22, Wissenschaftszentrum Berlin.

Aleman, H. v./P., Ortlieb 1975: Die Einzelfallstudie, in: Koolwijk, J. v./M.
Wieken-Mayer, Techniken der empirischen Sozialforschung, Band 2: Unter-
suchungsformen, Minchen.

Apfelthaler, G./K. Cramer 1982: Regionale Arbeitsmarktstrukturen 1981, in: Ma-
terialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 2.

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 1983: Memorandum 1983, Qualitati-
ves Wachstum, Arbeitszeitverkiirzung, Vergesellschaftung - Alternativen zu
Unternehmerstaat und Krisenpolitik, Koln.

Arzberger, K. 1980: Biirger und Eliten in der Kommunalpolitik, Schriften des
Deutschen Instituts fir Urbanistik, Bd. 67, Stuttgart.

Baisch, H. 1980: Segmentierungen am Arbeitsmarkt - eine Restriktion keynesia-
nischer Beschdftigungspolitik?, din: Argument Sonderband, Alternative
Wirtschaftspolitik 2, AS 52, Berlin.

Balsen, W./H. Nakielski/K. Réssel/R. Winkel 1984: Die neue Armut, Kéln.

v. Bardeleben/G. BG11/H. Kiihn 1986: Strukturen betrieblicher Weiterbildung -
Ergebnisse einer empirischen Kostenuntersuchung - Berichte zur berufli-
chen Bildung, Heft 83, Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Berlin und Bonn.

Bartz, J./D. Mor 1979: Der Weg in die Jugendzwangsarbeit, in: Lenhardt, G.
(Hrsg.), Der hilflose Sozialstaat, Frankfurt.

Berger, E. 1926: Arbeitsmarktpolitik, Sammlung Goschen, Berlin und Leipzig.

Bieback, K.J. 1978: Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsvermittlung: Zur Funktion
und Kritik der Instrumente staatlicher Arbeitsmarktpolitik nach dem AFG,
in: Zeitschrift fiir Sozialreform, 24. Jg., Heft 7, S. 385 ff.

289



Biehler, H./W. Brandes/F. Buttler/K. Gerlach/P. Liepmann 1981: Arbeitsmarkt-
strukturen und Arbeitsmarktprozesse, Schriften zur angewandten Wirt-
schaftsforschung, Bd. 41, Tibingen.

Blankenburg, E./U. Krautkrdmer 1979a: Aktivierung lokaler Arbeitsmarktpolitik,
in: Archiv fir Kommunalwissenschaften, S. 61 ff.

Blankenburg, E./U. Krautkrdmer 1979b: Arbeitsverwaltung zwischen Gewerkschaften
und Arbeitgebern, in: WSI-Mitteilungen, Heft 2, S. 79 ff.

Bohret, C. 1983: Neuere Aspekte der Verwaltungsforschung, am Beispiel "Staat-
Tiche Verwaltung und Wirtschaftsforderung", Speyerer Arbeitshefte Nr. 47,
Speyer.

Bohret, C./W. Jann/E. Kronenwett 1983: Handlungsspielrdume und Steuerungspo-
tential der regionalen Wirtschaftsforderung. Schriften zur Gffentlichen
Verwaltung und offentlichen Wirtschaft, Bd. 67, Baden-Baden.

Bosch, G. 1981: Zur Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik, in: WSI-Mitteilungen,
Heft 11, S. 667 ff.

Bosch, G. 1984: Arbeitsmarktpolitik ohne Arbeitslose: Zur Entwicklung der {iber-
schiisse bei der Bundesanstalt fiir Arbeit, in: WSI-Mitteilungen, Heft 10,
S. 567 ff.

Bosch, G. 1986: Probleme der Regionalisierung der Weiterbildungsplanung, 1in:
Gewerkschaftliche Bildungspolitik, Heft 10, S. 257 ff.

Bosch, G./H. Gabriel/A. Seifert 1985: Probleme einer koordinierten regionalen
Beschdaftigungspolitik, 1in: Gewerkschaftliche Bildungspolitik, Heft 10,
S. 294 ff.

Bosch, G./J. Priewe 1982: Perspektiven und Handlungsspielrdume der Arbeits-
marktpolitik, in: WSI-Mitteilungen, Heft 2, S. 57 ff.

Bosch, G./H. Seifert 1982: Arbeitsmarktpolitik und gewerkschaftliche Interes-
senvertretung, in: WSI-Mitteilungen, Heft 2, S. 85 ff.

Braun, J./P. Ehrhardt 1981: Weiterbildungsberatung fiir Erwerbslose. Aufbau und
Erprobung von 10 kommunalen Beratungsstellen fiir Weiterbildung. Deutsches
Institut fiir Urbanistik, Berlin.

Brotz, R. 1982: Zur sozialen Ausgestaltung der "Zumutbarkeit" im AFG, in:
WSI-Mitteilungen, Heft 2, S. 105 ff.

Bruche, G./B. Reissert 1985: Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik, Frank-
furt/New York.

Biichtemann, Ch. 1984: Massenarbeitslosigkeit und "aktive Arbeitsmarktpolitik",
in: WSI-Mitteilungen, Heft 10, S. 587 ff.

290



‘Bundesanstalt fiir Arbeit: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Heft 3/80, 3/81, 3/82, 3/83, 3/84, Jahreszahlen 1978, 1980, 1981, 1982,
1983, 1984,

Bundesanstalt fiir Arbeit (bearb. von Paul/Kntferl/Kiih1/Taplick) 1974: (Uberle-
gungen zu einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik, Nirnberg.

Bundesanstalt fiir Arbeit (J. Kiih1, A.G. Paul, D. Blunk) 1978: iberlegungen II
zu einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik, Niirnberg.

Bundesbank 1987, Die Ausgaben der Gebietskorperschaften fiir Sozialleistungen in
den letzten 5 Jahren, in: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Juli.

Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung 1979: Arbeitsmarktpolitisches Pro-
gramm der Bundesregierung fir Regionen mit besonderen Beschdftigungs-
problemen, Bonn.

Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.) 1984: Stand und Per-
spektiven der beruflichen Weiterbildung in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Bonn.

Bundesregierung: Neunter Subventionsbericht 1983: Bericht der Bundesregierung
iber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinsti-
gungen fiir die Jahre 1981 bis 1984, Bundestagsdrucksache 10/352, Bonn.

Butschek, F. 1975: Die dkonomischen Aspekte der Arbeitsmarktpolitik, Wien.

Buttler, F. 1983: Spielrdume einer regionalisierten Arbeitsmarktpolitik bei
stagnierendem Wirtschaftswachstum, 1in: Wirtschaftsdienst, Heft 1, S. 51
ff.

Buttler, F./K. Gerlach/P. Liepmann 1977: Grundlagen der Regionaltkonomie,
Reinbek bei Hamburg.

Deeke, A./H. Seifert 1981: Lokale Arbeitsmarktpolitik, in: WSI-Mitteilungen,
Heft 3, S. 165 ff.

Deeke, A./H. Seifert 1981a: Lokale Arbeitsmarktpolitik - Probleme und Perspek-
tiven gewerkschaftlicher Interessenvertretung. Beitrag fir die Fachtagung
"Probleme der Stadtpolitik in den 80er Jahren" der Deutschen Vereinigung
fir Politische Wissenschaft.

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung 1982: Insolvenzen: Nur geringe Aus-
wirkungen auf Produktionspotential wund Arbeitsmarkt, Wochenbericht
45/1982, Berlin.

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (bearb. F.J. Bade) 1984: Industrie-
ansiedlung in der Bundesrepublik Deutschland, Wochenbericht 8/84, Berlin.

‘DGB Bundesvorstand (Bearbeiter H. Tofaute) 1984: Defizite 6ffentlicher Inve-
stitionspolitik auf regionaler und kommunaler Ebene, Diisseldorf.

291



Dittes, E. 1981: Die Finanzierungshilfen des Bundes und der Lénder an die ge-
werbliche Wirtschaft, Sonderausgabe der Zeitschrift fiir das gesamte
Kreditwesen.

Dobischat, R./H. Wassmann 1985: Berufliche Weiterbildung, Arbeitsmarkt und Re-
gion. Empirische Untersuchungen in ausgewdhlten Teilrdumen unter beson-
derer Beriicksichtigung der Teilnehmer in AFG-geftrderten BildungsmaBnah-
men, Frankfurt/Bern/New York.

DORIA: Dokumentation regionaler Initiativen gegen Arbeitslosigkeit 1983: hrsg.
Kommunalverband Ruhr, Essen.

Drewes, C./A. VLipsmeier 1983: Erwachsenengerechte Aus- und Weiterbildung im
Arbeitskrédftepool, 1in: Zeitschrift fir Berufs- und Wirtschaftspddagogik,
Heft 7, S. 482 ff.

Duhm, R./E. Hildebrandt/U. Miickenberger/E. Schmidt (Hrsg.) 1983: Wachstum al-
ternativ; Kritisches Gewerkschaftsjahrbuch 1983/1984, Berlin. ’

Egle, F./G. Apfelthaler 1979: Die regionalen Unterschiede in der Struktur der
Arbeitslosen- und Offenen-Stellen-Quoten, in: Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 1, S. 1 ff.

Eisbach, J. 1985: Griinder- und Technologiezentren - Sackgassen kommunaler
Wirtschaftsforderung, PIW-Studien Nr. 1, Bremen.

Eisbach, J./Ch. Jahnke-Horstmann/J. Priewe 1984: Regionale Arbeitspolitik -
Moglichkeiten und Probleme, Projektpapier, Bielefeld.

EiBel, D. 1983: Alternativen zur Sicherung kommunaler Finanzstarke, in:
Kostede, N. (Hrsg.), Die Zukunft der Stadt, Reinbek bei Hamburg, S. 222
ff.

EiBel, D. 1984: Kommunale Haushaltspolitik in den 80er Jahren: {iberkonsolidie-
rung statt Beschdftigungsimpulse, 1in: WSI-Mitteilungen, Heft 12, S. 702
ff.

Ernst, A. 1974: Arbeitsmarktpolitische Prioritdten fiir die regionale Wirt-
schaftsfdrderung, 1in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Heft 3, S. 210 ff.

Ewers, H.-J./M. Fritsch 1983: Beschdftigungswirkungen regionaler Wirtschafts-
politik, din: Garlichs, D./F. Maier/K. Semlinger (Hrsg.), Regionalisierte
Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik, Frankfurt/ New York.

Ewers, H.-J./R. Wettmann/J. Kleine/H. Krist 1980: Innovationsorientierte Re-
gionalpolitik, Schriftenreihe "Raumordnung” des Bundesministers fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau, Bonn.

Fester, F. 1976: Alternativen der Entwicklungspolitik fiir periphere Regionen,
in: Bauwelt/Stadtbauwelt, Heft 52, S. 238 ff.

292



Fiedler, J. 1983: Handlungsfelder regionaler Arbeitsmarktpolitik ~ Das Beispiel
Hamburg, in: Garlichs, D./F. Maier/K. Semlinger (Hrsg.), Regionalisierte
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, Frankfurt/New York.

Fiedler, J./R. Schroedter 1983: Der "Zweite Arbeitsmarkt" in Hamburg: Niitzliche
Beschdftigung statt Hinnahme und Finanzierung von Langfristarbeitslosig-
keit, 1in: Bolle, M./P. Grottian (Hrsg.), Arbeit schaffen - jetzt!,
Reinbek.

Fiirst, D./P. Klemmer/U. Zimmermann 1976: Regionale Wirtschaftspolitik, Tiibin-
gen/Disseldorf.

Ganser, K. 1980: Dije Arbeitslosenquote als Indikator erwerbsstruktureller Be-
nachteiligung, in: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 3/4, S. 135
ff.

Ganser, K. 1980a: Struktur regionaler Arbeitsmdrkte - zur Notwendigkeit spezi-
fischer regionaler Forderprogramme, in: Raumordnung und staatliche Steu-
erungsfdhigkeit, Politische Vierteljahresschrift, Sonderheft 10, Opladen.

Garlichs, D./F. Maier 1982: Die arbeitsmarktpolitische Wirksamkeit der beruf-
Jichen Weiterbildung, din: Scharpf et al. (Hrsg.): Aktive Arbeitsmarktpo-
litik - Erfahrungen und Wege, Frankfurt/New York, S. 89-118.

Garlichs, D./F. Maier/K. Semlinger (Hrsg.) 1983: Regionalisierte Arbeitsmarkt-
und Beschdftigungspolitik, Frankfurt/New York.

Gatzweiler, H.P. 1981: Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik und ihre Be-
deutung aus der Sicht der Raumordnung, Manuskript des Workshops "Gestal-
tungsspielrdume der Arbeitsmarktpolitik auf regionalen Arbeitsmdrkten -
Der Stellenwert regionaler Arbeitsmarktuntersuchungen®, Augsburg.

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, 12.
Rahmenplan, Bundestagsdrucksache 10/303 vom 15.08.1983.

Genosko, J. 1979: Die Arbeitslosenquote - ein Konzept mit Mingeln. Dargestellt
am Beispiel Ostbayerns, in: Konjunkturpolitik, Heft 1, S. 1 ff.

Glaubitz, J. 1977: Zur Diskussion um die Reform der regionalen Strukturpolitik,
in: WSI-Mitteilungen, Heft 12, S. 705 ff.

Gob, R. 1973: Fragen der Implementierung kommunaler Wirtschaftsférderung, in:
Kommunalwirtschaft, Heft 11, S. 380 ff.

Gorres, P.A. 1981: Mindestlohnarbeitslosigkeit - eine wenig niitzliche Vokabel,
in: Konjunkturpolitik, Heft 3, S. 156 ff.

Gravhan, R.-R. (Hrsg.) 1975: Lokale Politikforschung, Bd. 1 und 2, Frankfurt/M.

Haasis, H.A. 1978: Kommunalpolitik und Machtstruktur. Eine Sekunddranalyse
deutscher empirischer Gemeindestudien, Frankfurt/M.

293



Harting, E. 1981: Regionale Arbeitsmarktforschung, Literaturdokumentation zur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Sonderheft 9, Nirnberg (LitDokAB
S. 9/1981).

Hahn, W. 1982: Zur Neuordnung der regionalen Wirtschaftspolitik, Dissertation
Universitat Passau.

Hans-Bockler-Stiftung 1985: Regionale Beschdftigungspolitik und Gewerkschaft-
liche Interessenvertretung, Fachtagung von DGB und WSI, Diisseldorf.

Hardes, H.D. 1983: Ausgaben fiir operative Leistungen der Arbeitsmarktpolitik,
in: Selbstverwaltung als ordnungspolitisches Problem des Sozialstaats I,
Schriften des Vereins fir Socialpolitik, Neue Folge Bd. 133/I, Berlin,
S. 45 ff.

Hautsch, G./B. Semmler 1983: Betriebsbesetzung, in: Soziale Bewegungen, Analyse
und Dokumentation des IMSF, Heft 13, Frankfurt.

Heimbrecht, J. 1984: Das Milliardending, Koln.
Hennig/Kiih1/Heuer: Arbeitsforderungsgesetz, Kommentar, Frankfurt.

Herder-Dornreich, P. (Hrsg.) 1982: Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik.
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Neue Folge, Bd. 142, Berlin.

Heuer, H. 1985: Instrumente kommunaler Gewerbepolitik, Schriften des Deutschen
Instituts fir Urbanistik, Band 73, Stuttgart/Berlin/Kéln/ Mainz.

Hiery, H.-J. 1981: Neue Ansdtze lokaler Arbeitsmarktpolitik, in: Arbeitnehmer,
Zeitschrift der Arbeiterkammer des Saarlandes, Heft 11, S. 358 ff.

Hiery, H.-J. 1982: Kommunale Arbeitsmarktpolitik, in: Arbeit und Beruf, Heft 7,
S. 193.

Hilterscheid, H. 1977: Industrie und Gemeinde, Berlin.

Hof, B. 1981: Regionale Beschdftigungs- und Arbeitsmarktentwicklung 1975-1980,
in: IW-Trends, Heft 3, S. 29 ff.

Hofbauer, H. 1981: Untersuchungen des IAB iiber die Wirksamkeit der beruflichen
Weiterbildung, 1in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Heft 3.

Holla, M./D. Sakowsky 1978: Regionale Wirkungen von ArbeitsforderungsmaBnahmen,
Schriftenreihe “Raumordnung” des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau Nr. 06.026, Bonn.

Hoppe, W. 1983: Das Haushaltsbegleitgesetz. Seine Auswirkungen im Bereich der
Arbeitsforderung, in: Arbeit und Beruf, Heft 2, S. 33 ff.

294



Hull, Ch./B. Hjern 1983: Bisherige Praxis lokaler Wirtschaftsforderung als re-
gionalisierte Beschdftigungspolitik, in: Garlichs, D./F. Maier/K. Semlin-
ger (Hrsg.), Regionalisierte Arbeitsmarkt~ und Beschdftigungspolitik,
Frankfurt/New York.

Hurler, P. 1984: Regionale Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland,
Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (BeitrAB) 84, Niirnberg.
Kurzfassung in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Heft 2, S. 291 ff.

Huster, E.U. 1985: Politik gegen die Armut oder Politik gegen die Armen? in:
Butimann, U./P. Gitschmann (Hrsg.), Kommune der Gegenmacht, Hamburg.

Infratest Sozialforschung u.a. 1978: Arbeitsmarkt, berufliche Mobilitdt, Ar-
beitsvermittlung und -beratung; " hrsg. Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung, Bonn. )

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1982): Viertes Schwerpunktpro-
gramm, Herausforderungen an die Arbeitsmarkt- wund Berufsforschung
1983-1987, Niirnberg.

Ifo-Institut 1982: Sprunghafter Insolvenzanstieg - Alarmzeichen aus der Wirt-
schaft, in: IFO-Schnelldienst, Heft 34, S. 12 ff.

Ifo-Institut 1984: Was tun mit dem UberschuB der Bundesanstalt fiir Arbeit?, in:
Ifo-Schnelldienst, Heft 25/26, S. 3-7.

IG Metall Hamburg (in Zusammenarbeit mit GEWOS GmbH) 1984: Vorschldge fiir ein
Beschdftigungsprogramm Kiste, Entwurf, Hamburg.

Issing, 0. 1979: Markt, Freiheit und wirtschaftliche Sicherheit, in: Ordo, Heft
1, S. 151 ff,

Karrenberg, H./E. Minstermann 1983: Gemeindefinanzbericht 1983, in: Der Stddte-
tag, Zeitschrift fiir Kommunale Praxis und Wissenschaft, Heft 2.

Kessinger, H. 1977: Wirtschaftsforderung - Zentrale Aufgabe der kommunalen
Selbstverwaltung, in: Kommunalwirtschaft, Heft 3, S. 102 f.

Klees, B. (Hrsg.) 1978: Arbeitsforderungsgesetz, Textausgabe mit einer Einfiih-
rung von B. Klees, Neuwied u. Darmstadt.

Kleinhenz, G. 1982: Regionale Arbeitsmarktprobleme und Arbeitsmarktpolitik, in:
Herder-Dornreich, P. (Hrsg.), Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik,
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Neue Folge, Bd. 127, Berlin,
S. 61.

Klemmer, P. 1978: Zur quantitativen Differenzierung regionaler Arbeitsmarkte,
in: Raumforschung und Raumordnung, 36. Jg., Heft 5, S. 225 ff.

Klemmer, P./H. Schrumpf 1982: Die Auswirkungen der Arbeitsmarktpolitik auf das
Ruhrgebiet. Gutachten im Auftrag des Kommunalverbandes Ruhr, Essen.

295



Knemeyer, F.-L./D. Schdafer/H.~J. von der Heide 1981: Kommunale Wirtschaftsfor-
derung, Kommunalforschung fiir die Praxis, Heft 10, Stuttgart/Miinchen/Han-
nover,

Konig, 0./A. Ostertag/H. Schulz (Hrsg.) 1985: "Unser Beispiel kénnte ja Schule
machen." Das Hattinger Modell - Existenzkampf an der Ruhr, Kdln.

Kohlhuber, F. 1983: Insolvenzbedingte Arbeitslosigkeit - welche Bedeutung kommt
ihr zu?, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft
2, S. 122 ff.

Koller, M. 1984: Zur Aussagekraft regionaler Arbeitslosenquoten, in: Mittei-
Tungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 2, S. 282 ff.

Koller, M./H. Kridde 1986: Beschdftigung und Arbeitslosigkeit in den Regionen,
in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 3,
S. 385 ff. :

Koller, M./H. Kridde/G. Masopust 1985: Zur Struktur und Entwicklung regionaler
Arbeitsmirkte, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Heft 1, S. 63 ff.

Kostede, N. (Hrsg.) 1983: Die Zukunft der Stadt. Soziale Bewegungen vor Ort.
Technologie und Politik, Bd. 21, Reinbek.

Krautkramer, U. 1979: Handlungsspielrdume der Arbeitsverwaltung, Dissertation
Bielefeld.

Krengel, R. wu.a. 1980: Produktionsvolumen und -potential, Produktionsfaktoren
des Bergbaus und des Verarbeitenden Gewerbes 1in der Bundesrepublik
Deutschland, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin.

Kronenwett, E. 1983: Beschdftigungsorientierte Regionalpolitik, Beitrdge zur
Politikwissenschaft, Bd. 26, Frankfurt.,

Kuck, K.H. 1985: Aus der Selbstverwaltung, in: Arbeit und Beruf, Heft 1, S. 15
ff. )

Kuda, R. 1986: Wirtschaft, in: Kittner, M. (Hrsg.), Gewerkschaftsjahrbuch 1986,
KéTn, S. 131 ff.

Kiih1, J. 1983: Koordinationsaufgaben bei regionalisierter Arbeitsmarktpolitik,
in: Garlichs, D./F. Maier/K. Semtinger (Hrsg.), Regionalisierte Arbeits-
markt- und Beschédftigungspolitik, Frankfurt/New York.

KiihT, J. 1983a: Der zweite Arbeitsmarkt, Referat der Tagung des Arbeitskreises
Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung (SAMF) November, 0ldenburg.

Kurz-Scherf, 1. 1984: Tarifpolitik und Arbeitskdmpfe, in: Kittner, M. (Hrsg.),
Gewerkschaftsjahrbuch 1984, Kdln.

296



Lampert, H. 1981: Arbeitsmarktpolitik in der sozialen Marktwirtschaft, in:
Issing, 0. (Hrsg.), Zukunftsprobleme der sozialen Marktwirtschaft,
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Neue Folge Bd. 116, Berlin,
S. 753 ff.

Lampert, H. 1982: Beschdftigungspolitische Leistungsfahigkeit und Grenzen der
Arbeitsmarktpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, in: Herder-Dorn-
reich, P. (Hrsg.), Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik. Schriften des
Vereins flir Socialpolitik, Neue Folge, Bd. 127, Berlin, S. 113 ff,

Landwehrmann, F./N. Dork 1978: Zielgruppe: Investoren, Schriftenreihe des Sied-
Tungsverbands Ruhrkohlenbezirk, Essen.

Lange, K. 1981: Moglichkeiten und Grenzen gemeindlicher Wirtschaftsforderung,
Nordrhein-Westfdlischer Stadte- und Gemeindebund, Abhandlungen der Kommu-
nalpolitik, Bd. 11, Koln.

Lauritzen, G. 1980: Moglichkeiten und Hemmnisse stdrkerer Regionalisierung der
Handlungskompetenzen von Arbeitsédmtern und ihrer Verwaltungsausschisse -
Ergebnisse einer qualitativen Expertenbefragung, StraBburg, Mai.

Lauritzen, G. 1982: Bediirfnisse Arbeitsloser, von Arbeitslosigkeit Bedrohter
und Unqualifizierter an Fortbildung und Umschulung, Manuskript (un-
veroff.), November.

Lobodda, G. 1985: Ein Zentrum "Arbeit, Technik, Umwelt" als Alternative, in:
Gewerkschaftliche Bildungspolitik, Heft 10, S. 268 ff.

Lohmiiller, J./H. Pfafflin 1987: Erfahrungen bei der Durchsetzung eines Ansatzes
arbeitsorientierter Regionalpolitik im Raum Nirnberg: Das ZATU oder Die
Angst des Kapitals vor einem "Konzern", 1in: Gewerkschaftliche Bildungs-
politik, Heft 2, S. 43 ff.

Lotz, H./W. Offe 1986: Anforderungen an die Qualitdt beruflicher Weiterbil-
dungsmaBnahmen, 1in: Gewerkschaftliche Bildungspolitik, Heft 10, S. 241
ff.

Maase, M./W. Sengenberger/F. Weltz 1978: Weiterbildung - Aktionsfeld fiir den
Betriebsrat, 2. Auflage, Frankfurt/Minchen (1. Auflage 1975).

Maier, F. 1983: Moglichkeiten regionalisierter Arbeitsmarktpolitik -~ Thesen und
erste empirische Ergebnisse, in: Garlichs, D./F. Maier/K. Semlinger
(Hrsg.), Regionalisierte Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, Frank-
furt/New York.

Maier, F. 1983a: Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland - ein
ungeldstes Problem, Discussion Paper IIM/LMP 83-18, Wissenschaftszentrum
Berlin.

Maier, F. 1983b, Handlungsmiglichkeiten lokaler Arbeitsmarktpolitik, Discussion
Paper IIM/LMP 83-5, Wissenschaftszentrum Berlin.

297



Maier, F. 1986a: Probleme bei der Entwicklung und Koordinierung einer lokalen
Beschéaftigungspolitik, in: Fricke, W./H. Seifert/J. Welsch, Mehr Arbeit
in die Region, Bonn, S. 46 ff.

Maier, F. 1986b: Initiativen gegen BetriebsschlieBungen und Massenentlassungen
- AnsttBe flir eine Weiterentwicklung der lokalen Beschdftigungspolitik,
in: Maier, H.E./H. Wollmann, Lokale Beschaftigungspolitik, Stadtforschung
aktuell, Band 10, Basel/Boston/Stuttgart.

Maier. H.E. 1982: ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zur Verbesserung der sozialen
Dienste und der sozialen Infrastruktur, 1in: Scharpf, F.W./D. Garlichs/F.
Maier/H.E. Maier, Implementationsprobleme offensiver Arbeitsmarktpolitik,
Frankfurt/New York, S. 209 ff.

Maier, H.E. 1983: ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen als regional differenziertes
Instrument der Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik, in: Garlichs,
D./F. Maier/K. Semlinger (Hrsg.), Regionalisierte Arbeitsmarkt- und
Beschéftigungspolitik, Frankfurt/New York.

Mayntz, R. (Hrsg.) 1981: Kommunale Wirtschaftsforderung, Schriften des Deut-
schen Instituts fir Urbanistik, Bd. 69, Stuttgart/Berlin/Koin/ Mainz.

Melcher, J./M. Tietzel 1977: Zu einer quantitativen Analyse regionaler Ar-
beitsmdrkte, Gutachten im Auftrag des Planungsausschusses der Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, Bonn-
Bad Godesberg.

Mertens, D. 1981: Haushaltsprobleme und Arbeitsmarktpolitik, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B 38/81,
S. 28 ff.

Mettelsiefen, B./H. Seifert 1981: Arbeitsmarktpolitik in der Beschiéftigungs-
krise, ein Riickblick, in: WSI-Mitteilungen, Heft 6, S. 380 ff.

Moller, A. 1982: Die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®, in: Landeszentrale fir politische Bildung Baden-Wiirt-
temberg,  Raumordnungspolitik, Stuttgart/Berlin/Ké1n/ Mainz.

Moller-Liicking, N. 1978: Moglichkeiten besserer Zusammenarbeit zwischen Bun-
desanstalt fiir Arbeit (BA) und Betrieben/Verwaltungen, in: WSI-Mitteilun-
gen, Heft 4, S. 188 ff.

Morchner, K./R. Zeit-Wolfrum 1980: Zu den Auswirkungen von Wirtschaftsforde-
rungsmaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit, din: Beitrdge zur Arbeits-
markt- und Berufsforschung, Heft 47, Nirnberg (BeitrAB 47).

Miller, J.H. 1975: {berpriifung der Eignung des Arbeitsplatzes als Zielgrofe
regionaler Strukturpolitik, Berlin.

Naschold, F./W. Vdth 1976: Raumstrukturelle Entwicklungspolitik als Strategie
langfristiger Arbeitsplatzsicherung, in: Die neue Gesellschaft, Heft 6.

298



NaBmacher, H. 1983: Unternehmerische Anpassungsstrategien bei Steuerungsdefi-
ziten auf dem Ortlichen Arbeitsmarkt, in: Zeitschrift fiir Betriebswirt-
schaft, 53. Jg., Heft 4, S. 383 ff.

Niess, F. 1982: Geschichte der Arbeitslosigkeit, 2. Auflage, K&ln.

Pellul, W./W. Schumann/K.P. Wittemann 1983: Arbeitskrdftepool - ein Ansatz zur
Losung der Werftkrise, 1in: Heseler, H./M.J. Kriiger (Hrsg.), "Stell' dir
vor, die Werften gehdren uns ...", Hamburg.

Peters, H.-P. 1976: Theoretische Ansdtze in der regionalen Wirtschaftspolitik,
in: Wirtschaftsdienst, Heft IV, S. 213 ff.

Peters, A./G. Schmid 1982a: Aggregierte Wirkungsanalyse des Arbeitsmarktpoliti-
schen Programms der Bundesregierung fiir Regionen mit besonderen Beschaf-
tigungsprobiemen, Zwischenbericht IIM/LMP 82-1, Wissenschaftszentrum
Berlin.

Peters, A./G. Schmid 1982b: Aggregierte Wirkungsanalyse des arbeitsmarktpoliti-
schen Programms der Bundesregierung fiir Regionen mit besonderen Beschaf-
tigungsproblemen: Analyse der Beschdftigungswirkungen, IIM/LMP 82-32,
Wissenschaftszentrum Berlin.

Piore, M.J./Ch.F. Sabel 1985: Das Ende der Massenproduktion, Berlin,

Recker, E. 1976: Investitions- und Arbeitsplatzerfolge der Regionalpolitik, in:
Informationen zur Raumentwicklung, Heft 12, S. 821 ff.

Reissert, B. 1986: Finanzielle Spielrdume flir kommunale Besch&ftigungspolitik?
in: Maier, H.E./H. Wollmann (Hrsq.), Lokale Beschidftigungspolitik, Stadt-
forschung aktuell, Band 10, Basel/Boston/Stuttgart, S. 35 ff.

Roth, W. (Hrsg.) 1971: Kommunalpolitik fir wen? Arbeitsprogramm der Jungsozia-
listen, Frankfurt.

Rothschild, K.W. 1975: Marktmechanismus und Arbeitsmarktpolitik, in: Butschek,
F. (Hrsg.), Die dkonomischen Aspekte der Arbeitsmarktpolitik, Wien.

Scharpf, F.W. 1982: Die Implementation des Sonderprogramms im Vergleich, in:
Scharpf et al., Implementationsprobleme offensiver Arbeitsmarktpolitik,
Frankfurt/New York.

Scharpf, F.W./D. Garlichs/F. Maier/H. Maier 1982: Implementationsprobleme of-
fensiver Arbeitsmarktpolitik, Frankfurt.

Scharpf, F.W. 1982a: Der Erklédrungswert "binnenstruktureller" Faktoren in der
Politik- und Verwaltungsforschung, in: Politikwissenschaft und Verwal-
tungwissenschaft, hrg. v. J.J. Hesse, Politische Vierteljahresschrift,
Sonderheft 13.

Schliebe, K. 1980: Gebiete hartndckiger Arbeitslosigkeit im Konjunkturverlauf
seit 1967, in: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 3/4, S. 105 ff.

299



Schmid, G. 1976: Zur Konzeption einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, in: Bolle,
M. (Hrsg.), Arbeitsmarkttheorie und Arbeitsmarktpolitik, Opladen, S. 165
ff.

Schmid, G. 1982: Zur Effizienz der Arbeitsmarktpolitik: Ein Plddoyer fiir einen
Schritt zuriick und zwei Schritte vor, IIM/LMP 82-3, Wissenschaftszentrum
Berlin,

Schmid, G. 1983: Regionale Arbeitsmarktstrukturen und regionalisierte Arbeits-
marktpolitik: Das Beispiel des Sonderprogramms der Bundesregierung vom
16. Mai 1979, in: Garlichs, D./F. Maier/K. Semlinger (Hrsg.), Regionali-
sierte Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, Frankfurt/New York.

Schmid, G. 1983a: Handlungsspielrdume der Arbeitsémter beim Einsatz aktiver Ar-
beitsmarktpolitik: Theoretische und empirische Evidenzen institutioneller
Handlungsbedingungen, din: Scharpf, F.W. wu.a. {Hrsg.), Institutionelle
Bedingungen der Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik, Frankfurt/New
York.

Schmid, G. 1985: Handlungsspielrdume der Arbeitsdmter beim Einsatz operativer
ArbeitsforderungsmaBnahmen, in: Hurler,P./Pfaff, M. (Hrsg.), Lokale
Arbeitsmarktpolitik, Berlin.

Schmid, G./K. SemTinger 1980: Instrumente gezielter Arbeitsmarktpolitik: Kurz-
arbeit, Einarbeitungszuschiisse und Eingtiederungsbeihilfen, Kénig-
stein/Ts.

Schneider, W. 1976: Arbeitsorientierte raumgestaltende Strukturpolitik, in:
WSI-Mitteilungen, Heft 10, S. 600 ff.

Sauter, E. wu.a. 1984: Berufliche Weiterbildung und Arbeitslosigkeit, Materia-
lien und statistische Analysen zur beruflichen Bildung, Heft 47, Bundes-
institut flir Berufsbildung, Berlin.

Seifert, H. 1984: {ffentliche Arbeitsmarktpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland, WSI-Studie zur Wirtschafts- und Sozialforschung Nr. 54,
Kdin.

Semlinger, K./K.-H. Pohl 1982: {ibungswerkstdtten als Instrument adressaten-
orientierter Arbeitsmarktqualifizierung, Discussion Paper IIM/LMP 82-4,
Wissenschaftszentrum Bertin.

Semlinger, K./R. Knigge 1983: Regionalpolitik und Arbeitsmarktpolitik - Not-
wendigkeit und Ansatzpunkte einer wirkungsvollen Verkniipfung, in: Gar-
lichs, D./F. Maier/K. Semlinger (Hrsg.), Regionalisierte Arbeitsmarkt-
und Beschdftigungspolitik, Frankfurt/New York.

Spies, B. 1984: Beschaftigungs- statt Wirtschaftsforderung - Lokale Strategien

zur Bek@mpfung der Massenarbeitslosigkeit in GroBbritannien, in: WSI-Mjt-
teilungen, Heft 10, S. 612 ff.

300



Steinmetz, H.-P. 1983: Die Koordinationsfunktion der Gemeinschaftsaufgabe "Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" - Anspruch und Wirklich-
keit, Frankfurt/Main.

Streeck, W./J.Hilbert/K.H. van Kevelaer/F. Maier/H. Weber 1987, Steuerung und
Regulierung der beruflichen Bildung, Berlin.

Sund, 0. 1986: Kommunale Beschdftigungspolitik, in: H.E. Maier/H. Wollmann,
Lokale Beschaftigungspolitik, Stadtforschung aktuell, Band 10, Basel/Bo-
ston/Stuttgart, S. 481 ff.

Tegtmeier, W. 1981: Was sollte und was kann regionale Arbeitsmarktpolitik Tei-
sten? - Erfahrungen mit einem regional differenzierten Einsatz von ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen. Manuskript.

Trist, E. 1979: New directions of hope: Recent innovations interconnecting or-
ganisational, industrial, communities and personal development, in:
Regional Studies, p. 439 ff.

Ueltzhoffer, J. 1975: Die kommunale Machtelite und der politische Willensbil-
dungsprozeB in der Gemeinde, in: Wehling, H.~G. (Hrsg.), Kommunalpolitik,
Hamburg.

Wacker, A./A. Paul 1976: Der Unzumutbarkeitsbegriff des AFG, 1in: Kritische
dustiz, S. 330 ff.

Weg, M. 1985: Fiir eine systematische Berufsbildungsberichterstattung in den
Regionen, 1in: Hans-Bdockler-Stiftung, Regionale Beschéftigungspolitik und
gewerkschaftliche Interessenvertretung, Fachtagung von DGB und WSI, Diis-
seldorf.

Wehling, H.-G. (Hrsg.) 1975: Kommunalpolitik, Hamburg.

Weitzel, R. 1984: AuftragsmaBnahmen der Arbeitsverwaltung. Von der Ausnahme zur
Regel, Diskussion Paper IIM/LMP 84-14, Wissenschaftszentrum Berlin.

Welsch, J. 1986a: Gewerkschaftliche Konzepte der regionalen Beschaftigungspoli-
tik, 1in: Fricke, W./H. Seifert/J. Welsch (Hrsg.), Mehr Arbeit in die
Region, Bonn.

Welsch, J. 1986b: Kommunale Wirtschaftsftrderung zwischen Ansiedlungskonkurrenz
und Beschdftigungspoliitk, in: WSI-Mitteilungen, Heft 11, S. 718 ff.

Wilke, H. 1984: Budgetdre Restriktionen Tokaler Politik, in: Archiv fiir Kommu-
nalwissenschaften, 1. Halbjahresband, Berlin, S. 25 ff.

Winter, E. 1981: Der EinfluB von GroBunternehmen auf die Kommunen unter Beriick-
sichtigung Tokalen Funktionswandels und ver&dnderter Rahmenbedingungen in
der BRD. {Fallbeispiel Riisselsheim) Dissertation Frankfurt.

Winter, H./H.H. Tholen 1983: Schwerpunkte zukunftsorientierter Weiterbildung,
Beitrdge zur Gesellschafts- und Bildungspolitik Nr. 90, Institut der
Deutschen Wirtschaft, Koln.

301



Wirtschaftsministerkonferenz (WMK) 1981: Mdglichkeiten und Grenzen der Ordnung
von Subventionen, Diskussionsvorilage.

Wirtschaftswoche 1983, Special: Wirtschaftsforderung, Heft 10 vom 05.03.1983,
S. 74 ff.

Wrobel, B. 1979: Organisation und Aufgaben kommunaler Wirtschaftsforderungs-
dienststellen und -gesellschaften, Deutsches Institut fiir Urbanistik,
Berlin.

WSI (Wirtschafts- und Sizialwissenschaftliches Institut des DGB) 1986: Die
wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik in den Jahren 1986/87,
in: WSI-Mitteilungen, Heft 11, S. 701 ff.

Zi1l, G. 1981: Kommunale Wirtschaftsforderung in GroBbritannien und in der
Bundesrepublik Deutschland, in: R. Mayntz (Hrsg.), Kommunale Wirtschafts-
forderung, Schriften des Deutschen Instituts fir Urbanistik, Bd. 69,
Stuttgart/Berlin/K61n/Mainz.

Zielinksi, H. 1977: Kommunale Selbstverwaltung und ihre Grenzen. Uber den Ein-
fluB von Staat und Wirtschaft auf die Gemeinden, Frankfurt/New York.

Zol1, R. 1974: Wertheim III, Miinchen.

302



