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Vorbemerkung

' Die vorliegende Untersuchung entstand im Rahmen des von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft (Implementation) und der
Stiftung Volkswagenwerk (Programmformulierung) gefdrderten
Forschungsprojekts "Programmformulierung und Implementation
der SOZ—Luftreinhaltepolitik in ausgewdhlten EG-Mitglieds-
ldndern und der Schweiz". Die Untersuchung war international
vergleichend angelegt. Sie fand in enger Kooperation mit in-
und auslédndischen Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen
statt, die jeweils im Rahmen eines von der Projektleitung
(P. Knoepfel, H. Weidner) entwickelten Analyserasters empi-
rische Erhebungen in den einbezogenen Ldndern durchfiihrten.
Der Untersuchungszeitraum umfaBte die Periode 1970-1980; in
einzelnen Fdllen konnten aktuellere Daten beriicksichtigt

werden.

Folgende Ldnder waren in die Untersuchung einbezogen:

- Bundesrepublik Deutschland
- England :

- Frankreich

- Italien

- Niederlande

=~ Schweiz (partiell).

Der Text des vorliegenden Bandes ist Bestandteil eines Ge-
samtberichts, der wegen seines Umfangs nicht als Einzel-
publikation erscheinen kann. Aus der Zugehdrigkeit dieses
Textes zum Gesamtbericht erkldrt sich die jeweils fortlau-
fende Gliederung. Alle Linderstudien sind nach einem ein-
heitlichen Schema gegliedert, um einen raschen Quervergleich
zZu érméglichen. Die Gliederung wurde auf Grundlage eines
Analyserasters entwickelt, das vom IIUG bezogen werden kann
(P. Knoepfel/H. Weidner/K. Hanf: International Comparative
Analysis of Program Formulation and Implementation in SO2
Air Pollution Control Policies. Analytical Framework and
Research Guidelines, Berlin, Juni 1980, mimeo). Hierin
werden auch die in den Materialienbdnden verwendeten Fach-

termini und analytischen Kategorien ausfilhrlich erl&utert.



An dieser Stelle soll deshalb nur auf zwei im vorliegenden

Band hdufig verwendete Begriffe hingewiesen werden:

O RIS = Regionales Implementationssystem
Ein Untersuchungsraum, der aus mehreren Einzelgebieten
besteht. Definiert ist das RIS in der Regel als Verwal-
tungsgebiet, in dem eine iiberdrtliche Instanz maBgeb-

liche Vollzugskompetenzen hat.

0 LIA = Lokales Implementationsgebiet
Ein Untersuchungsgebiet, das Teil eines RIS ist; entweder

Stddte, Kommunen oder Bezirke.

Theorie, Methode und Ergebnisse der gesamten Untersuchung zur
Implementation von Luftreinhaltepolitiken werden im Band 1
"Luftreinhaltepolitik (stationdre Quellen) im internationalen
Vergleich: Methodik und Ergebnisse" ausfihrlich dargestellt.
Flir den eiligen Leser, dem dieser Band zu umfi&nglich ist,

sei auf drei Verdffentlichungen hingewiesen, in denen zen-

trale Themen der Untersuchung behandelt werden:

1) P. Knoepfel/H. Weidner: Normbildung und Implementation.
Interessenberiicksichtigungsmuster in Programmstrukturen
von Luftreinhaltepolitiken, in: Renate Mayntz (Hg.),
Implementation politischer Programme. Empirische Imple-
mentationsforschung, Kénigstein/Ts. 1980, S. 82~104.

In diesem Aufsatz wurde nachgewiesen, daB eine voll-
stdndige Evaluation von Umweltpolitiken sowohl die

Ebene der Normbildung (Programmformulierung) als auch
der Implementation einbeziehen muf. Hierzu wurde ein
Analysemodell entwickelt, das inzwischen auch fiir die

Evaluation anderer Politikbereiche angewendet wird.

2) H. Weidner/P. Knoepfel: Innovation durch international
vergleichende Politikanalyse. Dargestellt am Beispiel
der Luftreinhaltepolitik, in: Renate Mayntz (Hg.),
Implementation politischer Programme II, Opladen 1983,
S. 221-255.



Hier wurden insbesondere die methodischen und forschungs-
praktischen Probleme der international vergleichenden
Implementationsforschung abgehandelt sowie L&sungsméglich-

keiten am Beispiel des SOZ—Projekts dargestellt.

3) H. Weidner/P. Knoepfel: Implementationschancen der EG-
Richtlinie zur SOz—Luftreinhaltepolitik. Ein kritischer
Beitrag zur Internationalisierung von Umweltpolitik, in:
Zeitschrift fiir Umweltpolitik, 4. Jg., 1(1981), S. 27-68.
Hier wurden aufgrund der Ergebnisse des Implementations-
projekts zu den nationalen SOZ-Luftreinhaltepolitiken
Folgerungen filir eine EG-weite Luftreinhaltepolitik gezo-
gen. Die in diesem Aufsatz schon relativ friihzeitig an-
gesprochenen Probleme einer internationalen Luftreinhalte-
politik werden gegenwdrtig bei den Aktivitdten internatio-
naler Institutionen zur Verminderung der Luftschadstoff-
emissionen und zur Reduzierung der grenziiberschreitenden

Luftschadstofftransporte voll sichtbar.

Spdtestens seit Anfang der siebziger Jahre wurde in allen
westlichen Industriestaaten mit einer mehr oder weniger syste-
matischen Luftreinhaltepolitik begonnen. In vielen Ldndern
wurden spezielle Luftreinhaltegesetze erlassen, die in den
Folgejahren durch zahlreiche Verordnungen konkretisiert und
erweitert wurden. Parallel hierzu wurden die Verwaltungen und
die MeBnetze ausgebaut. Die Aufwendungen der Privatwirtschaft
flir ImmissionsschutzmaBnahmen stieéen teilweise erheblich

an. Und dennoch: die Klagen von Blirgern, insbesondere in
Ballungsgebieten, iber Luftbelastungen nahmen zu. Diese Situa-
tion wird hdufig mit den gestiegenen Anforderungen der Blirger
erkldrt, die, so heiBt es, verhindern, daB die Anstrengungen

von Politik und Verwaltung gebiihrend anerkannt werden.

Nun sind jedoch - wie Untersuchungen zeigen, die sich nicht
nur an der Produktion von Gesetzen oder an der Zahl von be-
arbeiteten Genehmigungen, sondern an den erzielten Effekten
orientieren - die Erfolge der Luftreinhaltepolitik tatsdchlich
nicht sonderlich beeindruckend. Auch zu Beginn der achtziger

Jahre muB die Luftqualitdt in vielen Stddten und Ballungsrdumen
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als unbefriedigend bezeichnet werden. Das gilt selbst fidr die
"klassischen" Luftschadstoffe wie 802, NOX, CO, Staub, Blei
oder &dhnliche Schadstoffe, die schon seit l&ngerem der umwelt-
politischen Aufmerksamkeit unterliegen. AuBerdem zeigen Er-
gebnisse der von uns durchgefiihrten Untersuchung, dag die
entscheidenden Variablen, die das Verhalten der Emittenten
bestimmen, nicht so sehr die Aktivitdten der zustdndigen
Verwaltungen, sondern der Konjunkturverlauf und die Energie-
preisentwicklungen waren. Im Hausbrandbereich dagegen hatten
Produktnormen (z.B. Uber den Schwefelgehalt von Brennstoffen),
Energietrdgerumstellungen, die Einfiihrung von Fernheizsyste-
men und die Ausweisung von Belastungsgebieten teilweise

einen erheblichen EinfluB auf Verdnderungen in der Immissions~-

situation.

In der Bundesrepublik Deutschland, wie in den anderen unter-
suchten EG-Mitgliedsl&ndern war (und ist teilweise noch)

die "Hochschornsteinpolitik" maBgebliches Mittel der zustén-
digen Beh&rden, eine Verbesserung der Luftsituation in Be-
lastungsgebieten zu erreichen. Hauptsdchlich hierdurch nahm
die weitrdumige Schadstoffverteilung zu, die von Experten

fiir die erheblichen Waldschidden in industriefernen Gebieten
verantwortlich gemacht wird. An dieser Problemverlagerung
sind im wesentlichen die konventionellen Kraft- und Fern-
heizwerke beteiligt. Ihre SOz—Emissionen stiegen in der Regel
kontinuierlich an. Im Bereich Industrie sowie Haushalte/
Kleinverbrauch gingen die Gesamtemissionen dagegenkteilweise
betrdchtlich zuriick. Es wdre jedoch ein Trugschluf, die hier
erzielten Emissionssenkungen vorwiegend auf Leistungen der
Luftreinhaltepolitik zurlickzufiihren. In der Bundesrepublik
wie in den anderen Untersuchungslédndern - so ergaben Inter-
views mit Betreibern stationdrer Anlagen im Industriebereich -
ist die Entwicklung der SOz—Emissionen stdrker von Verdnde-
rungen der Konjunkturlage und von Energieeinsparungsmafnahmen
oder Verdnderungen der Energietrdgerstruktur abhdngig; letz-
tere wurden in der Regel ohne Anstof durch die Umweltbeh&r-
den vorgenommen. Insgesamt war fiir alle Untersuchungslédnder

eine schwache Position der UmweltbehOrden zur Verwirklichung
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einer aktiven, die zentralen Bestimmungsfaktoren von SOZ—
Emissionen (Energie-, Wirtschafts-, Technologiepolitik)
kontrollierenden oder auch nur signifikant beeinflussenden
Luftreinhaltepolitik feststellbar. Auch war in allen Lindern
die Sanierung von Altanlagen ein &dhnlich "harter Brocken"

flir die Vollzugsbeh&rden.

Wie erwdhnt deckte unsere Untersuchung - von wenigen Ausnahmen
abgesehen -~ den Zeitraum 1970 bis 1980 ab. Die hier und in
den anderen Bdnden vorgetragenen Ergebnisse gelten somit nur
fiir diesen Zeitraum. Seit Beginn der achtziger Jahre haben
aufgrund der drastisch gestiegenen Waldschdden und zunehmen-
der Informationen iUber sonstige Schdden fiir Mensch und Natur
durch Luftschadstoffe einige Ldnder luftreinhaltepolitische
Aktivitdten entwickelt, die weit Uber die frilheren MaBnahmen
(zumindest als Ziel- und Programmformulierung) hinausgehen.
Hier nun, bei diesen neueren Initiativen, nimmt die Bundes-
republik Deutschland im Vergleich zu den anderen EG-Mitglieds-
l4ndern mit der Verabschiedung der GroRfeuerungsanlagenver-
ordnung im Jahr 1983, auf deren Grundlage auch die Sanierung
von Altanlagen im Kraftwerksbereich wesentlich erleichtert
wird, eine Spitzenstellung ein. Es gibt offensichtlich kein
anderes EG-Land (oder sonstiges europdisches Land), in dem
im gleichen Zeitraum .auch nur anndhernd vergleichbare Inve-
stitionen fiir Rauchgas—- und Entstickungsanlagen stattfinden
werden. Hier haben ganz eindeutig der Problemdruck (Stich-
wort Waldsterben), das Bilirgerengagement und die inzwischen
weitgehend einheitliche Expertenauffassung, daB ohne den
Faktor Luftschadstoffbelastung das Waldsterben nicht zu
erkl8ren ist, zu einer gewissen Wende in der Luftreinhalte-
politik beigetragen. Ob die neuen Initiativen fiir den Wald
bereits zu spdt kommen, ob sie den Spielraum des technisch
und Skonomisch M&glichen ausschépfen und ob sie schlieBlich
-~ &dhnlich wie frilhere luftreinhaltepolitische Ziele und
Programme = nur unzuldnglich implementiert werden, bleibt

in unserer Untersuchung unbeantwortet. Hierfilir wdre eine
Analyse des Vollzugs der Luftreinhaltepolitik ab 1980

sicherlich von Nutzen. Wir hoffen, mit unserer Arbeit
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theoretische, methodische und forschungspraktische Anregungen
fiir solche eine Folgeuntersuchung zu geben. Moglichen Vor-
haben in dieser Richtung wiirden wir gern mit Rat zur Seite

stehen.

Wir danken den FSrderinstitutionen Stiftung Volkswagenwerk
und Deutsche Forschungsgemeinschaft, dem Pr&sidenten des
Wissenschaftszentrum Berlin, Meinolf Dierkes, dem Direktor
des Internationalen Instituts fiir Umwelt und Gesellschaft,
Udo E. Simonis, den Kollegen und Kolleginnen von den "na-
tionalen Forschungsteams" sowie Dagmar Kollande (IIUG) fir

ihre vielfdltigen Unterstiitzungen des SOz—Projekts.

Peter Knoepfel
Helmut Weidner



Gliederung: Gesamtiiberblick
Kapitel
0. Einleitung

Fragestellung, Zielsetzung und Vorgehensweise
Konzept, Hypothesen und Vergleichsdimensidnen

Empirische Befunde

Ubersicht iiber die untersuchten LIAs
({Local Implementation Areas)

Bundesrepublik Deutschland
England

Frankreich

Italien

Niederlande

Innerstaatlicher Vergleich der RISe
(Regional Implementation Systems)

Internationaler Inter-RIS-Vergleich

Programme und Zielwerte filir SOy im
internationalen Vergleich

13

Band

—_

S N s W N



14



15

3.2. Bundesrepublik Deutschland

Nach amtlichen Angaben (Umwelt Nr. 93/21.12.83) wurden 1978
in der Bundesrepublik Deutschland 3.550 kt SO, emittiert.
Bei einer Gesamtfldche von rund 249.000 km2 ugd einer Bevdl-
kerungszahl von 61,8 Mio. ergibt sich eine SOZ-Emission von
14,3 t pro kmz(!) sowie eine Emission von 58 kg pro Kopf der
Bevdlkerung. Der jdhrliche Schwefelexport entspricht in der
Bundesrepublik etwa dem j&hrlichen Schwefelimport: Die Ge-
samtdeposition an Schwefel pro Jahr stammt ca. zur einen
Hilfte aus Emissionsquellen des eigenen Landes und zur ande-
ren Hilfte aus anderen europdischen Ldndern, wobei Importe
aus der DDR, Frankreich, Belgien/Luxemburg, Grofbritannien
und der CSSR den grdBten Anteil darstellen (Deutscher Bun-
destag, 9. Wahlperiode, Drucksache 9/1955, 7.9.1982). Die
Gesamtdeposition an Schwefel, die wegen aquatischer Abla-
gerung oftmals niedriger ist als die Gesamtemission, betridgt

in der Bundesrepublik 1.530 kt.

3.2.1. Problemlage, Programm, Auswahl der Untersuchungs-

raume

3.2.1.1. Problemlage

(1) Emissionen

Die gesamten SOZ—Emissionen im Bundesgebiet haben sich zwi-

schen 1966 und 1978 nur geringfilgig gedndert (Tab./Abb.3.2.1.).

Fiir die Jahre bis 1980 liegen noch keine entsprechenden Daten
vor, obwohl der am 10. Mdrz 1982 dem Deutschen Bundestag zu-
geleitete 2. Immissionsschutzbericht den 1978 herausgegebenen
1. Immissionsschutzbericht fortschreiben soll und nach offi-
ziellen Angaben "die von 1978 bis 1981 eingetretenen Verdn-
derungen bei der Luftreinhaltung" darstellt (vgl. 2. Immis-
sionsschutzbericht). Aufgrund der Energieverbrauchsentwick-
lung und ihrer Struktur (vgl. 2. Immissionsschutzbericht,

S. 8f.) ist zu vermuten, daB die SOZ—Emissionen 1979 hbher,
1980 in etwa ebenso hoch wie 1978 waren. Die folgenden Auf-
stellungen (Tab. 3.2.2. und 3.2.3.) zeigen die Entwicklung

der emissionsverursachenden Energie- und Stoffmengen fiir
den Zeitraum 1966 bis 1978:
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Tab., 3.2.1.: Emittierte Schadstoffe 1966-1978. Emittentenstruktur.
Werte gerundet.

Staub 1966 1970 1974 1978
Emittentengruppe kt % kt % kt % kt %
Kraftwerke, Fern-
heizwerke 460 26 290 22 190 20 170 24
Industrie 1.070 59 770 60 590 63 460 64
Haushalte, Klein- .
verbraucher 250 14 210 16 130 14 60 8
Verkehr 24 1 29 2 30 3 30 4
Gesamtemission 1.800 1.300 950 720

Schwefeldioxid 1966 1970 1974 1978
Emittentengruppe kt % kt 2 kt % kt %
Xraftwerke, Fern-
heizwerke 1.460 42 1.840 47 1.940 51,5 2.000 56
Industrie 1.410 40 1.380 35 1.190 32 990 28
Haushalte, Klein-
verbraucher 560 16 630 16 520 14 450 13
Verkehr 70 2 85 2 95 2,5 100
Gesamtemission 3.500 3.950 3.750 3.550

Stickoxide (als NOZ) 1966 1970 1974 1978
Emittentengruppe kt 3 kt 3 kt % kt %
Kraftwerke, Fern-—
heizwerke ] 650 32 820 33 920 34 940 31
Industrie 660 32 690 29 660 24 580 19
Haushalte, Klein-
verbraucher 100 5 130 5 140 S 140 5
Verkehr 640 31 820 33 990 37 1.340 45
Gesamtemission 2.050 2.450 2.700 3.000

Kohlenmonoxid 1966 1970 1974 1978
Emittentengruppe kt % kt % kt % kt 3
Kraftwerke, Fern-
heizwerke 20 0,2 30 0,2 30 0,3 30 0,3
Industrie 1.700 13,8 1.780 13,8 1.870 16,7 1.360 14,7
Haushalte, Klein-
verbraucher 6.500 52 5.400 41 3.100 27 1.700 18
Verkehr 4.300 34 5.800 45 6.300 56 6.200 67
Gesamtemission 12.500 13.000 11.300 9.300

Organische Verbin- 1966 1970 1974 1978

dungen

Emittentengruppe kt % kt % kt % kt %

Kraftwerke, Fern-

heizwerke 6 0,5 8 0,5 9 0,5 9 A 0,5

Industrie 350 25 450 26,5 480 27 470 27

Haushalte, Klein-

verbraucher 640 46 720 42 710 40 630 32,5

Verkehr 400 28,5 530 31 570 32,5 650 37

Gesamtemission 1.400 1.700 1.800 1.750

Fiir 1980 wird eine SO,-Gesamtemissionsmenge von 3.469 kt angegeben. Das ist
gegeniiber 1978 eine Reduktion von rund 2,3%. Auch der Anteil der Emittenten-
gruppen an den Gesamtemissionen hat sich gedndert. Kraftwerke/Fernheizwerke:
60% (2.060 kt), Industrie: 29% (1.024 kt), Haushalte/Kleinverbraucher: 9%
(310 kt), Verkehr: 27 (75 kt). Es findet demnach weiterhin eine Verschiebung
zu den "hohen Schornsteinen' statt.

(Angaben aus SRU, Waldschidden und Luftverunreinigungen. Sondergutachten Mirz
1983, Stuttgart und Main 1983, S. 17).

Quelle: Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S. 17.



Abb. 3.2.1.: SOp-Emissionen in der Bundesrepubli
nach Emittentengruppen, 1966-1978
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, , . , 3
Emissionsverursachende Energiemengen in 10

Tab. 3.2.2.:
fiir den Bereich Energie 1966-1978.
Emittentengruppe 1966 1970 1974 1978
Kraftwerke/Fernheizwerke
Steinkohle 905 1050 1020 1030
Braunkohle 503 664 890 944
Heizol S 226 353 301 307
Gas 91,2 235 651 692
Industriefeuerung
Steinkohle 359 200 113 93,1
Koks 87,1 22,8 13,3 9,9
Braunkohle 130 77,6 55,5 58,5
Heizol S 583 718 667 579
Heizol EL 208 201 264 248
Gas 564 846 1060 1080
Haushalte und Kleinverbrauch
Steinkohle 171 152 91 77
Steinkohlenbriketts 126 114 62 32
Steinkohlenkoks 261 199 106 48
Braunkohlenbriketts 241 192 113 64
Heizdl EL 947 1570 1670 2000
iibrige feste Brennstoffe 44 27 15 8
Gas 117 191 372 543
Verkehr
Strafle:
Ottokraftstoff 506 683 797 1013
Diesel 228 277 299 386
Schiene:
Diesel 15,2 21,4 25,1 23,2
Schiff:
Diesel 31,9 36,4 37,5 38,9

‘Quelle: Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S.

13.

TJ/a
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Tab. 3.2.3.: Emissionsverursachende Stoffmengen in Mt/a flir
den Bereich Prozesse (Auswahl)

Emittentengruppe 1966 1970 1974 1978

Energietrager

Steinkohte Aufbereitung 126 111 95,2 84,0
Steinkohle Verkokung 43,5 42,5 36,5 26,5
Steinkohle Brikettierung 4.0 3,7 23 1,5
Braunkohle Brikettierung . 11,8 9.6 6,3 3,9
Rohdlverarbeitung 75.6 106 107 98,7
Altblaufarbeitung 0,15 0,23 0,28 0,37
Verteilung von Ottokraftstoffen 11,8 15,5 180 23,0
Miillverbrennung

Hauysmiill 2,0 4,2 52 59
Salzgewinnung

Kalisalzaufbereitung 4.6 4,6 5.3 50
Stein-, Hiitten-, Salinensalz 6.5 9,9 8,0 8,1
Steine und Erden

Asbest, Verarbeitung 0,12 0,18 0,18 0,16
Zement (38) 40 38 34
Grobkeramik ) 29 22 20 22
Glas (2,6) 3,3 4.1 4,1
Stralenbaustoffmischung 50 62 65 55
Mineralfasern (0,20) (0,20) (0,25) 04
Eisen und Stah!

Roheisen 254 33,6 40,2 30,1
Stahl 38,0 45,1 5§32 41,7
Eisen-, Stahl und Temperguft 4,8 4.8 4.5 39

Quelle: Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S. 14

Bei den Tabellen 3.2.2, und 3,2.3, wurden dem Verursacherbe-

reich Energie "die Emissionsvorgdnge zugerechnet, soweit sie
direkt und ausschlieflich durch das Verfeuern fossiler Ener-
gietrdger hervorgerufen werden. Die restlichen Emissionsvor-
gdnge, in der Mehrzahl industrielle Produktionsprozesse, um-
faBt der Bereich Prozesse" (Umweltbundesamt, Luftreinhaltung
'81, 8. 12). ’

Hinsichtlich der Verursacherseite zeigt sich, daB der Emis-

sionsanteil der Kraft- und Heizwerke wdhrend der gesamten
Periode absolut und relativ gestiegen ist, wdhrend in den
Bereichen Industrie sowie Haushalte/Kleinverbraucher die Ge-
samtemissionen gesunken sind. Im Bereich Kleinverbrauch
bringt die 3. BImSch-Verordnung zur Begrenzung des Schwefel-
gehalts im leichten Heiz®&l, die 1979 in Kraft trat, eine
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weitere Emissionssenkung mit sich (ca. 200 kt/Jahr). Insge-
samt jedoch ist nach offiziellen Angaben zukiinftig eine Er-
h&hung der 502
dung der Abgasentschwefelung bei GroBemittenten, durch Brenn-

-Emissionen nur durch die konsequente Anwen-

stoffentschwefelung sowie durch Energieeinsparungsmafnahmen

zu verhindern. Eine Verringerung der SOZ—Emissionen "kann da-

gegen nur durch den weitgehenden Ersatz veralteter GroBfeue-

rungsanlagen erreicht werden" (2. Immissionsschutzbericht,
S. 11).

Eine Aufstellung des Umweltbundesamtes (Luftreinhaltung '817,
S. 22) deutet darauf hin, daB der Stand der Technik im Be-
reich der Emissionsverminderung bei der Energieerzeugung in
den zuriickliegenden Jahren kaum eine positive Entwicklung
genommen hat (vgl. auch die Analyse von M. Thielke, Luft-
reinhaltepolitik in der Bundesrepublik Deutschland, Diplom-
arbeit, Berlin 1982, S. 52ff.). So zeigt sich, daf sich die
energieerzeugungsabhidngigen Emissionsfaktoren fiir SO2 (be~
rechnet in kg/TJ) im Zeitraum 1966-1978 innerhalb der Emit-
tentengruppe Kraftwerke nicht, in den Gruppen Industriefeue-
rung und Haushalte/Xleinverbrauch dagegen nur minimal verdn-
dert haben. Werden alle berlicksichtigten Schadstoffe im Be-
reich der Kraftwerke in Betracht gezogen, so zeigt sich, daB
nur fiir den Schadstoff Staub eine positive Entwicklung zu
verzeichnen ist. Die Emissionsfaktoren filir SOZ’ NOZ’ Kohlen-
monoxid, Chlorwasserstoff und Fluorwasserstoff sind dagegen
konstant geblieben. Folgerichtig weist das Umweltbundesamt
darauf hin, daB der Rickgang der Schwefeldioxidemissionen

im Bereich der Kraftwerke ab 1973 bis zum Jahr 1975 "zum
einen auf konjunkturelle Einfliisse und zum anderen auf die
Substitution von Steinkohle durch Erdgas zurilickzufihren"

ist (Luftreinhaltung '81, S. 470). Die Tabellen 3.2.4. und

3.2.5. geben einen Uberblick {iber die Entwicklung der

Emissionsfaktoren fir SO2 in den Bereichen Energie und Pro-

zesse:
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Tab. 3.2.4.: Emissionsfaktoren fiir SOy in kg/TJ fiir den
Energiebereich 1966-1978

Emittentengruppe 1966 1970 1974 1978
Kraftwerke/Fernheizwerke
Steinkohle 970 970 970 970
Braunkohle 750 750 750 750
Heizol S 920 920 920 920
Gas 10 10 10 10
Industriefeuerung
Steinkohle 650 650 650 650
Koks 550 550 550 550
Braunkohle 500 500 500 500
Heizol S 900 900 850 800
Heizol EL 210 210 210 180
Gas 10 10 10 10
Haushalte und Kleinverbrauch
Steinkohle 500 500 500 500
Steinkohlenbriketts 500 500 500 500
Steinkohlenkoks 550 550 550 550
Braunkohlenbriketts 250 250 250 250
Heizol EL 210 210 210 180
Gas 10 6 3 2
Verkehr
StraBe: .

Ottokraftstoff 12 12 12 12

Diesel 210 210 210 180
Schiene: :

Diesel 210 210 210 180
Schiff:

Diesel 420 420 420 360

Quelle: Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S. 22.



22

Tab. 3.2.5.: Emissionsfaktoren filir SO, in kg/t fiir den

Bereich Prozesse 1966-1978

Emittentengruppe 1966 1970 1974 1978
Energietrager
Steinkohle Verkokung 0,65 0,62 0,60 0,56
Rohdlverarbeitung 1,5 1,4 1,3 1,2
Millverbrennung
Hausmiill 3,3 3,3 3,3 3,3
Steine und Erden
Grobkeramik (2,5) 2,1 1,6 0,95
Glas (14) 14 14 14
Eisen und Stahl
Roheisen 3,9 2,4 2,0 1,7
Stahl 0,4 0,3 0,2 0,13
Eisen-, Stahl- u. TemperguB 2,5 2,0 1,5 0,7
Nichteisenmetalle
Umschmelzaluminium 7,3 7,0 6,3 5,3
Chemie
Schwefel (Claus-Anlagen) 80 60 30 21
Schwefelsdure 13 6 4 4
Titandioxid (22) (22) (22) 22
Naturstoffe
Zellstoff 50 50 50 50
Angaben in Klammern sind geschédtzt

Quelle: Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S. 23.
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Tabelle 3.2.4. zeigt deutlich, daB die Emissionsfaktoren

fiir Kraftwerke konstant geblieben sind. Bei der Berechnung
wurden allerdings die bisher bestehenden Rauchgasentschwe-
felungsanlagen nicht berlicksichtigt (Umweltbundesamt, Luft-
reinhaltung '81, S. 15). Im Bereich der Industriefeuerung
ist die Verbesserung im wesentlichen durch Ver&dnderungen bei
Heizb1l S und Heizdl EL bedingt. Im Bereich Haushalte und
Kleinverbrauch wirkte sich insbesondere die stufenweise Ab-
senkung des S-Gehalts von Heiz®l EL durch die 3. BImSch-VO

von 1975 verbessernd aus.

Daraus ergibt sich, daB8 Kohlekraftwerke flir 502 (aber auch
teilweise fiir andere Schadstoffe) der problematischste Fak-
tor flir die Luftreinhaltevpolitik sind: Sie emittieren die
hdchste SOZ—Menge, sie zeichnen sich durch einen geringen
technischen Fortschritt aus und sind zum {iberwiegenden Teil

fiir ‘Schadstofftransporte verantwortlich. Abb. 3.2.2. zeigt

abschliefend die Entwicklung der Schadstoffemissionen aus
Kraftwerken filir den Zeitraum 1966-1973:

Abb., 3.2.2.: Emissionen aus Kraftwerken (inkl. Heizkraft-
und Fernheizwerke) in der Bundesrepublik 1966-

1978.
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Quelle: Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S. 470.
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Insgesamt zeigt die Emissionsentwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland fiir verschiedene Schadstoffe, flir die entsprechende
Informationen vorliegen, daB Verbesserungen im wesentlichen nur
bei Staub und Kohlenmonoxid eingetreten sind. Die Gesamtemis-
sionen von organischen Verbindungen und von Schwefeldioxid sind
im wesentlichen unverdndert geblieben, wdhrend die Emissionen
an Stickoxiden in der Tendenz deutlich zunehmen (Umweltbundes-
amt, Luftreinhaltung '81, S. 16).

(2) Immissionen

Schwefeldioxid wird in den Ballungsrdumen der Bundesrepublik
durch etwa 180 fest installierte MeBRstationen und fl&dchenbe-
zogene Stichprobenmessungen auf {iber 3.000 km2 Uberwacht.

In ldndlichen Gebieten erfolgte die Uberwachung bis 1979 durch
5 MeRstationen, seit 1981 sind hier 15 Stationen in Betrieb
(Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S. 140). Nach neueren
Angaben des Umweltbundesamtes weist die Belastung der
Ballungsrdume erhebliche Unterschiede auf: "Uberschreitungen
der Immissionswerte treten nur noch an wenigen MeSstationen im
Ruhrgebiet und in Berlin auf. An etwa der Hilfte der Stationen
werden Belastungen bis zu 50% der Immissionswerte registriert.
... In den Ballungsgebieten war bis Anfang der siebziger Jahre
ein Riickgang der Immissionen zu verzeichnen. Seither sind keine
wesentlichen ZAnderungen mehr festzustellen. Im Ruhrgebiet ist
in den letzten Jahren eine Tendenz zu wachsenden Kurzzeitbela-
stungen zu beobachten" (Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81,5. 140).
Es zeichnet sich ein dahingehender Trend ab, daB die Jahresmittel-
werte einen positiven Verlauf oder eine stagnierende Entwicklung
aufweisen, die Kurzzeitwerte dagegen immer noch relativ hdufig
iberschritten werden und hier teilweise eine zunehmende Tendenz
zu becbachten ist (V. Prittwitz, Der Kurzzeitwert). DaB

der teilweise positive Verlauf der Langzeitwerte nicht durch
Emissionsminderungsmafnahmen, sondern lberwiegend durch eine
Transmissionsstrategie (hohe Schornsteine) erreicht wurde, l&Bt
sich daraus schlieBen, daB in den relativ industriefernen
Gebieten sich eine schwach zunehmende Tendenz in der mittleren
Belastung andeutet. Flir die Kurzzeitbelastung tritt diese Ten-

denz bereits deutlicher hervor (UBA, Luftreinhaltung '81, S. 140).'
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Immissionsmessungen des Umweltbundesamtes an drei repréasen-
tativen Reinluftstationen (im Schwarzwald, Hunsrlick und in
der Liineburger Heide), die wegen der steigenden Luftbela-
stung seit neuem "Stationen in l&ndlichen Gebieten" genannt
werden, haben fir den Zeitraum 1973-1981 zu folgenden Ergeb-
nissen geflihrt:

"Im Hunsrlick und in der Lineburger Heide war eine
deutlich ansteigende Tendenz der mittleren SO,-
Konzentration zu verzeichnen; der Immissions- 3
Langzeitwert IW-1 betrdgt dort heute ca. 20 pg/m ;
gleichzeitig sind die SO,-Konzentrationsspitzen
alarmierend angestiegen, vor allem im Hunsriick.

Der Kurzzeitwert IW-2 (gemessen am 98-Perzentil)

liegt heute i#ber 100 pg/m3; die NO,-MeBwerte sind

an allen drei Stationen einheitlich™seit Anfang

der siebziger Jahre erheblich angestiegen"

(H. Hatzfeldt, Stirbt der Wald?, S. 139).
Die folgende Tab. 3.2.6. gibt einen Uberblick iber die Zahl
der Tage, an denen die SOZ—Konzentrationen von 20, 40 und
60 pg/m3 als Tagesmittelwert in den Jahren 1974 und 1980

{iberschritten wurden. Die daran anschlieBenden Abbildungen

3.2.3. und 3.2.4. zeigen die mittlere und die Kurzzeitbela-

stung im Jahre 1979 fiir das gesamte Gebiet der Bundesrepublik.

Tab. 3.2.6.: Zahl der Tage, an denen S50,-Konzentrationen von
20, 40 und 60 pg/m3 als Tagesmittelwert in den
Jahren 1974 und 1980 #berschritten wurden

MeBstelle $0,-Konzen- 1974 1980

tration

Deuselbach 20 pg/m3 76 92
40 pg/m3 16
60 _pg/m3 2

Langenbrligge 20 Pg/m3 87 107
10 pg/m> 43 16
60 pg/m3 18 25

Quelle: D. Deumling, in H. Hatzfeldt (Hrsg.), Stirbt der
Wald?, Karlsruhe 1982, S. 109.
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Abb. 3.2.3.: Schwefeldioxid-Immissionen in der Bundesrepublik. Mittlere Jahres-
belastung/kontinuierliche Messungen (1979)
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Quelle: Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S. 144

Noch in den Jahren 1979 und 1980 kam es verschiedentlich zur Ausldsung von
Smogalarm, so im Ruhrgebiet und in Berlin (West). In anderen Stddten der Bundes-
republik lagen teilweise smogdhnliche Situationen vor (V. Prittwitz, Voraus~
greifende Smogbekédmpfung). Im 2. Immissionsschutzbericht der Bundesregierung
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Abb. 3.2.4.: Schwefeldioxid-Immissionen in der Bundesrepublik. Kurzzeit-Jahres—
belastung/kontinuierliche Messungen (1979)
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Quelle: Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S. 145

von 1982 wird festgestellt: "Der Ausbau der Kohlekraftwerke sowie die Ent-
wicklung Olunabhidngiger Technologien lassen eher eine Zunahme als eine Abnahme
der Belastungen durch 802 erwarten" (S. 13).
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Nach den Bestimmungen des BImSchG sollen die zustidndigen
Landesbeh3rden Gebiete, in denen erhebliche Luftbelastungen

vorliegen oder zu erwarten sind, als Belastungsgebiete aus-

weisen und gegebenenfalls einen Luftreinhalteplan hierfir
aufstellen und durchfiihren. Bis Anfang 1983 sind 24 Bela-
stungsgebiete ausgewiesen worden; nur in den Bundesldndern
Niedersachsen, Baden-Wirttemberg, Schleswig-Holstein und
Bremen ist eine Belastungsgebietserkldrung nicht erfolgt.
Uber 25% der bundesdeutschen Bevilkerung leben in den offi-
ziell ausgewiesenen Belastungsgebieten. Im Untersuchungs-
zeitraum 1970-1980 sind filr fiinf Belastungsgebiete Luftrein-
haltepldne aufgestellt worden: Rheinschiene Siid, Ruhrgebiet
West, Mitte und Ost sowie Ludwigshafen/Frankental. Bis auf
das letztgenannte Gebiet liegen alle in Nordrhein-Westfalen,
das in diesem Bereich eine Schrittmacherrolle innehat. Ein
vollstdndig durchgefiihrter Luftreinhalteplan (ihre Laufzeit
betrdgt fiinf Jahre) war im Untersuchungszeitraum nicht vor-
handen. Die ldngste Laufzeit hatte hier der Luftreinhalte-
plan Rheinschiene Sid (K&ln), der die Jahre 1977 bis 1981 um-
faft. Eine Fortschreibung des Planes oder eine offizielle
Auswertung seiner Effekte lag bis Mitte 1983 nicht wvor. Das
ist auch deshalb erstaunlich, weil die praktischen Erfahrun-
gen mit diesem ersten Luftreinhalteplan der Bundesrepublik
fiir die Planentwicklung in den anderen Bundesladndern sowie
flir geeignete umweltpolitische MaBnahmen des Bundesgesetz-

gebers von hohem Interesse sein dlirften.

(3) Schdden durch Luftverunreinigungen:

In der Bundesrepublik werden die Schadenskosten der Luftver-
schmutzung bisher nicht systematisch ermittelt. Die partiel-
len Schétzungen deuten Jjedoch eindeutig darauf hin, da8 der
Nutzen von UmweltschutzmaBnahmen die Aufwendungen zur Luft-
reinhaltung weit ibersteigt (Umweltbundesamt, Luftreinhaltung
'81, S. 267). In den USA, die bei der Ermittlung der Schadens-
kosten weiter vorangeschritten sind, zeigen zwei neuere Unter-
suchungen ebenfalls, daf die monetdre GrdBRe der Umwelt- und
Gesundheitsschidden weit iber den Aufwendungen der Luftrein-
haltung liegt (ebenda, S. 269ff.).
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Neben Schdden an Materialien, Gebduden und Kunstwerken, die
nach einer Schidtzung des Instituts filir Umweltschutz der Uni-
versitdt Dortmund iiber 3 Mrd. DM betragen (Umweltbundesamt,
Luftreinhaltung '81, S. 271ff£.), werden vor allem die mensch-
liche Gesundheit und die Vegetation geschddigt. Das schon
seit Jahren in der Bundesrepublik beobachtete. "Waldsterben”

wird seit etwa 1980 in der Uffentlichkeit intensiv disku-
tiert. Der bisherige Stand der wissenschaftlichen Erkennt-
nis deutet darauf hin, daB8 SO, einer der maBSgeblichen Fakto-
ren flir das "Waldsterben" ist. Weiterhin steht fest,

"daB die Gesundheit weiter Teile der Wdlder in der
Bundesrepublik ernsthaft gefdhrdet ist. Erste Er-
hebungen in Bayern haben ergeben, daB im Jahr 1981
allein in diesem Bundesland ca. 140.000 ha Nadel-
bdume geschiddigt waren - ca. 7% der Gesamtfliche.

In Nordrhein-Westfalen hat eine griindliche Unter-

suchung Erkrankungserscheinungen auf 58% der ge-

samten Waldfldche festgestellt; nur 7% der erfasB-

ten Fichtenstandorte konnten als gesund bezeichnet

werden. Insgesamt wird geschdtzt, daB mehr als ein

Drittel der Waldfldche der Bundesrepublik betrof-

fen ist, etwa 2,5 Mio. ha. Der direkte finanzielle

Schaden durch Zuwachsverluste und Holzentwertung

belduft sich zur Zeit auf ca. DM 300 Mio. im Jahr,

immerhin ca. 8% der Holzerldse"™ (H. Hatzfeldt,

Stirbt der wWald?, S. 9).1)
Das Problem der Waldschdden ist von der staatlichen Umwelt-
politik erst sehr spdt zureichend zur Kenntnis genommen wor-
den; ein umfangreicher SOZ—Report des Umweltbundesamtes von
1980 (Umweltbundesamt, Luftverschmutzung durch Schwefel-
dioxid. Versuche, Wirkungen, Minderung) behandelt diese Pro-
blematik nur am Rande. Eine neuere VerSffentlichung des Um-
weltbundesamtes von 1983 (Was Sie schon immer {Uber Luftrein-
haltung wissen wollten) gibt dagegen an, daB das Absterben
von Tannen und Fichten aufgrund saurer Niederschldge und
anderer mdglicher Ursachen schon vor einigen Jahren aus

Baden-Wiirttemberg und Bayern gemeldet worden war. Inzwischen

1) Weitere Literatur: Bild der Wissenschaft Nr. 12/1982;
Waldschaden durch Luftverunreinigungen, Bericht des
Bundesministers f£iir Erndhrung, Landwirtschaft und Foxr-
sten, des Bundesministers des Innern und des Linder-
ausschusses flir Immissionsschutz vom 25.10.1982.
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hat die Bodenversauerung '"nicht nur das Skologische Gefiige
der Wadlder beeintrdchtigt, sondern schligt wie in Skandina-
vien zunehmend auch bei uns in das Grund- und Quellwasser
durch" (8. 165). 1In Tab. 3.2.7. sind die Waldschadens-

fldchen nach einer Erhebung vom Sommer 1982 aufgefiihrt:

Tab. 3.2.7.: Waldschadensfldchen in Bundesrepublik 1982

Bundesland in 1000 ha % der Waldflé&che
(ca.-Angaben)

Schleswig-Holstein 26 18
Niedersachsen 124 13
Nordrhein-Westf. 72 9
Hessen 41 5
Rheinland-Pfalz 6 1
Baden-Wiirttemberg 130 10
Bayern 160 7
Saarland 3 4
Gesamt 562

Quelle: Nach BMI (Hrsg.), Was Sie schon immer iiber Luftrein-
haltung wissen wollten, Stuttgart etc. 1983.

Im Bereich der menschlichen Gesundheit haben die Schadens-

kosten "den grdBten Anteil am Gesamtschaden; entsprechende
Daten liegen bisher flir die Bundesrepublik Deutschland nicht
vor" (Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S. 273). In einem
medizinischen Untersuchungsprogramm in Nordrhein-Westfalen
sind in den Ballungsgebieten an Rhein und Ruhr fast 40.000
Personen untersucht worden. Hierbei hatte sich eindeutiqg

eine Erhohung der Bronchitishiufigkeit in den durch SOy be-
sonders belasteten Gebieten gezeigt. Sie war bei Kindern und
alten Menschen in einzelnen Gebieten fast doppelt so hoch

wie in l&ndlichen Gegenden (vgl. Umwelt/BMI Nr. 88/1982,

S. 73).
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(4) Stand und Entwicklung der Abgasentschwefelung:

GroBRfeuerungsanlagen verursachen etwa drei Viertel der Jjdhr-
lichen Soz—Emissionen (Umwelt/BMI Nr. 95/1983). Der Anteil
der Kraftwerke hieran ist im Untersuchungszeitraum kontinu-
ierlich angestiegen. Dennoch wurde erst 1977 die erste Ab-
gasentschwefelungsanlage bei einem Kraftwerk in Betrieb ge-
nommen. Im Jahr 1982 waren solche Anlagen bei fiinf Stein-
kohlekraftwerken von einer Gesamtleistung mit rund 3.500 MW
in Betrieb; die Gesamtkapazitdt aller Steinkohlekraftwerke

betrug zum selben Zeitpunkt etwa 30.000 MW.

Die mit Abgasentschwefelungsanlagen ausgeriisteten Kraftwerke
halten im Durchschnitt einen SOZ—Emissionswert von etwa

850 mg/m3 ein (in der neuen GroB8feuerungsanlagenverordnung

von 1983 werden 400 mg/m3 verlangt). Um den Wert von 850 mg/m3
zu erreichen, braucht nur etwa die Hdlfte der gesamten Rauch-
gasmenge gereinigt zu werden; demnach betrdgt "die effektiv
rauchgasentschwefelte Kraftwerkskapazitdt (...) zur Zeit in
der BRD nur etwa 1750 MW..." (H. Hatzfeldt, Stirbt der Wald?,
S. 169).

Beil Braunkohlekraftwerken sind Abgasentschwefelungsanlagen
noch nicht vorhanden, obwohl hier die technischen und 5kono-
mischen Voraussetzungen glinstig sind (Umweltbundesamt, Luft-
reinhaltung '81, S. 473f.). Im Jahr 1982 hat das Land Nord-
rhein-Westfalen mit den Rheinisch-Westfdlischen Elektrizi-
tdtswerken (RWE), die die Mehrzahl aller Braunkohlekraft-
werke in der Bundesrepublik betreiben, einen "Branchenver-
trag" abgeschlossen, nach dem bis 1987 schrittweise alle
grdBeren Braunkohlekraftwerksbldcke nachtrdglich mit Ent-

. schwefelungsanlagen ausgeriistet werden sollen. Durch diese
Mafnahmen und die Stillegung bzw. Ersetzung &dlterer Kraft-
werke sollen bis 1987 die SOz—Emissionen um 60 kt/Jahr
(bisherige Gesamtemissionen 400 kt/Jahr) reduziert werden
(Umwelt/BMI Nr. 92/1982).
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In bereits bestehenden Kraftwerken (Altanlagen) wurden im
Untersuchungszeitraum keine Rauchgasentschwefelungsanlagen
per nachtrdglicher Anordnung eingebaut, obwohl gerade die
Altanlagen in Zahl und Quantit&dt die SOZ—Hauptemittenten
sind. Die &dlteren Anlagen geben teilweise bis zu 6 mal so
hohe SOZ—Emissionen ab wie moderne Anlagen. (Nach der 1983
verabschiedeten GroBfeuerungsanlagenverordnung werden die
Altanlagen unter bestimmten Voraussetzungen und innerhalb
einer mehrjdhrigen Frist zum nachtrdglichen Einbau von
Rauchgasentschwefelungsanlagen verpflichtet. Durch alle in
der Verordnung vorgesehenen MaBnahmen soll nach amtlichen
Angaben die SOZ—Emissionsmenge bis 1995 um 1.000 kt gesenkt

werden. )

Eine umfassende Aufstellung aller konventionellen Kraft-
werke (einschlieflich industrieller GroBfeuerungsanlagen)

mit umweltrelevanten Daten zu jeder Einzelanlage (Alter

und Kapazitdt der Anlage, Gesamtkapazitédt, Betriebsleistung;
Brennstoffart- und verbrauch, Schwefelgehalt der Brennstoffe,
Schornsteinh8hen, effektive Quellhdhen, Schadstoffemissionen)
liegt unseres Wissens flir die Bundesrepublik nicht vor, ob-
gleich hierin eine grundlegende Voraussetzung flir effekt-
orientierte, zielgerichtete umweltpolitische Mafnahmen wie
auch fiir wirkungsbezogene Analysen der weitrdumigen Luft-
schadstofftransporte zu sehen ist. Bekannt ist, daB der

"Altbestand" an Steinkohlekraftwerken, die ohne Auflagen

unter dem BImSchG betrieben werden, eine GrdBenordnung von
rund 26.000 MW hat. Uber 70% der Steinkohlekraftwerkslei-
stung der Bundesrepublik wird von Kraftwerken erbracht,
die dlter als 11 Jahre sind; 33% aller Steinkohlekraft-
werke sind dlter als 20 Jahre. Ein etwa 10-15 Jahre altes
Kraftwerk emittiert, bezogen auf eine Leistung von 1000 MW el,
etwa 11.600 kg/h SO2 (Steinkohle) bzw. 10.900 kg/h (Heiz-
61 S). Ein modernes Steinkohlekraftwerk emittiert dagegen
etwa 2.900 kg/h (Umwelt/BMI Nr. 90/1982).
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Emissionsarme Energieerzeugungsformen (etwa Wasser—, Wind-
kraft) haben in der Bundesrepublik nur einen geringen Ge-
samtanteil am Primdrenergieverbrauch (etwa 3% im Jahr 1980);
der Anteil der Kernenergie betrug 4,6% im Jahr 1981. Nach
amtlichen Angaben hdtte die Erzeugung der 1980 produzierten
Kernenergie (43,7 Mio. MWh) durch Steinkohlekraftwerke mit
modernster Emissionsminderungstechnik (- hierbei ist unklar,
ob schon der 400 mg/m3—Wert aus der GroBRfeuerungsanlagen-
verordnung zugrundegelegt wurde =-) eine zus&tzliche SOZ-
Emission von 100 kt zur Folge gehabt (Umwelt/BMI Nr. 88/1982).
Insofern trug die Kernenergie 1980 zu einer SOZ—Emissions—

reduktion von 3%, bezogen auf die Gesamtemission, bei.

Abgasentschwefelungsanlagen bei industriellen GroBfeuerungs-
anlagen bestehen nicht. Die EntschWefelung von schwerem
Heizdl im groftechnischen MaBstab wird in der Bundesrepublik
gleichfalls nicht durchgefiihrt; es werden immerhin etwa
10.000-15.000 Feuerungsanlagen hiermit betrieben. "Direkte
Verfahren, die zu einer Herabsetzung des Schwefelgehalts

in Heizsdl S auf 0,8 bis 1 Gew.-% flihren, sind aufgrund der
Entwicklung in Japan und in den USA Stand der Technik”
(Umweltbundesamt, Luftverschmutzung durch Schwefeldioxid,

S. 69). Zur Entfernung des Pyritschwefels aus der Stein-
kohle in gr8Rerem MaBstab gibt es nur eine grdB8ere Anlage

in der Bundesrepublik, die Aufbereitungsanlage in Walsum.
Hier wird der Schwefelgehalt der Kohle von 1,5% auf durch-
schnittlich unter 1% gesenkt (Umweltbundesamt, Luftreinhal-
tung '81, S. 472).

Dieser kurze Uberblick {iber die wesentlichen Entschwefelungs-
mafBnahmen in der Bundesrepublik zeigt, daf im Untersuchungs-

zeitraum die Entschwefelungstechnik - als ein wesentliches

Mittel zur Reduzierung der SOZ—Emissionen an der Quelle -
nur sehr gering ausgebaut wurde; gleichwohl hat die Bundes-
republik im Vergleich mit den anderen Untersuchungsldndern
als einziges Land grdBere Abgasentschwefelungsanlagen in-
stalliexrt. Die emissionsorientierten MaBnahmen richten

sich in Bundesrepublik jedoch am umfassendsten auf den
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Hausbrandbereich in Form der S-Gehaltsbeschrénkung . fiir

leichtes Heizdl.

Stand und Entwicklung der Abgasentschwefelungsanlagen zeigt
abschlieBend Tab. 3.2.38.:

Tab. 3.2.8.: Abgasentschwefelungsanlagen in Kraftwerken
der Bundesrepublik Deutschland

Betreiber/ Kraftwerks- Ent- Entschwefelungs- In-
Standort leistung schwefe-  verfahren trieb-
(MW) lungs- nahme
Brennstoff Kapazitit
MWw)
NWK/ 700 140 Bischoff 1977
Wilhelmshaven Steinkohle 450 Kalkwische/Schlamm/Gips 1982
Saarbergwerke/ 700 170 Saarberg-Holter 1979
Weiher 111 Steinkohle 170 Kalkwische/Gips 1983
VKR/ 740 185 Thyssen-Mitsubishi ) 1979
Scholven F Steinkohle 370 Kalkwische/Gips 1982
Preag/ 700 330 Babcock-Kawasaki © 1981
Mehrum Steinkohle 30 Kalkwische/Gips 1984
Steag/ VEW/ 750 400 Steinmiilter-Chemico 1981
Bergkamen A Steinkohle 200 Kalkwische/Gips 1984
BEWAG 450 150 Saarberg-Holter 1982
Berlin-Lichterfelde Ol 150 Kalkwiische/Gips 1983
Saarbergwerke/ 230 230 Saarberg-Holter 1982
Volklingen Steinkohle Kalkwische/Gips
Steag/RWE/ 700 260 Steinmiiller-Chemico 1982
Voerde A Steinkohle 260 Kalkwische/Gips 1985
Steag/RWE/ 700 260 Steinmiiller-Chemico 1985
Voerde B Steinkohle 260 Kalkwische/Gips
GKW 470 235 Walther 1983
Mannheim Steinkohle 235 Ammoniak/Ammonsulfat
Saarbergwerke/ 750 260 Saarberg-Hoélter 1983
BAG/Badenwerk/ Steinkohle 260 Kalkwische/Gips 1984
EVS Bexbach :
RWE/Preussag 770 260 Thyssen-Mitsubishi 1985
Ibbenbiiren Steinkohle 260 Kalkwische/Gips 1988
VEW/ 760 570 Steinmiiller-Chemico 1985
Gersteinwerk K Steinkohle Kalkwische/Gips
Preag/ 800 800 Saarberg-Holter 1985
Heyden Steinkohle Hybridsystem/Gips
GK Franken AG/ 750 300 Knauf-Research Cottrell/ 1986
Frauenaurach Steinkohle 300 EVT Kalkstein/Gips
Isar-Amperwerke 450 365 Bischoff 1985
AG, Zolling/ Steinkohle Kalkwische/Gips
Miinchen
Badenwerk/ 550 200 Knauf-Research Cottrell/ 1985
Karlsruhe Steinkohle 200 EVT Kalkstein/Gips 1988
Neckarwerke/ 460 160 Knauf-Research Cottrell/ 1985
Altbach/Deizisau  Steinkohle 160 EVT Kalkstein/Gips 1988
BEWAG 300 300 Lurgi/SHU 1986
Berlin-Ruhleben 300 300 Kalkstein/Gips 1987
Steinkohle
EVS/ 710 320 Babcock-Kawasaki 1985
Heilbronn Steinkohle 320 Kalkstein/Gips 1988

Quelle: BMI (Hrsg.), Was Sie schon immer iber Luftrein-
haltung wissen wollten, Stuttgart etc. 1983, S.
52f.
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(5) Energieentwicklung:

Die Olpreissteigerungen im Untersuchungszeitraum (1973 und 1979)
haben zu einer deutlichen Verminderung des Energieverbrauchs-
anstiegs geflihrt; gleichzeitig fanden Strukturdnderungen beim
Primdrenergieverbrauch statt. Insbesondere .der Anteil der
Steinkohle am Primérenergieverbrauch war riickldufig, im Zeit-
raum 1973 bis 1978 fand hier eine durchschnittliche Abnahme

der absoluten Verbrauchsmenge von 3,9% im Jahr statt. Ab 1979
fand wieder eine deutliche ErhShung des Steinkohleverbrauchs
statt. Der Erdgaseinsatz stieg dagegen im selben Zeitraum er-

heblich: Der Verbrauchsanteil stieg von 10,2% auf 15,5%.

Tab. 3.2.9. zeigt die Entwicklung des Primdrenergieverbrauchs
im Zeitraum 1973 bis 1980, aufgeschliisselt nach den verschie-

denen Energietrdgern:

Tab. 3.2.9.: Primdrenergieverbrauch in der Bundesrepublik
Deutschland 1973-1980 in Mio. t SKE

Jahr

1973 1979 1980
Energie-
trager
Steinkohle 84,3 75,383 77,1
Braunkohle 33,1 38,1 39,2
01 208,9 206,8 185,7
Erdgas 38,5 66,0 64,4
Wasserkraft 8,2 5,8 7,6
Kernenergie 3,9 13,9 14,3
Andere 1,7 1,8 1,9
Gesamt 378,5 408,2 390,2

Quelle: R. Bauerschmidt, in: National Swedish Environment Pro-
tection Board, Report SNV PM 1637, 1983.
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Unmwelt- oder energieeinsparungspolitische MaBnahmen hatten
an dieser Entwicklung einen negierbar geringen Anteil (R.

Bauerschmidt, in: National Swedish Environment Protection

Board, Report SNV PM 1637, 1983, S. 126).

Eine tiefenscharfe Analyse des Einflusses der. Anderungen in
der Primdrenergiestruktur auf die SOZ—Emissionsentwicklung
konnte nicht durchgefiihrt werden. Es kann jedoch davon ausge-
gangen werden, daf3 die Zunahme des Erdgasanteils und die Ent-
schwefelung von leichtem Heiz6l gemdB8 Umweltschutzverordnung
einen relevanten EinfluB auf die Gesamtemissionsentwicklung
hatten. Der Verordnungsgeber ging beim ErlaB der Verordnung
davon aus, daf hierdurch die SOZ—Immissionen (wegen des rela-
tiv hohen Immissionsbeitrags des {iberwiegend Heiz8le einset-
zenden Hausbrandbereichs) schrittweise um etwa ein Viertel
gesenkt werden. Es sollten entsprechend rund 200 kt 802 pro
Jahr weniger emittiert werden. Hierflir waren eigentliche
Vollzugsleistungen der Landerbeh&rden nicht ausschlaggebend.
Auch bei den Emissionsverminderungen im Industriebereich liegt
die wesentliche Ursache im verinderten Brennstoffeinsatz
(starker Rickgang von Steinkohle, Zunahme von Gas) und in
einer Erhdhung des Energieelastizitdtskoeffizienten - Entwick-
lungen, die allenfalls minimal von eigentlichen Vollzugsakti-
vitdten beeinfluBt wurden (vgl. zur Energie-~ und Emissions-
entwicklung Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S. 478ff.)

(6) UmweltbewuBtsein:

Unfrageergebnisse zeigen, daB in der Bundesrepublik Deutsch-
land das Umweltbewuftsein im Untersuchungszeitraum 1970-1980
gestiegen ist. Im Vergleich zu anderen EG-Mitgliedstaaten
hatte hier Anfag der achtziger Jahre der Umweltschutz einen
gr&B8eren Stellenwert (noch vor den Niederlanden) (vgl.

N. Watts/D. Handley, Environmental Concern in Advanced Indus-
trial Societies, in: P. Knoepfel/N. Watts (Hrsg.), Environ-

mental Politics and Policies, London 1983).

Die steigende Bedeutung des Politikbereichs Umweltschutz in

der Bevdlkerungsmeinung hat sich auch bei politischen Wahlen
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ausgewirkt. Tabelle 3.2.10. gibt hieriiber einen genaueren

Uberblick:

Tab. 3.2.10.: Wahlergebnisse von Griinen, Alternativen und Bunten Listen
bei Landtagswahlen (LTW), Furopawahl (EW), Kommunalwahlen
(KW) und Bundestagswahlen (BIW) in % der gililtigen Stimmen
seit 1978

LTW EW LTW BTW KW LTW KW LTW BTW LIW

Bundesland  11975/79 1979 1979/80 1980 1981 1982 1983 1983 Anmerkungen
Bayern 1,8 2,9 1,3 : 5,00 4,7 1) GRU 4,6; ODP 0,4
Baden-Wiirttb. 4,5 5,3 1,8 6,8
Bremen 4,7 6,50 2,7 9,7 2) BGL 5,1; AL 1,4
Hamburg 4,50 3,5 2,3 9,2% 7,9° 8,2 3) BL 3,5; GLU 1,0
6.8 4) GAL 9,0; ODP 0,2
5) GAL 7.7; ODP 0.2
Hessen 2,00 2,8 1,8 4,97 8,0 6,0 6) GAZ 0,9; GLH 1,1
7) GRU 4.3; GAWG 0,6
Niedersachsen | 3,9 3,6 1,6 5,78 6,5 5,7 8) GRU 3,6; GAWG 2,1
Nordrhein-W. 3,0 3,0 1,2 5,2
Rheinland-Pf. 9 24 1,4 4,5 4,5 §9) GRU kandidierten
am 18.3.79 nicht,
Saarland 2,3 2,9 1,1 4,8
Schleswig-H. | 2,4 2,7 1,4 6,010 5.2 3,6 | 10) GRU 3,1; GL 0,9;
GAWG 2,0
Berlin (West) 3,7 - - 8,3 7,2 -
Bundesgebiet 3,2 1,5 5,6

Quelle: L. Mez, Griines Wahlverhalten und Umweltkonflikte, Ms.,, Berlin 1983.

3.2.1.2., Programm

Flir die bundeseinheitliche Regelung im Bereich der SOZ—
Luftreinhaltepolitik sind vor allem maBgeblich das "Gesetz
zum Schutz vor schiddlichen Umwelteinwirkungen durch Luftver-
unreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und &dhnliche Vor-
gidnge" (Bundes-Immissionsschutzgesetz = BImSchG vom 15.3.1974,
zuletzt gedndert am 28.3.1980, sowie die hierauf fuBenden
zahlreichen Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften und
Richtlinien (vgl. den Uberblick in Umweltbundesamt (Hrsg.),
Verzeichnis von Rechts- und Verwaltungsvorschriften des

Bundes und der Ldnder auf dem Gebiet des Immissionsschutzes,

Stand 1. Mdrz 1979, Reihe Umweltbundesamt-Texte). Dabei hat
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die Verwaltungsvorschrift "Technische Anleitung zur Reinhal-
tung der Luft" (TA Luft) vom 28.8.1974, die unbestimmte
Rechtsbegriffe des BImSch-Gesetzes konkretisiert und damit
den Ermessensspielraum der behdrdlichen Vollzugstrdger be-

grenzt, einen besonderen Stellenwert.

Den auf Bundesebene erlassenen Regelungen sind die folgenden,
fiir den SOz-Bereich relevanten Ziele der Luftreinhaltepolitik
zu entnehmen: Als generelles Ziel der Luftreinhaltung bestimmt
der Zweckartikel (§ 1) des BImSch-Gesetzes, Menschen sowie
Tiere, Pflanzen und andere Sachen vor schddlichen Umweltein-
wirkungen zu schiitzen und dem Entstehen solcher Einwirkungen
vorzubeugen. Als schddliche Umwelteinwirkungen gelten dabei
Luftverunreinigungen, die nach Art, AusmaB oder Dauer geeig-
net sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Be-
lastigungen flir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft
herbeizufiihren. In §(5 wendet sich das Gesetz unmittelbar an
die Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen, indem es die
Vorsorgeorientierung der Anforderungen noch einmal hervorhebt.
Hiernach sind genehmigungsbediirftige Anlagen so zu errichten,
und zu betreiben, daB schidliche Umwelteinwirkungen nicht her-
vorgerufen werden k&nnen (immissionbezogene Vorsorge) und Vor-
sorge gegen schiddliche Umwelteinwirkungen getroffen wird, ins-
besondere durch die dem Stand der Technik entsprechenden MaB-
nahmen zur Emissionsbegrenzung {(emissionsbezogene Vorsorge).
Die letztere "Grundpflicht" besteht generell, d.h. unabhingig
von der tatsdchlichen Belastungssituation, also auch dann,
wenn nur eine sehr geringe Vorbelastung vorliegt, so dafB die
genehmigungsbediirftige Anlage auch ohne emissionsmindernde
MaBnahmen keine schddlichen Umwelteinwirkungen hervorrufen
wlirde. Die Emissionen einer Anlage miissen demnach immer so ge-
ring sein, wie dies nach dem "Stand der Technik" mdglich ist.
Den Stand der Technik definiert § 3, Abs. 6 als den Entwick-
lungsstand fortschtrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen, der die praktische Eignung einer Mafnahme zur
Begrenzung von Emissionen gesichert erscheinen 1l3B8t. Bei der
Bestimmung des Standes der Technik sind vergleichbare Ver-

fahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen heranzuziehen, die
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mit Erfolg im Betrieb erprobt worden sind. Diese Grundpflich-
ten bilden den maBgeblichen PriifungsmaBstab im behSrdlichen
Genehmigungsverfahren. Ist auch nur eine der Grundpflichten
nicht erfiillt, so darf die Genehmigung nicht erteilt werden.
Erwidgungen ilber die "wirtschaftliche Vertretbarkeit" der er-
forderlichen MaBnahmen sollen hierbei - im Gegensatz zum In-
strument der "nachtrdglichen Anordnung" prinzipiell keine
Rolle spielen. Die unbestimmten Rechtsbegriffe des BImSch-
Gesetzes sind in der Verwaltungsvorschrift TA Luft teilweise
konkretisiert worden. Ihre Vorschriften sind filir Verwaltungs-

behdrden bindend, auf Dritte wirken sie sich nur indirekt aus.

Neben anderen Luftschadstoffen sind in der TA Luft auch fiir
502
wird, daB keine schddlichen Umwelteinwirkungen entstehen,

Immissionswerte festgelegt worden, von denen angenommen

wenn sie nicht liberschritten werden. Die Tmmissionswerte be-
tragen:

140 Pg/m3 flir ein Jahr (Langzeitwirkung: IW 1)

400 pg/m3 fiir 30 Minuten (Kurzzeitwirkung: IW 2)
Fiir Gebiete, in denen der reale Langzeitwert unter 60 pg/m3
liegt, soll die Einhaltung dieses (von der WHO allgemein
empfohlenen) Langzeitwertes sichergestellt werden. Dadurch
soll ein besonderer Schutz von schwachbelasteten Gebieten er-
reicht werden. Allerdings kann die zustdndige  oberste Landes-
behSrde im Einzelfall Ausnahmeregelungen hiervon treffen
(TA Luft, 2.4.3.).

Die Beurteilung der SOZ-Belastung erfolgt durch Berechnung
der sogenannten ImmissionskenngrtBe I 1 und I 2, die dann
ihrerseits mit den in der TA Luft festgesetzten Immissions-
werten in bezug gesetzt werden. Die KenngrdfBe I 1 stellt
hierbei den arithmetischen Mittelwert dar, der aus allen an-
fallenden MeBergebnissen eines MeBgebiets von 4 x 4 km2 fir
die gesamte MefBzeit ermittelt wurde. Die KenngrdBe I 2 ist
der 95%-Wert der Summenhdufigkeitsverteilung aller Einzel-
werte der Jjeweiligen MeRgebiete von 4 x 4 kmz. Das Verfahren
beschreibt im einzelnen Ziffer 2.5. der TA Luft (vgl. hierzu
ausfliihrlich Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81, S. 133ff.).

Neben den detaillierten Vorschriften in der 4. VwV lber
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Messungen in Belastungsgebieten gibt es gleichermaBen de-
taillierte Vorschriften liber Immissionsmessungen im Rahmen
von Genehmigungsverfahren in der TA Luft. Insgesamt kann
davon ausgegangen werden, daB die relevanten meBtechnischen
Vorgdnge (MeBmethode, Mefhdufigkeit, Datenauswertung etc.)

in der Bundesrepublik Deutschland umfangreich geregelt sind.

Ein Vergleich der Immissionswerte mit denen anderer Staaten
zeigt nach Aussage des Umweltbundesamtes, daf die Werte in
der Bundesrepublik "an relativ hohen Zahlenwerten orientiert
sind" (Umweltbundesamt, Luftwverschmutzung durch Schwefeldioxid,
S. 44). Die Immissionswerte bestimmen nicht, wie manchmal
angenommen wird, die Grenze fiir alle im Zweckartikel des
BImSch-Gesetzes genannten Schutzobjekte oder die Grenze der
erheblichen Beldstigungen, sondern nur die Grenze der Gesund-—

heitsgefahren, wobei wissenschaftlich unbestritten ist, "daB

die Immissionswerte der TA Luft den Schutz vor Gesundheits-
gefahren nicht in einem absoluten Sinne garantieren" (Feld-
haus, in: Umwelt- und Planungsrecht Nr. 5/1982, S. 114).

Flir empfindliche Materialien und Pflanzen steht inzwischen
auBer Zweifel, daB die Immissionswerte keinen ausreichenden
Schutz gewdhren. Festzuhalten ist flir diese Zielkomponente
des Luftreinhalteprogramms auBerdem, daB die Immissionswerte
nur fiir die Erteilung von Genehmigungen fiir bestimmte (ins-
gesamt {iber 100) Anlagentypen, die in der 4. BImSch-VO auf-
gezdhlt sind, rechtsverbindlich sind. Das sind nach § 4
BImSchG Anlagen, die aufgrund ihrer Beschaffenheit oder ihres
Betriebes in besonderem MaBe geeignet sind, schéddliche Um-
welteinwirkungen hervorzurufen. Es kann davon ausgegangen
werden, daB alle grdB8eren SOZ—Emittenten in der Kategorie

der genehmigungsbedlirftigen Anlagen enthalten sind.

Neben den oben genannten Immissionswerten gelten flir diese

Anlagen emissionsbezogene Vorsorgebestimmungen. Sie gelten

zum einen generell, indem die allgemeinen Vorsorgepflichten
(§5, Ziff. 2 BImSchG) an den "Stand der Technik" nach § 3
Abs. 6 BImSchG angebunden wurden. Ihre Konkretisierung erfolgt
durch die zust&dndigen Behdrden in einzelnen Genehmigungs-

fdllen durch sogenannte Auflagen zur Genehmigung. Zum anderen
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sind in der TA Luft in Konkretisierung des Standes der Technik
spezielle SOz—Emissionsgrenzwerte fir verschiedene Anlagen

bereits festgelegt worden:

- Bei Feuerungsanlagen flir feste Brennstoffe (TA Luft 3.1.1.4.)

soll der 802
und zwar bei einer Feuerungswirmeleistung unter 4 TJ/h

-Gehalt soweit wie m&glich begrenzt werden,

(hierunter fallen praktisch alle Industriefeuerungen) ins-
besondere durch Verwendung schwefelarmer Steinkohle (Massen-
gehalt bis 1%), bei einer Leistung ab 4 TJ/h und mehr auch
durch Abgasentschwefelung. Es wird darauf hingewiesen, daB
sich bei Abgasen eine Entschwefelung von 80% erreichen 1&8t.
Hieraus ist ersichtlich, daB8 in der TA Luft keine unmittel-
bare Verpflichtung zum Einbau von Rauchgasentschwefelungs-

anlagen enthalten ist.

- Bei Feuerungsanlagen filir fliissige Brennstoffe (TA Luft
3.1.2.4.) sollen die SOZ—Emissionen ebenfalls soweit wie
mbglich begrenztwerden, insbesondere bei Anlagen mit einer
Schornsteinhdhe unter 30 m durch den Einsatz von Heizdl mit
einem Schwefelgehalt von maximal 0,5%, bei Anlagen mit einer
maximalen Feuerungswidrmeleistung von mehr als 40 GJ/h bis
4 TJ/h durch den Einsatz von Heizdl mit einem Massengehalt
an Schwefel von hochstens 1% (hiervon kann die oberste Lan-
desbehdrde bei Vorsorgeschwierigkeiten Ausnahmen zulassen)
und bei Anlagen von mehr als 4 TJ/h u.a. durch Entschwefe-
lung der Abgase oder durch einen gleichwertigen Einsatz
schwefelarmer Heizdle. Die TA Luft ist auch hier hinsicht-
lich der Rauchgasentschwefelungsanlagen so unprdzise, daB
es aufgrund dessen "keine bundeseinheitlich akzeptierte
Definition des Standes zur Rauchgasentschwefelung gibt"
(Dreyhaupt, in: Protokoll iber die &ffentliche Anhdrung).
Erst 1980 haben die Umweltminister von Bund und L&ndern
auf ihrer Konferenz (Umweltministerkonferenz) die Empfeh-
lung ausgesprochen, Kraftwerke mit einer elektrischen
Leistung von mehr als 175 MW so zu betreiben, daB die
spezifischen SOZ-Emissionen maximal 650 mg pro m3 Abgas
betragen (vgl. Umwelt Nr. 92/1982, S. 48). (Im Jahr 1983
wurde eine Rechtsverordnung zu GroBfeuerungsanlagen ver-

abschiedet, die eine Emissionsbegrenzung fiir Schwefeldioxid
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von 400 mg/m3 vorsieht, die nur in Ausnahmefdllen {iber-

schritten werden darf.)

- Bei gasfdrmigen Brennstoffen diirfen die SO,-Emissionen fol-

gende Emissionsgrenzwerte (bezogen auf einin Volumengehalt
an O, von 3%) nicht idberschreiten: 50 mg/m3 bei Verwendung
von Erdgas, 100 mg/m3 bei Verwendung von Kokereigas. Flr
sonstige Anlagen (Schwefelsdureherstellung, ClauBanlagen
etc.) sind gleichfalls konkretisierte Bestimmungen in der

TA Luft enthalten.

Fir die verbleibenden SOZ—Emissionen ist die SchornsteinhShen-
berechnungsformel der TA Luft (2.6.) von Bedeutung. Die
Schornsteinhthe ist danach allgemein so festzulegen, daf die
Einhaltung der Immissionswerte im Einwirkungsbereich der An-
lage gewdhrleistet wird. Hierzu gibt die TA Luft eine detail-
lierte Berechnungsformel an. Zur Berechnung der Zusatzbela-
stung, d.h. der Immissionsbelastung, die durch eine Anlage
zusdtzlich zur im Gebiet sonst zur Zeit vorhandenen Vorbe-
lastung entsteht, ist erst kilirzlich ein einheitliches Berech-
nungsverfahren (Ausbreitungsmodell) entwickelt worden, das
ifiberall in der Bundesrepublik Deutschland bei der Genehmigung
von Anlagen verwendet werden soll (Umwelt/BMI Nr. 92/1982).

Fiir nicht genehmigungsbediirftige Anlagen (unter 4 GJ/h) lie-

gen dermaBen konkretisierte Emissionswerte fiir 502 nicht vor.
Eg sind jedoch auf Basis der 1. BImSch-VO regelmdfige Kontroll-
mafBnahmen durch Schornsteinfeger vorgesehen, die sich auch

positiv auvf die SO,-Emissionsentwicklung auswirken, indem

hierdurch insbesonéere der Wirkungsgrad der Anlage verbes-

sert wird. Von zentraler Bedeutung ist fiir die Kontrolle von
502
stdtten die 3. BImSch-VO vom 15.1.1975. Sie sieht eine schritt-

-Emissionen aus hduslichen und kleingewerblichen Feuer-

weise Senkung des Schwefelgehalts im leichten Heizdl vor:
ab 1.5.1975 auf 0,55%; ab 1.5.1976 auf 0,50% und ab 1.1.1979
auf 0,30%. Adressatengruppen dieser Verordnung sind Importeure,

Hersteller und Vermischer.
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AuBer in den Gesetzen, Verordnungen oder Verwaltungsvorschrif-
ten finden sich programmatische Zielsetzungen in offiziellen
Verlautbarungen zur Umweltpolitik durch die Bundesregierung
oder den Bundesminister des Inneren. Das Umweltprogramm der
Bundesregierung von 1972 nennt z.B. das Ziel einer "nachhal-
tigen Verbesserung der Luft in besonders stark belasteten
Gebieten". Im sieben Jahre spdter verSffentlichten 1. Immis-
sionsschutzbericht der Bundesregierung von 1978 heift es hier-
zu moderater und differenzierter:

"Die Immissionsschutzpolitik der Bundesregierung

zielt auf eine langfristige Verringerung der Ge-

samtbelastung durch Luftverunreinigungen (...).

Unm .in Ballungsgebieten die Spitzenbelastung abzu-

bauen und Moglichkeiten flir die Ansiedlung von

Industrieanlagen und Ersatzinvestitionen zu

schaffen, sind Luftreinhalteplédne ein unentbehr-

liches Instrument. (...)Auch wenn wegen der struk-

turellen Besonderheiten der Belastungsgebiete An-

forderungen an den Immissionsschutz zeitweise zu-

riickgenommen werden muBten, bis diese Gebiete

saniert sind, so bleibt doch iiberall und immer

der Schutz der menschlichen Gesundheit unantast-
bar" (S. 4f.).

Fir die SOz—Luftreinhaltepolitik sind auBer den genannten zen-
tralen Prinzipien und ihren Konkretisierungen auch Vorschrif-
ten oder Ermdchtigungen instrumenteller Art implementations-
relevant. Hierzu gehdrt die Verpflichtung der Landesbehdrden
nach § 4 BImSchG, in Belastungsgebieten (auch schon in poten-
tiellen) die Luftgualitdt fortlaufend zu lberwachen und
gegebenenfalls - falls schddliche Umwelteinwirkungen auftre-
ten oder zu erwarten sind - Luftreinhaltepl&ne (nach § 47
BImSchG) aufzustellen. Sie sollen MaBnahmen zur Verminderung
und zur Vorsorge gegen das Entstehen von Luftverunreinigungen
enthalten. Ahnliche Verpflichtungen der zustdndigen Ldnder-—
beh6rden, fiir eine Luftqualitdt zu sorgen, die der Zweckbe-
stimmung des § 1 BImSchG entspricht, kénnen auch aus den Vor-
schriften und Ermdchtigungen abgeleitet werden, die fiir be-
sondere Schutzgebiete (§ 49 BImSchG) und bei austauscharmen
Wetterlagen sowie fiir nachtridgliche Anordnungen (§ 17 BImSchG)

gelten.
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Ein eindeutiges Fazit liber die Zielsetzung der SOZ-Luftrein—

haltepolitik 188t sich aufgrund der vagen (eher indirekt
ermittelbaren) Zielaussagen in den Gesetzen und Verordnungen
sowie aufgrund der fehlenden strategischen Gewichtung der
zahlreichen Verpflichtungen und Erm&chtigungen der Vollzugs-
behrden nicht ziehen. Generell kann trotzdem festgestellt
werden, daB den Vollzugsbehdrden zwar nur wenige "griffige"
zielorientierte Instrumente fiir ihre Praxis zur Verfiligung
gestellt werden, daB aber gerade die verschiedenen Ermdchti-
gungen und unbestimmten Rechtsbegriffe den Implementations-
beh&rden auch reichlich Gelegenheit zur Entwicklung eigener
(landesspezifischer) Strategieh und Ziele bieten, sofern man
solche Spielrdume aktiv aussch&pfen wollte. Bei einer Beur-
teilung des Vollzugs ist deshalb nicht nur danach zu fragen,
was flir Probleme aufgrund der konkretisierten Vorschriften
des BImSchG entstehen, sondern auch, warum der im BImSchG
vorhandene Handlungsspielraum nicht stédrker genutzt wird,
beispielsweise indem vermehrt Belastungs— oder Schutzgebiete
ausgewiesen werden, problemorientierte Messungen stattfinden
oder der Stand der Technik durch behdrdliche Interpretationen
dynamisiert wird. Das Programm, das Linderbehdrden implemen-
tieren missen, ist demnach nicht dasselbe wie das, das sie

im Rahmen des BImSchG implementieren konnten.

AbschlieBend ist festzuhalten, daB es in der Bundesrepublik
zeitlich terminierte, durch operationalisierte Ziele zur
Luftqualitdt oder Emissionsentwicklung geprdgte Strategien,
die von den Linderbehdrden zu vollziehen sind, nicht gibt.
Die Schwefelgehaltsregelungen flir Heiz&l leicht sind weit-
gehend ohne Vollzugsaufwand der Ladnderbehdrden durchzusetzen.

Das strategische Konzept der SO,-Luftreinhaltepolitik in der

2

Bundesrepublik zeichnet sich im wesentlichen aus durch:

- eine starke Konzentration auf die schrittweise Senkung
des Schwefelgehalts von leichtem Heizdl. Thre Implemen-
tation ist 1979 weitgehend abgeschlossen worden, weiter-

gehende Mafnahmen sind nicht vorgesehen;
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- das Fehlen einer generellen Regelung {ber den Schwefelge-
halt anderer Brennstoffe (mit der Ausnahme von Schwefel-
gehaltsvorschriften fiir groBe Feuerungsanlagen);

- vergleichsweise "dichte" Regelungen fiir GroB8feuerungsan-
lagen mit bundesweit einheitlichen Vorschriften, insbeson-
dere Uber das Genehmigungsverfahren;

- Festlegung einer Schornsteinmindesthdhe und damit guasi
indirekt die Prédferierung einer Hochschornsteinpolitik;

- bundesweit geltende Immissionsgrenzwerte als "Eckwerte"
zur Bestimmung der Genehmigungsvoraussetzungen (nur fir
genehmigungspflichtige Anlagen):

- eine generelle Forderung, den Stand der Technik zu ver-
wirklichen, ohne daB dies im Fall von 802 umfassend konkre-—
tisiert wird; und

- eine starke Konzentration auf regionale, immissionsorien-
tierte Sanierungs- und KrisenmaBnahmen (Luftreinhalteplédne,
Smogalarmpléne).

(Zu den Strategien im einzelnen vgl. P. Knoepfel/H. Weidner,
Handbuch der SOZ—Luftreinhaltepolitik, Teil IT, S. 192ff.)

Die abschlieBende Aufstellung gibt einen Uberblick iiber die

verschiedenen relevanten Programmelemente in der SOZ-Luft-

reinhaltepolitik in der Bundesrepublik Deutschland (eine aus-
fliihrliche Darstellung findet sich ebenfalls im 2. Band des

'SOZ-Handbuchs im Kapitel iUber die Bundesrepublik).

Programmiibersicht Bundesrepublik Deutschland

Ziele/Immissionsnormen (1) sO,-Immissionswerte fiir Kurz-
' zeft- und Langzeitbelastung.
Die Werte sind relevant fliir ge-
nehmigungspflichtige Anlagen
(TA Luft).

(2) Schutz von Menschen, Tieren,
Pflanzen und Sachen vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen. Dem
Entstehen solcher Wirkungen ist
vorzubeugen (BImSchG).

(3) Bei genehmigungspflichtigen An-
lagen sind generell Mafnahmen
nach dem Stand der Technik anzu-
wenden, d.h. unabhdngig von der
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MeRmethoden, -net:ze,
Beurteilungskriterien

(4)

(nm

(2)

jeweiligen Belastungssituation
(BImSchG, TA Luft).

§ 50 BImSchG verpflichtet die

Trdger von raumbedeutsamen MafB- ‘
nahmen und Planungen, die Fl&chen- 1
nutzung so zu betreiben, daB
schidliche Umwelteinwirkungen auf
Wohngebiete oder sonstige schutz-
bediirftige Gebiete soweit wie mdg-
lich vermieden werden.

Flir Belastungsgebiete bestehen
detaillierte Regelungen hinsicht-
lich der MeBobjekte, MeBverfahren,
Mefgerdte, Zahl und Lage der MeB-
stellen und flir die Auswertung
der MeBergebnisse (4. VwV).

Fiir die Anlagegenehmigung bestehen
detaillierte Regelungen zur Fest-
stellung durch die zustdndige Be-
hérde, ob durch den Betrieb der
Anlage schddliche Umwelteinwir-
kungen hervorgerufen werden kdnn-
ten. Dies geschieht in der Regel
dadurch, daB die Einhaltung der

in der TA Luft festgesetzten Im-
missionswerte gepriift wird. Fest-
gestellt wird die H&he der Vorbe-
lastung mit Verunreinigungen in

der Umgebung der Anlage durch Mes-
sungen nach einem MeS8plan. Aus

den vorliegenden Daten der neuen
Anlage (Auswurfmengen, Schornstein-
hthe etc.) wird dann die durch die-
se Anlage verursachte Zusatzbela-
stung rechnerisch ermittelt und

mit der Vorbelastung zusammenge-
faBt. Die so erhaltenen Werte
(erwartete Gesamtbelastung) werden
mit den Immissionswerten verglichen.
Die Anlage kann in der Regel ge-
nehmigt werden, wenn die Immissions-
werte einhalten werden. Die Berech-
nung der Zusatzbelastung erfolgt

in der Regel nach einem Ausbrei-
tungsmodell. Hierfiir werden meist
Gutachter eingeschaltet. Ein nor-
miertes einheitliches Ausbrei-
tungsmodell mit Geltung fir die ge-
samte Bundesrepublik lag im Unter-
suchungszeitraum noch nicht vor.

In belasteten Gebieten werden in
der Regel umfangreiche Messungen
vorgenommen. In unproblematischen
Fdllen (geringe Emissionen/niedrige
Immissionsbelastung) werden meist
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orientierende Einzelmessungen oder
Berechnungen vorgenommen (TA Luft).

(3) §§ 7, 23 und 48 BImSchG ermichti-
gen die Bundesregierung, Rechts-
bzw. Verwaltungsvorschriften liber
das Verfahren zur Ermittlung von
Emissionen zu erlassen. Da solche
Regelungen noch nicht erfolgt sind,
orientieren sich die nach § 26
BImSchG fiir die Messung von Luft-
verunreinigungen bekanntgegebenen
Stellen in der Regel an VDI-Richt-
linien. Richtlinien flir die Eig-
nungspriifung, den Einbau und die
Wartung kontinuierlich arbeitender
EmissionsmeBgerdte werden vom Bun-
desinnenminister im GMBl ver&ffent-
licht. Sowohl fiir anlagenbezogene
Messungen im Genehmigungsverfahren
wie auch bei der Immissionsiiber-
wachung in Belastungsgebieten sind
Einzelheiten flr die MeBverfahren
rechtlich nicht festgelegt. Das
Umweltbundesamt hdlt in beiden
Fallen entsprechende Konkretisie-
rungen filir zweckmédBig (Umweltbundes-
amt, Luftreinhaltung '81, S. 132).
Hinsichtlich kontinuierlicher Emis-
sionsmessungen heifBt es, daB die
bisher auf Schreibstreifen enthalte-
nen Informationen "kaum auswertbar”
sind. Das gelte insbesondere fiir
die Charakterisierung des Emissions-
verhaltens einer Anlage oder filir
die Abgabe von Emissionserkldrungen
(Umweltbundesamt, Luftreinhaltung '81,
S. 578).

(4) Gemdp § 61 BImSchG erstellt der
Bundesminister des Inneren alle vier
Jahre einen Immissionsschutzbericht.
Ihm liegt in der Regel ein umfang-
reicher "Materialienband" des Umwelt-
bundesamtes zugrunde. Ndhere Quali-
fikationen flir die Umweltberichter-—
stattung finden sich im Luftreinhalte-
recht nicht. Die Bundeslé&dnder geben
eigene Berichtsbédnde zur Umweltsitua-
tion heraus. In der Regel werden MefB-
ergebnisse von den. Landesbeh3rden
kontinuierlich publiziert. Das gilt
auch flir die vom Umweltbundesamt
betriebenen MefSstationen in l&nd-
lichen Gebieten. Trotz zahlreicher
Mefaktivitdten fidllt es immer noch
schwer, kontinuierlich einen Uber-
blick {iber den Stand der SO,-Proble-
matik zu erhalten. Der 2. Immissions-
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Emissions-, Produktnormen (1)

Organisation, Finanzie=
rung

(2)

(3)

(1

schutzbericht der Bundesregierung
von 1982 geht beispielsweise bei
wichtigen Datenangaben nicht iiber
den Stand von 1978 hinaus.

Es existieren SO,-Grenzwerte fiir
verschiedene genéhmigungspflichtige
Feuverungs— und Produktionsanlagen
(TA Luft). Den entsprechenden Aus-
filhrungen der TA Luft zu GroBfeue-
rungsanlagen ist_zu entnehmen, daR
850 mg SO, pro m~ Abgas als Stand
der Technik fiir kohlegefeuerte
GroBanlagen gelten soll. Die Unmwelt-
ministerkonferenz empfahl im
Februar 1980 einen Emissionsgrenz-
wert von 650 mg/m3. (Durch die 1983
vom Bundeskabinett verabschiedete
GroBfeuerungsanlagenverordnung ist
ein Grenzwert von 400 mg/m3 vorge-—
sehen. )

Fiir groBe Feuerungsanlagen sind
Schwefelgehaltsvorschriften (1%
oder 0,5% je nach Schornsteinhd&he)
in der TA Luft enthalten. Fiir klei-
nere Feuerungsanlagen ({iberwiegend
im h&uslichen Bereich) gilt seit
1979 eine Norm von 0,3% S-Gehalt
fiir Heiz5l L (3. BImSchVO).

Generell gilt fiir genehmigungs-
pflichtige Anlagen, daf Emissionen
unabhdngig von der Immissionssitua-
tion nach dem Stand der Technik
reduziert werden sollen (TA Luft,
BImSchG) .

In den wichtigsten Bereichen er-
folgt die Vollzugsorganisation
nach jeweiligem Landesrecht. Bei
der Programmformulierung auf Bun-
desebene (Rechtsverordnungen, Ver-
waltungsvorschriften) ist in der
Regel vorgeschrieben, daf soge-
nannte "beteiligte Kreise" hinzu-
zuziehen sind. Eine Beteiligung
des Bundesrates (Zustimmungsbediirf-
tigkeit) ist gleichfalls in den
meisten Fdllen vorgeschrieben.

Im Immissionsschutzrecht sind keine
zentralen Regelungen zur Finanzie-
rung der Programmdurchfiihrung ent-
halten. Gleichwohl nehmen Offent-
liche Finanzhilfen einen hohen
Stellenwert ein (Sonderabschreibun-—
gen, Altanlagenprogramme, spezielle
Programme auf Linderebene).
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Besonders detailliert geregelt

ist die bundeseinheitliche Durch-

fihrung des Genehmigungsverfahrens
(9. BImSchvO). In der TA Luft sind
materielle Bestimmungen zur Durch-
fihrung des Genehmigungsverfahrens
enthalten.

Folgendes ist zu den wichtigen Ver-
waltungsinstrumenten zu rechnen:
Genehmigung und Auflagen (inklusive
MeBverpflichtungen), nachtrdgliche
Anordnungen flir genehmigungs— und
nichtgenehmigungspflichtige Anlagen,
Betriebsuntersagung oder -schlieBung,
Bestimmung von Smog-Gebieten, Aus-
weisung von Schutzgebieten, Aus-—
weisung von Belastungsgebieten (in-
klusive der Instrumente: Emissions-
erkldrung, Emissionskataster, Luft-
reinhalteplan, laufende Immissions-
meRvorschriften), Bestimmung von
Smog-Gebieten (in solchen Gebieten
k6nnen in Smogsituationen Verkehrs-
beschrdnkungen, Betriebsbeschridn-
kungen bei Anlagen und Beschrinkungen
bei der Verwendung von schwefelhal-
tigen Brennstoffen angeordnet werden).

Kontrollrechte der zustindigen Be-
h&rden: Betreiber genehmigungspflich-
tiger Anlagen miissen nach. § 16 BImSchG
der zustdndigen Beh&rde nach Ablauf
von zwei Jahren mitteilen, ob und
welche Abweichungen von den Angaben
zum Genehmigungsantrag eingetreten
sind. Beli kleineren Feuerungsanlagen
sind periodische Kontrollen durch
Schornsteinfeger vorgeschrieben.
Spezifizierte Regelungen zur Kon-
trolle der Durchfithrung des BImSchG
finden sich in der Regel in den
Landesgesetzen und -verordnungen.

Festlegung von Anforderungen an
Brennstoffe und Treibstoffe: generell
(bundesweit) und speziell (in Be-
lastungs~- oder Schutzgebieten) durch
die jeweils zustdndigen Bundes- oder
Landerbeh&rden.

Typenpriifung und -zulassung durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung
fiir serienmidBig hergestellte Teile
von Betriebsstédtten sowie fiilr Ma-
schinen, Ger&te und sonstige tech-
nische Einrichtungen. Dabei kOnnen
auch Emissionsgrenzwerte festgelegt
werden.
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(6) Verwaltungsrechtliche Sanktionen
(bis hin zur Betriebsschliefung
und zum Widerruf der Genehmigung).
Weiterhin: Festsetzung von Zwangs-
geld, Ersatzvornahme und unmittel-
barer Zwang. Erhebung von BuBgel-
dern bei Ordnungswidrigkeitstat-
bestidnden (zur Vereinheitlichung
wurde hierzu ein bundeseinheit-
licher BuBgeldkatalog eingefiihrt).

(7) Strafrechtliche Sanktionen auf
Grundlage der §§ 63f. BImSchG und
des besonderen Umweltstrafrechts.

3.2.1.3. LIA-/RIS-Auswahl

Untersucht wurden LIAs aus den Ld&ndern Nordrhein-Westfalen
(K61ln-Ehrenfeld, Leverkusen, Duisburg), Bayern (Minchen, Niirn-
berg) und Berlin-West (insgesamt). Diese Ldnder wurden wegen
der unterschiedlichen Organisation des Vollzugssystems gewdhlt:
In Bayern findet man das Vollzugssystem der allgemeinen Ver-
waltung mit der organisatorischen Trennung von technischen und
Verwaltungsaufgaben; in Nordrhein-Westfalen liegt dagegen das
Vollzugsystem der reinen Sonderverwaltung vor, d.h. technische
und Verwaltungsaufgaben sind in einer Verwaltungseinheit zu-
sammengefaflt. Mit Berlin wurde ein Organisationssystem einbe-
zogen, in dem die verwaltungsmdfige Mittelinstanz, wie in den
Flidchenstaaten der Bundesrepublik iiblicherweise vorhanden,
entfdllt. Bei der Auswahl der LIAs waren die folgenden Varia-

blen maBgebend:

Berlin: Hohe SOZ—Belastung fast im gesamten Stadtgebiet,
starker Anteil der Hausbrandemissionen an der Immis-
sionsbelastung. Relativ geringe Erfolge der Immissions-
schutzbehdrden im Untersuchungszeitraum. Sehr hoher
Anteil der Kraftwerke an den Gesamtemissionen.

Nordrhein-Westfalen: Allgemein hohe Luftbelaétung bei einer

Emittentenstruktur, die iberwiegend durch Industrie
und Kraftwerke geprdgt ist. Weitgehende Erfahrung
mit der Anwendung von Luftreinhaltepldnen. Reduktion
der allgemeinen Immissionsbelastung (Langzeitwerte)
im Untersuchungszeitraum. Vollzugssystem der Sonder-

verwaltung.
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Bayern: Erfolgreiche SOZ—Politik in Minchen durch energiepoli-
tische Mafnahmen (Fernheizungssysteme); relativ erfolg-
lose Immissionsschutzpolitik in Niirnberg, flir das ein
Emissionskataster erarbeitet wurde (1981 fertiggestellt).

Vollzugssystem der Allgemeinverwaltung.
‘3.2.1.4. Quellenlage

Die Durchfiihrung von Output-—-Analysen (amtliche Bescheide und
Anordnungen) anhand der amtlichen Akten war durchgdngig - mit
sehr wenigen Ausnahmen - nicht mdglich. Zur Beurteilung der
Verwaltungsaktivitdten mit Bezug auf die Outputs und die ent-
sprechenden Impacts auf Emittentenseite wurden in allen Unter-
suchungsgebieten strukturierte Interviews (mit einer durch-
schnittlichen Dauer von 1 1/2 Stunden) mit allen maBgeblichen
Aktorgruppen durchgefiihrt. Bei der Aktorgruppe "Umweltbehlr-
den" bestanden nur Zugangsprobleme zu den einzelnen Gewerbe-
aufsichtsdmtern in Nordrhein-Westfalen; hierzu wurde ein um-—
fanglicher offener Fragebogen von der flir die Gewerbeaufsichts-
dmter zustdndigen Oberbehdrde (Ministerium flir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales) beantwortet. An die Aktorgruppe "Emitten-
ten" wurde ein Fragebogen verschickt; die Rlicklaufquote war
jedoch sehr gering (knapp 10%), zudem waren die Fragebdgen
hdufig liickenhaft ausgefiillt. Angesichts dieser Probleme wur-
den in allen Untersuchungsgebieten Interviews mit jeweils

1-3 Einzelemittenten aus den 8 Emittentenklassen (Kraftwerke,
Eisen- und Stahlindustrie etc., vgl. "Analytical Framework"
und Einleitung des hier vorgelegten Berichts) durchgefiihrt.

Es ergaben sich kaum Zugangsprobleme; die Interviewer (3 Per-
sonen) sprachen von einer erstaunlich offenen .Gesprédchsatmo-
sphédre, insbesondere bei den industriellen Emittenten. In
allen Gebieten wurden gleichfalls Interviews mit Umweltschutz-
gruppen oder -verbidnden durchgefiihrt. Zugangsprobleme ergaben

sich hier nicht.

Die Durchfiihrung von Interviews erwies sich als wesentlich
geeigneteres Mittel als schriftliche Umfragen oder Dokumen-
tenanalysen, um Einblicke in den luftreinhaltepolitischen
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InteraktionsprozeB zu erhalten; indessen war das Verfahren

sehr kosten— und zeitintensiv.

Sémtliche zugdnglichen schriftlichen Dokumente wurden ausge-
wertet. Hier erwies sich die Datenlage von RIS zu RIS als
sehr unterschiedlich. Relativ vollstdndige Daten lagen {iber
Immissionsverldufe vor. Angaben zur Gesamtemissionsentwick-
lung muBten in der Regel - mit Ausnahme von Berlin - errech-
net oder geschdtzt werden. Angaben zur Emissionsentwicklung
bei einzelnen Emittenten (oder —-gruppen) waren meist nicht
vorhanden oder unzugdnglich. Uber die Entwicklung der Schorn-
steinh8hen im Untersuchungszeitraum - zur Bestimmung der
Transmissionseffekte - waren gleichfalls hdufig nur Schitz-

werte vorhanden.

In allen LIAs trat das Problem auf, daf Informationen zu den
situativen Variablen (Energietriger, Wirtschaftslage, &Sffent-
liche Finanzen, UmweltbewuBtsein etc., vgl. Einleitung) nicht
ausreichend kleinrdumig differenziert vorlagen; in der Regel
wurde behelfsweise der regionale Trend (Bundesland, Regierungs-
bezirk oder Industrie- und Handelskammerbezirk) zugrunde ge-
legt. Im RIS-Vergleich war die generelle Datenlage fiir Nord-
rhein-Westfalen wegen der vorliegenden Luftreinhaltepléne

am besten; filir Miinchen und Niirnberg lagen keine vergleich-
baren Informationen vor, und filir Berlin konnte erst kurz vor
Abschluf der empirischen Erhebungen auf den amtlichen SOZ—
Luftreinhalteplan zurilickgegriffen werden, der 1981 ver&tffent-

licht wurde.

Insgesamt ist hervorzuheben, daB die Untersuchung der Inter-
aktionsprozesse im wesentlichen auf Daten beruht, die in

qualitativen Verfahren erhoben wurden. Eine statistische Re-
prdsentativitdt der Aussagen zu umweltpolitischen Entschei-

dungsprozessen ist demnach nicht gegeben.
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3.2.2. Die lokalen Implementationsgebiete (LIAs) im

einzelnen

3.2.2.1. Berlin

Berlin (West) als Stadtstaat unterscheidet sich vom Verwal-
tungsaufbau der meisten Fl&chenlédnder der Bundesrepublik
Deutschland dadurch, daf hier keine verwaltungsmidfige Mittel-
instanz besteht. Auf der "kommunalen" Ebene haben die Bezirks-
dmter in Berlin nur eine minimale aktiwve Rolle in der Immis-
sionsschutzpolitik: Sie sind fiir Ordnungsaufgaben filir nicht
genehmigungsbediirftige Feuerungsanlagen im Sinne des § 22
BImSchG zustdndig, sofern die Feuerungsanlagen nicht Teile
von iberwachungsbediirftigen Anlagen im Sinne der §§ 24ff. der
Gewerbeordnung sind. Flir alle wesentlichen Immissionsschutz-
aufgaben sind fiir das gesamte Verwaltungsgebiet Berlin (West)
die drei folgenden Beh&rden zustdndig: 1. der Senator fir
Stadtentwicklung und Umweltschutz (bis 1981 Senator fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz), 2. das Landesamt flir Arbeits-
schutz und technische Sicherheit (LafA) beim Senator fiir
Arbeit und Soziales sowie 3. der Senator filir Bau- und Woh-

nungswesen.

Da die Kompetenzen im Bereich der Luftreinhaltung in Berlin
nahezu ausschlieBflich auf zentraler Ebene (Senatsebene), die
BehOrdenaktivitdten sich auf das gesamte Gebiet Berlin (West)
erstrecken und da das gesamte Gebiet als groBstddtischer
Ballungsraum und folglich eine Problemeinheit angesehen wer-
den kann und in der Behdrdenrealitdt auch so behandelt wird,
wdre eine auf einzelne Stadtbezirke bezogene Untersuchung

ein sehr artifizielles Konstrukt gewesen. Demtentsprechend
wird Berlin (West) als LIA und RIS in einem Kapitel gemeinsam
behandelt. Gleichwohl wurde bei der Analyse die Bedeutung der
unterschiedlichen Problemstruktur einzelner Bezirke fiir luft-
reinhaltepolitische Mafnahmen berilicksichtigt. In der Darstel-
lung folgen wir wegen seiner stdrkeren Feingliedrigkeit dem

Gliederungsschema filir LIAs.
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3.2.2.1.17. Allgemeine Charakterisierung

Berlin ist eines der groBen Ballungszentren Mitteleuropas.
Auf einer Fl&dche von 480 km2 leben 1,9 Mio. Menschen; die
BevOlkerungsdichte betrdgt 4.000 E/kmz. Von der Gesamtfl&che
sind 188 km2 bebaute Fladche, davon wiederum sind schitzungs-
weise 10% als gewerbliche und industrielle Baufldchen ausge-
wiesen. Knapp 30% (138 kmz) der Gesamtfldche werden von Grin-
fl&chen, Fliissen und Seen eingenommen. Sie liegen zum groBen
Teil in den westlichen Bezirken der Stadt. Das grdBRte zusam-
menhingende Industriegebiet liegt im Bereich Spandau/Siemens-
stadt/Tiergarten entlang der Havel, der Spree und dem West-
hafen. Weitere wichtige Industrieansiedlungen befinden sich
im Bereich Tegel/Borsigwalde/Reinickendorf und im Siiden Berlins
entlang des Teltow-Kanals. Eine Vielzahl kleinerer gewerblich
genutzter Fl&chen sowie Fldchen flir kommunale Versorgungs-
betriebe sind ilber das gesamte Stadtgebiet wverstreut, in
stdrkerer Konzentration jedoch in Kreuzberg, Wedding und den

slidlichen Randbezirken.

Nach Angaben der Berliner Statistik waren im September 1978
in Berlin 186.041 Besché&ftigte in 2.634 Betrieben tdtig. Dabei
entfallen auf das Grundstoff- und Produktionsglitergewerbe
20.577 Beschdftigte in 323 Betrieben, auf das Investitions-
gliter produzierende Gewerbe 113.092 Beschdftigte in 905 Be-
trieben, auf das Verbrauchsgliter produzierende Gewerbe 32.232
Beschdftigte in 1.184 Betrieben und auf das Nahrungs- und
GenuBmittelgewerbe 20.140 Beschédftigte in 212 Betrieben. Aus
diesen Zahlen wird ersichtlich, daB das Investitionsgiiter
produzierende Gewerbe bei weitem die grofte Bedeutung fir

die Skonomische Struktur der Stadt hat. Innerhalb dieses Be-
reiches dominieren vor allem die Elektrotechnik und der Ma-
schinenbau mit etwa 47% aller Industriebeschidftigten in etwa
20% der Betriebe. Doch die Industriestruktur und die mit ihr
verbundenen Emissionen an SO2 haben in Berlin nur eine unter-
geordnete Bedeutung im Bereich der Luftreinhaltepolitik.

Nach einer Berechnung des Senators fiir Stadtentwicklung und

Umweltschutz (im folgenden: Umweltsenator) lag der Industrie-
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anteil 1979 bei 5.600 t SOZ' Der SOZ—GesamtausstoB betrug

78.258 t SOZ' Hiervon f&dllt der grdBte Brocken auf die
Kraftwerke des kommunalen Versorgungsbetriebes BEWAG mit
53.913 t SOZ' Es gibt hier insgesamt acht Kraftwerke, die
vorwiegend Schwer$l und Kohle verfeuern und teilweise in
dichtbesiedelten Stadtteilen liegen. Die Emittentenstruktur,
aufgeschliisselt nach dem jeweiligen Anteil der Emittenten-
gruppen am SOZ—GesamtausstoB, ist in Berlin eindeutig durch
die Kraftwerke mit einem Anteil von rund 70% bestimmt. Bei
Beriicksichtigung der Immissionsfaktoren dominiert dagegen
der Hausbrand: So ergeben statistische Berechnungen der
Berliner Luftreinhalteverwaltung (SOz—Plan, S. 57), daB der
Anteil der Gebdudeheizungen an der Schwefeldioxid-Immission
45% betrdgt, obwohl ihr Anteil an der SOZ—Gesamtemission nur

25% ausmacht. Damit ist die Problemstruktur in Berlin je nach

Blickwinkel durch folgende Verursachergruppen charakterisiert:
Sie ist von den Emissionen her durch die Kraftwerke bestimmt.
Vom Beitrag der Immissionsbelastung aus betrachtet besteht
ein "Problemverursacher-Mix", wobei der Hausbrand mit 45%

die bedeutendste Stellung innehat. Der Anteil aus dem Kraft-
werks— und Industriesektor betrdgt 15%, aus dem Verkehrsbe-
reich stammen immerhin 5%. Der Rest von 35% wird auf externe
Einfllisse zurlickgeflihrt, insbesondere auf SOZ-Transporte

aus Ost-Berlin und der DDR aus teilweise groBen Emissions-
guellen in den Braunkohlegebieten der Niederlausitz und
Sachsens sowie aus den Industriegebieten im siidlichen Polen
und in der CSSR (SOZ—Plan, S. 47). Tabelle 3.2.11. gibt einen

Uberblick {iber die Immissionsanteile der Emittentengruppen:

Tab. 3.2.11.: Immissionsanteile der Emittentengruppen

Emittentengruppe Immissionsanteil in %
Industrie- und Kraftwerke 15
Hausbrand 45
Verkehr 5
Emissionsgquellen auBerhalb 35
West-Berlins

Quelle: Luftreinhalteplan, Teilplan Schwefeldioxid, S. 57
(im Text bezeichnet als "Soz—Plan").
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Im Innenstadtbereich nimmt in der Regel die Bedeutung des
Hausbrands fir die Immissionsbelastungssituation zu. Flir
den MeBpunkt 16 (Bezirk Kreuzberg) ergeben sich beispiels-

weise folgende Immissionsanteile:

Tab. 3.2.12.: Immissionsanteile der Emittentengruppen im
Bezirk Kreuzberg

Emittentengruppe Immissionsanteil in %
Industrie—- und Kraftwerke 12
Hausbrand 57
Verkehr 5
Emissionsquellen auBerhalb 26
West-Berlins

Quelle: Luftreinhalteplan, Teilplan Schwefeldioxid, S. 57

Die oben genannten Zahlenangaben iiber die Immissionsanteile
der verschiedenen Verursachergruppen beruhen zum gr&Bten

Teil auf Berechnungen mit Hilfe eines mathematisch-meteoro-
logischen Ausbreitungsmodells. Insbesondere der Immissions-
anteil der auBerstddtischen Quellen beruht auf Emissions-
schdtzungen. An der Validitdt der Ergebnisse dieser Ursachen-
analyse wird vor allem von Umweltgruppen Kritik geiibt, wonach
die Schadstofftransporte aus Ost-Berlin geringer sein sollen,
wdhrend der Immissionsanteil der Kraftwerke, speziell im
Winter, wenn die QuellhBhe durch niedrige Temperaturen redu-
ziert wird, hdher sein soll (Mitteilung der Interessengemein-

schaft flir gesunde Luft Berlin e.V.).

Trotz dieser Kritik scheint gesichert zu sein, daB der SOZ—
Transport aus Ost-Berlin und der DDR einen erheblichen EinfluB
auf die Immissionssituation West-Berlins hat, so daBf luft-
reinhaltepolitische MaBnahmen im Westteil der Stadt im Unter-
schied zu anderen Untersuchungsrdumen in der Bundesrepublik
Restriktionen ausgesetzt sind, die guasi eine "auBenpolitische
Dimension" haben. Unter den besonderen Bedingungen der poli-
tischen Beziehungen zwischen den beiden Stadtteilen miiBte

die Berliner Luftreinhalteverwaltung diese Restriktionen in
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ihr Konzept als gewissermaBen von ihr nicht beeinfluBbare

Faktoren einbeziehen.

Berlins klimatologische Bedingungen sind besonders im Winter
unglinstig, weil sich aufgrund der Einwirkung osteuropdischer
Hochdruckgebiete hdufig Temperaturinversionen bilden, durch
die der vertikale Austausch von Luftschadstoffen behindert
wird. Berlin weist mit durchschnittlich 74 Inversionstagen
im Jahr eine relativ hohe Inversionshdufigkeit auf. Diese
Inversionen, deren Untergrenze unterhalb 300 m liegt, ent- .
stehen an durchschnittlich 14 Tagen im Frihjahr-Sommer-
Zeitraum, 19 Tagen im Herbst und im Winter allein an 41 Tagen.
Weiterhin wirkt sich auf die Immissionssituation unglinstig
aus, daB durch hdufige Ostliche bis siid6stliche Windrichtun-
gen (besonders im Winter) mit Schadstoffen vorbelastete

Luft herangefiihrt wird.

Berlin gehS6rt zu den am stidrksten durch SOZ—Immissionen be-
lasteten Gebieten der Bundesrepublik. In einzelnen Stadtbe-
zirken werden die SOZ—Grenzwerteder TA Luft erheblich iiber-
schritten. Eine unglinstige Situation liegt auch bei anderen
Schadstoffen (etwa CO, Nox, Schwebstaub) vor. Prédzise Trend-
aussagen selbst flir "klassische" Schadstoffe sind nicht m&g-
lich, da in Berlin hierzu keine systematischen Messungen
durchgefiihrt werden (die Berliner MeBstationen messen nur 802
und an zehn Stationen CO). Starke Belastungen verursacht
gleichfalls der Kraftfahrzeugverkehr. Der personenbezogene
Motorisierungsgrad in Berlin (West) ist mit 320 Kfz pro
1.000 E wohl mit dem anderer Belastungsgebiete vergleichbar,
doch der fldchenbezogene Motorisierungsgrad (1.275 Kfz/kmz)
liegt erheblich hdher. In den Belastungsgebieten Nordrhein-
Westfalens liegen die entsprechenden Zahlen zwischen 865

und 490 Kfz/km2 (Emissionskataster, Kfz-Verkehr).

Im Vergleich zu anderen St&dten weist Berlin zudem einen
iberdurchschnittlich hohen Altbaubestand an Wohnungen auf.
Mit etwa 500.000 Einzelheizungen trdgt dieser Faktor nach

der Analyse der Berliner Luftreinhalteverwaltung entscheidend
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zur hohen SOZ—Belastung bei (Emissionskataster, Hausbrand,
S. 14). Die Fernwdrmeversorgung ist in Berlin im Vergleich
zu anderen deutschen St&dten unterdurchschnittlich ausge-

baut. Berlin (West) wurde zwar insgesamt zum Belastungsge-
biet erkldrt, die SO2

unterschiedlich. Sie konzentriert sich vor allem auf die

-Belastung ist jedoch bezirklich stark

Innenstadtbereiche. Besonders betroffen sind hier die Bezirke
Kreuzberg und Wedding, wo Tagesmittelwerte bis zu 200 pg/m3
und Halbstundenwerte von etwa 2.300 pg/m3 gemessen wurden.
Seit Inkrafttreten der Smog-Verordnung im Jahre 1978 wurde
im Zeitraum 1980-1982 insgesamt 6 mal ein Smog-Alarm der

Stufe 1 ausgerufen.

3.2.2.1.2. Datenlage

Die Datenlage hinsichtlich der Emissionsangaben und Emitten-
tenstrukturen war bis kurz vor AbschluB des Projektes unglin-
stig; da amtliche Verdffentlichungen im Rahmen des Luftrein-
halteplans erst seit Mitte 1981 erfolgten, obwohl Berlin schon
im September 1976 zum Belastungsgebiet erkldrt worden war.
Die Immissionssituation ist seit Inbetriebnahme des BLUME-
MeBnetzes seit 1976 recht gut dokumentiert. Fiir die =zurlick-
liegenden Jahre konnte auf MeBergebnisse des Instituts fir
Wasser—, Boden- und Lufthygiene zuriickgegriffen werden. Out-
putanalysen konnten aus rechtlichen Griinden nicht durchge-
fiihrt werden. Die Bereitschaft, an Interviews teilzunehmen,
war bei allen Aktorengruppen recht gut. Die statistische Lage
iber Angaben zum Verwaltungshandeln war schlecht: Die im Be-
richt verwendeten Zahlenangaben beruhen fast ausschlieBlich
auf privaten Zusammenstellungen der Interviewpartner bzw.

auf Eigenschdtzungen. Die mangelnde Statistik {liber das eigene
Verwaltungshandeln wird von der Berliner Verwaltung mit Per-
sonalmangel erkl&rt. Interviews fanden bei s&mtlichen umwelt-
relevanten Behdrden und den politischen Gremien statt,
gleichfalls bei allen wichtigen Umweltschutzgruppen in der
Stadt. Die schriftliche Emittentenbefragung hatte nur eine
Ricklaufquote von etwa 15%. Interviews mit industriellen

Emittenten wurden aus Zeit- und Kostengriinden mit je 1-3
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Emittenten aus den verschiedenen Emittentengruppen (nach

der Emittentenklassifikation des Untersuchungskonzepts:
"Analytical Framework") liberwiegend in den Gebieten Ruh-
leben (Industriegebiet; "Konfliktgebiet wegen eines geplan-
ten Kraftwerkneubaus), Kreuzberg/Wedding (Mischgebiet mit
sehr hoher Immissionsbelastung) und Friedenau (Gebiet mit
starkem Hausbrandanteil) durchgefilhrt. Hdufige Kontakte

in interviewdhnlichen Situationen fanden mit Einzelperso-
nen aus den Bereichen Wissenschaft und Politik statt. Der
Standort Berlin von Zentral- und nationalem Team sowie das
flir Berlin typische "dichte Kommunikationsnetz" beglinstigten
die Durchfihrung zahlreicher informeller Gespridche mit rele-
vanten Akteuren. Eine Reprdsentativitidt der Aussagen (vor
allem bei den prozeBorientierten Variablen) im statistischen
Sinne ist nicht gegeben. Die Diskussion des "Implementations-
berichts Berlin" mit umweltpolitischen Akteuren in Berlin
erbrachte keine wesentlichen Einwdnde gegen seine zentralen

Ergebnisse.

3.2.2.1.3. Emittenten-Inventar

An den SOZ—Gesamtemissionen sind folgende Verursachergruppen

beteiligt:

Tab. 3.2.13.: Emittentenstruktur (verschiedene Erhebungszeit-

punkte)
_ g o)
Verursacher Erhebungs- | SO, t/Jahr in % in %
zeitraum
Kraftwerke (Prozef- 1977/78 52.021,5 68,9 70
Srme)

Industrie (ProzeBwdrme) 1977/78 2.853,5 5,2 4
Hausbrand (Gebdudehei- ‘
zung inkl. Arbeits- 1974 18.906 24,3 23
stdtten)
Rfz-Verkehr 1978 1.146 1,6 1
gesamt 74.927

1) Nach Berechnungen auf Basis der Energiebilanz 1978 des
Senats von Berlin. Schriftliche Auskunft vom Dezember 1980.

Quelle: Berechnung auf Grundlage der Zahlenangaben im Luft-
reinhalteplan, Teilplan Schwefeldioxid, S. 43f.
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Neuere Angaben {(Stand 1981) zeigen flir verschiedene Schad-
stoffe folgende Emittentenstruktur, wobei leider nicht nach

Industrie- und Kraftwerkssektor getrennt wird:

Tab. 3.2.14.: Emittentenstruktur 1981 fiir verschiedene
Schadstoffe
Schadstoff Jahres- Kraftwerke Gebdude- Rfz-
emission und heizung Verkehr
in t Industrie
802 80. 440 81 % 17 % 1%
NOX 58.760 - 63 % 18 % 19 %
CcoO 200.000 1 % 40 % 59 ¢
Blei und
Bleiverbin- 90.000 29 % - 71 %
dungen
Staub (Ver-
brennungs- 6.470 77 % 21 % 2 %
prozesse)
CH 17.300 13 % 20 % 67 %

Quelle: M. Breitenkamp, Luftreinhaltung in Berlin, Vortrag
auf der Fachkonferenz "Luftreinhaltepolitik in stdd-
tischen Ballungsrdumen", Berlin 1982 (Ms.).
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Die Emittentengruppen aus dem Bereich Industrie sind in Tab. 3.2.15. wieder-

gegeben
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Aus diesen Angaben geht hervor, daB das Investitionsgiliter
produzierende Gewerbe die bei weitem gréSte Bedeutung hat.
Innerhalb dieses Gewerbebereichs sind die Wirtschaftsgruppen
Elektrotechnik und Maschinenbau mit etwa 47% aller Industrie-
beschdftigten in etwa 20% der Betriebe besonders stark ver-
treten. Berlin hat demnach im Vergleich etwa zu anderen deut-
schen Industriestddten, insbesondere in Nordrhein-Westfalen,
eine glinstige Struktur industrieller Emittenten. Die auBerhalb
des kommunalen Versorgungsbetriebes BEWAG betriebenen GroB-
feuerungsanlagen zur Erzeugung von ProzeBwidrme wirken sich
nach Angaben der Luftreinhalteverwaltung "insgesamt mit Immis-
sionsanteilen fiir 502 von > 3% nur unwesentlich aus. Es ist
jedoch nicht auszuschlieBen, daB diese Anlagen &rtlich begrenzt
durchaus einen nennenswerten Beitrag zur Immissionsbelastung
(SOp-Plan, S. 67).

dann stdrker zum Tragen kommen, wenn

leisten" Das wird zukinftig inbesondere

der Trend zum Einsatz von
schwefelhaltigerem Schwerdl zunehmen
3.2.16. zeigt die 802

nen grdferen Feuerungsanlagen der Industrie:

sollte. Die folgende Tab.

-Emissionen der 51 mit Heizdl S betriebe-

Tab. 3.2.16.: SOp-Emissionen durch Feuerungsanlagen, die mit

Heizdl S betrieben werden (auBer BEWAG). Stand
Juni 1980.
Anzahl der Verbrauch {Schwefelgehalt | mittlerer S- | SO,-Emissio-
Anlagen t/Jahr GewsS Gehalt Gew$S | nefi t/Jahr
9 15.482 > 1 0,95 294
27 38.786 1,0-2,0 1,8 1.396
15 18.176 21,-2,8 2,3 836
gesamt: 51 72.444 1,7 2.526

Quelle: Luftreinhalteplan , Teilplan Schwefeldioxid, S. 67

Fiir die Elektrizitdtsversorgung bestehen in Berlin 8 vorwiegend
schwerdl- und kohlebeheizte Kraftwerke, die teilweise in dicht-
besiedelten Stadtgebieten liegen. Daneben gibt es,wie Abb. 3.2.5.
zeigt, 4 Heizwerke. Ferner gibt es - in der Abbildung nicht ange-
flihrt - insgesamt 27 kleinere Heizwerke der Mineraldlgesell-

schaften Deutsche Shell AG und Favorit (Esso) GmbH. Die Anzahl
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von GroBfeuerungsanlagen mit einer Feuerungswdrmeleistung von
50 MW und mehr betrdgt 15. Hierzu gehdren sieben der acht BEWAG-
Kraftwerke (Ausnahme ist das Spitzenlastwerk Wilmersdorf), die
Fernheizwerke Mirkisches Viertel, Lange Enden (Wittenau), Neu-
k8lln; die Energiezentrale der Firma Schering (Wedding, Fenn-
straBe), die Heizzentrale der Ausstellungs-Messe-und-KongreB
GmbH (AMK) am Messedamm (Charlottenburg), das Kesselhaus der
GASAG (Charlottenburg, GauBstraBe),. das Kesselhaus der Firma
Thyssen Bandstahl GmbH (Tegel, Berliner StraBe). Das BEWAG-
Kraftwerk Reuter West, gleichfalls iiber 50 MW, befindet sich
noch im Bau (Angaben des LafA).

Abb. 3.2.5.: Lage der Kraft- und Heizwerke sowie der Heizkraft-
werke zur Fernwdrmeversorgung in Berlin (West)
(inkl. Schornsteinhdhen)

i atMArkisches
oW Ligagé  Vierte! [90m]

.....

Kedbit[7T0m}
N{Z5,4m]

o M 11200000

Fernwarmeversorgung Berlin{West)

Zeichenerkldrung:
oHeizwerke o Heizkraftwerke
mKraftwerk ---Fernheizleitungen

[IHohe der Schornsteine

Nuelle: SOZ—Plan, S. 16.
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Einen Uberblick iiber GroBe (in MW), Betriebsstunden, Schornsteinhdhen und den
SOZ—AusstoB der acht BEWAG-Kraftwerke gibt Tab. 3.2.17.:

Tab. 3.2.17.: GroBe, Leistung, Betriebsstunden, SO.,-AusstoB und Schornstein-
hohen der 8 BEWAG-Kraftwerke in Berlin (West), Stand 1980.

Installierte Betriebs— |} S0,-Ausstof | Miindungshéhe
Kraftwerke Leistung stunden pro [in % pro Jahr der 1)
in MW Jahr Schornsteine
Oberhavel Block 1 G 100 6.298 3.431 120 m
Block 2 G 100 6.264 3.083
200 ° 6.514
Reuter Block 1 S 50 4.200 1.456 110'm
Block 2 S 50 4.475 1.572 -
Block C G 132 7.975 5.258
Kessel 5) G 6.090 1.839
Kessel 6) Ben- G 208 5.254 1.590
Kessel 7) son G 5.122 1.544
Kessel 8) G 6.580 1.988
440 15.247
Charlottenburg Block 1 G 55 7.415 2,155 125 m
Block 2 G 55 7.250 2.072
Block 3 G 75 7.775 2.861
GT 4) S 699 74
5) S 200 330 37
6) S 473 54
DT 7) Spei- 8.376 -
8) cher 40 7.020 - 80 m
425 7.253
Moabit Block 1 27 4,040 638 70 m
Block 2 55 6.810 2.274
Block 3 55 6.146 1,571
Block 4 18 97 -
GT 5) 264 11
6) 51 354 14 50 m
7) 446 17
206 4.525
Steglitz Kessel 1) M - - - 120 m
Kessel 2) M 25 2.396 217
Kessel 3) M 2.366 214
GT 3) S 50 430 93
4) s 611 132 }' 80 m
75 656
Rudow Kessel 1) 75 8.032 1,513 100 m
Kessel 2) 8.284 1.556
Block 2 100 5.483 2.561
175 5.630
Lichterfelde Block 1 G 150 7.842 3.947 158,5 m
Block 2 G 150 7.844 4,112
Block 3 G 150 7.845 4.095
450 12.154
Wilmersdorf GT 1) S 496 16 102 m
2) S 280 1.094 100
3) S 916 85
280 201
Gesamt 2.251 52.180

Erlduterungen: G = Grundlast; M = Mittellast; S = Spitzenlast;
GT = Gasturbine; DT = Dampfturbine

1) aus: BEWAG (Hrsg.), Strom und Warme in Berlin, Berlin 1979

Quelle: Anlage zur kleinen Anfrage Nr. 1772 im Berliner Abgeordnetenhaus am
1.1.1981.
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An den Hausbrandemissionen sind in Berlin etwa 1,1 Mio. Woh-
nungen (1979) beteiligt, davon ist ein hoher Anteil (500.000)

mit Einzelfeuerstdtten versehen:

Tab. 3.2.18.: Gebdudeheizungsstruktur in Berlin: Anteil der

: X " . 2
Heizungsarten an der beheizten Fldche in 1000 m".
Stand 1974.
Beheizte Flaiche Sammelheizungen Einzelfeuerstitten Summe
in Gebauden aller
in 1000 m? Fern- Gas Ul oder }|Summe [Strom Ul Kohle Summe | fglichen
wirme Kohle
Haushalte 5932 4968 20863 31763 1489 171 29134 30794 62 557
Arbeitsstitten 5108 1084 35838 42030 - 1885 - 1885 43915
Summe 11040 6052 56701 73793 1489 2056 29 134 32679 106 472

Quelle: SOZ—Plan, S. 19
Nach Angaben aus dem "Emissionskataster Hausbrand Berlin"

des Umweltsenators sind aufgrund des alten Baubestandes die
Kohle-Einzelheizungen vorwiegend in der Innenstadt angesie-
delt (Emissionskataster, S. 47ff.). Auf den Bereich der Ge-
bdudeheizung entfdllt rund ein Viertel aller S0,-Emissionen.

Tab. 3.2.19. zeigt die SOZ—Emissionen in diesém Bereich, auf-

geteilt nach Heizungsarten, Tab. 3.2.20. gibt einen Uberblick

iiber die Anteile der Brennstoffarten am Schwefeldioxid-
AusstoB. Die Heizungsstruktur der 1,1 Mio. Wohnungen in Berlin
setzt sich folgendermagfen zusammen: 300.000 Wohnungen‘werden
mit Kacheldfen filir Braunkohle beheizt, 400.000 Wohnungen mit
Olheizungen, 20.000 mit Kokssammelheizungen, 150.000 mit Fern-—
wdrme, 150.000 mit Gasheizungen und 80.000 Wohnungen mit

Elektrospeicherheizungen.
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Tab. 3.2.19.: Jahresemission an SO, fiir die Gebdudeheizung
und Warmwasser nach “Heizungsart. Stand 1974

S50,-Emissionen in t pro Jahr
Heizungs- ~
arten Wohnungen Arbeits- insgesamt }rel. Anteil

stdtten (%)
Einzelhei-
zung Kohle 4,412 0 4.412 24
Sammelhei-
zung Kohle 1.376 2.155 3.531 20
Einzelhei-
zung O1 16 151 167 1
Sammelhei~
zung 01 3.849 6.030 9.979 55
Gasheizun- 13 4 17 0,1
gen
Heizung + 9.666 8.340 18.006 100
Warmwasser

Anm.: In den Emissionswerten fiir Sammelheizungen sind jeweils
ca. 13% Emissionen fiir die Warmwasserbereitung enthalten.

Quelle: SOZ—Plan, S. 37.

Tab. 3.2.20.: SO,~-Emissionen aus Gebdudeheizungen und Warm-
waSserbereitung in Berlin (West) nach Brenn- .

stoffart
Brennstoff Menge Energieeinsatz SOZ—Emissionen
in kt

in PJ in % in t/a in %
Steinkohle 118 3,73 6 025 11
Koks 195 5,42 8 2.948 16
Braun-
kohle-S 333 6,61 10 992 6
Braun-
kohle-L 69 1,50 2 2.051 11
Heizd1l 1.004 45,78 68 10.025 56
Gas 274N‘m3 4,30 6 17 0,1
Summe 67,34 100 17.943 100

Quelle: S80,-Plan, S. 37.

2
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3.2.2.1.4. Emissionsverlauf, Netto-Emissionseffekt

Fiir die Entwicklung der Soz—Emissionen in Berlin kann auf

die Energiebilanzen zurilickgegriffen werden, auf deren Basis

die Emissionen zurﬁckgerechnet worden sind. Die hier verwen-
deten Berechnungen der Emissionssituation in Berlin seit 1951
wurden vom Umweltsenator vorgenommen. Sie sind nicht Bestand-
teil des Luftreinhalteplans, Teilplan Schwefeldioxid. Die Er-
mittlung der Emittentenstruktur ist dagegen mit einigen Man-
geln behaftet. Das gilt insbesondere fiir den Hausbrandbereich:
Zwar weiB man aufgrund einer Hochrechnung der Wohnungsstich-
probe vom April 1968 in etwa, welchen Anteil die verschiedenen
Heizungsarten in Berlin ausmachen; doch lassen sich diese Daten
aufgrund ihrer geringen Erhebungsdichte nicht weiter regionali-
sieren. Das Statistische Landesamt Berlin hat miindlich mitge-
teilt, daB diese von ihm durchgefiihrte Erhebung als sehr "grob-
maschig und ungenau" einzuschdtzen ist. Daneben existiert beim
Bausenator eine sog. Blockstatistik, in der StraBen, Blocke

und Hduser erfaBt werden. Diese Statistik ist jedoch ebenfalls
kaum brauchbar, da sie seit Jahren nicht zureichend fortge-
schrieben wird, d.h. die eingehenden Informationen (etwa iber
Abrif, Neubauten, bauliche Verdnderungen) werden nicht ausge-
wertet. Aus diesem Grunde ist diese Statistik auch nicht dffent-
lich zugidnglich (zum eingeschrinkten Geltungsbereich der

Daten des Emissionskataster Hausbrand vgl. Emissionskataster

Hausbrand, S. 76).

1) Bereich Industrie/ProzeBwidrme: Im Vorgriff auf die 11. VO

zum BImSch-Gesetz wurde 1979 vom Umweltsenator und vom La A
bei den Betreibern genehmigungsbediirftiger Feuerungsanlagen
eine Umfrage auf freiwilliger Basis durchgefiihrt, in der fol-
gende Daten erhoben wurden: verbrauchte Brennstoffarten und
-mengen; deren Schwefelgehalt; Art, Ort und HShe der Quellen
sowie die Abgastemperaturen. Mit Hilfe von Emissionsfaktoren,
die dem Materialienband Nr. 2/80 des Umweltbundesamtes ("Emis-~
sionsfaktoren flir Luftverunreinigungen") entnommen worden
waren, wurde die jeweilige SOZ—Emission berechnet. In dexr

folgenden Tab. 3.2.27. und in Abb. 3.2.6. werden diese Daten

wiedergegeben:



68

Tab. 3.2.21.: Energieverbrauch (in PJ) und
(West) 1965-1979

SOz—Emissionen (in t) in Berlin

1970

Ver= Brenn- 1965 1975 1979 1981
braucher- | stoff- . 1)
gruppe art Verbr. Emiss 2 Verbr. Emiss. Verbr. Emiss. Verbr. Emiss. (in %)

Kraftwerke | SK 36,9 | .22.750 52,1 32.088 48,1 29.625. 58,7 36.153
(BEWAG) BK 0,4 250 1,0 742 4,6 3.414 5,9 4.379
HEL - - - - 1,0 164 331 434
HS 4,8 3.500 8,0 5.902 21,7 16.008 22,3 12.947
42,1 26.500 61,1 38.732 75,4 49.211 90,0 53,913
Heizwerke | SK/SKK - - 1,9 1.170 2,3 1.417 , 1.725
HEL - - - - , 65 . 84
1,9 1.170 ) 1.482 , 1.809
GASAG SK 23,1] - - 3,6] - - 16,0] - - 13,6] - -
SKK/Grus| - |3,5 2.09%0 , 1.663] = |1,8 1.109 | - {1, 924
HEL - - - 0,410,4 93| 1,6|1,6 262 | 2,6[2,6 364
Leichtb. -~ | - - 3,3 - 7,0] - - 11,2 -
23,1]3,4 2.090 R7,3]3,1 1.756 |24,6(3,4 1.371 27,441 1.288
Industrie | SK 5,2 3.200 2,6 1.601 1,9 1.170 1,5 924
SKK 0,9 550 0,6 370 0,4 246 0,1 62
BK 1,7 1.260 0,5 371 0,5 371 0,4 297 | Kraft-
HEL 4,3 1.000 6,9 1.610 8,2 1.341 9,9 1.387 | werke
HS 3,3 3.670 5,9 6.566 4,3 3.597 3,5 2.927 +
Gas 1,4 [o} 1,0 [o} 1,6 [o} 0,9 O Industrie
Strom 3,1 0 4,1 0 4,9 0 5,7 o] 81% =
19,9 9.680 21,6 10.518 21,8 6.725 22,0 5.597 | 65.156
Haushalte | SK 4,6 2.830 6,9 4,250 5,5 3.387 5,1 3.141
ge preln=f gk 18,3 9.710] 13,4 7.110 5,1 2.706 3,4 1.804
cher BK 15,9 4.490 13,9 3.869 6,0 1.664 5,7 1.620
HEL 24,3 5.650 45;8 10.690 46,1 7.537 56,8 7.958
HS 0,1 100 0,1 1m 0,0 0 - -
Gas 4,4 0 5,4 o 14,2 o 14,6 0 |Gebdude-
Strom 6,2 0 9,9 ) 12,8 0 15,1 0 | heizung
Fernw. - - 5,2 0 12,2 0 16,7 o] 17% =
73,8 22.780 | 100,6 26.030| 101,9 15.294| 117,4 14.523 | 13.675
Verkehr Verga-
serk. 11,6 16,3 37 19,4 45 21,3 49
Diesel 5,8 1.300 7,1 1.657 7,4 1.210 7,7 1.079 13 =
17,4 1.300 23,4 1.694 26,8 1.255 29,0 1.128 804
Gesamt-
emission 79.900 75.327 78.258 | 80.550
Erlduterungen: PJ = Petajoule = 34,1 - 103 t SKE (Steinkohleeinheiten);
SK = Steinkohle, SKK = Steinkohlekoks; BK = Braunkohle;

HEL = Heiz0l extraleicht; HS = Heizdl schwer.
1) Angaben zu 1981 vgl. Tab. 3.2.14.; Zahlen gerundet.
2) Werte gerundet.

Quelle: Umweltsenator/LafA
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Abb, 3.2.6.: SO,-Emissionsentwicklung in Berlin (West) nach
EmIttentengruppen 1969-1979
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Hiernach entstehen 30,6% der emittierten SOZ—Menge durch

das Verbrennen von Heiz®l S (bei einem Energieanteil von
25,6%) und 61% durch das Verbrennen von Steinkohle und Stein-
kohlenkoks (bei einem Energieanteil von 62.6%). Der Braun-
kohlenanteil entfdllt seit 1980, da er iberwiegend fiir die
mittlerweile stillgelegte Kokerei der GASAG eingesetzt wurde.
Der Anteil der BEWAG-Emissionen stieg von 9.054 t im Jahre
1951 auf 53.9213 t im Jahre 1979.
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Flir die Berechnung des Netto-Emissionseffekts liegen keine
zureichenden Daten vor. Das Hauptberechnungsproblem liegt
darin, daB die vorliegenden Emissionsdaten fiir Berlin aus
der Energiebilanz hochgerechnet worden sind. Dabei wurden
jedoch Verdnderungen, beispielsweise beim Schwefelgehalt,
soweit dies m3dglich war, beriicksichtigt. Nach Angaben aus
dem Energiereferat des Wirtschaftssenators ist der Unge-
nauigkeitsfaktor der Energiebilanz mit etwa 10% zu bezif-
fern. Aufgrund dieser Datenlage ist die nachfolgende Netto-

Emissionsberechnung sehr ungenau:

Tab. 3.2.22.: Energieverbrauch/802-Emissionen 1970-1981

Jahr Energieverbrauch in Emissionen in t
PJ

1970 212,5 79.900

1975_ 227,4 75.300

1979 259,8 78.300

1981 80.440

Quelle: Energieverbrauchsdaten berechnet nach den jdhrlichen
Energiebilanzen des DIW.

Auf dieser Basis ergibt sich folgender Netto-Emissionseffekt:
212,5 PJ: 79.900 t SO2 im Jahr 1970 entsprechen 259,8 PJ :

x t 802 im Jahr 1979. Demnach mii8ten 1979 98.800 t 502 emit-
tiert worden sein, der Netto-~Emissionseffekt wiirde demzufolge
20.500 t 802 betragen, da der tatsdchliche Emissionswert mit
78.300 t 502
also stark positiv.

angegeben wird. Der Netto-Emissionseffekt ist

3.2.2.1.5. Emittentenverhalten (Motive)

Das Emittentenverhalten wird nachfolgend fiir die drei Grup-
pen Industrie, Hausbrand (inkl. Kleinverbraucher) und Kraft-

werke beschrieben. Tabelle 3.2.23. gibt einen vollstdndigen

Uberblick iiber die Entwicklung des Energieverbrauchs und der
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Energietridgerumstellungen bei den verschiedenen Emittenten-

gruppen flir den Zeitraum 1970-1979:

Tab. 3.2.23.: Entwicklung'des EnergieVerbrauchs in Berlin
(West) 1970-1979

Verbrauchergruppe Brennstoff Verbrauch in PJ*} im Jahre
1970 1975 1979
Kraftwerke (BEWAG) Steinkohle 52,1 48,1 58,7
Braunkohle 1,0 4,6 59
Heizél EL - 1,0 31
Heizdl S 8,0 21,7 22,3
Gesamt 61,1 75,4 90,0
Fernheizwerke Steinkohle/-Koks 19 2,3 2,8
Heizdl EL - 04 0,6
Gesamt 1,9 2,7 3,4
GASAG Steinkohle 23,6 16,0 13,6
Heizol EL 0,4 1,6 2,6
Leichtbenzin 3.3 7.0 11,2
Gesamt 27,3 24,6 274
Industrie Steinkohle 2,6 19 1,5
Steinkohlenkoks 0,6 0.4 0.1
Braunkohle 0,5 0.5 0.4
Heizél EL 6,9 8.2 9,9
Heiz6l § 5,9 4,3 3,5
Gas 1,0 1,6 09
Strom 4,1 4,9 57
Gesamt 21,6 21,8 22,0
Haushalte und Steinkohle 6,9 5,5 5,1
Kleinverbraucher Steinkohlenkoks 13,4 51 3.4
Braunkohle 13,9 6,0 57
Heizol EL 45,8 46,1 56,8
Heizol S 0,1 0,0 -
Gas 54 14,2 14,6
Strom 9,9 12,8 15,1
Fernwirme 52 12,2 16,7
Gesamt 100,6 101,9 117,4
Verkehr Vergaserkraftstoff 16,3 19,4 21,3
Dieselkraftstoff 7,1 74 7,7
Gesamt 23,4 26,8 29,0

*) Neue MaBeinheit: 1 Petajoule (PJ) = 10" Joule {J} = 34,1-10°t SKE

Quelle: SO,-Plan, S. 19

2
1) Industrie: Wdhrend der Energieverbrauch der Industrie fiir
die letzten zehn Jahre nahezu konstant geblieben ist, hat
sich der Emissionsanteil von 10.518 t auf 5.597 t 802 fast
halbiert. Dies geschah vor allem durch einen Brennstoff-
wechsel. So sank der Anteil von Heizdl S von 5,9 PJ (Emis-
sionen: 6.566 t SOz) im Jahr 1970 auf 3,5 PJ (Emissionen:
2.927 t soz) im Jahr 1979. Daneben nahm auch der Verbrauch
von Steinkohle von 2,6 PJ im Jahr 1970 (Emissionen: 1.601 t
SOZ) auf 1,5 PJ im Jahr 1979 (Emissionen: 924 t SOZ) ab.

Diese Tendenz diirfte sich seitdem aber wieder verschlechtert
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haben, da zahlreiche Unternehmer Antrdge auf die auBerordent-
liche Verwendung von Heiztl S statt Heizdl EL gestellt haben,
denen nach (informellen) Auskiinften iiberwiegend stattgegeben
wird. Hinzukommt, daB8 vermutlich auch der Schwefelgehalt
(bisher 1,5%) des in Berlin bisher eingesetzten schweren
Heiz®6ls in den kommenden Jahren ansteigen wird, weil diese
Ware zunehmend knapp wird. So weist die Luftreinhalteverwal-
tung darauf hin, daB "bei den Genehmigungsbeh&rden derzeit
gehduft Antrdge auf Ausnahmegenehmigungen von den im Genehmi-
gungsverfahren festgelegten Schwefelgehalten im Schwerdl"
eingehen” (SOZ—Plan, S. 59). Ein Energietrdgerwechsel von 01
auf Kohle kommt fiir die meisten Betreiber nicht in Betracht,
da die Lohnkosten - so die Auskunft der iilberwiegenden Zahl

der Befragten - flir einen Heizer zu hoch wdaren.

Der stagnierende Energieverbrauch in der Industrie erkléart
sich nach den Auskiinften der Emittenten iiberwiegend durch
innerbetriebliche EnergiesparmaBnahmen, die insbesondere nach
der ersten groBen Olpreiserh8hung Ende 1973 einsetzten. Durch
diese Einsparungen wurde auch der durch Rationalisierungsin-
vestitionen entstandene Energiemehrverbrauch in etwa ausge-
glichen. Grundsdtzlich wurde in den Interviews darauf hin-
gewiesen, daB die Energiekosten als Wettbewerbsfaktor einen
wichtigen Stellenwert haben und dementsprechend minimiert
werden. Umweltgesichtspunkte spielen dabei nur insoweit eine
Rolle, "wie es der Staat von uns verlangt". Insgesamt wird
das Emittentenverhalten durch auBerhalb der Umweltpolitik
liegende Faktoren wie speziell die Energiepreisentwicklung

- bestimmt. Einen gewissen EinfluB haben fiir diejenigen GrofB-
emittenten, die ProzeBwdrme erzeugen, die Vorschriften iber
maximale Schwefelgehalte im Rahmen des Genehmigungsverfahrens.
Auf Grundlage unserer Befragungen konnte weiterhin bei dieser
Emittentengruppe kein relevanter EinfluB der Variable "Soziale
Kontrolle" nachgewiesen werden, obwohl es einige Beschwerden
von Betroffenen gegen Emissionen aus kohlegefeuerten Dampf-
kesseln gibt. Die Aktivitdten der UmweltbehOrden sind fir

das reale Emittentenverhalten als insgesamt wenig einfluB-

reich einzuschétzen. Die Kontakte der befragten Emittenten
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zu den entsprechenden Behdrden beziehen sich nahezu nur

auf die Abgabe der Emissionserkldrungen. Diese Aussage gilt
jedoch primdr filir Betreiber dlgefeuerter Feuerungsanlagen.
Dagegen weisen die noch mit Kohle gefeuerten Dampfkessel
fast alle Emissionsiiberschreitungen auf (LafA, Jahresbe-
richt 1978,S. 28). Viele dieser Altanlagen liegen in den
Problemgebieten Wedding und Kreuzberg. Nach Mitteilung des
LafA wird derzeit an einem Sanierungskonzept flir diese An-
lagen gearbeitet, wobei auch die ErhShung der zumeist sehr
niedrigen Schornsteine ins Auge gefaBt worden war. Dies soll
jedoch aus statischen Griinden in vielen Fdllen nicht mdglich

sein. Insgesamt bleibt fir den Bereich Industrie festzuhalten,

daB der hier konstatierte Rilickgang der Emissionen um etwa 50%
iiberwiegend auf den Energietrdgerwechsel zuriickzufihren ist,
wobei die AnstdBe hierzu durch die Luftreinhaltepolitik ver-

nachlédssigbar gering sind.

2) Hausbrand/Kleinverbraucher: Der Anteil dieser Emittenten-

gruppe an der Gesamtemission wverringerte sich im Untersuchungs-
zeitraum am stdrksten: Von 26.000 t SO2 im Jahr 1970. auf
14.500 im Jahr 1979. Eine wesentliche Rolle spielte dabei
die gesetzlich vorgeschriebene Verringerung des Schwefelge-
halts im Heizdl L. So stieg zwar der Verbrauch von Heizdl L
um fast 20% zwischen 1970 und 1979 an, gleichzeitig aber re-
duzierten sich die Emissionen um mehr als ein Viertel. Eine
welitere Verringerung der SOZ—Emissionen wurde durch die ge-
steigerte Fernwdrmeleistung (Verdreifachung des Verbrauchs)
erreicht. Hierbei handelt es sich jedoch nur um eine immis-
sionsmindernde MaBnahme, da die Emissionen weiterhin, aller-
dings in zentralen Kraftwerken, anfallen. Bedeutsam ist
weiterhin die starke Abnahme beim Verbrauch von Steinkohle-
koks und der damit verbundenen Emissionsminderung; 1970 be-
trug der Anteil 13,4 PJ und sank bis 1979 auf 3,4 PJ, was
einer Reduzierung der Emissionen um 5.300 t 50, entspricht.
SchlieBlich verringerte sich der Anteil des Braunkohlever-
brauchs von 14 PJ 1970 auf 5,7 PJ 1979, wvor allem bedingt
durch die Umstellung der Einzelofenheizung auf 01- oder

Gassammelheizung.
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Die spezifische Berliner Hausbrandstruktur ist geprédgt durch
einen sehr hohen Anteil an Mietwohnungen. Das rechtliche Ver-
h&ltnis zwischen Mieter und Vermieter sowie die Art der fi-
nanziellen Fdrdermdglichkeiten in diesem Bereich.behindern
Verbesserungen hinsichtlich der Wirkungsgrade bestehender
Feuerungsanlagen sowie sonstiger Energiesparmafnahmen. Nach
Auskunft der Schornsteinfegerinnung Berlins wird auf diesem
Gebiet gerade im innerstddtischen (Belastungs-)Gebiet sowie
in den Vororten mit Mehrfamilienhdusern sehr wenig getan.
Konkrete Angaben hierzu liegen jedoch nur filr Olheizungsan-
lagen vor. Hinsichtlich der Ofenheizungen bestehen nur Ver-
mutungen, die sich jedoch dahingehend verdichten, daB zur
Instandhaltung von Einzeldlfen nur sehr wenig geschieht. Vor
allem sei die bauliche Substanz vieler Schornsteine in einem
so schlechten Zustand, daB die Brennstoffnutzung sehr gering
ist: Es wird geschdtzt, daf durch den schlechten Zug im

Schornstein 50% der Wdrme verloren gehen.

Eine positive Verdnderung bezliglich des Wirkungsgrades der
Olheizungen hat mit dem Inkrafttreten der 1. BImSchVO statt-
gefunden, auf deren Basis systematischere Kontrollen durchge-
fiihrt werden. Eine weitere Verringerung der Emissionen bei
-¥lheizungen trat, wie erwidhnt, durch den ErlaB der 3. BImSchVO
1975 {iber die Begrenzung des Schwefelgehalts von leichtem

Heiz6l in drei Stufen ein:

Tab. 3.2.24.: Emissionsreduktionen durch die dreistufige
Schwefelgehaltsbegrenzung von leichtem Heizdl

Jahr Verbrauch in PJ entsprechende
SOZ-Emissionen in t

1970 45,8 10.690

1975 46,1 7.537

1979 56,8 7.958

Gleichzeitig verringerte sich der Anteil der verfeuerten
Briketts von 13,9 PJ 1970 (Emissionen: 3.869 t SOZ) auf 5,7 PJ
(Emissionen: 1.620 t SOZ) 1979. Mit der Begrenzung des
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Schwefelgehalts in der Braunkohle auf maximal 1% durch VO

vom 1. Juli 1982 wird sich der Emissionsanteil der Braunkohle
weiter verringern. Betroffen sind von dieser Regelung die aus
dem Leipziger Revier stammenden Briketts, die einen Schwefel-
gehalt von 2-3% aufweisen. Bislang kamen jdhrlich rund 20.000-
30.000 t der in Berlin (West) verfeuerten Briketts aus dem
Leipziger Revier. Diese stark schwefelhaltigen Briketts hatten
in den vergangenen Wintern in den Berliner Bezirken mit vielen
Kohledfen wie Kreuzberg, Wedding und Tiergarten einen liber-
durchschnittlich hohen Anteil an den SOZ-Belastungen. Aller-
dings wird der aufgrund der Umstellung zu erwartende emis-
sionsmindernde Effekt nur allmdhlich einsetzen, denn die zur
Zeit noch in Berlin lagernde Braunkohle mit einem Schwefel-
gehalt von mehr als 1% darf noch bis zum 30. April 1983 auf-
gebraucht werden (DBW Nr. 14 vom 9. Juli 1982, S. 614).

Insgesamt sind die stirksten Effekte zugunsten einer Emissions—
reduktion im Hausbrandbereich durch Energietrdgerumstellungen
erfolgt, die ihren Anstof nicht durch die Implementations-
aktivitdten der Immissionsschutzbeh?rden erhielten. Der posi-
tive Effekt, der durch die Senkung der Schwefelgehaltswerte

im leichten Heizdl erzielt worden ist, kann nicht als Leistung
der Vollzugsinstanz betrachtet werden. Ein positiver Effekt

in diesem Bereich, der der Berliner Luftreinhalteverwaltung
zuzuschreiben ist, wird erst aufgrund der Braunkohle-Verordnung
eintreten. Die ausschlaggebenden Motive fiir MaBnahmen bei

den Eigentiimern von Mietwohnungen und bei den groBen Wohnungs-
baugesellschaften bestehen nach den uns gegebenen Auskiinften

in der Regel darin, daB die Heizungsanlagen S0 'eingerichtet
wérden sollen, daB sie m8glichst wartungsfreundlich sind.

Dies vor allem, weil aus Kostengriinden zunehmend die Haus-
wartstellen eingespart werden sollen. Eine aktive Luftrein-
haltepolitik im Hausbrandsektor zeichnet sich erst seit 1981
ab.

3) Kraftwerke: Die SO,-Emission im Kraftwerksbereich hat sich
von 38.732 t im Jahr 1970 auf 53.913 t im Jahre 1979 erhdht.
Das ist eine Zunahme von fast 40%. Sie beruht vor allem auf

der Inbetriebnahme der drei 150 MW-Bldcke des Heizkraftwerks
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Lichterfelde in den Jahren 1972, 1973 und 1974. Das mit
Heizd8l S befeuerte Kraftwerk trug dazu bei, daB8 der Ver-
brauch an diesem Heizdl in den BEWAG-Kraftwerken von 8,0 PJ
im Jahr 1970 auf 21,7 PJ im Jahr 1975 anstieg. Die SOz—
Emission entwickelte sich bei Heiz&l S im BEWAG-Bereich

von 5,9 t (1970) {ber 16,0 t (1975) auf 12,9 t )1979). Die
Abnahme seit 1975 beruht darauf, daB die BEWAG fiir das Heiz-
kraftwerk Lichterfelde Heiztl S mit einem geringeren Schwe-
felgehalt verwendet. Die h&chsten Emissionen sind auf den
Verbrauch von Stein- und Braunkohle zuriickzufiihren. Dabei

ist der Emissionsfaktor beider Kohlearten in etwa gleich,

da die verfeuerte Braunkohle zwar einen geringeren Schwefel-
gehalt hat, andererseits aber einen niedrigeren Warmenut-
zungsgrad als Steinkohle hat. Der Einsatz der verschiedenen
Brennstoffarten im Kraftwerksbereich hidngt im wesentlichen
von der Preisentwicklung ab. Im Kraftwerk Oberhavel wird
beispielsweise heute zu 100% Braunkohle eingesetzt, wdhrend
zu Zeiten niedrigerer Olpreise bis zu 50% Heiz®dl S verbraucht
wurde. Leichtes Heiz8l wurde 1970 im BEWAG-Bereich noch nicht
eingesetzt, 1975 betrug der Verbrauch 1,0 PJ (Emission: 0,16 t);
1979 erreichte der Verbrauch 3,1 PJ (Emission: 0,43 t). Leich-
tes Heizdl wird im Heizkraftwerk Lichterfelde eingesetzt
(aufgrund einer Auflage des LafA) und zum Betrieb der Gas-

turbinenanlagen.

Die Fallstudie "Heizkraftwerk Lichterfelde" (vgl. 3.2.2.1.10.)
zeigt recht detailliert, daB Umweltschutzmotive fiir die BEWAG
nicht handlungsbestimmend sind; es dominieren die dkonomischen
Motive. Dies ergibt sich daraus, daB die BEWAG aus eigenem
Antrieb im Kraftwerk Lichterfelde keine Rauchgasentschwefe-
lung eingefiihrt hdtte und daB sie bei 'der Konzeption des Kraft-
werks Reuter West zwar von sich aus eine Rauchgasentschwefe-
lungsanlage angeboten hat, der von ihr vorgeschlagene Wert
(850 mg) jedoch weit unter dem spdter als Stand der Technik
erachteten Wert von 580 mg lag. Kritiker vermuten, daB die
BEWAG trotz gegenteiliger Absichtserkldrungen noch immer
plant, die alte Benson-Anlage im Kraftwerk Reuter auch dann

zu nutzen, wenn das neue Kraftwerk Reuter West in Betrieb

gehen sollte. Diese Anlage hat mit 23% einen sehr schlechten
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Wirkungsgrad und verursacht dadurch eine fast doppelt so
hohe Luftbelastung wie das in der Leistung vergleichbare
Kraftwerk Moabit. Die Argumentationen der BEWAG laufen im
wesentlichen darauf hinaus, da8 die Aufwendungen fiir Umwelt-
schutzmaBnahmen sinnvoller in Heizkraftwerke fiir Fernwirme
investiert werden sollten. Die von der BEWAG durchgefiihrten
Umweltschutzmafnahmen beruhen so im wesentlichen auf zwei
Impulsen: den staatlich verh&ngten Auflagen sowie den tech-
nischen Anderungen an den Kesselanlagen, um den Wirkungs-
grad der Verbrennung zu verbessern. Die letzteren MaBnahmen
wurden jedoch in sehr begrenztem Umfang vorgenommen, ein
tatsdchliches Sanierungsprogramm fiir alte Kraftwerksanlagen
ist zwar dem Senat zugesagt worden, steht aber immer noch
aus (1982). Der Einbau einer Rauchgasentschwefelungsanlage
im Kraftwerk Lichterfelde wurde von der Verwaltung in einer
gerichtlichen Auseinandersetzung mit der BEWAG durchgesetzt.

Flir die Projektierung und Durchfiihrung des Berliner Fern-
wdrmeprogramms sowie fiir die Erstellung einer Warmeversor-
gungsplanung flir Berlin war bis Juni 1981 der Senator fir
Bau- und Wohnungswesen zustdndig. Zum Bereich der Fernwdrme-
planung hat die Bauverwaltung in der Zeit ihrer Zustdndig-
keit kaum konzeptionelle Vorschldge eingebracht. Die wesent-
lichen Grundziige der gegenwdrtigen Planung stammen von den
Betreibern (BEWAG und EAB. Energie-Anlagen-Beratung Berlin, an
der die BEWAG zu 25% beteiligt ist) sowie dem Senator fiir
Wirtschaft und dem Umweltsenator. Die Energieplanung des
Wirtschaftssenators, die den Bau eines 600 MW-Kraftwerks
vorsieht, wird von der Umweltverwaltung mitgetragen. Durch
den damit gleichzeitig verbundenen Ausbau des Fernwdrme-
netzes erwartet man eine verbesserte Immissionssituation im
Belastungsgebiet; die Notwendigkeit des Baus von Reuter West
aus Energieversorgungs— und Umweltschutzgriinden wird von
Umweltgruppen und Wissenschaftlern (heftig) bestritten (etwa:
Heinrichs et al., Durch Fernwdrme wird die Luft nicht bésser.
Beispiel Kraftwerk Reuter West, Technische Universitdt Berlin
1982, Ms.)}.
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Zusammenfassend gilt: Sofern MaBnahmen vorgenommen werden, die

einen positiven SO.,-Effekt haben, spielt das dkonomische Kosten-

2
Nutzen-Kalkiil bei allen untersuchten Emittentengruppen eine

dominierende Rolle. Bei den UmweltschutzmaBnahmen werden die-
jenigen bevorzugt, die steuerlich abschreibbar sind. So ent-
schied sich die BEWAG beispielsweise beim Heizkraftwerk
Lichterfelde schlieflich fiir den Einbau einer Rauchsgasent-
schwefelungsanlage gegenliber der ebenfalls diskutierten L&sung,
schwefelarmes Ol einzusetzen. Die letztere L&sung widre zwar
preiswerter gewesen, war jedoch aus der Sicht der BEWAG als
Subventionsempfdnger weniger lukrativ als der Einbau einer
Rauchgasentschwefelungsanlage, fiir die es staatliche Zuwen-
dungen gibt. Aufgrund der gestiegenen Preise filir Heizdl L
stellen viele Betriebe ihre Anlagen auf Heiz&l S, aber auch
auf Kohle um. Schon heute werden unter Hinweis auf mSqgliche
Versorgungsengpdsse Antrige auf Ausnahmegenehmigung bei der
zustdndigen Behdrde gestellt, um in bestimmten Situationen
ausschlieBlich Heiz8l S mit einem hdheren Schwefelgehalt
verfeuern zu k&nnen. Glinstige Effekte flir den Umweltschutz
wurden im privatwirtschaftlichen Bereich maBgeblich durch eine
Optimierung der installierten Feuerungsanlagen aus Kosten-
griinden erzielt. Aufgrund rechtlicher und dkonomischer Ge-
sichtspunkte (Zumutbarkeit) wird bei kohlegefeuerten Alt-
anlagen im privatwirtschaftlichen Bereich, die fast alle
Emissionsiiberschreitungen aufweisen, auf Auflagen seitens
der BehOrden weitgehend verzichtet. Im Hausbrandbereich kom-
men Okonomische Motive in Berlin aufgrund seiner besonderen
Situation schwer zum Tragen. Als Stadt mit traditionell
vielen Mietwohnungen werden hier Verdnderungen durch die
Gestaltung des bestehenden Mietrechts bzw. durch die be-
stehende Baufdrderung blockiert. So gibt es weder filir Mieter
noch fiir Vermieter zureichende finanzielle Anreize, alte
Kokskessel durch neue Spezialkessel zu ersetzen. Vor allem
im belasteten Stadtkern (innerhalb des S-Bahn-Rings) werden
Kessel nur hdchst selten ausgetauscht, wdhrend in den Stadt-
randbezirken, wo Uberwiegend private Einfamilienh&duser stehen,
alte Feuerungsanlagen nach Auskunft der Schornsteinfeger-

innung zligig modernisiert werden. Eine Ausnahme besteht im
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Bereich der Fdrderung des Einbaus von Gasetagenheizungen,
wo der Vermieter seine Investitionskosten in vollem Umfang
an die Mieter weitergeben kann: Jeweils 13% der Investitions-

kosten werden auf die Miete umgelegt.

Soziale Kontrolle findet im wesentlichen fiber den Wider-
stand gegen geplante Kraftwerksneubauten statt. Hier haben
es relativ kleine Biirgerinitiativen verstanden, mit geringen
Mitteln eine effektive Handlungsstrategie zu entwickeln. Sie
.bestand darin, den Klageweg intensiv zu nutzen, eng mit Fach-
leuten zu kooperieren und eine gezielte Offentlichkeitsarbeit
(einschlieBlich Demonstrationen) zu betreiben. Im Fall des
im Ausbau befindlichen Fernheiznetzes ist den Blirgerinitiati-
ven die Mdglichkeit zur Klage durch Gerichtsbeschluf genom-
men worden. Uber die Luftbelastungsaspekte des Fernwdrme-
ausbaus kdnne nach Gerichtsbeschluf8 erst verhandelt werden,
wenn die Gesellschaft EAB ihre zum Betrieb des Netzes ndtigen
Heizkessel genehmigen lassen will. Einstweilen setzt die
Gesellschaft jedoch drei kleinere mobile Heizcontainer ein,
deren Aufstellung und Betrieb nicht unter das erweiterte
Genehmigungsverfahren nach § 10 BimSchG, sondern lediglich
unter das vereinfachte Verfahren nach § 19 fallen. Relativ
sensibel reagierte die Umweltverwaltung auf die bestidndige
Kritik an der vor allem in den Wintermonaten sehr hohen
Luftbelastung. Es war vor allem die 3ffentliche Kritik,
insbesondere die der Berliner "Interessengemeinschaft flir
gesunde Luft", die einen entscheidenden AnstoB zu einer

Neufassung der Smog-Regelung in Berlin gegeben hat.

Insgesamt ist feststellbar, daf8 die erhebliche Senkung der

Emissionen im Hausbrandbereich nur in sehr geringem MaBe

von den Implementationsbehdrden bewirkt wurde. Die vom Ge-
setzgeber vorgeschriebene schrittweise Senkung des Schwefel-
gehalts im leichten Heizdl bis auf 0,3% war vorgegeben und
erforderte lediglich die Kontrolle der Heizblimporteure.

Sie hatte einen splirbaren Effekt. Nach Angaben der Luft-
reinhalteverwaltung werden 80% des nach Berlin gelieferten

leichten HeizBls bereits von der Hamburger Zollbeh&rde auf
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den zuldssigen Schwefelgehalt kontrolliert. Auch der Brenn-
stoffwechsel von Stein- und Braunkohle zu 01 oder Heizgas
beim Hausbrand ist im wesentlichen nicht auf BehSrdenharideln,
sondern auf Skonomische Entscheidungen gzurilickzufiihren. Die
deutliche Verringerung der Hausbrandemissionen geht zu einem
groBen Teil auf die bestdndig wachsende Zahl von Gasheizun-
gen zurick. 1971 gab es beispielsweise rund 35.000 Heizgas-
kunden, 1980 ist diese Zahl auf 130.000 gestiegen. Die

1. BImSchVO von 1976 hatte bei ihrer Einfihrung in luft-
reinhaltepolitischer Hinsicht wenig gegriffen. Erst mit dem
Energieeinsparungsgesetz von 1978, das eine Novellierung der
1. BImSchVO nach sich zog, war die M&glichkeit gegeben, die
Emission bei Olfeuerungsanlagen indirekt dadurch zu verrin-
gern, daB durch nun vorgeschriebene Abgasvolumenbegrenzung
eine "Abgasverdlinnung"” ausgeschlossen wurde. Die hierdurch
erreichte Verbesserung ist jedoch erst in der Heizperiode
1980/81 in grdBerem Umfang eingetreten. Die Abnahme der 502—

Emissionen im Industriebereich ist gleichfalls nicht in

erster Linie auf das Handeln der Implementationsbeh&rden zu-
rickzufiihren.Sie ist im wesentlichen durch den stattgefunde-
nen Energietrdgerwechsel von Kohle und Heiz3l S auf leichtes
Heizb61 bedingt. Die Emissionen verringerten sich dadurch

im Untersuchungszeitraum von 10.518 t auf 5.597 t SO Der

starken Abnahme von Steinkohle und Heiz8l S steht inzdieser
Periode ein um ein Drittel gestiegener Anteil von leichtem
Heiz®l und Strom gegenliber. Dies erkldrt sich durch Ratio-
nalisierungsmafnahmen und Umorganisationsprozesse im Pro-
duktionsablauf. Bei den hier aus Skonomischen Motiven neu
errichteten Anlagen ergeben sich kaum mehr Grenzwertiliber-

schreitungen. Die MaBnahmen im Kraftwerksbereich beschrénken

sich bislang vor allem auf die Auflage der zustdndigen Beh&rde,
beim Heizkraftwerk Lichterfelde eine Emissionsminderung von

gegenwdrtig 13.000 t 802
ndtigen MaBnahmen (Rauchgasentschwefelung) sollen bis spdte-

auf 6.000 t zu erreichen. Die dazu

stens 1984 abgeschlossen sein. Solange diese MaBnahmen noch
nicht abgeschlossen sind, wurde dem Betreiber BEWAG die Auflage
erteilt, bei dieser Anlage im Falle austauscharmer Wetterla-

gen schwefelarmes Heizdl einzusetzen (sog. Siidwindregelung).
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3.2.2.1.6. Immissionsverlauf, KaminhShenentwicklung

Die im folgenden wiedergebene Entwicklung des SOZ—Immissions—
verlaufs beruht auf Angaben aus zwel verschiedenen MeBpro-

grammen :

- den kontinuierlich-automatischen Messungen des Instituts
fiir Wasser-, Boden—- und Lufthygiene (WaBoLu) des Bundes-
gesundheitamtes aus den Jahren 1968-1979 an den MeBRstellen
Steglitz, Ruhleben und Dahlem und

- den kontinuierlich-automatischen Messungen des Umwelt-
senators in den Jahren ab 1976 (Berliner Luftglite-MeBnetz/

BLUME) .

Die kontinuierlichen Messungen werden mit Hilfe von MeBgerd-
ten (Ultragas, Picoflux) gewonnen, die nach dem Leitfdhig-
keitsprinzip (VDI-Richtlinie 2451) arbeiten.

"Seit Mitte 1975 werden vom Senator flir Gesundheit

und Umweltschutz an 31 MeBstationen kontinuierlich-

automatische Schwefeldioxid-Messungen durchgefiihrt.

Berlin besitzt damit eines der dichtesten MeBstel-

lennetze zur Uberwachung stddtischer Luftverunrei-

nigungen im nationalen wie internationalen Vergleich"

(SOZ-Plan, S. 21).
Nach den Grundziigen der 4. BImSchVO vom 8. April 1975 sind
die MeRorte in einem Raster mit Abstédnden von jeweils ca.
4 km {iber das gesamte Stadtgebiet von Berlin (West) verteilt.
Die MeRstellen sind liberwiegend an Offentlichen Gebiduden
angebracht. Die Ansaughbhe flir die Probenluft betridgt je
nach baulicher Gegebenheit zwischen 3 und 16 m. Alle MeB-
gerdte sind mit einer MeBnetzzentrale verbunden. Hier gehen
die 3-Minuten-Mittelwerte kontinuierlich ein. Sie werden zu
Halbstunden-, Tages-, Monats- und Jahresmittelwerten zusam-
mengefafBt. Die MefBergebnisse werden in den tdglichen Daten-
bldttern ausgedruckt. Sie werden erst seit Anfang 1979 in
Monats-, Halbjahres—- und Jahresberichten zusammengestellt
(vgl. SOZ—Plan, S. 21). Zu Beginn wurden nur SOZ-Belastungen
kontinuierlich gemessen. 1978 begann man mit dem Einbau von
zehn (anstelle der ursprilinglich geplanten zwanzig) CO-MeB-
stellen. Im Jahre 1981 kiilndigte der Umweltsenator den Auf-

bau einer "zweiten Generation” des Luftmefnetzes an.
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Gegenliber dem bestehenden Mefnetz, dessen Investitionen

4,4 Mio. DM betrugen, liegt der Investitionsbedarf fiir die
geplanten zusdtzlichen Messungen vepn Stickoxiden, Schwebstaub
sowie von Blei und Kadmium nach ersten Schidtzungen bei knapp
20 Mio. DM. Hierfiir sind gleichfalls zusdtzliche Personal-
stellen erforderlich (vgl. Der Tagesspiegel vom 24.4.81).
Uber mobile MeBgerdte verfiligte die Berlinder Luftreinhalte-

verwaltung im Untersuchungszeitraum nicht.

Die folgenden Abbildungen 3.2.7. und 3.2.8. geben einen Uber-

blick iiber die Verteilung der MeBstationen der beiden MeB-

netze:



Abb. 3.2.7.: Berliner Luftgiite-Mefinetz

Megdpunkt Nr.1
Atbrecht-Haushofer-Schule
Kurzebracker Weg 40

1000 Berlin 27 (Reinickendorf)
Meldpunkt Nr. 2

Haus Wiesengrund

Frohnauer Str. 74/80

1000 Berlin 28 {Reinickendorf)
Melpunkt Nr.3

20. Grundschule

Am Vierrutenberg 57

1000 Berlin 28 {Reinickendorf)
Mefpunki Nr. 4

Haus Conradshéhe
Eichelhiiherstr. 19

1000 Berlin 27 (Reinickendort)
Mefpunkt Nr. 5

Feuerwache Tegel

Berliner Str. 16

1000 Berlin 27 (Reimckendorf)
Mebpunkt Nr. 6
Ringelnatz-Grundschule
Withelm-Gericke-Str. 7

1000 Berlin 26 (Reinickendorf)
Mefpunkt Nr. 7
Siegerland-Grundschuie
Weslerwaidstr. 19/2i

1000 Berlin 20 (Spandaa)
Mefpunkt Nr. 8
Bernd-Ryke-Grundschule
Daumstr. 12-16

1000 Bertin 20 (Spandau)
Maeafpunkt Nr. 9
Flughafengebiude
Kurt-Schumacher-Damm

1000 Bertin 13 (Reinickendorf)
Mefpunkt Nr. 10

1. Grundschule, Rehberge und
Goethepark-Schule, Guineastr. 16/22
1000 Berlin 65 (Wedding)
Melpunkt Nr. 11
Rudolf-Wissell-Schule
Etlerbeckerstr. 7-8

1000 Berlin 65 (Wedding)

Melpunkt Nr. 18
Desinfektionsanstalt
Kirntener Str, 20

1000 Bertin 62 (Schéneberg)
Me8punkt Nr. 19
Jahn-Sporthalie
Columbiadamm 204

1000 Berlin 44 {Neuksiin)
MeBpunkt Nr. 20
Wohnheim Berlin

Teupitzer Str. 36-41

1000 Berlin 44 (Neukdiin}
MeGpunkt Nr. 21
Gartenbavami

Réthe-Weg

1000 Berlin 37 {Zehlendorf)
Meflpunkt Nr. 12
Grundschule Am Amahenhof
Weinmeisterhornweg 122
1000 Berlin 20 (Spandau)
Mefipunkt Nr. 13
Wasserwerk Tietwerder
Havelchaussea 91/93

1000 Berlin 20 (Spandau)
Mefipunkt Rr. 14
Hugo-PreuB-Oberschule
Danckelmannste. 26

1000 Berlin 19 (Charlottenburg)
Mefpunkt Nr. 15
Hansa-Grundschule
Lessingstr. 5

1000 Berlin 21 (Tiergarten)
Maelpunkt Nr. 16
Otto-Welz-Grundschule
Alexandrinenstr. 12/14

1000 Berlin 61 (Kreuzberg)
Molpunkt Nr. 17
Karl-Ortf-Schule

Berkaer Str. 9-10

1000 Berlin 33 (Wilmersdorf}

Quelle: SOZ-Plan, S. 22f.

(BLUME). Lage der Mefistellen

MeBpunkt Nr. 22
Bundesanstalt tiir Materialpriifung
Unter den Eichen 87
1000 Berlin 45 {Steglitz)
Melpunkt Nr. 23

. Krankenhaus
Leonorenstr. 17-33
1000 Berlin 46 {Steglitz)
MeOpunkt Nr. 24
Carl-Sonnenschein-Grundschule
Am Heliespont
1000 Berlin 42 (Tempethof)
Mepunkt Nr. 25
Beratungsstelle fér Horbehinderte
Rudower Str. 77
1000 Berlin 47 {(Neukdlin)
MoBpunkt Nr. 26
Spinnstoftabnk Zehtendorf AG
Waupperstr. |
1000 Berlin 37 {Stegtitz)
Melpunkt Nr. 27
Altred-Adier-Grundschule
Erbendorfer Weg 13
1000 Berlin 48 {Tempelhof)
MeBpunkt Ni. 28
BrunoH.-Biirgel-Grundschute
Rackebiiller Weg 70
1000 Berlin 49e(¥empelhof)
MoBpunkt Nr. 29
Schliemann-Grundschule
GroB-Ziethener Chaussee 73/61
1000 Bedin 47 (Neukdiin}
Medpunkt Nr. 30
Grenzpalizei
Waltersdorfer Chaussee
1000 Berlin 47 (Neuksitn)
Mefipunkt Nr. 31
Altenheim Georg-Kriedtke-Haus
Kirchhainer Damm 70
1000 Berlin 49 (Tempelhaf}

83
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Abb. 3.2.8.: MeBnetz des Berliner Instituts flir Wasser-,
Boden~ und Lufthvgiene. Lage der Mefstellen

!

. LI

Wasserwerk Jungférnheide
L &
1

6@)8&&i@1Dﬂﬂem

Quelle: Lahmann, Luftglitemessungen in Berlin.

Die verfiligbharen MeBdaten aus beiden MeBnetzen werden in den
nachfolgenden Tabellen und Graphiken dargestellt:



Tab.

3.2.25.:

80.,-Jahresmittelwerte 1976-81

85

2
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1976-80
0,095 | 0,1103 0,099 | 0,1105 0,090 0,077 0,98
2 0,28 0,29 0,27 0,29 0,28 0,24 0,28

Angaben in mg/m3

I1
I2

O

P

Tab.

uelle:

3.2.26.:

Kennwert fir die Langzeitbelastung

Kennwert fiir die Kurzzeitbelastung (95%-Werte der Sum-
menhdufigkeitsverteilungen aller MeBwerte)

Konzentrationsangaben in pg/m

MS

Quelle:

Senator filir Stadtentwicklung und Umweltschutz

MS 1976 1977 1978 1979 1980 1981 |[1976-80
1 69 79 61 89 77 64 75
2 67 91 86 87 71 57 80
3 68 87 93 89 90 62 85
4 92 93 91 26 84 65 91
5 106 127 114 121 110 91 116
6 107 130 123 127 104 91 118
7 67 90 92 101 87 64 87
8 83 126 95 118 90 74 102
9 93 122 110 109 98 81 106
10 127 127 118 133 117 % 124
11 139 162 143 169 158 114 154
12 78 78 85 84 71 61 79
13 83 26 84 97 80 59 88
14 120 117 108 106 101 80 110
15 117 123 129 125 111 94 121
16 130 152 144 156 121 108 141
17 116 122 119 123 100 83 116
18 106 112 115 109 93 85 107
19 120 118 108 122 107 98 115
20 100 104 103 103 92 87 100
21 84 70 82 85 72 62 79
22 105 86 84 87 91 74 91
23 114 118 112 117 89 83 110
24 97 111 110 109 87 78 103
25 94 86 89 96 76 81 88
26 98 %0 96 89 75 70 90
27 81 91 82 90 82 65 85
28 78 82 76 . 89 72 72 79
29 81 90 78 83 74 76 81
30 61 71 82 75 60 59 70
31 66 60 63 71 57 60 63
Mittel aller 31 MeBstellen
95 103 | 99 1 105 | 90 77 98

Laufende Nummer der MeBstelle

Senator flir Stadtentwicklung und Umweltschutz,

S0.-Jahresmittelwerte 1976-1981 fiir alle MeR-
stationen Berlin (West)

Berliner Luftglite-MeBnetz: Mefergebnisse der SOZ—
Belastung im Jahr 1981.
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Tab. 3.2.27.:

SO,-Monatsmittelwerte 1975-1981_fiir alle MeB-

stationen Berlin (West) in mg/m-.

Monat 1975 | 1976 | 1977 | 1978 { 1979 | 1980 | 1981 { 1976-80
Jan 126 208 153 206 262 95 191
Feb 208 173 208 191 153 83 187
Mar 122 100 107 105 118 64 110
Apr 74 82 98 74 81 65 82
Mai 54 73 81 87 59 43 71
Jun 41 66 59 64 53 43 57
Jul 45 38 52 52 44 50 37 47
Aug 38 36 60 45 65 40 34 49
Sep 59 62 62 42 69 47 46 56
Okt 99 105 126 77 120 59 75 97
Nov 167 122 91 148 145 75 74 116
Dez 139 146 147 130 109 90 172 124

Mittel 95 103 99 105 90 77 98

Quelle: Senator fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz,
Berliner Luftglite-MeBnetz: MeBergebnisse der SOZ-
Belastung im Jahr 1981.
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Tab. 3.2.28.: Ergebnisse des Berliner Luftglite-MeBnetzes
fiir Schwefeldioxid, 1976
MeBstation | Jahres- 95%-Wert Monatsmittel Tagesmittel Halbstundenmittel
mittel der pg/m?®
Summen-
haufigkeits- Maximum Anzahl Maximum Anzahl
verteilung der Werte der Werte
I1 12 von bis
rg/m? pg/m? wg/m?® > 300 pg/m?® pg/m? >1000 pg/m®

1 69 253 15 167 535 8 985

2 67 236 22 158 478 11 891

3 68 245 20 167 496 10 1108 3

4 92 316 28 252 746 17 1153 4

5 106 336 28 219 611 22 1161

6 107 325 46 222 719 19 1350 15

7 67 231 25 155 432 659

8 83 264 33 196 542 853

9 93 307 28 221 572 14 1050 1
10 127 386 36 282 751 28 1629 18
11 139 445 28 353 807 46 1935 47
12 78 256 26 203 444 11 905
13 83 257 34 209 498 10 900
14 120 343 41 265 632 22 1074 13
15 117 299 44 248 613 14 1805 7
16 130 364 44 261 620 23 1415 6
17 116 317 42 223 539 12 988
18 106 303 36 214 415 9 1030 1
19 120 326 44 249 485 16 1848 1
20 100 265 45 199 445 9 1032 2
21 84 279 22 258 592 13 1105 5
22 105 309 31 230 567 12 1233 1
23 114 282 57 208 508 10 899
24 97 259 39 171 489 5 1018 1
25 94 251 43 183 428 6 851
26 98 299 37 220 533 12 1034 1
27 81 227 40 167 365 4 874
28 78 213 34 154 340 3 833
29 81 226 37 147 421 5 1002 1
30 61 162 34 110 310 1 733
31 66 185 23 133 349 1 803
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Tab. 3.2.29.: Ergebnisse des Berliner Luftglite-MeBnetzes
flir Schwefeldioxid, 1977
MebBstation| Jahres- 95%-Wert Monatsmittel Tagesmittel Halbstundenmittel
mittel der ng/m?
Summen-
héufigkeits- Maximum Anzahl Maximum Anzahl
verteilung der Werte der Werte
It 2 von bis
pg/m?® ng/m? ng/m? > 300 pg/m? pg/m? >1000 pg/m?

1 79 276 30 213 672 9 1271 16

2 91 293 44 183 598 11 1314 5

3 87 306 33 218 647 16 1337 15

4 93 282 57 203 537 9 1108 5

5 127 403 51 279 707 28 1143 14

6 130 382 64 274 806 32 1373 28

7 90 283 34 190 535 12 886

8 126 357 74 232 659 24 1158 8

9 122 372 56 259 672 26 1091 10
10 127 380 53 282 648 30 1190 13
11 162 463 58 343 770 48 1382 38
12 78 243 31 192 448 6 818
13 96 258 42 195 517 7 1017
14 117 320 52 238 585 15 1117
15 123 331 60 227 681 15 1242 4
16 152 407 66 306 965 41 1804 22
17 122 286 58 195 458 9 851
18 112 300 44 245 612 10 1388
19 118 325 53 249 570 18 1131
20 104 257 50 189 468 4 950
21 70 200 32 127 317 2 622
22 86 235 43 179 372 4 996
23 118 281 86 228 483 7 991
24 111 271 55 196 514 7 904
25 86 234 43 180 369 4 715
26 90 224 46 167 336 2 803
27 91 225 50 160 399 4 980
28 82 198 41 133 336 2 817
29 90 218 52 163 378 2 653
30 71 188 38 126 330 1 772
31 60 156 37 97 257 664
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Tab. 3.2.30.: Ergebnisse des Berliner Luftglite-MeBnetzes
fiir Schwefeldioxid, 1978
MeBstation| Jahres- 95%-Wert Monatsmittel Tagesmittel Halbstundenmittel
mittel der ng/m?®
Summen-
hédufigkeits- Maximum Anzahl Maximum Anzahl
verteilung der Werte der Werte
it 12 von bis
pg/m?® pg/m? pg/m? > 300 pg/m? pg/m? >1000 pg/m’

1 61 208 26 112 390 3 1116 2

2 86 283 35 188 598 11 1394 6

3 93 286 48 175 558 9 1409 8

4 91 241 50 166 468 4 1119 2

5 114 349 45 238 665 26 1449 17

6 123 354 53 273 820 26 1446 35

7 92 277 20 204 528 8 934

8 95 259 46 187 487 5 978

9 110 315 42 202 548 15 1339 4
10 118 329 57 252 680 19 1486 25
11 143 398 44 285 821 36 1824 39
12 85 233 29 190 406 3 1082 1
13 84 230 28 174 404 2 931
14 108 305 35 241 567 17 1117 3
15 129 352 58 309 749 25 1601 24
16 144 402 40 309 815 36 1735 27
17 119 296 50 253 598 16 1207 5
18 115 294 47 242 599 14 1456 10
19 108 283 30 215 532 9 1218 6
20 103 279 41 215 663 9 1587 10
21 82 233 29 188 476 2 1089 2
22 84 220 29 163 405 2 898
23 112 275 57 198 518 8 1070 3
24 110 288 45 242 638 9 1523 6
25 89 228 51 168 483 1 1180 3
26 96 243 28 189 456 3 917
27 82 210 35 180 424 1 845
28 76 202 29 166 420 1 882
29 78 214 22 197 538 3 1117 8
30 82 198 39 " 167 400 1 895
31 63 182 18 138 359 1 908
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Tab. 3.2.31.: Ergebnisse des Berliner Luftgiite-MeBnetzes
fiir Schwefeldioxid, 1979
MeSBstation| Jahres- 95%-Wert Monatsmittel Tagesmittel Halbstundenmittel
mittel der ng/m?
Summen-
héaufigkeits- Maximum Anzahl Maximum Anzahl
verteilung der Werte der Werte
It 12 von bis
pg/m?® pg/m?® pg/m? > 300 pg/m* ng/m? >1000 pg/m?
1 89 260 34 173 680 5 1504 13
2 87 290 34 203 905 9 2061 19
3 89 280 34 194 831 9 1661 16
4 96 270 35 162 716 8 1450 14
5 121 370 48 240 844 25 1611 24
6 127 340 63 213 718 20 1450 14
7 101 290 42 193 665 13 1446 11
8 118 330 48 219 716 13 1282 11
9 109 310 51 196 740 16 1532 14
10 133 370 63 237 758 25 1415 25
11 169 490 55 326 948 51 1532 70
12 84 290 25 232 698 13 1402 15
13 97 300 26 236 705 13 1434 14
14 106 300 39 224 816 14 1573 20
15 125 310 64 243 741 14 1428 19
16 156 400 69 336 1063 30 1859 35
17 123 310 47 229 743 13 1327 15
18 109 280 40 204 691 10 1206
19 122 310 56 249 660 13 1166 6
20 103 260 45 228 788 7 1191 12
21 85 230 33 155 631 2 1115
22 87 240 27 162 600 3 1086
23 117 280 53 190 709 9 1364 10
24 109 280 50 202 634 6 1062 1
25 96 250 42 193 602 6 908
26 89 250 32 191 620 5 1194
27 90 250 52 190 615 3 1023
28 89 240 35 169 600 3 1089
29 83 220 38 162 506 3 774
30 75 200 32 153 463 3 748
31 71 210 29 153 511 2 813

Quelle: Luftreinhalteplan, Teilplan Schwefeldioxid, S. 28ff.
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3.2.32.: Ergebnisse des Berliner Luftgilite~-MeBnetzes

fir Schwefeldioxid,

1980

Jahr Monatsmittel | Tagesmittel | Halbstunden-
mittel
MS
I1 I2 Max Min Max NZ Max NZ
1 77 290 275 24 627 15 1259 6
2 71 254 252 27 636 11 1216 5
3 90 261 238 41 698 9 1418 7
4 - 84 276 245 35 528 13 1149 2
5 110 364 321 52 644 18 1186 6
-6 104 337 299 58 694 17 1384 9
7 87 321 302 40 646 21 1440 16
8 90 309 276 34 533 18 1033 1
9 98 333 290 54 579 23 1308 7
10 117 418 398 54 695 30 1413 23
11 158 569 533 46 953 54 1463 146
12 71 239 224 34 474 9 926 -
13 80 258 233 28 475 11 891 -
14 101 316 301 41 571 18 1222 3
15 111 336 311 50 559 22 1207 10
16 121 337 333 56 695 22 2005 14
17 100 274 265 44 529 10 918 -
18 93 275 267 37 565 10 896 -
19 107 290 270 48 527 12 1105 2
20 92 246 246 48 577 8 1107 2
21 72 230 220 29 517 6 949 -
22 91 244 243 49 710 7 1093 5
23 89 253 236 33 533 6 830 -
24 87 262 244 32 541 8 777 -
25 76 211 198 35 510 4 912 -
26 75 204 174 34 396 2 551 -
27 82 213 209 42 515 6 789 -
28 72 198 202 30 464 4 701 -
29 74 194 190 41 474 4 693 -
30 60 157 145 27 363 2 621 -
31 57 167 167 24 453 4 702 -
Mittel aller 31 MeRBstellen:
90 297
Konzentrationsangaben in pg/m3
MS = laufende Nummer der MeBRstelle
NZ = Zahl der Uberschreitungen des MIK-Wertes (300 pg/m 24h)
Max = maximaler Wert
Min = minimaler Wert

Quelle: Senator flir Stadtentwicklung und Umweltschutz,
Berliner Luftgute—MeBnetz, MeBergebnisse der 502
Belastung im Jahr 1980
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Tab. 3.2.33.: Ergebnisse des Berliner Luftglite-Mefnetzes

fiir Schwefeldioxid, 1981
Jahr Monatsmittel | Tagesmittel Halbstunden-
mittel
MS

I1 I2 Max Min Max NZ Max NZ A%
1 64 215 149 16 351 7 832 - 94
2 57 205 139 19 440 4 757 - 96
3 62 215 133 23 426 3 801 - 96
4 65 227 154 26 374 3 695 - 93
5 91 308 197 24 499 13 747 - 96
6 91 275 196 46 470 12 779 - 85
7 64 223 149 26 381 4 735 - 93
8 74 229 166 37 368 4 638 - 93
9 81 255 176 37 437 8 985 - 93
10 96 292 216 41 488 14 1104 96
11 114 364 263 39 556 26 1672 10 94
12 61 210 146 22 391 4 709 - 90
13 59 186 126 25 370 2 670 - 93
14 80 251 179 31 432 11 858 - 97
15 94 272 224 44 507 13 1131 6 92
16 108 303 235 40 776 14 2311 15 924
17 83 229 172 38 403 4 784 - 93
18 85 237 181 33 477 8 1273 4 96
19 98 273 203 52 619 10 1639 9 94
20 87 255 206 35 667 6 1461 4 90
21 62 202 151 18 382 5 624 - 89
22 74 208 144 44 355 3 750 - 92
23 83 234 165 28 497 6 1600 5 95
24 78 243 187 34 626 6 1286 5 88
25 81 237 166 24 583 5 962 - 92
26 70 204 159 26 377 2 819 - 96
27 65 194 157 34 463 3 1052 2 93
28 72 199 161 44 503 3 1023 1 94
29 76 213 170 28 592 4 1365 5 93
30 59 183 142 23 508 3 1084 3 85
31 60 177 138 25 481 3 993 - 84

Mittel aller 31 MeBstellen
77 236 93

Anm.: Das Gesamtsystem stand in 99,0% der Zeit zur Verfiigung.
Durch einen Magnetplattenfehler wurden die Halbstunden-

werte des Zeitraums 3.9.-9.9.

vor der Datensicherung zer-

stdrt, so daB die nachtrdglich ermittelten I2-Werte die-

sen Zeitraum nicht enthalten.

sind vernachlédssigbar klein.

Konzentrationsangaben in pg/m3

MS =

NzZ =

Max = maximaler Wert
Min = minimaler Wert
\Y% = Verfligbarkeit (%

laufende Nummer der MefBstelle
Zahl der Uberschreitungen des MIK-Wertes (300 pg/m )

Die resultierenden Fehler

von 17.520 Halbstundenwerten)

Quelle: Senator filir Stadtentwicklung und Umweltschutz
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Abb. 3.2.9.: SO,-Immissionsbelastung im Zeitraum 1976-1980.
Mittelwerte in pg/m3

Quelle: M. Breitenkamp, Luftreinhaltepolitik in Berlin,
Berlin 1982, Ms.
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Abb. 3.2.10.: SO,~Immissionsentwicklung fiir die h&chstbelasteten

Stationen des BLUME-MeBnetzes und insgesamt.
1976-1981
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Tab. 3.2.34.: SO,-Immissionsentwicklung in mg/m3 fiir 1969-1978

(WaBoLu—-MeRnetz) .

3 MeRstationen.

MeBstation Jahr Jahresmittel Hochstes Mittel 95%-Wert der
Summen-
liber iber haufigkeits-
1 Monat 1Tag verteilung
Wasserwerk Jungfernheide 1969 0,145 0,328 0,658 0,48
1970 0,156 0,327 0,600 0,40
1971 0,139 0,387 0,776 0,43
1972 0,113 0,226 0,680 0,34
1973 0,109 0,221 0,578 0,348
1974 0,110 0,192 0,391 0,287
1975 0,129 0,225 0,637 0,337
1976 0,094 0,160 0,547 0,248
1977 0,118 0,224 0,494 0,302
1978 0,136 0,223 0,489 0,291
Rathaus Steglitz 1969 0,177 0,428 0,814 0,50
1970 0,236 0,513 0,878 0,59
1971 0,174 0,461 0,914 0,50
1972 0,150 0,254 0,660 0,40
1973 0,149 0,243 0,518 0,439
1974 0,144 0,226 0,437 0,331
1975 0,156 0,317 0,785 0,350
1976 0,136 0,199 0,494 0,308
1977 0,149 0,244 0,526 0,346
1978 0,166 0,243 0,558 0,341
Institut Dahlem 1970 0,086 0,255 0,465 0,30
1971 0,121 0,285 0,622 0,33
1972 0,113 0,219 0,432 0,30
1973 0,100 0,201 0,407 0,257
1974 0,069 0,124 0,265 0,194
1975 0,087 0,167 0,432 0,246
1976 0,092 0,180 0,442 0,259
1977 0,102 0,176 0,516 0,283
1978 0,125 0,236 0,561 0,310

Quelle: SOZ—Plan, S. 32.
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Abb. 3.2.11.: Entwicklung der Langzeitbelastung (Jahresmittel),
WaBoLu-MeBnetz, 1970-1978
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Abb. 3.2.12.: Entwicklung der Kurzzeitbelastung (95%-Wert),

WaBoLu-MeBnetz, 1970-1981
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Nach den MeBergebnissen des WABOLU-MeBnetzes war die Immissions-
belastung an zwel der drei MeBstellen im Jahr 1970 am hdchsten,
erreichte dann 1973 einen ersten und 1975 einen zweiten Tief-
punkt. Seitdem stieg die Belastung kontinuierlich wieder an.

Die bis 1975 zu beobachtende leichte Abnahme der Immissionen

ist in starkem MaBe auf die Abnahme der Emissionen aus der Emit-
tentengruppe Haushalte und Kleinverbraucher zurilickzuflihren,
deren Emissionen sich in dem fraglichen Zeitraum nahezu halbiert
haben. Ahnliche Abnahmequoten gelten auch flir den industriellen
Bereich, widhrend die BEWAG in dem angegebenen Zeitraum ihre
SOé—Emissionen um mehr als 25% erhdht hat, was in erster Linie
auf die Inbetriebnahme des Heizkraftwerks Lichterfelde zuriick-
zufiihren ist. Weitere Abnahmen der Immissionsbelastung sind

nach 1975 auch durch das Inkrafttreten von Produktnormen (Ver-
ringerung des S—-Gehalts im leichten Heizd1l) und durch MaBnahmen
bei der Olheizungskontrolle (Begrenzung des Abgasvolumens) er-

zielt worden.

Die MeBergebnisse aus dem seit 1976 kontinuierlich arbeitenden
BLUME-MeBnetz lassen folgende Interpretationen zu: Die in Berlin

gemessene SO, -Konzentration (Langzeitwert) hat z.T. beachtlich ge-

ringe réumliihe Schwankungen. So lag der Jahresmittelwert im Jahre
1979 an 16 von 31 MeBstellen iber dem MIK-Wert von 100 pg/m3,

im Januar 1980 blieben alle MeBstellen {iber dem Monatsmittel

von 145 Fg/mB. Die hohen Mittelwerte wie auch die hohen Kurz-
zeitwerte werden im wesentlichen durch die hohe Belastung im
Winter verursacht. Dies geht auch aus den betr&chtlichen Schwan-
kungen der Monatsmittelwerte hervor. Daneben ist zu beobachten,
daB im Sommer die SOZ—Belastung bei erhdhten Temperaturen wie-
der zunimmt. Im Berliner Luftreinhalteplan wird dieser Umstand
auf eine Verknipfung von hohen Temperaturen mit der Windrichtung
slidost zuriickgefihrt (SO2

treten in den Innenstadtbezirken auf, hier wiederum in Kreuzberg,

-Plan, S. 21). Die hochsten Immissionen

Tiergarten, Wedding, Neuk&lln, Wilmersdorf und Schdneberg.
Dabei weisen die MeBstellen 11 (Wedding) und 16 (Kreuzberqg)
teilweise erhebliche Uberschreitungen der Grenzwerte aus
der TA Luft auf, und zwar fir die Jahres- wie auch fiir die

Kurzzeitbelastung. Der Umweltsenator weist im Luftreinhalteplan
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'(SOZ—Pian, S. ZT) auf die starke Abhéngiékeit der fmmissions-
belastung von der Wettersituation hin, folglich k&nne man aus der
relativ kurzen Betriebszeit des BLUME-Mefnetzes keine Schliisse
auf eine prinzipielle Anderung der Belastung aufgrund von Ande-
rungen der Emissionsstruktur ziehen. Hinsichtlich der WABOLU-
Messungen heiBt es &dhnlichlautend: "Ob die seit 1977 registrierte
Zunahme einen Trend wiedergibt oder eine Folge der insgesamt
unglinstigen Witterungsverhdltnisse ist, kann vorld3ufig nicht fest-
gestellt werden." (803-Plan, S. 21). Auf Basis einer Modell-
rechnung ( Emissionskataster Hausbrand, S. 70) kommt der
Umweltsenator zu folgenden Aussagen zur Immissionsentlastung,

die durch Fernwdrme, Gas- und Stromheizungen méglich geworden
ist: Wenn anstelle von Fernwdrme, Gas- und Stromheizungen

Olsammelheizungen benutzt worden wiren, wiirde sich eine zusédtz-

liche Belastung von 15-20 }Jg/m3 in weiten Teilen der bereits
hochbelasteten Innenstadt ergeben. Die Heizwerke und Heizkraft-
werke verursachten dagegen - sofern nur der heizungsbedingte
Emissionsanteil berlicksichtigt wird - nur eine Belastung von
maximal 2-3 pg/m3 am duBersten Nordrand der Stadt. "Eine wesent-
liche Rolle filir diese Entlastung der Stadt von SOZ—Immissionen
durch die Fernwdrme- und Stromheizungen spielen die hohen
Schornsteine der Heiz~- und Heizkraftwerke, die die Emissionen
ihrer Anlagen in gr&Sere Ausbreitungsriume flihren." (Emis-

sionskataster Hausbrand, S. 70).

Es liegen keine zureichenden Daten vor, um den EinfluB der

KaminhShenentwicklung auf die Immissionsbelastungssituation

zu berilicksichtigen. Fiir Gebdudeheizungen liegt inzwischen eine

Bestandsaufnahme vor. Aus der nachfolgenden Tab. 3.2.35. wird deut-

lich, daB der gr&8te Anteil an SOZ—Emissionen in der H&hen-

klasse zwischen 20 und 24 m emittiert wird, daB aber auch der
SO2
Hbhenklassen unter 15 m mit 40% sehr hoch ist: "In diesen

-Anteil der besonders immissionswirksamen Quellen in den

Werten spiegeln sich die Grenzwertfestlegungen flir die Schorn-
steinhShe in der Berliner Bauordnung wider. Die geringeren
Emissionshdhen liegen in den AuBenbezirken, die h&chsten Emis-
sionshthen grundsdtzlich in den Innenbezirken der Stadt"”

( Emissionskataster Hausbrand, S. 53).
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Tab. 3.2.35: S505-Emissionen {Gebdudeheizungen), differenziert
nach HBhenklassen. Stand 1974. Angaben in t SOZ/Jahr

Heizungsart Hoéhenklasse 1 |Hohenklasse 2 | Hohenklasse 3 |H6henklasse 4 [ Hohenklasse 5| Summe
Obis9m 10 bis 14 m 15 bis 19 m 20 bis 24 m 25 bis 41m
Einzelheizung Kohle| 308,4 574,7 480,0 3041,0 7,0 4411,1
Sammelheizung Ko. 8499 871,4 445,5 1298,8 62,5 3528,1
Einzelheizung Ol 47,3 36,8 15,8 63,1 35 166,5
Sammelheizung Ol 2384,4 2445,1 1250,0 3648,1 172,4 9900,0
Summe 3590,0 3928,0 2191,3 8051,0 245,4 18 005,7
rel. Anteil (%) 19,9 21,8 12,2 44,7 1,4 100,0
Quelle: SOZ—Plan, S. 38

Die insgesamt unterdurchschnittliche Schornsteinh8he der In-
dustrie- und Kraftwerke im Vergleich zu anderen St&ddten ist

durch die drei Flugsicherheitsbereiche in Berlin bedingt.

umfassen weite Fldchen des gesamten Stadtgebietes.

Sie

In diesen

FPlugsicherheitsbereichen gelten besondere Vorschriften {iber

die maximale SchornsteinhoOhe.

Die beiden einzigen in den-

siebziger Jahren errichteten Kraftwerke haben Schornsteinhdhen

von 158,5 m (Lichterfelde) und 102 m (Wilmersdorf).

Im Rahmen

der Emittenteninterviews ist kein Fall bekannt geworden, in

dem die Schornsteinhthe im Untersuchungszeitraum aus Luftrein-

haltungsgriinden wesentlich verdndert worden ist.

3.2.2.7.7. Netto-Immissionseffekt: Verhidltnis von Emissions-

und Immissionsverlauf

Der Emissionsanteil der Verursachergruppe 'Kraftwerke und Indu-

strie" betrégt

rund 74% der Gesamtemissionen (Kraftwerke 70%,

Industrie 4%). Auf Grundlage von mathematischen Ausbreitungs-

rechnungen (D.

sionsbelastung

Berlin (West

Stern, Berechnung der mittleren SOZ—Immis~

und des 95%-Wertes der Summenhdufigkeit fir

), Untersuchung im Auftrag des Senators fiir Gesund-

heit und Umweltschutz, November 1979) kommt man zu der Annahme,

daB der Immissionsanteil aus dem Bereich Kraftwerke/Industrie
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nur bei 15% liegen soll. Auf derartige Modellrechnungen stiit-
zen sich im Ubrigen auch die Genehmigungsverfahren filir neue
Kraftwerke. Diese Ausbreitungsrechnungen sind jedoch ledig-
lich als idealtypisch anzusehen. Sie abstrahieren in der Re-
gel von konkreten Gegebenheiten. Nach Angaben von Prof. Wipper-
mann (Hohe Schornsteine als Element der Luftreinhaltepolitik

in Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 1981, S. 28ff.) ist bei-
spielsweise das GauB'sche Rauchfahnenmodell nur anwendbar,

wenn

~ keine Winddrehung in der H8he auftritt,

- der Erdboden v&llig horizontal iat,

- die Bodenbedeckung iiberall die gleiche ist,

- durch diese Bodenbedeckung entweder eine totale Absorp-

tion oder eine totale Reflexion verursacht wird.

Nach Ausbreitungsberechnungen der Landesanstalt fiir Immissions-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen von 1972 (vgl. Umwelt-
bundesamt, Luftverschmutzung durch Schwefeldioxid, 1981), in
denen fiir verschiedene Emittentengruppen im Ruhrgebiet Re-
lationsfaktoren flir die Berechnung zwischen der Emission und
der Immission abgeschdtzt wurden, ergibt sich folgendes: Wenn
man fiir die XKraftwerke 1,0 einsetzt, ergeben sich danach filir
Industrieanlagen bei gleichen Emissionen Immissionen von 3,4-
facher, flir den Hausbrand von 7,2-facher und flir den Verkehr
von 8,5-facher GrdBe. Dabei wurde flir die Kraftwerke eine
durchschnittliche Schornsteinh8he von 180 m angenommen, filir
die Industrie von 75 m. Legt man diese Berechnungen flir die
SOZ—Emissionen in Berlin zugrunde (Kraftwerke/Industrie 74%;
Hausbrand 24%), dann miiRte der Immissionsanteil des Sektors

Kraftwerke/Industrie in Berlin h&her als 15% liegen.

Insgesamt ist eine zureichende Erkldrung des Verhdltnisses
zwischen Emissions- und Immissionsverlauf in Berlin aufgrund
der Datenlage nicht mdglich. Die zustdndige Verwaltung fiihrt
beispielsweise zu diesem Problemkreis an, daB allein die
schwankenden Witterungsbedingungen einen Unsicherheitsfaktor
fiir die Erkldrung von Immissionsentwicklungen von 25% mit
sich bringen (vgl. Umweltsenator, MeBergebnisse der Schwefel-
dioxidbelastungen im Jahr 1981, S. 3). Eine Interpretation
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der Tmmissionsentwicklung im Jahre 1980, vorgenommen durch
die Berliner Luftreinhalteverwaltung, weist darauf hin, das
das Energiesparverhalten im Bereich Hausbrand zu einer Ver-
minderung der SOZ—Emissionen aus kleinen Schornsteinen um
etwa 10% gefiihrt hat (Umweltsenator, Mefergebnisse der

Schwefeldioxidbelastung im Jahr 1980, S. 4f.).

Da nach neueren Angaben die Soz-Emissionen in Berlin Ende
der siebziger Jahre wieder angestiegen sind, und zwar von
75.377 t (1975) auf 80.440 t (1981), wobei insbesondere der
Emissionsanteil der Gruppe Kraftwerke/Industrie auf 81% ge-
wachsen ist, dlirfte fiilr den Riickgang der Jahres-~Lang- und
Kurzzzeitbelastung auch die Emissionsverlagerung "zu den
hohen Schornsteinen hin" verantwortlich sein. Eine prézise
Analyse der Relationen zwischen Emissions—- und Immissions-
entwicklung filir den Untersuchungszeitraum ist nicht mdglich,
da Informationen aus zwel unterschiedlichen MefSnetzen als
Datengrundlage dienten; keines der MeRBnetze deckt dabei

den gesamten Untersuchungszeitraum ab.

3.2.2.1.8. und 9. Umweltpolitische Outputs: Quantitative

Entwicklung und Inhalte

Zundchst wird ein Uberblick {liber administrative Zustdndig-
keiten im Bereich der Luftreinhaltepolitik gegeben: Die
Luftreinhalteverwaltung ist - nach der von Mayntz et al.
entwickelten Typologie - dem Typus der Allgemeinverwaltung
zuzuordnen. Frilhere Versuche in Berlin, die Genehmigungs-
behSrde aus der iibrigen Vollzugsverwaltung auszugliedern
und ein "Landesumweltamt" zu schaffen, sind erfolglos ge-
blieben.

Mit wenigen Ausnahmen werden die Aufgaben der Luftreinhalte-

verwaltung vom Senator flir Stadtentwicklung und Umweltschutz

(bis 1981: Senator flir Gesundheit und Umweltschutz) wahrge-
nommen. Die zu seinem Zust&ndigkeitsbereich gehdrende Geneh-
migungsbehdrde war bis 1974 beim Wirtschaftssenator angesie-
delt, der bis zum Inkrafttreten des BImSchG flir Genehmigungs-

verfahren nach der Gewerbeordnung zustindig war. Uber die
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wesentlichen Aufgaben des Umweltsenators gibt die folgende
Aufstellung nach UMPLIS (S. 229f.) einen Uberblick:

Unwelt allgemein

- Erteilen von Genehmigungen filr genehmiqungspflichtige Anlagen
nach §§ 4ff. Bundes-Inmissionsschutzgesetz einschlieBlich nach-
triglicher Anordnungen, Untersuchungsmafnahmen bzw. Widerrufung
von Genelmigungen, Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und Prii-
fung von Mitteilungen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

- tberwachung bzw. Anordnung von ordnungsbehrdlichen MaSnahmen
bei nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen nach § 22 Abs. 1 Bun-
des-Tmmissionsschutzgesetz

- Einrichtung von ressortiibergreifenden Arbeitsqruppen zur Koor-
dinierung von umweltrelevanten Tdtigkeiten der beteiligten
Verwaltungen

- Fachaufsicht tber die Bezirksdmter in Fragen der Ortshvgiene

Luftreinhaltung

ErlaBR der Rechtsverordnung zur Verhinderung schaddlicher Umwelt-—
einwirkungen bei austauscharmen Wetterlagen

— Mitarbeit bei der Erstellung von Verwaltungsvorschriften, Richt-
linien, Normen und Grenzwerten

- Ausweisung Berlins als Belastungsgebiet nach § 44 Bundes-Tmmis—
sionsschutzgesetz

—- Uberpriifung genehmigungsbediirftiger Anlagen und technischer Maf-
nahmen bei bestehenden Anlagen im Rahmen der Bearbeitung von Be-
schwerdevorgdngen

- Uberwachung von Chemischreinigungsanlagen nach der 2. Bundes-
Immissionsschutzverordnung

- Emissionssenkung durch Uberwachung von Bremnstoffen nach dem
Benzinbleigesetz, Schwefelgehalt in Heiz8l und Dieseldl

- Erteilen von Genehmigungen filir genehmigungs- und iberwachungs-
bediirftige Anlagen, Stillegung von genehmigungs— und tiberwachungs-—
bedlirftigen Anlagen, nachtrdgliche 2Anordnungen, Untersuchungs-
mafnahmen, Widerruf von Genehmigungen, Verfolgung wvon Ordnungs-—
widrigkeiten und Priifung von Mitteilungen nach dem Bundes-Imnmis-—
sionsschutzgesetz

~ Aufbau eines Smog-Alarm-Systems

- Ausweisung von Belastungsgebieten nach § 44 Bundes-Immissions-—
schutzgesetz

- Betrieb und Ausbau des Berliner Luftglitemefnetzes fiir Schwefel-
dioxid, Kohlenmonoxid und Staub sowie Stickoxide, Kohlenwasser—
stoffe und Oxidantien mit mobilen und stationdren MeRstationen

- Messung von Staubniederschldgen

— Fortschreibung des MeBprogramms

- Immissionsklimatologische Messungen und Auswertungen
- Erfassung von Emissionsschwerpunkten
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- Berlicksichtigung des Immissionsschutzes in allen Einzelberei-
chen der Stadtentwicklungsplanung, der Grin- und Freifdchen-
planung sowie der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitpla-
nung

-~ Brstellung eines Luftreinhalteplanes
~ Ausbau von Fernheizsystemen
—~ Aufbau eines Emissionskatasters

- BEntwicklung eines mathematisch-meteorologischen Ausbreitungs-—
modells.

Nach dem Stand vom 1.12.1978 ist beim Umweltsenator die Abtei-
lung V filir Umweltschutz zustdndig. Zu ihr gehSren die folgen-
den flir die Luftreinhaltung besonders relevanten Ebenen:
Immissionsschutz; genehmigungs- und iiberwachungsbediirftige
Anlagen; Grundsatz- und Planungsangelegenheiten der Luftrein-
haltung und technische Angelegenheiten und Ordnungsaufgaben

der Luftreinhaltung.

Das Landesamt fiir Arbeitsschutz und technische Sicherheit

(LafA) hat die Funktion eines Gewerbeaufsichtsamtes fiir gro-
Bere Emittenten. Nach miindlicher Mitteilung (auf Grundlage
von Eigenschdtzungen) macht der Anteil des Immissionsschutzes
(inkl. Gegenehmigungen fiir Dampfkesselanlagen) etwa 3-5% der
gesamten Arbeitskapazitdt aus. Im Immissionsschutzbereich

ist das LafA zustdndig fir die Ordnungsaufgaben bei iber-
wachungsbedlirftigen Anlagen im Sinne der §§ 24ff. der Gewerbe-
ordnung und bei Anlagen im Sinne der §§ 4ff. oder §§ 22ff.
BImSchG, sofern sie Teile von liberwachungsbediirftigen Anla-
gen sind. Dies sind vor allem Feuerungsanlagen als Teile von
Dampfkesselanlagen nach § 2 Nr. 1 und § 4 Nr. 1 der Verord-
nung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen (4. BImSchVO). Das
LafA gehdrt zum Geschiftsbereich der Abt. V des Senators

fiir Arbeit und Soziales, Referat Strahlenschutz und Immis-
sionsschutz. Diese oberste Landesbehdrde ist zustdndig filr
die Ausfertigung von Widerspruchsbescheiden; Ordnungsaufgaben
im Rahmen des BImSchG nimmt sie nicht wahr. Hierfiir ist das
LafA zustdndig. Da in Berlin die organisatorische Mittel-
instanz nicht vorhanden ist, ist das LafA gleichzeitig Orts-

instanz.
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Die Bezirksdmter flir Bauwesen sind zustdndig fiir Ordnungs-
aufgaben flir nicht genehmigungsbediirftige Feuerungsanlagen
im Sinne der §§ 22ff. BimSchG, sofern sie nicht Teile von
{iberwachungsbediirftigen Anlagen im Sinne der §§ 24ff. der
Gewerbeordnung sind. Im wesentlichen sind die &rtlichen Be-
zirksdmter fiir den Vollzug von Mafnahmen aufgrund der von

den Schornsteinfegern gemeldeten Mingel an dlbefeuerten

Heizungsanlagen (Hausbrandbereich) zustédndig.

Nach Angaben des Umweltsenators wurden 1979 insgesamt 91
(f6rmliche und nicht f£6rmliche) Verfahren nach dem BImSchG

eingeleitet und 75 abgeschlossen. Im Jahre 1980 wurden 119
Verfahren eingeleitet und 75 abgeschlossen. Die amtliche
Statistik besteht erst seit 1979. Ein differenzierter Uber-
blick iiber die Art der Verfahren war nicht zu erhalten. Die
absolut und relativ geringere Zahl abgeschlossener Verfahren
im Jahre 1980 wurde von der Luftreinhalteverwaltung mit der
Verstdrkung der Kontrollaktivitdten bei gleichbleibendem

Personalbegstand der Beh®&rde erklért.

Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick liber die Geneh-
migungsverfahren nach §§ 6, 9 und 15 BImSchG im Zeitraum

1979-1980, die vom LafA durchgefiihrt worden sind:
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Tab. 3.2.35.: Genehmigungsverfahren nach §§ 6, 9 und 15
BImSchG fiir 1979~1980 (Lafh)
. . ) . . +)
Genehmigungsantrige Erteilte Genehmigungen
§ 6 §9 § 15 §6 §9 § 15
Neuanlage vor- wesentl.
bescheid | Anderung
Formliches
Verfahren (§ 2 8 5 16 5 1 14
Nr.1,4.BImSchV)
Vereinfachtes
Verfahren (§ 4 30 - 15 24 - 13

Nr.4,4.BImSchV)

38 5 41 29 1 27

++)

Hier konnten nur solche Genehmigungen erfaBt werden, bei
denen die Antrdge nach dem 1.1.1979 eingegangen sind. Ge-
nehmigungen, die aufgrund von Antrdgen vor dem 1.1.1979
erteilt worden sind, konnten statistisch nicht erfaft
werden.

Das Investitionsvolumen filir alle Antrdge lag bei rd. 74 Mio.
DM.Hierzu kommen noch etwa 150 Mio. DM Investitionsvolumen
flir den nachtrdglichen Einbau einer Rauchgasentschwefelungs-
anlage bei einem 450 MW-Kraftwerk sowie rd. 1 Mrd. DM In-
vestitionsvolumen (geschdtzt) flir die Feuerungsanlage eines
600 MW-Kraftwerkes - 2 x 300 MW-Bl&cke - (ohne Kihlfurm und
sonstige Verwaltungsgebdude) .

Quelle: LafA - Aufstellung vom Februar 1981

In Tab. 3.2.36. wird ein weiterer Uberblick iiber die Akti-

vitdten des LafA im Bereich genehmigungsbediirftiger Anla-

gen

(auch nach § 24 Gewerbeordnung) gegeben:
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Tab. 3.2.36.: Sonstige Vorgdnge im Bereich genehmigungs-
bedlirftiger Anlagen (auch nach § 24 Gewerbe-
ordnung) (Lafa)

1976 1977 1978 1980
Genehmigungen, Erlaubnisse,
Ausnahmen:
erteilt: 10 49 53 107
nicht erteilt: - - - -
gesetzlich vorgeschriebene
Anzeigen: 5 1 2 332
Verfiligungen: - - 1 6
Stellungnahmen, Gutachten: 111 146 119 123
Beschwerden in Arbeits- und
Nachbarschaftsangelegenhei-
ten: 1 1 1 24
Widerspruch: - - 3 13

Quelle: LafA - Aufstellung, 1981

Der Umweltsenator erteilte im Jahr 1979 12 Ausnahmegenehmigun-
gen gemdf § 4 Abs. 1 der 3. BImSchV hinsichtlich des Brenn-

stoffeinsatzes. Sie wurden zum Abbau der vorhandenen Lagerbe-

stdnde gegeben. Zur Einfuhr héherschwefeliger Heizdle wurden
1979 vier Ausnahmegenehmigungen gemdf § 4 Abs. 2 der 3. BImSchV

erteilt, 1980 und 198171 jeweils eine.

Beim LafA ist die Zahl der Ausnahmegenehmigungen fliir Heizdl S
seit 1978 rilickl&ufig. Die Beh&rde will nach eigenen Angaben
(mlindliche Mitteilung) derartige Ausnahmen nicht mehr er-

teilen.

Die beh&trdliche Erfassung der durchgefiihrten Kontrolltdtigkeilt
konnte nach Auskunft der Umweltverwaltung bislang wegen des
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fehlenden Personals nicht durchgefiihrt werden. Erstmals sind

solche Kontrolltdtigkeiten im Jahr 1980 durch den Umweltsenator
statistisch erfaBt worden. Die Genehmigungsbeh&rde beim Umwelt-
senator hat demzufolge im Jahr 1980 insgesamt 330 Kontrollen
durchgefithrt. Es dominierten dabei die Kontrollen aufgrund von
Beschwerden aus der Bevdlkerung und aufgrund von Anderungs-
antrdgen., Seit ErlaB der Smog-Verordnung wurden in 38 F&llen
Anordnungen nach § 11, Abs. 1 der Smog-Verordnung zur Stillegung
oder zur Betriebsreduzierung im Falle der {(h&chsten) Alarmstufe

3 getroffen. Diese Alarmstufe muBte im Untersuchungszeitraum
jedoch nicht ausgerufen werden. Die LafA hat nach eigenen An-
gaben etwa 450-500 Feuerungsanlagen zu ilberwachen. Genauere
Statistiken hieriiber werden nicht gefiihrt. Seit 1975 wurden

bis Ende November 1980 bei insgesamt 92 Feuerungsanlagen der
Einbau laufend aufzeichnender EmissionsmeBgerdte (127 Rauchdichte-,
5 Staubgehalts- und 16 SOZ—MeBgeréte) mittels nachtrédglicher
Anordnung oder in Genehmigungsbescheiden gefordert; bis Ende 1980
sind 111 Rauchdichte-, 5 Staubgehalts- und 6 802

installiert worden. Nach Angaben der LafA wird der Nutzen des

-MeBgerdte

Einsatzes von laufend aufzeichnenden Schwefeldioxid-MeBgerdten
von den Betreibern herk&mmlicher Feuerungsanlagen nicht in jedem
Fall eingesehen. SOz—MeBgeréte wlirden demnach nur einen Riick-
schluB auf den Schwefelgehalt im Brennstoff gestatten, dieser
k&nne jedoch auch durch Lieferantenbescheinigungen nachgewiesen
werden. Nach Meinung der LafA ist dieser Emittenten-Argumentation
jedoch in der Weise zu begegnen, daB beispielsweise beim Voll-
zug der Smog-Verordnung anhand der Schreibstreifen der SOZ—
MeRBgerdte jederzeit gepriift werden kann, ob die erforderliche
kurzfristige Umstellung auf schwefelarme Brennstoffe auch durch-
gefiihrt wurde. Nach der bei der LafA gefilhrten Betriebskartei
waren bis zum 31. Mai 1980 insgesamt 435 Emissionserkldrungen
von Betreibern von Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswdrme-
leistung von 4 GJ/h und mehr abzugeben. Bis zum Stichtag waren
nur etwa 40% der Emissionserkldrungen eingegangen, 73 Betreiber .
hatten bis zum Stichtag Antrag auf Fristverldngerung gestellt.
Bis zum 15. November 1980 lagen insgesamt 332 Emissionserkld-
rungen vor. Die LafA hat alle Betreiber im Laufe des Jahres 1980

liber ihre Verpflichtung aufgrund der Emissionserkldrungsverord-
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nung schriftlich informiert. Den Betreibern wird dabei ein
Zwangsgeld angedroht, gegebenenfalls soll ein Ordnungswidrig-
keitenverfahren eingeleitet werden. In zahlreichen F&dllen soll
es erforderlich gewesen sein, die Emittenten bei der Ausfiillung
der Emissionserkldrung beratend zu unterstiitzen. Dies ge-

schah in 140 Fallen. Die Prifung der abgegebenen Emissions-
erkldrungen hat sich nach Angaben der LafA als sehr aufwen-

dig und personalintensiv erwiesen (schriftliche Mitteilung

der LafA vom Februar 1981).

Nach Angaben der Schornsteinfegerinnung wurden 1976, als erst-

malig mit den Messungen nach der 1. BImSchV begonnen worden war,
insgesamt rund 28% der Anlagen beanstandet. Die Beanstandungs-
quote sank im darauffolgenden Jahr betrdchtlich. Diese Verbesse-
rung wird von der Schornsteinfegerinnung (miindliche Auskunft)
jedoch zu einem groBen Teil nicht auf die Optimierung des Wir-
kungsgrades der Anlagen, sondern auf eine Verdiinnung des Rauch-
gases zurlickgefilhrt. MaBnahmen, die tats&dchlich einen relevan-
ten Emissionseffekt hatten, fanden erst im Jahre 1979 statt.
Aufgrund der strengeren Priifung nahm die Zahl der beanstandeten
Anlagen 1979 stark zu. Die relativ: hohe Zahl im Jahr 1980 wird von
der Innung darauf zuriickgefihrt, daBf die zustdndigen Bezirks-
dmter (die hier die Ordnungsaufsicht haben) noch keinen geeig-
neten Modus gefunden haben, AbhilfemaBnahmen durchzusetzen.

Tab. 3.2.37 gibt einen Uberblick liber die Zahl der Beanstandungen

bei dlbefeuerten Heizungen:

Tab.3.2.37.: Beanstandungen bei &lbefeuerten Heizungen

Jahr Beanstandungen tiberpr. Anlagen insg.
1976 19.135 70.216
1977 9.142 72.816
1978 7.284 74,223
1979 17.125 76 .500
1980 14,213 78.440

Quelle: Schornsteinfegerinnung Berlin.(Die Priifmessungen fanden
erstmals im Jahre 1976 statt.)
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Hinsichtlich der Sanktionen wurde vom Umweltsenator mitge-
teilt, daB im Bereich der genehmigungsbediirftigen Anlagen

in der Regel nur Verwaltungszwangsmittel eingesetzt werden.

Ein Ordnungswidrigkeitsverfahren wurde im Untersuchungszeit-
raum nicht eingeleitet. Bel Vergehen im Zusammenhang mit der
Abgabe von Emissionserkldrungen wird in der 1. Stufe ein Ver-
waltungszwangsmittel in H8he von 500 DM verhdngt, in der

2, Stufe erhdht sich dieser Betrag auf 1.000 DM. Kinftig (1981)
wolle man parallel dazu auch ein Ordnungswidrigkeitsverfahren

in Gang setzen. Bei der Durchsetzung technischer Auflagen

liegen die Zwangsmittel etwa bei 1.500 DM. Von der LafA wurde das
Instrument der Straf- und BuBgeldbestimmungen bislang nicht
angewandt. Man habe jedoch liber die Androhung von Verwaltungs-
zwangsmitteln bisher alle ergangenen Auflagen durchsetzen

konnen. Man wolle jedoch Verwaltungszwangsmittel bei den Be-
treibern genehmigungsbediirftiger Anlagen einsetzen, die bisher
trotz mehrfacher Aufforderung ihre Emissionserkldrungen noch

nicht abgegeben haben.

Insgesamt gilt, daB8 der Sanktionsbereich im Vollzug der Luft-
reinhaltepolitik nur eine sehr untergeordnete Rolle spielt.
Bel den Behordeninterviews wurde hdufig darauf hingewiesen,
daB8 Sanktionen in der Regel deshalb nicht ergriffen werden,
well sie einerseits sehr aufwendig fiir die Beh&Srden seien,
andererseits die weitere Kommunikation zu den Emittenten er-

schwere.

Die Inhalte von beh&rdlichen Genehmigungen und sonstigen Be-
scheiden konnten nicht ermittelt werden, da sie nicht zu-

gdnglich waren.
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3.2.2.1.10. Umweltpolitische Outputs: Interaktion

Die Interaktionen im Zusammenhang mit implementationsrelevanten
Vorgdngen konnten nicht detailliert untersucht werden, da kein
Aktenzugang gewdhrt worden war. Im folgenden wird zundchst ein
allgemeiner Uberblick iliber die Interaktionsbeziehungen gegeben.
AnschlieBend werden sie anhand von zwei Konfliktfdllen im Be-

reich "Kraftwerke" n#her dargestellt.

1) Allgemeine Ausfiihrungen

Nach Auskunft der Luftreinhalteverwaltung beim Umweltsenator

finden die Genehmigungsverfahren im Rahmen des vom Immissions-
schutzrecht vorgeschriebenen Prozedere statt. Eine Analyse
abgelaufener Genehmigungsverfahren war nicht mdglich, da keine
Akteneinsicht gewdhrt wurde. Die Zeitdauer der Genehmigungs-
verfahren soll noch vor wenigen Jahren im Schnitt etwa 18 Monate
gedauert haben. Aufgrund zunehmender Klagen iiber diese lange
Dauer der Verfahren betrieb die Behbdrde eine eigene Ursachen-
analyse. Danach waren flir die lange Verfahrensdauer im wesent-
lichen folgende Faktoren (etwa gleichgewichtig) verantwortlich:
Die unvollstédndige Ausfilillung der Antrdge durch die Betreiber;
Verzdgerungen bei der Erstellung von externen Gutachten (ins-
besondere TUV); Zeitverzdgerungen durch andere Senatsbehdrden,
die in das Verfahren einzuschalten waren; Midngel im eigenen
Fachreferat sowie der zunehmende Umfang der Genehmigungsbe-
scheide. Insbesondere durch die vermehrte Einstellung von Per-
sonal konnte die Zeitdauer fiir das f£6rmliche Verfahren im
Schnitt auf 8 Monate, filir das einfache Verfahren auf 5 Monate
reduziert werden. Einen Widerruf einer Genehmigung nach § 21
BImSchG sowie eine Stillegungsanordnung (§ 20) habe es in den
letzten beiden Jahren nicht gegeben. Prinzipiell bemiihe man
sich auch, ohne nachtrédgliche Anordnungen (§ 17 BImSchG) aus-
zukommen. Nach Schdtzungen habe es hierflir in den Jahren 1979

und 1980 etwa 5 solcher Anordnungen gegeben.

Nach dem Inkrafttreten des BImSch-Gesetzes hatte die Beh&rde
eigentlich eine verstdrkte &ffentliche Beteiligung erwartet.

Beim f6rmlichen Verfahren kommen aber durchschnittlich nur
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sehr wenig Einwender, in der Regel unter 10 Personen. Nach
Behdrdeneinschidtzung wird die Mdglichkeit der Sffentlichen
Einsichtnahme auch nur sehr schwach genutzt. Es wurde darauf
hingewiesen, daB insbesondere bei komplexeren Genehmigungs-
fdllen immer mehr externe Gutachter eingeschaltet werden
miissen. Nach Meinung der Umweltbehdrde wiirde es sich glinstig
fiir die Durchsetzung luftreinhaltepolitischer Ziele ‘auswir-
ken, wenn es zum Erlaf einer Verordnung fiir GroBfeuerungs-
anlagen kdme. Hierdurch erwartet man eine stidrkere Position
der Verwaltung gegeniiber GroBfemittenten. Eine weitergehende
Verfahrensbeschleunigung im Genehmigungsbereich finde ihre
Grenze darin, daB immer mehr Details immer "feiner" geregelt
werden miiften, da die Rechtsetzung immer "dichter" werde.
Insgesamt betrachtet habe sich jedoch das BImSchG fiir den

Genehmigungsbereich bewdhrt.

Im Gegensatz zur Genehmigungsbehdrde beim Umweltsenator hat
die LafA es {liberwiegend mit grSBSeren bis sehr groBen Feue-
rungsanlagen zu tun. Dabei stehe oft die fachliche und per-
sonelle Kapazitdt der Genehmigungsbehdrde in sehr ungiin-
stigem Verhdltnis zum Investitionsvolumen der Feuerungsan-
lage und dem hiermit verbundenen Genehmigungs— und Durch-
setzungsaufwand. Man sieht auch aufgrund der allgemeinen fi-
nanziellen Restriktionen im Bereich der &ffentlichen Verwal-
tung keine Chancen, daB8 diese Lage in ndchster Zukunft be-
hoben wird. Die finanziellen Restriktionen wirken sich be-
sonders stark auf den Weiterbildungssektor aus: "Wir konnen
noch nicht einmal Fachliteratur im erforderlichen MaBe an-
schaffen." Die Betreiber von GroBanlagen k&nnen auch wesent-
lich mehr Personal mobilisieren: "Teilweise sitzen zwei Beamten
unserer Behdrde flinf bis sechs Experten der anderen Seite
gegeniiber." Bei der Genehmigung von GroBanlagen werden heut-
zutage in der Regel immer Gutachter eingesetzt. Ublicher-
weise werden sie vom Antragsteller benannt, der auch fiir ihre
Kosten aufkommt. Diese Gutachten werden von der LafA fast
immer akzeptiert ("Man kennt doch die Namen"). Oftmals ist
hier der TUV tdtig, denn es gibt kaum andere Forschungsinsti-

tute, die diese Priifungen vornehmen kénnten. Nach Einschitzung
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der LafA wiirde die konkurrierende Vergabe von Gutachten an
verschiedene Institutionen kaum abweichende Ergebnisse brin-
gen: "Die hauen sich doch nicht gegenseitig in die Pfanne."
Die Verfahrensdauer fiir GroBanlagen werde immer linger, be-
dingt u.a. durch die zunehmende Komplexitdt der Projekte,
die vermehrte Einholung von Sachverstdndigengutachten so-
wie durch die verstidrkte Blirgerbeteiligung. Insbesondere
wegen der starken Blirgerbeteiligung kdnne die angestrebte
Sechsmonatsfrist filir Genehmigungsverfahren nicht eingehalten
werden. Dies liege auch daran, daB8 von Biirgerinitiativen
zunehmend sehr fachliche Einwendungen kdmen, Die stdrkere
Beteiligung von Blirgern am Genehmigungsverfahren habe auf
der anderen Seite dazu gefithrt, daB sich die Behdrde sehr
sorgsam bemiihe, m&gliche Verfahrensfehler auszuschlieBen.

An Vorverhandlungen will man Biirgerinitiativen nicht betei-
ligen, "da zu diesem Zeitpunkt noch gar nicht gekl&drt ist,

ob das beabsichtigte Projekt {iberhaupt realisiert wird."

Die Durchsetzung des Standes der Technik ist nach Einsch&tzung
der LafA auch deshalb so schwierig, weil es hier kaum Chancen-
gleichheit bei der Informationsbeschaffung zwischen Genehmi-
gungsbehtrde und Betreibern gebe. Es mangele insbesondere

an der ndtigen Fortbildung: "Es wird soviel von Japan ge-
sprochen, aber dorthin fahren kdnnen in der Regel nur die
Betreiber. Und die kommen dann zuriick und sagen, das geht

technisch, oder das geht nicht."

Die Bertiicksichtigung der "wirtschaftlichen Vertretbarkeit"
sowohl im Genehmigungsverfahren als auch insbesondere bei
nachtrdglichen Anordnungen erweist sich nach Einschdtzungen
beider Berliner BehBrden als hemmend flir die Durchsetzung
luftreinhaltepolitischer Belange. Man wilinscht sich hier mehr
Hilfestellung von der Bundesregierung, vor allem durch de-
tailliertere rechtliche Bestimmungen. Es seil auch zu liber-
legen, ob Genehmigungen nicht grundsdtzlich auf zehn Jahre

befristet sein sollten.

Nach Einschdtzung der Umweltbeh&rde beim Umweltsenator hat

die Uberwachungstédtigkeit gegeniiber der Genehmigungstdtigkeit
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im Jahre 1975 nur einen Arbeitsanteil von 10% ausgemacht.

In den darauffolgenden fiinf Jahren, speziell in den beiden
letzten Jahren, seien die UberwachungsmaBnahmen schwerpunkt-
midpBig verstdrkt worden. So liege heute die Relation zwischen
dem Arbeitsaufwand flir Kontrollen gegeniiber dem Arbeitsauf-
wand fiir Genehmigungsverfahren bei etwa 1 : 2. Dennoch sei
man immer noch weit davon entfernt, alle notwendigen Kontroll-
maBnahmen systematisch durchfiihren zu k&nnen. Der Kontroll-
bereich wird als die entscheidende Schwachstelle im gesamten
Vollzugsbereich bezeichnet. Man habe daher versucht, den Kon-
trollbereich durch eine Koordination mit anderen Beh&rden
effektiver zu organisieren. Eine formelle Regelung war je-
doch nicht zustande gekommen, well die anderen Beh&rden auf
fehlende Qualifikation bzw. auf fehlendes Personal hingewie-
sen hidtten. Eine informelle Vereinbarung sei jedoch inzwischen
mit der LafA erzielt worden. Unglinstig wirke sich im weiteren
aus, dap fiir den Uberwachungsbereich nur Verwaltungsbeamte
zur Verfligung stiinden. In zahlreichen F&dllen miisse man des-
halb auf die technischen Experten aus dem Luftreinhalterefe-
rat zurlickgreifen. Inzwischen seien drei zusdtzliche Stellen
geschaffen worden. Auch habe man ein sog. Begehungssystem
entwickelt, nach dem flir verschiedene Anlagen je nach ihrer
Verschmutzungsart und Gefihrlichkeit ein bestimmter Uber-
wachungsrhythmus festgelegt worden sei, so etwa eine halb-
jdhrliche Uberpriifung von Tanklagern und asbestverarbeiten-
den Betrieben. Im Falle einer Vermutung unzuldssiger Emis-
sionen wird generell das "glitliche Gespr&dch" mit dem Betrei-
ber bevorzugt. Probleme bereiten hier vor allem die vielen
kleinen, fiir Berlin typischen Betriebe, die am Rande der
Wirtschaftlichkeit existieren. Zur Verbesserung der Kontroll-
tdtigkeit ist im Bereich mittlerer und grdBerer Anlagen vor-
gesehen, den Betreibern bei Genehmigungsverfahren verstdrkt
Auflagen hinsichtlich von ihnen selbst durchzufiihrender Mes-
sungen zu machen. Der Einbau kontinuierlich messender Geridte
st&8t aber hiufig auf technische Schwierigkeiten. Probleme
entstehen bei diskontinuierlich vorgesehenen Messungen vor
allem dadurch, daB der TV, der iiber geeignete MeBgerite
verfligt, hdufig {iberlastet ist und es deshalb zu grdBSeren
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Zeitverzdgerungen kommt. Bis 1975 hatte der TUV Berlin hier-

flir nur einen Mitarbeiter, inzwischen sind es sechs Personen.

Aufgrund der personellen und finanziellén Ausstattung sieht
sich die LafA nicht in der Lage, aktive Kontrollen durchzu-
fihren. So reagiere man im wesentlichen auf Beschwerden.

("Man mu8 deutlich sagen, daf8 wir dem § 52 BImSchG nicht ge-
recht werden. Die vorgeschriebenen turnusmidfigen Uberpriifun-
gen sind nicht zu schaffen." Auch die LafA berichtet von
groBen Zeitverzdgerungen bei Messungen, die durch den TUV
durchgefiihrt werden. So vergehen aufgrund des Personalmangels
beim TUV bis zur Vorlage des MeBberichts oft mehr als 12 Mo-
nate. Interessant ist, daB der TUV eine personelle Kapizitdts-
erweiterung von festen Garantien fir kontinuierliche MeBauf-
trdge abhéngig macht. Die kdnne jedoch nicht gegeben werden.
Teilweise beheélfe man sich damit, indem man Priifinstitute

aus dem Bundesgebiet beauftrage. Auch die LafA zieht "glitliche
Einigungen" beim Verdacht auf unzuldssige Emissionen vor. In
letzter Zeit seien die Firmen jedoch "widerspvenstiger" gewor-
den; wie die Behdrde vermutet, wegen der schlechten Wirt-
schaftslage. So machen die Firma bei Anordnungen in steigen-
dem MaBe von ihren Rechtsmitteln Gebrauch. Die LafA vermutet,
daB diese Entwicklung aufgrund der allgemein ungiinstigen

Wirtschaftslage in Berlin zunehmen wird.

Auf Basis der Interviews 1ladB8t sich insgesamt festhalten, daB
das Verhdltnis zwischen Umweltbeh&rde und Emittenten in der
Regel vertrauensvoll gestaltet ist. Man versucht iiberwiegend,
durch Absprachen und wechselseitiges Entgegenkommen zu einer
Einigung zu kommen. Konflikte werden insbesondere von den
UmweltbehSrden als zusdtzliche Arbeitsbelastung empfunden.
Dies gilt fiir Neugenehmigungen, nachtrdgliche Anordnungen
sowie fir den Kontroll- und Sanktionsbereich. Gelegentlich
werden gleichwohl Verwaltungszwangsmittel eingesetzt, Ord-
nungswidrigkeitsverfahren werden dagegen nicht eingeleitet.
Im Bereich nachtrdglicher Anordnungen werden die Gesichts-
punkte wirtschaftlicher Zumutbarkeit selbst in der Eigenein-

schdtzung der Umweltbehdrden relativ groBzligig gehandhabt, -
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sofern Grenzwertiiberschreitungen im "ldstigen", noch nicht

gesundheitsgefdhrdenden Bereich liegen.

Der wichtigste Emittent im Bereich der Luftreinhaltung ist
fiir die Berliner Umweltbehdrde die BEWAG. In den Interak-
tionsbeziehungen zwischen diesem Unternehmen und den zustdn-
digen Behdrden 148t sich eine Art "Grundkonsens" insofern
feststellen, als die Notwendigkeit eines zus&dtzlichen Kraft-
werkbaus und der Ausbau des Fernwdrmesystems nicht in Frage
gestellt werden. Im Rahmen dieses Grundkonsenses, dessen Zu-
standekommen im {ibrigen nicht von ihren Entscheidungen ab-’
hdngig ist, streben die Umweltbehdrden es an, mittels Auf-
lagen im Genehmigungsverfahren Umweltschutzmafnahmen durch-
zusetzen. Nachtrdgliche Anordnungen sind flr diesen Bereich
noch nicht erfolgt. Im Hinblick auf die in Berlin relativ
hdufig auftretenden Smog—-Situationen sind zwischen Umweltbe-
hérde und BEWAG freiwillige Vereinbarungen getroffen worden,
die in leichtem MaBe {iber das gesetzlich geforderte (Smog-
Verordnung) MaB hinauséehen. Im Rahmen eines Genehmigungs-
verfahrens kam es in diesem Bereich auch zu dem einzigen
relevanten Gerichtsverfahren im Untersuchungszeitraum (vgl.

unten: Konfliktfall Kraftwerk Lichterfelde-West).

Zwischen den Umweltbehdrden besteht eine formal-rechtlich
festgelegte Arbeitsteilung, die in der Praxis auch weitgehend
eingehalten wird. Eine stdrkere Koordination, auf informeller
Basis, besteht im Rahmen der Kontrolltdtigkeiten. Unsere Un-
tersuchungen ergaben keine relevanten Unstimmigkeiten zwischen
den beiden maBgeblichen BehOrden, der Umweltbehdrde des Um-

weltsenators und der LafA.

Zum Verhdltnis zwischen UmweéltbehSrden und parlamentarischen

Gremien ergab die Untersuchung der Konfliktf&lle (s.u.), daB
es den letzteren gewdhnlich schwerfdllt, geeignete Informa-
tionen zu erhalten, um die von den Beh&rden vertretenen Kon-
zepte kritisch zu bewerten. Der Fall des Kraftwerks Reuter
West zeigt beilspilelsweise sehr deutlich, daB die zustidndigen

Behdrden sich sehr restriktiv gegeniiber den Parlamentsausschiissen



118

verhielten, obgleich diese gewillt waren, die Position der
Genehmigungsbehdrden in ihrer Auseinandersetzung mit der
BEWAG zu stédrken.

Zwischen Betroffenen, Umweltschutzorganisationen und den
zustdndigen Behdrden existieren keine "etablierten" Inter-
aktionen. Gleichwohl sind die Kontakte zwischen den genann-
ten Beteiligten recht intensiv. Dies wird im wesentlichen

auf die langijdhrige, sehr intensvie Arbeit bestimmter Umwelt-
gruppen im Luftreinhaltebereich und auf ihre relativ groBe
Medienwirksamkeit zuriickgefiihrt. Sie k&nnen deshalb nach Mei-
nung der Umweltbeh®rden "nicht ignoriert" werden; ohne sie

sihe manches in der Luftreinhaltepclitik unglinstiger aus.

Recht enge, wenngleich auch nicht direkt formulierte Kon-

takte bestehen zwischen den Umweltbehdrden und dem Umwelt-
bundesamt. Dabei ist das Umweltbundesamt nach Einschitzung
der Umweltbehtrden flir sie die wesentlichste Informations-

ressource bei technischen Problemen des Umweltschutzes.

2) Konfliktfidlle

a) Heizkraftwerk Lichterfelde-West: Im Mittelpunkt dieses

Konfliktfalles um emissionsmindernde Mafnahmen stehen der
Kraftwerksbetreiber BEWAG und die zustindige Umweltbehdrde,
die LafA. Die Analyse der Interaktionsbeziehungen erfolgte
anhand von Zeitungsberichten, Unterlagen aus dem Verwaltungs-
gerichtsverfahren sowie durch Interviews mit Mitarbeitern

der BEWAG und der LafA. Akteneinsicht wurde nicht gewdhrt.

Im Dezember 1969 leitete die BEWAG ein Genehmigungsverfahren
ein mit dem Ziel, am Barnack-Ufer in Lichterfelde ein aus drei
150 MW-Bldcken bestehendes, schwerdlgefeuertes Heizkraftwerk
zu errichten. Es handelt sich hierbei um ein Grundlastkraft-
werk, die Kesselanlage wird also durchgehend betrieben. Bei
Verwendung von Heizdl mit einem Schwefelgehalt von 1,5% er-

geben sich dabei SO,-Emissionen von 2,871 t/h. Durch eine

2
Verfilgung vom 28. September 1970 erteilte die LafA der BEWAG
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unter dem Vorbehalt einer endgliltigen Entscheidung die vor-
ldufige Erlaubnis zur Errichtung einer Dampfkesselanlage,

wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

- Es sind MBglichkeiten vorzusehen, die nachtridgliche MaB-
nahmen zur Reduzierung der SO,-Emissionen bzw. -Immissio-
nen zulassen;

- die Durchfiihrung derartiger MagBnahmen wird angeordnet,
sobald nachtrdgliche MaBnahmen zur Reduzierung der SOZ—
Emissionen oder Immissionen bei derartigen Anlagen Stand
der Technik werden;

~ die (vorldufige) Errichtungserlaubnis flir Kesselhduser
kniipft die LafA insbesondere an die Bedingung, daf8 der
Platz fiir die Errichtung einer Abgasentschwefelungsanlage
freigehalten wird oder vergleichbare ErsatzmaBnahmen vor-
gesehen werden. Diese ErsatzmaBnahmen sollen jedoch nur
hilfsweise fiir den Fall gelten, daB es nicht m&glich sein
sollte, eine wirkungsvolle Abgasentschwefelungsanlage zu
errichten. Bis 1973 wurden von der LafA weitere vorlidufige
Teilgenehmigungen erteilt. Etwa ein Jahr nach Verdffent-
lichung des MeBgutachtens des Instituts flir Wasser-, Boden-
und Lufthygiene (15.1.1972) erlieB die LafA am 15.3.1973 einen
Bescheid .als "Nachtrag" zu den bisher ergangenen Beschei-
den, in dem sie der BEWAG erlaubt, mit den Bauarbeiten fort-
zufahren, wenn folgende Forderungen erflillt wdren:

Der Gesamtauswurf an Schwefeldioxid ist auf 950 mg/m3 zu
begrenzen. Diese Begrenzung muf spdtestens bis zum 31.5.
1975 voll wirksam werden. Die erforderlichen MaRnahmen
sind unverziiglich einzuleiten. Der erforderliche MaB8stab
fir die gefdrderte Emissionsbegrenzung ergibt sich aus
dem derzeitigen Stand der Technik flir Anlagen zur Ver-
minderung des SO,~Auswurfs und stellt insofern eine Kon-
kretisierung des“Bescheides vom 28.9.1970 dar. Diese For-
derung muB ungeachtet bestehender Hinderungsgriinde fir
den Einbau einer Entschwefelungsanlage in Berlin auch
flir das Kraftwerk Lichterfelde erhoben werden, da die
geforderte Emissionsbegrenzung derzeit bereits durch die
Verwendung von leichtem Heizdl mit einem Schwefelgehalt
von hdchstens 0,6% erreicht werden kann.

Die BEWAG legte gegen diese Forderung Widerspruch ein. Der

wurde vom Senator fir Arbeit und Soziales am 4.6.1973 als un-

begriindet zuriickgewiesen. Dagegen erhob die BEWAG am 6.7.1973
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Klage beim Berliner Verwaltungsgericht. Im ProzeB ging es im
wesentlichen um die Frage, ob leichtes Heiz®dl mit einem Schwe-
felgehalt von 0,6% in der flir das Kraftwerk Lichterfelde be-
nbtigten Menge lieferbar sei. Das Verwaltungsgericht hat diese
Klage am 27.8.1975 abgewiesen. Dagegen legte die BEWAG am
6.10.1975 Berufung ein. Die LafA erteilte ihrerseits der BEWAG
am 6.4.1976 einen endgiiltigen Genehmigungsbescheid zum Be-
trieb der Dampfkesselanlage inkl. Feuerungsanlage. In diesem
Bescheid wird die Immissionsschutzauflage vom 15.3.1973 in
vollem Umfang aufrechterhalten. Die BEWAG hat sich dann am
15.4.1977 schriftlich gegeniiber dexr LafA verpflichtet, im

Fall eines rechtskrdftigen, klageabweisenden Urteils den

Widerspruch gegen den Bescheid vom 6.4.1976 zurilickzuziehen.

In ihrer Begriindung zur Berufung trug die BEWAG im wesent-
lichen folgende Punkte vor: Die flir ein 450 MW-Kraftwerk in
Einblock-Bauweise verlangten EmissionsbegrenzungsmaBnahmen
seien fiir das Kraftwerk Lichterfelde wegen der Kosten unver-
hdltnismdBig. Die MaBnahmen kdnnen auch deshalb nicht ver-
langt werden, well insbesondere im Hinblick auf die vorziig-
liche Verteilung der Abgase durch Hochkamine ein MiSverhdlt-
nis zwischen der Sch&ddlichkeit der Anlage und der verlangten
SOz—Emissionsbegrenzung bestehe. MeS8gutachten hdtten ergeben,
da8 beim Betrieb des Kraftwerks Lichterfelde schédliche Um-

welteinwirkungen durch SO, nicht hervorgerufen werden kdnn-

ten. Insbesondere Vorsorgimaﬁnahmen nach § 5 BImSchG seien
nicht erforderlich. VerhdltnismdBig sei eine Emissionsbe-
grenzung auf 1.600 mg SOz/m3, weil die BEWAG dies in ihrem
Kraftwerk durch Verwendung von schwerem Heiz5l mit einem
Schwefelgehalt von 1% erreichen k&nne, ohne daB grdRBere

Ein- und Umbauten erforderlich wdren. Die geforderte Emis-
sionsbegrenzung auf 950 mg SOZ/m3 hingegen k®nne sie nicht
durch Verfeuerung von Heiz8l mit einem Schwefelgehalt von
0,6% erreichen, weil der Einsatz dieses Heizdls nicht auf
Dauer gesichert sei. Der nachtrdgliche Einbau einer Entschwe-
felung der Abgase kdnne nicht verlangt werden, da die Kosten
hierfiir etwa 85-87 Mio. DM (Investitionen) sowie 15-18 Mio.
DM Betriebskosten einschlieBlich der jdhrlichen Abschrei-

bung und 5 Mio. DM flir die Entsorgung betragen wlirden.
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Falls die Anlage einmal eincebaut sei und sich als technisch
mangelhaft erwiese, k&nne die BEWAG nicht mehr auf eine
"$llsung" ausweichen. Beim Einbau einer Entschwefelungsan-
lage wdren nur drel selbstdndige Anlagen (fiir jeden Block
eine) mbglich. Hierflir kdnne der erforderliche Platzbedarf
nicht gedeckt werden. Weiterhin erforderten es der Kraftwerks-
standort und der nachtrdgliche Einbau in ein fiir die Berli-
ner Znergieversorgung unentbehrliches Kraftwerk, auf die
Anwendung von in Deutschland nicht erprobten, erst im Pilot-
Versuch befindlichen Verfahren zur Rauchgasentschwefelung

zu verzichten, weil die Risiken filir Berlin zu groB seien.
Die von der beklagten BehSrde in der miindlichen Verhandlung
vom 17.7.1978 eingerdumte Zeitvorgabe bis zum Wirksamwerden
der Immissionsbegrenzung auf 950 mg 802/m3 (1.1.1984) sei
auBerdem unzureichend und unverhdltnismd&fig. Die Verwendung
von leichtem Heizdl mit einem Schwefelgehalt von 0,6% seil
als Mittel zur Emissionsbegrenéung auf 950 mg 802/m3 eben-
falls unverhdltnismdBig. AuBerdem leiste die BEWAG in Berlin
durch den Einbau von Fernheizungen einen erheblichen Bei-
trag zur Entlastung der Umwelt von schddlichen Emissionen.
Es liege mehr im Interesse der Luftreinhaltung, wenn sie
ihre Mittel weiterhin in den Bau von Fernheizungen investiere,
statt in kostspielige und nicht effektive MaBnahmen zur

Emissionsbegrenzung.

In der Berufungsverhandlung nahm die zustdndige Beh&rde

(LafA) im wesentlichen die folgende Position ein: Die von
der BEWAG vorgelegten MeBgutachten zur Immissionsbelastung
seien nicht zureichend. Insbesondere die Lage des Kraftwerks
wiirde dazu flihren, daf der AusstoB an SO2 ohne Emissionsbe-
grenzung zu einer weiteren wesentlichen Anreicherung des
ohnehin belasteten Luftraums im Innenstadtgebiet beitriige.
Die Immissionsprognose habe ergeben, daB die stédrksten Ein-
wirkungen des Werks nicht in der unmittelbaren Umgebung,
sondern in grdRerer Entfernung ab 7-8 km auftreten. Bei feh-
lender Emissionsbegrenzung bedeutet dies, daB die dort ent-
stehenden Konzentrationen zeitweise zu erheblichen, gesund-

heitsgefdhrdenden Luftverunreinigungen fiihren konnten. Die
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verlangte Emissionsbegrenzung sei nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz verhdltnismdfig. Durch Emissionsbegrenzung auf
950 mg/m3 werde der AusstoB des Kraftwerks Lichterfelde um
fast ein Drittel pro Stunde gesenkt. Dies sei aus Griinden
der Vorsorge erforderlich und angemessen. Das BImSchG ver-—
lange, daB die Emissionen an der Quelle begrenzt wlirden, da-
mitkschédlichen Umwelteinwirkungen vorgebeugt werde. Die Re-
gelung diene der Rechtssicherheit und trage dem Umstand
Rechnung, dafl als sicher anerkannte Prognose-Modelle noch
nicht vorldgen. Wegen der praktischen Schwierigkeiten des
Nachweises solle insbesondere der Emittent, der sich seiner
Emissionen durch Hochkamine entledige, nicht unbegrenzt
emittieren diirfen. Die Kl&gerin messe zu Unrecht die Emis-
sionsbegrenzung an den S-Werten der Immissionen. Das sei,
vom Standpunkt der Vorsorge her betrachtet, falsch. Denn
diese solle gewdhrleisten, daB mdglichst viele Betreiber
mdglichst lange produzieren kdnnten. Die Entschwefelung der
Abgase zu 80% und (oder) die Verwendung von schwefelarmem
Heiz®l seien als MaBnahmen zur Emissionsbegrenzung bei
GroBanlagen Stand der Technik. Die BEWAG k&nne die Emissions-
begrenzungsmafnahme auch durch die Verwendung von Heizdl

mit einem Schwefelgehalt von 0,6% erreichen. Der Einsatz

von leichtem Heiz®l dieser Sorte sei auf die Dauer gesichert
und auch zumutbar, wie sich aus dem Urteil des Verwaltungs-
gerichts ergebe. Wirtschaftliche Gesichtspunkte miiBten

gegentiiber dem geschiitzten Rechtsgut zuriicktreten.

Die Xlage der BEWAG gegen die Umweltschutzauflagen flir das
Heizkraftwerk Lichterfelde wurde am 17.7.1978 vom Oberver-—
waltungsgericht Berlin abgewiesen. Revision wurde nicht
zugelassen. Der 1. Senat des OVG fiihrte in seiner Urteils-
begriindung die Auflagen des BImSchG an, das in § 5 nicht
nur das Verursachen schddlicher Umwelteinfliisse unter Strafe
stellt, sondern in Abs. 2 ausdrilicklich auch die Vorsorge,
insbesondere durch die dem Stand der Technik entsprechen-
den MaBnahmen, fordert. Der Einwand der BEWAG, sie verwende
Hochkamine zur Verteilung der Emissionen, wurde mit dem
Argument abgewiesen, es gehe nicht allein um die Verteilung

der anfallenden Stoffe, sondern insbesondere um die Verminderung
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der an der Quelle entstehenden Emissionen. Gerade in Berlin
miisse der Umweltschutz-Vorsorge ein besonders hoher Stellen-
wert beigemessen werden. Die Auflage der LafA wurde inso-
fern bestdtigt, als innerhalb von flinf Jahren eine Entschwe-
felungsanlage in Betrieb zu nehmen sei. Der BEWAG sei es
umso mehr zuzumuten, diese Zeitgrenze einzuhalten, weil sie
es unterlassen habe, in den vergangenen Jahren eine Pilot-
Anlage zu errichten und zu erproben. Das Gericht flihrte
dariiber hinaus an, daB die Kombination einer Filteranlage
zusammen mit der Verwendung schwefelarmen Heiz&ls wirtschaft-
licher sei als die ausschliefliche Verbrennung leichten
Heizdls. Letzteres sei aber zur Erreichung der geforderten
Emissionsobergrenze immer noch als vertretbare und verh&dlt-
nismdBige MaBnahme gegenilber einer Stillegung des Kraftwerks
zu sehen. Eine Nichteinhaltung der Auflage h&tte. die Stille-

gung zur Folge.

Auf Grundlage dieses Urteils wurde dexr BEWAG am 1.10.1978
durch die LafA aufgegeben, an bestimmten Wintertagen nur
Heiz®6l mit einem Schwefelgehalt von 1% zu verfeuern. Um
sicherzustellen, daBf die Begrenzung auf 950 mg 502 pro m3
Rauchgas spdtestens am 1.1.1984 voll gewdhrleistet sei, wurde
von der LafA die sofortige Vollziehung inéoweit angeordnet,
als mit Hilfe eines Stufenplans die schrittweise Reduzierung
erreicht werden sollte. Die BEWAG hielt die auferlegte

FPrist filir zu kurz. Sie begriindete das unter anderem damit,
daB eine Entschwefelungsanlage in der notwendigen Gr&Ben-
ordnung bislang noch nicht existiere, also noch erst ent-

wickelt werden miisse.

Im Sommer 1979 beantragte die BEWAG eine Genehmigung zur
Errichtung und zum Betrieb einer Rauchgasentschwefelungsan-
lage, und zwar als wesentliche Anderung nach § 15 BImSchG,
bei der LafA. Die Anlage soll gemdB den Antragsunterlagen
aus Platzersparnisgriinden in zwei Bléckeh gebaut werden.
Jeder Block hat zwei Abscheider, die zusammen jeweils 100%
des Rauchgasstroms einer der drei Kesselanlagen bewdltigen

kénnen. Die Abgase einer dritten Kesselanlage werden
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unbehandelt i{iber den Schornstein ins Freie geleitet. Die bei-
den Rauchgasentschwefelungsblédcke sollen zeitlich gestuft in
Betrieb gehen. Nach dem Stufenplan soll ab 1.1.1982 eine mitt-
lere Gesamtemissionskonzentration an 50,5 von 1.500 mg/m3 und

spatestens ab dem 1.1.1984 von 950 mg/m3 eingehalten werden.

Das Genehmigungsverfahren schloB einen Erdrterungstermin ein,

da sich liber 120 Einwender gegén die projektierte Anlage
ausgesprochen hatten. Die Einwender bezweifelten vor allem
die Umweltvertrdglichkeit sowie die Funktionsfdhigkeit einer
Rauchgasentschwefelungsanlage. Sie begriindeten dies damit,
daB bisher nur ungeniigende Erfahrungen mit Anlagen dieser
Art und GroBe existierten. Ferner fehle ein TUV-Gutachten
tiber Lirmbeldstigung, Schadstoffauswurf und Stdrfolgen. Des-
halb forderte man, die Entscheidung iiber die Entschwefelung
tiber zwei Jahre auszusetzen, um Erfahrungen mit einer Anlage
aus dem Saarland abzuwarten. Bis dahin sollte die BEWAG mit
schwefelarmem oder leichtem Heiz8l heizen. Flir die Zukunft
wurde iberdies die Umstellung des Kraftwerks auf Erdgas ge-
fordert. Bei dem Erdrterungstermin am 28.1.1980 stellte sich
jedoch heraus, daB die BEWAG die Rauchgasentschwefelungsan=-
lage bereits in einem verbindlichen Liefervertrag bestellt
hatte. Davon konnte sie nur bei Zahlung einer erheblichen
Vertragsstrafe zurlicktreten (es war hier nicht feststellbar,
ob die BEWAG erst bestellt hatte, nachdem ihr von der LafA
die Genehmigung des Antrags in Aussicht gestellt worden war).
Auf dem Erdrterungstermin wurde weiterhin bekannt, daB die
Rauchgasentschwefelungsanlage mit 50 Mio. DM vom Bundesmini-
sterium filir Forschung und Technologie gefdrdert wird, hier
kommen noch weitere 30 Mio. DM an Steuerabschreibung pro
Jahr durch die Berlinf&rderung hinzu. Dadurch wurde die
Rauchgasentschwefelungsanlage flir die BEWAG finanziell attrak-
tiver als die Ldsung, schwefelarmes Heizdl einzusetzen.
Hierfiir hdtten keine Subventionsmdglichkeiten bestanden.
Eine Umstellung des Kraftwerks auf schwefelarmes Heizdl

hdtte jdhrlich Mehrkosten von 13 Mio. DM verursacht.
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Die Genehmigung filir die Rauchgasentschwefelungsanlage wurde
von der LafA am 31.7.1980 erteilt. Gleichzeitig wurde wegen
des "6ffentlichen Interesses" sofortige Vollziehung angeord-
net. Sowohl die BEWAG als auch Biirgerinitiativen haben hier-
gegen Widerspruch eingelegt, {iber den im Untersuchungszeit-
raum nicht entschieden worden ist. Die BEWAG brachte in ihrem
Widerspruch insbesondere vor, daB sie beabsichtige, nur einen
Kessel zu entschwefeln, falls ein Kraftwerksblock ausfalle.
Damit verwies sie darauf, daf diese Frage im Vorbescheid
offen geblieben war. Die LafA beharrte jedoch darauf, daB

in diesem Fall beide verbleibenden Bl&cke entschwefelt wer-
den miissen. Sie weist im wesentlichen darauf hin, daf in
diesem zentralen Bereich keine Konzessionen gemacht werden
konnen, auch weil man den Biirgern nicht zumuten k&nne, erst
eine teuere Rauchgasentschwefelungsanlage (indirekt) zu be-
zahlen, die dann teilweise nicht genutzt werde: "Wir haben
das der BEWAG auch auf der politischen Ebene klargemacht."

Nach einem Gesprédch zwischen der BEWAG und Vertretern der
zustidndigen BehOrden im Mdrz 1981 kam es zu einer KompromifR-
1losung: Die BEWAG will den vollen Betrieb beider Rauchgas-
entschwefelungsanlagen garantieren, jedoch auf die Wiederauf-
heizung der feuchten Rauchgase verzichten. Hierdurch kodnne
teures 0l eingespart werden. Der KompromiBvorschlag war vom
Senator fiir Arbeit und Soziales eingebracht worden, wobei
folgende Vorteile hinsichtlich dieser L&sung gesehen wurden:
Durch Verzicht auf Wiederaufheizung sinke die Gesamtemission
des Kraftwerkes, auBerdem wiirden die SOZ—Emissionen hierdurch
eine geringere Verteilungshdhe erreichen und damit die schon
stirker belasteten, entfernteren Gebiete wie Wedding und
Kreuzberg entlasten. Diese Annahme soll durch ein. Gutachten

des TUV Norddeutschland untersucht werden.

Der Baubeginn fand verspdtet statt. Nach Auskunft der Behdrde
hat die BEWAG die Unterlagen nicht rechzeitig und vollstédndig
eingereicht, wdhrend die BEWAG darauf hinweist, daB sie die
Unterlagen erst mit viermonatiger Verspdtung zurilickerhalten

habe. Daher sei nicht sicherzustellen, daB die erste Forderung




126

des Stufenplans, die Fertigstellung der ersten Anlage bis
zum 1.1.1982, erfiillt werden konne.

b) Kraftwerk Reuter-West: Zundchst wird ein Uberblick iiber

das Genehmigungsverfahren nach den Unterlagen der LafA ge-
geben: Im August 1978 war von der BEWAG ein Antrag auf Vorbe-
scheid fiir die Feuerungsanlage eines Heizkraftwerkes, beste-
hend aus zwel Bldcken mit je 300 MW beantragt worden. Stand-
ort sollte Berlin-Spandau (Ruhlebener Wiesen) sein. Der nach
der erfolgten Auslegung fiir den Mdrz 1979 vorgesehene Er&rte-
rungstermin muBte ausgesetzt werden. AnlaB war das Ergebnis der
von der LafA in Auftrag gegebenen Untersuchung {iber die durch
den Betrieb der geplanten Anlagen zu erwartenden Schadstoff-
konzentrationen im Nahbereich des Heizkraftwerks. Die BEWAG
lieB daraufhin strdmungstechnische Windkanal-Untersuchungen
an einem Kraftwerksmodell durchfiihren, um die glinstigste An-
ordnung der einzelnen Bauteile zu ermitteln. Wdhrend dieser
Zeit wurde das gesamte Verfahren ausgesetzt. Im Januar 1980
wurde ein erneuter Antrag mit Uberarbeiteten und ergdnzten
Unterlagen gestellt. Nach erneuter Bekanntmachung im Mirz
1980 und Auslegung im April/Mal 1980 wurde das Vorhaben am
8.7.1980 mit den Einwendern und der BEWAG erdrtert. Insge-
samt waren rund 8.000 Einwendungen eingegangen, wobel der
grbRte Teil aus Sammellisten bestand. Der Vorbescheid wurde
der BEWAG im November 1980 zugestellt. Aufgrund der groBen
Anzahl der Einwendungen wurde er Sffentlich bekanntgemacht.
Durch die dadurch entstehenden Fristen lief die Rechtsmittel-

frist im Januar 1981 ab.

Bei den nachfolgend aufgefliihrten wichtigsten Auflagen fir

den Immissionsschutz muB berilicksichtigt werden, daf Berlin

als Belastungsgebiet ausgewiesen ist. Die LafA fihrt an,

daB beim ErlaB des Vorbescheides verstidrkt der Vorsorgegedanke
zu berilicksichtigen war. Dies habe auch dazu gefiihrt, daf
nicht nur das nach der TA Luft erforderliche MeRBgebiet von

8 x 8 km eingehalten wurde, sondern auch Mefpunkte des
SO.,-MeBnetzes einbezogen wurden, die auBerhalb dieses MeS-

2
gebiets liegen, allerdings stark vorbelastet sind. Als
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Schwerpunktauflagen haben sich dadurch ergeben: 100% der Ab-
gase sind iiber eine Rauchgasentschwefelungsanlage zu fiihren.
Der Abscheidegrad muB mindestens 80% betragen. Als SOZ-Emis—
sionswert sind mindestens 530 mg/m3 einzuhalten. Fiir Stick-
stoffoxide wurde ein Emissionsgrenzwert von 830 mg/m3 fest-
geschrieben. Fiir Staub betr&dgt der Grenzwert 50 mg/m3. Vor-
gesehen sind elektrische Abscheider. Beim Larmschutz wurden
die Richtwerte entsprechend der Gebietsausweisung im Fl&dchen-
nutzungsplan festgelegt. Werden Gebiete anders als ausgewie-
sen genutzt, sei die tatsdchliche Nutzung berilicksichtigt wor-
den. Die LafA geht nach eigener Mitteilung davon aus, daB der
Vorbescheld ein verwaltungsgerichtliches Verfahren nach sich

ziehen werde.

Im folgenden wird ndher darauf eingegangen, welche Rolle der
Ausschuf filir Gesundheit und Umweltschutz und der Bauausschuf
im Rahmen. des Genehmigungsverfahrens gespielt haben. Pringzi-~-
piell kann davon ausgegangen werden, daf iliber die Ausschiisse
die stdrkste politische Kontrollfunktion ausgelibt wird, da

hier die jeweiligen Experten der verschiedenen Parteien ver-
treten sind. Bei wichtigen Entscheidungen wird Einstimmig-

keit angestrebt. Dieses galt auch fiir den hier beschriebenen

Vorgang der BeschluBfassung lUber den Fldchendnderungsplan,
durch den der Standort fiir das geplante Kraftwerk gesetzlich
abgesichert werden sollte. Der Senat hatte sich am 31.1.1978
fiir einen Standort westlich des alten Kraftwerks Reuter in
Ruhleben entschieden, nachdem dem Antrag auf einen urspriing-
lich im Spandauer Forst vorgesehenen Standort vom Verwaltungs-
gericht aus Umweltschutzgriinden nicht stattgegeben worden
war. (Gegen diesen geplanten Standort hatte es auch massive
Protestaktionen von Biirgergruppen gegeben.) Das Bebauungs-
planverfahren sollte nach den urspriinglichen Vorstellungen
des Senats bis zum 31.10.1979 abgeschlossen sein. Allerdings
hatte die BEWAG zwischenzeitlich ihren Antrag auf Genehmigung
eines Kraftwerks zurilickgezogen, nachdem die LafA (wie oben
beschrieben) beanstandet hatte, daB aus den eingereichten

Unterlagen nicht ersichtlich sei, wie die Kraftwerksgebdude
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einander strdmungstechnisch zugeordnet sein miissen, damit

Abgase nicht durch Luftwirbel niedergedriickt werden.

Die BeschluBfassung fiir die Anderung des Flichennutzungs-
plans fand im Ausschuf fiir Bau~ und Wohnungswesen statt,
unter Berlicksichtigung der Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse flir Wirtschaft sowie fiir Gesundheit und Umwelt-—
schutz. Der allgemeine Tenor in den Beratungen des Bau- und
des Umweltausschusses lief darauf hinaus, da8 die BEWAG
schon beim Bau des {oben beschriebenen) Kraftwerks Lichter-
felde eine Vielzahl von Problemen verursacht haben und man
sich daher in diesem Falle weitgehend gegen solche Probleme
absichern wolle. Der damalige Abgeordnete (und spédtere Um-
weltsenator) Hassemer betonte dazu im Bauauschu3, das die
Forderung des Umweltausschusses nach dem "neuesten Stand
der Technik" so zu verstehen sei, daB ein Kraftwerk nur dann
in Berlin gerichtsfest genehmigungsf&hig sei, wenn im Zeit-
punkt der Auftragsvergabe jede vorhandene vertrauenswiirdige
Technik, die vielleicht auch erst nur in einem einzigen
vergleichbaren Kraftwerk vorhanden sei, beriicksichtigt werde.

Man miisse hier bis an die Grenzen des Vertretbaren gehen.

Im folgenden wird dargestellt, wie sich die Positionen der
Ausschiisse (Bau, Umweltschutz) im Verlauf der Beratungen

von Mai bis November 1980 entwickelt haben: Die Anderung

des Fldchennutzungsplans stand am 28.5.1980 erstmals auf

der Tagesordnung des Gesundheitsausschusses. In der Diskus-
sion wies ein Abgeordneter der CDU darauf hin, daBR in dem

flir den Standort vorgesehenen Bezirk (Spandau) ohnehin schon
eine relativ starke Umweltbelastung herrsche. Deshalb k&dnnten
die Blirger dort berechtigterweise erwarten, daB dem Antrag
nur unter ganz bestimmten Auflagen zugestimmt werden k&nne.
Uber diese Auflagen sei der AusschuB aber nicht zureichend
informiert. Der AusschuB stelle aus diesen Grinden seine
BeschluB8fassung fiir die dem BauausschuB zu gebende Empfehlung
zurlick, weil noch eine Reihe strittiger Fragen zu kldren wiren.
Dazu gehSre insbesondere die Frage iiber den erreichbaren

Wirkungsgrad der Entschwefelung, da die LafA {iber diesbeziigliche
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Auflagen noch keine konkreten Angaben machen konnte und diese
nach Meinung eines AusschuBmitglieds auch offensichtlich erst
im Genehmigungsverfahren machen wolle. Besser wire es dagegen,
hieriiber Vorvereinbarungen zu treffen. In der Sitzung vom
11.6.1980 verfaBte der GesundheitsausschuBf einstimmig folgen-
de Stellungnahme:

"Der AusschuB filir Gesundheit und Umweltschutz emp-
fiehlt, der Vorlage unter der Voraussetzung zuzu-
stimmen, daB seitens der Verwaltung zuvor eine
verbindliche Erkldrung des Inhalts abgegeben wird,
daB die Genehmigungsbeh&drde fiir das Kraftwerk
Reuter-West im Rahmen des rechtlich Zul&dssigen
alle MS6glichkeiten ausschépfen wird und insbeson-
dere bei der Emissionsbegrenzung vom neuesten
Stand der Technik ausgeht und daB ferner die
BEWAG aufgefordert wird, bei Substitution veral-
teter Kraftwerke - ausreichende Kapazitdt voraus-
gesetzt — die Reihenfolge der Substitution vornehm-
lich nach Gesichtspunkten des Umweltschutzes fest-
zusetzen" (AusschuBprotokoll).

In der Diskussion tber diese Stellungnahme war darauf hinge-
wiesen worden, daB angesichts der Tatsache, daB8 das Parla-
ment spdter keine Eingriffsmtglichkeiten in das behdrdliche
Genehmigungsverfahren mehr habe, es erforderlich sei, schon
bei der Anderung des Fldchennutzungsplans den parlamentari-
chen Willen {ber das gewlinschte MaB an Umweltschutz in einer
Form deutlich zu machen, in die dann auch der Senat einge-
bunden sei. Aus diesem Grunde machte die CDU-Fraktion ihre
Zustimmung zur Annahme der Verwaltungsvorlage davon abhdngig,
daB der Senat zuvor die in der EntschluBempfehlung genannten
verbindlichen Erkl&rungen abgebe. Ein Vertreter des Senators
fiir Arbeit und Soziales (Aufsichtsbehdrde iber die LafA)
teilte dem AusschuB mit, daB der Senat sich vom TUV gutach-
terlich beraten lassen habe, in welchem AusmaB nach derzei-
tigem Erkenntnisstand eine Rauchgasentschwefelung stattfinden
miisse, um eine nennenswerte Zusatzbelastung der Stadt zu
vermeiden. Hierbei sein ein Grenzwert von 530 mg/m 802 ge—
nannt worden, der damit noch unter dem Wert von 650 mg/m
liege, den die Umweltministerkonferenz erst kiirzlich als
Stand der Technik definiert habe. In seiner Sitzung am
18.6.1980 entschied der Bauausschuf nach einer Diskussion

der Anderung des Fl&ichennutzungsplans, die weiteren Beratungen
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zu vertagen, da der bisherige Informationsstand des Ausschus-
ses zu gering sei, um zu einer Entscheidung. zu kommen. Ins-
besondere sei es der LafA (Genehmigungsbehdrde) nicht mdglich
gewesen zu entscheiden, ob sich der neue Emissionsgrenzwert
von 530 mg/m3 nach dem Stand der Technik wirklich erreichen
lieBe. Dazu widren nach Auskunft der LafA noch Gesprdche mit
Anbieterfirmen und der BEWAG ndtig. Des weiteren bemdngelte
der AusschuB, daf keine der politisch Verantworlichen gekom-—
men waren, die zu verbindlichen Erkldrungen gegeniiber dem
Ausschuf autorisiert seien. In seiner Sitzung vom 25.6.1980
befaBte der BauausschuB eine einstimmige Beschlufempfehlung
unter Berilicksichtigung der Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse fiir Wirtschaft und Gesundheit und Umweltschutz

sowie der verbindlichen Erkldrungen von:

- der Senatsverwaltung flir Arbeit und Soziales als Aufsichts-
behdrde iiber die LafA, daB die LafA sich bei der Genehmi-
gung der Feuerungsanlage von dem neuesten Stand der Tech-
nik leiten lassen werde, d.h. einen Emissionswert von
530 mg SOz/m3 Rauchgas filir technisch realisierbar halte
und die Genehmigung mit einer entsprechenden Auflage ver-
knlipfen werden;

- der Senatsverwaltung flir Gesundheit und Umweltschutz, daB
aufgrund von Erfahrungen bei der Genehmigung von anderen
Kraftwerken die klimatologischen Auswirkungen bei Betrieb
des Kraftwerks maximale Temperaturschwankungen von 1/100
Grad, maximale Luftfeuchtigkeitszunahmen von 0,1% und
maximale Niederschlagszunahmen von 4 mm zur Folge haben und
damit kleiner sein werden als die Schwankungen, die
sich aufgrund der unterschiedlichen Nutzungen im Stadt-=
geblet von allein ergeben;

- der BEWAG, daB sie einen Restwert an Schwefeldioxidemis-
sionen wie auch anderer Schadstoffe anerkennen werde, den
die Genehmigungsbehdrde unter Berlicksichtigung der tat-
sdchlichen Verh&dltnisse auf der Grundlage der geltenden
Bestimmungen unter voller Ausschdpfung der Mdglichkeiten,
die der Stand der Technik biete, festsetzt.
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In der vorausgegangenen Diskussion hatte ein Senatsvertreter
die vom UmweltausschuB beschlossenen Genehmigungsvorausset-—
zungen ausdriicklich als fiir den Senat verbindlich anerkannt.
Ein Vertreter der BEWAG hob jedoch hervor: Im gegenwdrtigen
Stadium des Genehmigungsverfahrens sei es sehr schwierig,
bestimmte Werte verbindlich zu nennen. In Nordrhein-Westfalen
werde z.B. von einem Wert wvon 850 mg/m3 SOz-Restemission aus-
gegangen. Hier seil noch vieles "im Flu8", das hidnge auch da-
von ab, welches Verfahren der Ausbreitungsrechnung man zu-
grundelege. In dem Zusammenhang bat er darum, jetzt noch
keinen bestimmten Wert endgliltig und verbindlich festzulegen,

gab aber hierzu die oben protokollierte Erkl&drung ab.

Am 22.10.1§8O befaBte sich der UmweltausschufB erstmals mit
der Festlegung des Bebauungsplans. Eingangs appellierte ein
CDU-Abgeordneter, die mit dem Bauvorhaben zweifellos ver-
bundenen Umweltbeeintrdchtigungen vor der Bevdlkerung nicht
herunterzuspielen; &duBerte auch seine Uberzeugung, daB die
Neuanlage keine Verbesserung, sondern nur eine zus#8tzliche
Belastung filir die Gegend bringen werde. Nachfragen einzelner
Abgeordneter nach den Daten der geplanten Stillegung des al-
ten Kraftwerks nach Inbetriebnahme des neuen wurden vor dem
Ausschuf von der Verwaltung ausweichend bzw. nicht beant-
wortet, was einen SPD-Abgeordneten die Erkldrung abgeben
lie, daB der AusschuB keine Entscheidung fdllen werde,

wenn sich dieses Taktieren der Verwaltung nicht &ndere. Den-
noch nahm der AusschuB die Vorlage schlieflich zustimmend
zur Kenntnis. Der Bauausschufi verwies die Festlegung des Be-
bauungsplans jedoch am 29.10. 1980 zurlick an den Umweltaus-
schuB, weil die LafA keine Zusage habe geben kdnnen, dag die
vorgeschriebenen Grenzwerte an allen MeBstellen eingehalten
werden k3nnen. Neuere Vorlagen der LafA und der BEWAG {iber
ihre Stillegungsabsichten zum alten. Kraftwerk stellten den
UmweltausschuB jedoch zureichend zufrieden, so daB die Vor-
lage erneut zustimmend zur Kenntnis genommen wurde. (Auch
1982 liegt nach Auskunft des Umweltsenats das von der BEWAG
erbetene umfassende und verbindliche Sanierungsprogramm nur

in "groben Umrissen" vor.)
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Auf Grundlage der Sitzungsprotokolle ist folgende Interpre-—
tation des Vorgangs mdglich: Die Mitglieder beider Ausschiisse
schienen bestrebt zu sein, von der BEWAG eine verbindliche
Zusage itber emissionsmindernde MaBnahmen beim neuen Kraft-
werk zu erhalten. Allgemein fehlte es den Ausschiissen jedoch
an zureichenden Detailinformationen und teilweise auch an
sachlicher Kompetenz, um die von der LafA, vom Senator fiir
Gesundheit und Umweltschutz und von der BEWAG vertretenen
Konzepte ausreichend kritisch zu durchleuchten. Die kriti-
sche Haltung zahlreicher AusschufBRmitglieder resultierte da-
bei im wesentlichen aus der Erfahrung mit der Haltung der
BEWAG im Fall der Rauchgasentschwefelungsanlage fiir das
Kraftwerk Lichterfelde. Obschon beide Ausschiisse in der Grund-
tendenz bestrebt waren, den Genehmigungsbehdrden in der Aus-
einandersetzung um den Stand der Technik vpolitisch den Riicken
zu stdrken, waren die zustd@ndigen Behdrden sehr zurilickhal-
tend, die ihnen vorliegenden Informationen offen im Ausschuf
vorzulegen. Die Inkonsequenz, mit der die Ausschiisse auf von
ihnen selbst bemdngelte Fragen oder widerspriichlich und un-
vollstdndige Auskilinfte reagierten, legt die Vermutung nahe,
daB Ausschiisse in solchen komplexen Fragen teilweise {liber-
fordert sind. Der Ablauf macht im weiteren deutlich, daB
politische Kontrollorgane es relativ schwer haben, zureichen-
de Auskiinfte von der Verwaltung zu erhalten, um ihre Kompe-

tenzen im notwendigen. MaBe wahrzunehmen.

3.2.2.7.11. Umweltpolitischer Aktor

1) Senator fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz: Im Refe-

rat "Luftreinhaltung" sind Stellen, lberwiegend mit Natur-
wissenschaftlern (Chemiker, Meteorologen etc.) und Techni-
kern, besetzt. Im Uberwachungsbereich sind dagegen ausschlieB-
lich Verwaltungsbeamte tdtig, wobei hdufig Techniker aus

dem Luftreinhaltereferat um Unterstiitzung gebeten werden.
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Die Stellen beim Senator flir Gesundheit und Umweltschutz ver-—

teilen sich auf die folgende Referatsbereiche:

- Grundsatzfragen der Luftreinhaltung: 9 Stellen

- Technische Angelegenheiten und Ordnungsaufgaben der
Luftreinhaltung: 19 Stellen, davon 13 besetzt
(hiervon 7 Stellen fiir Betrieb und Ausbau des BLUME-MeR-
netzes, 1 1/2 Stellen flir besondere Fdlle und grundsdtz-
liche Beobachtungen (z.B. Asbest—-Problematik))

- Genehmigungs- und Uberwachungsbediirftige Anlagen: 9 Stellen.

Vom Umweltsenator sind 30 zusidtzliche Stellen beim Finanz-
senator beantragt worden. Sie werden bendtigt, um ein ge-
plantes systematisches Kontrollsystem aufbauen zu kodnnen.
Derzeit k&dnnen nach Behdrdeneinschdtzung diese Kontrollen

nur zu 10% des notwendigen MaBes durchgefiihrt werden.

Aus dem Budget des Umweltsenators geht nicht hervor, welche
Ausgaben tatsdchlich im Bereich der Luftreinhaltung getdtigt
werden. Zwei Haushaltstitel geben jedoch einen gewissen Auf-
schluB: "Uberwachungssysteme flir Luftschadstoffe”" und "Gut-

achter-, Sachverstdndigenkosten”" (bis 1980 inklusive ProzeB-

kosten).

Tab. 3.2. 38.: Umweltrelevante Budgettitel

Jahr Uiberwachungssystem Gutachten etc.
Luft in DM in DM
1971 - 160. 500
1972 - 200.500
1973 - 380.000
1974 1.805.000 313.000
1975 593.000 785.000
1976 586.000 1.000.000
1977 400.000 1.650.000
1978 ’ 240.000 1.750.000
1979 334.000 1.785.000
1980 379.000 1.492.500
1981 210.000 1.272.000
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Als ein wesentlicher Output der Luftreinhalteverwaltung ist
der Luftreinhalteplan anzusehen; er wurde allerdings auBer-
halb des Untersuchungszeitraums publiziert (1981). Berlin

ist 1976 als Belastungsgebiet ausgewiesen worden. Man ver-—
fligte damals liber keine fl&chendeckenden regionalen Mes-
sungen, Jjedoch Uber Stichprobenmessungen des Bundesgesund-
heitsamtes, die eine Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte
ergaben. Anfangs wurde ilberlegt, ob nur ein Teil Berlins zum
Belastungsgebiet erkldrt werden sollte. Gedacht war dabei

an ein Quadrat, das im wesentlichen die Berliner Innenstadt-—
bezirke einschlieBen wiirde. Dieser Plan wurde jedoch aufge-
geben, da hierdurch die industriellen Emittenten nicht mit-
erfaBt worden widren (sie sind vornehmlich in den Randgebie-
ten der Stadt angesiedelt) und die Begrenzung des Belastungs-
gebietes und der damit verbundende geringere Aufwand in keinem
tragbaren Verhdltnis zum generellen Informationsverlust ge-

stdnden hédtte.

Von der Formulierung der Begriindung ("Aufgrund weitreichender

Luftbelastung wird das gesamte Stadtgebiet von Berlin zum
Belastungsgebiet erkl&rt") bis zur formellen Bestdtigung
verging rund ein Jahr. Dies hing in erster Linie mit der Be-
willigung der erforderlichen Stellen zusammen. Man erhielt
zwar letztendlich die angeforderten Stellen, doch ist der
damals bewilligte Stellenplan seitdem nicht mehr ausgeweitet
worden. Nennenswerten Widerstand gegen die Erkldrung Berlins
zum Belastungsgebiet hatte es nicht gegeben. In der Rlickschau
h&lt man es flir einen Vorteil, damals schnell reagiert zu
haben; in diesem Zusammenhang wird auf die Schwierigkeiten
verwiesen, die heute beispielsweise Hamburg bei der geplanten

Ausweisung eines Belastungsgebiets hat.

Zu Anfang bestanden vor allem verwaltungsinterne Unklarheiten
dariiber, was ein Luftreinhaltevlan in verwaltungsrechtlicher
Hinsicht liberhaupt darstellt; dies sei auch bis heute noch
nicht vollstdndig gekldrt. Man charakterisiert den Luftrein-
halteplan als eine Mischung aus "Verwaltungsverordnung, Ver-
waltungsvorschrift und unverbindlicher Absichtserkldrung”
(bezogen auf § 47 BImSchG).
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zum Stand der Arbeiten: Ein umfassender Luftreinhalteplan
liegt noch nicht vor (Stand Juli 1983). Es wurde zundchst
ein "Teilplan Schwefeldioxid" erarbeitet, der 1981 verdffent-
licht wurde. Daran anschlieBend wurden ein Hausbrand- und
ein Verkehrskataster (Emissionen) erstellt und gleichfalls
1981 publiziert. Das anhand von Emissionserkldrungen er-
stellte Emissionskataster zum industriellen Bereich lag zum

Zeitpunkt des Berichtsabschlusses noch nicht vor.

Mit dem Wirkungskataster habe man vor allem "gedankliche Pro-
bleme". Man frage sich, wozu das alles gut sei. Das Wirkungs-
kataster wird als ein isoliertes (nicht systematisch in den
Luftreinhalteplan integriertes) Instrument charakterisiert.
Im medizinischen Bereich gebe es zudem noch keine klaren und
einheitlichen Aussagen dariiber, wie die Messungen und Ergeb-
nisse zu bewerten seien. In diesem Zusammenhang verweist man
darauf, daB auch Nordrhein-Westfalen die Ergebnisse des Wir-
kungskatasters nicht in die MaBnahmen zum Luftreinhalteplan
integriert hat. Es wurde auch die Vermutung geduBert, daB

das Wirkungskataster ein "NRW-Spezifikum" darstelle, um
Zeitverzdgerungen bel der Durchfiihrung des MaBnahmenkatalogs
zu "kaschieren". Da aber Nordrhein-Westfalen als der "Wissens-
hort" hinsichtlich der Aufstellung von Luftreinhaltepl&nen
gelte, stiinden auch die anderen Bundeslidnder unter einem ge-
wissen Druck, sich an NRW zu orientieren. In Berlin wiirde
andererseits die Aufstellung eines Wirkungskatasters einen
erheblichen Aufwand bedeuten, der bei den gegebenen Personal-
und Sachmitteln nicht zu leisten sei. Deshalb halte man es
flir sinnvoller, wenn die Bundesregierung zentral Wirkungs-
forschung betreibe. Dabei miiBte sehr intensiv bedacht werden,
welche praktischen Konsequenzen aus solcher Forschung zu

ziehen wiren.

Als wichtigster Teil des Luftreinhalteplans wird der MaBnah-

menkatalog betrachtet. Hier liege das eigentliche Arbeitsfeld
der Luftreinhalteverwaltung. (Eine Analyse des Mafnahmenkata-
logs im Berliner Teilplan Schwefeldioxid zeigt jedoch, daB

dieser sehr kurz und im Vergleich zum nordrhein-westfdlischen
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auch recht vage ausgefallen ist.) Einen Schwerpunkt nehmen
die energiepolitischen MaBnahmenvorschlige (hier ist der
Unweltsenat nicht zustédndig) ein, weil hierdurch - insbe-
sondere durch ein Energiekonzept, das die beiden Versor-—
gungsbetriebe BEWAG und Gasag integriert - Luftbelastungen
weitaus effektiver reduziert werden kdnnten als durch Ein-

zelfallmafnahmen.

2) Landesanstalt fiir Arbeitsschutz und techniséhe Sicherheit

(LafA): Flir den Vollzug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
stehen drei Mitarbeiter mit technischer Ausbildung zur Ver-
fligung. Bei besonderen Anldssen (Uberpriifung der Emissions-
erkldrungen, Genehmigung einer gr&Beren Anlage) werden zu-
sdtzlich Beamte aus anderen Bereichen hinzugezogen. Zu be-
treuen sind etwa 450 bis 500 Feuerungsanlagen. Da der Ge-
schidftsverteilungsplan der LafA keine fiir den Immissionsschutz
gesondert ausgewiesenen Planstellen kennt, sind hierzu keine
genauen Daten verfiigbar. Der auf den Immissionsschutz ent-
fallende Arbeitsaufwand im Rahmen der allgemeinen Gewerbeauf-
sichtstdtigkeit wurde letztmalig 1969/70 im Rahmen einer Or-
ganisationsuntersuchung ermittelt. Nach Inkrafttreten des
BImSchG fand keine neue Stellenbemessung statt. Aufgrund staat-
licher Finanzschwierigkeiten rechnet man auch nicht in abseh-
barer Zeit mit einer Stdrkung des Immissionsschutzes in der
LafA. Anteilsmdfig sind etwa drei Mitarbeiter stdndig mit Auf-

gaben aus dem Bereich Immissionsschutz betraut. Die Tab. 3.2.39.

gibt einen Uberblick iliber den gesamten Haushalt und die
gesamten Stellen des Gewerbeaufsichtsamtes (LafA) nach An-

gaben aus dem Haushaltsplan Berlin.

Nach Schétzungen der LafA macht der Anteil des Immissions-
schutzes etwa 3-5% der gesamten Arbeitskapazitdt (inklusive
Genehmigungen filir Dampfkesselanlagen) aus. Die Ausweitung der
Tadtigkeiten im Immissionsschutz sei bisher hdufig zu Lasten
anderer Bereiche (etwa Arbeitsschutz) gegangen. Es wurde dar-
auf hingewieésen, daB etwa die Gewerbeaufsichtsdmter Nordrhein-
Westfalens eine wesentlich glinstigere Ausgangsposition h&tten,
wo mittlerweile der Immissionsschutz 40-50% der gesamten

Arbeitskapazitdt ausmache. Im Gegensatz zu den Behdrden beim
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Tab. 3.2.39.: LafA/Gesamthaushalt und Personalstdrke insge-

samt
Jahr DM Personal
1971 2.900.092 79
1972 3.052.959 85
1973 3.365.125 85
1974 4.056.907 87
1975 4.327.569 88
1976 4,411.072 88
1977 4.500.551 88
1978 4.352.248 88
1979 4.626.934 88
1980 4,993.900 88
1981 5.496.400 89

Umweltsenator habe es die LafA mit grdB8eren bis sehr groBen
Feuerungsanlagen zu tun. Dabei stilinden die verfiigbaren Res-
sourcen in einem &duBerst unglinstigen Verhdltnis zum Investi-

tionsvolumen der Feuerungsanlagen.

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, daf die Etat- und
Personalausstattung der Berliner Luftreinhalteverwaltung
relativ knapp bemessen ist. Im Umweltschutzressort dominierte
lange Zeit der Gesundheitsbereich. Das Arbeitsgebiet Luft-
reinhaltung wurde erst verhdltnism&dBig spdt eingerichtet.
Alle derzeit im Referat Luftreinhaltung angesiedelten Mit-
arbeiter wurden erst im Jahre 1975 im Zusammenhang mit der
Erkldrung Berlins zum Belastungsgebiet eingestellt. Mit der
Verabschiedung des BImSchG wechselte die Zustdndigkeit fir
Genehmigungsverfahren vom Wirtschaftsressort in das Umwelt-—
ressort. Die damit verbundene Aufstockung des Personalbe-
stands von 4 auf 9 Mitarbeiter beruhte im wesentlichen auf
der Annahme, daB mit dem BImSchG das Genehmigungsverfahren
stirker dffentlichkeitsbezogen sei und dadurch zu erheblicher
Mehrarbeit fiihren wiirde. Gleichzeitig wurde davon ausgegangen,
daB der Kontrollumfang zunehmen wiirde. Die schwache Rolle

des Umweltschutzbereichs beim Senator fiir Gesundheit und
Unweltschutz wird damit erkldrt, daB die liberwiegende Zahl
der Mitarbeiter fiir den Gesundheitsbereich zustdndig war und

ist und deshalb primdr Probleme aus diesem Sektor angegangen
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wurden. Es habe sich dabeil gezeigt, daB die traditionelle Ge-
sundheitsverwaltung wenig Interesse an Fragen des Umwelt-

schutzes habe.

Hinsichtlich der Personalstruktur unterscheiden sich LafA
und Umweltressort ganz erheblich. Wdhrend bei der LafA aus-
schlieBlich Techniker beschdftigt sind, arbeiten im Umwelt-

ressort etwa zu 50% Verwaltungsbeamte.

3.2.2.1.12. Andere Aktoren

1) Andere Behdrden:

Beim Senator fir Wirtschaft besteht eine Energieabteilung mit

12-15 Mitarbeitern, lUberwiegend mit volkswirtschaftlicher oder
juristischer Ausbildung. Insbesondere die Beziehungen zur BEWAG
sind intensiv; das Ressort gilt im allgemeinen als "BEWAG-
freundlich". (Teilweise sollen BEWAG-Vorlagen in Senatsdruck-

sachen umgeschrieben worden sein.)

Beim Senator filir Bau~- und Wohnungswesen gibt es eine Stelle

fiir Energiefragen,die flir den gesamten Bereich der Energie-
politik zustdndig ist. Sie hat insbesondere bei der Informa-
tionsbeschaffung Probleme, u.a. auch deshalb, weil ihr keine

Mittel £filir externe Gutachten zur Verfligung stehen.

2) Parlament:

Zum Bereich der Luftreinhaltung fanden im Parlament verschie-
dentlich kleine und grofie Anfragen statt. In Regierungserkld-
rungen, Haushaltsberatungen oder bei &dhnlich wichtigen An-
l8ssen wurde das Thema Luftreinhaltepolitik im Untersuchungs-
zeitraum im wesentlichen nicht angesprochen. Die umfdnglichste
und relevanteste Diskussion liber Luftreinhaltevolitik wurde
durch den ersten Berliner Smog-Alarm im Januar 1980 ausgeldst,
den die CDU-Fraktion zum Anlaf fiir eine groBe Anfrage nahm.
Die beschrénkten M&glichkeiten der zustidndigen Ausschiisse

wurden bereits unter 3.2.2.1.10. (Konfliktfdlle) beschrieben.
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3) Parteien:

In den Parteitags— oder Wahlprogrammen der Berliner Parteien
sind selten explizite Stellungnahmen lber Mafnahmen zur Luft-
reinhaltepolitik zu finden. Im FDP-Wahlprogramm wird das
Thema lediglich unter dem Gesichtspunkt eines zu modifizie-
renden Smog-Alarmsystems abgehandelt. Die Alternative Liste
geht auf das Thema im Zusammenhang mit ihrer ablehnenden Hal~-
tung zum Kraftwerksbau Reuter-West ein. Bei SPD und CDU fan-
den sich in den Wahlplattformen keinerlei programmatische
Aussagen zu diesem Thema. Insgesamt kann davon ausgegangen
werden, daB die groBen Parteien (die AL war im Untersuchungs-
zeitraum noch nicht im Parlament vertreten) fiir die Luftrein-

haltepolitik keine relevante Rolle spielen.

4) Okonomische Interessengruppen:

Bei der Industrie- und Handelskammer Berlin besteht ein Umwelt-

schutzreferat, das flir Immissionsschutz, Abfallbeseitigung und
Gewdsserschutz zustdndig ist. Dort sind zwei Mitarbeiter, beide
mit kaufmdnnischer Ausbildung, beschdftigt. Nach Auskiinften
sind die Aktivititen im Bereich der Luftreinhaltung sehr be-
schrédnkt. Es wird darauf hingewiesen, daf bei Anwendung der
Umweltschutzvorschriften gerade in Berlin angemessen zu berlick-
sichtigen sei, daB die hier ansdssige Industrie nachweislich
erheblich weniger zur Umweltbelastung beitrage als etwa pri-
vate Haushalte, Kraftwerke oder der Verkehrsbereich. Insofern
habe man auch die Ver&ffentlichung des Luftreinhalteplans be-

griiBt, aus dem dies deutlich hervorgehe.

Seit April 1975 besteht ein Gesprédchskreis, in dem sich die
rund 50 Berliner Tmmissionsschutzbeauftragten gemeinsam mit
Senatsvertretern regelmédfg etwa drei- bis viermal im Jahr
zum Meinungsaustausch treffen. So sei dort auch {liber die An-
wendung der Smog-Verordnung im Betriebsbereich gesprochen
worden. Dabei stand die Forderung des Senats zur Diskussion,
fiir den Fall eines Alarms der Stufe 2 oder 3 vorsorglich
schwefelarmes Heiz&l in einem gesonderten Tank bereitzuhal-
ten. Aufgrund der hiermit verbundenen hohen Kosten und einer

unterstellten Unwahrscheinlichkeit des Eintretens einer
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solchen Situation habe man sich geeinigt, anstatt eines
zusdtzlichen Tanks die Heizleistung im Alarmfall so zurlick-
zufahren, daB die gleiche Emissionsmenge entstehe wie beil
der Verwendung schwefelarmen Heiz&ls. Generell werde .Jjedoch
in diesem Gesprdchskreis nur sehr selten iiber SO, disku-

2
tiert, da im Luftbereich ganz andere Schadstoffe wichtig

seien. Kritik wurde weiterhin an der Durchflihrung des Smog-
Warndienstes durch den Senat geilibt: Es geldnge den zustdn-
digen Beamten meist nicht oder nur mit groBen Zeitverzdge-
rungen, im Alarmfall den zustdndigen Immissionsschutzbeauf-

tragten telefonisch zu erreichen.

Die Industrie-~ und Handelskammer unterstiitzt teilweise klei-
nere Betriebe bei Auseinandersetzungen mit den Umweltbehdr-
den, wenn es Probleme der wirtschaftlichen Zumutbarkeit gebe.
Es werde auch diskutiert, ob es nicht sinnvoll sei, die
Institution eines von der IHK 8ffentlich bestellten Gut-
achters filir technische Fragen des Immissionsschutzes zu
schaffen, da der TUV Berlin hiufig iliberlastet sei. Bei die-
ser LOsung sehe man allerdings das Problem, daf die Umwelt-
beh&rden dann zu schnell Gutachten verlangen k&nnten, an-
statt - wie augenblicklich i{iblich - andere Einigungswege

zu beschreiten, die preiswerter seien.

Im "Beirat flir Umweltfragen" hatte der IHK-Vertreter dafiir

plddiert, das SO,-Problem primdr durch ein neues Wirmever-—

2
sorgungskonzept zu 1&sen. Auch aus diesem Grunde hdlt die
IHK einen raschen Ausbau der Kraftwerksgrundlastkapazitit

flir dringend erforderlich.

Der Berliner Brennstoffhandel umfaft rund 280 Handler. Das

hierzu gehdrige "Gemeinschaftsunterhehmen Berliner Strecken-
hidndler" hat mit der DDR-Handelsorganisation "Bergbau-Handel"
einen AusschlieBlichkeitsvertrag abgeschlossen, der bis zum
Jahre 1985 gilt. Dieser Vertrag sieht vor, daB der Bedarf

an festen Brennstoffen in Berlin (West) ausschlieBlich mit
DDR-Kohle zu decken sei. Dies sei auch politisch gewollt:
Hierdurch konnen z.T. Defizite im innerdeutschen Warenver-
kehr ausgeglichen werden. Nach einer neuen Verordnung zum

Schwefelgehalt von Braunkohle fiir Heizzwecke im Land Berlin



141

wird der Schwefelgehalt vom 1.7.1982 an auf 1% begrenzt.
Seitens des Brennstoffhandels rechnet man damit, daB die

DDR bis zu diesem Termin noch sehr grofBe Mengen der schwe-
felreicheren Kohle nach Berlin liefern wird. Sollte es der
DDR nach dem 1.7.1982 nicht m&glich sein, Kohle der gefor-
derten Qualitidt anzuliefern, so steht es den Berliner Kohle-
hidndlern frei, auch rheinische Braunkohle zu beziehen. Durch
die hohen Frachtkosten wilirde <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>