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Vorwort des Herausgebers

Fragen der Auslénderbeschdftigung sind immer wesentlich als Fragen der Ar-
beitsmarktpolitik und der Sozialpolitik behandelt worden. Beziiglich der
Arbeitsmarktdimension dominiert durchgingig die Position, daB Phasen der
volkswirtschaftlichen Prosperitdt die Anwerbung zusétzlicher Arbeitskréfte
erméglichen, wdhrend in Phasen der Stagnation und Krise eine Rbschottung
des nationalen Arbeitsmarktes notwendig und sinnvoll sei. Beztliglich der
sozialpolitischen Dimension steht die Inanspruchnahme und Finanzierung von
Infrastrukturleistungen durch die Arbeitsimmigranten im Vordergrund. Beide
Sichtweisen sparen mit eigentimlicher Beharrlichkeit das zentrale Feld der
anwendung der angeworbenen Arbeit, die Produktion, aus. Die vorliegende
Arbeit von Eckart Hildebrandt versucht, diese Liicken zu schliefen.

Die entscheidenden analytischen Ausgangspunkte der Arbeit sind die Fragen
nach der arbeitsteiligen Stellung der auslé&ndischen Arbeiter in der Pro-
duktion; nach der Konkurrenzsituation auslé@ndischer und inlandischer Arbei-
ter im Betrieb; nach den Auswirkungen der Auslidnderbeschéftigung auf Inhal-
te und Formen kollektiver Interessenvertretung.

Die einleitende historische Studie belegt eindringlich, daB Ausl&nderbe-
schiftigung nicht nur eindimensional dem Sog des Arbeitsmarktes folgt, son-
dern eng mit der Konsolidierung bzw. Gefdhrdung von politischen und sozia-
len Besitzstdnden der inlandischen Beschdftigten verknipft ist. Sie belegt
weiterhin, wie stark der Aufbau gewerkschaftlicher Organisierung mit der
AbschlieBung der nationalen Arbeitsmidrkte und der Stellung der nationalen
Wirtschaft auf dem Weltmarkt verknlipft ist. Von daher wird auch deutlich,
wie begrenzt der Rahmen fir internationale gewerkschaftliche Angleichungs-
politiken und Solidaritdtsaktionen gesteckt ist.

Mit der Darstellung der Aufbauphase der Ausléanderbeschéftigung in der Bun-
desrepublik Deutschland zeigt Hildebrandt, daB8 die grundlegende Konkurrenz-
situation, die bis in die Gewerkschaften hineinwirkt, durchaus offen flir ge-
meinsame Interessenpolitiken von Ausldndern und Inldndern sein kann. Aus der
Auswertung des Verhaltens auslédndischer Arbeiter in Arbeitskonflikten l&Bt
sich ablesen, daB die Situation offen fiir eine Verstdrkung und Ergédnzung be-
trieblich~gewerkschaftlicher Politik ist. Die weitverbreiteten Politiken derx
Ab- und Ausgrenzung gegeniber Auslindern kénnen als Prazedenzfall fir die
Ausgrengung inlandischer Gruppen der Arbeitsbevdlkerung gesehen werden, die
sich in letzter Zeit verstdrkt haben und sich zu einer ernsthaften Bedrohung
der Gewerkschaften ausgewachsen haben.

Mit ihren historischen wie empirisch~analytischen Teilen gelingt es der Stu-
die somit, zentrale Diskussionspunkte gegenwartiger wissenschaftlicher und
politischer Kontroversen zum Verhdltnis von Produktion, sozialer Sicherung
und Politik weiterzufihren.
Frieder Naschold
Direktor
Internationales Institut fir
Vergleichende Gesellschaftsforschung
des Wissenschaftszentrums Berlin



Vorbemerkung

Die Auslé&nderpolitik der Bundesrepublik Deutschland befindet
sich gerade wieder heftig in der Diskussion. Hauptthemen

sind die Riickkehrfdrderung von Arbeitsimmigranten in ihre
Heimatldnder, die Verschdrfung der Zuzugsbestimmungen von
FamilienangehSrigen in die Bundesrepublik und die Verhand-
lungen um die Freizligigkeit von tilirkischen Arbeiterinnen

und Arbeitern im Rahmen der Realisierung des EG-Assoziierungs-
abkommens. Bereits aus diesen Themen wird deutlich, daB die
Ausldnderpolitik derzeit umfassend unter dem Vorzeichen

eines protektionistischen Nationalismus steht. Argumentationen
der Gleichbehandlung und eines internationalen Solidaraus-
gleiches sind kaum noch zu finden. Die L&sung von Arbeits-
markt- und Infrastrukturproblemen wird zunehmend offen auf
Kosten der Auslédnder gesucht und der Anschein erweckt, als
wenn diese Probleme damit auch geldst, d.h. externalisiert
werden kdnnen.

In dieser Situation ist das BewuBtsein fir zwei Zusammenh&n-
ge weitgehend verloren gegangen bzw. verdrdngt worden. Das
ist erstens der historische Zusammenhang: die Entstehungs-
geschichte der Ausldnderbeschdftigung in der Bundesrepublik
Deutschland. Das ist zweitens der innere Zusammenhang zwi-
schen Ausldnderanwerbung und Arbeitsbeziehungen/Arbeitsbe-
dingungen in der Bundesrepublik. Gerade die Vernachldssigung
der Bedeutung bestimmter Formen der Auslénderbeschdftigung
flir die Aufrechterhaltung schlechter Arbeitsbedingungen und
niedriger Einkommensgruppen, flir die Aufrechterhaltung von
Arbeits-, Einkommens- und Statusdifferenzierungen und nicht
zuletzt flir die Schwidchung der betrieblichen und gewerk-
schaftlichen Organisation filihrt zu politischen Fehlbeurtei-
lungen und zur Hilflosigkeit auslédnderfreundlicher Positio-
nen. Gerade in den Gewerkschaften, deren Gestaltungsbereich
und deren organisatorische Substanz entscheidend von der Aus-
l&nderbeschédftigung beriihrt sind, steht eine ernsthafte Dis-
kussion um diese Zusammenhdnge immer noch aus.

Die vorliegende Arbeit versucht, zur Geschichte der Ausldn-
derbeschdftiqung, zu ihren &konomischen und politischen Funk-
tionen und zu ihren strategischen Problemen einige Gesichts-
punkte beizutragen. Sie ist aus einer Mehrzahl von Aufs&tzen
in den Jahren 1973 bis 1978 entstanden, die 1978 zu einer
Dissertation mit dem Titel "Zur Konkurrenz nationaler Arbeits-
bevdlkerungen am Beispiel der Auslédnderbeschdftigung in der
Bundesrepublik Deutschland" zusammengefaft wurden. Diese Ar-—
beit wurde fiir diese Vertffentlichung liberarbeitet, gekiirzt
und an einigen Stellen aktualisiert.

Eckart Hildebrandt
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0. Einleitung

Im Mittelpunkt der Arbeit steht die Frage nach den Bedingun-
gen des betrieblichen Verhaltens von ausldndischen Arbeite-
rinnen und Arbeitern, das sich im Zusammenwirken mit den ein-
heimischen Beschdftigten auf die Formulierung, Organisierung
und Durchsetzung arbeitsbezogener Interessen bezieht. Ziel
der Arbeit ist es, erstens die Entwicklung der materiellen
Bedingungen von Angleichung bzw. Differenzierung ndher zu
bestimmen, zweitens die MOglichkeiten und Tendenzen interes-
senpolitischer Solidarisierung bzw. Spaltung anzugeben. Als
wesentliches Material dazu dient die Analyse der Streikbe-
wegung 1973.

Gegenliber diesem Ansatz blieb die wissenschaftliche Behand-
lung . der Ausladnderbeschédftigung in der Bundesrepublik Deutsch-
land und West-Berlin seit Ende der sechziger Jahre weitge-
hend dem arbeitsmarktpolitischen Interesse der Zurverfiligung-
stellung zusdtzlicher, disponibler Arbeitskrdfte und der
Verminderung damit verbundener, sozialer Konflikte im Repro-
duktionsbereich verhaftet. Die Einschrd@nkung der Sichtweise
auf die Flexibilisierung des nationalen Arbeitskré&ftepoten-
tials und die Minimierung der im Inland anfallenden Repro-
duktionskosten brachte pragmatische, auf kurzfristige Situa-
tionsanalyse und Problemldsungen orientierte Forschungsan-
sdtze in den Bereichen der Arbeitsmarktregulation, der so-
zialen Versorqgung und Integration hervor. Die Okonomischen,
politischen und sozialen Traditionen der Ausldnderbeschafti-
gung in Deutschland wurden bis hin zur Begriffsschépfung
"Gastarbeiter" verdrdngt; der innere Zusammenhang von Aus-
ldnderbeschédftigung mit anderen Ph&nomenen wie der Interna-
ticnalisierung der Produktion im Zusammenhang der Weltmarkt-
entwicklung, wie der Verdnderung der Beschdftigungs- und
Einkommensstrukturen im Inland und ihr EinfluB auf die Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen wurden kaum thematisiert.
Dies lag nicht zuletzt daran, daB der DGB ~ als gesell-
schaftlicher Gegenpol zu den unternehmerischen Strategien -~
die Anwerbekonzeption mittrug und sich ansonsten auf "sozial-
pflegerische" Korrekturen beschrénkte.

Teil I - ein historischer Rilickblick auf die Entstehung inter-
nationaler Wanderungsbewegungen, die in der Ausweitung der ka-
pitalistischen Produktionsweise begriindet waren - dient der
Ermittlung der zentralen Skonomischen, sozialen und poli-
tischen Fragestellungen und Hypothesen, die sich mit den
internationalen Wanderungsbewegungen und nationalen Arbeits-
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marktpolitiken herausbildeten. Im Mittelpunkt steht die Fra-
ge nach der internationalen Konkurrenz nationaler Arbeitsbe-
vBlkerungen mit unterschiedlichen, national-durchschnitt-
lichen Arbeits- und Reproduktionsniveaus im Zuge der Heraus-
bildung des Weltmarktes. Wesentliche Gesichtspunkte sind

die historischen Ver&dnderungen der Wanderungsstrdme in Ab-
héngigkeit von der Verdnderung des internationalen Gefdlles
in der Wirtschaftsentwicklung, den Beschdftigungs-, Einkom-
mens- und Reproduktionsmdglichkeiten. Damit verbunden ist

in den Metropolen die Verfestigung nationaler Wirtschafts-
rdume. Es bilden sich stédrker national abgeschlossene und
segmentierte Arbeitsmdrkte, die erstens durch den Aufbau

von Schutzregeln, zweitens die MO8glichkeiten flexiblen
Auslédndereinsatzes und drittens durch die Festigung und
Interessendurchsetzung der inlédndischen Beschdftigten ge-
prdgt sind. Ausgehend von der sekunddranalytischen Dar-
stellung der Formen und der Folgen der internationalen Kon-
kurrenz von Arbeitskrdften in Deutschland arbeitet die Ein-
leitung diesen widerspriichlichen Wirkungsmechanismus der
Auslénderbeschidftigung insbesondere in seiner Bedeutung flir
die Theorie und Strategie der internationalen Arbeiterbewe-
gung heraus. :

Im Teil II wird die Entwicklung der Beschdftigungsstruktur
in der BRD unter der Fragestellung der Verdnderung des
Verhdltnisses von Beschdftigten, Arbeitslosen und margina-
lisierten Arbeitskr&ften, sowie der Branchen- und Qualifika-
tionssegmente des Arbeitsmarktes analysiert. Unter Hinzu-
ziehung der offiziellen Arbeits- und Sozialstatistik wird
versucht, die Verdnderungen des Umfangs, der Formen und der
Zusammensetzung der industriellen Reservearmee zu bestimmen,
mit dem Ziel, die sozialstrukturellen Faktoren der besonde-
ren Konkurrenzbeziehungen zwischen ausldndischen Arbeiterin-
nen und Arbeitern und den verschiedenen sozialen Gruppen in
der BRD herauszuarbeiten.

AnschlieBend wird die Stellung der auslidndischen Arbeiterin-
nen und Arbeiter in der gesellschaftlichen und betriebli-
chen Teilung der Arbeit beschrieben, unter der Hypothese,
daB ihre Arbeitssituation im Gegensatz zu den rein arbeits-
markt- und sozialpolitischen Argumentationen einen wesent-
lichen Begriindungszusammenhang fiir ihre Interessenlage und
ihr Verhdltnis zu der deutschen Bevdlkerung herstellt.
Dieser Darstellung kommt insofern besondere Bedeutung zu,
als iiber die Desintegration der Arbeitsimmigranten die Unter-
bewertung und Verdrdngung der Arbeitsbedingungen unqualifi-
zierter Arbeitskrédfte aus dem Offentlichen BewuBtsein auf-
rechterhalten wird. Den entscheidenden Vermittlungszusammen-
hang fiir die Zuweisung unterdurchschnittlicher Arbeits- 'und
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Einkommensbedingungen stellt filir die ausl&ndischen Arbeits-
krdfte das Auslédnderrecht dar.

Die Herausarbeitung der Bewegungsformen der Konkurrenz zwi-
schen in- und ausldndischen Arbeitskrdften und des betrieb-
lichen Verhaltens ermSglicht die Analyse von Arbeitskonflik-
ten, in denen die betriebliche und gesellschaftliche Situa~
tion der Auslédnder thematisiert und von ihnen selbst arti-
kuliert wird.

Im Teil IIT werden anhand der Streikbewegung 1973 die Interes-
senstruktur, Artikulations— und Aktionsformen der auslandi-
schen Arbeiterinnen und Arbeiter in der Metallindustrie ana-
lysiert und zum Verhalten der betrieblichen Interessenvertre-
tungen und der deutschen Belegschaftsteile ins Verhdltnis ge-
setzt. Neben Aussagen {iber die Bedeutung unterschiedlicher
Arbeits- und Lebensbedingungen sowie unterschiedlicher so-
ziokultureller Herkunft flir die M&glichkeiten der Vereinheit-
lichung von Interessen und Organisation lassen sich daraus
erste SchluBfolgerungen zur Ausprdqung des Widerspruchs zwi-
schen nationaler und internationaler Gewerkschaftspolitik
einerseits, kapitalorientierter Auslédnderpolitik und organi-
sierter Verringerung der Konkurrenz andererseits ziehen.

Die Verdnderungen des Konkurrenzverhdltnisses mit der Verédn-
derung der Skonomischen Konstellation seit 1973 werden in
Teil IV analysiert unter der Hypothese, daB beil obiektiver
Angleichung der Situation von Teilen der nationalen Arbeits-
bevilkerung mit der der Auslé@nder, d.h. Ausweitung der Mar-
ginalisierungs- und Diskriminierungsstrategie auf inl&dndi-
sche BevOlkerungsgruppen, die Konkurrenz zwischen den ver-
schiedenen nationalen Arbeiterbevdlkerungen verstdrkt wird.

In Fallstudien werden die Ver&nderungen der Personalpolitik
der Unternehmen im Hinblick auf den Anteil und die Mechanis-
men des Abbaus der Ausldnderbeschdftigung sowie die Trend-
wende in der staatlichen Ausldnderpolitik untersucht. Ab-
schlieBend erfolgt eine Wiederaufnahme der Ergebnisse der
historischen Analyse zu Grundmustern der Auslédnderpolitik,
die auf die Politik des DGB bezogen wird.

13



Teil I

HISTORISCHER AUFRISS UND PROBLEMENTWICKLUNG ZUR AUSLKNDER-
BESCHAFTIGUNG IN DEUTSCHLAND

Historischer AufriB zur Entstehung massenhafter Wande-
rungsbewegungen freier Lohnarbeiter mit der Ausweitung
der kapitalistischen Produktionsweise in Deutschland
und der Herausbildung von Schutzorganisationen der
Lohnarbeiter

Im folgenden Teil sollen die historischen Grundlagen von
Ausl&nderbeschdftigung und darauf bezogener Gewerkschafts-
politik skizziert werden, die als Ausgangspunkte die prak-
tisch-politische und die theoretische Behandlung des Aus-
lédnderproblems heute materiell mitgestalten, ohne im histo-
rischen BewuBtsein prédsent zu sein. Der Gesamtzusammenhang
der Bewegungsgesetze der kapitalistischen Produktionsweise
wie auch die strategisch-gewerkschaftspolitischen Dimen-
sionen sind im derzeitigen Diskussionsstand zur Auslédnder-
politik weitgehend verlorengegangen. Um den in den folgen-
den Einzelanalysen behandelten Problemaspekten der Auslén-
derbeschdftiqgung und -politik einen historischen und theo-
retischen Gesamtzusammenhang zumindest zuordnen zu kénnen,
miissen einige Rahmenbedingungen grundsdtzlich entwickelt
werden. Solche Rahmenbedingungen sind die regionale Mobili-~
sierung umfangreicher Arbeitskrdftepotentiale, die Zuord-
nung bestimmter Arbeitergruppen zu bestimmten, abgestuften
Arbeitsverhdltnissen und T&tigkeitsarten, die Produktions-
methoden eines permanenten Uberangebots an verfiigbaren
Arbeitskrédften, die Organisation der Lohnarbeiter gegen das
Kapital und gegen die Konkurrenz untereinander in gewerk-
schaftlichen und politischen Zusammenschliissen. Dabei ent-
steht ein methodisches Problem insofern, als die Auslé&nder-
beschdftigung in diese Bewegungsformen eingebettet ist, sich
aber nur als ein Element mitkonstituiert und entwickelt.
Der historische Aufrif wird daher aus bekannten Sekunddr-
quellen zusammengesetzt und kann nur im spezifischen Ver-
hdltnis von Auslédnderbeschdftigung und Ausbreitung der ka-
pitalistischen Produktionsweise einige origindre Gesichts-
punkte entwickeln. Die Funktion des folgenden Teils ist
auf die Herausarbeitung generalisierender Fragestellungen
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und Gesichtspunkte beschrdnkt, erstreckt sich also nicht
auf ihre extensive historische Ausfilillung. Wie die Dar-
stellung zeigen wird, fiihrt die Analyse der Genese der Aus-
l&nderbeschidftigung und -politik zu dariiber hinausweisenden
Problemstellungen, die in diesem Rahmen nicht angemessen
behandelt werden kénnen und fiir die auch keine befriedigen-
den Analysen vorliegen. Solche Problemstellungen sind:

1. Die Komponenten der Bildung nationaler Arbeiterklassen,
die Bestimmung der internationalen Disproportionen zwi-
schen den verschiedenen, national durchschnittlichen
Reproduktionsniveaus und die Bewegungsgriinde und -formen
dieses internationalen Gef&lles.

2. Die Entwicklung des Verhdltnisses von nationaler, insbe-
sondere dkonomisch begriindeter Aufenpolitik und Auslén-
derpolitik im Inneren; allgemeiner das Verhdltnis von
Nationalstaatlichkeit und Klassenpolitik im Weltmarkt-
zusammenhang.

3. Die Bedeutung der Entwicklung der kapitalistischen Pro-
duktionsweise flir die Verdnderung des Organisationsrah-
mens von Gewerkschaften wie Berufs-, Branchen- und
Nationalprinzip. Darin die Bedeutung des Verhdltnisses
der Organisierung durch das Kapital (z.B. als nationale
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik) und der Organisierung
gegen das Kapital. Unklar ist auch, welchen EinfluB die
unterschiedlichen Formen der Konkurrenz zwischen den
Lohnabhidngigen selbst auf das Organisationsprinzip ha-
ben.

4. Die materiellen Grundlagen der getrennten Entwicklung
von Arbeiterparteien und Gewerkschaften und deren Be-
deutung fiir die Begriindung unterschiedlicher Zielvor-
stellungen, sozialer Utopien und Politikinhalte.

Durch die historische Rekonstruktion der Auslénderbeschdf-

tigung und -politik in Deutschland erschlieBt sich die Be-

deutung dieser iibergreifenden Problemstellungen und ermdg-

lichen einige Hypothesen zum Begriindungszusammenhang. Die-

se missen aber als zukiinftige Forschungsfragestellungen fiir
eine detailliertere,historische Rekonstruktion und die ak-

tuelle Analyse des Auslénderproblems stehen bleiben.

1. Wanderungsbewegungen in der Frihphase kapitalistischer
Entwicklung in Deutschland

In der Okonomischen Struktur der feudalen Gesellschaft wa-
ren die unmittelbaren Produzenten einerseits in direkte
Herrschaftsverhdltnisse wie Dienstbarkeiten und Zunftzwang
eingebunden, zum anderen in einen geschlossenen Reproduk-
tionskreislauf durch das Eigentum an Produktionsmitteln
und Produkten sowie die Funktionsf&higkeit des Familien-
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verbandes eingeschlossen. Zur Entwicklung der Produktiv-
kraft und Schaffung freier Lohnarbeiter muBten diese Fes-
seln der Entwicklung abgeschafft werden.

"Der ProzeB, der das Kapitalverhdltnis schafft, kann
also nichts anderes sein als der ScheidungsprozeB des
Arbeiters vom Eigentum an seinen Arbeitsbedingungen,
ein ProzeB, der einerseits die gesellschaftlichen Le-
bens- und Produktionsmittel in Kapital verwandelt, an-
dererseits die unmittelbaren Produzenten in Lohnarbei-
ter." (1)

Dieser ProzeB fand in der Phase der sogenannten urspriing-
lichen Akkumulation in den verschiedenen Produktionsberei-
chen zu unterschiedlichen Zeiten und mit unterschiedlicher
Intensitdt statt.

"Die Expropriation des 1l&ndlichen Produzenten, des
Bauern, von Grund und Boden bildet die Grundlage des
ganzen Prozesses." (2)

Bohme beschreibt diesen ProzeB aus der Sicht des aufgeklér-
ten Blirgertums fiir das Deutschland des beginnenden 19. Jahr-
hunderts folgendermaBen:

"Begonnen in der Absicht, die unteren Schichten fiir
eine freie wirtschaftliche T&dtigkeit zu gewinnen,

um ihnen den Erwerb von Besitz und politischer Ver-
antwortung zu ermoglichen, fiihrte die Bauernbefreiung
im Endeffekt weniger zur Selbstverantwortung der Bauern
und deren Bindung durch Besitz als vielmehr zu einer
erneuten Standessicherung des Adels, des Grund- und

des Gutsbesitzers auf Kosten der Bauern. Unumstritten
waren die 'Herren' die Gewinner der zentraleuropd-
ischen Flurbereinigung. Durch Landabtrennung, Aufkauf und
Bauernlegen kassierten die Gutsbesitzer fast eine
Million Hektar Nutzland in Ostdeutschland und schufen
damit eine erste Voraussetzung flir einen nach gewerb-
lichen Gesichtspunkten marktorientierten GroBbetrieb.
Noch wichtiger jedoch fiir diesen 'tiefgreifenden Um-
bau der Sozial- und Wirtschaftsordnung' (F. Liitge)
waren die Aufldsung der traditionellen leib- und zehnt-
herrlichen Beziehungen, die Aufhebung der Teilungs-,
Vererbungs- und Belastungsbeschrinkungen, die Neuauf-
teilung der Allmenden und schlieBlich die liberale Um-
wandlung der alten Arbeitsverfassung; sie legten so-
wohl in dem Bereich der Grund- als auch in dem der

(1) KRarl Marx, Das Kapital, B3d.I, Berlin 1968, S. 742.
(2) ebenda, S. 744.
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Gutsherrschaft das Fundament flir die Rationalisierung
des gesamten Arbeitsprozesses." (1)

Zusammen mit dem starken Bevdlkerungswachstum auf dem Lande
erfolgte durch die Verarmung und Enteignung eines zunehmen-
den Teils der Landbevdlkerung die Bildung einer "iliberz&hli-
gen Arbeitsbevdlkerung", die Arbeits—~ und Reproduktionsmég-
lichkeiten finden muBte. Abl&sende Beschdftiqungsformen auf
dem Lande fanden sich kaum: die Absatzmdglichkeiten filir die
entscheidenden Dorfgewerbe (Spinnerei und Weberei) waren
aufgrund der auslédndischen Xonkurrenz insbesondere durch
das bereits industrialisierte England gefdhrdet; die l&nd-
liche Leineweberei stand unter zunehmender Konkurrenz durch
die Ausbreitung des mechanischen Webstuhls. Durch die Be-
seitigung der Leibeigenschaft war der auch friiher eigentums-
lose Teil der Landbevdlkerung zu freien Arbeitskrdften ge-
worden. Diese sogenannten Einlieger wurden aber erst in der
Phase der Agrarkonjunktur stdrker beschdftigt, wobei sie im
westlichen und siidwestlichen Deutschland zunehmend die H&us-
ler, die einen Teil ihres Lebensunterhaltes auf eigenem Bo-
den verdienten, und insbesondere in den ostelbischen Gebie-
ten die Gutstagelthner verdrdngten, die eigenen Boden nur
fiir die Zeit des Arbeitskontraktes erhielten und deren Lohn
hauptsdchlich in Naturalform ausgezahlt wurde. Durch die
Intensivierung der Landwirtschaft und die Verstdrkung ihres
Saisoncharakters wurden die Gutstageldhner auf das Niveau
der Einlieger gedriickt bzw. von ihnen verdrdngt. Zwar wur-
den bis ca. 1850 die Mehrzahl von Lohnarbeiter-~Arbeitspl&t-
zen in der Landwirtschaft geschaffen, diese reichten aber
bei weitem nicht aus, die anwachsende agrarische Uberbevdl-
kerung von Landlosen und Landarmen zu beschdftigen und zu
erndhren. Erst in den fiinfziger und sechziger Jahren wurden
diese Arbeitskrdfte insbesondere in der Ndhe der Industrie-
zentren langsam absorbiert. (2)

Die Trennung der unmittelbaren Produzenten von ihren Pro-
duktionsmitteln fand gleichzeitig auch in anderen Sektoren
statt, so daB schon in der Friihphase eine starke Konkurrenz
um die neu entstehenden Arbeitsplédtze stattfand. Insgesamt
rekrutierten sich die Lohnarbeiter aus vier Hauptquellen:

(1) Helmut BOhme, Prolegomena zu einer Sozial- und Wirt-
schaftsgeschichte Deutschlands im 19. und 20 Jahrhun-
dert, Frankfurt, 1968, S. 29 f.

(2) Vgl. ausfiihrlich: Hans Mottek, Wirtschaftsgeschichte
Deutschlands, Bd. II, Berlin 1971, S. 221-228.

Erste Beschdftigungsmdglichkeiten auBerhalb der Land-
wirtschaft bot der Ausbau des Eisenbahnnetzes.
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1. die bereits beschriebene Befreiung déer Bauern und Land-
arbeiter von HOrigkeit und Leibeigentum; :

2. die Befreiung der Gesellen und Lehrlinge von den Regeln
der feudalen Zunftverfassung;

3. die Zerstdrung handwerklicher Betriebe durch die Konkur-
renz der Fabriken und der landwirtschaftlichen Industrie-
betriebe, wodurch die Meister und ihre Familienmitglie-
der zu Lohnarbeitern wurden;

4. das natlirliche Wachstum der Bevdlkerung sowie die zuneh-
mende Beschdftiqgung von Familienmitgliedern (Frauen- und
Kinderarbeit), die durch die sinkenden Arbeitseinkommen
der minnlichen Arbeiter erzwungen wurde. (1)

Demgegeniiber wuchs die Zahl nichtlandwirtschaftlicher Ar-
beitsplédtze in Deutschland nur relativ langsam, zwischen
1800 und 1848 im Handwerk von 10.000 auf 300.000, in der
Industrie von 50.000 auf 600.000 urid im Bergbau von 25.000
auf 100.000. Wahrend dieser Zeit wurde die Mehrzahl der
Lohnarbeiter von der Landwirtschaft gestellt, um 1815 ca.
80%. (2) Der Wiederbesché@ftigung der nun freien Landarbei-
ter waren folglich enge Skonomische Grenzen gesetzt, sowohl
in der Landwirtschaft, in der Industrie wie auch im selb-
stdndigen Handwerk. Es gab aber auch die politisch gesetz-
ten Grenzen der Freizligigkeit, die erst mit dem Gesetz des
norddeutschen Bundes vom 1. November 1867 und flir ganz
Deutschland erst nach der Reichsgriindung weitgehend besei-
tigt wurden. So bestimmte PreuBen per Gesetz vom Dezember
1842, daB jedem, der nicht entweder entsprechendes Vermd-
gen hatte oder nicht nachweisen konnte, daB er sich einen
sicheren Lebensunterhalt schaffen kdnne, der Zuzug zu einem
anderen Ort als seinem Heimatort verweigert werden konnte.

Der gesicherte Zuzug erforderte iliberdies noch den Erwerb
des "Einzugs-Blirgerrechts" durch Einkaufsgeld. Ergab sich
innerhalb eines Jahres die Notwendigkeit &ffentlicher Un-
terstiitzung, konnte der Betreffende in seinen Heimatort
abgeschoben werden. In Wiirttemberg geniigte die "schlechte
Auffiihrung", um jederzeit einen Arbeiter in seinen Heimat-
ort auszuweisen. In Hannover muften Gesellen und Dienstbo-
ten mindestens zwanzig Jahre am gleichen Ort gelebt haben,
um ansdssig zu werden. Eine &dhnlich strenge Regelung der
"HeimatangehOrigkeit" enthielt das s&dchsische Heimatgesetz
von 1834. (3)

(1) Vgl. Jiirgen Kuczynski, Die Geschichte der Lage der Ar-
beiter unter dem Kapitalismus, Bd. 1, Berlin 1961,
S. 227 f.

(2) ebenda, S. 221 ff.

(3) Vgl. ausfiihrlich: Jirgen Kuczynski, Die Geschichte der
Lage der Arbeiter unter dem Kapitalismus, Bd.2, Berlin
1962, S. 131 f£f. und 215 ff.
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Die zunehmende Massenarmut hatte zu einer sehr restriktiven
Heimatgesetzgebung gefiihrt, die breite Ausweisungskompeten-
zen beinhaltete, um die regionale Armenfiirsorge zu entla-
sten. Die beiden entscheidenden Kriterien waren einerseits
ein durch langjdhrige Ansdssigkeit erworbenes Heimatrecht,
auf der anderen Seite Armut, Arbeitsunfihigkeit und "krimi-
nelle Vergehen". Wir finden hier Vorformen der Staatsange-
horigkeit, die mit der zunehmenden Bevdlkerungsmobilit&t
aufgrund der Entwurzelung von tradierten Erwerbs- und Le-
bensformen die Scheidung zwischen arm und reich stdrker zur
Geltung brachten. Die kleinen politischen Einheiten in der
ersten Hidlfte des 19. Jahrhunderts, die quasi-staatliche
Funktionen ausbauten, versuchten als einzelne, einerseits
die Anspriiche der Armen an die Gemeinschaftsleistungen ge~
ring zu halten, zum anderen freie Arbeitskrédfte zu gewin-
nen.

Da die Suche nach einem neuen Arbeitsplatz lUber die Grenzen
des Heimatlandes hinaus zum Verlust dieser Rechte fiihrte,
hemmten diese landeshoheitlichen Gesetze die Mobilitdt be-
sonders der freigesetzten Landbevdlkerung.

"Da die Not der gekiindigten und von den Gutsherren aus-
gewiesenen vormaligen Leibeigenen, die nun in groRer
Zahl obdachlos die Landstrafen bevdlkerten, auBerordent-
lich gro8 war und das Landarbeitshaus ihre Menge l&ngst
nicht fassen konnte, sollte die unterm 21. Juli 1821
(in Mecklenburg, d.V.) erlassene 'Allgemeine Armenord-
nung' ergdnzt durch die Verfligung vom 1. November 1823,
die auch hochst unzuldngliche Bestimmungen iiber das
Heimatrecht traf, den entstandenen Unzulédnglichkeiten
abhelfen. Die in dem Gutsbezirk heimatberechtigten Leu-
te, die nach der Kiindigung kein neues Unterkommen ge-
funden hatten, durfte der Gutsherr nunmehr nicht ohne
weiteres ausweisen, sondern § 11 ¢ bestimmte: Falls
eine 'Hilfsbediirftigkeit ohne Mangel physischer Krédfte'
vorldge, sei die Ortsobrigkeit, 'insofern die Individuen
erweislich keine Wohnung und Arbeit erhalten kénnten,
zu nichts weiterem verbunden, als neben Obdach angemes=-
sene, von gewdShnlichen TagelShnern zu verrichtende Ar-
beit gegen verhdltnismidfigen Lohn (...) zu geben. Wird
dennoch die angesagte Arbeit erweislich zu dreien ver-
schiedenen Malen verweigert, oder wird das Individuum
selbst oder dessen Kinder bettelnd angetroffen, so ge-
schieht die Abfiihrung der Familie ins Landarbeitshaus.'
Diese Leute waren also in solcher Lage durchaus von

der Gnade und Laune des Gutsherren abhdngig und muBten
alles hinnehmen, um nicht heimatlos zu werden und in
das gefiirchtete Landarbeiterhaus zu kommen (...)" (1)

(1) Zeitgendssische Quelle. Zit. n. Jirgen Kuczynski, Die
Geschichte ..., Bd. 2, S. 141.
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Die Landarbeiter hatten folglich zwischen einer faktischen
Leibeigenschaft, der Heimatlosigkeit mit fallweiser Be-
schédftigung und Ausweisung von einem Land ins andere oder
der Auswanderung zu wdhlen. Die Enteignung von den Repro-
duktionsmglichkeiten bewirkte also ein Ansteigen binnen-
ldndischer Mobilitdt und der Auswanderung.

"Die feudalen Uberbleibsel,die Reste der Leibeigenschaft,
der Druck des preuBischen Militarismus und der Klein-
staaterei, all diese Lasten einer noch nicht lberwunde-
nen Vergangenheit haben zudem die Wanderungsbewegung

ins Ausland gestdrkt (...) Dabel wandte sich der GroS-
teil der Auswanderer nach den USA, wo neben vielen Illu-
sionen tatsdchlich im Vergleich zu PreuBen-Deutschland
die in bezug auf die kapitalistische Entwicklung lber-
legenen gesellschaftlichen Verhdltnisse, die hdheren
Léhne sowie der noch leicht zu erwerbende Boden lockten.
Zu einer Massenerscheinung wurde diese Auswanderungsbe-
wegung erst in den 30er Jahren, sie verdreifachte sich
in den 40er Jahren und wuchs im Vergleich dazu wieder
auf das nahezu Zweieinhalbfache in den 50er Jahren, in
denen sie den HOchststand erreichte. Insgesamt dirfte
die Zahl der Auswanderer nach den USA zwischen 1830

und 1870 nahezu 2 1/2 Millionen betragen haben." (1)

Die Landbevdlkerung hatte an dieser Auswanderung den groB-
ten Anteil:

"Die Hauptauswanderungsgebiete aus Deutschland waren
die landwirtschaftlichen Gebiete, insbesondere im Osten
- eine Bestdtigung filir die Vermutung, daB die Schwie-
rigkeiten der Aufnahme in den Stddten zahlreiche Men-
schen zur Auswanderung trieb, insbesondere in den Jah-
ren schlechter Ernten." (2)

Neben der Auswanderung spielte die Nahwanderung in Deutsch-
land eine sehr grofe Rolle; die Fernwanderung innerhalb
Deutschlands setzte erst in den siebziger Jahren vor allem
aus Ostelbien ein, als die agrarische Uberschufbevdlkerung
in der Ndhe der Industriezentren fast v6llig absorbiert
war. (3)

(1) Hans Mottek, Wirtschaftsgeschichte ...,a.a.0., S. 227.
(2) Jirgen Kuczynski, Die Geschichte ..., Bd. 2,a.a.0.,
S. 142. Die agrarische Auswanderung rekrutierte sich
vor 1850 allerdings noch stdrker aus den agrarischen
Gebieten im Westen Deutschlands wie Hessen und Wirttem-
berg.
(3) Vgl. Hans Mottek, Wirtschaftsgeschichte..., a.a.0.,
S. 228.
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Wihrend des ganzen 19. Jahrhunderts existierten nebeneinan-
der starke liberseeische, innereuropdische und regionale
Wanderungsbewegungen, wobei dhnliche Grundmuster zu beob-
achten sind. (1) Am klassischen Fall des Verhdltnisses Eng-
land-Irland 148t sich die Entwicklung internationaler Macht-
und Ausbeutungsverhdltnisse mit den Folgen internationaler
Wanderungsbewegungen - Arbeitsemigration - verfolgen. Durch
die Agrarpolitik der englischen Landlords, die Landenteig-
nung und den Untergang einheimischer Industrie wurde die
einheimische Bev&lkerung expropriiert. Nur wenige fanden

in den Viehwirtschaften Arbeit, viele starben an Hunger,
viele wanderten nach England und den USA aus. Neben der
exemplarischen Analyse dieses Kolonisationsprozesses (2)
war hier auch die erste MOglichkeit gegeben, die dkonomi-
schen und politischen Auswirkungen kapitalistisch verur-
sachter Einwanderung auf die einheimische Arbeitsbevdlke-
rung zu beobachten.

Der Kolonialisierungsprozef, der sich zwischen England und
Irland deutlich aufzeigen 1&B8t, fand in Deutschland zeit-
lich verschoben und in etwas abweichender Form statt. Die
Hauptbewegungen gingen hier von der Expropriierung inner-
halb der deutschen Landwirtschaft und dem sp&dteren Arbeiter-
mangel in der Landwirtschaft bei restriktiven Freiziigig-
keitsregeln aus. Doch sehen wir uns diesen Prozef etwas
genauver an. Die Darstellung wird dabei auf die internationa-
. len Wanderungsbewegungen von und nach Deutschland konzen-
triert, obwohl die Binnenwanderung weitaus gr&fere AusmaBe
annahm (Landflucht, Herausbildung neuer Industriegebiete)
und den gleichen 8konomischen GesetzmdBigkeiten gehorchte.

Die Auswanderung begann in den zwanziger Jahren des 19.
Jahrhunderts grdfere Ausmafie anzunehmen, schwankte stark
nach den Arbeits- und Reproduktionsmdglichkeiten und der
politischen Situation:in Zeiten der Nahrungsmittelknapp-
heit nahm sie sprunghaft zu (1816/17, 1928, 1931), erreich-
te aber erst in den fiinfziger Jahren ihren HOhepunkt. Die
ersten Auswanderungsstrome gingen in die neuen Gewerbezen-
tren nach Osteuropa (z.B. Textilgewerbe in Lodz), in agra-
rische Gebiete von RuBland (Drobudscha, Transkaukasien,
SidruBland)und zu einem steigenden Anteil in die USA. (3)

(1)2Zu den nationalen Migrationsbewegungen vgl. Stephen
Castles and Godula Kosack, Immigrant Workers and Class
Structures in Western Europe, London 1973, S. 16 ff.

(2)Eine Zusammenstellung der Analysen findet sich in: Karl
Marx und Friedrich Engels, Irland - Insel im Aufruhr,
Berlin 1975.

(3)F.-W. Henning, Die Industrialisierung in Deutschland
1800 - 1914, Paderborn 1973, S. 107.
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Damit einher ging eine Umorientierung in der Auswanderungs-
frage: Wahrend im 18. Jahrhundert die Abwanderung als Eigen-
tumsverlust des Feudalherren gesehen wurde, erhielten mit
der Zunahme der Massenarmut die OSkonomischen und sozialpo-
litischen Kosten der Erhaltung der passiven Arbeitsbevdlke-
rung zunehmendes Gewicht. (1)

In den fiinfziger und sechziger Jahren erreichte die Auswan-
derung ein sehr hohes Niveau - phasenweise abgeschwdcht
durch die zyklische Krise von 1857 und die Textilkrise zu
Beginn der sechziger Jahre und den amerikanischen Blirger-
krieg. In den siebziger und achtziger Jahren folgten Phasen
langandauernder, hoher Arbeitslosigkeit, wobei sich bereits
die Auswirkungen technologischer Produktivitdtssteigerung
und arbeitssparender Rationalisierung in der Weise bemerk-
bar machten, daB trotz beachtlicher Produktionssteigerun-
gen das Beschdftigungsniveau stagnierte. Im Jahrfiinft 1881-
1885 erreichte die Auswanderung als Nachwirkung der vorange-
gangenen Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig glinstigeren M&g-
lichkeiten der Arbeitsaufnahme in den USA ihren HShepunkt
und ging seitdem stédndig zuriick.

Tabelle 1: Geschitzte Auswanderung nach Ubersee (2)

1820 - 1829 5.800
1830 - 1839 125.000
1840 ~ 1849 385.000
1850 - 1858 902.000
1859 - 1870 1.000.000
1871 - 1880 620.000
1881 - 1890 1.350.000
1891 - 1900 530.000
1901 - 1910 280.000
1911 - 1918 80.000

Erstmals 1896 ergab sich aus der internationalen Migrations-
bewegung ein EinwanderungsiliberschuB im Deutschen Reich.

Bei der skizzenhaften Betrachtung der Ausweitung der kapi-
talistischen Produktionsweise in Deutschland im beginnenden
19. Jahrhundert haben wir folgende Phdnomene beobachten
kénnen, die fiir die Herausbildung der Lohnarbeit, die Ent-
wurzelung der Arbeitsbevdlkerung aus ihren traditionellen

(1) vgl. Jiirgen Kuczynski, Die Geschichte ...,Bd. 1, a.a.O.,
S. 240 f.
(2) Zusammengestellt nach Jiirgen Kuczynski, ... a.a.0.,Bd.1,

S. 240; BA&. 2, S. 141; B4d. 3, S. 267; Bd. 4, S. 325.
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Bindungen und die Entstehung von Wanderungsbewegungen zur
Sicherung der Reproduktion wesentlich erscheinen:

1. Die Enteignung insbesondere der Landbevdlkerung von
Grundeigentum, feudalen, umfassenden Reproduktionsver-
hdltnissen sowie die Entstehung gréBerer Produktions-
einheiten, die iiber die Marktkonkurrenz wiederum die
Existenz der kleinen Landwirtschaften, Handwerke und Ge-
werbe bedrohten und vernichteten. Damit wiederum Ent-
eignung wachsender Teile der ArbeitsbevSlkerung von
selbststdndigen Arbeitsm8glichkeiten und Einkommensquel-
len, Entstehung von Massenarbeitslosigkeit und Armut
auf dieser Basis.

2. Enteignung in diesem umfassenden Sinne und Verarmung
fiihrten zunehmend zur Notwendigkeit, den Heimatort zu
verlassen und die eigene Arbeitskraft gegen Geld zu ver-
kaufen (Lohnarbeit).

3. Die bisher bestehenden Auffangmechanismen der sozialen
Reproduktion innerhalb der Heimatgemeinde wurden iber-
lastet und abgebaut. Neben dem bisher entscheidenden
Kriterium der Ortsans&ssigkeit gewannen die Kriterien
der Arbeitsfdhigkeit, des Besitzes von Geld und Boden
und der politischen Unbescholtenheit an Bedeutung fiir
die Realisierung von sozialen Anspriichen an die Gemein-
schaft.

4. Die Wanderungsbewegungen zerstdrten die bisherigen So-
zialgeflige auch innerhalb der Arbeitsbev®lkerung. Die
massenhaft umherziehenden Arbeitssuchenden standen als
Konkurrenz den Beschdftigten gegeniliber und trugen zur
Verschlechterung von deren Arbeits- und Reproduktions-—
bedingungen bei.

5. Die wirtschaftlich aufstrebenden Gemeinden und Wirt-
schaftseinheiten gerieten unter den Druck wachsender
Zahlen von Arbeitssuchenden. Da die kapitalistisch ge-
schaffenen Arbeitspldtze noch gering an Zahl waren,
‘konnte diese Reservearmee nicht absorbiert werden. Einer-
seits bestand ein Interesse an zusdtzlichen, insbesondere
billigen Arbeitskrédften, andererseits eine Abschottung
gegen die sozialen und politischen Anspriliche der Zuge-
wanderten.

6. Resultat dieser Bewegung der tiberfliissigen Arbeitsbe-
v8lkerung und der Abschottung der Gemeinwesen gegen Ar-
mut war im Inneren die steigende Konkurrenz der Arbeits-—
bevdlkerung um Arbeit und Einkommen, nach auBen die Ab-
drédngung von Armut und Arbeitslosigkeit durch Auswande-
rung.

7. DemgemdB wurde in der Mitte des 19. Jahrhunderts die Aus-
wanderung als nationale L&sung der sozialen Fragen ge-
sehen und gefdrdert, u.a. unter dem Gesichtspunkt, das
Recht auf Arbeit und die Sicherheit vor Verarmung im Inne-
ren mdglichst weitgehend herzustellen.
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Es gilt nun, die Frage zu kldren, aufgrund welcher polit-
Skonomischen Entwicklungen bei anhaltender Massenarbeits-
losigkeit eine Wende in der grenziiberschreitenden Wande-
rungsbewegung von Auswanderung und Einwanderung im aus-
gehenden 19. Jahrundert erfolgen konnte und welche Merk-
male internationaler Arbeitsmigration sich dabei herausbil-
deten. Wesentliche Bedeutung kommt dabei dem ZusammenschluB
und der Konsolidierung der zersplitterten, quasi-staatli-
chen Gemeinwesen zu einem Nationalstaat mit zentralisier-
ten Okonomischen Funktionen zu. Dieser Prozef soll anhand
Jder Entwicklung der ausld@ndischen Saisonarbeiter in der
Landwirtschaft skizziert werden.

2. Entwicklung und Steuerung der Wander- und Saisonarbeit
in der Landwirtschaft am Beispiel PreuBens

In PreuBen wurde am 20.3.1813 erstmalig die allgemeine
PaBpflicht filir Fremde eingefiihrt. (1) Dies war maBgeblich
die Folge der Zustd@ndigkeitsverschiebung im Armenrecht von
der Gemeinde auf den Staat und wurde ergdnzt durch eine
rigide Ausweisungspraxis, die die heimatlosen Armen zwi-
schen den Gemeinden und Staaten hin- und herschob.

Ein Nebenaspekt bestand in der Kontrolle politischer Akti-
vitdten von franzdsischen bzw. aus Frankreich zuriickkehren-
den Handwerksgesellen. Aufgrund dieser Praktiken wurden
zwischenstaatliche Vereinbarungen notwendig, die erstmalig
eine systematische Trennung der Rechtsformen "Inl&nder"

und "Ausldnder" hervorbrachten:

"Erst im Zusammenhang der zwischenstaatlichen Koordina-
tion der Verteilung und Zuweisung von Armen, Heimatlo-
sen und Vagabunden werden - filir viele erstmals - allge~-
meine, vOlkerrechterhebliche Angeh&rigkeitskriterien
entwickelt. Das geschieht nach dem Ende der napoleoni-
schen Ara und verstirkt in den zwanziger Jahren. In
zahlreichen bilateralen Vertrdgen versteht man sich zu
dem Prinzip, daB anderen Staaten nur deren eigene Ange-
hdrige zugewiesen werden kdnnen. Zugleich versucht man,
die Heimatlosen insgesamt auf die Staaten aufzuschliis-
seln. Aus diesen Bemiithungen entsteht ein eigener zwi-
schenstaatlicher Begriff des 'Staatsangehdrigen'. Wort
und Begriff werden von den meisten Staaten des Bundes
in diesem Zusammenhang iberhaupt zum ersten Mal ver-

(1) Die Darstellung orientiert sich in den n&chsten Schrit-
ten an Knuth Dohse, Materialien zur ausl&nderspezifi-
schen Rechts- und MaBnahmeentwicklung, Berlin, Dezem-—
ber 1975. Verdffentlicht: K.Dohse, Ausldndische Arbeiter
und biirgerlicher Staat, Kdnigstein/Ts. 1981.
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wendet und stellen sich, zundchst funktional begrenzt,
neben die Begriffe Einheimischer, Einwohner, Staats-
biirger und Untertan." (1)

Dieses neue Regelungsprinzip wurde in PreuBen 1842 in drei
Gesetzen fixiert.

Das sogenannte Untertanengesetz legte erstmalig Kriterien
fiir den Erwerb und den Verlust der preuBischen Staatsange-
horigkeit fest: Abstammung und Heirat. Ausl&nder konnten
die Staatsangehdrigkeit nach Rlicksprache mit den Gemeinden
verliehen werden. o
Das Freizligigkeitsgesetz bestimmte u.a.: "Einem jeden, der
nicht nachweist, daB er preuBischer Untertan ist, kann

die Aufnahme (§1) von der Gemeinde versagt werden."

Die Abweisung wurde auf Personen beschrdnkt, die sich nicht
aus eigener Kraft erndhren konnten; die Ausweisung auf Per-
sonen, bei denen sich innerhalb eines Jahres nach Zuzug die
Notwendigkeit Offentlicher Unterstiitzung herausstellte. Den
Gemeinden war damit weitgehend die Disposition ilber die
Wanderungsbewegung genommen.

Das Armengesetz als dritter Regelungskomplex verpflichtete
die Gemeinden, fiir ihre Armen (Gemeindemitglieder, Wohnsitz
nach Untertanengesetz) zu sorgen und beschrénkte damit die
Mdglichkeit der Gemeinde, ihre Armen auszuweisen bzw.
selbst zu bestimmen.

"Damit verlagerte sich die alleinige Aufnahmekompetenz
von Landesfremden in den innerstaatlichen Rechtskreis
auf den Staat. Seine Organe, die Polizeibehdrden, be-
stimmten fortan allein, welchem Landesfremden qua Ver-
leihung des Untertanen- bzw. Inl&nderstatus die volle
Partizipation an Inlandsrechten zukommen sollte (...).
Inldnder konnten aufgrund zwischenstaatlicher Vereinba-

(1) Grawert, S. 135, zit. nach Knuth Dohse, a.a.0., S. 18.
Die innere Logik der Herausbildung der Staatsangehdrig-
keit,die Abweisung von armen und (h&ufig als Ursache)
kranken Menschen muBte sich mit der Zunahme internatio-
naler Wanderungsbewegungen in den Einwanderungsgesetzen
der verschiedenen Ldnder abbilden. Es finden sich auch
wirklich in der Gesetzgebung der USA, Kanadas, Austra-
liens, Siidafrikas und Englands um 1900 Bestimmungen, die
fast gleichlautend die Einwanderung von Personen unter-
sagen, die verarmt waren, schwere Krankheiten hatten
oder eines Verbrechens schuldig waren sowie Anarchisten.
Vgl. ausfiihrlich: Max Schippel, Die fremden Arbeits-
krédfte und die Gesetzgebung der verschiedenen Lé&nder,
in: Beilage zur Neuen Zeit, 1907, B4d. 2, S. 12, 24,

31, 37, 53.
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rungen nicht des Landes verwiesen werden und genossen
aufgrund innerstaatlicher Normierungen das Recht auf
Freiziigigkeit. Es sind zundchst nur diese beiden Rechts-
positionen, deren Abwesenheit den generellen Auslédnder-
status ausmacht." (1)

Dies getroffenen Regelungen erscheinen den zugrundeliegen-
den Skonomischen und sozialen Entwicklungsprozessen ad-
dquat. Enteignung der Arbeitskrdfte auf der einen Seite,
Kapitalisierung und Industrialisierung auf der anderen
Seite erforderten die Beweglichkeit von Kapital und Arbeit
weit liber die Gemeindegrenzen hinaus. Dementsprechend wur-
de die Regelungskompetenz auf die regional umfassendere,
zentralisierte Instanz verschoben. Freizligigkeit und Armut
waren auf der Ebene der Gemeinde nicht mehr zu regeln.

Unterhalb der rechtlichen Regelungen wirkten dann die sich
ausbreitende Armut und die Arbeitslosigkeit als Motor fiir die
Mobilit&dt und Auswanderung der Arbeitskrédfte und gewdhr-
leisteten damit die formelle Aufrechterhaltung der Rechts-
anspriiche.

Mit der Einfllhrung des Rechtsinstituts der Staatsangehdrig-
keit wurde gleichzeitig eine Differenzierung der Auslédnder-
behandlung gemdB dem Gkonomischen und politischen Klassen-
charakter des PreuBen-Staates als selbstverstdndlich ge-
setzt:

"Fremde und Ausldnder hielten sich aber nicht aus-
schlieBlich als Pauper im Inland auf. Je nachdem, ob
Auslidnder als Pauper, politische 'Unruhestifter', als
Trdger des technischen Fortschritts bzw. wirtschaft-
licher Expansion oder als Konkurrenten inl&ndischer
Gewerbetreibender fungierten, entstanden in den unter-
schiedlich tangierten Rechtsbereichen verschiedene
auslédnderrechtliche Regelungen." (2)

Hauptinteresse war die Fdrderung des nationalen Reichtums
iber den Aufbau von Industrie (bei dem in der Anfangsphase
in PreuBen ausldndische Facharbeiter eine wichtige Rolle
spielten und fiir die laufend zus&tzliche Arbeitskrédfte ge-
braucht wurden), die Weiterentwicklung des Handwerks, die
Stdrkung des Handels, der stark mit ausl&ndischen XKaufleu-
ten und Finanziers verflochten war. Diese Opportunitdts-
entscheidungen zwischen F&rderung der inl&ndischen Ent-
wicklung und Konkurrenz durch ausldndische Unternehmen auf
der Kapitalseite, zwischen der Anwerbung billiger bzw.
qualifizierterer Arbeitskrédfte und der Abweisung arbeits-

(1) Knuth Dohse, a.a.0., S. 24.
(2) ebenda, S. 26.
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loser oder politisch miBliebiger Auslédnder auf der Arbeiter-
seite muBte natiirlich je nach polit-8konomischer Konstella-
tion erméglicht werden. Grundlage war die Rechtsposition
des staatlichen Schutzes von Eigentum und Vertragsfreiheit,
daneben ein breiter, polizeistaatlicher Ermessensspielraum.
Die Verdnderung der Skonomischen Konstellation l&Bt sich am
Beispiel der Gewerbebeschrdnkungen illustrieren. Wahrend
die Gewerbereform zu Beginn des 19. Jahrhunderts in Preu-
Ben keine Beschré@nkungen vorsah, schré@nkten die preuBischen
Gewerbeverordnungen von 1845/49 die Gewerbefreiheit von Aus-
ldndern wieder ein, machte sie von der Zustimmung der Ge-
meinde und der Innung abhdngig.

Doch wenden wir uns nun der Verdnderung der "l&dndlichen
Arbeiterfrage”" zu (1). War darunter bisher die Uberbev3lke-
rung, Massenarbeitslosigkeit und Massenarmut verstanden
worden, so machte sich um den Zeitpunkt der Reichsgriindung
1871 ein zunehmender Landarbeitermangel bemerkbar. Die In-
dustrie hatte einen starken Aufschwung erhalten, absorbier-
te eine hohe Zahl von Arbeitskrédften aufgrund von im Gegen-
satz zur Landwirtschaft relativ hohen LShnen, witterungs-
und saisonunabhdngiger Beschdftigung und geregelten Arbeits-
zeiten. Viele Gutsarbeiterfamilien, insbesondere die Jugend-
lichen, waren in die Stddte gegangen oder ausgewandert.
Gleichzeitig war in der Landwirtschaft der Arbeitskrédfte-
bedarf durch den Ubergang zu intensiveren Kulturen, insbe-
sondere dem Hackfruchtanbau, angestiegen. Der Bedarf bekam
dadurch einen ausgeprdgt saisonalen Charakter, wodurch die
Arbeitskrédftenachfrage stark schwankte. Zur Aufrechterhal-
tung des niedrigen Lohnniveaus und zur Umgehung von ganz-
j&hrigen Arbeitsverhdltnissen bei gleichzeitiger Landflucht
der einheimischen Landbev8lkerung bildeten die Agrarier die
Form der auslédndischen Saisonarbeit heraus. So war man in
den Gebieten mit dem stdrksten Landarbeitermangel, den
Grenzgebieten der preuBischen Ostprovinzen, zur Anwerbung
polnischer Arbeiter und russisch-polnischer Arbeiterfami-

(1) Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf der Arbeit
von Johann NichtweiB, Die ausladndischen Saisonarbeiter
in der Landwirtschaft der O6stlichen und mittleren
Gebiete des deutschen Reiches 1890 - 1914, Berlin
1959.

Vgl. ebenso Knuth Dohse, a.a.0., S. 58 ff.

Vgl. ebenso Jiirgen Kuczynski, Die Geschichte der Lage
der Arbeiter unter dem Kapitalismus, Bd. 3, Berlin
1967, S. 253 ff.

Vgl. ebenso Hans Stirn, Auslédnderbeschdftigung in
Deutschland in den letzten 100 Jahren, in: Auslé&ndi-
sche Arbeiter im Betrieb, Frechen/K8ln 1964, S. 23 ff.
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lien iibergegangen. (1)

Die Ausweitung dieser Arbeitskrdftepolitik, begleitet von
einer Kampagne der Agrarier-Verbidnde gegen die Gefdhrdung
der Landwirtschaft und damit des nationalen Wohlstandes,
konfligierte mit der Bismarck'schen Polenpolitik, die ge-
gen die Wiedererstehung eines polnischen Nationalstaates
gerichtet war. Die gesamte Entwicklung der preuBischen Aus-
ldnderpolitik war durch diese politische Konstellation ge-
prdgt und fiihrte zu sehr spezifischen L&sungsformen. Erste
Auswirkung war die Ausweisung von ca. 40.000 Auslandspolen
aus PreuBen 1885 und die Verabschiedung des Ansiedlungs-
gesetzes von 1886. Zwar protestierten die betroffenen Agra-
riergruppen, einige Vertreter der Industrie und des Berg-
baus. Die politische Bedeutung des antipolnischen Nationali-
titenkampfes, der natiirlich auch im Interesse der Gebiets-~
sicherung der ostpreuBischen Landwirtschaft lag, iiberwog
aber insgesamt die Betroffenheit vom generellen Verbot der
Zuwanderung auslandspolnischer Arbeiter. Der Arbeitskrédfte-
mangel war in dieser Phase nur in kleinen Gebieten erheb-
lich. Auch der Hinweis, daf auslidndische Wanderarbeiter nur
fiir eine beschridnkte Zeit zugelassen und unter strenger
behbrdlicher Kontrolle gehalten werden sollten, fiihrte
nicht zu einer Aufhebung des Verbots. So umgingen viele
GroBgrundbesitzer das Verbot und zahlten eine geringfiigige
Strafe "und freuten sich liber die billigen und zahlreichen
Arbeiter, die recht harmlos und ungebildet seien und kei-
nen Schaden anrichteten." (2)

Interessanterweise versuchten in dieser Zeit z.B. west-
preuBische Gutsbesitzer, die Regierung mit der Forderung
nach der Einfuhr chinesischer Kulis unter Druck zu setzen.
Blieb diese Forderung auch mehr eine exotische Variante, so
verdeutlicht sie doch ein Grundinteresse insbesondere der
ostpreuBischen GroBgrundbesitzer, die bei national nied-
rigsten LShnen weitgehend noch extensive Landwirtschaft be-
trieben: die Erhaltung des niedrigen Lohnniveaus und még-
lichst sogar eine weitere Senkung. Aufgrund anderer Kosten
und Risiken des Kuli-Vorschlages wurde dieser zwar von der
Mehrzahl der Unternehmer und den Ministerien abgelehnt,
gleichzeitig abgelehnt wurde aber auch die Einschrdnkung

(1) In den drei polnischen Teilungen 1772, 1793 und 1795
hatten sich die drei benachbarten Grofmichte Uster-
reich, PreuBen und RuBland das polnische Staatsgebiet
einverleibt. Seitdem muB zwischen Osterreichischen,
russischen und preuBischen Polen unterschieden werden.
Aus preuBischer Sicht waren die ersten beiden Gruppen
Auslandspolen, wdhrend die letzteren Staatsangehdrig-
keitsrechte im spdteren Deutschen Reich erwarben.

(2) Johannes NichtweiB, a.a.O., S. 38.
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der "Sachsengidngerei". Mit diesem Begriff wurden Landarbei-
ter aus allen 6stlichen Provinzen bezeichnet, die {iber den
Sommer auf den Rilbenglitern Sachsens arbeiteten und der ost-
preuBischen Landwirtschaft damit eine Vielzahl der gesuch-
ten Arbeitskrédfte entzogen. Das Desinteresse an diesen Ar-
beitskrédften wurde damit begriindet, daB sie zu anspruchs-
voll geworden und "sozialdemokratisch verseucht" seien. Da-
mit wird erstmals ein wichtiges Ph&dnomen deutlich: Die &ko-
nomischen Motive der Anwerbung ausldndischer Arbeitskrédfte
sind eng an politische Ziele bzw. Bedingungen gekniipft, die
die konkrete Form der Arbeitskrédfterekrutierung steuern.

Wie wir sehen, war eine Vielzahl von Arbeitskrédften aus ih-
ren Beschdftigungsverhdltnissen gerissen worden und die
nachwachsenden Generationen fanden kaum Beschdftigungsmég-
lichkeiten; wenn iiberhaupt, in den St&dten und Industrie-
zentren. Durch die sukzessive Aufhebung der kleinen Wirt-
schafts- und Verwaltungseinheiten verursachten die verdn-
derten regionalen Beschdftiqungsmbglichkeiten entsprechen-
de massenhafte und iliber grofe Entfernungen verlaufende Ar-
beitskrédftewanderungen: Mit dieser gestiegenen Mobilité&t
hidtte die neue Arbeitskrédftenachfrage rein quantitativ ab-
gedeckt werden k&nnen. Der scheinbare Widerspruch zwischen
gleichzeitiger Massenarbeitslosigkeit und Ausl&nderbeschdf-
tigung bei sinkenden Auswanderungszahlen Einheimischer er-
kldrt sich tiber die drastische Verschlechterung der Arbeits-
und Reproduktionsbedingungen in der Landwirtschaft mit der
Herausbildung freier Saisonarbeiter. Die Einkommens- und
die damit gesetzten Konsumptionsmdglichkeiten lagen so weit
unter dem historisch-moralischen Niveau der einheimischen
Landbev&lkerung, da8 die Annahme von Saisonarbeit weit sinn-
loser erschien als die Abwanderung in andere Regionen. Da-
rin bildete sich der generelle Unterschied im Reproduktions-
niveau der Polen ab, die ja auf diese Arbeitspldtze zuwan-
derten. Die Verschlechterung und das heiBt fast Unm&glich-
keit, Saisonarbeit anzunehmen, lag u.a. darin, daB die Ent-
gelte der Saisonarbeiter einerseits so niedrig, die Preise
der Lebensmittel andererseits so hoch waren, daB davon eine
Landarbeiterfamilie nicht {ibers Jahr zu erndhren war. Die
Mehrzahl der Polen konnte dagegen auBerhalb der Saison zu
ihren Familien, die weitgehend noch in Subsistenz lebten,
zurliickkehren und sie konnten auch in ihrer Heimatregion filir
das Saisonentgelt relativ mehr erstehen.

Die breite Vernichtung bduerlicher Subsistenzwirtschaft und
der Wegfall der immateriellen, ganzjidhrigen Zuweisungen der
Gutsherren an die ganze Familie ihrer Arbeitskrédfte wurde
also durch das "Lohndquivalent" nicht ausgeglichen. Der be-
schriebene ProzeB zeigt sowohl die Entstehung eines neuen
Gef&dlles in den Arbeits- und Einkommensbedingungen wie auch
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die Bedeutung dieses Gefdlles in zunehmend internationalem
Rahmen fiir die Verursachung von Arbeitslosigkeit und Wande-
rungsbewegungen.

Die Verringerung der Arbeitslosigkeit in Deutschland schei-
terte in dieser Phase an der Unmdglichkeit der Landbevdlke-—
rung, ihr Reproduktionsniveau dermaBen zu senken und der
Weigerung der GroBgrundbesitzer, die Entgelte und Arbeits-
bedingungen auch nur leicht anzuheben und damit dem - ideel-
len - nationalen Durchschnittsniveau anzundhern.

"Wir finden also das Phdnomen von gleichzeitiger In-
landsarbeitslosigkeit und Ausldnderbeschdftigung, ver-
mittelt Uber die Aufrechterhaltung weit unterdurch-
schnittlicher LShne und Arbeitsbedingungen.”" (1)

Weiterhin interessant ist der Verweis auf die "sozialdemo-
kratische Verseuchtheit" der Sachsengdnger, die generell
auch arbeitslosen Industriearbeitern vorgeworfen wurde. Be-
zieht sich der Vorwurf hier auf die Verbreitung sozialdemo-
kratischer und genossenschaftlicher Gedanken, so wird doch
generell deutlich, da8 die politische Selektion und das Un-
terlaufen sich formierender Arbeiterinteressenvertretung
von Anfang an Bedingung der Realisierung der Gkonomischen

(1) Neben der Senkung der Arbeits- und Einkommensbedingun-
gen liegt in der Verursachung bzw. Aufrechterhaltung
von Arbeitslosigkeit einheimischer Arbeitskrdfte eine
weitere, wichtige Auswirkung der Auslé&nderbeschdftigung.
DemgemdB wird dieses Phidnomen, sobald es der einheimi-
schen Arbeitsbevdlkerung deutlich vor Augen tritt, die
Einstellung zur Ausl&dnderbeschdaftigung tiefgreifend
beeinflussen. Wie stark die Stellungnahmen der Gewerk-
schaftsverbdnde in Zeiten hSherer Arbeitslosigkeit und
der besonders von Auslidnderkonkurrenz betroffenen Be-
rufsgruppen von diesem Widerspruch geprdgt waren, kann
leider in dieser Arbeit nicht verfolgt werden. Ein Bei-
spiel dafiir ist das Londoner Manifest der Arbeitslosen
von 1893, in dem das "Verbot der Einwanderung von Aus-
lédndern" gefordert wird, "die bei ihrer Landung sich
nicht iiber Existenzmittel ausweisen k&nnen. Dreiviertel
der britischen Arbeiter im Schuhmacher-, Tischler-,
Schneider—- und anderen Gewerbezweigen sind gegenwdrtig
arbeitslos infolge dieser Konkurrenz in Form des
Schwitzsystems schlimmster Art, von Fremden, die unter
falschen Vorspiegelungen durch fremde Auswanderungsagen-
ten hierher gebracht wurden." Zit. nach Max Schippel,
Die fremden Arbeitskrdfte und die Gesetzgebung der ver-
schiedenen Ldnder, in: Beilage zur Neuen Zeit, 1907,
Bd. 2, S. 50.
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Funktion der Auslédnderbeschdftiqung waren. Wir werden die-
se beiden Gesichtspunkte in den ndchsten Entwicklungsphasen
verfolgen kdnnen.

Nach der AblSsung Bismarcks kam es zu einer Ver&dnderung der
Polenpolitik, die sich in dem BeschluB des preuBischen
Staatsministeriums vom 11.11.1890 ausdriickte, zundchst auf
die Dauer von drei Jahren auslédndisch-polnische Arbeiter

in den vier Grenzprovinzen in landwirtschaftlichen und in-
dustriellen Betrieben zuzulassen. Kurz darauf wurden auch
russische Arbeiter und galizische Polen unter gleichen Be-
dingungen zugelassen. Die Offnung beschrinkte sich auf un-
verheiratete Arbeiter und Arbeiterinnen und galt nicht filir
die sogenannte Karenzzeit im Winter. Charakteristisch war
die zeitliche Beschridnkung bei dieser ersten staatlich
legitimierten Anwerbeaktion, die mehrere Funktionen erfiill-
te. Politisch sollte sie die "Polonisierung” der preuBi-
schen Ostprovinzen verhindern, verhinderte aber ebenfalls
die Integration der ausldndischen Wanderarbeiter in die an-
sdssige Arbeitsbevdlkerung. Okonomisch wurden neben der di-
rekten Lohnersparnis die Kosten ganzjdhriger Beschdftigung
erspart und die langerfristige Anpassung der Arbeits- und
Reproduktionsanforderungen der ausl&ndischen Arbeiter an
die Durchschnittsbedingungen in der Landwirtschaft verhin-
dert. Der Staat ersparte sich die Kosten der indirekten Re-
produktion der Arbeitskridfte (soziale Gemeinschaftsleistun-
gen) und verfligte mit der zeitlichen Beschrédnkung und der
Auswelisungskompetenz iliber ein funktionales D1$21p11n1erungs-
und flexibles Arbeitsmarktinstrument.

In den folgenden Jahren, die von hoher Arbeitslosigkeit
auch in den Stddten aufgrund der Wirtschaftskrise 1891-93
gekennzeichnet waren, bildete sich die Gleichzeitigkeit von
Auslédnderbeschédftigung, Inlandsarbeitslosigkeit, Binnenwan-
derung und Auswanderung noch deutlicher heraus.

Tabelle 2: Wanderungsbewegungen in den vier preuBischen
Ostprovinzen 1892-94 (1)

Jahr Ausléndische Saison- Sachsengdnger Auswanderer
arbeiter in der
Landwirtschaft
1892 21,367 96.894 14.629
1893 23.352 88.798 7.584
1894 25,403 76.970 1.514

(1) Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 44,
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Aufgrund der Bedingungen der Krise verringerte sich die
Auswanderung sehr stark, umso wichtiger wurde die Gleich-
zeitigkeit von Auslinderbeschiftigung und Arbeitslosigkeit,
die aber nicht zahlenmd@Big demonstriert werden kann. Eine
Umfrage unter Landrdten und landwirtschaftlichen Vereinen,
ob nicht arbeitslose Kohlen- und Eisenarbeiter fir die ost-
preuBische Landwirtschaft geworben werden sollten, wurde
durchgehend abschldgig beschieden. Stellvertretend die Stel-
lungnahme des Regierungsprdsidenten von Stettin:

"Die Ergédnzung der nicht ausreichenden einheimischen
Arbeitskréfte werde durch den 'beliebten, unschwer

zu bewerkstelligenden Zuzug von Arbeitern' aus den
weiter 8stlich gelegenen Provinzen sowie aus Rufland
und Polen bewirkt. Diese Leute verdienen den Vorzug
vor den arbeitslosen deutschen Industriearbeitern, da
sie mit landwirtschaftlicher Arbeit vertraut und mit
dem 'hier ortsiiblich gezahlten Lohn' einverstanden
und zufrieden seien." (1)

Dem wdre eher die Einfuhr chinesischer Kulis oder sogar von
Negern aus den deutschen Kolonien vorzuziehen.

Fiir den Umfang der Binnenwanderung liegen nur wenige Daten
vor. Zentrum der Binnenwanderung war OstpreuBen. Die grofien
Zuwanderungsgebiete waren das rheinisch-westfdlische In-
dustriegebiet, die Reichshauptstadt Berlin und das ober-
schlesische Industriegebiet. Fiir die Jahre 1895-1900 wurde
fiir die Provinzen Rheinland, Westfalen und Hessen-Nassau
eine Zuwanderung von 371.000 Personen, flir die Provinz Bran-
denburg und den Stadtkreis Berlin von 234.000 Personen er-
rechnet, flir den gleichen Zeitraum ein Bevdlkerungsverlust
fiir die Provinzen Ost- und WestpreuBen, Posen, Schlesien
und Pommern von ca. 473.000 Personen. Nach einer Sch&tzung
verloren die ldndlichen Gebiete PreuBens durch Abwanderung
in die Stddte und Industriezentren jdhrlich etwa 200.000
Personen, von denen natiirlich ein hoher Prozentsatz jung
und arbeitsfdhig war. (2) Den stdrksten Auslédnderzuzug hat-
ten die landwirtschaftlichen Gebiete und an den Reichsgren-
zen gelegene Gebiete mit Verkehrs- und Industriezentren. (3)
Betrachtet man die Hauptstrtme der Ein- und Binnenwanderung,
so ergibt sich einmal, daB die Ausl&dnder Arbeitsplédtze be-
setzten, die wegen ihrer schlechten Arbeits-~ und Einkommens-

(1) Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 44

(2) B. Bodenstein, Der Arbeitsmarkt in Industrie und Land-
wirtschaft und seine Organisation, Berlin 1909, S. 9 f.

(3) vgl. Statistik des Deutschen Reiches, Bd. 211, Berlin
1913, S. 304 ff. :
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bedingungen von Einheimischen nicht angenommen wurden (bzw.
diesen nicht angeboten wurden). Zweitens aber folgten auch
die Auslidnder den HauptstrOmen der Inl&nder in die St&ddte
und Industriegebiete. Auch dort besetzten sie in der Regel
die unterwertigsten Arbeitsplédtze.

Als sich mit dem folgenden Aufschwung der Arbeitskr&fteman-
gel noch verschidrfte und die Ausldnderpolitik nicht ge-
lockert wurde, versuchte die Regierung, durch folgende MaB-
nahmen Abhilfe zu schaffen: Beschidftigung von Strafgefange-
nen, von Schulkindern, von Soldaten, Beseitigung der "Aus-
wichse" der Freiziligigkeit und die Einstellung von mehr aus-
l&8ndischen Arbeitern bei staatlichen Arbeiten. Davon soll
nur ein Aspekt hervorgehoben werden: die kontrollierbare
Arbeitskrédftegruppe der Auslédnder konkurrierte in ihrer Be-
schdftigung auch mit Teilen der passiven Arbeitsbevdlkerung
und staatlichen Zwangsarbeitern. Daran wird deutlich, das
mit der Regelung der Ausldnderbeschdftigung durch staatli-
che Arbeitsmarktpolitik auch iliber die Zugangs- und Abgangs-
mglichkeiten der einheimischen Arbeitsbevilkerung zum/vom
Arbeitsplatz entschieden wird.

Der politische Vorbehalt der Polenfeindlichkeit erschwerte
zunehmend die naheliegendste LO8sungsm8glichkeit fiir die
Ausldnderbeschdftigung. Es war daher nicht verwunderlich,
daB sich die Landwirtschaftsverbidnde um Alternativldsungen
bemiihten. Bei der Abwdgung der verschiedenen LOsungsmdg-—
lichkeiten wurden die personellen Pridferenzen der Agrarier
deutlicher als zuvor. Gegen russische Arbeiter wurde die Ge-
fahr der Erpressbarkeit durch die russische Regierung ange-
fiihrt; galizische Arbeiter wurden dagegen empfohlen:

"Sie seien ganz ungefdhrlich. Sechs Tage arbeiteten
sie, einen Tag gingen sie in die Kirche oder flickten
ihre Sachen, s&Ben dann nachmittags zu Hause, beteten
und sdngen Litaneien. Von der Politik hdtten sie keine
Ahnung, sie sonderten sich vollstdndig ab, auch von
den Polen." (1)

Schwedische Dienstboten stellten zu hohe Anforderungen;
Finnen wdren teuer und dem Wanderleben abgeneigt; Ungarn
wurden wegen guter Erfahrungen mit ihnen als Streikbrecher
empfohlen; italienische Arbeiter wurden wegen steigender
Lohnforderungen und erfolgreicher gewerkschaftlicher Agi-
tation unter ihnen zunehmend suspekt. Die Aufz&hlung lieBe
sich fortsetzen; sie zeigt, in welchem MaBe die Bevdlke-
rungsgruppen der ganzen Welt zur Ware Arbeitskraft fiir die
aufstrebenden kapitalistischen Zentren geworden waren. Das
letzte Zitat deutet weiterhin an, daB sich die einzelkapi-

(1) Johannes NichtweiB, a.a.0., S§. 57.
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talistische Priorit#tsskala dann verschob, wenn eine Bevdl-
kerungsgruppe durch lingerfristige Zuwanderung ihr Lebens-
niveau etwas angehoben, d.h. dem der Einheimischen ange-
ndhert hatte. So wurden die Galizier zur Abldsung der an-
spruchsvoller werdenden russischen Polen hochgelobt:

"Wer die Leute kennt, den niedrigsten geistigen Stand-
punkt, auf dem sie sich befinden, die Hdlfte von ihnen
kann kaum lesen und schreiben, die Leute denken an
nichts anderes als an ihre Arbeit, ihren Verdienst, es
sind die ordentlichsten Leute der Welt, die unseren
Leuten absolut als Vorbild dienen kdnnten. Sie wetzen
sogar auf dem Weg zur Arbeit die Sensen, um keine Zeit
zu verlieren. Von Politik sei bei ihnen keine Spur zu
finden, sie seien reine politische Nullen." (1)

Bei der Beurteilung dieser Selektionskriterien muB aller-
dings beriicksichtigt werden, daB sie nur flir einen Teil der
Landwirtschaft in der damaligen Entwicklungsphase aufge—
stellt wurden. Die Zahl der auslands-polnischen Saisonarbei-
ter in den vier Ostprovinzen stieg von 1892 = 25.000 auf

ca. 100.000 zur Jahrhundertwende, um die Dimension anzudeu-
ten.

Die Zuwanderung unterlag zwar den genannten gesetzlichen
Bestimmungen, war aber in keiner Weise staatlich organi-
siert. Vielmehr versuchte der preuBische Staat jeden An-
schein zu unterdriicken, daf er die Zuwanderung f&rderte.
Die GroBSgrundbesitzer bekamen die ausldndischen Arbeits-
krdfte liber Vorschnitter und Agenten vermittelt. Diese
privatwirtschaftliche Organisationsform hatte entscheiden-
de Nachteile: sie konnte generell den Arbeitskraftebedarf
nicht decken, die Anwerbung war kaum planbar und die GroB8-
grundbesitzer muBten stédndig mit Ausfdllen, zeitlichen Ver-
schiebungen etc. rechnen, die Agentengebiihren waren stark
angestiegen und filhrten zu hohen, unproduktiven Kosten, die
zwar bei den L&hnen wieder eingespart wurden, aber den Spiel-
raum einschré@nkten. Die Agenten nutzten selbstverstédndlich
die Ubernachfrage nach Arbeitskrdften und die Konkurrenz
der GroBgrundbesitzer um Arbeitskrdfte weidlich aus. Diese
Konstellation trieb die Anwerbekosten in die HOhe, was aus-
schlieBlich den Anwerbern zugute kam, bei den vermittelten
Arbeitskrdften zu zunehmender Lohnschneiderei flihrte. Diese
wurden teilweise so schlecht behandelt, daB sie hdufig
kontraktbriichig wurden, wodurch dieses Anwerbesystem auch
von dieser Seite her disfunktional wurde.

Eine weitere Entwicklung gefdhrdete diese Anwerbeform: in
den Herkunftsl&ndern filihrte die starke Abwanderung zu Ar-

(1) Johannes NichtweiB, a.a.0., 8. 57.
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beitskrédftemangel und das menschenhdndlerische Verhalten
der Anwerber zu nationalen Widerstdnden, die zur Einrich-
tung amtlicher Arbeitsnachweise und damit der Kontrolle der
Abwanderung (Galizien) bis zur staatlichen Einschrédnkung
der Abwanderung (RuBland) fiihrten. Dem konnte auf preuBi=-
scher Seite nur eine zentralisierende Organisation entge-
gentreten, die den Angeworbenen und Anwerbern die Verfah-
rens—- und Rechtssicherheit gewdhrleisten konnte. Erst damit
konnte auch nach innen die unproduktive Konkurrenz zwischen
den regionalen Arbeitskammern aufgehoben werden. Die erste
Kristallisationsform einer solchen Institution war 1903 die
Griindung einer "Zentralstelle zur Beschaffung deutscher An-
siedler und Feldarbeiter", die vom Ostmarkenverein, der
Landbank und der Ansiedlungskommission getragen wurde. Sie
war beschrédnkt erfolgreich bei der Anwerbung von Ruthenen,
die Okonomisch und politisch gegen die polnischen Arbeiter
ausgespielt werden sollten und den Vorteil hatten, keinen
Ausnahmebestimmungen zu unterliegen. Das Innen- und das
Landwirtschaftsministerium unterstiitzten den Aufbau der
Zentralstelle mit der Konzeption, daBf die Zentralstelle den
Bedarf an ausldndischen Arbeitern global ermitteln und si-
cherstellen, die Landwirtschaftskammern ergédnzend den Ein-
zelbedarf ermitteln und die beschafften Arbeitskrdfte auf
die Arbeitsstellen verteilen sollten.

"Die Ansiedlungskommission als offizielle preuBische
Behérde kdnne im Ausland keine Werbetdtigkeit ausiiben.
Um politische Unzutrdglichkeiten zu vermeiden, misse
die Anwerbung von Ansiedlern ein Privatunternehmen
bleiben und von einer Seite ausgehen, die jederzeit
von der Staatsregierung desavouiert werden kdnne. Das
solle die Zentralstelle sein.”™ (1)

Die Feldarbeiterzentrale sollte quasi-staatliche Funktionen
ibernehmen, ohne daB der Staat fiir die bekannt schlechte
Behandlung der Angeworbenen in die Pflicht genommen werden
konnte. RuBland, Usterreich und Italien hatten bei Handels-
vertragsverhandlungen Garantien flir einen weitergehenden
Rechtsschutz ihrer Arbeiter in Deutschland gefordert, ohne
damit durchzudringen. Die Heimatregierungen waren neben den
Gewerkschaften die einzigen, die Mindeststandards fiir die
Auslédnder in Deutschland durchzusetzen versuchten. So for-
derte die russische Regierung 1905 ein besonderes Saison-
arbeiter-Abkommen, das folgende Punkte enthielt (2):

(1) Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 95.
(2) ebenda, S. 122.
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1. Abfassung einheitlicher Arbeitsvertrdge in Deutsch und
Russisch/Polnisch mit Angaben iiber Vertragsdauer, Art
der Arbeit und tdgliche Arbeitszeit.

2. AusschlieBliche Beschdftigung von Arbeitern mit russi-
schen Arbeitspdssen.

3. Bel Streitigkeiten sollten die russischen Arbeiter sich
an die Amtsvorsteher wenden dlirfen.

4. Die Legitimationspapiere sollten nicht mehr von den
deutschen Unternehmern einbehalten werden diirfen, son-
dern bei den Amtsvorstehern hinterlegt werden.

5. Bei Streitigkeiten iiber Lohnzahlung, Kost, Festsetzung
von Konventionalstrafen usw. sollte den russischen Ar-
beitern das Armenrecht gewdhrt werden.

Dieser Entwurf war der erste Versuch, eine Rechtsstruktur
gegen die Willkiir insbesondere der preufischen Agrarier auf-
zubauen. Die preuBische Regierung lieB sich demgegeniiber

nur auf ein jederzeit kiindbares, den Staat nicht verpflich-
tendes Verwaltungsabkommen ein, um ihre oben genannte In-
teressenposition zu wahren.

Es muB allerdings bezweifelt werden, daf den Regierungen
der Abwanderungsldnder vordringlich an der Verbesserung der
Rechtsposition und der Arbeitsbedingungen der Wanderarbei-
ter gelegen war. Aus der Analyse der Verhandlungen der
Ssterreichisch-ungarischen und der russischen Regierung mit
der preuBischen Regierung 148t sich eher ablesen, daB ande-
re Interessenwiderspriiche zwischen den Nationalstaaten ent-
scheidend waren: die Konkurrenz nationaler Landwirtschaf-
ten und die gegenseitige milit&rische Bedrchung. Aufgrund
der ungleichmd&figen Entwicklung in den verschiedenen Volks-
wirtschaften konnten zwar die Abgabeldnder ihre landwirt-
schaftliche UberschuBbevSlkerung nicht selbst beschdftigen,
dennoch wurden ihren Landwirtschaften billige und disponible
Arbeitskrdfte entzogen, die in PreuBen zur Herstellung bil-
liger Konkurrenzprodukte beitrugen. So miissen die Interven-
tionen der russischen Regierung zur Hebung der Wanderarbei-
terlShne als Versuch verstanden werden, die Niedrigl&hne
als Konkurrenzvorteil der preuBischen Landwirtschaft abzu-
schwdchen.

Der zweite Aspekt betrifft die politischen Spannungsverhdlt-
nisse in Mitteleuropa zu Beginn des 20. Jahrhunderts, die
auf die Migrationspolitik ausstrahlten. Dies ist am deut-
lichsten in der fiir einige Wirtschaftgruppen unmittelbar
Okonomisch-disfunktionalen Behandlung der polnisch-russi-
schen Arbeiter durch PreuBen. Mit der Zunahme der politi-
schen Spannungen gewann die Frage der Rekrutierung natio-
naler Armeen an Bedeutung, wobei die Arbeitslosenheere und
damit ein Grofteil der Wanderarbeiter als Arbeitskrédftepo-
tential zur Aufrechterhaltung der Nahrungsmittel- und auch
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der Kriegsproduktion sowohl fiir ihr Heimatland wie auch fiir
das Abwerbeland bedeutsam waren. So bedeutete zwar die Aus-
wanderung aus RuBland fiir dieses Land kaum eine Schwichung,
verschaffte aber z.B. Osterreich-Ungarn und PreuBen den Vor-
teil, mit den angeworbenen Arbeitern die Nahrungsmittelver-
sorgung bei gleichzeitig umfassender Rekrutierung von Ein-
heimischen sicherstellen zu kdnnen. PreuBen konnte sich in
dieser Auseinandersetzung durchsetzen, im Jahr 1914 war
dort die H&chstzahl von fast 400.000 ausldndischen Landar-
beitern legitimiert. Sofort bei Kriegsausbruch wurde die
Karenzzeit fiir auslands-polnische Arbeiter aufgehoben und
ihnen verboten, die Arbeitsstelle zu verlassen. Dieser Men-
schenraub verbesserte die O8konomische und milit&rische Posi-
tion PreuBens gegeniiber den Gegnerstaaten. (1)

Halten wir hier zum Problem des Interessenskonflikts zwischen
Abgabe- und Aufnahmeldndern nur fest, daB er durch natio-
nalistisch-protektionistische Ziele geprdgt war, die sich

je nach den internationalen, Skonomischen Disproportionali-
tdten und der politischen Konstellation verdnderten. Weiter-
hin, daB ein unmittelbares Interesse der Abgabeldnder an

der rechtlichen und materiellen Besserstellung der abwan-
dernden Arbeitskrdfte nicht bestand, die Klagen wegen der
Behandlung der Wanderarbeiter als "minderer Kategorie” vor
allem als Ausdruck der oben beschriebenen Politik interpre-
tiert werden miissen. Dies ist auch insofern einsichtig, weil
die Auswanderung die Wanderarbeiter bezliglich Beschdftigung
und Lohn immer noch wesentlich besser stellte als im Heimat-
land und damit die materielle Grundlage fiir eine soziale
Komponente der AuBenpolitik fehlte.

Es war, wie gezeigt, ein starker Druck von auflen entstanden,
arbeitsmarktpolitische Funktionen und sozialpolitische Nor-
mierungen beim Staat anzulagern. Genau diese Funktionen
nahm seit 1907 der private Nachfolgeverein "Deutsche Feld~
arbeiterzentrale" wahr, eine offizielle Einrichtung ohne
amtlichen Charakter. Bis sie diese Funktionen ausfiillen
konnte, waren aber noch etliche Schritte notwendig. 1906
z.B. waren allein in PreuBen 605.339 ausldndische Arbeiter
beschaftigt, davon 236.068 in der Landwirtschaft, davon
210.692 Auslandspolen. Die Feldarbeiterzentrale hatte in
diesem Jahr 31.424 Wanderarbeiter vermittelt. (2)

Ein Druck von innen auf den Staat, die rechtliche Diskrimi-
nierung der Ausldnder und die schlechte Behandlung durch
die Unternehmer zu beseitigen, war durch die Stédrkung

der Sozialdemokratie und der Gewerkschaften entstanden,die
die bestehenden Verhdltnisse scharf anprangerten (vgl. aus-

(1) vgl. ausfiihrlich Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 187 ff.
(2) ebenda, sS. 112. .
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flihrlich im n&chsten Abschnitt). Das staatliche MiBtrauen
galt besonders nationalpolnischen Vereinigungen, die u.a.
von den polnischen Studentenvereinigungen gefdrdert wurden.
Kurz vor dem 1. Weltkrieg bildeten sich sogar gewerkschaft-
liche Organisationsformen der Wanderarbeiter heraus, wie
z.B. der Lemberger Landarbeiterverband. (1) Die preuBSische
Regierung beflirchtete von solchen Bewegungen eine Ein-
schrédnkung der Polenzuwanderung, eine bewuBte Solidarisie-
rung zwischen Polen und Einheimischen sowie eine stérkere
Interessenvertretung der Polen in Deutschland. Gegen die
sozialdemokratische und polnische Agitation war eine starke
Kontroll- und Eingriffsinstanz notwendig, die aber nicht
mit der offiziellen Staatspolitik identifiziert werden dirf-
te: die Feldarbeiterzentrale.

"Sie sollte es der Regierung erleichtern, die ausldndi-
schen Arbeiter, vor allem die polnischen, unter st&ndi-
ger Kontrolle zu halten, Jjeglichen Kontakt dieser Ar-
beiter mit Polen deutscher StaatsangehSrigkeit und mit
deutschen Arbeitern zu unterbinden, jede Bewegung der
auslédndischen Arbeiter gegen Willkiir der Unternehmer
und Ubergriffe der Behdrden im Keim zu ersticken, die
Ausweisung 'ldstig' gewordener Auslinder zu beschleuni-
gen und deren Wiederkehr nach Deutschland zu verhin-
dern. Damit die Feldarbeiterzentrale diese Funktion

in vollem Umfang ausiiben konnte, muBte ihr das Mono-
pol auf die Inlandslegitimierung der auslédndischen
Arbeiter ibertragen werden." (2)

Die ersten Entwicklungsschritte zu einem einheitlichen
Anwerbeverfahren mit einheitlichen Kontraktbestimmungen
wurden im Zuge der ersten grofen Vermittlungsaktion der
Feldarbeiterzentrale durchgefiihrt. Sie versandte "Bedin-
gungen fiir den Bezug auslédndischer landwirtschaftlicher
Wanderarbeiter filir das Friihjahr 1907" und arbeitete einen
Verpflichtungsschein aus. (3)

(1) Johannes Nichtweif, a.a.0., S. 210 ff. und 243 f.

(2) ebenda, S. 129.

(3) Zur Illustration der Degradierung der auslindischen
Arbeiter zur wohlfeilen Ware seien einige Ausziige der
"Bedingungen" zitiert:

"Sdmtliche Arbeiter der vorbezeichneten Nationalit&ten
werden, wenn zu frilhzeitigem Arbeitsantritt bestellt,
(...) in Gruppen von beliebig viel Minnern und Burschen,
aber nur etwa 60% Weibern vermittelt. Auftrdge mit ei-
nem hdheren Prozentsatz Weibern und Auftrdge bis zu 6
Personen werden nur vorbehaltlich angenommen. S&mtliche
Arbeiter werden frei Vermittlungsamt (Grenzamt) angebo-
ten und sind dort zu ibernehmen. Auf besonderen Wunsch
libernimmt das Vermittlungsamt die Weiterbef&rderung der
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Die einzige Gegenwehrmglichkeit der Saisonarbeiter gegen
die miserablen Arbeitsbedingungen bestand anerkanntermaBen
im sogenannten Kontraktbruch, d.h. dem arbeitsvertragswi-
drigen Verlassen des Arbeitsplatzes. Dieses Delikt wurde
nach dem "Gesetz betreffend die Verletzung der Dienst-~
pflichten des Gesindes und der l&dndlichen Arbeiter" von
1854 streng verfolgt; das Gesetz zielte aber nicht haupt-
sdchlich auf die Saisonarbeit:

Arbeiter zur Arbeitsstelle, doch nur auf Rechnung und
Gefahr des Arbeitgebers (...)

Bis zum 15. April wird fiir alle innerhalb vier Wochen
nach dem Dienstantritt kontraktbriichig werdenden Leute,
(...) einmaliger, provisionsfreier Ersatz gestellt (...)
Es wird friihzeitige Bestellung und vor allem auch friih-
zeitigste Abnahme der Arbeiter dringendst empfohlen(...)
Bei eintretendem Arbeitermangel wird es nicht immer még-
lich sein, die Auftrdge durch die verlangte Nationali-
tdt zu erledigen. Es wird daher (...) empfohlen, bei
Auftragserteilung in die Vermittlung einer anderen Na-
tionalit&t zu willigen."

Zit. nach Johannes NichtweiB, a.a.O0., S. 249 ff.

Der Verpflichtungsschein, den jeder Wanderarbeiter vor
Arbeitsantritt unterschreiben muBte, legte eine Art
Arbeitsordnung fest, die die Rechtlosigkeit des Wander-
arbeiters festschrieb und ihm kaum eine andere Gegen-
wehrméglichkeit als den Kontraktbruch lieB.

So wurde in "Notfdllen”, die natiirlich der Dienstherr
definierte, die Verpflichtung zu Uberstunden festge-
legt. "Jeder Arbeiter muBte versprechen, den Anordnun-
gen dieser Personen (des Dienstherren oder seines Stell-
vertreters, d.V.) bezliglich des Verhaltens in den Wohn-
und Schlafrdumen - und bei der Arbeit unbedingten Gehor-
sam. zu leisten. Der Dienstherr war berechtigt, das Ar-
beitsverhdltnis sofort zu l0sen, wenn ein Arbeiter ihn
oder seinen Vertreter beschimpfte, den dienstlichen An-
ordnungen dieser Personen selbst auf zweimaliger Auffor-
derungen hin nicht Folge leistete, wenn ein Arbeiter
stahl, wenn eine unverheiratete Arbeiterin schwanger
wurde, wenn ein Arbeiter sich als unfdhig fiir die iiber-
nommenen Arbeiten erwies, wenn er sich der Aufwiegelei
schuldig machte, wenn er die Tiere des Herrn qudlte
usw.; fiir Arbeitsversdumnis, Trunkenheit und Verstd&Be
gegen die Hausordnung waren Geldstrafen vorgesehen.

Von einem Recht des Arbeiters bei Ausschreitungen des
Dienstherren und Nichteinhaltung des Kontraktes seiner-
seits war aber nichts gesagt."

Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 220 f.
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"Gesinde, Dienstleute und dergleichen, welche die
Arbeitgeber oder die Obrigkeit zu gewissen Handlun-
gen oder Zugestdndnissen dadurch zu bestimmen suchen,
daB sie die Einstellung der Arbeit oder die Verhinde-
rung derselben bei einzelnen oder mehreren Arbeitge-
bern verabreden oder zu einer solchen Verabredung
auffordern, konnten nach diesem Gesetz mit Gefdngnis
bis zu drei Jahren bestraft werden." (1)

Die Hdufigkeit des Kontraktbruches als Widerstand gegen die
Willkiir der GroBgrundbesitzer scheint in dieser Zeit zuge-
nommen zu haben, (2) entscheidender dlirfte aber erstens

(1) Johannes Nichtweif, a.a.0., S. 130.
(2) Um das Problem der Kontraktbriiche zu beschreiben, miifte
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genauer auf die Anwerbe- und Arbeitsbedingungen der Wan-
derarbeiter eingegangen werden. Entsprechende Daten fin-
den sich in den Erhebungen des Vereins fiir Sozialpoli-
tik von 1891: Max Weber, Die Verhdltnisse der Landar-
beiter im ostelbischen Deutschland, Leipzig 1892. Es
soll an dieser Stelle geniigen, aus einem Bericht des

Kommandeurs der mecklenburgisch-schwerinischen Landes-

gendarmerie zu zitieren, der trotz seiner Parteilich-

keit ein bezeichnendes Licht auf die damaligen Zusté&nde
wirft:

"Erfahrungsgemdf sind die haupts&dchlichen Griinde fiir

die Arbeitseinstellungen, die wohl als ein Rechtsgrund

daflir anzusehen sind, folgende:

a) Es sind den Arbeitern korperliche MiBhandlungen durch
den Dienstherren oder dessen Beamten, wozu in erster
Linie auch der Vorschnitter zu rechnen ist, zugefiigt
worden.

b) Es ist der Lohn nicht oder nicht rechtzeitig gezahlt
worden, oder es sind davon willkiirliche, nicht ver-
tragsmdBige Abzilige gemacht.

c) Die gelieferten Nahrungsmittel (Kartoffel) und die
Wohnungen sind in hohem Grade minderwertig.

d) Es werden von den Arbeitern andere Arbeiten und Mehr-
arbeit verlangt, als vertraglich ausbedungen oder
ihnen bei der Anwerbung als solche bezeichnet sind.

e) Die Arbeitsvertrdge sind den Arbeitern nicht genii-
gend bekannt.

f) Die Vorschnitter betriligen die Leute bei der Lohnaus-
zahlung, insbesondere durch die teilweise Ausbezah-
lung des Lohns in Waren."

Zit. nach Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 222.

Gemessen an diesen Zustdnden erscheint die mit 9% ge-

schdtzte Zahl der Kontraktbriiche eher gering, insbeson-

dere wenn man bedenkt, daB z.B. die Fluktuation 'in den

Bergbaurevieren zu Beginn des Jahrhunderts bis zu 50%

im Jahr betrug.

Ebenda, S. 134 und J. Kuczynski, Die Geschichte ...,



die Vervollstdndigung des auslédnderpolitischen Instrumen-=
tariums um ein effektives Kontrollsystem im Inland gewesen
sein. Zweitens spielte sicher die zunehmende Politisierung
der russischen Polen im Zuge der Revolution von 1905 eine
wichtige Rolle. Bereits im Herbst 1904 legte die preufi-
sche Regierung einen Gesetzentwurf vor zur Erschwerung des
Kontraktbruchs landwirtschaftlicher Arbeiter.

Mit der Argumentation, daB der Staat offensichtlich die In-
teressen der Unternehmer gegen die Arbeiter vertrete, aber
nichts zur Verbesserung der Arbeitsverhiltnisse unternehme,
entstand eine breite Agitation gegen das Gesetz. Der so-
zialdemokratische Parteitag 1904 verabschiedete eine "Re-
solution betreffend den Schutz der Landarbeiter und des
Gesindes", in der er die rechtliche Gleichstellung der
ldndlichen Arbeiter und des Gesindes mit den gewerblichen
Arbeitern, die Beseitigung aller Ausnahmegesetze, besonders
des Gesetzes von 1854 und der Gesindeordnungen, Arbeiter-
schutz durch Reichsgesetz fiir ldndliche Arbeiter und Ge-
sinde und ein volles, gesichertes Koalitionsrecht forderte.

(1)

Daraufhin verstdrkte die preuBische Regierung ihre Bemiihun-
gen um die faktische Einfiihrung von Inlandspdssen, versuch-
te auf der anderen Seite, der Inlandslegitimation einen so-
zialen Anstrich zu geben. Dies war auch gegeniiber den Re-
gierungen der Herkunftsld@nder notwendig, die sich zunehmend
fiir die Belange der Arbeitsemigranten einsetzten und jeder-
zeit in der Lage waren, die Abwanderung einzuschrdnken. Die
schlieBliche Verfiigung der Inlandslegitimation Anfang 1908
wurde demgem&B als Schutz vor Arbeiterrechten und Zurilick-

Bd. 3, a.a.0., S. 266.
Hinzu kommt noch, daB ein betrdchtlicher Teil der Kon-
traktbriiche von den Unternehmern gezielt provoziert
wurde. Das war in der Regelung begriindet, daB der Un-
ternehmer einen Teil des Arbeitslohns - ein Viertel
bis ein Drittel des gesamten Saisonverdienstes - als
"Kaution" einbehielt und ihm bei Kontraktbruch des
Arbeiters zufiel. Kein Wunder, daB die Grofgrundbe-
sitzer zu Ende des Arbeitsjahres durch noch schlech-
tere Behandlung die Arbeiter geradezu provozierten,
"kontraktbriichig" zu werden.
Vgl. Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 221.

(1) Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 132.
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dridngung unlauterer Agenten dargestellt. (1)

Mit dem RunderlaB wurde eine Zwangslegitimation fiir alle
ausldndischen Arbeiter in PreuBen verfiligt, die die Kontrolle
aller Arbeitsplatzwechsel und auch des politischen Verhal-
tens der Auslidnder ermdglichte. Die Inlandsausweise enthiel-
ten auch den Namen des beschdftigenden Unternehmers; sie
wurden nur auf einen anderen Unternehmer umgeschrieben,

wenn die OrtspolizeibehOrde bescheinigte, daB das bisheri-
ge Arbeitsverhdltnis rechtmdBfig geldst worden war. Kon-
traktbriichige Arbeiter und solche ohne Legitimationskarte
wurden sofort ausgewiesen. Die Zentralstelle arbeitete eng
mit den Polizei- und GerichtsbehOdrden zusammen. Damit war
zum ersten Mal auf Reichsebene eine Verkoppelung zwischen
dem politischen Uberwachungssystem und der Arbeitsmarktre-
gulierung hergestellt. Diese Funktion 148t sich auch daraus
nachweisen, daB die Zentralstelle vor dem ersten Weltkrieg
zwar das Legitimationsgeschédft mobilisierte, aber nur ca.
20% der Vermittlungen durchfiihrte.

Der ndchste Schritt zur weiteren Regulation und Kontrolle
der Ausldnderbeschdftigung und der Bewegung der Ausldnder
innerhalb des Reiches muBSte u.a. in einer Ausweitung der
preuBischen Bestimmungen {iber PreuBen hinaus liegen, was
bis 1914 nur zum Teil gelang.

(1) Daf fast noch eine Verschlechterung der Anwerbepraxis
eintrat, verdeutlicht eine Interpellation polnischer
Abgeordneter 1910: "Die Ubelstdnde, die sich seit Jah-
ren bei dem periodischen Auszug der nach PreuBen ziehen-
den Saisonarbeiter ergeben, haben sich im laufenden Jahr
wiederholt und einen Grad erreicht, der die Notwendig-
keit einer staatlichen Fiirsorge klar zutage treten
14Bt. Jenseits der preuBischen Grenze in Neuberun lan-
gen nun zahlreiche Arbeiter unter der Flihrung der ge-
nannten Agenten und Subagenten an und werden hier meist
vollstdndig in Stich gelassen. Aller Mittel entbldBst,
ohne Kenntnis der Amtssprache und auBerstande, sich
irgendwelcher Rechtsmittel zu bedienen, gelangen diese
Menschen in die Gewalt anderer Agenten und werden von
ihnen f£6rmlich auf einen Markt geschafft, der die nied-
rigsten Merkmale eines wahren Menschenmarktes tréagt.

Die Arbeiter werden nach ihrer physischen Kraft und
Ausdauerfdhigkeit geprilift, die stédrksten und ausdauernd-
sten werden von den in Neuberun erscheinenden Land-
wirten oder Vermittlern verdingt, Jjedoch keineswegs

zu einem Preis, welchem der vorgespiegelte nahekommt,
der Rest wird ganz ratlos auf dem Markt zuriickgelassen."
Zit. nach Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 217.
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3. Ausldndische Arbeiter in nicht-landwirtschaftlichen
Wirtschaftsbereichen

Die bisherige Darstellung hatte zum Ziel, die mit der Aus-
breitung der kapitalistischen Produktionsweise induzierten
Arbeitskrdftewanderungen zu charakterisieren. Im Mittel-
punkt dieses Prozesses stand wesentlich die Landwirtschaft,
die erstens durch die massenhafte Freisetzung der Landbe-
v8lkerung von Landeigentum und Besch&ftigungsm&glichkeiten
eine ldndliche UberfluBbevSlkerung schuf, diese zweitens
durch die Niedrighaltung der Arbeits- und Lebensbedingungen
verstdrkte, indem Landarbeiter in die Gebiete intensiver
Bewirtschaftung und industriellen Aufstiegs abgezogen und
durch ausldndische Wanderarbeiter ersetzt wurden. Insofern
bildete der groBe Aufschwung der Industrie insbesondere
seit 1870 ein wichtiges Antriebsmoment fiir Fernwanderungen
der Landbevdlkerung. In der Friihphase ist die "latente
Uberbevdlkerung" die vorherrschende Existenzform der rela-
tiven Uberbevdlkerung:

"Sobald sich die kapitalistische Produktion der Agrikul-
tur, oder im Grad, worin sie sich derselben bemdchtigt
hat, nimmt mit der Akkumulation des hier funktionieren-
den Kapitals die Nachfrage fiir die l&ndliche Arbeiter-
bevSlkerung absolut ab, ohne daB ihre Repulsion, wie

in der nicht—agrikolen Industrie, durch grdBere Attrak-
tion ergédnzt wdre. Ein Teil der LandbevOlkerung befin-
det sich daher fortwdhrend auf dem Sprung, in stddti-
sches oder Manufakturproletariat liberzugehen, und in
der Lauer auf dieser Verwandlung glinstige Umstdnde." (1)

Durch die Binnenwanderung zu den Zentren intensiver Agri-
kultur (Sachsengédnger) und Industrie (Landflucht) versuchte
diese Uberbevdlkerung neue Beschiftigungsverhiltnisse zu
finden. Auch dort war sie stdndig von Arbeitslosigkeit be-
droht und konkurrierte mit den "Uberzdhligen der groBen
Industrie (...), namentlich auch aus untergehenden Industrie-
zweigen, wo der Handwerksbetrieb dem Manufakturbetrieb,
letzterer dem Maschinenbetrieb erliegt" (2) und bildete

die "stockende Uberbevdlkerung". Doch auch in "den Zentren
der modernen Industrie - Fabriken, Manufakturen, Hiitten und
Bergwerken usw. - werden Arbeiter bald repelliert, bald in
groBerem Umfang wieder attrahiert, sodaB8 im grofen und gan-
zen die Zahl der Beschdftigten zunimmt, wenn auch in stets
abnehmendem Verhdltnis zur Produktionsleiter. Die Uberbe-
v8lkerung existiert hier in flieBender Form." (3)

(1) Karl Marx, Das Kapital, Bd. 1, a.a.0., S. 670.

(2) ebenda, S. 672.
(3) ebenda, S. 670.
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Folglich fand sich im landwirtschaftlichen Bereich eine
hohe Uberbevtlkerung, die einerseits durch die Zuwanderung,
andererseits durch die moderne Industrie, die die Mehrzahl
zusidtzlicher Arbeitspldtze schuf, stdndig neu hervorgeru-
fen wurde.

Aus der bisherigen Darstellung kénnte gefolgert werden, daB
die Trennung in Regionen mit hoher und niedriger Arbeits-
losigkeit, in Auslédnder- und Inldnderbeschdftigung nach
:egionalen Zonen je nach dem Stand der inneren und duBeren
Kolonisation verlief, daB die minderwertigen Beschéfti-
gungsmdglichkeiten auf dem Land nur deshalb flir die Aus-
lédnder offenstanden, weil die inl&ndischen Lohnarbeiter in
die industriellen Wachstumszentren wanderten. Demnach diirfte
die Auslédnderbeschdftigung in den nicht-landwirtschaftli-
chen Sektoren des Deutschen Reiches nur geringfiigig gewe-
sen sein. Eine Uberpriifung ermdglicht die Berufszihlung
von 1907, die allerdings die Zahl der Saisonarbeiter, ins-
besondere in der Landwirtschaft, im Baugewerbe und der In-
dustrie der Steine und Erden zu niedrig angibt.

Tabelle 3: Auslédnderquote und Nationalitdtenanteil nach
Berufsgruppen im Deutschen Reich 1907 (1)

Anteil der Nationalltaten in den Berufsgruppen

Ausldnd. | Ausl.

B ohs 8 4 igh, d ds g

Erwerbs- a u z > £

rige 113 :8B§§ EHE g %5 871
3,2 4,7

titige

=1
Landwirtschaft | 288.320 3,00 | 54,0 30,1 2,6 0,2 1,1 0,5 9,3 .7 1,4 0,3
Bergb., Hitten- u. Salinenw., Torf| 78.259 8,12 | 7,3 431 57 ¢4 29,4 0,9 1,7 0,7 9,1 0 0

|

|
Industrie der Steine und Erden | 71.930 | 0,06 | 12,5 34,6 2,4 0,7 43,0 o5 0,1 1,1} 3,3 0,3 0,2
Metallverarbeitung | 27.507 | 2,31} 8,6 54,0 60 60 55 2,1 1,3 1,1 81 2,5 0,7
Ind. d. Masch., Instr. u. Appar. | 27.118 | 2,98 | 10,5 50,7 3,7 84 4,4 2,3 0,6 1,4 6,2 3,0 1,5
Chemische Industrie } 5.379 } 3,38 13,9 40,7 3,7 7,5 11,9 2,4 0,6 1,9 9,2 0,9 1,2
Textilindustrie | 52.247 | 4,94 | 4,2 63,4 1,5 7,1 8,6 2,3 0,2 06 9,5 0,3 0,2
Papierindustrie ! 6.20 | 2,99) 7,5 653 3,6 7,0 4,1 1,7 0,4 1,} 3,7 1.2 0,7
Lederindustrie | s5.822 | 2,65 10,0 58,3 4,9 5,4 3,7 1,7 ©0,5 1,6 4,0 3,0 1,8
Holzindustrie | 19.339 | 2,461 7,3 58,5 3,9 S¢ 3,5 2,3 0,8 0,9 83 4,3 1,4
Ind. d. Nahrungs- u. GenuBmittel | 21.999 | 1,951 13,1 456 2,3 7,1 4,5 2,3 1,2 1,5 12,5 2,7 1.2
Bekleidungsgewerbe | 37.250 | 2,621 83 €68 3,8 3,7 1,4 2,8 1,0 0,9 4,3 1,6 0,9
Reinigungsgewerbe | s5.865 | 2,16 | 7,6 62,7 3,9 60 1,0 40 1,3 1,0 4,3 1,7 2,0
Baugewerbe | 131.792 { 6914 9,5 31,3 1,8 1,6 44,5 0,6 0,3 0,5 63 1,2 0,3
Handelsgewerbe | 47.108 | 2,70 | 14,5 43,4 3,2 5,2 4,5 38 1,1 1L,4 7,1 2,6 1,5
Post- und Eisenbahnbetrieb } 3.959 | 0,59 {151 38,9 1,4 7,2 S50 50 35 1,7 11,3 2,2 L2
ibriges Verkehrsgewerbe { 14.005 | 3,901 9,6 17,7 2,0 2,4 25 2,1 0,7 2,2 2,0 50 7,6
Gast- und Schankwirtschaft | 20.421 | 3,13} S5,4 56,2 2,2 7,7 89 35 1,3 08 39 1,9 15
Alle Berufe | 924.946 | 3,44 | 23,6 39,7 3,0 3,8 14,1 1,7 0,7 0,8 63 1,5 0.7

(1) Berufsz&hlung von 1907, in: Statistik des Deutschen
Reiches, BAd.211, Berlin 1913, S. 304 ff., eigene Berechnung.
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Die Folgerung wird von der Statistik nicht bestdtigt. Die
Auslénderquote war 1907 in der Industrie mit 4,5% relativ
hoch: wegen des unglinstigen Erhebungszeitpunktes bleibt
offen, ob sie etwa so hoch wie in der Landwirtschaft war.
In den gewerblichen Berufen lagen die Schwerpunkte der
Auslédnderbeschdftigung in der Industrie der Steine und Er-
den mit einer Ausldnderquote von 10,1%, den Bergbau- und
Hliittenbetrieben mit 8,1%, dem Baugewerbe mit 6,9% und dem
Spinnstoffgewerbe mit 4,9%. Die gewerblichen Schwerpunkte
der Ausldnderbeschidftiqung rekrutierten ihre Arbeitskridfte
aus anderen Herkunftslé@ndern als die Landwirtschaft (RuB-
land) und konzentrierten sich in anderen Reichsgebieten.
Waren die ausl&ndischen Landarbeiter maBgeblich in den Ost~-
gebieten konzentriert (Mecklenburg, Braunschweig, Sachsen,
Pommern), so waren ausldndische Industriearbeiter beson-
ders im Westen (Rheinland, Westfalen, Sachsen) und im Siid-
westen (ElsaB-Lothringen) beschédftigt. Diese Gebiete lagen
fast alle an der Reichsgrenze und warben ihre ausl&d&ndi-
schen Arbeitskrédfte in unmittelbarer N&he, dem ausléndi-
schen Grenzgebiet, an. Viele Facharbeiter im Metall- und
im Bekleidungsgewerbe stammten unmittelbar aus dem nieder-
ladndischen Grenzgebiet. (1)

Es wird also ersichtlich, daB neben der l&ndlichen Fernwan-
derung weitere Wanderungsstrfme existieren, wie der der
Italiener in gewerbliche Lohnarbeiterstellen und der von
qualifizierten Lohnarbeitern aus den westlichen angrenzen-
den L&ndern. Diese Wanderungsstrdme sind deutlich von der
agrarisch~-hauswirtschaftlichen Wanderung von Ost nach West
zu unterscheiden, sowohl beziliglich dJes Entwicklungsstan-
des des Herkunftslandes wie auch beziiglich der Lebens-
und Arbeitsbedingungen in den Aufnahmeregionen.

Im historischen EntwicklungsprozeB und bei der noch rela-
tiv geringen Ausprdgung spezifisch industrieller T&tigkei-
ten, d.h. der Existenz vieler Ubergangsformen gewerblicher
Qualifikationen, bildeten die gewerblichen Arbeitsplédtze
eine zunehmende Konkurrenz zu landwirtschaftlichen Arbeits-
pldtzen auch flir die angeworbenen ausldndischen Arbeits-
krdfte:

(1) Vvgl. ausfithrlich: VII. Berufsgliederung der aus dem
Ausland stammenden Arbeitskrdfte in den Landesteilen
des deutschen Reiches, sowie die Herkunftsstaaten die-
ser Auslidnder, in: Statistik des Deutschen Reiches,
Bd. 211, Berlin 1913, S. 304 ff.
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Tabelle 4: Herkunftsldnder und Beschdftigungsbereiche aus-
ldndischer Arbeiter im Deutschen Reich 1907 (1)

Osterreich/Ungarn  RuBland Italien

abs. proz.  abs. proz. abs. proz.
Landwirtschaft 93.732 28,5 153.095 77,3 864 o,7
Baugewerbe 41.299 12,5 12.036 6,1 57.388 45,8
Bergbhau 37.802 11,5 5.614 2,8 23.003 184
‘Steine, Erden 25,154 7,6 960 0,5 30.366 24,3
Textil ' 30.385 9,2 1.872 0,9 4.446 3,6
Insgesamt 329.098 198.174 125.165

Bei der nicht-landwirtschaftlichen Beschdftigung bestand
eine deutliche Abstufung zwischen Russen, Osterreich-Un-
garn und Italienern. Um 1900 hatte es auch eine Initiative
ostelbischer GroB8grundbesitzer gegeben,Italiener fiir Sai-
sonarbeit anzuwerben, insbesondere, da Italien zu dieser
Zeit das stdrkste Auswanderungsland war. Sie scheiterte
aber daran, daB die Italiener sich mit der gebo-

tenen Saisonarbeit gegeniiber ihren heimatlichen Arbeitsbe-
dingungen noch verschlechtert hdtten, die Agrarier die ge-
geniiber den Italienern noch anspruchslosen Ruthenen vorzo-
gen und die Italiener bessere Arbeitsmdglichkeiten in der
Bauindustrie, beim StraBen- und Eisenbahnbau finden konn-
ten. (2)

Die lUberwiegende Mehrzahl der Ausldnder wurde auch im Ge-
werbe in naturnahen Produktionsprozessen beschdftigt und
dort zu unqualifzierten, k&rperlich anstrengenden Tdtig-
keiten (Erd- und Schlepparbeiten im Baugewerbe, Bergbau,
Steine und Erden) verpflichtet. Auch in der Textilindustrie
waren Teile des Arbeitsprozesses noch kaum gegeniiber den
Verfahren im ldndlichen Kleingewerbe verdndert, so daf
keine Zusatzqualifikationen erworben werden muBSten. Wenn
man von der kleinen Gruppe qualifizierter Auslé@nder ab-
sieht, so besetzten die Ausldnder in der Industrie und im
Baugewerbe die niedrigsten Arbeitspldtze, die hohe physi-
sche Leistungsfidhigkeit, hohe Arbeitsdisziplin und ein
niedriges Reproduktionsniveau verlangten. Dabei konkurrier-
ten sie, vielleicht mit Ausnahme der Usterreich-Ungarn, die
zu 53% in "gelernter Stellung”" beschdftigt waren, mit den
ungelernten Einheimischen.

(1) Berufszdhlung v. Juni 1907 nach K.Dohse,a.a.0.,S.124.
(2) Vgl. Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 62 ff.
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Tabelle 5: Verteilung der in- und ausldndischen Industrie-
arbeiter nach T&tigkeitsanforderungen (1)

Inlédnder Auslédnder
Industriearbeiter und
-arbeiterinnen insg. (%) 24,9 5,1
in gelernter
Stellung (%) 96,2 3,8
in ungelernter
Stellung (%) 92,9 7,1

Neben den Ausl&dndern spielten damals ReichsangehSrige aus-
ldndischer Herkunft eine groBe Rolle, z.B. die Reichspolen
im Bergbau. Sie unterlagen nicht der Dispositionsbefugnis
des Staates (Anwerbung, Vermittlung an einen bestimmten
Unternehmer, Anweisungskompetenz) (2), unterschieden sich
aber genauso wie die Auslandspolen bezliglich ihres sozio-
kulturellen Entwicklungsstandes, ihrer politischen Vorstel-
lungen und Verhaltensweisen von den Einheimischen. Die ar-

(1) Berufszdhlung vom Juni 1907, a.a.O.

(2) An dieser Stelle ist es wichtig, darauf hinzuweisen,daB
zwar flir die Reichsangehdrigen formell Freizligigkeit
galt, besonders aber die Unternehmer an der Beschrédn-
kung der Freiziigigkeit von geeigneten Arbeitskrdften,
an der Kontrolle und der Abwehr von ungeeigneten, d.h.
weniger leistungsfdhigen und politisch oppositionellen
Arbeitskrédften interessiert waren. Als Instrument dien-
ten ihnen die unparitdtischen Arbeitsnachweise, die
schwarzen Listen und die Branchenvereinbarungen iber
die Behandlung von Arbeitskrdften, die kontraktbriichig
geworden waren oder gekiindigt hatten.
tiber die Funktionsweise der Arbeitsnachweise gibt ein
Brief des Vorsitzenden des Verbandes der Berliner Me-
tallindustriellen aus dem Jahre 1890 Auskunft:

"Um aber jedem Mitgliede dauernd gesunde Zustdnde zu er-
halten und um ihm fortlaufend den Segen des gemeinsamen
Zusammengehens vor Augen zu halten, hat der Verband in
seiner letzten Generalversammlung beschlossen, dem Ar-
beitgeber wieder sein natilirliches Recht, sich seine Ar-
beiter zu nehmen, wie und wo er will, zurlickzugeben und
zu diesem Behufe eine Arbeitsnachweisstelle einzurich-
ten, die Anfangs dieses Monats ihre T&dtigkeit er&ffnet
hat. Alle Mitglieder des Verbandes verpflichten sich
auf der einen Seite, ihren Bedarf an Arbeitern nur von
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beitsmarktpolitischen und disziplinatorischen Vorteile ent-
fielen bei den Inlandpolen, die Funktionen des Lohndrucks
und der Spaltung blieben erhalten. Die Frage, inwieweit die
Unternehmer Auslands- gegenliber Inlandspolen vorgezogen
haben, kann aufgrund der vorliegenden Unterlagen nicht
beantwortet werden. (1) Generell stellte sich die Situation

(1)

48

der gemeinsamen Arbeitsnachweisstelle zu nehmen; auf

der anderen Seite s0ll dem Arbeitgeber die Zufilihrung
notwendiger Arbeitskrédfte so bequem wie mSglich ge-
macht werden. Dazu ilbernimmt die Nachweisstelle die
Kontrolle fiir streikende und ausgesperrte Arbeiter so-
wie liber die wilisten Agitatoren und nimmt dadurch jedem
Arbeitgeber eine grofe, in Zeiten allgemeiner Streiks -
wie am 1. Mai cr. - fir den einzelnen fast undurchfiihr-
bare Arbeit ab." Zit. nach Jirgen Kuczynski, Die Ge-
schichte..., Bd. 3, a.a.0., S. 291.

Die Arbeitsnachweise dienten folglich dem iiberbetrieb-
lich organisierten AusschluB insbesondere aktiver Inte-
ressenvertreter der Arbeiter und der Zufiihrung von
Streikbrechern. Die schwarzen Listen dienten in &hnli-
cher Weise der gegenseitigen Information der Unterneh-
mer. In einzelnen Industrien und Gegenden Deutschlands
waren sie systematisch so verbreitet, daB8 es fiir be-
troffene Arbeiter unmdglich war, inner- oder auBerhalb
ihres Berufes Arbeit zu finden.

In einem Fall, fiir den Zahlen vorliegen, der Zusammen-
setzung der Mitglieder des Allgemeinen Knappschafts-
Vereins in Bochum, die sich weitgehend mit den Beleg-
schaftszahlen der Steinkohlen- und Erzgruben im Ruhr-
gebiet deckte, deutet die Entwicklung auf eine Prédfe-
rierung von Ausl&ndern hin.

1893 1902 1907
Arbeiter insgesamt 158.108 247.707 311.649
davon Reichsdeutsche 97,3% 94,2% 91,7%
davon Reichsdeutsche
aus den &stlichen
Provinzen 24,9% 31,4% 33,7%
davon Auslidnder 2,7% 5,8% 8,3%

Nach B. Bodenstein, a.a.0., S. 22a.
Die Zuwachsraten der Reichsausldnder sind am hochsten.



so0,daR die gewerblichen Unternehmer ein starkes Bediirfnis
nach auslédndischen Arbeitskrédften &duBerten und viele Aus-
ldnder aus der Landwirtschaft abzogen, weil nur die Indu-
strie der vier Ostprovinzen Auslandspolen anwerben durfte.

"Der deutsche Handelstag beantragte in der Folgezeit
(nach 1907, d.V.) wiederholt die Aufhebung des Verbots
der Beschdftigung von ausl&ndischen Polen in der In-
dustrie der mittleren und westlichen Provinzen Preu-
Bens, ebenso eine Anzahl von Industrieverbdnden und
einzelner Unternehmer. Das Ministerium fiir Handel und
Gewerbe unterstiitzte diese Vorschldge, konnte sich
aber nie gegen die verbiindeten Ministerien der Land-
wirtschaft, Inneres, ZAuBeres und Kultus durchsetzen.
In Zeiten der industriellen Hochkonjunktur gab das
Innenministerium dem Drdngen der Industriellen inso-
fern nach, daB es die untergeordneten Organe anwies,
die Bestimmungen *grofziigig' zu handhaben. (...)

1905 wurden 22.164 solcher Arbeiter (verbotswidrig

in der Industrie beschdftigte Polen, d.V.) gez&hlt.
Von Zeit zu Zeit wurden Sduberungsaktionen angeord-
net. Eine Begriindung, die nicht ganz ohne Wirkung

auf die Industriellen bleiben konnte, lautete, die
Beschdftigung ausldndischer Polen in der Industrie
sei politisch um so gefdhrlicher, als hier groBe Mas-
sen von Arbeitern auf engerem Raum zusammengedrangt
wlirden und die sozialdemokratische Agitation unter
den ausldndischen Polen hier viel leichter sei als
auf den ostelbischen Ritterglitern. Als entscheiden-
der Grund wurde aber angegeben, daB die Industrie der
Landwirtschaft die dringend ben&tigten Arbeitskrédfte

entzdge." (1)

Die Eigenschaften, die die agrarische Zuwanderung, insbe-
sondere die Auslandspolen, fiir Bergbau und Industrie inte-
ressant machten, waren K&rperkraft, Disziplin und niedri-
ge Einkommensanspriiche:

"Nicht nur sind sie bereit, ihre Arbeit auf den son-
nigen Getreidefeldern des Ostens gegen die Besch&fti-
gung in dunklen Kohlengruben einzutauschen, sondern
sie bringen auch starke Arme und ausdauernde Korper-
kraft mit, die sie zu guter Arbeit befdhigen. Sie re-
krutieren sich in den fiinfziger und sechziger Jahren
aus deutschen Landarbeitern, die aus Schlesien, Pom-
mern und Sachsen zuwanderten. Seit den 70er Jahren
trat immer mehr ein Volksstamm im Kohlenrevier auf,
der wegen seiner kdrperlichen Eigenschaften sehr ge-
schdtzt war und sich deswegen durch immer stdrkeren

(1) Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 150 f.
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Nachschub vermehrte: die Polen. Man kann noch dltere
Leute erz&hlen hdren, wie in den siebziger Jahren der
Folenzuzug einsetzte und die Leute mit kriechender
Unterwlirfigkeit um Arbeit baten, indem sie unaufhér-
lich die Hand zu kiissen suchten und zuerst mit jedem
Lohn zufrieden waren." (1)

Die Funktion des Lohndruckes und der Arbeitsintensivierung
schwdchte sich relativ schnell ab, wofilir es einige ein-
leuchtende Erkl&rungen gibt. Erstens hatte die Arbeit im
Bergbau keinen Saisoncharakter, so daf die Auslédnder sich
iber ldngere Zeitrdume im Revier aufhielten. Diese Konti=-
nuitdt wurde durch die zuriickhaltende Ausweisungspraxis
der BehSrden verstdrkt. Zweitens verrichteten die auslén-
dischen Bergleute Lohnarbeit innerhalb grofer Belegschaf-
ten, was die Grundziige dieser Beschidftigungsform und die
gemeinsamen Interessen notwendig sichtbar werden lieB. Be-
reits 1902 bildeten sie eine politische Berufsvereinigung;
vonm grofen Bergarbeiterstreik wird berichtet, daB sich die
In- und Auslandspolen voll beteiligten und viele sich eher
ausweisen als zum Streikbruch zwingen lieBen. (2)

Drittens wirkte die gemeinsame Arbeiterinteressenvertretung
vereinheitlichend. Die Schranken der Sprache und der sozio-
kulturellen Herkunft wurden in bezug auf die unmittelbar
Skonomischen Interessen schnell abgebaut; in der politi-
schen Orientierung der Auslandspolen dagegen dominierte
weiterhin die nationalpolnisch-katholische Ideologie. In-
sofern konnte die Lohndruckfunktion nicht lange aufrecht-
erhalten werden:

"Die Zuziehenden haben schon durch ihre Kameraden ge-
hért, daf im Westen andere Sitten herrschen (...). Den-
noch kommen die meisten Polen auch heute noch viel un-—
terwirfiger, aber auch abgerissener und elender als

die einheimischen Arbeiter auf den Werken an. Mit ge-
ringerem Gedinge sind sie aber darum nicht zufrieden.
Sie kommen nach dem Westen nur aufgrund der Berichte
ihrer Landsleute. Sie wissen also ganz genau, welche
Lohne sie fordern kdnnen. Im iibrigen sorgen auch die

(1) Zit. nach Knuth Dohse, a.a.0., S. 129 f.

(2) vgl. Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 119.
Zur gewerkschaftlichen Organisierung der Polen im Ruhr-
gebiet in der polnischen Berufsvereinigung (Zjednoczenie
Zawodowe Polskie - 2ZZP) vgl. Hans-Ulrich Wehler, Die
Polen im Ruhrgebiet bis 1918, in: Moderne deutsche So-
zialgeschichte, Hg. v. H.-U. Wehler, K&6ln-Berlin 1966,
S. 437 £f., hier S. 447 ff.
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Gewerkschaften daflir, daB keine Lohndriickerei statt-
findet und das wissen auch die Arbeitgeber." (1)

Eine Verringerung der Lohnzuwachsraten wurde natiirlich wei-
terhin durch die ErhShung des Arbeitskrd@fteangebots lber
die Zuwanderung erwirkt.

Die Spaltung zwischen Inlandspolen und Einheimischen wurde
gegen diese Integrationstendenzen durch die r&umliche Ab-
trennung in den Wohngebieten, die scharfe Uberwachung durch
die Polizei und durch die Sprachunterschiede aufrechtzuer-
halten versucht. Mit dem Reichsversammlungsgesetz von 1908
wurde auf Drdngen nationalliberaler Ruhrindustrieller die
deutsche Sprache fiir 6ffentliche Versammlungen zwingend
vorgeschrieben.

Bei den Zuwanderern ohne reichsdeutsche StaatsangehSrigkeit
konnte die Kontrolle und Disziplinierung direkter iiber die
Ausweisungskompetenz ausgelibt werden. Diese wurde weniger
als Arbeitsmarktregqulativ eingesetzt, als zur Verhinderung
gewerkschaftlicher und politischer Betdtigung. Anlé&Blich
der Beratungen zum Reichs~- und StaatsangehOrigkeitsgesetz
im Jahre 1913 argumentierten die SPD-Vertreter gerade auf-
grund dieser Praxis fliir die rechtliche Gleichstellung der
Ausldnder. Es wurden F&lle genannt, in denen Italiener,

die neu angeworbene Kollegen iiber ihre Streikbrecherfunk-
tion aufkldren wollten, ausgewiesen wurden; zahllose Aus-
l&nder wurden wegen ihrer Beteiligung am Bergarbeiterstreik
1905 ausgewiesen. Konflikte mit dem Unternehmern, Beteili-
gung an Arbeiterforderungen und -zusammenschllissen waren
die hdufigsten Ausweisungsgriinde. (2)

Bevor im ndchsten Abschnitt ausfilhrlicher die Anfédnge ge-
werkschaftlicher und sozialistischer Politik bezliglich der
internationalen Wanderungen dargestellt werden, soll noch
kurz auf eine wichtige Entwicklung eingegangen werden: die
Regelung der Beschdftigung von Ausl&ndern bei Staatsauf-
trdgen. Die Problemstellung, die anhand der Saisonarbeit
in OstpreuBen entwickelt wurde, 1ldRt sich hier zugespitzt
aufnehmen: der Widerspruch zwischen einer nationalistischen
und legitimatorischen Politik des Staates einerseits und
der Forderung aufstrebender Unternehmen durch die verfilig-
barmachung einer Vielzahl leistungsfdhiger, billiger und
disziplinierter Arbeitskr&fte. Flir die Interessenvertreter
der Arbeiter stellte sich ein &hnlicher Widerspruch: zwi-
schen der Arbeitsplatz- und Lohnabsicherung fiir die Ein-
heimischen auf der einen Seite, den fehlenden EinfluBmdg-
lichkeiten auf die Beschédftigungspolitik auf der anderen

(1) 2it. nach Knuth Dohse, a.a.0., S. 139.
(2) Vgl. ausfiihrlich ebenda, S. 142 ff.
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Seite und dem Bruch des Gedankens der internationalen Soli-
daritdt. (1)

Schon am 15. April 1898 hatte der Minister flir 8ffentliche
Arbeiten verfligt, daf die an Staatsbauten beteiligten Un-
ternehmer auch auslédndische Arbeiter heranziehen konnten,
ohne zuvor einheimische Arbeitskrdfte bertcksichtigen zu
miissen. (2) Dies hatte den Vorteil, daB ein erheblicher
Druck auf die LOhne und Arbeitsbedingungen ausgelibt wurde,
was flir jeden um Staatsauftridge konkurrierenden Unternehmer
arhebliche Kostenvorteile brachte und schlieflich auch die
Staatskasse entlastete. Auf der anderen Seite wurden der
Landwirtschaft billige Arbeitskrédfte entzogen, fiir die aber
Ersatz angeworben werden konnte. Durch die Senkung der At-
traktivitdt dieser gewerblichen Arbeitspl&tze durch die Aus-
ldnderbeschédftigung wurde gleichzeitig aber die Abwanderung
vom Land gemildert, damit aber auch die Attraktivitdt filir
die einheimischen Arbeitskrédfte. Im Ergebnis sanken die
Loéhne und Arbeitsanforderungen im Baugewerbe so stark, daB
die Zahl der Ausl&@nder gerade bei 6ffentlichen Bauten an-
stieg; beim Bau des Teltow-Kanals waren iiber 60% Auslédnder
beteiligt. Das Rentabilit&dtsprinzip der Unternehmen setzte
sich gegeniiber der protektionistisch-nationalen Politik,
die zu einem beschdftigungspolitischen "Inlédnderprimat"
hidtte flihren kdnnen, Skonomisch und ideologisch durch. (3)

4. BuBere und innere Kolonisation

Die Geschichte der internationalen Wanderungsbewegungen hat
sich dargestellt als Reaktion von Teilen der Arbeitsbevdl-
kerung auf die Enteignung von ihren Subsistenzmitteln. Die-
se Reaktion war insofern individuell, als jeder der Ent~
eigneten auf sich gestellt, fi{ir sich und seine Familie
jenseits der Grenzen Arbeit und Einkommen suchte. Sie war
insofern massenhaft, wie der ProzeB der Enteignung in der
Landwirtschaft, dem kleinen Handwerk und Gewerbe mit der
Ausbreitung der kapitalistischen Produktionsweise massen-
haft wurde. Mit der Internationalisierung des Waren- und
Kapitalverkehrs hatte sich auch der Arbeitsmarkt interna-
tionalisiert. Immer mehr Arbeiter wurden aus ihren tra-
dierten Verhdltnissen gerissen, muBten dem Sog aus den Ge-
bieten mit abnehmenden Beschdftigungsmdglichkeiten hin zu
den neuen, vom Kapital verwandelten bzw. neu geschaffenen

(1) Vgl. Max Grunwald, Die fremden Arbeitskr&fte in Deutsch-
land und die preuBisch-deutsche Gesetzes- und Verwal-
tungspraxis, in: Die Neue Zeit, 1907, Bd. 2, S. 583 ff.
Johannes Nichtweif, a.a.0., S. 58.

Knuth Dohse, a.a.0., S. 149 ff.

—~
w N
—

52



Beschdftigungsmdglichkeiten folgen. Dadurch, daB sich die
Kapitale politisch in Nationalstaaten organisierten, &kono-
misch aber das Gefdlle des Weltmarktes nutzten, bekamen die
Wanderungsbewegungen zunehmend internationalen Charakter.
Die ungleichmdBige Entwicklung auf dem Weltmarkt und das
heiBt auch die Entwicklung ungleicher Reproduktionsniveaus
nationaler Arbeitsbev&lkerungen mit entsprechend unterschied-
licher politischer Macht ermdglichte es den Kapitalen der
entwickelteren Nationen, Arbeitskrdfte aus anderen Lédndern
als Konkurrenz fiir die eigene Arbeitsbevdlkerung einzu-
setzen. Diese Konkurrenz beruht grundsdtzlich auf der Kon-
kurrenz um Arbeitspl&tze. Sie hatte zum Ziel:

- die Verminderung der Lohnkosten;

- die ErhShung der Arbeitsverausgabung (Arbeitsintensitét);

- die Maximierung der tdglichen, wochentlichen und ganz-
jdhrigen Arbeitszeit;

- die Aufrechterhaltung schlechter Arbeitsbedingungen (Ge-
sundheitsverschleiB in umfassendem Sinne);

- die Ersparung von Kosten der Reproduktion der Arbeits-
kraft (Kindererziehung, Unfall- und Krankenflirsorge,
Armen- und Altersflirsorge);

- die Spaltung der Beschdftigten durch Streikbruch, die
Schwdchung bestehender oder die Verhinderung der Bildung
von Arbeiterkoalitionen; die soziokulturelle und politi-
sche Spaltung der Arbeitsbevdlkerung.

Wie wir gesehen haben, hat sich eine "Uberbevdlkerung"” -
gemessen an der Arbeitsnachfrage des Kapitals - auch in
den industriellen Zentren und durch die wachsende Industrie
herausgebildet, dennoch hat sich das Kapital in Form der
Anwerbung ausldndischer Arbeiter eine zusdtzliche Uberbe-
v8lkerung organisiert. Darin liegt der innere Widerspruch,
daB8 mit der nationalstaatlichen Konsolidierung als Basis
wirtschaftlicher Expansion sich notwendig nationale Ar-
beitsbevblkerungen herausbildeten, die ihren Anteil am be-
trieblichen und nationalen Wertprodukt zu erhdhen suchten
und damit den Kapitalprofit beschrd@nkten. Die damit ver-
bundene, im internationalen Vergleich relative Anhebung
des nationalen Arbeits- und Reproduktionsniveaus wurde aber
durch das niedrigere Niveau anderer nationaler Arbeitsbe-
vOlkerungen permanent bedroht. Mit der Entwicklung der Ar-
beiterbewegung in der Form nationaler Gewerkschaften und
Parteien muBte sich dieser Widerspruch im Verhalten zur
Auslédnderbeschdftigung herauskristallisieren. Er ist im
Manifest der Kommunistischen Partei von 1848, das als erste
gemeinsame, theoretische Grundlage der internationalen Ar-
beiterbewegung gesehen werden mufB, bereits benannt:
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"Obgleich nicht dem Inhalt, ist der Form nach der Kampf
des Proletariats gegen die Bourgeoisie zundchst ein na-
tionaler. Das Proletariat eines jeden Landes muf natiir-
lich zuerst mit seiner eigenen Bourgeoisie fertig wer-
den." (1)

Die koloniale Abhdngigkeit eines agrarischen Landes mit
den Folgen der Auswanderung, der Verarmung und des massen-
haften Hungertodes und der Anwendung der von allen Sub-
sistenzmitteln enteigneten Arbeitskridfte zur Herabdriickung
und Spaltung der eigenen, sich formierenden Arbeiterklasse
haben Marx und Engels am Beispiel Irland-England exempla-
risch analysiert. Diese Entwicklung hatte in Deutschland
noch nicht eingesetzt, bildete aber einen entscheidenden
Hintergrund der Anfédnge gewerkschaftlicher Internationali-
sierung.

"Zweitens hat die engliche Bourgeoisie das irische
Elend nicht nur ausgenutzt, um durch die erzwungene
Einwanderung der armen Iren die Lage der Arbeiterklas-
se in England zu verschlechtern, sondern sie hat {iber-
dies das Proletariat in zwei feindliche Lager gespal-
ten. Das revolutiondre Feuer des keltischen Arbeiters
vereinigt sich nicht mit der soliden, aber langsamen
Natur des angelsdchsischen Arbeiters. Im Gegenteil,

es herrscht in allen groBen Industriezweigen Englands
ein tiefer Antagonismus zwischen den irischen und eng-
lischen Proletariern. Der gewdhnliche englische Ar-
beiter haft den irischen als einen Konkurrenten, der
die LShne und den standard of life (Lebensstandard)
herabdrilickt. Er empfindet ihm gegeniiber nationale

und religidse Antipathien. Er betrachtet ihn fast

mit denselben Augen wie die poor whites (arme WeiBen)
der Siidstaaten Nordamerikas die schwarzen Sklaven be-
trachteten. Dieser Antagonismus zwischen den Prole-
tariern in England selbst wird von der Bourgeoisie
kiinstlich geschiirt und wachgehalten. Sie weif, daB
diese Spaltung das wahre Geheimnis der Erhaltung

ihrer Macht ist." (2)

Diese soziale Spaltung wurde von Engels in seiner klassi-
schen Studie "Die Lage der arbeitenden Klasse in England"
von 1845 ausflihrlich beschrieben und zeigt bereits die
grundlegenden Merkmale der Ausldnderbeschdftigung, wie wir
sie noch heute finden:

(1) Karl Marx und Friedrich Engels, Manifest der Kommunisti-
schen Partei, in: MEW, Bd. 4, Berlin 1969, S. 473.

(2) Marx, Der Generalrat an den Fdderalrat der romanischen
Schweiz (1870); vgl. ebenso Brief an Meyer und Vogt vom
9.4.1870, abgedruckt in: Marx/Engels, Irland...,a.a.O.,
S. 196.
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"Man rechnet, daB bis jetzt eine Million auf diese
Weise eingewandert sind und jdhrlich noch an Fiinfzig-
tausend einwandern, die sich fast alle auf die In-
dustriebezirke, namentlich die groBen Stddte werfen
und dort die niedrigste Klasse der BevSlkerung bil-
den. (...) Diese Leute, fast ohne alle Zivilisation
aufgewachsen, an Entbehrungen aller Art von Jugend
an gewdhnt, (...) kommen so heriiber und bringen alle
ihre brutalen Sitten mit heriiber (...) Daher ist es
gar nicht anders m&glich, als daB, wie Carlyle sagt,
der Lohn des englischen Arbeiters in allen Zwei-
gen, in denen der Irldnder mit ihm konkurrieren kann,
immer tiefer und tiefer herabgedriickt wird. Und die-
ser Arbeitszweige sind viele. Alle diejenigen, die
wenig oder gar keine Geschicklichkeit erfordern,
stehen dem Irldnder offen. Freilich flir Arbeiten,
die eine lange Lehrzeit oder regelmdfig anhaltende
Tdtigkeit erfordern, steht der liederliche, wankel-
mitige und versoffene Irldnder zu tief. (...) Aber
wo es eine einfache, weniger exakte Arbeit gilt, wo
es mehr auf Stdrke als auf Geschicklichkeit ankommt,
da ist der Irldnder ebensogut wie der Engl&nder. Da-
her sind auch diese Arbeitszweige vor allem von Ir-
ldndern iiberlaufen: die Handweber, Maurergesellen,
Lasttrdger und Jobbers und dergleichen z&hlen Massen
von Irl&ndern, und die Eindrdngung dieser Nation hat
hier sehr viel zur Erniedrigung des Lohnes und der
Arbeiterklasse beigetragen.”" (1)

In England wirkten &duBere und innere Kolonisation gleich-
zeitig, Die Zerstdrung der l&ndlichen Strukturen brachte
das sogenannte Gangsystem hervor, das als klassische Form
der 1l&ndlichen Wanderarbeit bezeichnet werden kann. (2)
Marx schreibt dazu:

"Die bestindige Emigration nach den Stddten, die be-
stdndige 'Uberzidhligmachung'’ auf dem Land durch Kon-
zentration von Pachtungen, Verwandlung von Acker in
Weide, Maschinerie usw. und die bestdndige Eviktion

der Landbevdlkerung durch Zerstdrung der Cottages ge-
hen Hand in Hand. Je menschenleerer der Distrikt, desto
grdBer seine 'relative Uberbevdlkerung', desto gréBer
ihr Druck auf die Beschdftigungsmittel, desto groBer

(1) Friedrich Engels, Die Lage der arbeitenden Klasse in
England, MEW, Bd. 2, Berlin 1970, S. 320 und 323.

(2) Vvgl. Karl Kautsky, Die Agrarfrage -~ Eine Ubersicht iliber
die Tendenzen der modernen Landwirtschaft und die Agrar-
politik der Sozialdemokratie, Stuttgart 1899, S. 367.
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der absolute UberschuB des Landvolkes iiber seine Be-
hausungsmittel, desto grdBer also in den D&rfern die
lokale Uberpopulation und die pestilenzialischste
Menschenzusammenpackung. (...) Die ununterbrochene
'iberzdhligmachung' der Landarbeiter trotz ihrer ab-
nehmenden Anzahl und mit der wachsenden Masse ihres
Produkts ist die Wiege ihres Pauperismus. (...) An-
dererseits ist das Land trotz seiner stdndigen 're-
lativen Uberbevdlkerung' zugleich untervdlkert. Dies
zeigt sich (...) iiberall sowohl zur Erntezeit als im
Frithling und Sommer wdhrend der zahlreichen Momente,
wo die sehr sorgfiltige und intensive englische Agri-
kultur Extrahdnde braucht. Es sind der Landarbeiter
stets zuviel fiir die mittleren und stets zu wenig

fiir die ausnahmsweisen und tempordren Bediirfnisse

des Landbaus. (...) Der tempordre oder lokale Axr-
beitsmangel bewirkt keine Erh&hung des Arbeitslohns,
sondern Pressung von Weibern und Kindern in den Feld-
bau und Herabsteigen zu stets niedrigeren Altersstu-
fen." (1)

Diese spezielle Arbeitsnachfrage findet ihr Angebot in
den Gangs.

"Der Gang besteht aus 10 bis 40 oder 50 Personen, nim-
lich Weibern, Jjungen Personen beiderlei Geschlechts,

(...) endlich Kindern beiderlei Geschlechts (...). An
der Spitze steht der Gangmaster (...). Er wirbt den
Gang, der unter ihm arbeitet (...). Mit letzterem akkor-

- diert er meist auf Stlickwerk, und sein Einkommen, das

im Durchschnitt nicht sehr hoch iiber das eines gewdhn-
lichen Landarbeiters steigt, hdngt fest ab vom Ge-
schick, womit er in kiirzester Zeit mdglichst viel Ar-
beit aus seiner Bande fliissig zu machen weiB (...).
Fiir den P&chter gibtes keine sinnreichere Methode, sein
Arbeitspersonal tief unter dem normalen Niveau zu hal-
ten und dennoch fiir alles Extrawerk stets die Extra-
hand bereit zu haben, mit mdglichst wenig Geld m&g-
lichst viel Arbeit herauszuschlagen und den erwachse-
nen midnnlichen Arbeiter 'iiberz&dhlig' zu machen (...).
Der Gang in seiner eben beschriebenen klassischen

Form heiBt S8ffentlicher, gemeiner oder Wandergang." (2)

(1) Karl Marx, Das Kapital, Bd. 1, a.a.0., S. 720 - 725.
(2) ebenda.
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Wie sich an diesem historischen Beispiel ablesen 1&8t, be-
deutet die Migration weder fiir die Arbeitsbevdlkerung des
Herkunftslandes noch fiir die Arbeitsbevdlkerung des Einwan-
derungslandes notwendig eine Verbesserung ihrer Situation.
Dieser Sachverhalt wird mit dem Begriff der inneren und
duBeren Kolonisierung beschrieben. Auch filir die Herkunfts-
l&nder ist nicht - wie in einem einfachen UmkehrschluB an-
genommen werden kdnnte - eine grundlegende Verbesserung der
Beschédftigungssituation, der Arbeits- und Einkommensbedin-
gungen zu erwarten. Uber welche Mechanismen in diesen L&n-
dern die volkswirtschaftliche Entwicklungsdynamik gehemmt
wird, kann im Rahmen dieser Arbeit nicht analysiert werden.
Zum Ausgangspunkt von gewerkschaftlicher Auslidnderpolitik
werden in jedem Fall die Konflikte, die in den beziiglich
ihres dkonomisches Entwicklungsstadiums h&heren Ldndern
durch die Bedrohung der historischen Besitzstdnde der ein-
heimischen Arbeitsbevdlkerung entstehen.
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5. Anfinge gewerkschaftlicher Internationalisierung (1)

Obwchl die Internationale Arbeiterassoziation (sogenannte
I. Internationale) weder organisatorisch noch programma-
tisch eine 'Gewerkschaftsinternationale' im engeren Sinne
war, muB die historische Aufarbeitung gewerkschaftlicher
Internationalisierung hier ansetzen.

Dabei kann die Internationale Arbeiterassoziation aller-
dings nicht auf eine 'Vorl&dufer'-Tradition reduziert wer-
den, die sie als bloBe Fortsetzung jener internationalen
Vereinigungen interpretiert, die sich,wie z.B. die 'Demo-
cratic Friends of all Nations' oder die 'Fraternal Demo-
crats' in England,um 1846 aus englischen Chartisten und
politisch Verfolgten aus Frankreich, Italien, Polen und
Deutschland gebildet hatten. (2) Waren diese internatio-
nalen Vereinigungen das "Produkt einer Epoche, die von

der revolutiondren Welle von 1848 und von der deutschen
und italienischen Nationalstaatbewegung geprdgt war" (3),
so beteiligten sich an der Internationalen Arbeiterasso-
ziation erstmals gewerkschaftliche Organisationen, deren
AnschluB an die IAA spezifischen Interessen entsprang. Ins-
besondere am Beispiel der englischen Gewerkschaften, die
bei der Entstehung der IAA eine initiative Rolle gespielt
hatten, kann dies gezeigt werden. Hierzu sind einige Daten
zur Genese und praktischen T&tigkeit der IAA erforder-
lich. (4)

1859/61 fand im Gefolge einer allgemeinen Skonomischen
Krise, von der insbesondere die Bauindustrie betroffen
war, eine Streikbewegung der Londoner Bauarbeiter statt,
die sich den Versuchen der Unternehmer, die ArbeitslShne
zu driicken und die Arbeitszeit zu verldngern, widersetzten.
Diese Streikbewegung fand breite Unterstiitzung bei den Ar-

(1) Die folgende Darstellung folgt in wesentlichen Punkten:
Eckart Hildebrandt/Werner Olle/Wolfgang Schdller, Na-
tional unterschiedliche Reproduktionsbedingungen als
Schranke einer gesellschaftliche Organisierung, in:
Prokla 24, Berlin 1976, S. 27 f£ff.

(2) Siehe hierzu: Theodor Rothstein, Aus der Vorgeschichte
der Internationale, Ergdnzungshefte zur Neuen Zeit,
Nr. 17, Stuttgart 1913.

(3) Annie Kriegel, Die Internationale Arbeiterassoziation
(1864 bis 1876), in: Jacques Droz (Hrsg.), Geschichte
des Sozialismus, Bd. III: Sozialismus und Arbeiterbe-
wegung bis zum Ende der I. Internationale, Westberlin
1975, S. 187.

(4) Zur Entstehung der IAA siehe D. Rjazanov, Marx und
Engels (nicht nur) fiir Anfanger, Westberlin 1973,

S. 102 ff.
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beitern anderer Industriezweige und weitete sich rasch zu
einer allgemeinen Streikbewegung der englischen Arbeiter
aus, die eine Ausdehnung des Koalitionsrechts zum Ziel hat-
te. Im Verlauf dieser Kidmpfe entstanden nicht nur die er-
sten organisatorischen Verbindungen zwischen den verschie-
denen berufsst&ndisch orientierten Gewerkschaften (wie et-
wa im Londoner Trades Council), vielmehr bildeten sich hier
auch die Grundlagen der gewerkschaftlichen Beteiligung an
der spdteren IAA heraus, die 1864 gegriindet wurde.

"Die Streikbewegung der Jahre 1859/61 zeitigte noch
eine andere wichtige Folge. Die Unternehmer, die sich
in ihrem Widerstand gegen die Trade Unions immer auf
die ausld@ndische Konkurrenz beriefen, drohten jetzt
mit dem Import ausldndischer billigerer Arbeitskraf-
te. (...) Somit wurde die internationale Propaganda
der gewerkschaftlichen Vereinigung eine Lebensnotwen-
digkeit fiir die englischen Arbeiter, und in ihren
fortgeschritteneren Kreisen entstand das dringende
Bedirfnis, Beziehungen mit kontinentalen Arbeitern,
insbesondere mit den franzdsischen, belgischen und
deutschen anzukniipfen.” (1)

DaB dieses Interesse bei den englischen Gewerkschaften do-
minierte, bestdtigt auch die 'Adresse der englischen Ar-
beiter', die als eines der wichtigsten Griindungsdokumente
der IAA anzusehen ist:

"Eine Verbriiderung der Vdlker ist fiir die Arbeiter-
sache hochst notwendig, denn wir finden, daBf immer
wenn wir versuchen, unsere soziale Lage durch Ver-
kiirzung der Arbeitszeit oder ErhShung der L&hne zu
verbessern, unsere Fabrikanten drohen, sie wiirden
Franzosen, Deutsche, Belgier und andere heriliber-
bringen, um unsere Arbeit zu geringerem Lohn aus-
fiihren zu lassen; und wir miissen leider sagen, daB
dies auch wirklich geschehen ist, nicht aus einer
Absicht unserer Briider auf dem Kontinent, uns zu
schaden, sondern infolge des Mangels einer regelmi-
Bigen, systematischen Verbindung zwischen den Arbei-
terklassen aller Ldnder, die wir hoffen, bald ver-
wirklicht zu sehen (...)." (2)

(1) D. Rjazanov, Zur Geschichte der I. Internationale,
in: Marx-Engels-Archiv, Bd. I, Frankfurt 1928,
S. 137 £.

(2) ebenda, S. 171 £.
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"Die vergangene Erfahrung (das Scheitern der Koope-
rationsbewegung, d.V.) hat gezeigt, wie MiBachtung
des Bandes der Briderlichkeit, welches die Arbeiter
der verschiedenen Lidnder verbinden und sie anfeuern
sollte, in allen ihren Ré@mpfen fiir Emanzipation fest
beieinanderzustehen, stets gezlchtigt wird durch die
gemeinschaftliche Vereitlung ihrer zusammenhangslosen
Versuche. Es war dies BewuBtsein, das die Arbeiter
verschiedener Ldnder, versammelt am 28. September 1864
in dem &6ffentlichen Meeting zu St.Martin's Hall, Lon-
don, anspornte zur Stiftung der Internationalen Asso-
ziation." (1)

Die Erfahrungen des Streikbruchs und der Auswirkungen der
verstédrkten Konkurrenz durch die Anwerbung ausldndischer
Arbeiter war so allgemein und von Marx theoretisch so iliber-
zeugend analysiert worden, daB sie als Grundgedanke in die
Statuten der IAA einging:

"In Erwdgung (...), daB alle auf dieses Ziel (die
Okonomische Emanzipation der Arbeiterklasse, d.V.)
gerichteten Versuche bisher gescheitert sind aus
Mangel an Einigung unter den mannigfachen Arbeits-
zweigen jedes Landes und an der Abwesenheit eines
briiderlichen Bundes unter den Arbeiterklassen der
verschiedenen Lidnder; daB die Emanzipation der Ar-
beiterklasse weder eine lokale, noch eine nationale,
sondern eine soziale Aufgabe ist, welche alle Ldnder
umfaBt, in denen die moderne Gesellschaft besteht,
und deren Ldsung vom praktischen und theoretischen
Zusammenwirken der fortgeschrittensten L&nder ab-
hdngt." (2)

Dieser Grundgedanke wird als eine der Hauptaufgaben der
IAA realisiert:

m

"Eine der besonderen Funktionen (...) ist der Wider-
stand gegen die Intrigen der Kapitalisten, die stets
bereit sind, bei Arbeitseinstellungen und Aussperrun-
gen die Arbeiter fremder L&nder als Werkzeuge gegen
die Arbeiter ihrer eigenen L&nder zu miBbrauchen." (3)

Karl Marx, Inauguraladresse der Internationalen Arbei-

(2)

(3)
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S. 12 £. :

Karl Marx, Provisorische Statuten der Internationalen
Arbeiter~-Assoziation, in: MEW-Werke, Bd. 17, Berlin
1971, S. 440.

Karl Marx, Instruktionen fiir die Delegierten des Provi-
sorischen Zentralrats zu den einzelnen Fragen, in:
MEW-Werke, Bd. 16, a.a.0., S. 191.



Eine Reihe praktischer, internationaler Unterstilitzungsak-
tionen in den Jahren zwischen 1865 und 1869 dokumentiert
die Umsetzung des Grundgedankens. Der Hauptaugenmerk rich-
tete sich dabei auf die Zentren der organisierten Arbeiter-
bewegung, also auf Slidengland, was einen empirischen Hin-
weis darauf gibt, daB die Gegenwehr gegen die vom Kapital
organisierte internationale Arbeiterkonkurrenz auf der
Grundlage entwickelterer Arbeiterorganisationen entstand.
Die bisher betrachteten Anwerbungen nach Deutschland, die
zwar die gleiche Funktion des Streikbruchs, des Drucks auf
die Arbeits- und Lebensbedingungen hatten, denen aber keine
auch nur ansatzweise organisierte Arbeiterbewegung gegen-
tberstand, spielten dabei keine Rolle.

Die internationale Aufgabenstellung der englischen Gewerk-
schaften blieb nicht nur programmatisches Bekenntnis, son-
dern stellte auch ein wesentliches Merkmal der praktischen
Tdtigkeit der IAA dar, wie eine ganze Reihe von interna-
tionalen Unterstiitzungsaktionen zwischen 1865 und 1869
zeigt.

"Der Generalrat (der IAA, d.V.) intervenierte in

der Tat in zahllosen Streiks, die durch auslédndi-
sche Streikbrecher bedroht waren; so zum Beispiel

im Streik der Londoner Drahtarbeiter, der Schneider
von Edinburg, der Londoner Tabakarbeiter, der Schnei-
der in Manchester, der Londoner Korbflechter, der
Londoner Schneider." (1)

Des weiteren werden "Streiks der englischen Zinkarbei-
ter, Schneider und Eisenbahnangestellten" erwdhnt, die
durch franzésische Arbeiter boykottiert werden sollten,
deren Abreise jedoch verhindert werden konnte. (2)

Der sich in diesen Arbeitskdmpfen manifestierende Versuch,
ausléndische Arbeiter zum Zeitpunkt gewerkschaftlicher
Kampfe um das Koalitionsrecht gezielt als Streikbrecher
einzusetzen, muB als die entscheidende Entstehungsursache
gewerkschaftlicher Internationalisierung angesehen werden,
deren Inhalt sich in dieser Phase wesentlich auf die Durch-
setzung elementarer Voraussetzungen des gewerkschaftlichen
Kampfes konzentrierte. Dabei blieben die Interventionen
der IAA keineswegs nur auf England beschrédnkt. Der Umstand,
daB8 in England bereits ausldndische Arbeiter als Streik-
brecher eingesetzt wurden, spiegelt lediglich einen relativ
entwickelten Stand der englischen Gewerkschaftsbewegung
wider, die schon seit 1824/25 iiber beschridnkte Koalitions-
rechte verfiigte.

(1) Julius Braunthal, Geschichte der Internationale, Bd. I,
Hannover 1961, S. 128.
(2) ebenda.
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In den kontinentaleuropdischen L&ndern dagegen, in denen
die gewerkschaftliche Entwicklung durch eine ausgeprdgte
lokale Zersplitterung und noch gédnzlich fehlende politisch-
rechtliche Grundlagen des gewerkschaftlichen Kampfes ge-
kennzeichnet war, stellte jeder Arbeitskampf einen Kampf
um politische Rechte der Arbeiter dar. Dies zeigt sich
auch an jenen Arbeitskdmpfen, die vom Generalrat der IAA
unterstiitzt wurden und Zielsetzungen wie z.B. ‘Anerkennung
der Gewerkschaften, Verkiirzung der Arbeitszeit, Abwehr von
Lohnkilirzungen, Kampf gegen das Mittel der Aussperrung und
den Einsatz von Polizei und Milit&r bei Arbeitskémpfen
verfolgten. Beispiele hierfiir sind die Arbeitskémpfe der
Pariser Bronzearbeiter, der Genfer Bauarbeiter, der Sei-
denspinner von Lyon, der Baumwollarbeiter von Rouen, .
der Schriftsetzer in Leipzig, der Pariser Eisengiefler, der
Weber von Vienne in Frankreich, der deutschen und belgi-
schen Tabakarbeiter, der Bergarbeiter von Waldenburg, der
Seidenfédrber und Bandweber in Basel, der Bergarbeiter von
Charleroi und St. Etienne. Alle diese Unterstiitzungsaktio-
nen fanden zwischen 1867 und 1869 statt. (1)

Der Generalrat berichtete an den Kongref in Lausanne 1867:

"Die zahlreichen Dienste, welche die Internationale
Arbeiterassoziation in den mannigfachen Ké&mpfen zwi-
schen Kapital und Arbeit in den verschiedenen L&ndern
erwiesen hat, zeigen deutlich die Notwendigkeit einer
derartigen Organisation. Wenn die Arbeiter die will-
kiirlichen Bedingungen der Kapitalisten in England zu-
riickwiesen, drohten diese, sie durch 'Hinde' vom Kon-
tinent zu ersetzen. Die Mdglichkeit einer solchen Im-
portation hat in mehreren Fdllen genligt, die Arbeiter
zum Nachgeben zu veranlassen. Die Wirksamkeit des Ge-
neralrats verhinderte, daB solche Drohungen zutage
traten wie ehedem. Sooft derartiges vorkommt, geniigt
ein Wink, um die Pl&ne der Kapitalisten zum Scheitern
zu bringen. Bricht ein Streik oder eine Aussperrung
unter den Vereinen aus, die zur Internationalen Arbei-
terassoziation gehdren, dann werden sofort die Arbeiter
aller Lander von der Sachlage unterrichtet und vor den
Werbeagenten der Kapitalisten gewarnt. Diese Wirksam-
keit des Generalrats beschrédnkt sich iibrigens nicht
blos auf die Vereine der Internationalen Arbeiterasso-
zlation, die Unterstiitzung der Assoziation wird allen
zuteil, die sie anrufen." (2)

(1) Julius Braunthal, a.a.0., S. 128-131.

(2) Zit. nach: Die Lohndriicker des Auslands und die Inter-
nationale, Redaktion der Neuen Zeit, 1907, Bd. 2,
S. 511.
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Seit diesem Zeitpunkt sind keinerlei weitere Unterstiitzungs-
aktionen bekannt geworden. (1) Zwar bekennen sich die De-
legierten des Baseler Kongresses der IAA noch 1869 ein-
stimmig zur "Notwendigkeit einer internationalen Gewerk-
schaftsorganisation" (2), aber im Grunde war der IAA durch
den allmdhlichen Riickzug der englischen Gewerkschaften be-
reits die Basis entzogen. Dieser Rilickzug war sicherlich
nicht nur in ideologischen Differenzen begriindet, die z.B.
in der Frage der Unterstiitzung der Pariser Commune aufbra-
chen und die die englischen Gewerkschaften verweigerten. (3)
Vielmehr kommen hierin auch verdnderte gesellschaftliche
Rahmenbedingungen der gewerkschaftlichen Entwicklung zum
Ausdruck, die in die Interpretation des Scheiterns dieser
Anfangsphase gewerkschaftlicher Internationalisierung ein-
bezogen werden miissen.

War die erste Phase gewerkschaftlicher Internationalisie-
rung wesentlich durch das Bemiihen um gewerkschaftliche
Vereinigungen, die Erkdmpfung gewerkschaftlicher Rechte
bestimmt, so bedeutete dies letztlich, Voraussetzungen der
Entstehung und Festigung nationaler Gewerkschaften zu
schaffen. Dieses paradox erscheinende Verhdltnis von na-
tionaler Konstitution der Gewerkschaften und gewerkschaft-
licher Internationalisierung war in den Statuten der IAA
selbst formuliert. Danach verstand sich die IAA als "in-
ternationale Agentur zwischen den verschiedenen zusammen-
wirkenden Gesellschaften”", u.a. mit dem Ziel, zur "Vereini-
gung der zerstreuten Arbeitergesellschaften ihrer Lé&nder

in nationale K&rper, reprédsentiert durch nationale Zentral-
organe" (4) beizutragen.

Doch dieses Interesse war nur solange ein gemeinsames, das
im Rahmen der IAA verfolgt werden konnte, als sich alle
beteiligten gewerkschaftlichen Organisationen noch in die-
ser Entwicklungsphase befanden. Mit der Ungleichzeitigkeit
der Erreichung dieses Ziels zersetzte sich dieser erste
Versuch einer gewerkschaftlichen Internationalisierung.

(1) Die letzte groBe Aktion der IAA war die Verhinderung
der Streikbrecheranwerbung in Deutschland, Norwegen,
Ddnemark und Belgien anl&dflich der Streiks der Maschi-
nenbauer in Newcastle fiir den Neunstundentag im Mai
1871. - Vgl. Julius Braunthal, a.a.0., S. 181 f.

(2) Kriegel, a.a.O., S. 202.

(3) ebenda, S. 215.

(4) Provisorische Statuten der Internationalen Arbeiter-
assoziation, zit. nach Rjazanov, Marx und Engels ...,
a.a.0., S. 131 £.
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"Man bemerkte in der Tat eine zunehmende 'Nationali-
sierung' der Arbeiterbewegungen, die Tendenz zur
Stdrkung des eigenen Proletariats und zur Festigung
der eigenen Existenz, zundchst als Proletariat liber-
haupt und spédter als Proletariat im Rahmen einer be-
stimmten Nation.”™ (1)

Die Notwendigkeit der nationalen Festigung galt am ehesten
fiir die beiden L&nder, die durch &duBere Kolonisation an
industriell fortgeschrittene Ldnder gebunden waren, deren
Arbeitsbevdlkerung in anderen Landern zersplittert war,
hdufig die minderwertigsten Tdtigkeiten auslibte und h&dufig
als Streikbrecher und Lohndriicker gegen die dortigen Ar-
beiterbewegungen eingesetzt wurden. Die Okonomische und
politische Entwicklung genau dieser abhdngigen Staaten,
genauer, ihrer nationalen Arbeiterbewegung, muf3ite der in-
ternationalen Arbeiterbewegung vordringlich sein.

"Eine internationale Bewegung des Proletariats ist
iiberhaupt nur méglich zwischen selbstdndigen Natio-
nen. Das biBchen republikanischer Internationalismus
von 1830/48 gruppierte sich um Frankreich, das Euro-
pa befreien sollte (...). Ich bin also der Ansicht,
daB zweli Nationen in Europa nicht nur das Recht,
sondern die Pflicht haben, national zu sein, ehe sie
international sind: Irldnder und Polen. Sie sind
eben am besten international, wenn sie recht natio-
nal sind." (2)

Im Vordergrund der damaligen Diskussion stand die politi-
sche Selbstdndigkeit und Gleichberechtigung der irischen
Proletarier:

"Und das Wichtigste! Alle industriellen und kommerziel-
len Zentren Englands besitzen jetzt eine Arbeiterklas-
se, die in zwei feindliche Lager gespalten ist, engli-
sche proletariansund irische proletarians. Der gew&hn-
liche englische Arbeiter haBt den irischen Arbeiter
als einen Konkurrenten, welcher den standard of life
herabdriickt. Er fiilhlt sich ihm gegeniiber als Glied

der herrschenden Nation und macht sich deswegen zum
Werkzeug seiner Aristokraten und Kapitalisten gegen
Irland, befestigt damit deren Herrschaft {iber sich
selbst.”" (3)

(1) J. Droz (Hrsg.), Geschichte des Sozialismus, Bd. III.
Frankfurt 1975, S. 244.

(2) Priedrich Engels an Karl Kautsky, Irland-Insel in Auf-
ruhr, a.a.0., S. 230 ff.

(3) Karl Marx an Siegfried Meyer u. August Vogt, 9.4.1870,
in: a.a.0., S. 214 £,

64



Interpretiert man diese 'Festigung der Existenz des Pro-
letariats liberhaupt' im Sinne des notwendigen Zusammen-
schlusses der Arbeiter, um den Wert ihrer Arbeitskraft zu
realisieren, so kann hierfiir als empirisches Indiz der
Zeitpunkt der Grindung nationaler gewerkschaftlicher Dach-
verbdnde bzw. der Erkdmpfung des Koalitionsrechts genommen
werden. Dabei zeigt sich, daB in England beides zur Zeit
der IAA erreicht wurde (1868 Griindung des TUC, 1871 Wegfall
von Beschridnkungen des Koalitionsrechtes), wdhrend dieser
ProzeB in den anderen kapitalistischen L&ndern zum iberwie-
genden Teil erst bis Mitte der 90er Jahre abgeschlossen war
(z.B. 1886 Griindung der American Federation of Labour,

1892 I. KongreB der Generalkommission der Gewerkschaften
Deutschlands, 1895 Griindung der Confederation Generale du
Travail). (1)

Aus diesem Zusammenhang von gewerkschaftlicher Internatio-
nalisierung und Konstitution nationaler Gewerkschaften
kénnen nunmehrere SchluBfolgerungen gezogen werden:

- erstens begriindet sich hieraus der wesentlich politische
Inhalt gewerkschaftlicher Internationalisierung, die sich
primdr auf die Errichtung politisch-rechtlicher Voraus-
setzungen zur Skonomischen Interessenvertretung konzen-
trierte und damit auf die nationale Konstituierung der
Gewerkschaften;

- dabei hat zweitens die Ungleichzeitigkeit in der 'Natio-
nalisierung' der Gewerkschaften, die sich im Riickzug der
englischen Gewerkschaften ausdriickte, zum Scheitern der
IAA beigetragen und iiberdies den analogen Prozef in den
kontinentalen europdischen Lindern erschwert, was zur
Folge hatte, daB bis in die 90er Jahre keine neuen An-
sdtze gewerkschaftlicher Internationalisierung entstan-
den;

- drittens beendete insgesamt die Herausbildung und Konso-
lidierung nationaler Gewerkschaften die Phase eines we-
sentlich politischen Internationalismus und leitete seit
etwa 1890 eine neue Phase gewerkschaftlicher Internatio-
nalisierung ein, die auf verdnderten Grundlagen basierte
und zu neuen Inhalten einer internationalen Gewerkschafts-
politik fihrte.

Im Rahmen der eingangs dargestellten Ausldsung internatio-
naler Massenwanderungen behandelte die I. Internationale
nur "die Spitze des Eisbergs" aus der Sicht der mehrheit-
lich englischen Facharbeiterorganisationen: den durch das
Kapital organisierten Streikbruch. Ebenso eingeschrénkt

(1) Siehe hierzu die entsprechenden Linderberichte sowie den
Artikel . 'Koalition und Koalitionsrecht' in: Ludwig
Heyde (Hrsg.), Internationales W&rterbuch des Gewerk-
schaftswesen, Berlin 1931.
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war das Mittel: die Agitation unter den potentiellen Sreik-
brechern durch einzelne, international aktive Sozialisten.
Nur auf dieser Ebene konnten beim damaligen Entwicklungs-
stand Erfolge erzielt werden. Ein weitergehendes Verst&nd-
nis internationaler Politik, wie es auf dem Griindungskon-
greff der II. Internationale aufgenommen wurde, war zwar an-—
satzweise entwickelt, nicht aber die - nationalen - Grund-
lagen ihrer Realisierung.

"Dem best&ndigen Geschrei der britischen Kapitalisten,
daB die ldngere Arbeitszeit und die geringeren Ldhne
der kontinentalen Arbeiter eine Lohnherabsetzung un-
vermeidlich machten, kann man nur durch das Streben
erfolgreich begegnen, die Arbeitszeit und LohnhOhe
durch ganz Europa auf das gleiche Niveau zu bringen." (1)

6. Internationale Gewerkschaftspolitik in der Phase seit
der Konstitution nationaler Gewerkschaften

Fir die Entwicklung der Gewerkschaften in dieser Phase ist
zundchst von Bedeutung, daB die im Gefolge der Konsolidie-
rung blirgerlicher Nationalstaaten erkdmpfte Nationalisie-
rung der Gewerkschaften zugleich dazu filhrte, daB die Ge-
werkschaften fortan die Skonomischen Interessen der Arbei-
ter selbstdndig und unabhidngig von der gleichzeitig ent-
stehenden politischen Arbeiterbewegung vertraten. Dies do-
kumentierte sich auf internationaler Ebene. Denn im Gegen-
satz zur I. Internationale waren die Jjetzt entstehenden
neuen Ansdtze einer gewerkschaftlichen Internationalisie-
rung rein gewerkschaftliche Zusammenschliisse, und zwar auf
zwel organisatorischen Ebenen: auf der Ebene der Branchen-
gewerkschaften, wo seit etwa 1890 in allen wichtigen Bran-
chen und Industriezweigen internationale Vereinigungen ent-
standen (sogenannte Internationale Berufssekretariate) (2)

(1) Einladung des Generalrats an die englischen Trade Unions
1868, zit. nach: Die Lohndriicker des Auslandes und die
Internationale, a.a.0., S. 512.

(2) Zum Teil unterschiedliche Zahlenangaben zur Entstehung
der Internationalen Berufssekretariate finden sich bei:
Gottfurcht, Die internationale Gewerkschaftsbewegung im
Weltgeschehen, K&ln 1962, S. 99 f.; Franz Josef Furt-
widngler, Die Gewerkschaften - Ihre Geschichte und in-
ternationale Auswirkung, Hamburg 1956, S. 42; Karel
Kral/Kveta Venerova, ABC der internationalen Gewerk-
schaftsbewegung (deutsche Ausgabe), Berlin/DDR 1967,

S. 186; Dieter Fricke, Die deutsche Arbeiterbewegung
1869 - 1914, Berlin 1976, S. 613 ff.
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und auf der Ebene der nationalen Dachverbdnde, die sich
1913 im Internationalen Gewerkschaftsbund (IGB) vereinig-
ten.

Diese Separierung von politischer und Skonomischer Interes-
senvertretung der Arbeiter manifestierte sich auch in den
verédnderten Zielsetzungen gewerkschaftlicher Internationali-
sierung.

"Die Aufgaben der Internationalen beschrédnkten sich
auf Beratungen liber den engeren ZusammenschluB der
Gewerkschaften aller Linder, lber einheitlich zu filih-
rende statistische Erhebungen, iiber gegenseitige Soli-
daritdt und Unterstilitzung bei wirtschaftlichen Ka&mpfen
und, wie es in der Literatur jener Zeit etwas ungenau
hieB, tber alle unmittelbar mit der gewerkschaftlichen
Organisierung der Arbeiterschaft im Zusammenhang ste-
henden Fragen. Hierbei lag die besondere Betonung auf
der Begriffsbildung vom 'unmittelbaren Zusammenhang
mit Organisationsfragen' (...). (1)

Wiéhrend sich gewerkschaftliche Internationalisierung in
der vorangegangenen Entwicklungsphase auf die politischen
Rechte der Arbeiter zur Skonomischen Interessenvertretung
bezog, traten jetzt die Skonomischen Interessen selbst in
den Vordergrund. Diese "Einengung internationaler gewerk-
schaftlicher Arbeit" (2) auf den Bereich der Skonomischen
Interessenvertretung bestimmte seitdem Inhalt und Verlaufs-
form gewerkschaftlicher Internationalisierung, die einen
tiefgreifenden Funktionswandel erfuhr.

Eine erste Uberlegung bezog sich dabei auf die ver&dnderten
Skonomischen Grundlagen internationaler Gewerkschaftspcli-
tik, wie sie mit der Konstitution blirgerlicher National-
staaten in der 2. H&lfte des 19. Jahrhunderts geschaffen
wurden. Die 'Nationalisierung' der Gewerkschaften war
nicht nur ein Akt der politisch-ideologischen Integration,
sondern hatte selbst materielle Grundlagen. Ohne diese Hypo-
these im einzelnen empirisch etwa durch internationale
Reallohnvergleiche aus dem 19. Jahrhundert belegen zu kdn-
nen, kann angenommen werden, daB erst mit der Konstitution
der bilirgerlichen Klasse und der Herstellung des national-
staatlichen Rahmens der Kapitalakkumulation nationale
Durchschnittsbedingungen der Arbeit entstanden, die zu-
gleich eine materielle Basis fiir ein nationales Reproduk-
tionsniveau der Arbeiter darstellten. Parallel zu dieser
Konstitution eines "nationalen Gesamtarbeiters" differen-
zierte sich die Entwicklung im internationalen Vergleich.
Durch unterschiedliche Akkumulationsbedingungen, unter-

(1) Gottfurcht, H., Die internationale Gewerkschaftsbewegung
im Weltgeschehen, KOln 1962, S. 34 f.

(2) ebenda.
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schiedliche Homogenitdt dexr blirgerlichen Klasse, unter-
schiedliche nationalstaatliche Politik, unterschiedliche
Klassenkampfstdrke des Proletariats etc. bildete sich zu-
gleich mit der Herstellung eines nationalen Reproduktions-
niveaus deren internationales Gef&dlle heraus, das nicht
nur jeder internationalen Gewerkschaftspolitik als 'Oko-
nomischer Interessenvertretung' objektive Grenzen setzte,
sondern sich auch bewuBt oder unbewuBt in der Politik der
nationalen Gewerkschaften umsetzte. Diese These lieBe sich
empirisch dadurch illustrieren, daB die Ansdtze einer ge-
werkschaftlichen Internationalisierung in ihrer zweiten
Phase seit etwa 1890 insgesamt schwach geblieben waren und
teilweise zur offenen nationalen Fraktionierung innerhalb
der internationalen Gewerkschaftsbiinde gefiihrt hatten. Die-
se Praktionierung wird im n&dchsten Abschnitt an den unter-
schiedlichen Positionen zur Auslénderbeschdftigung illu-
striert.

Eine zweite Uberlegung 1438t sich an der Verlaufsform in-
ternationaler Gewerkschaftsaktivitdten seit etwa 1890 fest-
machen. Vergleicht man diese mit den l&ngerfristigen Sko-
nomischen Entwicklungstendenzen, wie sie sich z.B. in den
'langen Wellen der Konjunktur' empirisch konkretisierten

(1), so 1ldBt sich hypothetisch ein Zusammenhang zwischen
beschleunigtem bzw. verlangsamten Wirtschaftswachstum auf

der einen Seite und Stagnation bzw. Aufschwung gewerkschaft-
licher Internationalisierung auf der anderen Seite nachweisen.

So waren die 'langen Wellen' wirtschaftlicher Prosperitdt
von etwa 1893 bis zum 1. Weltkrieg sowie vom 2. Weltkrieg
bis 1966/67 Phasen einer relativen Stagnation gewerkschaft-
licher Internationalisierung. Sie befdrderten zwar den
organisatorischen Aufbau der internationalen Gewerkschafts-
bewegung (in der 1. Periode Griindung zahlreicher Interna-
tionaler Berufssekretariate sowie des IGB, in der 2. Perio-
de Griindung des Weltgewerkschaftsbundes und spdter auch des
Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften), blieben aber
praktisch nahezu bedeutungslos. Umgekehrt 148t sich fiir

die Phasen Okonomischer Stagnation zwischen den beiden
Weltkriegen (hier allerdings aufgrund spezifischer Bedin-
gungen nur in eingeschrédnktem Umfang) sowie seit Mitte der

(1) Zur empirischen Verlaufsform der 'langen Wellen der Kon-
junktur' siehe Ernest Mandel, Der Spdtkapitalismus,
Frankfurt 1972, S. 101 ff. - Im Sinne einer 'Theorie’
der langen Wellen kann Mandel's Erkldrungsversuch nur
als ein erster Ansatz angesehen werden, da insbesondere
die Ver&nderung der internationalen Konkurrenzverh&dlt-
nisse in der Geschichte des Kapitalismus hieraus noch
nicht begriindet werden kann.
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60er Jahre ein relativer Aufschwung internationaler Gewerk-
schaftsaktivitdten nachweisen. In dieser dkonomisch beding-
ten Verlaufsform einer gewerkschaftlichen Internationali-
sierung in ihrer zweiten Phase - die sich auch auf dieser
Ebene von der Anfangsphase gewerkschaftlicher Internatio-
nalisierung unterscheidet, die mit einer Phase wirtschaft-
licher Prosperitét zusammenfiel - deutet sich der oben er-
wdhnte Funktionswandel internationaler Gewerkschaftspoli-
tik an. Denn es zeigt sich, da8 eine gewerkschaftliche In-
ternationalisierung in den Phasen bedeutungslos geblieben
ist, in denen es den nationalen Gewerkschaften aufgrund 8ko-
nomischer Bedingungen mdglich war, ein erreichtes Repro-
duktionsniveau zu erhalten bzw. zu erhShen. Eine Aktivie-
rung internationaler Gewerkschaftspolitik dagegen trat im-
mer nur in Phasen auf, in denen die jeweiligen nationalen
Gewerkschaften aufgrund veranderter Skonomischer Bedingun-
gen unter Druck gerieten.

Die Funktion internationaler Gewerkschaftspolitik muB daher
als Versuch interpretiert werden, zum Zeitpunkt und fiir

die Dauer der relativen Schwdche der nationalen Gewerkschaf-
ten die Bedrohung erreichter nationaler Reproduktionsni-
veaus abzuwehren. In diesem Sinne kann der Inhalt gewerk-
schaftlicher Internationalisierung als Form eines 'natio-
nalen Protektionismus' der Gewerkschaften beschrieben wer-
den.

6.1 Die Generalkommission der Gewerkschaften Deutschlands
im Spannungsfeld zwischen nationalem Organisationsin-
teresse und internationaler Politik

Bevor die Grundprobleme und Grundpositionen sozialistischer
Politik gegeniiber der Ausldnderbeschdftigung anhand der
Resolutionen der internationalen Sozialistenkongresse 1904
und 1907 charakterisiert werden, muB8 die materielle Grund-
lage dieser Theoriebildung skizziert werden: die praktische
Ausldnderpolitik der Gewerkschaften. Dies wird insbesondere
deshalb notwendig, weil im Unterschied zur I. Internatio-
nale, in der mit Ausnahme Englands nur relativ schwache
Landessektionen zusammengefaBt waren - die Deutschen ge-
hdrten als Einzelmitglieder oder zusammengefaBt in ortli-
chen Sektionen der deutschen Abteilung des Zentralkomitees
flir die Schweiz in Genf an -, die II. Internationale durch
einen ZusammenschluB der sozialistischen Parteien gebildet
wurde. Durch die Trennung von Arbeiterparteien und Gewerk-
schaften und das starke Wachstum der Arbeiterorganisatio-
nen war eine vdllig neue Konstellation entstanden:
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"Tatsdchlich muBten die Griinde des Versagens der alten
institutionalisierten Formen der Internationale nicht
so sehr in den Meinungsverschiedenheiten der sich so-
zialistisch nennenden Richtungen als vielmehr in den
Strukturver&nderungen der Arbeiterbewegung selbst ge-
sucht werden. Die sozialistischen Arbeiterbewegungen
in den meisten industrialisierten oder auf dem Wege
zur Industrialisierung befindlichen L&nder Europas
durchliefen damals das erste Stadium ihrer Formierung;
sie standen im Begriff, eine Massenbewegung zu werden.
Auf der Organisationsebene gewahrt man ein zweifaches
Phénomen: Einerseits gehen zerstreute Gruppen und Zir-
kel zur Bildung politischer Parteien {iber, anderer-
seits fiihrt der Aufschwung der beruflichen Arbeiter-
organisationen zu einer institutionellen Trennung der
politischen Formen. Zwischen den zu Parteien sich kon-
stituierenden sozialistischen Bewegungen und den zu
mdchtigen F&derationen sich zusammenschlieBenden ge-
werkschaftlichen Gruppen entstanden komplexe Bezie-
hungen, Beziehungen, die von Land zu Land verschieden.
waren und von der engen Zusammenarbeit bis zur erkldr-
ten Feindseligkeit reichten." (1)

Die Spaltung zwischen unmittelbar Skonomischer Interessen-
vertretung und politischem Gesamtinteresse muBte flir die
Behandlung der Auslidnderfrage entscheidende Bedeutung ha-
ben. Erstens ergab sich daraus, daB zwischen den Resolu-
tionen der Sozialistenkongresse und der nationalen Gewerk-
schaftspraxis Spannungen und Ambivalenzen bestanden, die
sich auf diesen Kongressen reproduzierten, und zweitens,
daB eine wie oben charakterisierte Gewerkschaftspolitik in
der Frage der Auslénderbeschdftigung notwendigerweise prag-
matischer und "protektionistischer" gegeniiber den unmittel~
baren Mitgliederinteressen verfahren mufte. Dies gilt es

im folgenden aus einigen, punktuellen Aussagen zu rekon-
struieren, ohne daB dazu die spezifische Gewerkschaftsent-
wicklung in Deutschland und das Verhdltnis von Sozialdemo-
kratie und den in der Generalkommission zusammengeschlos-
senen Verbdnden genauer dargestellt wird.

Die Bildung internationaler Berufssekretariate begann im
wesentlichen um 1890 mit den Zusammenschliissen der Buch-
drucker und Bergarbeiter. Sie waren Ausdruck der interna-
tionalen Politik der nationalen Berufsverbdnde und deuteten
mit der Begrenztheit ihrer Aufgabenstellung die Prioritédt
des eigenen Verbandsinteresses an.

(1) Georges Haupt, Programm und Wirklichkeit - die interna-
tionale Sozialdemokratie vor 1914, Neuwied und Berlin
1970, S. 26. Auf die Unterschiede der nationalen Ent-
wicklungen kann an dieser Stelle nicht eingegangen wer-
den.
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"Die Hauptbemiihung dieser Sekretariate lag darin, In-
formationen iiber Berufsverhdltnisse in verschiedenen
Landern zu verbreiten, Mitglieder iiber Streiks in ih~
rem Beruf dauernd zu unterrichten, im Fall groBer
Streiks Aufrufe flir finanzielle Hilfe zu machen, Ar-
beiter eines Landes zu verhindern, als Streikbrecher
in einem anderen zu dienen, und Gewerkschaften in we-
niger organisierten Lindern zu fOrdern. Einige der Se-
kretariate sahen Hilfeleistung an ihre Mitglieder bei
der Arbeitssuche in fremden Lindern vor. Als ganzes
genommen war die Arbeit der Sekretariate jedoch eng
umgrenzt und bescheiden in ihren Resultaten." (1)

Wichtige Weichenstellungen fiir die Behandlung der Ausldn-
derbeschdftigung - soweit sie liberhaupt in diesen relativ
hochorganisierten Berufsbereichen eine grdBere Rolle spiel-
te - scheinen nicht iiber die Sekretariate erfolgt zu sein.
Bedeutsamer in diesem Zusammenhang waren die Gegenseitig-
keitsvertrdge zwischen den Landesorganisationen {iber die
Behandlung der aus- bzw. einwandernden Mitglieder.

"In der Regel wurde vereinbart, daBf die Mitglieder

der einen Landesorganisation ohne weiteres durch Anmel-
dung bei einer Berufsorganisation im anderen Lande dort
die vollen Mitgliedsrechte erwerben sollten, ohne die
Einrichtung des sonst vorgeschriebenen Eintrittsgeldes,
unter Anrechnung der in ihrem Ursprungslande entrichte-
ten Beitrdge auf ihre Berechtigung zum Bezug von Unter-
stiitzungen im Einwanderungsland. Die Verwaltungsstellen
wurden vielfach verpflichtet, die sich nach dem Auslande
abmeldenden Mitglieder bereits nach Mdglichkeit iiber die
Verhdltnisse in ihrem Ziellande zu unterrichten (...)." (2)

(1) Lewis L. Lorwin, Die Internationale der Arbeit, Berlin
1930, S. 38.

(2) Siegfried Nestriepke, Die Gewerkschaftsbewegung, Erster
Band, Stuttgart 1920, S. 432 f.
Ebenso: Otto Heilborn, Die "freien" Gewerkschaften seit
1890, Jena 1907, S. 131 f.: "Zu grbBerer Bedeutung sind
hauptsédchlich die Vereinbarungen {iber die Reiseunter-
stiitzung gelangt, welche der Gegenstand einer recht be-
trdchtlichen Zahl von internationalen Abkommen geworden
ist; als Beispiele seien hier angeflihrt: Die Vertrdge
der Buchdrucker, der Metallarbeiter, der Bildhauer, der
Kupferschmiede u.a. mehr. Ausl&nder beziehen danach im
Inlande Unterstilitzung, wenn sie eine bestimmte Zeit
(z.B. 26 oder 52 Wochen) dem auslidndischen Verband an-
gehdrt haben (...)."
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Eine solche Vereinbarung konnte natiirlich nur zwischen Or-
ganisationen mit einem relativ hohen Organisationsgrad ge-
troffen werden und setzte ein entwickeltes gewerkschaft-
liches BewuBtsein bei den Mitgliedern voraus. Das war aber
nur bei den qualifizierten Berufsgruppen gegeben, bei denen
hdufig die internationale Mobilitdt zum Berufsbild gehdrte
und nicht durch direkten Skonomischen Druck erzwungen war.
Die Gegenseitigkeitsvertrdge konnten nur eine kleine
Schicht der Wanderungsbewegung. beschrénkt schiitzen, fiir die
sich die Grundprobleme der Arbeitsmigration anders stellten.
Auf eine noch kleinere Schicht der Migration zielten Abkom-
men wie das der Buchdrucker, die durch Einschrénkung der
internationalen Mobilit&dt ihr "Arbeitsmarktsegment" zu kon-
trollieren suchten.

"Sie setzten fest, daR auswandernde Mitglieder nur dann
im Einwanderungsland Anspruch auf die Mitgliedschaft in
ihrer Berufsorganisation haben sollten, wenn sie vor
ihrer Einwanderung bei der zustdndigen Organisation an-
gefragt hatten." (1)

Wenn man bedenkt, daB bei der normalen Funktion der Ausl&n-
derbeschédftigung die Unorganisiertheit geradezu eine Be-
dingung der Anwerbung war, wird der eingeschrdnkte, "ari-
stokratische" Charakter dieser Regelung deutlich.

In der Behandlung der Frage der internationalen Gewerk-
schaftsmitgliedschaft kamen auch die unterschiedlichen Ent-
wicklungen der nationalen Gewerkschaftsbewegungen zum Aus-
druck. Im Gegensatz zur I. Internationale, die in dieser
Frage maBgeblich durch den Versuch der britischen Gewerk-
schaften getragen war, unorganisierte Arbeiter des Konti-
nents fernzuhalten bzw. einzubinden, muBten sich jetzt die
Organisationen auf dem Kontinent gegen englische Gelegen-
heitsarbeiter wehren. Diese verdnderte Konstellation flihr-
te dazu, daB die britischen Gewerkschaften sich weigerten,
eingewanderte Arbeiter, die in ihren Heimatl&ndern Gewerk-
schaftsmitglieder waren, aufzunehmen und sie als Unorgani-
sierte behandelten. Gleichfalls verhinderte diese Haltung,
daB auf der Konferenz des Internationalen Sekretariats der
gewerkschaftlichen Landeszentralen von Christiana 1907 -
das sich 1901 als organisatorischer Zusammenschlufl der na-
tionalen Gewerkschaftszentralen neben der II. Internatio-
nalen gegriindet hatte - keine Einigung in der Frage der
Verhinderung internationalen Streikbruchs erzielt werden
konnte.

(1) S. Nestriepke, Die Gewerkschaftsbewegung, a.a.O.,
S. 433. :
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Die Folgen der Nationalisierung, die in der zunehmenden Be-
deutung der national ungleichen Wirtschaftsentwicklung fiir
die Gewerkschaftspolitik, der Orientierung an der nationa-
len Wirtschafts~ und Arbeitsmarktlage und der Integration
der Gewerkschaft in die staatliche Arbeitsschutzpolitik

zu sehen sind, prédgten den BeschluB,

"die Vertreter der Arbeiter in den Parlamenten der
verschiedenen Lidnder dahin zu instruieren, fir Ge-
setze zu kdmpfen, die die Ein- und Ausfuhr von streik-
brechenden Arbeitern verbieten wiirden. Die Budapester
Konferenz von 1911 nahm einen Antrag der amerikani-
schen Delegierten an, der sich filir eine Aufhebung der
Einwanderung in Zeiten von Streiks und wirtschaftli-
chen Depressionen aussprach." (1)

Charakteristisch fiir die damalige Hauptlinie der Gewerk-
schaftspolitik, hatte sich das Internationale Sekretariat
von vornherein jeder Einwirkungsmdglichkeiten enthoben,
indem die Behandlung

"aller theoretischen Fragen und solcher, welche die
Tendenzen und die Taktik der gewerkschaftlichen Be-
wegung in den einzelnen La&ndern betrafen," (2)

ausgeschlossen wurde. Als "Internationaler Briefkasten”
sammelte es im wesentlichen Statistiken und Informationen
und organisierte finanzielle Streikhilfen.

Die internationale Gewerkschaftsbewegung wurde in der Phase
1890 - 1914 eindeutig von den deutschen Gewerkschaften do-
miniert; Legien hatte die Leitung des Internationalen Se-
kretariats inne, 24 der 32 Berufssekretariate vor 1914 hat-
ten ihren Sitz in Deutschland. Das konzeptionell zwar stark
eingegrenzte, international aber dominierende Engagement
der deutschen Gewerkschaften muBSte,wenn die Hypothese des
"nationalen Protektionismus" zutrifft, seine materiellie
Grundlage in einer internationalen Bedrochung des nationalen
Reproduktions- und Organisationsniveaus der deutschen Ar-
beiterklasse haben.

"Die deutschen Gewerkschaften taten das meiste, um in-
ternationales Gewerkschaftstum zu fdrdern, und hatten
das meiste dabei zu gewinnen. Als ein sich in dieser
Zeit industriell sehr schnell entwickelndes Land zog
Deutschland von allen Seiten Arbeitskrdfte an. Wandern-
de gelernte Arbeiter aus Skandinavien, Frankreich, Ita-

(1) Lewis L. Lorwin, a.a.0., S. 42.
(2) Dieter Fricke, a.a.0., S. 618.

73



lien, der Schweiz, Osterreich und Holland strdmten nach
Deutschland zur Weiterbildung und flir Gelegenheitsarbeit,
wdhrend Ungelernte aus dem Hinterland von Siid- und Ost-
europa kamen. Die deutschen Gewerkschaften versuchten
auf verschiedenen Wegen, diese Einwanderung zu bewdlti-
gen; wenn die einwandernden Arbeiter in ihrem Heimatlan-
de organisiert waren, organisierten sie den Austausch
und die Ubertragung von Mitgliedern; wenn sie unorgani-
siert waren, unternahmen es die Deutschen, die Organi-
sation zu f8rdern, oft ganz einfach, indem sie Organi-
satoren und das Geld in das fremde Land schickten. Da
aber eine solche Formlosigkeit nicht immer m8glich oder
bequem war, ergriffen sie die Initiative, ein System
internationaler Organisation zu schaffen (...). Darin
hatten sie die Unterstiitzung von anderen zentraleuro-
pdischen und der skandinavischen L&nder, die die Not-
wendigkeit internationaler Hilfe wegen der Begrenzung
ihrer eigenen Gewerkschaftskrdfte fiihlten." (1)

Diese Politik nach auBen brachte nur geringe Erfolge und

wurde von den anderen Lidndern kaum erwidert, was treffend
durch einen belgischen Delegierten im Holzarbeitersekre-

tariat ausgedriickt wurde: daB man die Streiks mit franzd-
sischer Begeisterung, englischer Z&higkeit und deutschem

Gelde filihren miisse. (2)

Dieser historische Rollentausch zwischen dem England der

I. Internationale und dem Deutschland der II. Internatio-
nale wdre einer vergleichenden Analyse wert. Dabei widre ne-
ben der Stellung der nationalen Wirtschaft auf dem Welt-
markt das unterschiedliche Verhdltnis von Partei und Ge-
werkschaften (Parlaments~ und Bilindnispolitik der englischen
Gewerkschaftsfiihrer nach 1868) und die Zusammensetzung der
Gewerkschaftsbewequng (die Herausbildung des "Neuen Unionis-
mus”, d.h. der Organisation der groBen Masse von ungdelernten
Arbeitern seit 1888 in England neben den alten, berufsstén-
digen Facharbeitergewerkschaften) (3) 2zu berilicksichtigen.

(1) Lewis L. Lorwin, a.a.0., S. 43.

(2) Nach Franz Laufkodtter, Das Verhdltnis zwischen den
einheimischen und den fremden Arbeitern, in: Soziali-
stische Monatshefte, 10. Jahrgang 1904/2, S. 805.

(3) Vgl. Friedrich Engels, Vorwort zur deutschen Ausgabe
von 1892 der "Lage der arbeitenden Klasse in England",
in: MEW-Werke, Bd. 2, a.a.0., S. 645 und 648.
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6.2 Die Behandlung der Auslénderfrage durch die Berufs-
gewerkschaften nach dem Sozialistengesetz

Die gewerkschaftlichen Berufsverbdnde standen nach 1890
einigen grundsédtzlichen Schwierigkeiten gegeniliber, die

den Aufbau einer wirkungsvollen Auslédnderpolitik kaum er-
mbglichten. Sie waren nach der Aufhebung der Sozialisten-
gesetze gerade erst neu gegriindet und offiziell wieder-
aufgebaut; der gewerkschaftliche Organisationsgrad wuchs
zwar relativ schnell, insgesamt konnten aber doch nur klei-
ne Anteile der Gesamtbeschadftigten organisiert werden. Dies
gelang besonders in den Berufsbereichen mit hoher handwerk-
licher Qualifikation und organisatorischer Tradition. (1)
Die Tarifvertragspolitik begann sich erst zu entwickeln,

so daB noch nicht einmal Lohne und Arbeitszeiten, geschwei-
ge denn die Arbeitsbedingungen flir einen gr&feren Teil der
Industriearbeiter geregelt waren. HauptstoBrichtung der Ge-
werkschaftsbewegung in der damaligen Phase war die breite-
re Organisierung iiberhaupt und der Abschluf erster Tarif-
vertrdge in den organisierten Zentren. Demgegeniiber konnte
dem Problem der Ausldnderbeschdftigung nur geringe Bedeu-
tung zufallen, insbesondere da grdfere Organisationserfol-
ge gerade in Bereichen mit geringerer Auslédnderkonkurrenz
mglich waren. Insofern konnte eine fundierte Ausldnderpo-
litik nur dort durchgefiihrt werden,wo bereits ein hd&herer
Organisationsgrad erreicht war. Eine zusdtzliche Schwierig-
keit bildete die damalige Form der Ausldnderbeschidftigung
als Saisonarbeit. Bei kurzfristigem Aufenthalt konnte die
Agitation kaum wirksam werden, die Organisation der Saison-
arbeiter war fiir diese kurze Frist sinnlos. Hinzu kam, daB
das Schwergewicht der Auslidnderbeschdftigung in der Land-
wirtschaft lag, die noch von vorkapitalistischen Produk-
tionsformen und verdeckt feudalen Abh&ngigkeitsverh&dltnis-
sen geprdgt war. Die massenhafte, an wenigen Orten konzen-
trierte Lohnarbeit als Ansatzpunkt der Organisierung fehl-
te weitgehend, ilber die Grundziige der gewerkschaftlichen
Agrar- und Landarbeiterpolitik konnte keine Einigung er-
zielt werden. Der erste Landarbeiterverband wurde entspre-
chend sp&t gegriindet. Als letzte Schwierigkeit sei hervor-

(1) Flir das Jahr 1900 liegen Schidtzungen des gewerkschaft-
lichen Organisationsgrades vor. Die hdchstorganisierten
Berufsgruppen waren Kupferschmiede, Handschuhmacher,
Glaser, Steinsetzer, Buchdrucker und Bildhauer mit iiber
40%. Flir die im Zusammenhang mit der Auslédnderbesch&dfti-
gung interessierenden Wirtschaftszweige wird angegeben:
Baugewerbe, Bergbau und Industrie der Steine und Erden
zwischen 10-25% Organisationsgrad, Textilindustrie un-
ter 10%. Vgl. Jirgen Kuczynski, Die Geschichte..., Bd.
3, a.a.0., S. 286 ff.
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gehoben, daB die Saisonarbeiter gezielt aus L&ndern mit
m8glichst niedrigem Reproduktionsniveau, aus anderen Kul-
turkreisen mit anderen gesellschaftlichen Vorstellungen
und Verhaltensweisen rekrutiert wurden. Organisationser-
fahrungen im Heimatland waren ausgeschlossen. Die Funktion
ihres Einsatzes war z.T. explizit antigewerkschaftlich und
antisozialdemokratisch.

Doch sehen wir uns die T&tigkeitsberichte an:

"Von der Generalkommission der Gewerkschaften Deutsch-
lands wurden von Anfang der neunziger Jahre an jdhr-
lich Zehntausende von Flugbl&ttern auch unter den pol-
nischen Arbeitern verbreitet, die aus den nichtpreuBi-
schen Teilen Polens stammten. Durch sie sollten die
polnischen Arbeiter dariiber aufgekldrt werden, das

sie von den Unternehmern deshalb nach Deutschland ge-
holt wurden, um die L&hne der deutschen Arbeiter zu
driicken und die Lebenshaltung der gesamten Arbeiter-
schaft zu schmdlern. Es wurde ihnen erkldrt, daB es
den deutschen Arbeitern nicht darum gehe, die Polen
von ihrem Arbeitsplatz zu verdrdngen, sondern daB sie
nur verlangten, daB sie nicht zu niedrigeren L&hnen
und schlechteren Bedingungen arbeiten, als sie in
Deutschland liblich waren. Gleichzeitig wurde den pol-
nischen Arbeitern gesagt, daB eine endgliltige Befrei-
ung von den Fesseln des Kapitalismus nur dann erreicht
werden kann, wenn die Arbeiter aller Nationen v8llig
einig sind und den Kampf gegen die kapitalistische
Gesellschaftsordnung gemeinsam fiihren. Die polnischen
Arbeiter sollten diese Ideen in ihrer Heimat unter
ihren Landsleuten weiterverbreiten und sich in ihrer
deutschen Arbeitsstédtte den Gewerkschaften anschlieBen.
Auch diese Aufrufe richteten sich in erster Linie an
Industriearbeiter bzw. sie waren so gehalten, daB sie
von den landwirtschaftlichen Saisonarbeitern wohl

kaum verstanden wurden." (1)

Die Aufrufe drilickten eine aufgekldrt internationalistische
Position aus, die den freien Verkehr zwischen den V&lkern
nicht einschrédnken wollte, {iber den Charakter kapitali-
stischer Anwerber informierte und auf gleiche Arbeits- und
Einkommensbedingungen abzielte. Sie agitierten fiir die ge-
werkschaftliche und politische Organisation der Lohnarbei-
ter in den Herkunftsldndern mit dem Endziel der Aufhebung
des Kapitalismus.

(1) Johannes NichtweiB, a.a.0., 8. 125.
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Nach vorliegenden Berichten scheint dieser allgemein in-
ternationalistische Anspruch der Generalkommission weder

von Mitgliedern der Berufsverbdnde ausgefiillt worden zu sein,
noch flihrte er zu einer auch nur geringfligigen Organisie-
rung der Ausldnder. Einige Beispiele:

Der Bergarbeiterverband beschloB einstimmig auf seiner Al-
tenburger Tagung im April 1900:

"Die Generalversammlung ersucht die Reichsregierung,
den Import fremdsprachiger ausl&ndischer Arbeiter in
die Bergreviere zu verbieten, da die Unkenntnis der
deutschen Sprache im Bergbau die Gefahren desselben
wesentlich erhdht. Auch die Rechtlosigkeit der auslén-
dischen Arbeiter gegeniiber den Versicherungskassen
(Knappschaftskassen) legt es uns nahe, im Interesse
der Auslédnder gegen die weitere Anleqgung derselben

zu protestieren." (1)

Die Italienfrage wurde im deutschen Maurerfachblatt "Grund-
stein" 1904 folgendermaBen behandelt:

"Bei uns in Deutschland hat es wahrlich nicht gefehlt
an Bemiihungen der organisierten Arbeiterschaft, dem
Unheil der organisierten Konkurrenz zu steuern. Lei-
der steht der Erfolg in keinem Verhdltnis zu den Be-
miithungen und das liegt daran, (...) daB die Aufkldrung
der Arbeiter in Italien fehlt (...). Man kann in An-
sehung der realen Verhdltnisse zundchst nur darauf
dringen, daB es die italienischen Arbeiter in ihrer
Heimat selbst zu starken Organisationen bringen (...).
Wir unterschdtzen den Wert des Eintritts der italieni-
nischen Arbeiter in unsere Organisation nicht. Aber wir
geben uns auch nicht der Illusion hin, daB damit schon
alles getan sei. Wenn es geldnge, s&mtliche oder nur

den gréBten Teil der in Deutschland arbeitenden Italie-
ner in unsere Organisation zu bringen, sie auf die ge-
werkschaftliche Disziplin und auf die gewerkschaftlichen
Arbeitsbedingungen zu verpflichten, so wlirde unser Un-
ternehmertum kein Interesse mehr daran haben, sie unter
der Zuriickdrdngung der einheimischen Arbeiter zu beschaf-
tigen (...)". (2)

(1) Zit. nach Max Schippel, Die Konkurrenz der fremden Ar-
beitskrdfte, in: Sozialistische Monatshefte 1906/2,5.739.
Zur Einordnung der zitierten Berichte muB beriicksichtigt
werden, daB Schippel ein Exponent des rechten Fliigels der
SPD war, der im 1. Weltkrieg die annexionistische Politik
der Reichsregierung mitgetragen hat. Die Sozialistischen
Monatshefte wurden als Organ des rechten Fliigels der SPD
gegen die "Neue Zeit" herausgegeben.

(2) ebenda, S. 740.
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Die Argumentation verlduft verdeckter, flihrt aber zum glei-
chen Ergebnis. Man stellte so hohe Anforderungen an die ita-
lienische Arbeiterbewegung - fiir die eigene Arbeiterbewe-
gung galten diese MaBstdbe offensichtlich nicht -, daB die
Unternehmer das Interesse an den Italienern verlieren wiir-
den und die Arbeiten den Deutschen blieb. Wenn die Italie-
ner diesen Anforderungen nicht gerecht wurden, wurden sie
zum Hemmnis der deutschen Gewerkschaftsbewegung und muBten
bekdmpft werden:

"Aber man darf sich nicht verhehlen, daB mit den
vorerwdhnten Griinden unmdglich sein wird, die Massen

der italienischen Arbeiter zu gewinnen. Denn hier

steht tatsdchlich Interesse gegen Interesse inner-

halb der Arbeiterschaft selbst: ein Gegensatz, den

man mit noch so energischer Berufung auf die inter-
nationale Solidaritdt der Arbeiter nicht {iberwindet." (1)

Den italienischen Arbeitern blieb somit nur, zu Hause zu
bleiben. Dort sollten sie dann offensichtlich dafilir sorgen,
daB sich ihre Wirtschaft entwickelt, eine bessere Sozial-
politik gemacht wird und Gewerkschaften entstehen - womit
dann das Auswanderungsproblem beseitigt wdre:

"M&gen sie (die herrschenden Klassen und die Regierung
Italiens, d.V.) statt sich der {iberschiissigen Arbeits-—
kraft in rliicksichtsloser Weise zum Nachteil der Arbei-
ter zu entledigen, bessere wirtschaftliche und soziale
Zustédnde im eigenen Land und damit den dortigen Arbei-
tern glinstigere Existenzbedingungen schaffen." (2)

In der Tendenz sind hier reformistische Konzeptionen ange-
legt, die sich erst nach dem 1. Weltkrieg breit herausbil-
deten. Materielle Grundlage solcher Konzeption war die zu-
nehmende Bedeutung der Staatsauftrédge filir die Beschédftigung
im Baugewerbe; politischer Einfluf der Arbeiterbewegung auf
den Staat und Beeinflussung von Unternehmenspolitik ver-
mischten sich. Hier befindet sich eine wichtige Einbruch-
stelle fiir eine nationale, die Gewerkschaften einbindende
Wirtschaftspolitik. Der den Beitrag abschlieBende Vorschlag
konkretisierte das Interesse an einer solchen Position:

"Es kommt als Notwehr unter allen Umst&nden hinzu, dasB,
entsprechend einer Forderung unserer organisierten Ar-
beiterschaft, die bauenden BehSrden gehalten sind, den
mit der Ausfiihrung ihrer Bauarbeiten betrauten Unter-
nehmen zur Pflicht zu machen, daB sie in erster Linie

(1) ebenda, S. 740.
-(2) ebenda.
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einheimischen Arbeiter beschédftigen und die mit der
Arbeiterorganisation vereinbarten Arbeitsbedingungen
innehalten." (1)

Die Erfahrungen der Bauarbeiter waren durch die Streik-
brecherfunktion unorganisierter Italiener in den neunziger
Jahren geprdgt, die nur langsam durch gemeinsame Anstren-
gungen der deutschen und italienischen Gewerkschaften aufge-
hoben werden konnte. (2) Die Generalkommission bemiihte sich
in den ndchsten Jahren durch verstdrkte Flugblattaktionen,
Herausgabe von Zeitschriften in der Landessprache, dem Ab-
schluB eines Gewerkschaftskartells mit den italienischen
Verbdnden, das den reibungslosen Ubertritt zwischen beiden
Nationalverbdnden ermdglichte, Abhilfe zu schaffen. Eine
herausragende Initiative war die alljihrliche Entsendung

von zwei italienisch sprechenden Gewerkschaftsagitatoren

in den Wintermonaten nach Italien, um die Wanderarbeiter in
ihren Heimatorten zu informieren und organisieren. (3)

Trotz dieser - gemessen an der oben beschriebenen Ausgangs-
position - beachtlichen Anstrengungen waren 1907 als Maxi-
mum etwa 10.000 Italiener organisiert bei etwa 130.000
italienischen Arbeitskrdften insgesamt im Deutschen Reich. (4)

Als letztes Beispiel flir das Meinungsbild in den einzelnen
Berufsverbdnden seien die Seeleute angefiihrt, die auf der
4. Generalversammlung ihres Verbandes 1905 beschlossen:

"Der Verbandstag beauftragt den Zentralvorstand, bei
der Reichsregierung dahin vorstellig zu werden, daB
die Verwendung von farbiger Mannschaft auf subventio-
nierten Schiffen verboten wird." (5)

(1) ebenda.

(2) Johannes NichtweiB, a.a.O0., S. 60 f.

(3) ebenda, S. 168.

(4) Bericht in der Rundschau der Sozialistischen Monatshef-
te, 1916/1, S. 341.

{(5) Max Schippel, Die Konkurrenz..., a.a.0., S. 741. Die
Konkurrenz durch auslidndische Arbeitskridfte hatte hier
insofern eine andere Form, als aufgrund der internatio-
nalen Bewegung der "Betriebe"(Schiffe) und der teilwei-
se geringen Qualifikationsanforderungen in Deutschland
nur in der Seeschiffahrt sog. Kulis beschdftigt wurden.
Chinesen, Malaien und Laskaren wurden hauptsdchlich als
Feuerleute, als Heizer und Trimmer auf deutschen Schif-
fen eingesetzt, die tatsdchlich teilweise staatlich
subventioniert waren.

Vgl. ausfihrlich: Emil Fischer, Die Verwendung von Kulis
als Lohnarbeiter in der deutschen Seeschiffahrt, in:
Die Neue Zeit, 1907, Bd. 2, S. 790.
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Ohne generalisierende Schllisse ziehen zu k&nnen, scheint
doch ein ganz handfestes Interesse an der Ausschaltung der
Konkurrenz der ausldndischen Arbeiter auf deren Kosten

und mit dem Mittel staatlicher Arbeitsmarktpolitik vorge-
legen zu haben. Eine gewerkschaftlich-internationalistische
Position scheint nur im Metallarbeiterverband bestimmend
gewesen zu sein, der sich noch wdhrend des 1. Weltkrieges
gegen restriktive Einwanderungsgesetze wandte. Dabei dirf-
ten die Erfahrungen massenhaften Streikbruchs eine abneh-
mende Rolle gespielt haben, wichtiger war der Druck auf
die L&hne, Arbeitsbedingungen und die Arbeitszeit durch
die schlechten Vertrige der Auslidnder (namentlich im Tief-
bau und in den Ziegeleien) und schlieBlich auch die Ent-
tduschung iiber die Haltung vieler ausldndischer Gewerk-
schaftsverbdnde, die die Rechte, die ihren Mitgliedern in
Deutschland gewdhrt wurden, deutschen Arbeitern in ihrem
Land verweigerten:

"Vor allem muB den ausléndischen Arbeitern die Uber-
zeugung beigebracht werden, daB eine internationale
Solidaritdt auf Gegenseitigkeit beruht, daB8 sie nicht
bloB Rechte gewdhrt, sondern auch Pflichten aufer-
legt." (1)

Zwischen der Intention der Generalkommission, die Auswir-
kungen der Zuwanderung iliber die Anhebung der gewerkschaft-
lichen Arbeit und Organisierung in den anderen L&ndern und
den eingesetzten Mitteln bestand eine derartige Kluft, das
sich kaum Erfolge einstellen konnten. (2) Die internatio-
nalen Skonomischen Disproportionen, die durch die Heraus-
bildung des Weltmarktes zusammengebracht wurden und die
unterschiedlichen Entwicklungen der Arbeiterbewegungen in
den verschiedenen Ldndern entzogen einer solchen Politik
die Basis. Die Konzentration der Generalkommission auf aus-
fiihrliche La&nderberichte und -statistiken, auf Anhebung des
Organisationsgrades und auf gegenseitige finanzielle Unter-
stlitzung kennzeichnet diese Aufbauphase, konnte aber nur

(1) Vgl. Rundschau der Sozialistischen Monatshefte, 1917/1,
S. 96.

(2) Pranz Laufk®Gtter, Das Verhdltnis zwischen den einheimi-
schen und den fremden Arbeitern, in: Sozialistische Mo-
natshefte, 1904/2, S. 806.

"Diese Resolution (des Amsterdamer Kongresses der II.
Internationale, d.V.), die offenbar vom Geiste inter-
nationaler Solidaritdt dictiert ist und den Gedanken:
Gleichheit alles dessen, was Menschenantlitz trégt!
gewissermaBen in Reincultur erscheinen 1l&B8t, macht dem
guten Herzen der Commissionsmehrheit alle Ehre, ‘geht
aber iliber die praktischen Schwierigkeiten dieser Frage
leicht hinweg." Ebenda, S. 802.
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national Erfolge bringen. International fehlte ihr weit-
gehend das Verstdndnis fiir die Anforderungen an eine inter-
nationale Gewerkschaftspolitik in einer Phase, die durch
eben diese ausgeprdgten Ungleichzeitigkeiten und die im-
perialistische Politik von Nationalstaaten geprdgt war.

Diese "theoretischen Fragen" hatte sie an die II. Inter-
nationale abgetreten, die zwar die entscheidenden Problem-
stellungen herausarbeitete, aber nicht {iber entsprechende Um-
setzungsmdglichkeiten verfligte.

Bevor die Diskussion in der II. Internationale kurz nach-
gezeichnet wird, soll noch auf zwei Punkte eingegangen
werden. :

Erstens sei darauf hingewiesen - ohne daB die Zusammenhdn-
ge ndher herausgearbeitet werden -, daB sich mit dem Kriegs-
eintritt die nationalistische, im engeren Sinne protektio-
nistische Linie in der Ausldnder-Programmatik der deutschen
Gewerkschaften durchsetzte. Stellvertretend flr viele ge-
werkschaftliche AuBerungen schreibt das Korrespondenzblatt
der Generalkommission am 9. September 1916:

"Und das Ergebnis dieser Erdrterung (es handelt sich um
einen Beitrag in der Bauarbeiter-Zeitung, in der in der
Einwanderungsfrage ein Abgehen 'vom Standpunkt bloSer
internationalistischer Studierstubendogmen', d.h. 'eine
kategorische Zurlickweisung der fremden Arbeiter, solange
noch einheimische Arbeitskrédfte beschdftigungslos sind',
gefordert wurde; d.V.) scheint uns doch dahin zu zie-
len, daB es nicht ganz so bleiben darf, wie es vor dem
Kriege war. Wir sind weit davon entfernt, Deutschland
mit Sperrmauvern gegen ausld@ndische Arbeiter umgeben zu wol-
len. Aber eine andere Frage ist, ob man die Theorie der
internationalen Freiziigigkeit bis zur Ziigellosigkeit
treiben will, wie es bei uns faktisch friiher geschah,
oder ob es nicht richtiger ist, die Einwanderungsfrage
einer gesetzlichen Regelung zu unterziehen." (1)

Als Orientierungspunkte fiir gesetzliche Regelungen wurden
die Arbeitslosigkeit im Inland (Wirtschaftslage) und die
Durchsetzung bestimmter Arbeitsschutzmafnahmen genannt. Da-
mit war eine protektionistische Gewerkschaftspolitik,die
zentrale Regelungsmechanismen an den Staat delegiert, ein-
geleitet, die den Positionen der II. Internationale voll
widersprach. Die Frage der Auslidnderbeschidftigung wurde

"in die Gesamtheit der Probleme" eingereiht, "die die Not-

(1) Rundschau der Sozialistischen Monatshefte, 1916/3,
S. 1275.
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wendigkeit der Steigerung der Produktivitdt unserm Wirt-
schaftsleben und unserm Volksganzen stellen wird. (...)
Die deutsche Arbeit dén deutschen Arbeiternl!™ (1)

Diese Tendenz war international, wie die Beschliisse der
IGB-Konferenzen von Leeds 1916 und Bern 1917 aufzeigen.
Zur Frage der Freiziigigkeit wurde bestimmt:

"Die Arbeiterwanderungen sind aufgrund der Arbeits-
nachweise zu kontrollieren. Jedes Land soll einen
besonderen AusschuB fiir Ein- und Auswanderung organi-
sieren, in dem Vertreter der Regierung, der Unter-
nehmer und der Arbeiter sitzen sollen. Die Werbung

von Arbeitern in einem fremden Land ist nur gestattet,
wenn die Ausschiisse der betreffenden Ldnder sich hier-
mit einverstanden erkl&dren, und nachdem sie untersucht
haben, ob und in welchem Umfang die Anwerbung den wirk-
lichen Bediirfnissen einer Industrie oder einer Gegend
entsprechen." (2)

Mit der Zuordnung auf die Bediirfnisse der Industrie und der
Beschridnkung der Gewerkschaften auf eine drittelparitdti-
sche Kontrollfunktion war ein weiterer Schritt der Einbin-
dung der nationalen Gewerkschaftsverbdnde vollzogen, der

die internationale Politik der Gewerkschaften zur abhdngi-
gen Variablen der nationalen Wirtschaftssituation und -poli-
tik werden lieR.

Zweitens sollen kurz einige Angaben zur gewerkschaftlichen

Organisierung der Landarbeiter gemacht werden, da in diesem
Bereich fast 50% der ausldndischen Arbeitskrdfte auftraten.
Relativ spdt im Verhdltnis zu anderen Berufsgruppen, am

1. Juni 1909, wurde der "Verband der Land-, Wald- und Wein-
bergarbeiter und -arbeiterinnen Deutschlands" gegriindet. Er
kam bis Kriegsanfang auf fast 20.000 Mitglieder. Eine Agi-

tation und Organisation insbesondere der auslandspolnischen
Landarbeiter fand nicht statt:

"In seinem Referat iiber die ndchsten Aufgaben des Ver-
bandes (der Vorsitzende des Landarbeiterverbandes Georg
Schmidt auf dem 1. Verbandstag 1912, 4.V.) hob er wie-
der hervor, daB der Schwerpunkt der Arbeit vorl&ufig auf
der Gewinnung der seBhaften einheimischen Landarbeiter

(1) Friedrich Kleeis, Die ausldndischen Arbeiter in Deutsch-
land, in: Sozialistische Monatshefte, 1916/1, S. 328 f.
(2) Zit. nach August Ellinger, Die Einwanderung ausléndi-
scher Arbeiter und die Gewerkschaften, in: Sozialisti-
sche Monatshefte, 1917/1, S. 370.
Vgl. ebenso Hans Gottfurcht, a.a.0., S. 45.
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liegen miisse. Wanderarbeiter und ausl&ndische PreuBen-
gidnger miiften auch mit beriicksichtigt werden, aber man
miisse sich dariiber klar sein, daf man bei den Ausl&n-
dern wenig direkten organisatorischen Erfolg erzielen
kénne. Man miisse ferner bedenken, daB die ausl&ndischen
Arbeiter unter dem Legitimationskartenzwang std&nden und
die preuBischen Beh8rden sie sofort ausweisen wlirden,
wenn sie ihre Menschenrechte wahrndhmen und sich organi-
sierten - und dann kSnne der einzelne polnische Arbei-
ter der Organisation sehr teuer zu stehen kommen." (1)

Eine eingeschrédnkte und absichernde Position nahm die Zeit-
schrift des Verbandes, "Der Landarbeiter", ein:

"Die fremden Arbeiter kommen hierher, um ihre Lage

zu verbessern, die in ihrer rilickstdndigen Heimat viel
schlechter ist. Ihr Streben ist also dem unsrigen
gleichartig. Das Band der Gemeinschaft umschlieft

sie und uns. Es ist sicher, daB ihre Bediirfnisse mit
ihrem Kulturfortschritt wachsen. (...) Kulturelle He-
bung, Eingliederrung in die gewerkschaftliche Organi-
sation durch stdndige Aufkl&drungsarbeit, nicht F&rde-
rung des Verbots der Freizligigkeit aus den rlickstdn-
digen osteuropdischen Lidndern, sei die beste Kampfme-
thode gegen den organisierten Lohndriickerimport." (2)

Hinter diesen unterschiedlichen Auffassungen stand die Kon-
troverse zwischen "Agrarmarxisten" und "Agrarreformisten”

in der SPD. Generell ging es um die Entwicklungsperspektiven
in der Landwirtschaft zwischen kapitalistisch durchratio-
nalisierten GrofBgiitern und vielen kleinen, selbstidndigen
Landwirtschaftseinheiten sowie dem daraus folgenden Status
und der Zusammensetzung der Landbevilkerundg. piese Fragen
wurden gerade in der Griindungsphase des Verbandes brisant,
da mit dem preuBischen ErlaB zur Rentengutsbildung die Ten-
denz zur Landarbeiteransiedlung verstdrkt wurde. Die soge-
nannten Agrarmarxisten sahen eine Perspektive nur in lohn-
arbeitsintensiven GroBgiitern, filirchteten bei massenhafter
Ansiedlung der Landbevdlkerung das Uberwiegen eines nicht-
proletarischen "Besitzfanatismus". Die sogenannten Agrarre-
former dagegen beflirworteten die Schaffung von Landarbeiter-
und Kleinbauernstellen, weil der Kleinbetrieb produktiver
seli und zusdtzlich die Landbevdlkerung miterndhre. Eine Mit-
telposition trat flir die Schaffung von Kleinpachten ein. Es
ist selbstverstdndlich, daB solche Positionsunterschiede zu

unterschiedlichen gewerkschaftlichen Forderungen fithren muBten,

z.B. in der Frage Geldlohn oder Naturallohn und in der Frage

(1) Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 170.
(2) ebenda, S. 172.
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Freihandels- versus Schutzzollpolitik. Der Landarbeiterver-
band verhielt sich in diesen konzeptionellen Fragen unent-
schlossen, hatte sich aber durch die Organisierung von Land-
arbeitern faktisch flir die erste Position entschieden. Er
stellte Forderungen auf Lohnerh&hungen und Arbeitszeitver-
kiirzungen, weitete seine Politik aber nicht auf die Frage
der Auslédnderbeschdftigung aus. (1). Die Fiihrer der Land-
arbeitergewerkschaft gehdrten dem agrarreformistischen Flii-
gel der SPD an.

6.3 Die Position der deutschen Sozialdemokratie und der
II. Internationale zur Ausldnderbeschdftigung

In den Erlduterungen Kautsky's zum Erfurter Programm von
1891, die zumindest in ihren grundsédtzlichen Teilen rich-
tungsweisend fiir die ndchsten Jahrzehnte waren, betont die-
ser zur Frage der internationalen Wanderung, daf nationaler
HaB von einheimischen gegeniiber fremden Arbeitern, das8 ein
Nationalit&dtenkampf des Proletariats nur voriibergehender
Natur sein kann. Er erkldrte diesen aus den Notwendigkeiten
der kapitalistischen Produktionsweise, die Konkurrenz der
Arbeiter folge der Konkurrenz nationaler Kapitale. Die
Riickstdndigkeit anderer Arbeiterklassen werde immer ein An-
laB fiir die Kapitale sein, entweder solch rilickstdndige Ar-
beitskrédfte zu importieren odexr der einheimischen Arbeits-
bevdlkerung mit dem Hinweis auf die Rickstdndigkeit ande-
rer Nationen Verbesserungen der Arbeits- und Lebensbedin-
gungen zu verweigern:

"Auf die eine wie auf die andere Weise wird auch den
Arbeitern, die im Lande bleiben, klar gemacht, wie
abhdngig die Fortschritte ihres Klassenkampfes von
den Fortschritten der Arbeiterklasse in anderen L&n-
dern sind." (2)

Trotz der zeitweisen groBSen Gefahren filir die eigenen Lebens-
bedingungen, trotz nationalen Unmuts, trotz der Konfronta-
tion mit sehr riickstdndigen Arbeitern gibt es nur ein wirk-

(1) Zu der angefiihrten Kontroverse vgl. ausfiihrlich: Arthur
Schulz, Die deutschen Landarbeiter und ihre Gewerkschaft,
in: Sozialistische Monatshefte, 1912/3, S. 1611 f£f.;
ders., Sozialdemokratie, Landarbeitergewerkschaft, Land-
arbeiteransiedlung, in: Sozialistische Monatshefte,
1912/2, S. 790.

Karl Kautsky, Die Agrarfrage, Stuttgart 1899.

(2) Karl Kautsky, Das Erfurter Programm. Nachdruck der 1922
erschienen 17. Auflage, Berlin/Bonn-Bad Godesberg, 1974,
S. 239.
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sames Mittel: "die Beseitigung dieser Riicksténdigkeit
selbst." (1) Auch gegeniiber der Masseneinwanderung aus
riickstdndigen Gebjieten, die selbstverstiindlich vom Kapital
forciert wird, diirfe es folglich weder eine politische
noch eine gewerkschaftliche Ausgrenzung geben.

Diese Linie scheint die Sozialdemokratie auch angesichts
der zunehmenden Bedrohung der deutschen Kleinbauern und
Landarbeiter durch die Osteinwanderung bzw. Saisonarbeit
verfolgt zu haben. Ein Priifstein dafilir war der bereits er-
wdhnte Gesetzentwurf zur Erschwerung des Vertragsbruchs
landwirtschaftlicher Arbeiter und des Gesindes 1904 in
PreuBen, der vorgab, Unternehmer dafiir bestrafen zu wollen,
wenn sie anderweitig durch Kontrakt gebundene Arbeitskrédfte
beschédftigten, in seiner Wirkung aber darauf abzielte, die
einzige Widerstandsmdglichkeit der Landarbeiter, das Ver-
lassen der Arbeitsstelle, weitgehend unméglich zu machen.
Die Regierung hatte bereits diese scheinbar gegen die Un-
ternehmer gerichtete Formulierung gewdhlt, um den Wider-
stand der Sozialdemokratie zu unterlaufen. Als dies nicht
gelang, wurde das Ziel im Wege der Verordnung der Inlands-
legitimierung erreicht.

Der Parteitag der SPD/PreuBen 1904 behandelte diesen Ent-

wurf ausfihrlich, (2) stellte seine gesellschaftliche Riick-
schrittlichkeit - im Sinne der Wiederherstellung feudaler

Zwangsverhiltnisse fiir Landarbeiter und Gesinde - und seine
Gesetzeswidrigkeit fest. Der Parteitag forderte auf der an-
deren Seite die rechtliche Gleichstellung von Landarbeitern
und Gesinde mit den gewerblichen Arbeitern, Arbeitérschutz-
gesetze, volles Koalitionsrecht und verpflichtete die Par-
tei zur verstdrkten Information und Organisation der Land-
bevBlkerung. (3) In keinem Beitrag war die Moglichkeit ei-

(1) ebenda.
(2) Vgl. Protokoll iiber die Verhandlungen des Parteitags
der Sozialdemokratischen Partei PreuBens, Berlin 1905,
S. 62 ff.
(3) "¢) Resolution betr. den Schutz der Landarbeiter und des
Gesindes +)
Der preuBische Parteitag erklért:
Der dem preuBischen Abgeordnetenhaus vorgelegte 'Ent-
wurf eines Gesetzes betreffend die Erschwerung des
Vertragsbruchs landwirtschaftlicher Arbeiter und des
Gesindes' ist ein mit der Reichsgesetzgebung unverein-
bares neues Ausnahmegesetz gegen die Kleinbauern, die
ldndlichen Arbeiter und das Gesinde. Dieser Gesetz-
entwurf sucht die Arbeiterklasse zugunsten der GroB-
grundbesitzer vollends zu entrechten und auf die Stel-
lung mittelalterlicher H6riger und Zwangsarbeiter
herabzudriicken. Eine bis zur Unertrdglichkeit gestei-
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ner Ausnahmeregelung fir ausldndische Landarbeiter ange-
sprochen. (1)

Anzeichen der Herausbildung einer zweiten, protektionisti-
schen Linie, wahrscheinlich auch stédrker beeinflupft durch
die Erfahrungen einzelner gewerkschaftlicher Berufsverb&dnde
in Deutschland, finden sich im Beitrag des deutschen Dele-
gierten auf der Sitzung des Internationalen Sozialistischen
Bliros im Juli 1903, der das Verhalten zur Resolution von
1907 vorzeichnete:

gerte Vermehrung des Elends der Kleinbauern, der
ldndlichen Arbeiter und des Gesindes, sowie die Ver-
mehrung der Leutenot wdre die notwendige Folge eines
solchen Ausnahmegesetzes. Gegen den Gesetzentwurf
erhebt der preuBische Parteitag ausdriicklichst Pro-
test.
Der preuBische Parteitag fordert entgegen diesem Aus-
nahmegesetz:
die rechtliche Gleichstellung der ldndlichen Arbeiter
und des Gesindes mit den gewerblichen Arbeitern;
Beseitigung der gegen die l&ndlichen Arbeiter und
des Gesindes bestehenden Ausnahmegesetze, insbeson-
dere des Gesetzes vom 24. April 1854 und der Gesin-
deordnungen; ‘
Arbeiterschutz durch Reichsgesetz fiir die l&ndlichen
Arbeiter und flir das Gesinde und ein volles, gesi-
chertes Koalitionsrecht.
Die traurige wirtschaftliche und rechtliche Lage der
ldndlichen Arbeiterbevdlkerung und das Bestreben der
herrschenden Klasse, die ldndliche erwerbstdtige Be-
v8lkerung iiber die MiBachtung ihrer Rechte aufzukld-
ren und ihnen die Notwendigkeit eines festen Zusam-
menschlusses zum gemeinsamen Kampf gegen Ausbeutung
und Reaktion einzuprdgen.
Der Parteitag fordert daher die Parteigenossen auf,
mit allen Krdften die Aufkld&rung und Organisation
der Landarbeiter und des Gesindes zu betreiben, um
die wirtschaftliche Notlage und die politische Unter-
drickung des ldndlichen Proletariats wirksam zu be-
kdmpfen."”
Ebenda, S. 127.
(1) Trotz der, im internationalen Vergleich, iiberdurch-

schnittlichen Stdrke der deutschen Sozialdemokratie

und Gewerkschaftsbewegung konnte ein Verbot der Kon-

traktarbeit nicht durchgesetzt werden. Im Gegenteil,

die Durchsetzung der Inlandslegitimierung verabsolu-

tierte das Prinzip der Kontraktarbeit und zementierte

eine wesentliche Stiitze der Ausldnderbeschidftigung:

die Bindung des Angeworbenen an einen bestimmten Unter-

nehmer und bestimmte Arbeitsbedingungen vor seiner Ein-
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"Fischer (Deutschland) erkldrte es fiir unmdglich, grund-
sdtzlich zu erkldren,daf gegen die Beschdftigung auslén-
discher Arbeiter der Weg der Gesetzgebung nicht be-
schritten werden diirfe. Wo es sich darum handle, tiefer-
stehende soziale Schichten zu heben, sei es die Pflicht
der Sozialdemokratie, an dieser Kulturarbeit nach Krif-
ten mitzuarbeiten; wo aber im niedrigsten Unternehmer-
interesse solche tieferstehenden Arbeiterschichten ins
Land gelockt wlirden, vielleicht sogar zum Zwecke, die
héhere Lebenshaltung der inldndischen Arbeiterbev®lkerung
niederzudriicken, zum Beispiel durch Import von Chinesen
und Negern, da miisse die Sozialdemokratie im Interesse
der Kultur und der Selbsterhaltung der einheimischen Ar-
beiter solchen Unternehmerabsichten auch auf dem Wege
der Gesetzgebung entgegentreten. So sei die deutsche
Fraktion seinerzeit gezwungen gewesen, im Reichstag das
Verbot der Beschdftigung von Chinesen und Negern auf den
staatlich subventionierten Postdampfern zu beantra-
gen." (1)

Ganz offensichtlich hatten sich in der Sozialdemokratie
auch zur Frage der Auslédnderbeschédftigung unterschiedliche
Positionen herausgebildet, die aber nicht, wie z.B. in der
Agrarfrage, offen innerhalb der Sozialdemokratie ausgetra-
gen waren.

Im theoretischen Organ des linken Fliigels der SPD, der
"Neuen Zeit", verSffentlichte die Redaktion einen Uberblick
ilber die verschiedenen nationalen Regelungen der Ausl&n-
derbeschdftigung sowie einige exponierte Positionen (Vorn-
berg/USA, Hillquitt/USA, Diner-Dénes/Ungarn, Bauer/Oster-
reich) im internationalen Meinungsspektrum. (2) Die Diskus-
sion wurde von der Redaktion (K. Kautsky) bewuBt in die
Tradition der I. Internationale gestellt, deren Grundgedan-
ken weiterhin Giiltigkeit zugemessen wurde:

reise. Welche Griinde dafiir maBgeblich waren, daB eine
breite Initiative zum Verbot der Kontraktarbeit in
Deutschland nicht entstand, bedarf einer weiteren Un-
tersuchung. Interessant ist, daB ein solches Verbot in
den groBen Einwanderungsldndern relativ friih durchge-
setzt werden konnte (USA, Kanada, Australien), in Eng-
land aber 1905 scheiterte. Eine Ausnahme bildete Siidafri-
ka, wo Kontraktarbeit gefSrdert wurde. Vgl. ausfiihrlich:
Max Schippel,Die fremden Arbeitskrdfte und die Gesetz-
gebung..., a.a.o.

(1) Zit. nach Max Schippel, Die Konkurrenz..., a.a.O.,
S. 741 £.

(2) Die Neue Zeit, 1907 (25. Jahrgang), 2. Band.
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"Durch die Solidarit&t, durch Unterstlitzung der Zuriick-
gebliebenen, nicht durch Exklusivit&dt, durch Abschlie-

fung und Niederhaltung dieser kann ein vorgeschrittenes
Proletariat sich behaupten." (1)

Die nationale, reformistische Position dagegen wurde nicht
theoretisch und historisch begriindet, sondern konstituierte
sich pragmatisch durch den Bezug auf die praktischen all-
tagsprobleme der Gewerkschaftsverbdnde, die stark unter
Auslinderkonkurrenz standen und protektionistischem Verhal-
“en zuneigten. (2) Beide Positionen anerkannten die Be-
rechtigung der gegenseitigen Argumente, vermochten sie aber
nicht zu einer theoretisch begrilindeten und praktisch rele-
vanten Politik zu verkniipfen. So gelang zwar im Bauer'schen
Beitrag die theoretische Vermittlung im Hinblick auf eine
langfristig politische Perspektive, die von einem ProzeSR

der materiellen Angleichung getragen wird, nicht aber die
tatsdchliche Ubernahme dieser Strategie in die gewerkschaft-
liche Alltagsarbeit. Bauer analysierte sehr prdgnant und
problembewuBt das Wanderungsproblem, folgte aber dennoch
nicht der nur-gewerkschaftlichen Haltung.

"Aus der Gemeinschaft der proletarischen Interessen
folgen notwendig zwei Richtungen der proletarischen
Politik. Das Proletariat jedes Landes sieht zunédchst,
daB sein Skonomischer und kultureller Aufstieg tag-
tdglich bedroht werden kann, wenn die Arbeiterklasse
anderer Nationen sich nicht gleichfalls hSheren An-
teil am Ertrag ihrer Arbeit, an den Glitern ihrer na-
tionalen Kultur zu erkdmpfen weiB. Daher suchen die
Arbeiter jeder Nation die sozialen Kémpfe ihrer Klas-
sengenossen in anderen Ldndern zu unterstiitzen. An-
dererseits aber fiihlt sich das Proletariat dadurch
bedroht, daB Arbeiter fremder Abstammung und Gesit-
tung auf dem internationalen Arbeitsmarkt mit ihm in
Wettbewerb treten; daher suchen die Arbeiter die frem-
den Proletarier von ihrem Arbeitsmarkte fernzuhalten.
Aus der Gemeinschaft der proletarischen Interessen,
der wechselseitigen Bedingtheit des proletarischen
Rampfes folgt also ebenso notwendig die gegenseitige
Unterstiitzung der Proletarier im Klassenkampf, die

(1) ebenda, S. 510 f£f., hier S. 512.

(2) Vgl. den Beitrag von Max Schippel, Die Konkurrenz der
fremden Arbeitskrdfte - Zur Tagesordnung des Stuttgar-
ter internationalen Konkgresses, in: Sozialistische
Monatshefte, a.a.O.

Solche Verbdnde waren die der Bergleute, der Bauarbei-
ter und der Seeleute. :
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gemeinsame internationale Politik des Proletariats
wie das Streben nach Fernhaltung der fremden Arbeiter
vom eigenen Arbeitsmarkt. Diese beiden Bestrebungen
stehen aber in unversdShnlichem Widerspruch zueinander;
die Gegensé&dtzlichkeit der proletarischen Politik wur-
zelt in der Tatsache, daB die Proletarier aller Lin-
der als Klassengenossen gemeinsame Interessen haben
und doch als Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt einan-
der bekdmpfen miissen." (1)

Als die Triebkraft proletarischen Klasseninteresses wirken
dagegen die von der Nationalitdt unabhdngigen Interessen
des gesamten Proletariats und die liber die einzelnen Ent-
wicklungsstufen hinausgehenden Interessen der Gesamtbewe-
gung. Der Aufsatz ging insofern intensiv auf die akuten
Probleme der deutschen Gewerkschaftsbewegung ein, als er
die unterschiedlichen Formen der Wanderungsbewegung in ih-
rem Konfliktpotential betonte - die Auswanderung aus agra-
risch-hauswirtschaftlichen Gebieten und die aus industriell-
kapitalistischen Ldndern, die er wiederum in eine freie
Einwanderung und den kapitalistisch organisierten Lohn-
driickerimport differenzierte. All diese Formen seien aber
nur Ubergangsformen, eine Phase des kapitalistischen Ent-
wicklungsprozesses, in der allmdhlich die Proletarier aller
Linder "die Psychologie des modernen Industriearbeiters"”
erwerben. Der Entwicklungsprozefi bis dahin sei schwierig
und koénne nicht willkilirlich verkiirzt werden, er sei umso
schwieriger und l&nger, je groBer der "kulturelle Abstand"
zwischen Aus~ und Einwanderungsland ist. Da die Arbeiter
der entwickelteren Nationen ihre Position verteidigen miis-
sen, forderte Bauer

"volle Freizligigkeit flir die Auswanderer aus industriell-
kapitalistischen Gebieten; energischer Kampf gegen den
kapitalistisch organisierten Lohndriickerimport; Frei-
zligigkeit fiir die freie Wanderung aus agrarisch-haus-
wirtschaftlichen L&ndern, ergdnzt durch ein Systém wirk-
samer sozialpolitischer SchutzmaBregeln." (2)

Im Mittelpunkt sollte die internationale Gewerkschaftspoli-
tik, nicht die national-protektionistische Gesetzgebung
stehen. Die von Kautsky und Bauer herausgestellte, interna-

(1) Otto Bauer, Proletarische Wanderungen, in: Die Neue

Zeit, Jg. 1907, S. 476 ff., hier S. 489.
(2) ebenda, S. 494.
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tionalistische Richtung, die sich auf dem Stuttgarter Kon-
greB durchsetzte und innerhalb der SPD offiziell anerkannt
wurde (1), scheint von der SPD in den folgenden Jahren um—
gesetzt worden zu sein, wie z.B. die Argumentation der SPD-
Fraktion im Reichstag gegen den Legitimationserlaf vom
21.12.1907 andeutet. (2)

Die sozialistische Bewegung in den verschiedenen europdi-
schen Landern hatte sich seit der Aufl&sung der I. Interna-
tionale stark ausdifferenziert. Der erste Kongref in Paris
1889 fand auf Einladung der deutschen Sozialisten in Zusam-
menarbeit mit den franzdsischen Guesdisten statt, gleich-
zeitig mit einem konkurrierenden internationalen Kongref
des British Trade Union Council und der franz&sischen Pos-
sibilisten. Nur Uber ldngere Kldrungsprozesse erlangte die
II. Internationale ihre dominierende Stellung innerhalb der
internationalen sozialistischen Bewegung. Bereits an den
Themen der ersten Konferenz 188t sich der veradnderte Charak-
ter dieses Zusammenschlusses gegeniiber der I. Internationa-
le ablesen. Im Mittelpunkt des Pariser Kongresses stand die
Frage einer internationalen Arbeiterschutzgesetzgebung. (3)
Darin drlickte sich einmal aus, daB die verschiedenen natio-
nalen Arbeiterparteien inzwischen einen solchen Einflus

auf die politische Meinungsbildung und die Parlamentsent-
scheidungen gewonnen hatten, daB liber diesen Weg eine gene-
relle Besserstellung der Arbeiterklassen erreichbar schien;
zweitens, daB die Frage der internationalen Solidaritdt der
Proletarier aller Lander Jjetzt umfassender und fundierter
angegangen werden konnte: als internationale Angleichung
der Arbeiterrechte. Damit war auch eine grundsétzlichere
L6sung des Problems des internationalen Streikbruchs - ob-
wohl nicht explizit erwdhnt - angestrebt, da die interna-
tionale Durchsetzung von Mindestrechten - gefordert waren
Maximalarbeitsregelungen, Verbot bestimmter Prefisysteme,
Verbot privater Arbeitsnachweise und ein staatliches Uber-~
wachungssystem - eine materielle Gleichstellung der natio-
nalen Arbeiterklassen in wesentlichen Grundrechten bewirken
und damit der Spaltungsabsicht des Kapitals entgegenwirken
kénnten.

(1) Vgl. Protokoll iiber die Verhandlungen des Parteitages
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, abgehal-~
ten zu Essen vom 15. bis 22. September 1907, Berlin
1907, S. 276-287.

(2) Vgl. Johannes NichtweiB, a.a.0., S. 162 ff.

(3) Vgl. Protokoll des Internationalen Arbeiter-Congresses
zu Paris, Niirnberg 1890, S. 24 f. (Begriindung der Reso-
lution durch Bebel) und S. 121 £. (Resolution).
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Die nationale Fundierung einer solchen Politik wurde auf
dem Briisseler Kongref von 1891 und dem Ziricher KongreB

von 1893 nochmals explizit beschlossen. (1) Eine wichtige,
konzeptionelle Einschré@nkung dieser internationalen An-
gleichungspolitik auf nationaler Grundlage muf noch erwdhnt
werden: sie wurde nur fiir alle Linder gefordert, "welche
von der kapitalistischen Produktionsweise beherrscht wer-
den." Damit war bereits implizit eine wichtige Entscheidung
zur Ausldnderbeschdftigung gefallen, da die Vdlker, deren
Lidnder noch nicht vom Kapitalismus durchdrungen waren und
die Haupteinwanderungsstr&me insbesondere nach Australien
und den USA stellten, faktisch ausgeklammert wurden. Solche
Auswanderungslidnder waren in der damaligen sozialistischen
Bewegung kaum vertreten. (2) Als die Frage des internatio-

(1) Vgl. Tagesordnungspunkt "Nationale und internationale

Ausgestaltung der Gewerkschaften", in: Protokoll des
Internationalen Sozialistischen Arbeiterkongresses Zili-
rich 1893, Ziirich 1894, S. 48 ff.
Nationale Vorl&dufer einer solchen Politik des Minimal-
arbeitsschutzes gab es in Frankreich seit 1885 und in
England. Vgl. Max Schippel, Die fremden Arbeitskrdfte
und die Gesetzgebung ..., a.a.o.

(2) Die Position wurde auf den Kongressen von den Japanern
vertreten, die von der "Kuli"-Gesetzgebung Australiens
und der USA betroffen waren und die die Notwendigkeit
der Unterstlitzung der Entwicklung der japanischen Arbei-
terklasse durch die anderen Nationen betonten. Lenin
stellte spdter die grunds&dtzliche Bedeutung der inter-
nationalen Wanderungen filir die Entwicklung rilickschritt-
licher Arbeitsbev&lkerungen heraus: "Doch nur Reaktiond-
re kdnnen vor der fortschrittlichen Bedeutung dieser mo-
dernen V8lkerwanderung die Augen verschlieBen. Eine Er-
16sung vom Joch des Kapitals ohne weitere Entwicklung
des Kapitalismus, ohne den auf dieser Basis gefiihrten
Klassenkampf gibt es nicht und kann es nicht geben. Und
gerade in diesen Kampf zieht der Kapitalismus die werk-
tdtigen Massen der ganzen Welt hinein, indem er die Muf-
figkeit und Zurilickgebliebenheit des lokalen Lebens durch-
bricht, die nationalen Schranken und Vorurteile zerstdrt
und Arbeiter vieler Ldnder in den grofen Fabriken und
Gruben Amerikas, Deutschlands usw. miteinander vereinigt.
(...)S0 wird den zurilickgebliebensten Lindern der alten
Welt, die in ihrer ganzen Lebensordnung die meisten Uber-
reste der Leibeigenschaft bewahrt haben, sozusagen ge-
waltsam Zivilisation beigebracht." W.I. Lenin, Kapita-
lismus und Arbeiterimmigration, in: Werke, Bd. 19, Ber-
lin 1971, S. 447 £.
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nalen Streikbruchs zum ersten Mal zur Sprache gebracht wur-
de, einigte man sich vorl&ufig auf eine Intensivierung der
sozialistischen Agitation unter den Wanderarbeitern:

"Die italienische Delegation, in Hinblick auf den un-
heilvollen Einfluf, den die eingewanderten, nicht or-
ganisierten Arbeiter auf die Arbeiterorganisationen
ausliiben, indem sie die LOhne driicken, Streiks verhin-
dern und manchmal zu heftigen Konflikten Veranlassung
geben = ersucht alle sozialistischen Parteien und Ar-
beiterverbinde der Linder, in welchen diese 'unloyale
Konkurrenz' stattfindet, die sozialistischen Ideen un-
ter Eingewanderten zu verbreiten und bietet ihrerseits
jede den italienischen Sozialisten zur Verfiigung ste-
hende Hiilfe an, bestehe sie in BErteilung von Informa-
tionen iiber die italienische Emigration, bestehe sie
in Verbreitung von entsprechenden in der Sprache der
Emigranten geschriebenen Broschiiren oder in einer spe-~
ziellen in den Hauptzentren der Emigration zu veran-
staltenden Propaganda. Der Kongress, die allgemeine
Bedeutung der vorgelegten Tatsachen beriicksichtigend,
beschlieBt:

Es ist notwendig, dass in Ldndern, in welchen die von
der Konkurrenz der eingewanderten, den Gewerkschaften
nicht angehd8renden Arbeitern verursachten Ubel fiihlbar
werden, die sozialistischen Parteien und Arbeiterver-
bdnde daran zu arbeiten, die Propaganda der Organisa-
tion des Proletariats und der internationalen Solidari-
tdt zu verbreiten." (1)

Eine grundsdtzliche Diskussion der Auslidnderfrage stand
noch aus.

Nach einer Kontroverse iliber die sozialistische Politik ge-
geniliber der internationalen Arbeitskrdftewanderung in der
Sitzung des Internationalen Sozialistischen Bliros (st&ndi-
ges ausfiihrendes Organ der II. Internationale) im Juli 1903
wurde diese Frage auf die Tagesordnung des Internationalen
Sozialisten-KongreBf 1904 in Amsterdam gesetzt. Sehen wir
uns die zwei Resolutionen an, um die strittigen Punkte ge-
nau herauszuarbeiten:

"Zur Verhandlung steht nunmehr Punkt 7 der Tagesord-
nung:

Einwanderung und Auswanderung

Die Kommission hat in ihrer Mehrheit folgende Resolu-
tion vorgeschlagen:

'Der Kongref erkldrt, daB der auswandernde Arbeiter

(1) Protokoll des Internationalen Sozialistischen Arbeiter-
kongresses Zirich 1893, a.a.0., S. 50 f.
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das Opfer der kapitalistischen Herrschaft ist, die ihn
zwingt, das Vaterland zu verlassen, um sich miihsam sein
Leben zu fristen oder seine Freiheit zu sichern. Der
KongreB leugnet nicht, wie gefdhrlich fiir das Einwan-
derungsland der Zuzug schlecht bezahlter, gefiigiger und
arbeitswilliger Elemente ist,die von gewissenlosen Ka-
pitalisten herbeigelockt werden, um die eingeborenen Ar-
beiter durch billiges Arbeitsangebot zu unterbieten, nur
Streikbrecher zu stellen und stellenweise blutige Zusam-
menstdBe zwischen den Arbeitern verschiedener Lédnder her-
beizuflihren. Der KongreB verurteilt jedoch jede Gesetzes-
maBregel, welche die Auswanderung hindern oder fremde
Arbeiter im Einwanderungsland ausschlieBen oder schlech-
ter behandeln wollte. Er erkldrt vielmehr, daf in allen
diesen Fdllen eine Agitation geboten ist, welche Aufkléa-
rung unter den von Unternehmern unter falschen Vorspie-
gelungen herbeigelockten Arbeitern verbreitet, er ist
iberzeugt,daB sich unter der Einwirkung dieser Agitation
von sozialistischer und gewerkschaftlicher Seite die ein~-
gewanderten Arbeiter nach einiger Zeit auf die Seite der
eingeborenen und organisierten Arbeiter stellen und den-
selben Lohn wie diese verlangen werden, und er verurteilt
die kurzsichtige Politik zurlickgebliebener Arbeiteror-
ganisationen, die den Eingewanderten den Zutritt zu ih-
ren Reihen versagen.

Der KongreB erkldrt auBerdem, daB es niitzlich ist, wenn
die sozialistischen Vertreter in den Parlamenten verlan-
gen, daB die Regierungen die zahlreichen Mifstdnde, wel-
che jener Lohndriicker-Import hervorruft, durch eine
strenge und wirksame Kontrolle bekdmpfen, und daB die
sozialistischen Vertreter zu gleicher Zeit fiir eine Re-
form der Gesetzgebung eintreten sollen, nach welcher die
Einwanderer in kurzer Frist die politischen und biirger-
lichen Rechte im Einwanderungslande erwerben, dieselben
Rechte wiedererwerben, wenn sie in ihre Heimat zurlick-
kehren, sowie daB die verschiedenen Linder den Einwan-
derern diese Rechte durch Gegenseitigkeitserklirungen
zusichern.

Der KongreB fordert schlieflich die sozialistischen Par-
teien und die Gewerkschaftsorganisationen aller Ld&nder
auf, noch energischer als bisher unter den einwandern-
den Arbeitern die Agitation fiir Arbeiterorganisation

und internationale Solidarit&t zu entfalten.'

Dagegen schldgt die holl&ndische, amerikanische und au-
stralische Delegation folgende Resolution vor:

'Unter voller Berlicksichtigung der Gefahren, welche mit
der Einwanderung fremder Arbeiter verbunden sind, indem
diese ein Sinken der Ldhne, die Gewinnung von Streik-

brechern und zuweilen selbst blutige ZusammenstdfSe zwi-
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schen den Arbeitern herbeifiihren kdnnen, erkldrt der
KongreB:

daB unter Einwirkung der sozialistischen und gewerk-
schaftlichen Agitation die eingewanderten Arbeiter sich
nach einiger Zeit auf die Seite der eingeborenen Arbei-
ter stellen und denselben Lohn wie diese verlangen wer-
den.

Der KongrefB verurteilt daher jede GesetzesmaBregel, wel-
che die Einwanderung fremder Arbeiter, die das Elend
zur Auswanderung zwingt, verbietet oder verhindert.

Der KongreB, in fernerer Erwdgqung, daB Arbeiter riick-
stédndiger Rassen (wie Chinesen, Neger usw.) oft von Ka-
pitalisten importiert werden um die eingeborenen Arbei-
ter durch billiges Arbeitsangebot niederzuhalten, und
daB diese, die ein williges Ausbeutungsobjekt bilden,
in einer nur miithsam verdeckten Sklaverei leben, erklédrt,
daB die Sozialdemokratie die Anwendung dieses Mittels,
das dazu dient, die Organisation der Arbeiter zu ver-
nichten und dadurch den Fortschritt und die eventuelle
Verwirklichung des Sozialismus aufzuhalten, mit allen
ihren Krdften zu bekdmpfen hat." (1)

Einigkeit bestand folglich dariiber, daf generell:

1. die Ein- und Auswanderung gesetzlich nicht reglementiert
werden sollte;

2. die Wanderarbeiter die blirgerlichen Rechte im Heimatland
behalten, im Einwanderungsland m&glichst schnell erwer-
ben sollten; eine Sondergesetzgebung bezliglich der Ein-
wanderung nur zur Abschaffung der MiBstdnde des Lohn-
driickerimports, nicht aber zur Schlechterstellung der
Einwanderer existieren sollte;

3. zwischen den Einwandernden und den Arbeiterklassen der
Einwanderungsldnder teilweise groBe sozio-kulturelle,
organisatorische und politische Unterschiede bestanden,
diese aber in einem UbergangsprozeB durch die Anhebung
des Niveaus der Eingewanderten und damit Anpassung an
das Okonomische, historisch-moralische Durchschnitts-
niveau ausgeglichen wilirden. Dieser Prozef wiirde entschei-
dend durch die Agitations- und Organisationsarbeit der
sozialistischen Parteien gepragt.

Uneinigkeit bestand dariiber, ob bestimmte Arbeitergruppen
von dieser internationalen Freiziigigkeit und Solidarité&t
ausgenommen werden sollten. Ausgrenzungskriterium sollte
nach der Gegenresolution der Entwicklungsstand der Lohnar-
beiterklasse im Auswanderungsland sein, d.h. die Dispropor-
tion zwischen den gesellschaftlichen Verhdltnissen im Aus-

(1) Internationaler Sozialisten-KongreBf zu Amsterdam,
Berlin 1904, S. 50 f.
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und im Einwanderungsland. Der Amerikaner Hillquitt als
Sprecher der Minderheitsposition:

"Alle diese Ldnder seien gezwungen, einen Unterschied
zu machen zwischen Arbeitern zivilisierter Lénder und
unzivilisierter, zwischen Arbeitern, die im Klassen-
kampf begriffen sind oder wenigstens im Entwicklungs-
prozeB des KlassenbewuBtseins begriffen sind und sol-
chen, die dazu auch noch nicht die geringste Vorbe-
dingung aufweisen. Deshalb haben die amerikanischen
Gewerkschaften sdmtlich das Verbot der Chinesenauf-
nahme. Das mag reaktiondr klingen, ist aber unabweis-
lich, wollen wir nicht die ganze Arbeiterbewegung
zugrunde richten, denn es ist ein Lebensinteresse un-
serer Arbeiterbewegung, die Kulis und Neger fernzu-
halten." (1)

Eine Vorbereitungskommission zum Internationalen Soziali-
stenkongre 1907 in Stuttgart behandelte den Konflikt aus-
fiilhrlicher, ohne zu einer theoretischen oder praktisch-
politischen Aufhebung der gegens&@tzlichen Standpunkte zu
gelangen. (2) Die Frage der international ungleichzeitigen
Entwicklung nationaler Arbeiterklassen wurde unter verschie-
denen Gesichtspunkten behandelt:

a) Als Rassenfrage. Die australische Delegation z.B. ver-
trat den Standpunkt, daB sich weiBe Einwanderer in kur-
zer Zeit organisieren, von Asiaten dagegen sei nicht zu
erwarten, daB sie sich der Lebensweise der Einheimischen
anpassen. In gleichem Sinne stellte die Mehrheit der
amerikanischen Delegation fest, daB8 die Chinesen und Ja-
paner, "die gelbe Rasse", gdnzlich unorganisierbar seien.
Die Mehrzahl der Kommissionsmitglieder wandte sich expli-
zit gegen diese Betrachtungsweise und hob hervor, daB es
sich um eine Klassenfrage und die Herstellung der Solida-
ritdt zwischen den Proletariern aller Ldnder handele.

b) Als Problem der unterschiedlichen Funktion der Einwan-
derung. So wandten sich fast alle Delegierten gegen den
von Unternehmern organisierten Streikbruch durch aus-
ldndische Arbeitskrédfte. Das Verhalten des Streikbruchs
selbst wurde nicht n#dher aufgeschliisselt, so daB aus
der iibereinstimmenden Ablehnung dieser Funktion keine
Schliisse gezogen werden konnten. Eine L&sung wurde durch
die Bemerkung angedeutet (ChyB/Bern), daB oft einheimi-
sche Arbeiter Streikbrecher sind; "der fremde Arbeiter,
der mit uns fiir bessere Lebensbedingungen kadmpft, steht

(1) ebenda, S. 52.

(2) Der Internationale Sozialistenkongref Stuttgart 1907,
Neuauflage Stuttgart 1977, Teil 1: Protokolle, S. 113 ff.
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c)

d)
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uns ndher, als der einheimische Streikbrecher." Inwie-
weit Arbeiter Streikbruch begehen bzw. diesen zulassen
miissen, hdngt maBgeblich von der Stdrke ihrer gewerk-
schaftlichen Organisation ab. Ein anderer L&sungshinweis
lag darin, daB Streikbruch im engeren Zusammenhang mit
von Kapitalisten organisierter Einwanderung gesehen wur-
de.

Als unterschiedliche Formen der Einwanderung. Die Befiir-
worter der teilweisen AbschlieBung der kapitalistisch
entwickelteren Nationen begriinden dies in der Regel mit
der Unterscheidung zwischen zwei Einwanderungsarten:

"Die erste Art ist die natlirliche Auswanderung, die aus
dem Wesen der kapitalistischen Wirtschaftsordnung selbst
entspringt. (...) Von dieser natiirlichen Ein- und Auswan-
derung muf8 aber die andere Art scharf geschieden werden,
(...) die im Grunde nur der Import fremder Arbeitskrédfte
durch den Kapitalismus ist." (Hillquitt/USA).

Der kapitalistisch organisierte Lohndriickerimport wurde
dann argumentativ mit bestimmten Rassen, deren Unent-
wickeltheit und Unorganisierbarkeit verknilipft. Die Gegen-
position betonte, daB diese Unterscheidung fiir die Aus-
wanderer bedeutungslos sei,

"die Japaner stehen ebenso unter der Fuchtel des Kapi-
talismus, wie andere VSlker, und nur bittere Not treibt
sie aus ihrem Heimatlande hinaus, um in der Fremde ihr
Brot zu suchen. Es ist die Pflicht der Sozialisten, die-
se armen Briider bei sich aufzunehmen, sie zu schiitzen
und mit ihnen zusammen den Kapitalismus zu bekdmpfen.”
(Kato/Japan)

Die Unterscheidung beruhe letztlich nur auf zeitlich
verschobenen, nationalen Entwicklungsstufen:

"Aber die Ldnder, die heute noch unorganisierbar sind,
sind es nicht mehr morgen. In riickst&ndigen Lé&ndern
dauvert die Entwicklung nicht mehr so lange, wie in an-
deren Ldndern, die zuerst die Entwicklung durchmachten
wie England und Deutschland." (Dier/Ungarn)

Wer folglich an der weltweiten Entwicklung der Arbeiter-
bewegung interessiert sei, konne diese Unterscheidung
nicht aufrechterhalten.

Die unklarste Problemfassung lieferte der deutsche Dele-
gierte Pdplow, der keine wesentlichen Differenzen in den
Positionen entdecken konnte und das Kriterium der Zahl
der Einwanderer einbrachte:



"UnmSglich kSnnen wir zugeben, daB in Ldndern mit hoch-
entwickelter Arbeiterbewegung die Errungenschaften jahr-
zehntelanger politischer und gewerkschaftlicher Organi-
sation mit einem Schlage illusorisch gemacht werden
durch Masseneinwanderung fast v6llig bediirfnisloser Ar-
beiter."

Die Beitrdge der Delegierten waren geprdgt von der Wan-
derungssituation und der Entwicklung der Arbeiterbewegung
in ihren Heimatl&ndern. (1) Die selektive Politik wurde ge-
nerell unterstlitzt von Delegierten von Nationen mit starkem
Einwanderungsdruck, obwohl in fast all diesen Delegationen
Minderheitsvoten flir volle Freiziligigkeit abgegeben wurden
(USA, Australien, Deutschland, Holland). In diesen L&ndern
gab es auch sehr eindeutige (Ein-~) Wanderungsstrdme. (2)

(1) Vgl. dazu: Max Schippel, Die fremden Arbeitskr&fte und
die Gesetzgebung.der verschiedenen L&nder, in: Beilage
zur Neuen Zeit, Nr. 41/1907, 2. B4.

(2) Die Position der amerikanischen Sozialisten war haupt-
sdchlich durch die dortige Gewerkschaftsbewegung be-
stimmt, in der sie nur geringen EinfluB hatten. Die
‘médchtigste Arbeiterorganisation wandte sich wiederholt
gegen die unreglementierte Einwanderung und erschwerte
auch den Eintritt in ihre Organisationen.

Die restriktiven Praktiken und Gesetze richteten sich
in erster Linie gegen die Chineseneinwanderung, spédter
auch gegen die Japaner. Neben den zwei groBen Wellen
der Einwanderung aus Europa - der ersten im wesentli-
chen aus Irland und Deutschland und der anschlieBenden
aus den europdischen Randlidndern Osterreich-Ungarn,
RuBland und Italien - gab es eine asiatische Einwan-
derung, deren soziokulturelles Potential ganz anders
geartet war. Mit der Kommerzialisierung der Schiffahrts-
linien drangen die Chinesen auch in das st&ddtische
Kleingewerbe und die industriellen Arbeiterberufe ein,
wodurch flir die relativ gering entwickelten Arbeiter-
organisationen aufgrund der hohen soziockulturellen Un-
terschiede und des starken Reproduktionsgef#lles erheb-
liche Konkurrenzprobleme entstanden. So iiberstieqg die
Zahl der j&dhrlichen Einwancderer in die USA nach 1900 die
Anzahl der insgesamt organisierten Arbeiter.

Der amerikanischen Mehrheitsposition wurde von der so-
zialistischen Opposition in den USA vorgeworfen, daB
sie mit ihrer Unterscheidung zwischen natur-notwendiger,
spontaner und kiinstlicher Einwanderung die rassistische
Argumentation der Immigration Restriction League iiber-
ndhme.

Die Unterscheidung Hillquits entsprach weitgehend einer
Resolution des Nationalkomitees der Sozialistischen Par-
tei der USA, in der volle Unterstilitzung flir "im guten
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Die Linder mit gleichzeitiger Ein- und Auswanderung dagegen,
meistens Nahwanderung von Lohnarbeitern, stimmten ebenfalls
fiir die Freiziligigkeit.

In der SchluBresolution setzte sich die Position durch,
durch politische und organisatorische Anstrengungen die in-
ternationalen Verbindungen zu stédrken und aktiv die Anglei-
chung der nationalen Niveaus voranzutreiben. Dadurch, dag
die Resolution diese Aufgabe konkret und eindeutig formu-
lierte, konnte sie trotz Weiterbestehens der Grundkontro-
verse liberzeugen:

"Der Kongref erkldrt:

Die Ein- und Auswanderung der Arbeiter sind vom Wesen
des Kapitalismus ebenso unzertrennliche Erscheinungen
wie die Arbeitslosigkeit, Uberproduktion und Unterkon-
sum der Arbeiter. Sie sind oft ein Mittel, den Anteil
der Arbeiter an der Arbeitsproduktion herabzusetzen und
nehmen zeitweise durch politische, religitse und natio-
nale Verfolgungen anormale Dimensionen an.

Der KongreB vermag ein Mittel der Abhiilfe der von der
Aus- und Einwanderung flir die Arbeiterschaft etwa dro-
henden Folgen nicht in irgendwelchen dkonomischen oder
politischen Ausnahmemafregelen zu erblicken, da diese
fruchtlos und ihrem Wesen nach reaktiondr sind, also
insbesondere nicht in einer Beschrédnkung der Freiziligig-
keit und in einem AusschluB fremder Nationalitdten oder
Rassen.

Dagegen erkldrt es der Kongref fiir eine Pflicht der or-
ganisierten Arbeiterschaft, sich gegen die im Gefolge
des Massenimportes unorganisierten Arbeiter wvielfach
eintretende Herabdriickung ihrer Lebenshaltung zu wehren,

Glauben eingewanderte Arbeiter" gefordert wurde,dagegen
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die Behinderung der skrupellosen Anwerbung von Ausldn-—
dern insbesondere durch die Schiffahrtsgesellschaften
mittels breiter Information in den Auswanderstaaten und
drittens die massive Bekdmpfung der "Einfuhr billiger
Arbeitskrdfte,die nur in der Absicht erfolgt, um die
Arbeiterorganisationen zu zertriimmern, die Lebenshal-
tung der Arbeiterbev&lkerung herabzudriicken und die
endgliltige Verwirklichung des Sozialismus hintanzuhal-
ten."

Vgl. Max Schippel,Die fremden Arbeitskridfte ..., a.a.O.,
S. 1 ££f.

Morris Hillquitt, Das Einwanderungsproblem in den
Vereinigten Staaten, in: Die Neue Zeit, 1907, Bd. 2,

S. 444 f£f,

Karl Vornberg, Die Feinde der Einwanderung, in: Die
Neue Zeit, 1907, Bd. 2, S. 495.



und erkldrt es auBerdem filir ihre Pflicht, die Ein- und
Ausfuhr von Streikbrechern zu verhindern. Der KongreS
erkennt die Schwierigkeiten, welche in vielen F&dllen
dem Proletariat eines auf hoher Entwicklungsstufe des
Kapitalismus stehenden Landes aus der massenhaften Ein-
wanderung unorganisierter und an niederer Lebenshaltung
gewShnter Arbeiter aus Lindern mit vorwiegend agrari-
scher und landwirtschaftlicher Kultur erwachsen, sowie
die Gefahren, welche ihm aus einer bestimmten Form der
Einwanderung entstehen. Er sieht jedoch in der librigens
auch vom Standpunkt der proletarischen Solidaritdt ver-
werflichen AusschlieBung bestimmter Nationen und Rassen
von der Einwanderung kein geeignetes Mittel, sie zu be-
kdmpfen. Er empfiehlt daher folgende MaBnahmen:

I. Flir das Land der Einwanderung:

1. Verbot der Aus-~ und Einfuhr derjenigen Arbeiter, wel-
che einen Kontrakt geschlossen haben, der ihnen die
freie Verfiligung iiber ihre Arbeitskraft wie ihre L&hne
nimmt.

2. Gesetzlichen Arbeiterschutz durch Verkiirzung des Ar-
beitstages, Einfiihrung eines Minimallohnsatzes, Rege-
lung des Sweatings-Systems und der Heimarbeit, stren-
ge Aufsicht iliber die Wohnverhdltnisse.

3. Abschaffung aller Beschrdnkungen, welche bestimmte
Nationalitdten oder Rassen vom Aufenthalt in einem
Lande und den sozialen, politischen und Skonomischen
Rechten der Einheimischen ausschliefen oder sie ihnen
erschweren, weitgehendste Erleichterung der Naturali-
sation.

4, Flir die Gewerkschaften aller Lander sollen dabei fol-
gende Grundsdtze allgemeine Geltung haben:

a. Uneingeschrankter Zutritt der eingewanderten Arbei-
ter in die Gewerkschaften aller Lé&nder,

b. Erleichterung des Eintritts durch Festsetzung an-
gemessener Eintrittsgelder,

¢. unentgeltlicher Ubertritt von einer Landesorganisa-
tion in die andere bei vorheriger Erfiillung aller
Verbindlichkeiten in der bisherigen Landesorgani-
sation,

d. Erstrebung internationaler gewerkschaftlicher Kar-
telle, durch die eine internationale Durchfiihrung
dieser Grunds&dtze und Notwendigkeiten ermdglicht
wird.

5. Unterstiitzung der Gewerkschaftsorganisationen der-
jenigen Lander, aus denen sich die Einwanderung in
erster Linie rekrutiert.

II. Fiir das Auswanderungsland:

1. Regste gewerkschaftliche Agitation.
2. Belehrung der Arbeiter und der Offentlichkeit {iber
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den wahren Stand der Arbeitsverhdltnisse in den Ein-

wanderungslé@ndern.

Reges Einvernehmen der Gewerkschaften mit denen des

Einwanderungslandes behufs gemeinsamen Vorgehens in

der Frage der Ein- und Auswanderundg.

4. Da die Arbeiterauswanderung auferdem oft durch Eisen-
bahn- und Dampfschiffsgesellschaften, durch Landspe-
kulanten und andere Schwindelunternehmen, durch Er-
teilung falscher erlogener Versprechungen an die Ar-
beiter kiinstlich stimuliert wird, verlangt der KongreS:
Uberwachung der Schiffsagenturen, der Auswanderungs-
bureaus, eventuell gesetzliche oder administrative
MaBnahmen gegen diese, um zu verhindern, daB die Aus-
wanderung fiir die Interessen solcher kapitalistischen
Unternehmungen mifbraucht werden.

ITI. Neuordnung des Transportwesens ..." (1)

L

Der historische AufriB der Entwicklung der Aus-~ und Einwan-
derung von und nach Deutschland sowie der theoretischen,
gewerkschaftlichen und politischen Durchdringung des Pro-
blems der Auslé@nderbeschdftigung soll hiermit abgeschlos-
sen werden. Es folgen zwei Weltkriege und die Weimarer Re-—
publik, in denen die Ausldnderbeschdftigung entweder die
Gestalt der Zwangsarbeit annahm oder nur eine geringfiigige
Bedeutung hatte. Selbstverstdndlich darf nicht auBer acht
gelassen werden, daB die folgenden Entwicklungsphasen der
Weiterentwicklung des Weltmarktes, quantitativ und gualita-
tiv (hier insbesondere die sogenannte Internationalisierung
der Produktion), die Ver&dnderung der internationalen Dis-
proportionalitdten in der materiellen Lage, der gewerk-
schaftlichen Programmatik, Organisation und des politischen
BewuBtseins der nationalen Arbeiterbev&lkerungen sowie der
Weiterentwicklung der Arbeiterparteien insbesondere in ihren
Einwirkungsm&glichkeiten auf die sich ausweitende staatli-
che Wirtschafts- und Sozialpolitik die Rahmenbedingungen
von internationalen Wanderungsbewegungen und die darauf
bezogene Politik verdndert haben. Es kam in diesem Teil
aber weniger auf die historisch vollstdndige Darstellung
der Entwicklungsphasen internationaler Wanderungen und der
Ausldnderpolitik an, sondern auf die Herausarbeitung der
grundsdtzlichen Problemstellung kapitalistisch verursach-
ter Arbeitskrédftewanderung und auf die Rekonstruktion der
Grundfragen gewerkschaftlicher Politik.

(1) Der Internationale 5021allstenkongreﬁ Stuttgart 1907,
a.a.0., S. 58 £.
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Zusammenfassung

Mit diesem historischen Rekurs sind die wesentlichen Konsti-
tutionsbedingungen, Verlaufsmuster und Interdependenzen der
Auslidnderbeschidftigung in ihrer Entstehungsphase skizziert.
Thre Grundlage ist die Kapitalisierung, Rationalisierung und
Konzentration von Produktionsprozessen in entwicklungsstar-
ken Regionen und Ldndern, die zur massenhaften Freisetzung
von Arbeitskrédften und ihren Beschdftigungs- und Reproduk-
tionsmdglichkeiten filhrt, ohne daB an gleicher Stelle kom-
pensatorische Mdglichkeiten nachwachsen. Dieser ProzeB ver-
stdrkt die iliberregionale und internationale Mobilitdt der
Arbeitskridfte, die an die Grenzen der Nationalstaaten stéBt.
Dieser ProzeR bedeutet gleichzeitig die Scheidung der Arbeits-
bevélkerung in solche, die liber Arbeitspldtze und Reproduk-
tion verfiligen und solche, die dariliber nicht verfiigen. Beide
Gruppen sind regional konzentriert. Die Bildung und Konso-
lidierung von Nationalstaaten sowie die Konstituierung der
Staatsangehdrigkeit standen - wie wir gesehen haben - mit
der Trennung von arm und reich in Zusammenhang. Die Wahrung
und ErhShung von Wohlstand und Besitzstand hdngt von der Ab-
wehr von Anspriichen auf die Teilhabe an diesem Wohlstand ab
und wird durch internationale Freizligigkeit immer bedroht.
Genauer gesagt: eine Region kann ihren Wohlstand nur erhal-
ten und vergrdfern, wenn sie

erstens die FleiBigen und Wohlhabenden im Lande h&lt;

zweitens den Anteil der Armen und Leistungsschwachen im eige-
nen Bereich mdglichst klein hdlt (z.B. deren Auswanderung
fordert) und ihre Anspriiche an Gemeinschaftsleistungen be-
grenzt (Arbeits- und Sozialgesetzgebung);

drittens den Zuzug von Armen und Leistungschwachen begrenzt
bzw. verunmdglicht und

viertens den Zuzug von Leistungsstarken und Wohlhabenden
fordert.

Als drittes Kriterium sind die politischen Auffassungen und
das politische Verhalten der Migranten, insbesondere die ge-
werkschaftliche Organisierung deutlich geworden.

Dieses vereinfachte Regulierungsmodell von Migration weist
darauf hin, daB grundsdtzlich hinter den Fragen der Migration
und unterschiedlicher StaatsangehOrigkeit die Fragen der
Klassenstruktur der Gesellschaft stehen, sowohl als Klassen-
struktur innerhalb einer Nation wie als "Klassenstruktur"
zwischen den Nationen, also dem Okonomischen Gefdlle zwischen
verschiedenen Volkswirtschaften. Und dieses Modell macht den
engen Zusammenhang zwischen diesen beiden Strukturen deut-
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lich: das Skonomische Gefdlle zwischen den Nationen stiitzt
tiber die Migration die Aufrechterhaltung der inneren Klas-
senstrukturen (siehe die Behinderung des Aufbaus und die
Schwédchung bestehender gesellschaftlicher Zusammenschliisse
und die Aufrechterhaltung von Hierarchien bei Einkommen und
Arbeitsbedingungen) im Einwanderungsland. Gleichzeitig stilitzt
die Auswanderung die relative Unterentwicklung im Herkunfts-
land durch den Abzug von Produktionspotential (leistungsstar-—
ke Teile der Arbeitsbevdlkerung, Abzug qualifizierter Spezia-
listen, Zerstdrung von Infrastrukturen, Abzug von Kapital).

Dieser Zusammenhang ist an der Gleichzeitigkeit von Arbeits-
losigkeit und Unterstilitzung der Immigration durch Staat

und Unternehmen deutlich geworden. Und es ist auch nicht so,
daB Ausldnder - wenn man von relativ abgeschlossenen Segmen-—
ten auf dem nationalen Arbeitsmarkt ausgeht - nur dort be-
schidftigt wurden, wo keine inl&ndischen Bewerber existierten
(sog. Inladnderprimat), sondern daB sie durchaus mit den Ein-
heimischen um Arbeitspl&dtze konkurriert haben, vgl. ihre
zahlreiche Beschdftigung in den wachsenden industriellen
Zentren. An diesem Punkt lassen sich auch zwei unterschied-
liche Sichtweisen der Auslénderbeschdftigung deutlich machen:
einmal die Vorstellung, daB Ausldnder "vorlibergehende Liicken-
biiRerfunktion” auf dem nationalen Arbeitsmarkt einnehmen und
insofern nicht mit Einheimischen konkurrieren, sondern zu
zusdtzlichem nationalen Wohlstand beitragen - eine Sichtwei-
se, die sich gerne die Gewerkschaften zu eigen machen, da
sie ihre protektionistische Politik legitimiert. Andererseits
die Vorstellung von einer Gesellschaft, die in arm und reich
getrennt ist und in der diese Trennung genutzt werden kann,
um die Armen zu denen in Konkurrenz zu setzen, die sich Be-
sitzstand erworben haben bzw. ausweiten wollen. Also die
reale Existenz von Konkurrenz, die nur iiber die Zementierung
bestehender Gef&lle "unsichtbar" gemacht werden kann.

Diese vier genannten Grunderfordernisse bestimmen die Poli-
tik der Nationen und pré&gen sich aus, je nachdem, in welchem
Bkonomisch-politischen Entwicklungsstand sie sich befinden
und wie ihre Stellung in der internationalen Hierarchie ist.
Diese Stellung kann sich mit der Zeit verdndern - wie die
Geschichte Deutschlands zeigt -, so daB die "L&sung der so-
zialen Frage" zu einem Zeitpunkt die F8rderung der Auswan-—
derung, zu einem anderen Zeitpunkt die Beschrédnkung der Ein-
wanderung bedeutet.

Eine zentrale Rolle in der Migrationsproblematik kommt dem
Staat zu und er steht in einem grundsdtzlichen Dilemma:
einerseits hat er die Aufgabe, den Wohlstand der Nation ins-
gesamt, und d.h. aller Birger zu schiitzen, auf der anderen
Seite beruht diese Aufgabe auf der Trennung von arm und
reich, die u.a. liber die internationale Migration geregelt
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wird. D.h., der Staat kann keine generelle LSsung finden,
sondern jede Regelung des Zuzugs muf ihre Durchlédssigkeit
(fir leistungsstarke und wohlhabende Auslédnder) und ihre
Flexibilitdt (fiir verschiedene Konjunkturphasen und Branchen-
situationen) haben, die sich u.a. in dem breiten Ermessens-
spielraum der Regelungen ausdriickt. Dieses Dilemma ist nie

zu 1l&sen und wird nach jeweiligen politisch-8konomischen
Krédftekonstellationen entschieden (z.B. zwischen dem Bauern-
verband, den aufkommenden Gewerkschaften und der Sozialdemo-
kratie und der Beziehung zum potentiellen Rekrutierungsland).

Aus diesem Grundmodell ergibt sich auch die Aufspaltung der
Auslédnderfrage in eine politische und eine Skonomische Posi-
tion. So ist es dem Staat grundsdtzlich nicht m&glich, eine
konsequente Auslédnderpolitik zu machen (im Sinne einer
eindeutigen Freizligigkeit bzw. einer absoluten Einwanderungs—
sperre), weil es sich genuin nicht um ein politisches Pro-
blem der StaatsangehSrigkeit, sondern um ein Skonomisches
handelt. So kann auch die Sozialdemokratie nur als Partei
eine konsequente Auslédnderpolitik vertreten, wdhrend die
Gewerkschaft als Okonomische Interessenvertretung ihrer Mit-
glieder prinzipiell protektionistisch sein muB und daher
pragmatisch eine widerspriichliche Politik macht: einerseits
harte Besitzstandssicherung der Mitglieder (nationaler Pro-
tektionismus), andererseits Bemiihungen um internationale So-
lidaritdt. Welches dieser beiden Politikelemente im Vorder-
grund steht, richtet sich deutlich nach der Situation der
Mitglieder, d.h. ob generell Unterbesché&ftigung oder Uber-
beschdftigung in dem Arbeitsmarktsegment herrscht. Auch die-
ses Dilemma erscheint nicht aufhebbar, wie die klaren Posi-
tionen auf dem SozialistenkongreB 1907 zeigen.

Am perspektivischsten erscheint noch die Orientierung an
einer langfristigen internationalen Angleichung. Diese kann
ihre Grundlage haben in internationalen Vereinbarungen liber
Standards der Arbeitsverhdltnisse und Arbeitsbedingungen so-
wie in den entwicklungsf®rdernden Faktoren der Migration im
Auswanderungsland (Qualifizierung der Migranten, gewerkschaft-
liche Organisierung, Geldstr&me ins Heimatland, Entlastung
des Arbeitsmarktes). Bemerkenswert daflir waren die Hinweise,
daB die Grundfunktionen der Auslédnderbeschidftigung mit der
Dauer des Aufenthaltes an Effektivitdt verlieren. Anpassung
an die Leistungsnormen und Anspriiche der Einheimischen,
kulturelle und politische Integration bauen das internatio-
nale Gefdlle ab, die Immigranten erwerben (wenn auch be-
schrédnkte) rechtliche Anspriliche und verlieren auch mit der
Zeit an Leistungsf&dhigkeit (Arbeitseinstellung und Gesund-
heit). Daher werden die Rekrutierungsgebiete und Herkunfts-
nationen in gréBeren Zeitabstdnden ausgetauscht. DaB eine
generelle Angleichung nicht stattfindet, zeigt einfach die
langfristige Betrachtung und bestdrkt eher die These, daB
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die Mehrzahl der Auswirkungen der Migration auf eine Aufrecht-
erhaltung der internationalen Disparitit hinwirken. In die-
sem Zusammenhang widre eine Analyse nationaler Arbeits- und
Reproduktionsniveaus in ihrer Relation und historischen Ver-
laufsform ein entscheidender Beitrag. Diese Arbeit kann nur
von ihrer Existenz als Medium (nicht als Motor) der Migra-
tion ausgehen.
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Teil II

ARBEITS- UND BESCHAFTIGUNGSBEDINGUNGEN AUSLANDISCHER AR~
BEITSKRAFTE IN DER BRD VOR DEM HINTERGRUND DER ENTWICK-

LUNG DER BESCHAFTIGTENSTRUKTUR UND DER ARBEITSLOSIGKEIT

IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

1. Einleitung

Im folgenden Teil geht es darum, die im vorausgegangenen
historischen Teil herausgearbeiteten Okonomischen, sozialen
und politischen Grundstrukturen der Ausl&@nderbeschdftigung
und ihre Funktionen der Entwicklung der Auslédnderbeschédfti-
gung in der BRD gegeniiberzustellen. Vor dem Hintergrund der
Zyklen der Kapitalakkumulation (1) wird eingangs die Ent-
wicklung der Struktur der Beschdftigten und Arbeitslosen
dargestellt als Hintergrund fiir die Analyse der Stellung

und Funktion der Arbeitsimmigranten in der Bundesrepublik
Deutschland. Der Uberblick umfaft den Zeitraum bis zum Jahr
1975, d.h. schlieBt die Prosperitdtsvhase, Jdas deutliche Wie-
dereinsetzen des Krisenzyklus und den Beginn der langfristi-
gen Stagnationsphase seit 1973 ein, in die auch der Anwerbe-
stopp fiir ausl&ndische Arbeitskréfte f&dllt. Neueste Entwick-
lungen in der Konsolidierung der Auslidnderbeschidftigung konn-
ten leider nicht mehr in die Arbeit aufgenommen werden. (2)

Ausgehend von der heutigen Situation langfristiger Massen-
arbeitslosigkeit 1dBt sich diese auf vier miteinander ver-
mittelte Ursachen zurlickfiihren:

Die Uberakkumulationstendenzen des westdeutschen Kapitals
flihrten zu einer sinkenden Profitabilit&dt der Zusatzanlagen

(1) Vgl. Redaktionskollektiv Gewerkschaften, Kapitalistische
Krise, Arbeitslosigkeit und Krise der Gewerkschaftspo-
litik in der Bundesrepublik, in: Prokla 19/20/21, S.3 ff.

(2) vgl. z.B. Knuth Dohse, Auslinderpolitik und betriebliche
Ausldnderdiskriminierung, Berlin, IIVG/pre 81-220,1981.
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von Kapital, wdhrend zugleich die Unternehmen gezwungen wa-
ren, die Kostpreise der Waren mittels Rationalisierungsin-
vestitionen niedrig zu halten. Die dadurch freigesetzten
Arbeiter konnten so aufgrund der mangelnden Zusatzanlage
nicht wieder in den ProduktionsprozeB integriert werden:
das fiir die Aufnahme der Produktion notwendige Kapitalmi-
nimum stieg an, arbeitsintensive kleinere Kapitale fieléen
dem Konzentrations—- und Zentralisationsprozef zum Opfer,
iiberschiissige Profitmassen wurden und werden im Ausland
oder auf den Geld- und Kreditmirkten angelegt. Die Uberakku-
mulationstendenzen driickten sich aber auch in einer Uber-
expansion der Abteilung I aus, die zudem stark von den
Nachfrageverhdltnissen abhingig ist. Hinzu kam, daB sich in
der zyklischen Krise, in der die o.a. Uberakkumulationsmo-
mente sich verschdrft geltend machten, zundchst dispropor-
tionale Entwicklungen in bestimmten Branchen (gegeniiber der
Nachfrage im Inland und der Importkonkurrenz) sichtbar wur-
den, die zu Branchenstrukturkrisen (Bau, Textil, Fahrzeug-
bau etc.) fiihrten.

In der Offentlichkeit war die "industrielle Reservearmee" -
sieht man von der Krise 1966/67 ab - kein Problem und auch
fir die gewerkschaftliche Politik blieb sie marginal. Gegen-
iiber einer solchen Betrachtungsweise (und auch gerade ange-
sichts des tiefen Einschnitts in der gegenwdrtigen Krise,
die schnell zu Verabsolutierungen der aktuellen Situation
verleitet)wird im Abschnitt II.2 versucht, das AusmaB der
industriellen Reservearmee zu erfassen, die nicht in den
absoluten Zahlen der Arbeitsmarktstatistik erscheint, son-
dern sich in ihrer "fllissigen Form" ausdriickt: in Umsetzun-
gen, Berufswechseln, Umschulungen, einem zeitweisen Riick-
zug auf Selbstdndigenexistenzen und in die Familie, Export
und/oder Import von Arbeitskrdften etc.

Gegenlilber diesen verdeckten Bewegungen in den 60er Jah-

ren wird die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt im Zu-
sammenhang mit der zyklischen Bewegung des Kapitals

bis 1974 skizziert. Schon aus der Betrachtung der einzelnen
Zyklen heraus werden aber auch strukturelle Entwicklungen
sichtbar, die auf die Verdnderungen der Bedingungen der Ka-
pitalakkumulation hinweisen. So kann gezeigt werden, daf in
den 60er Jahren die Arbeitslosigkeit im wesentlichen sich
auf die "unteren" Schichten der Arbeiter beschrénkte (Aus-
ldnder, teilzeitbeschéftigte Frauen, Un- und Angelernte),
wdhrend Ende der 60er/Anfang der 70er Jahre in fortschrei-
tendem MaBe auch Facharbeiter, Angestellte im Verwaltungs-
bereich, qualifizierte Arbeiter von Frei- und Umsetzungen
betroffen waren, Schichten, die - im Gegensatz zu den unteren
Arbeiterschichten - voll von den Gewerkschaften vertreten
werden: die Arbeitslosigkeit stellte sichso zunehmend auch
als gewerkschaftspolitisches Problem!
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Allerdings heiBt eine solche Verschiebung der Arbeitslosig-
keit hin zu den hoheren Schichten der Beschdftigten nicht,
daB die unteren Schichten in der krisenhaften Zuspitzung
Mitte der 70er Jahre nicht im gleichen MaB betroffen waren:
Gerade diese Schichten bildeten einen festen "Bodensatz" an
Arbeitslosen heraus, deren Probleme in der Krise kulminie-
ren. Mehr noch, die Krise filhrte diesem "Bodensatz" der Ar-
beitslosigkeit neue Schichten zu: so die jugendlichen Ar-
beitslosen (die als Schicht noch gar nicht aus ihrer Stel-
lung im Produktionsprozef abgeleitet werden kdnnen) und in
wachsendem MaBe Angestellte in Verwaltungsberufen.

Es wird abschlieBend die Frage zu stellen sein, inwiefern
die unter den verschiedenen Punkten der Untersuchung dar-
gestellten Vereinheitlichungs- und Differenzierungstenden-
zen innerhalb der Arbeiterklasse von den Gewerkschaften er-
kannt und zum Problem der Gewerkschaftspolitik gemacht wur-
den. Es wird auch zu fragen sein, inwieweit die herkOmmli-
che Gewerkschaftspolitik nicht die Differenzierungstenden-
zen stiitzt und so die Konkurrenz innerhalb der Arbeiter-
klasse selbst zur Grundlage hat.
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2. Der Aufbau der Ausldnderanwerbung und ihre Funktion auf
dem Arbeitsmarkt

Die Wiederaufbauphase in Westdeutschland war durch eine
arbeitsintensive Kapitalakkumulation unter atypischen
Wachstumsbedingungen gekennzeichnet. Dazu gehdrten ein
durch Vertriebenen- und Fliichtlingsstrdme gespeistes Uber-
angebot von relativ hochqualifizierten Arbeitskréften, nied-
rige Lthne und lange tarifliche Arbeitszeiten - das Niveau
zu Beginn der Weltwirtschaftskrise wurde erst Ende der

50er Jahre wieder erreicht. Hinzu kam die organisatorische
Schwdche und politische Spaltung der Arbeiterbewegung. Das
starke, kontinuierliche Wachstum seit Anfang der 50er Jahre
geschah ohne wesentliche Verdnderung der Produktionsbedin-
gungen (Kapitaleinsatz, Technologie) und ohne Verbesserung
der Lage der Arbeitsbevdlkerung. Beides war Ergebnis des
noch nicht abgeschlossenen Wiederaufbaus der Produktions-
kapazitdt einerseits, der Zunahme der Erwerbsbevdlkerung
andererseits (Steigerung um 24% zwischen 1950-1959, Zuwan-
derung von Vertriebenen und Fliichtlingen bis 1957: 12,1 Mio.)
Diese Reservearmee ermdglichte die Erweiterung der Produk-
tion auf gleicher Stufenleiter, gleichzeitig die Erhdhung
der Intensitdt der Arbeit und die Aufrechterhaltung nied-
riger L&hne und langer Arbeitszeiten.

Ab Mitte der 50er Jahre stieB diese Entwicklung an eine
Beschdftigungsschranke: ausreichende Arbeitskrédfte fiir alle
Produktionsbereiche ohne produktionstechnologische Verinde-
rungen und ohne Anhebung von LShnen und Arbeitsbedingungen
standen nicht mehr beliebig zur Verfligung. Diese Verdnde-
rung der Arbeitsmarktkonstellation schlug am stdrksten

in arbeitsintensiven Wirtschaftszweigen mit unterdurch-
schnittlichen Arbeits- und Einkommensbedingungen durch: ins-
besondere in der Landwirtschaft. Die Beschdftigung in der
Landwirtschaft nahm in den 50er Jahren rapide ab: aufgrund
der Rlckwanderung in die Stddte, der Ausweitung der Be-
schdftigungsmdglichkeiten in den industriellen und infra-
strukturellen Zentren, der Rationalisierung in der Landwirt-
schaft wund nicht zuletzt wegen der miserablen Lohne und
Arbeitsbedingungen. Arbeitskrédfteangebot und Nachfrage be-
gannen sich entscheidend zu verschieben: auf der einen Sei-~
te Massenarbeitslosigkeit von &dlteren, verheirateten Land-
arbeitern, auf der anderen Seite eine wachsende ungedeckte
Nachfrage nach jungen, unverheirateten Landarbeitern im
niedrigen Monatslohn ohne Bezahlung von Uberstunden. Schon
der den Bauern offensichtlich zu hohe Stundenlohn betrug
1955 nur ca. 50% des industriellen Durchschnittslohns.

Diese Situation fiihrte zu Produktionsausf&dllen in der Land-

wirtschaft, Abwerbung von Arbeitskrdften, Konkurrenz der
Unternehmen um Arbeitskrdfte. Sie duBerte sich erstens in
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einer breiten Infragestellung des Vollbeschidftigungsziels
(Lohnstabilitdt, Arbeitswillen), zweitens in Bemiihungen,
diesem "MiBbrauch der Marktgesetze"entgegenzuwirken. Erste
Versuche der Einschrédnkung der Freiziigigkeit und Fluktua-
tion, zu staatlich kontrollierter Lohnpolitik bzw. einer
staatlich regulierten Offnung des nationalen Arbeitsmarktes
(Initiative von Landwirten Baden-Wiirttembergs 1952/53 )
scheiterten. Geringfligige private Anwerbungen von Italienern
fiir die Landwirtschaft sind seit 1952 bekannt.

Im Oktober 1953 faBte die OEEC den "BeschluB zur Regelung
der Beschdftigung von Angehdrigen der Mitgliedstaaten”,

der ein Inl&nderprimat (innerhalb eines Monats keine ge-
eignete einheimische Arbeitskraft) und einen Gleichstel-
lungsgrundsatz enthielt (im Lande {ibliche Entlohnung und
Arbeitsbedingungen). Auf dieser Grundlage kam es zu Ge-
sprdchen iliber ein neues Handelsabkommen mit Italien. Das
Bundesarbeitsministerium, die Bundesanstalt flir Arbeit, die
groBen Parteien und die Gewerkschaften stellten sich gegen
ein mdgliches Anwerbeabkommen insbesondere von ungelernten
Saisonarbeitern. Dennoch wurden die Verhandlungen vom Wirt-
schaftsministerium ohne Diskussion arbeitsmarktpolitischer
Alternativen weitergefiihrt, allerdings unter der Zusicherung
der Gliltigkeit des § 31 der Verordnung iiber ausldndische
Arbeitnehmer von 1933 (Gleichbehandlung von in- und auslén-
dischen Arbeitskridften). Im Dezember 1955 wurde die "Deutsch-
italienische Vereinbarung iiber die Anwerbung und Vermitt-
lung von italienischen Arbeitskrdften” ohne breitere Sffent-
liche Diskussion verabschiedet. .

Hinter den ersten Anwerbeinitiativen der Landwirtschaft
stand insgesamt das Interesse an Aufrechterhaltung eines
niedrigen Lohnniveaus und unglinstiger Arbeitsbedingungen
in der Situation der Gefahr massiver Arbeitskrédfteabwan-
derung; hinter dieser Form der staatlichen Anwerbung das
Interesse an der Einsparung von Anwerbekosten und an der
Zurverfiigungstellung des staatlichen Organisationspoten-
tials.

Zum Verstdndnis der EinfluBmdglichkeiten der verschiedenen
Interessenverbidnde auf die Anwerbung sollen die Grundmerk-
male des bundesdeutschen Anwerbemodells exemplarisch an
diesem Abkommen mit Italien skizziert werden:

1. Das Modell ist abgestellt auf die unternehmerischen Ein-
zelinteressen. Die Unternehmen gaben ihre spezifizier-
ten Anforderungen an die Bundesanstalt flir Arbeit, die-
se leitete sie {iber die Filiale "Deutsche Kommission" in

Italien an das italienische Arbeitsministerium weit
Dieses suchte geeignete Bewerber aus (gesundheltllche ‘und
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polizeiliche Uberpriifung) und gab sie an die deutsche
Kommission weiter, die entschied, ob die gesundheit-
liche und berufliche Eignung gegeben war. Die letzte
Entscheidung iiber die Einstellung traf dann das anfor-
dernde Unternehmen, das die Entscheidung auch an die
Kommission delegieren konnte.Der Anwerbevorgang war folg-
lich flir die Unternehmensinteressen voll durchlédssig.

Die Interessen des Abgabelandes wurden nur global inso-
fern beriicksichtigt, als der Umfang der Arbeitslosig-
keit verringert wurde,allerdings um das gesiindeste und
qualifizierteste Potential. Das italienische Arbeits-
ministerium konnte Anforderuncen ablehnen. Die¢ italieni-
schen Gewerkschaften konnten in keiner Veise eingreifen.
Die Arbeitsemigranten selbst wurden noch im Heimatland
ohne genaue Kenntnis von Arbeitsart, Arbeitsplatz, Ar-
beits- und Lebensbedingungen verpflichtet, ohne eigene
Wahl und Einwirkungsm&glichkeit.

Die deutschen Gewerkschaften waren an Grundsatzentschei-
dungen im Rahmen der Drittelparitdt der Bundesanstalt
fliir Arbeit einbezogen. Nach allen Erfahrungen verfolgten
die dortigen Gewerkschaftsvertreter keine eigenstdndigen
gewerkschaftlichen Konzeptionen. Auf der betrieblichen
Ebene bestand fiir die Gewerkschaften kein EinfluB darauf,
ob und wer eingestellt wurde.

Das Selektionsinteresse der Unternehmen beziiglich der
Arbeitskrédfte wurde voll akzeptiert. Die Anwerbung l&ste
Familienbindungen weitgehend auf und gewdhrleistete flexi-
ble Arbeitskridfte; die gesundheitliche Priifung gewdhrlei-
stete hohe Leistungsfdhigkeit und geringe Krankheitsquo-
ten; die polizeiliche Uberpriifung gewdhrleistete das Aus-
sortieren sogenannter krimineller, asozialer und teilwei-
se auch politisch aktiver Arbeitskrdfte. Das Akzeptieren
der Arbeitsbedingungen war durch die Vertragsunterzeich-
nung noch im Abgabeland und die zeitliche Befristung
sichergestellt.

Als grundlegendes Ziel des Vertrages wurde die "volle
Ausnutzung der Produktionskapazitdten" genannt. Hinzuge-
fiigt werden miiBte: bei konservierten Arbeits- und Ein-
kommensbedingungen und mit mdglichst geringen sozialen
und infrastrukturellen Kosten. Die Anwerbung zielte folg-
liche nicht auf die direkte Senkung der bundesdeutschen
LShne, obwohl die Durchsetzung der tariflichen Mindest-
16hne als Effektivli&hne bei den Auslédndern die Lohndif-
ferenzierung nach unten &ffnete. Die Verordnung iiber
auslédndische Arbeitnehmer von 1933 und der OEEC-Be-
schluB von 1953 bestimmten deren Gleichstellung beziig-
lich Lohn, Arbeitsbedingungen und Arbeitsentgelt. Viel-



mehr sollte Produktionspotential in liberalterten,unter-
durchschnittlich produktiven Wirtschaftszweigen, Betrie-
ben und Abteilungen erhalten und ausgelastet werden auf
Kosten einer Zementierung der dortigen Arbeits--und Ein-
kommensbedingungen, wdhrend ein Teil der deutschen Be-
schiftigten in andere Sektoren abwandern bzw. aufstei-
gen konnte. Die Unmdglichkeit der direkten Unterentloh-
nung flihrte kurzfristig auch nur zu einer geringfligigen
Ausnutzung der Anwerbung durch die Landwirtschaft.

Die wesentlichen Instrumente der nationalen Arbeitsmarktkon-
trolle waren die bilateralen Anwerbeabkommen (mit Italien,
Spanien, Griechenland, Tiirkei, Portugal, Marokko und Jugos-
lawien) und das Auslidndergesetz (AuslG) von 1965 mit ent-
sprechenden Verwaltungs- und Ausfiihrungsvorschriften, die
einen breiten Ermessensspielraum freiliefen.

Die Gruppe der Arbeitsimmigranten wurde durch eine abgestufte
Rechtsstellung in vier Untergruppen geteilt: EWG-Angeh&rige,
unter ein Anwerbeabkommen Fallende, Illegale und sonstige
Arbeitsimmigranten. Am besten gestellt waren Arbeitskridfte
aus der EWG: sie bendtigten keine Arbeitserlaubnis und hatten
ein Anrecht auf die Erteilung eines finf Jahre gliltigen Auf-
enthaltsausweises, wenn ihnen eine Arbeit angeboten worden
war. Anders die iiber die Deutschen Kommissionen oder Aus-
landsvertretungen Angeworbenen, filir sie galt:

Der Aufenthalt in der BRD wunrde durch die Erteilung einer
Aufenthaltsgenehmigung und Arbeitserlaubnis bzw. eine Le-
gitimationskarte legitimiert. Sie wurde bald filir hdch-
stens ein Jahr vergeben und galt nur fiir ein festgelegtes
Einzelarbeitsverhdltnis. Die Bestimmungen der Erteilung

der Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis waren differenziert
auf die Bediirfnisse der Unternehmen, der Lé&nder und der
zentralen Gremien abgestimmt. Sie waren durch Verwaltungs-
vorschriften und -anweisungen an die jeweilige Okonomische
Situation anpaBSbar und enthielten einen breiten "Ermessungs-
spielraum" der Behdrde. Durch die jeweilige kurze Befristung
war die Ausldnderbeschidftigung relativ kurzfristig (ca.

1 Jahr) dem Konjunkturverlauf und der Arbeitsmarktlage an-
paBbar; Rechtsschutz aufgrund des Kiindigungsschutzgesetzes
und des Anh&rungs- und Widerspruchsrechts des Betriebsra-
tes (§ 102 BetrVG) entfielen weitgehend.

Neben der Verdnderung der Okonomischen Situation konnten vie-
le Anldsse zur Nichtverldngerung bzw. Ausweisung fihren. In

§ 10 des AuslG ist eine Reihe von Ausweisungsgriinden zusam-
mengestellt, die sich auf Tatsachen oder nur Vermutungen
beziehen, die die Funktionalitit der Ausldnderbeschédftigung
fiir Kapitale und Gemeinwesen in Frage stellen. Neben die zen-
trale Formel der "Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes"
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wurden gestellt die Gefdhrdung der freiheitlich demokrati-
schen Grundordnung und Sicherheit der BRD, die Verurteilung
wegen eines Vergehens oder Verbrechens (darunter f&llt z.B.
auch Trunkenheit am Steuer oder die "wilde Ehe"), falsche
Aussagen gegeniiber Behdrden, Bettelei, Gefdhrdung der &8f-
fentlichen Gesundheit und Sittlichkeit, die Inanspruchnahme
der Sozialhilfe und die Gef&hrdung erheblicher Belange der
BRD wie ihre innere und &uBere Sicherheit, die &ffentliche
Ordnung und die Beziehungen zu anderen Staaten. Diesem En-
semble von individuellen Ausweisungsgriinden standen umfas-
sende MaSnahmen der Verhinderung von Einwanderungen und der
massenhaften Abschiebung gegeniiber, wie sie seit Beginn des
Abschwungs verstdrkt eingesetzt wurden.

Spdtestens seit 1960 kann ein breiter Zustrom auslé&ndischer
Arbeitskrdfte in die BRD registriert werden, so daB die
Arbeitsimmigranten zu einem wesentlichen Bestandteil des
westdeutschen Produktionspotentials wurden, das das Wirt-
schaftswachstum der BRD trug. Bis 1973 wuchs die Auslénder-
beschdftigung - bis auf detaillierter darzustellende kon-
junkturelle Einbriiche - kontinuierlich; seit dem Anwerbe-
stopp 1973 sinkt die Zahl der ausldndischen Beschdftigten,
wdhrend die ausldndische WohnbevBlkerung steigt (vgl. Tabel-
le 1 und 2).

Der qualitative Anstieg der Auslé&nderbeschdftigung in der

BRD fand in einer Phase statt, als die Nachfrage der Unter-
nehmen und des Staates nach Arbeitskrédften mit unspezifischer
Qualifikation,hohem physischen und psvchischen Leistungsver-
mégen auf dem einheimischen Arbeitsmarkt nur zu decken gewe-
sen wdre, wenn die Arbeitsbedingungen verbessert und die
Einkommen aus solchen T&tigkeiten wesentlich gesteigert
worden wdren. Die hohen Akkumulationsraten in den 50er Jah-
ren flihrten zu erheblichen Produktionsausweitungen ohne um-
fassende technologische Neuerungen, die Neuanlage des Zu-
satzkapitals in relativ arbeitsintensiven Produktionsverfah-
ren bewirkte einen hohen Beschdftigungsgrad der einheimischen
Arbeitsbevdlkerung, sodaB um 1960 vom Erreichen der natio-
nalen Vollbeschdftigung gesprochen werden kann. Da die BRD
kein Einwanderungsland ist und daher der Arbeitsmarkt weit-
gehend geschlossen, "nationalisiert" ist, wirkte das Skono-

mische Gesetz der Ubernachfrage nach Arbeit in Richtung auf
eine kontinuierliche Steigerung des Lebensstandards der
einheimischen Beschdftigten (LohnhBhe, Arbeitszeit, soziale
Sicherung) und erdffnete den Lohnarbeitern die MSglichkeit,
in einem bestimmten Rahmen {iberanstrengende, gesundheits-
schddliche, unsichere und gering entlohnte Arbeiten ableh-
nen zu kénnen. Genau in diese Phase fiel dann die gesteuer-—
te Ausweitung der Anwerbung und Vermittlung von ausl&ndi-
schen Arbeitern durch die Bundesanstalt fiir Arbeit nach

den Richtlinien des Ausldndergesetzes und bilaterale An-
werbevertrége. -
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t und nach ausgewédhlten

insgesam

Auslénder in der Bundesrepublik Deutschland
(einschl. Berlin-West) Wohnbev&lkerung und

Besché&dftigte
Nationalitdten (1)

Tabelle 1
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Tabelle 2: Auslénder in der Bundesrepublik Deutschland
(einschl. Berlin-West) Wohnbevdlkerung und
Beschidftigte (1)
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Da sich die Bedingungen der Ausldnderbeschdftigten in der
BRD seitdem entscheidend verdndert haben, sind die Ausgangs-
bedingungen der gelenkten Intensivierung der Arbeiterimmi-
gration festzuhalten:

a) ein national geschlossener Arbeitsmarkt,

b) staatliche Kontrolle grenziiberschreitender Wanderungen
von Arbeitskrédften,

c¢) starke Nachfrage von Unternehmen und des Staates nach
leistungsfdhigen und arbeitswilligen Arbeitskrédften, die
iber nur geringfligige Qualifikationen verfligen, nur re-
lativ geringe Lohnforderungen stellen kdnnen und den
Staatshaushalt wenig belasten flir bestimmte Arbeitsplétze,
fiir die zu solchen Bedingungen keine einheimischen Ar-
beitspldtze zu finden waren.

d) Ferner gehdrt dazu die Existenz von unterentwickelt ge-
haltenen Peripherieldndern, in denen Armut und Unterbe-
schidftigung herrscht, deren Skonomische Entwicklung von
den auf dem Weltmarkt dominierenden Staaten in die Rich-
tung aufgezwungen wird, daf der Anhdufung von Reichtum
bei einigen wenigen Staaten und Bevdlkerungsgruppen
wachsendes Elend immer grdBerer Bevdlkerungsteile gegen-
ibersteht; so daB die Regierungen dieser unterentwickel-

(1) Quelle: ebenda, S. 540.
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ten L&nder Millionen ihrer Arbeiter zur Ausbeutung in
die Industriestaaten exportieren, um die sozialen Kon-
flikte in ihren Lindern abzumildern.

Da die Konzeption der Auslénderbeschédftigung als Arbeits-
marktregulativ auf die kurzfristigen Bedlirfnisse einzelner
Kapitale und Kapitalgruppen auBerhalb des nationalen Anspruchs-
rahmens angelegt ist und seit Anbeginn von der Regierung,

den Arbeitgeberverbdnden, den Gewerkschaften und breiten
Teilen der Einheimischen akzeptiert wurde, sind die Arbeits-
immigranten im klassischen Sinne Gefangene der &konomischen
Entwicklung, hin- und hergeworfen zwischen Beschdftigung

und Arbeitslosigkeit, zwischen verschiedenen Branchen und
zwischen verschiedenen L&ndern, unfdhig, ihre Lage lang-
fristig zu verbessern. Sie stellen in jedem Fall die unter-

ste Schicht der Beschdftigten und - mit ihrer Herausbildung

~ auch der Reservearmee. In der Konkurrenz mit dem Unter-

nehmer (als ArbeitsvertragschlieBende) wie auch in der Kon-

kurrenz mit anderen Beschdftigten haben sie die niedrigste
Machtposition. |

Folglich bewirkte die Aufldsung einiger der oben genannten
Ausgangsbedingungen keine Verdnderung ihrer Stellung inner-
halb der ArbeitsbevOlkerung. Sie blieben auf der untersten
Stufe, nur hieB8 das im Abschwung und in der Krise fiir die
meisten Arbeitsimmigranten Arbeitslosigkeit, Illegalitét,
Abschiebung in das Heimatland, wo das soziale Elend noch
viel gr&Ber ist.




3. Die Rechtsstellung der Auslédnder Anfang der siebziger Jah-
re, insbesondere im Arbeitsrecht (1)

Die arbeitsrechtliche Stellung der ausldndischen Arbeiter
wird schon durch die Anwerbe- und Aufenthaltsbestimmungen
mehrfach beriihrt:

- durch die Bindung der Aufenthaltsgenehmigung an die Ar-
beitsfdhigkeit;

- durch die Beschridnkung der Genehmigungserteilung auf
hdchstens ein Jahr; die Verldngerung ist von einer er-
neuten Anforderung durch den Unternehmer abhdngig;

-~ durch die mdgliche Verkniipfung von Aufenthaltsgenehmigung/
Arbeitserlaubnis an das Bestehen des Arbeitsverhdltnisses
mit einem bestimmten Unternehmen.

- Zusdtzlich wird die Abh&ngigkeit der auslé&ndischen Arbei-
ter durch die Rechtsprechung noch dadurch verschdrft, das
sie dem Unternehmen bei Fortfall der Arbeitserlaubnis ein
Recht auf fristlose Kindigung zugesteht. (2)

Auf der Ebene der rechtlichen Normen ist die Anwendung des
deutschen Arbeitsrechts auf die in der BRD beschdftigten
Ausldnder und damit die rechtliche Gleichstellung mit den
inldndischen Beschdftigten generell anerkannt; in den Mu-
sterarbeitsvertrdgen wurde dies ausdriicklich vereinbart. Die-
ses "Diskriminierungsverbot" war allerdings kein allgemeiner
Rechtsgrundsatz, sondern "die Summe einer Reihe verschieden-
artiger Einzelnormen" (3):

a) Artikel 3 Grundgesetz schlieBt jede Willkiir staatlicher
Ungleichbehandlung aus.

b) Das arbeitsrechtliche Gleichbehandlungsgebot nach § 75
BetrVG: "Arbeitgeber und Betriebsrat haben dariiber zu

wachen, daB alle im Betrieb tdtigen Personen nach dem

(1) Hier dargestellt fiir die Gruppe der Arbeitsimmigranten
aus Nicht-EG-Staaten. Damit ist nicht gesagt, daB die
folgenden Einschrdnkungen der arbeitsrechtlichen Stel-
lung nicht im Rahmen von Ermessen und Halblegalitdt auch
auf die Gruppe der EG-Auslinder, die nach EWG VO 1612/68
vom 15.10.1968 arbeitsrechtlich mit den Einheimischen
gleichgestellt sind, teilweise angewendet wurden.

(2) Vgl. Ddubler, Zur rechtlichen und sozialen Stellung der
Gastarbeiter in der BRD, in: Demokratie und Recht, Nr.
1/74.

(3) Frank Woltereck, Gastarbeiter im Betrieb, in: Gastar-
beiter in Gesellschaft und Recht, Minchen 1974, S.104 ff.



Grundsatz von Recht und Billigkeit behandelt werden, ins-
besondere, daB jede unterschiedliche Behandlung von Per-
sonen wegen ihrer Abstammung, Religion, Nationalitdt,

Herkunft,politischen oder gewerkschaftlichen Betdtigung oder

Einstellung oder wecen ihres Geschlechts unterbleibt.”

Dieser Paragraph und entsprechend §§ 56, 91 Bundesper-
sonalvertretungsgesetz sind die entscheidende innerdeut-
sche Grundlage fiir das Verbot der Diskriminierung von
Auslédndern beziiglich des Arbeitsverhdltnisses.

c) In den Anwerbevereinbarungen sind teilweise - mit Italien
und Portugal - Gleichstellungsklauseln enthalten. So wur-
den in Art. 13, Abs.1 des Abkommens mit Portugal explizit
gleiche Lohn- und Arbeitsbedingungen vereinbart. Die
rechtliche Bedeutung ist allerdings umstritten, da Ver-
st6Be gegen diese v&lkerrechtlichen Diskriminierungsver-
bote keine innerstaatlichen Folgen ausl&sen kdnnen.

d) AZhnliches gilt fiir:

- die Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO, Ubereinkommen Nr. 111 vom 25.6.1958);

- Art. 48, Abs. 2 EWG-Vertrag;

- Art. 17 des Europdischen Niederlassungsabkommens;

- Art. 19 der Europdischen Sozialcharta.

e) Auch die Musterarbeitsvertrédge enthalten eine Gleichstel-
lungsklausel, die als Bestandteil des Einzelarbeitsvertra-
ges direkt rechtsrelevant wird.

Damit ergibt sich auf der Ebene der rechtlichen Normen ein
vielfach verankertes Gleichstellungsgebot sowohl fiir das
Individualarbeitsrecht als auch das kollektive. Arbeitsrecht.
Dariiberhinaus ergibt sich aus der Herkunft des auslédndischen
Arbeiters aus einem anderen Land eine besondere Flirsorge des
Unternehmers:

"Gleichbehandlung ist vielmehr erst dann gegeben, wenn
seiner spezifischen Situation ausreichend Rechnung ge-
tragen und er auch faktisch in dieselbe Lage wie seine
deutschen Kollegen versetzt wird."

Das bedeutet Riicksichtnahme auf seine sprachlichen Schwie-
rigkeiten, Hilfe bei der Wohnraumbeschaffung und bei der
EingewShnung in die neue Umgebung. (1)

Bezliglich der Regelung einzelner Arbeits- und Einkommens=-
bedingungen, die u.a. 1973 auch Gegenstand der Arbeitskdmpfe
waren, werden folgende, teilweise strittigen Auffassungen
vertreten:

(1) Ddubler, a.a.0., S. 19 f.



- Dauer des Jahresurlaubs:

"Problematisch kann die Frage werden, ob der gesetzliche
Mindesturlaub von 15 Tagen seinen Erholungszweck lber-
haupt erfiillt, wenn der Gastarbeiter - was man ihm bil-
ligerweise nicht verwehren kann - widhrend dieser Zeit

in seinen Heimatort zurlickkehren will und fiir die Hin-
wie flr die Rickreise bis zu einer Woche aufwenden mus.
Soll hier die rechtliche Regelung ihren Sinn behalten,
(...) so gibt es nur den Ausweg eines Sonderurlaubs von
der Dauer einer durchschnittlichen Hin- und Rickfahrt,
auf dessen Erteilung ein Anspruch besteht. Eine Uber-
ziehung des Urlaubs von einer entsprechenden Dauer stellt
daher auch dann keine Vertragsverletzung dar, wenn der
Sonderurlaub nicht ausdriicklich gewdhrt wurde." (1)

- Lohndiskriminierung:

Zur Beurteilung der Entlohnung ausldndischer Arbeiter sind
die maBgeblichen Rechtsvorschriften:
- Treu und Glauben nach § 242 BGB;
- Sittenwidrigkeit nach § 135 BGB und
- der Gleichheitsgrundsatz nach Art. 3 Grundgesetz, wo-
nach der Arbeitgeber sachliche Grilinde fiir die unter-
schiedliche Entlohnung darlegen muB.

"Fraglich ist es, ob dariiberhinaus ganz allgemein die
Vereinbarung eines niedrigeren Entgeltes oder unglinsti-
gere Arbeitsbedingungen mit ausl&ndischen Arbeitnehmern
ohne weiteres zuldssig ist. Hier ist zundchst zu beach-
ten, daB es eine Reihe von Sachgriinden flir eine Anders-
und damit auch Schlechterbehandlung ausl&@ndischer Arbeit-
nehmer gibt: Es seien hier nur die mangelnden deutschen
Sprachkenntnisse, die oft geringe Dauer der Betriebszu-
gehSrigkeit, die mdgliche personelle Minderleistungs-
fdhigkeit und die starke Fluktuation sowie der zum Teil
unglinstige Gesundheitszustand, aber auch der hthere Ko-
stenaufwand des Einsatzes ausldndischer Arbeitnehmer er-
wdhnt. Jedoch ist zu betonen, daB8 diese Argumente nicht
abstrakt und schlechthin eine Schlechterbehandiung recht-
fertigen. (...) Allerdings ist diese Ansicht nicht unbe-
stritten. So meint Schnorr, es seien mit ausldndischen
Arbeitnehmern in aller Regel auch unglinstigere Vereinba-
rungen als mit vergleichbaren deutschen Arbeitnehmern zu-
ldssig, ohne daBf8 im Einzelfall und konkret ein sachliches
Argument vorliegen miisse. Der Arbeitgeber sei mit dem
ausldndischen Arbeitnehmer in 'normale Vertragsverhand-
lungen getreten' und der Vertragsinhalt beruhe daher auf
beiderseitiger Willenslibereinstimmung.” (2)

(1) ebenda, S. 22.
(2) Woltereck, a.a.O., S. 126.
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Wahrend also die zweite Argumentation auf der Freiheits-
und Gleichbehandlungsillusion der Vertragsparteien auf dem
Arbeitsmarkt beruht, verwendet die erste Argumentation sub-
tilere Begriindungen, die durchweg der Unternehmer zu verant-
worten hat bzw. die er gezielt herstellt und aufrechterhdlt.
Unterhalb des nur formalen Gleichheitsgrundsatzes wird dem
ausldndischen Arbeiter neben seiner faktischen Schlechter-
stellung und aufgrund dieser Schlechterstellung der recht-
liche Anspruch auf Gleichbehandlung abgesprochen. Es ist
auch zu beachten, daB der gerichtliche Nachweis eines die
ungleiche Entlohnung begriindenden Sachverhalts allein beim
Unternehmer liegt und praktisch immer nachzuweisen ist. (1)

(1) Entscheidend fiir die materielle Gleichstellung ist, auf
welches Regelungs— und Bewertungssystem sich der recht-
liche Gleichbehandlungsgrundsatz bezieht. Bei der Ent-
lohnung von Arbeitert&tigkeiten sind das im wesentlichen
die T&tigkeitsanforderungen, Arbeitsbedingungen und die
Arbeitsdauver. Die T&tigkeitsanforderungen werden - je-
weils historisch und national unterschiedlich - skaliert
und gewichtet und beschreiben sogenannte Lohngruppen, die
den Grundlohn bestimmen. Der gesellschaftspolitische Kon-
sens in der BRD geht nach wie vor von einer anforderungs-
.orientierten Entlohnung aus und einer geringen Gewichtung
einseitig repetitiver Tadtigkeitsanforderungen, die keine
breitere Formalqualifikation voraussetzen. Wissenschaft-
lich gestiitzt wird das Bewertungssystem durch sogenannte
objektive arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse. Von der
Problemstellung her mit der Ausld@nderentlohnung durchaus
vergleichbar, hat es in den 50er Jahren einen Konflikt
um die Vereinbarkeit des Gleichbehandlungsgrundsatzes
nach Art. 3 des Grundgesetzes und den sogenannten Frauen-
lohnabschldgen gegeben. Das Verbot dieser Abschl&dge durch
ein Urteil des Bundesarbeitsgerichtes wurde materiell um-
gangen durch die Einrichtung sogenannter Leichtlohngrup-
pen, denen zugeordnet wurden: "einfache Arbeiten mit
geringen Belastungen, die ohne vorherige Arbeitskenntnis-
se und ohne jegliche Ausbildung nach kurzer Anweisung
(...) ausgefiihrt werden kénne." (Vgl. die verschiedenen
Manteltarifvertrédge filir gewerbliche Arbeitnehmer). Die-
ses Bewertungsschema ist sowohl vom Grundprinzip her in
Frage zu stellen - was z.B. durch die Vereinbarung ei-
ner Alterssicherung im Lohnrahmentarifvertrag II der
IG Metall in Nordbaden-Nordwiirttemberg geschah - als
auch beziliglich der Gewichtung der Anforderungsarten.Vgl.
z.B. Rohmert/Rutenfranz, Arbeitswissenschaftliche Beur-
teilung der Belastung und Beanspruchung an unterschied-
lichen industriellen Arbeitspl&tzen, hg.v. BMAS, Bonn 1975.



- Kiindigungsschutz (1):

Trotz unterschiedsloser Anwendung des Kiindigungsschutzge-
setzes (KSchG) bestehen auch in dieser Hinsicht - wiederum
umstrittene - Diskriminierungsmdglichkeiten:

a. aufgrund des bereits oben behandelten Rechts des Unter-
nehmers auf fristlose Kiindigung gegeniiber dem ausléndi-
schen Arbeiter auf Grundlage der Befristung der Aufent-
haltsgenehmigung/Arbeitserlaubnis gemdsf AuslG (AuslGVwv
zu Pkt. 4); ‘

b. da ein Schutz vor sozial ungerechtfertigten Kiindigungen
nur filir Beschdftigte mit mindestens halbj&hrigem, unun-
terbrochenem Arbeitsverhdltnis in demselben Betrieb be-
steht (§ 1, Abs. 1 KSchG).

c. Wichtig ist auch die Stellung der auslédndischen Arbeiter
bei den konjunkturbedingten Entlassungen:

"Mit einem Beispiel von Hoffmann ist jedoch als zulds-
sig anzusehen, daB der Arbeitgeber die Auslénder etwa
deshalb bei der Auswahl stdrker beriicksichtigt, weil

sie aus konjunkturellen Griinden in ihrer Heimat leichter
Arbeit finden kSnnen als gekiindigte deutsche Arbeitneh-
mer in Deutschland.Allerdings ist dies bisher ein durch-
aus theoretischer Fall geblieben. Bei der Durchfiihrung
der sozialen Auswahl 2wischen mehreren, flir eine Kindi-
gung in Frage kommenden Arbeitnehmern kann es sich je-
doch ergeben, daf die Ausl&nder in erheblichem Umfang
fiir die Kiindidung in Betracht kommen. Denn sie sind
meistens unverheiratet und jlinger als die Mehrheit der
deutschen Belegschaft und dadurch sozial besser gestellt.
Vereinzelt wird im Schrifttum die Auffassung vertreten,
bei drohender Arbeitslosigkeit sei die soziale Auswahl
so vorzunehmen, daf von mehreren an sich in Betracht
kommenden Arbeitnehmern dann die Auslidnder allein ent-
lassen wiirden." (2)

Von der Interessenlage her offener ist eine andere Aus-
legung, nach der "bei einer Rezession ein sogenannter
'nationaler Vorbehalt' gelte." (3)

(1) vgl. Abschnitt V.

(2) Wolterek, a.a.0., S. 121.

(3) ebenda, S. 122.
Bei der Beurteilung der leichteren Kiindbarkeit der aus-
ldndischen Arbeiter muB durchschnittlich die grtBSere Axr-
beitsplatzunsicherheit von Ausl&nderarbeitsplédtzen und
die gr6Bere Belastung im Zustand der Arbeitslosigkeit
(Exlangung eines Arbeitslosengeldes; Arbeitslosenhilfe
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d. Im betrieblichen Geschehen ist analog ein stdrkerer
Schutz der einheimischen Beschédftigten durch die Be-
legschaftsvertretung festzustellen.

Arbeitskampfrecht:

Auch bezliglich der rechtlichen Stellung der auslédndischen
Arbeiter im Arbeitskampf gilt das Recht der Gleichbehand-
lung. Da es sich bei den Auslédnderstreiks ausnahmslos um
auBertarifliche, nicht gewerkschaftliche Streiks handelte,
muB die Stellung der Beteiligten im 'wilden Streik' unter-
sucht werden.

An dieser Stelle ist aber festzuhalten, daB allen Forderun-
gen der auslandischen Arbeiter,insbesondere in den Arbeits-
kampfen 1973 ein - unter den einzelnen Bereichen genannter
- Rechtsanspruch zugrunde lag, d.h. daB keine Forderungen
gestellt worden sind, die nicht schon gesetzlich zugesi-
chert waren.

Die Einschré@nkungen des Rechts auf politische Betdtigung

Rechtliche Grundlage der Einschrédnkung ist § 6 AuslG, das
drei Verbotsbereiche benennt (1):

a)

" (1) Auslénder genieBen alle Grundrechte, soweit sie
nicht nach dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland Deutschen vorbehalten sind.”

Darunter fallen also nicht: die Grundrechte.der Versamm-
lungsfreiheit (Art. 8), der Vereinsfreiheit (Art. 9,I),
der Freiziigigkeit (Art. 11), der freien Wahl von Beruf,
Arbeitsplatz und Ausbildungsstdtte (Art. 12,I) sowie der
Schutz vor Auslieferung an das Ausland (Art. 16,II).
Hinzu kommt die restriktive Interpretation des Art. 5 GG:

nach einem Jahr wird nicht gezahlt) und die Benachteili-

gung bei der Stellensuche berlicksichtigt werden. Gerade
in Krisenphasen werden Auslédnder mit Arbeitserlaubnis
auch von den Arbeitsd@mtern zuriickgestellt. So berichtet
der Berliner Extra Dienst vom 19.11.1974:"'Erst der
deutsche, dann der ausl@ndische Arbeitnehmer!' Das sei
die Maxime, nach der die Arbeitsdmter des Landes Baden-
Wirttemberg kiinftig zu verfahren hdtten. Der Prédsident
des Landesarbeitsamtes in Stuttgart, Dr. Karl-Otto Frit-
ze, der diese Anordnung jetzt herausgab, erkldrte dazu:
'In so groBzligiger Weise wie bisher geht es nicht wei-
ter.'"

(1) Zit. jeweils nach Heldmann, Ausldnderrecht, 1974, S. 74

und 114 ff.
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"Aus dem auch filir Auslinder geltenden Grundrecht der frei
en MeinungsduBerung kann kein Recht auf uneingeschrankte
politische Bet&dtigung hergeleitet werden, da sich die Be-
griffe der freien MeinungsduBerung und der politischen
Betdtigung nicht decken." (AuslGVwv zu § 6,II). Wo dabei
die Grenzen zu ziehen sind, ist, da umstritten, wieder
Ermessen. (1) ’

b) § 6, Abs. 2 AuslG bestimmt dann:
"Die politische Betdtigung von Ausldndern in der BRD kann
eingeschrdnkt oder untersagt werden, wenn die Abwehr von
Stérungen der Sffentlichen Sicherheit oder Ordnung oder
von Beeintrdchtigung der politischen Willensbildung in
der Bundesrepublik Deutschland oder sonstige Belange der
Bundesrepublik Deutschland es erfordern."

Ein weit gefaBtes Versté&ndnis von "politischer Bet&tigung"
schlieBt auch die Wahrnehmung von Interessen in wirt-
schaftlichen und sozialen Bereichen ein. (2)

Die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ist im Sinne des
allgemeinen Polizeiordnungsrechts zu interpretieren. Nach
langjdhriger Rechtssprechung zdhlen dazu Straftaten nach
§§ 80 ££.StGB (z.B. Verunglimpfung von Staatsorganen der
BRD) und u.U. Demonstrationen, Sitzstreiks etc. (3)

Eine Beeintrdchtigung der politischen Willensbildung liegt
schon dann vor, wenn "...auf die Offentlichkeit mit Mit-
teln oder in Formen, die nach allgemeiner Auffassung zur
Verfolgung politischer Ziele unangemessen sind" (AuslGVwv
zu § 6, III),eingewirkt wird.

(1) Die Kommentare zu dieser Bestimmung ziehen die Grenze in
offener Erkenntnis des Unterschieds dazwischen, eine po-
litische Meinung unter anderen zu duBern und anderer-—
seits seine politische Auffassung zu propagieren und
durchzusetzen zu versuchen. "Schiedermair stellt auf das
werbende Moment ab (..:)", fir WeiBmann liegt politische
Betdtigung dann vor, "sobald die Verwirklichung bestimm-
ter Auffassungen angestrebt wird", und Kloesel/Christ
sehen darin nur "ein Verbot, fiir eine Meinung Propaganda
zu betreiben."

(2) vgl. Entscheidung des OVG Miinster, bei: Borris, a.a.O.,
S. 219.

(3) Zur polizeistaatlichen Handhabung der Einschrédnkung der
politischen Betd&tiqung vgl. Bjgrn Patzold, Fremdarbei-
terpolitik und Auslanderrecht in der BRD, in: Berliner
Extra Dienst, Nr. 75-78/1972.
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c)

Bei den erheblichen Belangen wird besonders auf die aus-
wdrtigen Beziehungen der BRD abgestellt und den auslén-
dischen Arbeitern zur Sicherung dieser Belange nahegelegt,
sich lieber in ihrem Heimatland fiir eine Ver&nderung der
politischen Verhdltnisse einzusetzen.

Weiterhin existieren von vornherein verbotene Tatigkei-

ten:

"(3) Die politische Betdtigung von Ausldndern ist uner-

laubt, wenn sie

1. mit dem VO6lkerrecht nicht vereinbar ist,

2. die freiheitlich demokratische Grundordnung der Bun-
desrepublik Deutschland gefdhrdet (1) oder

3. bestimmt ist, Parteien, andere Vereinigungen oder Be-
strebungen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Ge-
setzes zu fdrdern, die mit Verfassungsgrundsédtzen der
freiheitlich demokratischen Grundordnung nicht verein-
bar sind."

Der Tatbestand der Gefdhrdung reicht aus, zudem ist das
Vorliegen einer Absicht nicht erforderlich.

Die Anhdufung unbestimmter, sehr weiter Begriffe und der
auch hier den Ausl&nderbehdrden zustehende Ermessensspiel-
raum lassen das breite Spektrum der Mdglichkeiten erkennen,
in dem ausldndische Kollegen bei ihrer Interessenvertretung
in den Geltungsbereich dieses Paragraphen geraten kdnnen.
Zudem stehen viele Konflikte von auslédndischen Arbeitern im
Zusammenhang mit den politischen Systemen in ihren Heimat-
ldndern (die im Rahmen des AuslG voll geschiitzt werden!).

'(1) Unter "freiheitlich demokratischer Grundordnung" ist

nach einer Definition des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 2,1 (12 £.)) eine Ordnung zu verstehen, "die
unter Ausschluf jeglicher Gewalt und Willkiirherrschaft
eine rechtsstaatliche Herrschaftsordnung auf der Grund-
lage der Selbstbestimmung des Volkes nach dem Willen
der jeweiligen Mehrheit und der Freiheit und Gleichheit
darstellt. Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ord-
nung sind mindestens zu rechnen: die Achtung vor den im
Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der PersSnlichkeit auf Leben und freie
Entfaltung, die Volkssouverdnitdt, die Gewaltenteilung,
die Verantwortlichkeit der Regierung, die Gesetzm&dRig=-
keit der Verwaltung, die Unabhdngigkeit der Gerichte,
das Mehrparteienprinzip und die Chancengleichheit fiir
alle politischen Parteien mit dem Recht auf verfassungs-
mdBige Bildung und Ausiibung einer Opp051t10n." (zit.
nach Borris, a.a.0., S. 221).
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Die Folge eines VerstoBes gegen die Bestimmungen des § 6
wird in der Regel die Ausweisung gemdB § 10, Abs. 1, Nr. 1
AuslG sein (AuslGVwv zu § 6, Nr., 8).
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4. Struktur und Entwicklung des Arbeitsmarktes in der Bun-
desrepublik Deutschland bis 1975

4.1 Langfristige Verdnderungen in der Erwerbstidtigenstruktur
nach Branchen und Berufen

Ein umfassender Ausdruck der Verteilung des Wertprodukts

- auf die verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche und damit
Verteilung der Beschdftigungsm&glichkeiten ist die Erwerbs-
tdtigenstruktur. Ohne Aussagen iiber die Ursachen der Struk-
turverschiebungen machen zu k&nnen, bildet sie die Attrak-
tion von Arbeitskrédften in den verschiedenen Wirtschaftsbe-
reichen ab.

Seit 1960 hat sich die Gesamtzahl der Erwerbst&tigen in der
BRD auf einem Niveau von 25,6 Mio. eingependelt. Die ent-
scheidenden Bewegungen haben seitdem zwischen den einzelnen
Wirtschaftsbereichen stattgefunden: als Verschiebung der
Erwerbstédtigenstruktur zwischen den Wirtschaftsbereichen
und als sich kompensierende Verdnderung der Erwerbsquoten
bestimmter Bev&lkerungsgruppen. Die Verschiebungen zwischen
den Wirtschaftsbereichen zeigen, daf langfristig und kon-
tinuierlich die Beschdftigung in der Landwirtschaft ab-
nimmt, im warenproduzierenden Gewerbe und im Handel und Ver-
kehr mit konjunkturellen Abweichungen um ein relativ sta-
biles Niveau schwankt, im Dienstleistungsbereich mit abneh-
menden Zuwachsraten und im Bereich Staat und private Haus-
halte und Organisationen mit starken Schwankungen immer
noch zunimmt. D.h., daB filir das hier maBgeblich interessie-
rende produzierende Gewerbe die letzten beiden Wirtschafts-
bereiche l&ngerfristig als Kompensationsbereich in Frage
kamen. Die Beschdftigung bei staatlichen und halbstaatli-
chen Stellen verfiigte noch liber die Attraktion grdBerer Ar-
beitsplatzsicherheit, geringerer Arbeitsintensitédt, groBe-
rer Einkommenssicherheit und Alterssicherung. Zudem blieb
teilweise die gewerbliche Qualifikation fiir die neue Stelle
relevant. Diese wirtschaftssektorale Wanderungstendenz l&8t
sich punktuell nachweisen (z.B. an der steigenden Anzahl von
Bewerbern aus der Industrie und dem Handel filir Stellen im
Offentlichen Dienst).

Das hochste Produktionswachstum in der Industrie in der Pha-
se 1960-1970 verzeichneten die Grundstoffindustrien, getra-
gen von den Wirtschaftszweigen Chemie, Mineral&lverarbeitung
und Kautschuk/Asbestverarbeitung. Beziiglich des Erwerbstdti-
genteils wuchs diese Abteilung nur gering, da die Arbeits-
produktivitdt in der Chemie und insbesondere der Mineral&l-
verarbeitung sehr hoch ist und die Erwerbst&dtigkeit in den
anderen Zweigen der Abteilung sank. Anders in den Investi-
tionsgliterindustrien, wo mit Fahrzeugbau und Elektrotechnik
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zwei Industriezweige mit hohen Produktionssteigerungen bei
gleichzeitig hohem Beschidftigtenwachstum existieren und der
Maschinenbau sehr beschdftigungsintensiv wuchs.

In der Verbrauchsgiiterindustrie polarisierte sich das Bild
dadurch, daB unter sie Wirtschaftszweige mit hohem Personal-
wachstum wie Druckereien und Papierverarbeitung sowie die
Kunststoffverarbeitung mit dem hdchsten Produktions- und
Beschidftigungswachstum fielen, andererseits mit Textil, Le-
der und Feinkeramik Zweige mit weit iiberdurchschnittlichem
Personalabbau.

Die Industriezweige mit der hdchsten Verringerung der Be-
schiftigtenzahl liber den Zeitraum 1960-1970 - und damit fir
die Entstehung struktureller Arbeitslosigkeit relevant -
waren:

- Bergbau = 306 000
- Textil - 118 000
- Leder - 35 000
- Steine/Erden - 27 000
- Eisen/Stahl - 21 000
- Schiffbau - 271 000
- GieBerei - 17 000

Der oben entwickelte Wandel der Branchenstruktur spiegelt
sich in der Verdnderung der Berufsstruktur (1), vgl. Tabel-
le 3.

Die Berufe mit der stdrksten Abnahme in den 60er Jahren ver-
weisen auf die Verringerung der selbstdndigen Betriebe in
drei Wirtschaftsbereichen:

Abnahme der Selbstindigen/Mithelfenden 1960-1970 (2)

Land- und Forstwirtschaft - 968 000
Prod. Gewerbe - 195 000
Handel und Verkehr - 98 000

(1) Flir die Phase 1950-61 vgl. genauer: F.StooB, Die Ver&nde-
rung der beruflichen Gliederung der Erwerbspersonen nach
Wirtschaftszweigen in der Bundesrepublik 1950-1961, in:
MAB, 1968, S. 222 ff. Zur durchschnittlichen Qualifika-
tion der Berufsgruppen vgl. Produktion und Qualifikation,
a.a.0., Tabelle 14 im Anhang.

(2) Beitridge des IMSF, Klassen- und Sozialstruktur in
der BRD 1950-1970, Teil II: Sozialstatistische Analyse,
Frankfurt/Main 1973, S. 139.
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Berufe (b)

(1)

Die 10 Berufe mit der stirksten Abnahme:

1950-1961

mithelfende Familienange-
horige, primirer Sektor
Ackerbauem .
hauswirtschaftliche Berufe
Bergleute

Textilniher

Tischler, Modellbauer
Lederverarbeiter
unspezifische Hilfskriifte
Warennachseher, Versand-
und Lagerarbeiter
Schienenverkehrsberufe

—43]

- 387
- 139

62

32

19611967

mithelfende Familienange-
horige, primirer Sektor

sonst, mith, Familienangeh.

Ackerbauern
hauswirtschaftliche Berufe
Warennachseher, Versand-
und Lagerarbeiter
Textilndher

Bergleute

Metallverformer

Spinner

Lederverarbeiter

Die 10 Berufe mit der stirksten Zunahme:

1950-1961

Verwaltungs-, Biiroberufe
Warenkaufleute

Ingenieure, Techniker
Reinigungsberufe

sonstige Metallarbeiter
Straflenverkehrsberufe
sonst. mith, Familienangeh.
Mechaniker

Unternehmer, Organisatoren,

Steuerberater
Maschinisten

1961-1967

Verwaltungs-, Biiroberufe
unspezifische Hilfskrifte
Ingenieure, Techniker
Warenkaufleute
Stralenverkehrsberufe
Lehrer und Forscherberufe
Bank- und Versicherungs-
kaufleute
Reinigungsberufe
Mechaniker

iibrige Gesundheitsberufe

— 236

- 55
- 43

- 37
- 29
- 28

- 19

+ 4+ +
N
o

Tabelle 3: Verdnderungen des Berufsgewichts (a) ausgewdhlter

a) Berufsgewicht: Anteil der Eﬁverbspersonen einer Berufsgruppe an der Gesamtzahl der
Erwerbspersonen, auf 10.000 Erwerbspersonen bezogen
b) Absolute Differenz zwischen dem Berufsgewicht des Endjahres und dem Berufsgewicht

des Anfangsjahres

mann,
16 im Anhang.

Hannover 1974.

(1) Quelle: Baethge/Gerstenberger/Kern/Schumann/Stein/Wiene-

Produktion und Qualifikation, Tab.
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Die kleinen Selbsté@ndigen und mithelfenden Familienangeh®ri-
gen aus der Land- und Forstwirtschaft, die allein einen An-

teil von 86% ausmachen, treten zum gréBften Teil als Arbeits-
suchende fir gering qualifizierte T&dtigkeiten im Bereich der
Industrie auf und .verschédrfen dort das Problem der Arbeits-

losigkeit. :

Lassen sich an der Zu- bzw. Abnahme bestimmter Berufsgrup-
pen die oben genannten branchenspezifischen Entwicklungen
wieder auffinden, so z.B. stdrkerer Beschdftigungsabbau im
Bergbau, in der Textil- und Lederindustrie, driicken sich in
dieser Umstrukturierung auch andersartige Entwicklungen aus
wie:

- Die Zunahme von Biiro- und Verwaltungstdtigkeiten in allen
Wirtschaftsbereichen und damit die Zunahme von Angestell-
tentdtigkeiten,

- die Abwanderung zu 6ffentlichen und privaten Dienstlei-
stungen,

- die Polarisierung von Freigesetzten und neu in die Er=-
werbstdtigkeit Eintretenden in hochqualifizierte Techni-
ker- und Ingenieursberufe einerseits, in unqualifizierte
Hilfsberufe andererseits.

Flir die Bestimmung der Entwicklungsrichtungen von Arbeits-
losigkeit miissen diese Tendenzen anhand der Untersuchung
von Berufswechslern prdzisiert werden; welche Berufs- und
Wirtschaftsbereiche sich zunehmend verengen und dadurch so-
wohl qualifizierte Facharbeiter wie qualifizierten Nachwuchs
freisetzen und welche Berufsbereiche filir den Berufswechsel
und den Neuzugang offen stehen. Damit verbunden ist dann

die Verschiebung zu Berufen mit verdnderter Tdtigkeitsquali-
fikation und verdndertem Arbeitsplatzrisiko.

Die relativ umfassende und sich in den letzten Jahren
verstdrkende Dequalifikationstendenz durch Berufswechsel
{(als Verlust von insbesondere betrieblicher Ausbildung
und langfristiger Berufserfahrung) ist nur ein Faktor in
der Entwicklung der Qualifikationsstruktur der Erwerbs-
td8tigen. Die Qualifikationsverdnderungen, die aufgrund
betrieblicher, arbeitsorganisatorischer und technologi-
scher Umstellungen, aufgrund von betrieblichen Arbeits-
platzwechseln, Arbeitsplatzwechseln innerhalb der Branche/
Berufsgruppe stattfinden sowie aufgrund der verdnderten
Ausbildung der neu in die Berufe Eintretenden, sind dabei
nicht eingeschlossen. Da aber Qualifikation und betrieb-
liche Stellung entscheidend die Notwendigkeit von Berufs-
wechsel, die MOglichkeit der Dequalifikation und - wie
weiter unten gezeigt wird - von Arbeitslosigkeit bestim-
men, ist eine umfassendere Betrachtung notwendig.
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Gewerblichen Wirtschaft und im Verarbeitenden

Tabelle 4: Qualifikationsstruktur der Besch&dftigten in der
Gewerbe (1)
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in/Wienemann,
Tabelle 17

Baethge/Gerstenberger/Schumann/Ste
Hannover 1974,

Produktion und Qualifikation,

im Anhang.

(1) Quelle
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Folgende Tendenzen der Qualifikationsstrukturentwicklung im
verarbeitenden Gewerbe sind mit den oben abgeleiteten Ent-
wicklungen in Zusammenhang zu bringen:

a) Obwohl der Anteil der unqualifizierten Arbeiter
durchschnittlich sinkt, steigt er in einigen industriel-
len Wachstumsbranchen (1) (Maschinenbau, Fahrzeugbau,
Elektroindustrie, ESBM-Industrie), die offensichtlich
Berufswechsler aus schrumpfenden Branchen bei Qualifi-
kationsverlust aufnehmen. Gleichzeitig steigt in einigen
der schrumpfenden Branchen der Facharbeiteranteil
(Steine/Erden), bzw. stagniert (Eisen/Stahl, Textil),
obwohl er im Durchschnitt abnimmt. Diese Tendenzaussagen
weisen in Richtung der These, daB die schrumpfenden/stag-
nierenden Industriezweige qualifizierte Arbeiter horten,
wdhrend in den Wachstumsbranchen breitere Bereiche un-
und angelernter Arbeit entstanden.

b) Die Verschiebung vom Arbeiter- zum Angestellten-Status
beinhaltet zum Teil keine HOherqualifizierung. Insofern
bedeutet das Anwachsen der unteren Angestelltengruppen
(II, ITI) fir die darunter fallenden Erwerbstdtigen, ins-
besondere filir die Berufswechsler aus schrumpfenden Bran-
chen, kaum eine gr&Bere Arbeitsplatzsicherheit. Dies
wird im folgenden im Hinblick auf die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit zu untersuchen sein.

4.2 Entwicklungstendenzen in Umfang und Struktur der Arbeits-
losigkeit in der BRD

4.2.1 In der Entwicklung des Arbeitsmarktes der BRD lassen
sich drei Phasen unterscheiden, die sowohl in den materiel-
len Auswirkungen auf die Beschdftigten wie auch filir die ge-
sellschaftliche Wahrnehmung von Arbeitsplatzunsicherheit
sehr unterschiedliche Auswirkungen hatten.

In der Nachkriegsphase bis 1959/60 ist durch die Neuorgani-
sation und Auslastung der Produktionskapazitd@ten gekenn-
zeichnet, denen ein kontinuierlicher Abbau der Arbeitslo-
sigkeit und eine Erhdhung der Erwerbsquote entsprach. Die

in diesem Zusammenhang gemachten Erfahrungen der Arbeitslo-
sigkeit werden fast ausschlieflich als Folge der teilweisen
Zerstdrung und des Brachliegens des Produktionspotentials

mit der Niederlage des Faschismus interpretiert, die Zunah-
me der Beschdftigung dem Wiederaufbau und Wirtschaftswachstum
aufgrund glinstiger Akkumulationsbedincungen zugeordnet. (2)

(1) Vgl. Baethge u.a., a.a.0., Tabelle 18 im Anhang.

(2) Vgl. dazu: Schdller/Semmler/Hoffmann/Altvater, Entwick-
lungstendenzen des Kapitalismus in Westdeutschland (II),
in: Probleme des Klassenkampfes,H. 16/17,S5. 93 ff.
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In der 2. Phase zwischen 1960 und 1965/66 konsolidiert sich
der nationale Arbeitsmarkt auf einem Niveau niedriger durch-
schnittlicher Arbeitslosigkeit (Arbeitslosenquote zwischen
0,7% und 0,8%), einer steigenden Anzahl von offenen Stellen
(von 290 000 - 1959 auf 649 000 - 1965) und einem nur gering-
fligigen Umfang von KRurzarbeit (Spitze 1963 mit 11 000). (1)

Insbesondere die Verallgemeinerung und Ausweitung der schu-
lischen und beruflichen Ausbildung verringerte die Erwerbs-
quoten bei den Midnnern um 3% und den Frauen um 2% (2).
Gleichzeitig wurde das Arbeitsmarktreservoir durch die An-
werbung auslé@ndischer Arbeiter (Steigerung von 280 000 im
Juli 1960 auf 1 233 000 im Juni 1966) ausgeweitet. (3) (4)

Die Hebung des Ausbildungsniveaus der Einheimischen wurde
durch die Immigration von zu iliber 70% un- und angelernten
Arbeitskriften kompensiert, dje nur eine geringe Qualifika-
tion erfordernde Arbeitsplédtze maBgeblich in GroBbetrieben
des verarbeitenden Gewerbes (5) einnahmen.

Erste Andeutungen des Wiedereinsetzens eines konjunkturel-
len Zyklus zeigte der Beschdftigungsriickgang in der Industrie
im Laufe des Jahres 1963, der im August mit 95 100 Arbeits-
krdften (1,2%) seinen HOhepunkt erreichte. Neben 1958, wo

zum ersten Mal die Beschdftigungszunahme stagnierte, war dies
der erste absolute Beschédftigungsriickgang in der Industrie

im Jahresdurchschnitt, Die jahresdurchschnittliche Gesamt-
beschidftigung stieg allerdings 1963 um 1,2%; die Arbeitslo-
senzahl betrug 186 000. (6)

(1) Arbeitsstatistik 1970 - Jahreszahlen, Sondernummer der
Amtlichen Nachrichten der Bundesanstalt flir Arbeit (ANBA)
vom 12.7.1971, 8. 15, 17, 75, 239.

(2) Hauptergebnisse der Arbeits- und Sozialstatistik 1970,
Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung, Bonn 1971,
S. 20.

(3) Arbeitsstatistik 1970, a.a.O., S. 184.

(4) Quelle:WWI-Mitteilungen, Heft 6/1963, S. 149.

(5) Bei einer durchschnittlichen Ausld@nderquote von 6,1%
1966 waren die Wirtschaftsabteilungen Kunststoff-, Gum~
mi- und Asbestverarbeitung (12,8%), Steine, Erden und
Glas (12,7%), Baugewerbe (12,0%) und Eisen- und Metall-
erzeugung und ~verarbeitung (8,4%) am stdrksten besetzt.
Vgl. Auslédndische Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1967,
hrsg. von der Bundesanstalt filir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung 1968, S. 10.

(6) Konjunkturreport 1963-67, Berlin 1972, S. 20 f.
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Festgehalten werden kann zum Verh3ltnis von Erwerbstdtig-
keit und Arbeitslosigkeit, daB der strukturelle Abbau des
Bergbaus (1) und die langfristige Verringerung der Beschdf-
tigtenzahl in der Textilindustrie sich nicht in registrier-
ter Arbeitslosigkeit ausgedrilickt haben (1963 waren 4 340

bzw. 1 463 aus Bauberufen bzw. Textilhersteller und -verar-
beiter arbeitslos). Weiterhin, daB die Berufsgruppen, die
1963 hohe Arbeitslosenzahlen stellten, auch in den ndchsten
Jahren relativ hohe Arbeitslosenzahlen aufwiesen. (2) Gerade
wenn man bedenkt, daBf 1963 nur einen schwachen Einbruch im
Arbeitsmarkt bedeutete, daB Wirtschaftszweige wie das Bau-
hauptgewerbe - aber auch Handel und Verkehr - ihren zusdtz-
lichen Arbeitskré@ftebedarf in den folgenden Jahren nur teil-
weise - und dann hauptsdchlich iiber auslédndische Arbeitskrdf-
te - befriedigen konnten, kann auf die Herausbildung einer
relativ konstanten Quote von "Bodensatzarbeltslosigkeit" ge-
schlossen werden. So handelte es sich nach einer Feststellung
der Deutschen Bundesbank von 1964 "zu etwa 70 v.H. um dltere,
meist immobile, filir eine Verwendung in den Brennpunkten des
Arbeitskrdftebedarfs kaum in Betracht kommende Arbeitskraf-
te! (3)

Der Beginn der dritten Phase - dem Wiedereinsetzen des in-
dustriellen Krisenzyklus mit periodisch wiederkehrenden
Phasen stark ansteigender Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit und
Verringerung der Erwerbsquote bei gleichzeitigem,langfristi-
gen Ansteigen der Arbeitslosigkeit fir bestimmte Bev®dlke-
rungsgruppen - ist, vom Arbeitsmarkt aus gesehen, mit der
Krise 1966/67 anzusetzen.

4.2.2 Die Krise 1966/67

Die Krise 1966/67 beendete abrupt die langanhaltende Phase
sinkender bzw. auf niedrigem Niveau stagnierender Arbeits-
losenquoten. Entgegen der landldufigen Meinung, die Krise
sei eine "nur" zyklische Krise gewesen, deren besondere
Schirfe aus der einander entgegengesetzten Politik wvon
Bundesregierung und Bundesbank zu erkldren sei, zeigte die

(1) Zwischen 1957 und 1967 wurden die Beschidftigten im
Bergbau um ca. 45% verringert. Vgl. SVG 67, S. 48.

(2) Trotz Aufschwung steigend bei: Ungelernten Hilfskridften,
kaum abnehmend bei Bauberufen, Verkehrsberufen, Verwal-
tungs- und Biliroberufen, Metallerzeuger und -bearbeiter
sowie Schmieden und Schlossern. Vgl. Hauptergebnisse...,
a.a.0., 8. 72.

(3) Geschdftsbericht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr
1964, s. 74.
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Krise 1966/67 m.E. das Ende der ungebrochenen Wachstums-
phase des westdeutschen Kapitalismus in der Nachkriegszeit
an: Dies wird nicht nur an den kontinuierlich fallenden
Wachstumsraten (im zyklischen Durchschnitt) seit 1955
sichtbar; auch die Tatsache, daf nicht nur der Bergbau,
sondern auch die Bauindustrie ihre erste scharfe Krise
durchmachte,ist ein Indiz dafir. Die Strukturkrise in der
Bauindustrie (der Sachverstidndigenrat sah 1966/67 nur den
Bergbau in einer Strukturkrise) erkldrt sich ndmlich nicht
nur aus dem zyklischen Abschwung, in dem stets eher Ratio-
nalisierungsinvestitionen als Erweiterungsinvestitionen ge-
tdtigt werden, sondern auch aus den verdnderten Akkumula-
tionsbedingungen des Kapitals: Der Ubergang von der bloBen
Erweiterung der Produktionskapazitdten zur technologischen
Umwédlzung der Produktion (erhShte organische Zusammensetzung
des Kapitals) lieB zundchst Erweiterungsinvestitionen in
den Hintergrund treten, widhrend der Wohnungsmarkt eine er-
ste Sdttigung aufwies.

Fiir die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in der Krise 1966/67
war weiterhin von groBer Bedeutung, daB die stark export-
orientierten "Wachstumsbranchen" der Abteilung I sich den
Wirkungen der Krise durch die ungebrochenen Realisierungs-
mdglichkeiten von Warenkapital im Ausland entziehen konnten;
flir alle Branchen in den beiden Abteilungen der Produktion
allerdings galt, daB die Krise AnlaB gab zu forcierten Ra-
tionalisierungsmaBnahmen in den Betrieben.

Die "Strukturkrisen" im Bergbau und in der Bauindustrie und
die forcierten Bemilhungen, iiber Rationalisierungen in den
Betrieben und i{iber Konzentrations- und Zentralisationspro-
zesse die Profitraten wieder zu heben, waren es denn auch,
die sich in der Arbeitslosenstatistik widerspiegeln.
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Tabelle 5: Die bedeutendsten Beschidftigungsverdnderungen auf
der Berufsebene, 1961 bis 1980, in 1000 Personen (1

DIE BEDEUTENDSTEN BESCHAF TIGUNGSVERANDERUNGEN AUF DER BERUFSEBENE 1
1961 bis 1980
in 1000 Personen
0 *100 +200 +300 <400 <500 +6C0 <700 <800  +900 416455
; . L L :

—

Beschultigungszunahme
.

Burofachkrafte 13

ohne nihe
Ingenieure, Tochniker ——- - .- -
Lehrer an atigemeinbiidenden Schulen — -

Wehr- und

I ]
1 I

Verkuter,

ud,
Lehrlinge ohne Berutsangabe -

Raum- und Hauscatreiriger
Kraftfatwzeuginslandseizer -— —— .——
Kdcha —

— Schiosser, Fiugzeugmechaniker
i—~ Handelsvertreter, Reisende

—— Warenauimacher

.+ Webvorberciler, Weber

i— Maurer

-— Eisenbahnbetriebsregler

~— Slenngraphen

'— Schneider

. — Former, Metallarbeiter

ii— Bergleute

+— Bauhillsarbeiter

~+— Uawige Lager- und Transportberute

€23 1961 bis 1970
T3 1970 bis 1980

f T 7 > * Fgs ige aullerhalb der L.
[ 1 —- Landwirte, Weinbauern
i | S T R . L i in der L.
o T T T T T
-15128 -n's,z -700 600 -S00 -400  -300 -200 -100 2

-—
Beschatiigungsabnahme

Eigenc Borechnungen nach Angaben des Siatistischen Bundasamies.

Bestimmend waren die Prozesse der Aufldsung landwirtschaftli-
cher Klein- und Mittelbetriebe sowie die genannten Struktur-
krisen. Die Berufsgruppen mit den h&chsten Arbeitslosenquo-
ten waren im April 1967:

Tabelle 6: Arbeitslose nach Berufsgruppen (2)

Berufsgruppe A.-Quote A.-Zahl
Steinbearbeiter, Keramiker, Glas 8,67 % 7 619
Ungelernte Hilfskr&fte 7,90 % 110 743
Bauberufe 5,65 % 54 872
Bergleute, Mineralgewinner, =-verarbeiter 5,06 % 6 797
Metallerzeuger und -bearbeiter 4,20 % 44 127
Textilhersteller und -verarbeiter 3,15 % 24 920
Warennachseher, Versand, Lager 2,45 % 13 519
Maschinisten 2,36 % 7 747
Elektriker 2,10 ¢ 14 947
Verkehrsberufe . 1,93 % 24 912
Nahrungs- und GenuBmittelhersteller 1,83 % 13 156
Schmiede, Schlosser, Mechaniker 1,82 % 37 416

{1) Quelle: Mitteilungen des RWI, 4/1981, S. 256.

2) Quelle: Karr/Kdnig, Saisonale und konjunkturelle Einfliis-
se auf die Arbeitslosigkeit in den einzelnen Berufsgrup-
pen, in: MAB 3/1972, S. 271.
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Weitere Aussagen {iber die Struktur und die Ursachen der Ar-
beitslosigkeit 1dBt die Aufschliisselung der arbeitslos Ge-
meldeten nach personenspezifischen Merkmalen zu. Bei der
Kombination dieser Merkmale ergeben sich folgende Schwer-
punkte (Stand April 1967) (1) bei:

- Arbeitern {iber 55 Jahren (6,2%) und iliber 65 Jahren (17,5%);
- weiblichen Arbeitern in der Gruppe 55 - 65 Jahre (3,8%);

- mé&nnliche Angestellten bis 24 (1,8%) und lber 65 (6,9%);

- weibliche Angestellten Uber 55 (1,8%).

Die durchschnittlich niedrige Arbeitslosenquote bei den

Frauen beruhte vor allem darauf, daB der Anteil der Ange-

stellten an den weiblichen Erwerbstdtigen besonders hoch

war, wdhrend der Anteil der Angestellten an den Arbeitslo- |
sen sehr gering war. Bei den minnlichen Erwerbst&dtigen stell- |
ten die Arbeiter iiber 55 mit 22%, die Arbeiter iiber 65 mit
7% und die Angestellten i{iber 65 mit 2% fast ein Drittel al-
ler Arbeitslosen.

Daraus ist schon ersichtlich, daf den RationalisierungsmafB-
nahmen in den Betrieben besonders dltere Frauen und Mdnner
zum Opfer fielen.

Das verstédrkte Einsetzen des Krisenmechanismus wirkte sich
als Einschrdnkung der MdSglichkeit der Wahl des Arbeits-
platzes und des freiwilligen Arbeitsplatzwechsels (der
dann auch mit punktuellen Verbesserungen verbunden sein
wird) aus. Ein Indikator dafiir war der hohe Prozentsatz
von Kiindigungen durch den Unternehmer (m&nnl. Arb. 83%,
mdnnl. Ang. 73%, weibl. Arb. 67%, weibl. Ang. 63%). Be-
sonders schwerwiegend wirkte sich dies fiir sehr lange im
Unternehmen Beschdftigte aus (liber 20 Jahre), deren An-
teil bei Arbeitern und insbesondere Angestellten sehr
hoch lag. Die Dauer der BetriebszugehSrigkeit konnte also
nur noch in geringem MaBe als Garant von Arbeitsplatz-
sicherheit angesehen werden.

Bei den Kiindigungsgriinden von Unternehmerseite fallen
folgende Schwerpunkte auf (2):

Bei den md@nnlichen Arbeitern iiberwogen bei den dlteren
Jahrgdngen Betriebsstillegungen und Rationalisierungen,
bei den jlingeren Arbeits~ und Auftragsmangel; bei den

(1) Vgl. Stern/its - Minchen, Arbeitslosigkeit 1967, Hamburg
1967,

(2) Vgl. Hofbauer u.a., Materialien zur Arbeitslosigkeit &dl-
terer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland.
Ergebnisse aus einer Erhebung im Friihjahr 1968, in: Mit-
teilungen des Institutes fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, H. 5/1968, S. 383.
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Tabelle 7: Gruppenspezifische Arbeitslosenquote in der BRD
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mdnnlichen Angestellten war die durchschnittliche Bedeu-
tung von Rationalisierung héher und konzentriert sich
gleichfalls auf &ltere Jahrgénge.

Bei den weiblichen Angestellten und Arbeitern war die
Bedeutung der Rationalisierung geringer und auch stérker
auf die unteren Jahrgdnge verteilt. Die Begriindung des
Auftragsmangels findet sich bei ziemlich ausgeglichener
Verteilung hdufiger bei den mittleren Jahrgdngen.

Dariiber hinaus f&dllt auf, daB Nichteignung aufgrund von
gesundheitlichen u.a. Grilinden den durchschnittlich zweit-
wichtigsten Klindigungsgrund ausmachte und sich mit &hnli-

cher Hiufigkeit bei allen Altersgruppen findet. Dies be-
stdtigt die Annahme, daB8 neben der Altersarbeitslosig-
keit Einschrénkungen der Arbeitsfidhigkeit zunehmend
schon nach kiirzerer Erwerbstdtigkeit auftraten, d4d.h.
Arbeitsanforderungen und Arbeitsunfdhigkeit/Reproduk-
tionszwdnge zunehmend auseinanderfielen.

Weiterhin gibt der geringe Anteil der Kiindigungen auf-
grund mangelnder fachlicher Eignung einen Hinweis darauf,
daB die so hdufig beschworene Tendenz zur Hbherqualifika-
tion, die insbesondere iiber die dlteren Beschdftigten
hinweggehe, zumindest als Klindigungsgrund kaum existierte.
Er deutet eher auf eine Ubergualifikation und die Domi=-
nanz der Akkumulationsbewegung und der Entwicklung der
organischen Zusammensetzung hin.

Die Kiindigung von dlteren Arbeitern und Angesteéellten
scheint sich mehr auf ihre verringerte physische und psy-
chische Leistungsfdhigkeit bezogen zu haben als auf quali-
fikatorische Midngel aufgrund des technisch-organisato-
rischen Fortschritts. Ihre mehrheitliche Kiindigung bei
Rationalisierungen und Freisetzungen war weniger durch

die damit verbundenen qualifikatorischen Ver&@nderungen

als darin begriindet, daB bei solchen Umstellungen arbeits-
rechtliche und soziale Gesichtspunkte stidrker als bei Auf-
tragsmangel zurtlicktraten und mit den Umstellungen hdufig
Intensivierungen (und auch Umqualifizierungen) verbunden
waren. .

Generell zeichnet sich schon in der Krise 1966/67 die
zunehmende Bedeutung von Rationalisierung im Angestell~
tenbereich ab.
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4.2.3 Die Zwischenkrise 1971/72

Die . Krise 1971/72 verstdrkte in quantitativ nur geringem
AusmaB Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, die sich seit
Mitte 1970 abzeichneten: die absolute Verringerung der Zahl
der Beschédftigten in der Industrie, die im Oktober 1970 mit
8 685 600 ihren langfristigen HBhepunkt erreicht hatte und
die zu einer verstdrkten Abwanderung in andere Wirtschafts-
bereich fiihrte.

flandel und Verkehr weiten sich erstmals seit 1965 wieder
betrédchtlich aus und der Dienstleistungsbereich bestdtigt
sich als am kontinuierlichsten und umfassendsten wachsen-
der Wirtschaftsbereich. Der langsame Beschdftigungsabbau

im produzierenden Gewerbe zeigte dabei auch noch nicht den
SubstitutionsprozeBf zwischen deutschen und ausldndischen
Arbeitern, der in diesem Wirtschaftszweig - neben dem Bau-
gewerbe, wo zwischen 1967 und 1971 320 000 Einheimische ab-
gingen und 250 000 ausldndische Arbeiter zusdtzlich be-
schidftigt wurden (was die Ausldnderquote auf das Dreifache:
22,4% erhdhte) - am intensivsten wirkte.Im Jahresdurchschnitt
1972 erhbhte sich die Auslédnderzahl weiterhin um ca. 150 000.

(1)

Das zweite ldngerfristige Phdnomen war das langfristige An-
steigen der Arbeitslosigkeit seit 1970. Die Krise 1971/72
wirkte sich nicht so sehr in einer sprunghaften ErhShung
der Arbeitslosenziffern aus: so stieg die Arbeitslosenquote
im Januar/Februar 1972 auf ein Maximum von 1,7%, was gegen-—
iiber den Vorjahresmonaten aber nur eine Zunahme um 0,4% be-
deutete; vielmehr wurde die Rezession durch ein sprunghaf-
tes Ansteigen der Kurzarbeit aufgefangen: die Zahl der Kurz-
arbeiter stieg von 37 000 im September 1971 sprunghaft auf
411 000 im Dezember 1971 und sank dann wieder relativ
schnell ab. (2)

Noch zwei Punkte zur Ausldnderbeschdftiqung in der Krise:

durch Rotation und Saisonarbeit reagierte diese Beschdfti-
gungsgruppe intensiv auf Konjunkturschwankungen, was zwi-

schen September 1971 und Januar 1972 zu einem Riickgang um

ca. 110 000 auslédndische Arbeiter fiihrte, obwohl ihre Zahl
im Jahresdurchschnitt zunahm.

(7y SvVG 72, s. 53.
(2) Konjunkturreport 1967-1972, Berlin 1972, S. 60 ff.
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Die Krisensituation beeinfluBte durchaus die Verteilung der
auslédndischen Arbeiter auf die Wirtschaftsgruppen: wdhrend
zwischen Januar 1971 und Januar 1973 der hOchste absolute
Anstieg der Auslédnderzahlen im Baugewerbe (+ 94 400), ver-
arbeitenden Gewerbe (+ 86 200) und Eisen- und Metallerzeu-
gung und ~verarbeitung (+ 59 800) stattfand, waren die rela-
tiven Zuwdchse im tertidren Sektor am ausgeprigtesten:
Handel, Geld und Versicherung (+ 47,7%), private Dienstlei-
stungen (+ 40,1%) und Offentlicher Dienst (+ 40,1%). Die
stérksten konjunkturellen Verringerungen der Ausl&nderbe-
schidftigung betrafen den StraBenfahrzeugbau sowie Maschinen-,
Apparate- und Armaturenbau (iibereinstimmend mit HOhe der
Kurzarbeit). (1)

4.2.4 Das "Zwischenhoch" 1972/73

Die Vorgédnge auf dem Arbeitsmarkt fiir diese Phase sollen nur
kurz beschrieben werden, um auf einige langfristige Entwick-
lungen aufmerksam zu machen:

a) Die konjunkturelle Erholung machte sich auf dem Arbeits—
markt zwar als fast vollstd@ndiger Rilickgang der Kurzarbeit
bemerkbar, aber nicht in einem Riickgang der Arbeitslosig-
keit; sie lag fiir September 1971/72 um nochmals 30% hOher.

b) Der Abschwung 1971/72 wirkte sich mit einer zeitlichen
Verschiebung im tertifren Sektor und in den Angestellten-
berufen aus und verstédrkte eine generellere Tendenz zu
erhdhter Arbeitsplatzunsicherheit in diesen Bereichen. So
waren im Dezember 1972 die Berufsgruppen mit der hdchsten
Zunahme an Arbeitslosen:

- Techniker + 73%
- Ingenieure, Chemiker, Physiker, Mathem. + 55%
- Sozial- und Erziehungsberufe + 50%
- Gesundheitsberufe + 45%
~ Organisations-, Verwaltungs- und Biirob. + 40%

Im Gegensatz dazu nahm die Arbeitslosigkeit in den am
stdrksten von der Krise betroffenen Bau-, Metall- und
Elektrikerberufen um 21 bzw. 13% ab. Diese Umstruktu-
rierung zeigte sich auch daran, daB sich der Anteil der.
Angestellten bei den Mdnnern geringfligig von 26,5% auf
27,7% und bei den Frauen beachtlich von 34,5% auf 40,2%
erhdhte.

Die Arbeitslosigkeit dehnte sich langfristig auch auf ho-
her qualifizierte T&4tigkeiten und bisher v6llig arbeits-~
platzsichere Beschidftigungsbereiche aus. Dies verdnderte
allerdings die Gesamtverteilung. der Arbeitslosen auf die
Berufsgruppen bisher nur geringfiigig. Gegeniiber Dezember
1971 ist der gestiegene Anteil der Organisations-, Ver-
waltungs- und Biiroberufe am auffdlligsten. Der Anteil der

(1) BfA, Auslindische Arbeitnehmer 1972/73, Niirnbergq, S. 11 ff.
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Berufe des verarbeitenden Gewerbes Wwar durchschnittlich
leicht zuriickgegangen. (1)

c) Entgegen der bisher festgestellten Tendenz, da8 in der
Aufschwungphase der Anteil der dlteren Arbeitslosen zu-
nimmt, weil ihre strukturellen Beschdftigungshindernisse
dann gegeniiber den verbesserten Beschidftigungsmdglichkei-
ten der jlingeren stirker zum Ausdruck kommen, hatte sich
die Arbeitslosigkeit in den unteren Altersgruppen noch
am meisten erhtht. (2)

Wdhrend das Problem der Altersarbeitslosigkeit sich wei-
terhin kaum vermindert stellte (vgl. die staatlichen und
betrieblichen UbergangsmaBnahmen), zeichnete sich (erst-
malig) auch eine ausgeprédgtere, lé&ngerfristige Arbeits-
losigkeit 1insbesondere bei den md@nnlichen Arbeitern und
Angestellten unter 35 ab. Denn auch die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit nahm zu, auch bei den unteren
Jahrgdngen: der Anteil der unter 25jdhrigen, die weniger
als drei Monate arbeitslos waren, sank von 91,8% auf
88,4%, der drei Monate bis ein Jahr Arbeitslosen stieg
von 7,6% auf 10,8%. Die entsprechenden Zahlen filir die
Altersgruppe 25-35 sind: 16,9% auf 20,8%. Auch die Ar-
beitslosigkeit i{iber ein Jahr war insbesondere bei den
weiblichen Arbeiterinnen angestiegen.

4.2.5 Die Krise ab Herbst 1973
iberfluB von Kapital bei UberfluB
von Arbeiterbevdlkerung

Mit dem Abschwung seit 1973 setzte die erste schwere Beschdfti-
gungskrise seit Bestehen der BRD ein. Sie filihrte zu einer
ldngerfristigen Arbeitslosenzahl von {iber einer Million und

es bestanden kaum Anzeichen dafiir, daB sie in der ndchsten
Zeit entscheidend abgebaut werden konnte.Selbst die offizid-
sen Konjunkturforschungsinstitute rechneten flir die n&dchsten
Jahre mit einer "Bodensatz"-Arbeitslosigkeit von ca. 3%,

mit einer umfassenderen Verringerung der Arbeitslosenzahlen
erst zum Friihjahr 1976.

In der Krise fallen langfristige Prozesse der Uberakkumula-
tion, die zur breiten Rationalisierung sowie Konzentration
und Zentralisation fiihren, zusammen mit Prozessen der Bran-
chenumstrukturierung auch auf der Grundlage verschidrfter
internationaler Konkurrenz. Beide Prozesse verstidrken sich
aufgrund einer zunehmenden Verkoppelung nationaler Konjunk-
turbewegungen zu einer Weltmarktkonjunktur.

(1) ANBA 2/73, S. 81.
(2) ANBA 3/73, S. 174.
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Die Verringerung der Beschdftigtenzahlen seit Friihjahr 1973
wies einige Besonderheiten auf, die erkldren, warum diese
Krise einerseits breiter und langanhaltender auf die Be-
schdftigung wirkte, andererseits die Auswirkungen auf die Be-
schédftigten in der BRD im internationalen Vergleich relativ
geddmpft waren:

a) Die Verteilung der Beschédftigten auf die Wirtschaftsbe-
reiche hatte sich bisher so entwickelt, daB stark abneh-
menden Bereichen einige kontinuierlich wachsende Wirt-
schaftsbereiche gegeniibergestanden haben. Allm8hlich ab-
nehmende Bereiche waren vor allem die Textil-, Beklei-
dungs-, Schuh- und Lederwarenindustrie.liberdies begann
auch bereits ein Teil der Verbrauchsgliterindustrien zu
stagnieren. Zum anderen konnten sowohl die Investitions-
gliterindustrie als auch vor allem die Grundstoff- und
Produktionsgiliterindustrie noch weiter expandieren. Dies
war vor allem durch die glinstigen Exportchancen und den
Weltmarktabsatz bedingt. Andere, stagnierende und pl&tz-
lich abfallende Bereiche - wie vor allem die Bau- und
Automobilindustrie - verstdrkten aber bereits die Ar-
beitslosigkeit im Laufe des Jahres 1973.

Trat nun schon mit der Verringerung der Zahl der Besch&dftig-
ten in der Industrie seit 1970 eine wesentliche Veré&nde-
rung ein, so muBte die Verengung der bisherigen Aufnahme-
bereiche seit 1973 einen entscheidenden Stau fiir die Neu-
und Wiederbeschdftigqung von Arbeitskrdften bedeuten: so
nahmen die Beschdftigtenzahlen in den Bereichen Handel/
Verkehr und private Dienstleistungen erstmals in grdBe-

rem Umfang ab, nur der Offentliche Dienst konnte noch be-
stimmte Zuwachsraten halten.

b) Die Abschwdchung von Produktion und Beschdftigung setzte
in den verschiedenen Sektoren der verarbeitenden Indu-
strie zu unterschiedlichen Zeitpunkten mit unterschied-
licher Stédrke ein. Die Zunahme der Arbeitslosigkeit voll-
zog sich anfangs aufgrund der Kontraktion der Konsumgii-
ter-, der Nahrungs- und Genufmittelindustrie, neben den
oben beschriebenen, umfassenden Einschrédnkungen im Bau-
gewerbe und dem StraBenfahrzeugbau.

Anders dagegen im Bereich der Grundstoff- und Produk-
tionsgliterindustrien, hier ergaben sich Beschidftigungs-
einbuBen erst im 4. Quartal 1973. Bei der danach folgen-
den Abschwdchung des Produktionswachstums kam es zu wei-
teren Freisetzungen von Arbeitskrdften. Erst im Jahr 1974
dnderte sich die Situation fiir die Investitionsgliterin-
dustrie, die jetzt - bedingt durch einen nachlassenden
Auftragseingang aus dem Ausland und der allgemein absin-
kenden Weltmarktkonjunktur - Kurzarbeit und Entlassungen
vornehmen muBte. Der Maschinenbau etwa begann ab Ende

(1) Quelle: DIW-Wochenbericht Nr. 27/75, S. 212.
141



c)

1974 abzusinken. "Die Investitionsgliterindustrien erh&h-
ten ihren Beschd&ftigungsstand das ganze Jahr 1973 liber
noch betréchtlich - vom Januar bis Dezember um rund

106 000 Personen. Obwohl auch die Produktion recht kraf-
tig zunahm, wurden 1973 kaum Produktionssteigerungen er-
zielt. (...) Die Beschidftigungspolitik hat sich zu Be-
ginn des Jahres 1974 abrupt gedndert: der Beschdftigten- -
stand wurde beschleunigt reduziert. Daneben wurde in ver-
stdrktem MaBe Kurzarbeit eingefiihrt; dies driickte sich in
einem Riickgang der Produktionsleistung je Beschidftigten
im Laufe des vergangenen Jahres aus. Besonders die Auto-
mobilindustrie hat Kurzarbeit Entlassungen vorgezoden.
(...) Verstdrkte Nachfrage nach Kraftfahrzeugen hat dann
auch im Friihjahr 1975 zu einem Produktionsanstieg gefiihrt
und den Produktionsrilickgang abgeschwdcht." (1)

Wahrend daher Mitte des Jahres 1975 bereits die frithzei-
tig betroffenen Industriezweige wie die Verbrauchsgiiter-
industrien, Automobil- und Bau- sowie auch die Textilin-
dustrie den Tiefpunkt der Krise iiberschritten hatten,wei-
tete sich die Zunahme von Kurzarbeit und Entlassungen in
den Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien (Eisen-,
Stahl- und Chemieindustrie) und in den Investitionsgliter-
industrien noch aus. Anhaltende Rezessionstendenzen in
den grofien Industriestaaten und damit zunehmende inter-
nationale Konkurrenz, verschdrfte Rationalisierung und
der Einsatz neuer Technologien leiteten eine Vielzahl von
Schrumpfungsprozessen und Branchenstrukturkrisen in tra-
ditionell starken Industriebranchen ein (Stahl- und
Eisenerzeugung, Uhrenindustrie, Feinmechanik und Optik,
Unterhaltungselektronik, Schiffbau, Chemiefasern etc.),
die sich auch in den branchen- und berufsspezifischen
Arbeitslosenquoten ausdriickten. (2)

In der BRD standen in grdBerem Umfang als in anderen west-
lichen Industriel@ndern Mechanismen zur Verfiigung, die

in der Lage waren, die Entlassungen von Beschdftigten sich
nur eingeschrédnkt als Massenarbeitslosigkeit auswirken zu
lassen. Dazu gehOrt erstens das "Instrument" der Auslén-
derbeschidftigung, das die BRD in die Lage versetzte, ent-
lassene Produktionsarbeiter kurzfristig in die Herkunfts-—
ldnder abzuschieben und damit in Bezug auf diese Beschdf-
tigten die Auswirkungen der Krise zu exportieren. Trotz

Zur Beschdftigungsentwicklung in der Industrie der Bun-

(1)

(2)
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des Anwerbestopps im November 1973 gelang die Abschie-
bung nur z&gernd, da sich ein Teil der Auslédnder auf-
grund ihrer l&ngeren Anwesenheit Rechte auf soziale Si-
cherung in der BRD erworben hatte und die Riickkehr mit
allen Mitteln zu verhindern suchte. Daher hatte sich die
Zahl der ausldndischen Arbeiter in der BRD zwischen dem
H6hepunkt der Ausldnderbeschdftigung im September 1973
und dem September 1974 "nur" um 245 000, d.h. 9,4% ver-
ringert.Fiir die Folgezeit galt, daB8 wegen des ver-
stdrkten Ablaufs von Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigun-
gen, wegen des Ausldufens von Arbeitslosenzahlungen und
aufgrund der verschdrften Einstellungsbedingungen fiir
ausladndische Arbeiter (Einschrénkung des Arbeitserlaub-
nisverfahrens durch Rundbrief der Bundesanstalt flir Ar-
beit vom 13.11.1974) die Zahl der zur Riickkehr gezwunge-
nen Auslé&nder noch zunahm.

Auch ein Teil der entlassenen einheimischen Arbeitskradf-
te konnte vom Arbeitsmarkt und damit auch vom Anspruch auf
bestimmte Sozialleistungen im Fall der Arbeitslosigkeit
ausgeschlossen werden. Darunter waren insbesondere Jugend-
liche, Frauen und dltere Arbeitskrdfte zu verstehen, die
aufgrund fehlender Stellenangebote ihren Anspruch auf
Arbeit auf dem Arbeitsmarkt nicht geltend machten, son-
dern vom Familieneinkommen lebten,; weiterhin solche, die
verldngerte Ausbildungszeiten bzw. Mafnahmen der beruf-
lichen Weiterbildung und Umschulung wahrnahmen und
schlieBlich Friihrentner.

Eine weitere Form der Verdeckung von Arbeitslosigkeit
bestand in der massenhaften Kurzarbeit. (1) 1974 entfie-
len 190 Mio. Arbeitsstunden durch Kurzarbeit, das waren
11% des Rlickgangs des Arbeitsvolumens. Im April 1975 lag
die Zahl der Kurzarbeiter bei 900 0O0O. Das entspréche
einer Verminderung der Beschdftigtenzahl um ca. 150 000.

Trotz dieser Mechanismen der Verringerung der offiziellen
Arbeitslosenzahlen hatte die Krise zu bisher fiir unm&glich
gehaltenen Arbeitslosenzahlen gefiihrt und gleichzeitig

die soziale Sicherheit in der BRD materiell und ideolo-
disch in eine Krise gebracht.

(1) vgl. MAB 1/75, S. 65 und ANBA 6/75, S. 520. Zur zeit-
lichen Entwicklung der Kurzarbeiterzahlen nach Branchen
vgl. Bundesanstalt flir Arbeit, Arbeitsstatistik 1974,
a.a.0., S. 186 f£.
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Bei der Analyse der Strukturdaten der Arbeitslosen nach
1973 sind insbesondere gegeniiber der Krise 1966/67 wichtige
Unterschiede festzustellen (1):

a)

b)

Obwohl der Anteil der Frauen an den Erwerbstd@tigen iliber
die ganze Zeit relativ konstant bei 35% lag, nahm der
Anteil der Frauenarbeitslosigkeit an der Gesamtarbeits-
losigkeit stark zu. Sie stellten im September 1973 51,5%
aller Arbeitslosen, wdhrend die Vergleichszahl fiir Sep-
tember 1966 nur 31,1% betrug. Dabei nahm die Frauenar-
beitslosigkeit in der Abschwungphase sehr schnell zu,
vergrdferte sich dann in der Krise aber langsamer als
bei den Ménnern.

Die Frauenarbeitslosigkeit konzentrierte sich auf wenige
Berufe. Von allen arbeitslosen Frauen entfielen im Mai
1974 auf folgende Berufe:

- Blrofach- und Blirohilfskrédfte 20,5%

- Warenkaufleute 18,1%
- Textilarbeiterinnen 9,8%
- Reinigungsberufe 8,2%

Diese Daten geben bereits Hinweise darauf, an welchen
Bedingungen sich die Frauenarbeitslosigkeit festmacht:

Erstens die geringe Vielfalt der Ausbildung und das nied-
rige durchschnittliche Ausbildungsniveau, das sie auf
wenige Branchen und dort auf gering qualifizierte T&dtig-
keiten verweist. Die Krise der Textil- und Bekleidungs-
industrie und die zunehmende Rationalisierung in Ver-
waltungs- und Dienstleistungsberufen machte sich dadurch
besonders geltend. Zweitens die starke Abhdngigkeit von
der Familie, die die Zeitr&ume und die Art der T&dtigkeit
einschrdnkt; die- in einer umgekehrten Argumentation, daB
ndmlich die Frauen iiber die Familie Okonomisch abgesi-
chert widren und die Arbeitslosigkeit sie daher materiell
weniger einschneidend treffen wlirde - dazu filhrt, daB
Frauen hdufig als Erste entlassen werden. Das zeigte sich
allein daran, daB ca. 35% aller weiblichen Arbeitslosen
eine Teilzeitstelle suchten.

Bei einem kontinuierlich zunehmenden Anteil der Angestell-
ten an den abhingig Erwerbstédtigen nahm ihr Anteil an

der Arbeitslosigkeit Uberproportional zu, wobei ihr Ni-
veau von Arbeitslosigkeit noch unterdurchschnittlich war.

Vgl. Sonderuntersuchung der Bundesanstalt fiir Arbeit:

(&)
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Der relative Anstieg von Arbeitslosigkeit bei Angestell-
tenberufen zeigt sich am Vergleich der Arbeitslosen-
quoten zwischen 1967 und 1974. Sie stieg bei den mdnn-
lichen Arbeitern von 2,2% auf 2,5%, bei den minnlichen
Angestellten von 0,7% auf 1,3%; bei den Arbeiterinnen
von 2,3% auf 4,4%, bei den weiblichen Angestellten
dagegen von 0,8% auf 2,4%. Wie die hbhere Arbeitslosen-

. quote bei den weiblichen Angestellten andeutet, wurden

c)

maBgeblich die unteren Angestelltengruppen betroffen.
Insgesamt waren Arbeiter immer noch wesentlich stdrker von
Arbeitslosigkeit betroffen als Angestellte. Nahm in der
Abschwungphase die Zahl der arbeitslosen Angestellten
wesentlich schneller zu (die Arbeitslosenguote der Ange-—
stellten stieg zwischen September 1973/Mai 1974 von 0,7%
auf 1,5%, die Arbeitslosenquote der Arbeiter sank von

3,1% auf 2,5%), so kehrte sich diese Bewegung in der an-
schliefenden Phase um.

Die grbBten Zuwichse der Arbeitslosigkeit verlagerten sich
zunehmend auf die unteren Altersgruppen. Stellten die
mdnnlichen Arbeitslosen unter 45 Jahren im September 1966
nur 25,6% aller mannlichen Arbeitslosen, so im September
1972 bereits 45,6% und im September 1973 54,1%. Die ent-
sprechenden Zahlen fiir die weiblichen Arbeitslosen lau-
ten 62,4/68,5/70,5%. Die Frauenarbeitslosigkeit konzen-
trierte sich folglich schon viel frither auf die unteren
Altersgruppen.

Wahrend das Problem der Altersarbeitslosigkeit schon lan-
ge existierte und durch verschiedene staatliche und be-
triebliche MaBnahmen abzubauen versucht wurde (Friihver-
rentung, Sozialpldne etc.), hatte sich die Jugendarbeits-
losigkeit in der Abschwungphase liberproportional ausge-
bildet und ist als ein entscheidender ProzesB

dieser Krise anzusehen. Zwischen September 1972 und
September 1973 war der Anstieg in der Altersgruppe unter
20 Jahren bei den médnnlichen Arbeitern mit 27,8%, bei
den mdannlichen Angestellten mit 48,9%, den Arbeiterinnen
mit 39,6% und den weiblichen Angestellten mit 46,9% je-
weils am hdchsten. Gleiches gilt fiir die folgende Phase
September 1973/September 1974, nur auf wesentlich hdhe-
herem Niveau (Anstieg in dieser Gruppe insgesamt um
233%).

Abgesehen von der etwas stdrkeren Konzentration in dieser
Gruppe auf die Angestelltenberufe und Frauenberufe sind
noch zwei Merkmale wichtig, die auf ein Hinausdrd@ngen von
Jugendlichen aus dem Arbeitsmarkt verweisen: einmal waren
im September 1974 ca. 46% der Arbeitslosen unter 20 Jah-
ren Berufsanfdnger (32 000), was entscheidende Dequalifi-
kations- und Desintegrationsprozesse bewirkte. Weiterhin
stellten die Kinder von Arbeitsimmigranten einen {liberpro-
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d)

e)

portionalen und wachsenden Anteil an der Jugendarbeits-
losigkeit.

Da die Gesamtarbeitslosigkeit bereits seit 1970 langsam
angestiegen war (Strukturkrisen, &dltere Arbeiter), er-
gab sich auch eine ldngerfristige Tendenz zur langan-
dauernden Arbeitslosigkeit. Diese Tendenz wurde iiberdeckt
von der aus der konjunkturellen Krise resultierenden Ar-
beitslosigkeit. Entsprechend stieg in der Abschwungphase
das Gewicht der kurzfristigen Arbeitslosigkeit, in der
Krise ‘das Gewicht der kurz- und mittelfristigen Arbeits-
losigkeit.

Besonders in der Abschwungphase stieg der Anteil der ge-
ringer gualifizierten Arbeitskrédfte liberproportional.

Der Anteil der un- und angelernten Arbeiter und Angestell-
ten an den Arbeitslosen insgesamt betrug ca. 60%, ihre
Arbeitslosengquote betrug im Mai 1974 3,6% gegeniiber 1,3%
bei den qualifizierten Arbeitslosen. Zwischen September
1973/September 1974 stiegen die Zahlen der ungelernten
Arbeitslosen um 303%, der angelernten Arbeitslosen um

155% und der Arbeitslosen mit abgeschlossener Lehre um
154% {iberdurchschnittlich an. Dieser Anstieg konzentrierte
sich stdrker auf ungelernte mdnnliche Arbeitskrdfte, da
das Niveau von Arbeitslosigkeit ungelernter Frauen gene-
rell hdher lag. Daneben besonders stark aus Qualifika-
tionsgriinden betroffen waren die ausldndischen Arbeiter.
Die Zahl der arbeitslosen Auslédnder stieg zwischen Sep-
tember 1973/September 1974 um 319% an. Wobei damit nur
ein Teil der in diesem Zeitraum entlassenen bzw. arbeits-
losen Auslédnder erfaft ist.

Bei der Beurteilung des Zusammenhang von Arbeitslosig-
keit und Qualifikation sind mehrere Entwicklungstenden-
zen, die sich zum Teil {iberlagern und sogar widerspre-
chen, zu unterscheiden. Untersuchungen iiber die Quali-
fikationsentwicklung in der westdeutschen Industrie zei-
gen plausibel, daBR bei den Beschdftigten eine Tendenz

der Polarisierung der Qualifikation stattfand und

zwar in dem Sinne, daB einer relativ geringen Zahl sehr
hoch qualifizierter Arbeitskrdfte die Masse von Angelern-
ten flir die Spezifik des besonderen Produktionsprozesses
entsprach. (1) Die Qualifikationsstruktur der abhdngig
Erwerbstdtigen, wie sie in den sehr groben Kategorien

des Statistischen Bundesamtes ausgedriickt wird, spiegelte
dieses Verhdltnis wider: Ohne Ausbildungsabschlufi, mit
Anlernung waren 1976 31,8% der Erwerbstdtigen, betrieb-

(1) Vgl. z.B. SOFI, Produktion und Qualifikation, G&ttingen

1977.
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liche Ausbildung hatten 46,7%, Berufsfach-, Fach- und
TechnikerabschluB hatten 11,6%, die Fachhochschule

hatten 2,6% absolviert und die Hochschule hatten 4,3% mit
einem Examen abgeschlossen. (1) In der Krise entwickeln
die Unternehmen Strategien, daB am ehesten diejenigen
Beschiftigten zu entlassen sind, deren Wiederbeschaffungs-
kosten relativ gering sind. Daher verloren als erste die
leicht austauschbaren "Massenarbeiter" ihren Arbeitsplatz,
also diejenigen mit relativ geringem Qualifikationsniveau.
Daraus wird hdufig genug geschlossen, daf Arbeitslosig-
keit eine abhdngige Variable des. (niedrigen, zu niedrigen)
Qualifikationsniveaus sei. Diese Annahme ist jedoch falsch,
da die Qualifikation nur bei der Auswahl der von der Be-
legschaft zu Entlassenden eine Rolle spielt, nicht bei

der Entscheidung ilber Entlassungen an sich. (2)

Die Uberlegung mit den Wiederbeschaffungskosten bei Ent-
lassungen spielt allerdings nur so lange eine Rolle, wie
die Unternehmen davon ausgehen, daB die "Konjunkturflau-
te”" und mithin die Arbeitslosigkeit nur eine voriiber-
gehende Erscheinung seien. Stellt es sich heraus, das
Arbeitslosigkeit zu einer langandauernden, strukturellen
Tatsache wird, dann werden auch hSher und hoch Qualifi-
zierte entlassen.

Weiterhin von Bedeutung fiir die Qualifikationsstruktur
der Arbeitslosigkeit ist, daB die Unternehmen zuerst die
Arbeitskrédfte entlassen, die die Produktionsspitzen pro-
duzieren und d.h. im wesentlichen un- und angelernte Pro-
duktionsarbeiter. Der Charakter der technologischen Inno-
vationen (insb. Mikroelektronik) fiihrt ebenfalls mehr-
heitlich zum Wegfall un- und angelernter Produktions-,
Montage sowie der unteren Angestelltentigigkeiten.

Im Zusammenhang mit der Intensivierung und Straffung des
Arbeitsprozesses in der Krise steht auch die verstidrkte
Entlassung von nur eingeschriénkt "leistungsfdhigen" Ar-
beitskrédften aus den Betrieben. Solche Einschrd@nkungen

der Leistungsfdhigkeit liegen in gesundheitlichen Schi-

den, Alter und verringerter zeitlicher (z.B. Ehefrauen

mit Kindern) und geographischer Verfiligbarkeit. Die Kom-
primierung der Belegschaften auf besonders leistungsfd-

hige Arbeitskrédfte zeigt sich an dem hohen Prozentsatz

von beschrdnkt Arbeitsfidhigen unter den Arbeitslosen. (3), (4)

(1) Henninges/Tessaring, Entwicklungstendenzen des Facharbeiter-
einsatzes in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1977.

(2) Vgl. dazu E. Hildebrandt, Wie entsteht denn nun Arbeitslo-
sigkeit?, in: Der hilflose Sozialstaat, Ffm. 1979, S. 389 ff.

(3) Vgl. dazu auch Teil IV. 1. .

(4) Quelle: ANBA 1/1975, S. 21 ff.: Doppelzdhlungen mdglich.
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4.2.6 Herausbildung einer fliissigen Reservearmee

Uber die dargestellten Strukturmerkmale der Arbeitslosig-
keit hinausgehend sind inzwischen einige allgemeinere Merk-
male und Auswirkungen der Arbeitslosigkeit deutlich gewor-
den, die mit wesentlichen Merkmalen der Auslidnderbeschdfti-
gung Ubereinstimmen.

Nach der genannten Befragung (1) hatte sich die Zahl der Ar-
beitslosen, die von sich aus das Arbeitsverhdltnis gel&st
naben, wesentlich verringert und zwar gegeniliber 1968 (also
in der Aufschwungphase des letzten Zyklus) bei den Arbeitern
von 18,2% auf 12,5%, bei den Angestellten von 22,4% auf
17,5%; d.h., die Abhdngigkeit der Beschdftigten vom Einzel-
unternehmen war gestiegen. Besonders auff&llig war dabei
der Riickgang der Kiindigungen seitens weiblicher Erwerbst&-
tiger von 29,1% auf 17,1%, was auf die zunehmende materiel-
le Notwendigkeit der Erwerbstdtigkeit fiir viele Frauen hin-
weist.

Durch BetriebsschlieBungen betroffen waren 13,7% der Arbeits-
losen, darunter wesentlich mehr &dltere Erwerbstdtige, die
sich damit schlechter der drohenden Schliefung durch Be-
triebswechsel und der Arbeitslosigkeit durch Aufnahme einer
neuen Arbeit entziehen konnten. Ahnlich lag die Situation

bei den von Klein- und Mittelbetrieben Entlassenen, die we-
sentlich schwerer eine neue Arbeit fanden.

Einige Daten deuten darauf hin, daB die von Arbeits-
losigkeit Betroffenen schwerpunktmdfig zu einer Beschaftig-
tengruppe zdhlten,die besonders stark Arbeitsplatzunsicher-
heit, Arbeitsplatzwechsel und Arbeitslosigkeit unterlag.

So hatten die befragten Arbeitslosen im Durchschnitt doppelt
so hdufig den Arbeitsplatz gewechselt und waren wesentlich
kiirzer auf ihrem letzten Arbeitsplatz beschdftigt als der
Durchschnitt der Erwerbst&dtigen. Diese Herausbildung einer
einheimischen, fliissigen Reservearmee fand nicht nur in
Wirtschaftszweigen statt, in denen kurzfristige, saisonale
und konjunkturelle Arbeitslosigkeit schon l&nger existierte.

Eine der wesentlichen Funktionen der Krise und der Bildung
einer relativen Uberbevilkerung besteht in der Herabdriickung
des Reproduktionsniveaus der Lohnarbeiter. Ihren schdrfsten
Ausdruck findet diese Bewegung in der Senkung des verfiigba-
ren Einkommens der Arbeitslosen. Selbst fiir die Arbeitslo-

(1) Vgl. Hermann Saterdag, Situationsmerkmale von Arbeits-
losen Anfang 1975 und Voraussetzungen flir die Aufnahme
einer neuen Beschdftigung, in: Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 2/75, S. 236 ff.
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sen, die sich als arbeitslos registrieren lieBen und filir die
darunter, die nach dem AFG unterstlitzt wurden (in der Be-
fragung 67,3% der registrierten Arbeitslosen), fiihrte der
Arbeitsplatzverlust zu einer Verminderung des Haushaltsein-
kommens um durchschnittlich 25%, d.h. einer Senkung von

1 640,-DM auf 1 240,-DM. Dieser Betrag gibt noch nicht ein-
mal den realen Einkommensverlust wieder, da er weder die
wegfallenden betrieblichen Nebenleistungen einschlieft noch
die mdgliche Doppelbelastung durch die erzwungene Nichter-
werbstdtigkeit eines weiteren Familienmitgliedes. Anderer-
seits ist dieser Betrag deshalb zu gering, weil etliche
Arbeitslose mit Nebenarbeiten hinzuverdienten (nach der Be-
fragung immerhin 22,6%) und in der Phase der Arbeitslosig-
keit Ersparnisse aufbrauchten bzw. Darlehen aufnahmen. La-
gen also hier schon tiefgreifende Einschrdnkungen der ma-
teriellen Freiheit vor, so war die Verschlechterung der
Lebenslage der Arbeitslosen, die nicht nach dem

AFG unterstiitzt wurden, noch umfassender. Diese relative Ver-
elendung traf am stdrksten die Frauen, die Jugendlichen und
die auslandischen Arbeiter, die sich unterdurchschnittlich
h&ufig arbeitslos meldeten und unterdurchschnittlich h3ufig
unterstiitzt wurden (bei einem durchschnittlichen Bezug wvon
Arbeitslosengeld/Arbeitslosenhilfe bei 67,3% der Befragten
lag der Prozentsatz bei den Frauen bei 60% und den Arbeits-
losen bis 24 Jahren bei 57,7%). D.h., die Erwerbstidtigen
mit der groBten Arbeitsplatzunsicherheit und dem niedrig-
sten Einkommen litten auch im Fall der Arbeitslosigkeit die
gr&fte soziale Not.

Andererseits muB gesehen werden, daB sich die Einkommens-
verminderungen nicht nur auf die offen und verdeckt Arbeits~
losen erstreckten. Durch die Verringerung von Effektivl&hnen,
Lohnminderungen durch Kurzarbeit (der Reallohnverlust auf-
grund von Kurzarbeit wurde in einer Studie des Berliner Se-
nats im Durchschnitt flir alle Industriearbeiter im Januar
1975 in Berlin auf 3% geschédtzt, die Textilarbeiter lagen
mit 11,7% am hdchsten, bei den Bauarbeitern betrug die Ver-
ringerung 7,8%) (1),Einschrdnkung von Lohnnebenleistungen
und generell abnehmender Lohnzuwichse machte sich hier die
Krise bemerkbar. Bei einem Arbeitsplatzwechsel muBten die
meisten umfangreichere LohneinbuBfen hinnehmen.

Weitere Auswirkungen der Krise kdnnen hier nur angedeutet
werden. Durch die verstdrkte Konkurrenz der Arbeiter unter-
einander und zwischen Beschd@ftigten und Unbeschdftigten

(1) Extra-Dienst 53, vom 1.7.1975.
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wurde die Bereitschaft erzwungen, intensiver zu arbeiten und
auf die Erhaltung und Reéeproduktion der Arbeitskraft weniger
zu achten. Deutlicher Ausdruck dieser Tendenz waren die sin-
kenden Krankenziffern auch in dieser Krise und die steigen-
de Arbeitsproduktivitédt. Ebenso bedeutet Arbeitslosickeit
keinen "verldngerten Erholungsurlaub", sondern eine hohe
psychische und physische Belastung, die vermehrt zu Herz-
infarkten, Kreislaufzusammenbriichen, Magengeschwiiren, Durch-
blutungsstdrungen, Alkoholismus und seelischen Depressionen
fiilhrt. (1)

Die Tendenzen zur Dequalifikation in der Krise sind Folge
eingeschridnkter beruflicher Aus- und Fortbildung, dem Ver-
lust von Erfahrung und Wissen bei Stellen-, Berufswechsel
und insbesondere Arbeitslosigkeit sowie der Herabstufung
von Fachkr&dften auf angelernte T&tigkeiten. Fiir die Verrin-
gerung der Ausbildungsmdglichkeiten standen die Einschrédn-
kungen im staatlichen Ausbildungssektor, die Verringerung
der Lehrstellen und der betrieblichen Fortbildung. Fiir die
Dequalifikation durch die Diskrepanz zwischen Ausbildung
und Arbeitsplatzangebot standen die Jungarbeiter, die nach
abgeschlossener Lehre keine Facharbeiterstelle fanden und
arbeitslos wurden oder nur als Produktionsarbeiter einge-
stellt wurden. Bedeutete Arbeitslosigkeit filir die Betroffe-
nen schon durch das Brachliegen ihrer F&higkeiten einen
realen Qualifikationsverlust - dem auch durch staatliche
Bildungsprogramme flir Arbeitslose kaum entgegengewirkt
wurde -, so0 bedeutete es filir die ndchste Anstellung ziemlich
sicher eine Herabstufung - Arbeitslosigkeit wird als Lei-
stungsversagen interpretiert. Index filir die umfangreiche
Dequalifikation von Facharbeitern durch eine innerbetrieb-
liche oder Uber Betriebs- und/oder Berufswechsel vermittel-
te Umsetzung auf Angelerntentdtigkeiten war die inzwischen
ansteigende Arbeitslosenquote bei Facharbeitern.Vielen. wé-
re gar nicht geklindigt worden bzw. hdtten schon wieder eine
neue Stelle, wenn sie die Dequalifikation akzeptiert h&dtten.
Ein entscheidender Grund dafiir, daB neben auslidndischen Ar-
beitern viele Facharbeiter in der Automobilindustrie die
freiwilligen Kiindigungen mit Abfindung angenommen haben,
war ihre Furcht, auf die Arbeitsplédtze der freigesetzten
Produktionsarbeiter umgesetzt zu werden. Stdndig hdrte mian
die Klagen der Arbeitsdmter und Unternehmer, daB die Ar-
beitslosen zu hohe Anspriiche an den neuen Arbeitsplatz hdt-
ten und es kam hiufig vor, daBf die neu Eingestellten die
Arbeitsbedingungen schon nach wenigen Tagen nicht mehr aus-
hielten und kindigten. Ein l&ngere Zeit arbeitsloser Fach-
arbeiter hatte dementsprechend geringere Chancen, wieder
auf eine Facharbeiterstelle zu kommen, insbesondere da sich
in der ndchsten Phase die Nachfrage nach Facharbeitern nicht
erheblich ausweitete.

(1) Vgl. den Bericht iiber das Gutachten von Muller—lemroth
in FR vom 30.4.1975.

150



Eine als letzte zu benennende Funktion der Krise ist die
Herstellung einer gr&Beren Mobilitdt der Arbeitskrdfte.
Zentraler Angriffspunkt ist die Bereitschaft der Arbeits-
krdfte zum Arbeitsplatzwechsel und der Abbau diesbeziigli-
cher rechtlicher Schranken. Deutliche Bemiihungen dazu waren
einmal generell die Bestrebungen zum Abbau des traditionel-
len Beamtenstatus, zum anderen ganz konkrete Versuche, den
Kiindigungsschutz zu unterlaufen. Am Beispiel von OPEL/
Riisselsheim, wo 1976 Einstellungen mit nur halbjdhrigen
Zeitvertrigen stattfanden,wurde von den "neuen Gastarbeitern"
gesprochen. Das Auslidnderrecht in der BRD enthdlt ja auch
eine Konzeption von mobiler, rechtloser Arbeitskraft, die
fiir Phasen der Unterbeschidftigung hdchst geeignet ist. Die
Verwandlung von angeworbenen Ausld@ndern in Illegale in der
Krise charakterisierte den Endpunkt einer solchen Entwick-
lung.

Neben diesen massenhaften Versuchen, den sozialrechtlichen
Status und die gewerkschaftlichen und betrieblichen Rechte
zu umgehen oder einzuschrédnken, verbreiteten sich Arbeits-—
vertragsformen, die solche Einschrédnkungen in ihrer recht-
lichen Konstruktion legal enthalten wie z.B. Leiharbeit
nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz.

Verbunden mit der Arbeitsplatzmobilitdt war aufgrund

der groB8en regionalen Strukturunterschiede auch der Druck
auf eine erhShte regionale Mobilitdt,die mit zunehmendem
Zwang, einen Arbeitsplatz zu finden, stieg und auch vom
Staat lber sogenannte Mobilit&tszulagen zu steigern ver-
sucht wurde.

All diese in der Krise angelegten Verdnderungen setzten sich
um so umfassender und tiefgriindiger durch, je ldnger die
Krise dauerte und je mehr Beschdftigte sie erfaBte.

Die Konzessionsbereitschaft von Arbeitslosen bei der Auf-
nahme einer anderen Arbeitsstelle war bei Branchen~ und
Tdtigkeitswechsel sowie Verld@ngerung des Arbeitsvertrages
relativ hoch, bei Verdienst und Wohnortwechsel relativ ge-
ring. Diese Aussagen weisen darauf hin, daB die Identifi-~-
kation mit dem konkreten Inhalt der Arbeit und den Arbeits-
bedingungen weit hinter die Bedeutung der Sicherung des
Reproduktionsniveaus und der privaten Bindungen zurilickfiel..
In der Gruppe der Un- und Angelernten war die Konzessions-
bereitschaft generell am hdchsten, im einzelnen beim Bran-
chen- und T&dtigkeitswechsel, aber auch bei Verdienstminde-~
rung und Verschlechterung der beruflichen Position liber-
durchschnittlich. Im Gegensatz dazu waren die Facharbeiter
bei den letzten beiden Punkten - Verdienstminderung und Ver-
schlechterung der beruflichen Position - kaum konzessions-—
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bereit. Die Angestellten legten besonderen Wert auf die Bei-
behaltung ihrer T&tigkeit, waren aber {Uberdurchschnittlich
mobil. (1)

Die Bemiihungen des Staates, die T&tigkeit der Arbeitsdmter
Uberregional zu koordinieren, die Bestimmungen des Arbeits-—
forderungsgesetzes zu verschdrfen und die Umschulungsmbg-
lichkeiten einzuschrdnken, zielten gemeinsam in die Richtung,
eine breite Herabstufung der Beschédftigten durchzusetzen.

4.2.,7 Einige SchldBfolgerungen

Die iibergeordnete Frage dieses Kapitels ging dahin, wie sich
die Arbeitsmarktsituation in der BRD seit den 60er Jahren
entwickelt hat, insbesondere wie Xrise und Arbeitslosigkeit
die Lage der verschiedenen Gruppen auf dem Arbeitsmarkt
verdndert und differenziert haben. Daraus lassen sich Thesen
zur Beantwortung der Frage bilden, wie die Krise die Kon-
kurrenz innerhalb der Arbeitsbevilkerung verschdrft hat und
welche Stellung darin die Arbeitsimmigranten einnehmen.

1) Die Konkurrenz verschdrfte sich zwischen den beschdftig-
ten und unbeschédftigten Arbeitern. Dabel wird die "Bedro-
hung" des individuellen Arbeitsplatzes durch die Unbe-
schdftigten nicht nur latent erfahren, sondern driickt
sich auch als materielle Erfahrung aus: im Druck der in-
dustriellen Reservearmee auf die Lohnhthe der beschdftig-
ten Arbeiter und Angestellten, in der "freiwilligen" In-
tensivierung der Arbeit, im Abbau betrieblicher Nebenlei-
stungen, in der erhShten Arbeitsplatzunsicherheit insbe-
sondere bei Krankheit; letztlich auch in einer Zuriick-
haltung in der gewerkschaftlichen und betrieblichen Ak-
tivitdt.

2) Bei den Beschdftigten und besonders bei den Arbeitslosen
fihrt die Bedrohung durch die mdgliche bzw. die fakti-
sche Arbeitslosigkeit zur Individualisierung. Die Siche-
rung des persdnlichen Arbeitsplatzes erscheint aufgrund
des Fehlens gesellschaftlicher Schutzmechanismen nur tiber
individuelle Anpassungs- und Ausweichstrategien mdglich;
dies besonders deshalb, weil gewerkschaftliche Organi-
sierung allein keinen Schutz gegen Krisenauswirkungen be-
deutet und die Gewerkschaftspolitik der Bewdltigung derxr
Krise weitgehend ohnmdchtig gegeniiberstand. Vielmehr hat-
te die damalige, an den Interessen traditionell qualifi-
zierter Beschdftiqungsschichten orientierte Gewerkschafts~
politik dahin gefiihrt, daf die Spaltung der Arbeiterklas-—
se in der Krise in Beschédftigte mit relativ gesichertem

(1) Saterdag, Situationsmerkmale ... a.a.0., S. 146.
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3)

4)

Arbeitsplatz und in von Arbeitslosigkeit Betroffene pa-
rallel lief mit einer Spaltung in Organisierte und Unor-
ganisierte und diese Spaltung noch verstdrkte. Die Ten-
denz zur Individualisierung der Krisenauswirkungen und
der Reaktion auf die Krise setzte sich damit innerhalb
and auBerhalb der Gewerkschaften durch.

Die Krise verschérfte gleichzeitig die Konkurrenz zwi-
schen den verschiedenen Fraktionen der Arbeiterklasse
und ging damit weit {iber die Form der individuellen Ar-
beitsplatz- und Leistungskonkurrenz hinaus. Die Verringe-
rung der vom Kapital im nationalen Rahmen beschidftigten
Arbeitskrédfte durch Massenentlassungen, Kurzarbeit sowie
Einstellungsstopps in bislang expandierenden Bereichen
(insbesondere private und &ffentliche Dienstleistungen)
fiihrte zur ldngerfristigen Arbeitslosigkeit von bestimm-
ten Fraktionen der Arbeiterklasse und breiten Herunter-
stufungen anderer Arbeiter- und Angestelltengruppen. Die
Differenzierung der Arbeiterklasse nach Qualifikation,
System der Arbeitsplatz- und Reproduktionssicherung,

aber auch nach sozialen und ethnischen Merkmalen, wurde
stdrker herausgestellt, um m&glichst wenig "sozialen Be-
sitzstand" in der Krise zu verlieren. So konkurrierten
deutsche Arbeiter gegen auslédndische Arbeiter, Facharbei-
ter gegen an- und ungelernte Frauen, Jugendliche und Aus-
ldnder, dltere gegen jlingere Arbeiter und umgekehrt.

Die durchgehenden Herabstufungen ganzer Arbeitergruppen
wie z.B. die Umsetzung von Facharbeitern auf angelernte
T&tigkeiten in der Produktion, die Selektion der Unter-
nehmer bei Entlassung und Einstellung bildeten die Grund-
lage dieser "stdndischen Konkurrenz". In der Hoffnung

auf die zumindest kurzfristige Erhaltung der Arbeits-
pldtze wurden breite Dequalifizierungsprozesse inkauf
genommen. Diese Form der Konkurrenz fiihrte auchdazu, daR
weitgehend nur ganz bestimmte soziale Gruppen arbeitslos
wurden und diese auch kaum die Chance hatten, wieder einen
langfristig gesicherten Arbeitsplatz zu finden.

Bestimmte gesellschaftliche Gruppen wie Frauen, Jugend-
liche, Auslédnder und dltere Arbeitskrédfte wurden in die
Dauerarbeitslosigkeit gedrdngt. Insofern kann von der
Herausbildung einer permanenten Reservearmee gesprochen
werden. Diese Gruppen sind traditionell nur schwach in
den Arbeiterorganisationen vertreten und k&nnen aufgrund
ihrer gesellschaftlichen Stellung, die auch den Repro-
duktionsbereich einschlieBende kumulative Diskriminie-
rung, kaum Politisierungs- und gesellschaftliche Macht-
potentiale entwickeln.
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5)

Der ProzeB der Herausdrdngung von Arbeitslosengruppen
aus dem Arbeitsmarkt ist Bestandteil der staatlichen
Arbeitspolitik und wurde durch das Vorgehen der Arbeits-
dmter in der Krise bewuBt mit der Zielsetzung gefdrdert,
Arbeitslosigkeit als sozialpolitischen Konflikt abzu-
drédngen und zu verschleiern sowie die Kosten der sozia-
len Sicherung durch Privatisierung und Verlagerung auf
andere L&nder zu verringern. Die Schranken dieser "Margi-
nalisierung" der Arbeitslosigkeit lagen einmal in der
dadurch bewirkten Senkung des Reproduktionsniveaus der
Arbeiterklasse, die "ihre" Arbeitslosen erndhren muB,
und zum anderen auf den Sektor der Auslanderbeschdfti-
gung in der Aufkiindigung der bisherigen Anwerbepolitik.

Staat und Unternehmen haben mit dem Wiedereinsetzen des
Krisenzyklus in der BRD Mechanismen entwickelt, die die
Solidarisierung bei Entlassungen, den Zusammenhang zwi-
schen Beschdftigten und Arbeitslosen und die Gemeinschaft-
lichkeit der Arbeitslosen untereinander weitgehend verun-
mdglichen. Systeme der betrieblichen und staatlichen Si-
cherung waren in einer Weise ausgebaut, daB Arbeitslo-
sigkeit nicht zu verbreiteter Verelendung und
Perspektivlosigkeit flihrte (Betriebsrente, Arbeitslosen-
geld und -hilfe, Umschulungsmdglichkeiten etc.). Bedeu-
tete dies einerseits die Vermeidung sozialer Desintegra-
tion der Betroffenen, so schwdchte es andererseits den
Widerstand gegen solche Unternehmerentscheidungen und

die Solidaritdt mit den Arbeitslosen. Die tendenzielle
Verstaatlichung und Verrechtlichung der sozialen Siche-
rung fllhrte dazu, daf der betriebliche unmittelbar erfah-
rene Antagonismus zwischen Lohnarbeit und Kapital in

den "klassenneutralen" Staat verlagert wurde. Sie fiihrte
weiterhin dazu, daB einschneidende MaBnahmen des Kapi-
tals gegen die Arbeiterklasse als notwendige "Mobilit&dt"
und "Flexibilit&dt" interpretiert wurden; daB Umschulung,
Berufswechsel und kurzfristige Arbeitslosigkeit als unan-
genehme, aber notwendige Bestandteile eines normalen Be-
rufsweges erschienen.

Wesentlich gravierender - weil auch der Substanz nach ge-
gen die Interessen der Arbeiterklasse gerichtet - sind
Formen von Arbeitsvertrdgen wie Befristung, Zeit- und
Leiharbeit, in denen die Entlassung zur individuellen
Vertragsfolge wird. Einen ebenfalls entsolidarisieren-
den Effekt hatten Einstellungsstopps sowie die verschie-
denen Formen von Entlassungen, die die Entlassung (in

die Arbeitslosigkeit) verschleierten und individualisier-
ten. Dazu gehdren die Frilhverrentung und die Aufhebungs-
vertrdge auf Abfindung insbesondere in der Automobilin-
dustrie.
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6) Die Zusammensetzung der industriellen Reservearmee selbst
war ausgeprédgt inhomogen und lief auch von daher eine
geschlossene Artikulation der Arbeitslosen nicht zu. Vie-
le Arbeitslose stammten noch aus nicht durchkapitalisier-
ten gesellschaftlichen Bereichen (Selbstédndige, mithel-
fende FamilienangehSrige, Kleinbauern), viele aus lang-
fristig stark schrumpfenden,iiberalterten Wirtschaftsbe-
reichen (Landwirtschaft, Bergbau), viele aus Sektoren, in
denen generell starke saisonale Schwankungen stattfinden
(Baugewerbe, Landwirtschaft) und nur wenige waren aus den
unmittelbaren, durchkapitalisierten Produktionsprozes-
sen herausgeschleudert worden. Der Erfahrungshintergrund,
die Interessen und Erwartungen der verschiedenen Ar-
beitslosengruppen waren daher h&chst different.

7) Die Erfahrung der verschdrften Konkurrenz der Arbeiter
untereinander ging aber auch einher mit der Erfahrung,
daB sich die Situation der verschiedenen Fraktionen und
Schichten der Arbeiterklasse einander angleichen und
dafl die Wirkungen der Konkurrenz zwischen Arbeitern, die
individuelle Reproduktion und die Reproduktion der Klas-
se insgesamt bedrohen:

1. Die Umsetzungen innerhalb der Betriebe und die damit
verbundenen Dequalifikationsprozesse 1&sten die Arbei-
ter von ihren bisherigen T&dticgkeiten.und Qualifika-
tionen ab: Facharbeiter, Verwaltungsangestellte etc.
verloren ihre bisher qualifizierten Arbeiten und
auch die damit verbundenen materiellen Privilegien.
Durch die H&ufigkeit von betrieblichen Umsetzungen,
Betriebs~ und Berufswechsel, Umschulung und Arbeits-
losigkeit wurde die Arbeit tendenziell nicht mehr in
ihrer "konkreten" Form fiir das BewuBtsein prdgend,
sondern als Arbeit "sans phrase", abstrakte Arbeit,
Lohnarbeit. Dabei fielen auch Teile der in der lan-
gen Prosperitdtsphase in der Bundesrepublik aufgebau-
ten betrieblichen Differenzierungen in den Lohn- und
Sozialleistungen, die in der Krise als erstes abge-
baut wurden. Vermittelt iliber die staatliche Finanz-
krise traf der Abbau von Privilegien insbesondere
Teile der staatlichen Lohnarbeiter (Beamte, Angestell-
te des Staates).

Dabei waren der Abbau von materiellen Privilegien, die
Dequalifikationsprozesse, der Abbau betrieblicher Son-
derleistungen und der Berufswechsel h&ufig Vorformen
der Arbeitslosigkeit und wurden als solche erfahren.

2. Unter den Bedingungen der Krise 1974/75 konnte auch die

Arbeitslosigkeit zunehmend weniger als "selbstverschuldet”

diffamiert bzw. empfunden werden. Der Anteil der ho-
her qualifizierten Arbeiter an den Arbeitslosen wuchs,
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ebenso der Anteil jlingerer Arbeiter; selbst "typische"
Angestelltenberufe im Verwaltungsbereich fielen unter
die FreisetzungsmaBnahmen der Betriebe. Auch die Dauer
der Betriebszugehtrigkeit, die naturgemif eine starke
Identifizierung mit dem Betrieb mit sich brachte,

bot keinen Schutz mehr gegen eine Entlassung. Anderer-
seits wurden Aufstiegsillusionen in bis dahin karriere-
orientierten Berufen zerstdrt.

Krise und sie begleitende Arbeitslosigkeit konnten nicht
mehr als "Betriebsunfall" der ansonsten prosperieren-—
den kapitalistischen Produktionsweise interpretiert
werden: Da die strukturellen Momente der Arbeitslosig-
keit tiberwogen, war eine ldngere Dauer absehbar. Da-
durch wurde nicht nur die staatliche Sozialpolitik ausge-
zehrt, damit wurden auch die Folgen der Arbeitslosig-
keit gravierender.

3. Industrielle Reservearmee und Inflation driicken auf
die Lohnh6he aller Arbeiter und Angestellten. Die Kon-
kurrenz der Arbeiter untereinander, wie sie oben dar-
gestellt wurde, wurde so als die individuelle Repro-
duktion der Klasse bedrohende bzw. tatsdchlich drilicken-
de Macht erfahrbar, die unterschiedliche Lernprozesse
einleitet.

Insgesamt kann die Erfahrung von Arbeitslosigkeit, Lohndruck,
Dequalifikation bei den Arbeitern und Angestellten Ann&dherungs-
prozesse verstdrken. Das Kapital wird als die die persdn-
liche Reproduktion beherrschende Macht potentiell erfahr-
bar: Nicht das pers®nliche Geschick, die individuelle Qua-
lifikation, die Treue zum Betrieb bestimmen mehr {ber Ar-
beitsplatz und H5he des Lohnes, sondern die "Okonomische
Lage des Betriebes", letztlich die "Bewegung des Kapitals".
Wenn hier diese weitertreibenden Momente benannt wurden,
soll allerdings damit nicht die illusion#re These aufge-
stellt werden, daB darin schon die Widerstandsperspektiven
entwickelt sind. Vielmehr driickt sich die drohende Entlas-
sung zunichst darin aus, daB individuell Ausweichstrategien
entwickelt werden. Auch heiBt die Tatsache, daf sich mit
der Arbeitslosigkeit die Erfahrungen des gemeinsamen Lohn-
arbeiterschicksals herausbildet,nicht, daB die unbeschdf-
tigten Arbeiter der Ansatzpunkt einer Widerstandsperspekti-
ve sein k&énnten. Mitentscheidend dafiir ist die Politik der
Arbeiterorganisationen. Flir die Analyse der gewerkschaft-
lichen Politik ist zugleich die Fragestellung weiter ent-
wickelt: Inwiefern werden die Gewerkschaften als Organisa-
tionen des Widerstands der Arbeiter gegen das Kapital ihrer
natiirlichen Aufgabe in der aktuellen Krise gerecht, den
vereinzelten Widerstand gegen die Wirkungen der Krise zu
verallgemeinern, oder aber: inwiefern best&dtigen sie in
ihrer Politik die Differenzierung innerhalb der Arbeiter-
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schaft und werden somit selbst Moment der Konkurrenz zwi-
schen Arbeitern (beschdftigten und unbeschdftigten)?
Die Auslidnderpolitik der DGB-Gewerkschaften ist dafir ein

wichtiger Priifstein.
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5. Die Entwicklung der Auslénderbeschédftigung im Konjunk-
turverlauf

Die strukturellen Faktoren der Arbeitsplatzunsicherheit der
auslédndischen Arbeiter, die aus ihrer Verteilung auf die
Branchen und ihrer Durchschnittsqualifikation folgen, mani-
festieren sich deutlich in den unterschiedlichen Phasen der
Kenjunktur. Hier zeigt sich, daB die ausl&ndischen Arbeiter
zu der Schicht des nationalen Gesamtarbeiters gehdren, die
am stdrksten von den zyklischen Schwankungen der Beschdftig-
tenzahl betroffen ist. Das gilt sowohl flir ihre Zunahme in
der Phase der Prosperitdt als auch fiir die massenhafte Frei-
setzung in der XKrise.

Tabelle 8: Wanderungen von Auslidndern zwischen dem Bundes-

gebiet und dem Ausland (Immigration (+) und
Emigration (-)) (1)
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Beli der Regulation der Auslénderbeschiftigung wirken drei
Mechanismen: der Umfang der Anwerbung bzw. ihre Restrikti-
vitdt, die Einstellungs— und Entlassungspolitik der Betrie-
be sowie der Druck auf die Rlickkehr der Arbeitsmigranten
ins Heimatland.

(1) Quelle: H. Korte, Entwicklung ..., a.a.0., S. 546.
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Die Krise 1966/67

Wesentliche Funktion dieser Krise war es, durch die Vernich-
tung von ca. 1 Mio. Arbeitsplédtzen die Lohnkosten zu senken
und den Reallohn absolut zu vermindern (um 3,6%), zugleich
die Intensitdt der Arbeit (ErhShung des Produktionsergebnis-
ses je Arbeiterstunde um 11%) bedeutend zu steigern und so
die Verwertungsbedingungen der Kapitale entscheidend zu
verbessern. (1)

Obwohl die Krise von den Unternehmerverbidnden und der Regie-
rung mit einer Kampagne gegen die Auslinderbeschidftigung
als genereller Angriff gegen das erreichte Arbeits- und
Lohnniveau des nationalen Gesamtarbeiters eingeleitet wurde
(Abbau der Auslé&nderbeschdftigung in der BRD durch Mehrar-
beit der Einheimischen) (2) und sie ein unteres Segment

in der gesellschaftlichen Arbeitsteilung einnehmen, folgt
daraus nicht unbedingt, daB sie in der Krise als erste und
einzige freigesetzt wurden. Zum einen sind die strukturel-
len Disproportionen in der Branchen- und Berufsstruktur in
der BRD so tiefgreifend, daB sie nur iiber einen l&ngeren
Zeitraum beseitigt werden k6nnen, zum anderen ist die An-
wesenheit der ausld@ndischen Arbeiter bis weit in die Krise
hinein erforderlich, um einen so starken Druck auf die ein-
heimischen Arbeiter auszuiiben, daB sie Umsetzungen, Dequali-
fikation, Lohnminderungen und die Intensivierung der Arbeit
hinnehmen und damit die Krise ihre Funktion erfiillt.

Im Verlauf der Krise zeigte sich dann allerdings, daf die
ausldndischen Arbeiter die von Arbeitsplatzverlust und Ar-
beitsplatzwechsel am stdrksten betroffene Beschdftigtengrup-
pe darstellten: "Wdhrend die allgemeine Beschdftigung um
3,2% und die Beschidftigung in der Industrie um 6,4% zuriick-
gingen, sank die Ausl&dnderbeschdftigung um 18,5%. (3)

Dennoch entstanden zu starke Differenzierungen in der Be-
troffenheit der einzelnen Arbeitergruppen, als daB den aus-
ldndischen Arbeitern allein eine "Konjunktur-Puffer-Funk-
tion" zugeschrieben werden kdnnte. Der hohe Anteil auslén-
discher Arbeitskrédfte an der konjunkturbedingten Freisetzung
ist dadurch begriindet, daB iiber 1/3 der Zunahme der Arbeits-

(1) Zur Analyse der 66/67er Krise vgl. Ernest Mandel, Die
deutsche Wirtschaftskrise, Frankfurt 1969 (Zahlenanga-

ben ebenda, S. 14 ff.
Gemeint ist die Arbeltszeltkampaone von 1965.

Marios Nikolinakos, Politische Okonomie der Gastarbei-
terfrage, Hamburg 1973, S. 68.
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losen in dieser Zeit auf ungelernte Hilfskré&fte entfiel und
ein relativ hoher Anteil von ihnen gerade in den Branchen
beschdftigt war, in denen sich die Nachfrage nach Arbeits-
krdften besonders stark abgeschwdcht hatte (metallverarbei-
tende Industrie und Bauwirtschaft) (1). Hinzu kam die Struk-
turkrise des Bergbaus und die der Eisen- und Stahlherstel-
lung.

Drei weitere Faktoren, die sich eher fiir die einheimischen

Arbeitskridfte nachteilig auswirkten, waren der relativ hohe
%onjunkturelle Freisetzungseffekt bei den &lteren Beschif-

tigten (2) und Frauen sowie die geringe berufliche und re-

gionale Mobilit&dt der einheimischen Lohnarbeiter.

Die Beschi&ftigten-~ und Arbeitsplatzmerkmale filir erhShte Ar-
beitsplatzsicherheit trafen demnach in unterschiedlichem
AusmaB deutsche und ausl&ndische Arbeiter; die auslé&ndi-
schen Arbeitskrdfte vor allem deshalb, weil sie gezielt auf
Zeit eingestellt wurden, weil sie von Unternehmern angefor-
dert wurden und nicht, wie deutsche Beschdftigte, in ar-
beitsplatzsichere Branchen und Positionen abwandern konnten
und ihre Entlassung geringere soziale und politische Kon-
flikte bewirkte. Fliir beide Beschdftigungsgruppen geben die
Arbeitslosenzahlen keinen zuverl&dssigen Indikator, da die
zahlreichen Fdlle von Aufgabe der Erwerbstdtigkeit (&ltere
Beschdftigte, Frauen, Ausldnder) und Betriebswechsel ohne
Kiindigung und offene Arbeitslosigkeit m&glich sind.

Fir die Freisetzung ausl&ndischer Arbeiter in der Krise
1966/67 liegen folgende statistische Daten vor (3): Ende
September 1967 waren bei einer auf 4,7% gesunkenen Auslén-
derquote 991 300 Auslédnder beschdftigt gegeniiber 1 314 000
und einer Auslénderquote von 6,1% im Juli 1966, d.h. eine
Abnahme um 24,5%.

Im Jahreszeitraum 1967 wurden ca. 150 00O auslédndische Ar-
beiter neu vermittelt, gegeniiber 450 OO0 im Jahr 1966. Die
hdchste Zahl der gemeldeten ausldndischen Arbeitslosen be-
trug im M&rz 1967 ca. 29 000 und pendelte sich zum Jahres-
ende auf den Vorjahresstand von ca. 10 000 wieder ein. Zu
den Arbeitsplatzverlusten sind noch diejenigen auslédndi-

(1) Vgl. Jahresgutachten des Sachverstdndigenrates 1966/67,
Stuttgart und Mainz 1966, S. 46.

(2) Vgl. Materialien zur Lebens- und Arbeitssituation der
Industriearbeiter in der BRD, G&ttingen 1972, S. 28.

(3) Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit, Auslidndische Arbeit-
nehmer, Erfahrungsbericht 1967, S. 3 ff.
Rolf Weber, Mdgiger Rilickgang der Auslénderbeschd@ftigung,
in: Der Arbeitgeber, Nr. 17 v. 5.9.1967, S. 483 f.
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schen Arbeiter hinzuzurechnen, die aufgrund ihrer regiona-
len Mobilitdt wieder einen neuen Arbeitsplatz in der BRD
finden konnten. (1)

Bezogen auf den Zeitraum Juli 1966 - September 1967 betrug
folglich die Anzahl der insgesamt freigesetzten auslédndi-
schen Arbeitskrédfte:

323 000 Bestandsverminderung

ca. 300 000 Neuvermittlungen

ca. 200 000 Betriebswechsel

sowie geringfiligige Verdnderungen bei den ausldndischen Ar-
beitslosen. Nach dieser groben Schidtzung haben also 825 000
auslédndische Arbeiter in einem Zeitraum von 16 Monaten ih-
ren Arbeitsplatz verloren bzw. gewechselt, d.h. 62% aller
zu Beginn der Xrise beschdftigten ausldndischen Arbeiter.
Diese Umstrukturierung zeigt sich auch darin, dag 1967 der
Anteil der kilirzer als ein Jahr Beschdftigten 16,1% betrug
(gegeniiber 38% 1965) und der Anteil der l&nger als drei
Jahre Beschdftigten 45% (gegeniiber 27,6% 1965).

Die Entwicklung der Auslédnderbeschdftigung wdhrend der Kri-
se 1966/67 zeigt so einerseits die liberdurchschnittliche
Konjunkturabhdngigkeit beim iiberwiegenden Teil der aus-
ldndischen Arbeiter (verarbeitende Industrie, un- und an-
gelernte T&dtigkeiten), andererseits wurde diese durch 1l&n-
gerfristige Entwicklungstendenzen mit teilweise positivem
Beschédftigungseffekt filir einen geringeren Teil der auslén-
dischen Arbeiter iiberlagert (Facharbeiter, T&dtigkeiten mit
extrem schlechten Arbeitsbedingungen im Dienstleistungs-
sektor).

Dementsprechend best&dtigt eine Untersuchung des Instituts
flir angewandte Wirtschaftsforschung in Tiibingen die Puffer-
funktion ausl&ndischer Arbeitskrdfte nur insofern, als "es
aufgrund einer relativen Flexibilitdt der Ausl&nderbeschdf-
tigung, die aus der beobachtbaren jdhrlichen Rotation eines
groBen Teils der beschdftigten Auslédnder herriihrt, gelingt,
im Abschwung die Arbeitslosenzahlen im Inland relativ nie-
drig zu halten. Dies geschieht durch Abwanderung von Ausldn-
dernim normalen oder verstdrkten Ausmaf und durch unterblie-
bene bzw. verminderte Neuzuwanderung. Zum zweiten besteht die

(1) Da die Mobilit&t der ausldndischen Arbeiter h&her als
die der Einheimischen eingeschdtzt wird und fiir etli-
che Titigkeiten keine Deutschen zu bekommen waren, muf
die Quote der Freigesetzten und Wiederbeschidftigten
relativ hoch, d.h. mit ca. 20% angesetzt werden.
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Tabelle 9: Arbeitslose (Deutsche und Auslinder) 1958-1977
(in 1000) (1)
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M8glichkeit, daB Inl&nder immer mehr in konjunkturunempfind-
lichere Bereiche abwandern und darin vom Abschwung entspre-
chen weniger betroffen werden."

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt im Sommer 1973

Seit dem Herbst 1972 befand sich die BRD-Wirtschaft maBgeb-
lich aufgrund steigender Auslandsnachfrage in einem kurzen
Zwischenaufschwung, der aber schon Mitte 1973 auslief und
die l&ngerfristigen Krisenmomente deutlicher hervortreten
lieB. Dieser Aufschwung machte sich aber auf dem Arbeits-
markt nur in geringem AusmaB bemerkbar, die Zahl der offenen
Stellen nahm kaum zu, die Zahl der Arbeitslosen stieg weiter
langfristig an. Bereits im Herbst 1973 war ein verstidrktes
Ansteigen der Arbeitslosenzahlen und insbesondere der Kurz-
arbeiter zu registrieren. (2).

(1) Quelle: Korte, a.a.O0., S. 542.

(2) Sachverstdndigengutachten 1973, Stuttgart/Mainz, S. 38.
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Untersucht man die kurzfristige Expansion der Beschdftigten-
zahlen 1973 und ihre Verringerung in der Folgezeit, bestid-
tigt sich die ausgeprd@gte Konjunkturabhdngigkeit der Aus-
ldnderbeschdftigung.

In der Zwischenaufschwungphase rekrutierten sich die zu-
sdtzlich eingestellten Arbeitskrdfte weitgehend aus auslén-
dischen Arbeitern, deren Anzahl in der BRD im Laufe des Jah-
res 1973 bis zum Anwerbestopp um ca. 216 000 zunahm (Zunah-
me 1971: 312 000, 1972: 156 000). (1) Bei einer Zunahme der
Arbeitsbev8lkerung 1973 um 125 00O Erwerbstdtige hat sich die
Zahl einheimischer Erwerbstdtiger um 65 000 verringert, zur
Hdlfte aufgrund steigender Arbeitslosigkeit, zur anderen
H&lfte aufgrund der Altersstruktur der einheimischen Erwerbs-
bevSlkerung, l&ngerer Ausbildungszeiten und der Inanspruch-
nahme der flexiblen Altersgrenze.

Bezogen auf die Wirtschaftszweige wurden {iber das ganze Jahr
hinweg in der Grundstoff- und Investitionsgliterindustrie zu-
sdtzliche Arbeitskrédfte eingestellt, insbesondere in den
exportorientierten Zweigen: Elektrotechnik, Fahrzeugbau,
Kunststoffverarbeitung. Entsprechend bestand die breiteste
Nachfrage bei Elektrikern, Chemiearbeitern und Kunststoff-
verarbeitern. Andererseits waren bei Teilen der Verbrauchs-
gliterindustrien Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit am expan-
sivsten, so insbesondere in der Textil- und Bekleidungsin-
dustrie, zum Ende des Jahres auch bei den Bau-, Metall- und
Verkehrsberufen. (2) Personalabbau lber das ganze Jahr fand
im Bergbau und der Textil- und Bekleidungsindustrie statt,
wovon besondern die auslé@ndischen Arbeiterinnen betroffen
waren.

Schon im Friihjahr 1973 verschidrfte sich die Lage in der Bau-
wirtschaft, die zu den umfassendsten Entlassungen aller Wirt-
schaftsbereiche filihrte.

Eine Abwanderung in den tertidren Sektor wurde immer weniger
mbglich, da sich auch hier die Zunahme der Beschdftigten

verlangsamte, im Handel sogar ein Riickgang eintrat. AuBer in
bestimmten Aufgabenbereichen des Offentlichen Dienstes (Bil-

(1) Vgl. Zur Entwicklung des Arbeitsmarktes in der Bundesre-
publik Deutschland im Jahre 1973, in: Mitteilungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 3/1973,S. 199.

(2) Sachverstédndigengutachten 1973, a.a.0., S. 38 und Monats-
bericht 1/74 des BMWJ, S. 5 f.

Karr/Kénig, Saisonale und konjunkturelle Einfliisse auf
die Arbeitslosigkeit in den einzelnen Berufsgruppen, in:
MAB, Nr. 3/72.
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dungswesen, Krankenversorgung) nahm auch der Dienstleistungs-
bereich immer weniger zus&dtzliche Beschdftigte auf. (1)

In der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit ragten die Frauen
heraus, bei denen die Zunahme der Arbeitslosigkeit mit 22,2%
das fiinffache der Zunahme bei den Mdnnern betrug und die da-
durch mit 51,5% an der Gesamtarbeitslosigkeit beteiligt wa-
ren. Weiterhin war die Gruppe der jiingeren und gering quali-
fizierten Arbeiter besonders betroffen, der hdchste Anstieg
fand in der Altersgruppe unter 20 Jahren mit 27,8% bei den
Minnern und 39,6% bei den Frauen statt. Von dem relativ
hohen Anstieg der Angestellten-Arbeitslosigkeit dagegen
dlirften die auslédndischen Arbeiter relativ gering betroffen
gewesen sein. (2)

Diese branchen-, berufsgruppen- und personenspezifischen Ent-
wicklungen der Arbeitsplatzunsicherheit sind nun zundchst

auf die Beschdftigungssituation der ausl&ndischen Arbeiter

im Herbst 1973 zu beziehen. Der hohe Anteil jlingerer, gering
qualifizierter Arbeiter an der Arbeitslosigkeit legt zundchst
den SchluB nahe, daB die auslidndischen Arbeiter auch in die-
ser Phase der Krise in besonderem MaBe von Arbeitslosigkeit
betroffen waren. Bezieht man allerdings die branchen- und
berufsgruppenspezifische Entwicklung sowie die h8here Mobi-
litdt (sowohl inner- wie zwischenbetrieblich) der ausl&ndi-
schen Arbeiter in die Beurteilung ein, so verdndert sich

das Bild:

1. Die vorilibergehende Zunahme der Beschidftigtenzahlen in
Teilen des produzierenden Gewerbes wurde fast ausschlieB-
lich von den ausléndischen Arbeitern gestellt.

2. Ein stdrkerer Personalabbau bei den Berufsgruppen und in
den Bereichen industrieller Produktion mit hoher Ausl&n-
derquote lieB sich im Sommer 1973 nur im Baugewerbe und
ansatzweise in der Automobilindustrie erkennen. Im Stra-
Benfahrzeugbau und seinen Zulieferindustrien, wo 1973
der eindeutige Schwerpunkt der Ausldnderstreiks lag, wur-
den iber das ganze Jahr 1973 noch umfassende Einstellun-
gen ingbesondere im Produktionsbereich vorgenommen (3),

(1) Beschdftigtenzahl nimmt weiter ab, in: DIW-Wochenbericht,
Nr. 14/74, s. 1 ff. '

(2) Vgl. Die Arbeitslosen Ende September 1973 nach ausge-
wdhlten persdnlichen Merkmalen, in: Amtliche Nachrichten
der Bundesanstalt filir Arbeit, Nr. 2/74, S. 111 ff.

(3) Vgl. Branchenanalyse - StraBenfahrzeugbau, in: WSI-Mit-
teilungen, Heft 9/1874, S. 353 ff.
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dessen Konjunkturempfindlichkeit: deutlich ab Dezember
1973 in einer hochgradigen Zunahme von Kurzarbeit, frei-
willigen Kindigungen mit Abfindung und Entlassungen zum
Ausdruck kam. Diese Bedingungen galten weniger filir die
Textil~ und Bekleidungsindustrie, wo ein groBer Prozent-
satz auslédndischer Frauen beschidftigt war und wo ein kon-
tinuierlicher Personalabbau stattfand.

3. In der Anfangsphase der Krise verfiligten die ausldndischen
Arbeiter gegenilber einheimischen Arbeitslosen bei der
Konkurrenz um freie Arbeitsplétze insofern iliber Vorteile,
als sie die Zumutung regionaler und zwischenbetriebli-
cher Mobilitdt eher auf sich nahmen und eher verschlech-
terte Arbeitsbedingungen und Lohneinbufen akzeptierten,
um iliberhaupt liber ein Arbeitseinkommen zu verfligen, als
sich als arbeitslos zu melden. Es muB angenommen werden,
daB {iber den Mechanismus der Krise die auslédndischen Ar-
beiter verstdrkt in die schlechtesten und am niedrigsten
bezahlten Arbeitsplidtze gedrdngt wurden. (1) Die Konkur-
renz auf dem Teilarbeitsmarkt gering qualifizierter Pro-
duktionsarbeiter durch nachrilickende Arbeitsemigranten
verringerte sich durch die Einschrédnkung der AnwerbemaB-
nahmen bis hin zum Anwerbestopp im November 1973.

Die Krise 1974/75

Mit dem offenen Durchschlagen der Krise auf dem Arbeitsmarkt,
dem starken Anstieg von Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit seit
Ende 1973 war auch der Zustand relativer Stabilit&dt der Aus-
ldnderbeschidftigung schlagartig beendet. Mit der umfassen-
den MaBnahme des auch vom DGB unterstiitzten Anwerbestopps
fiir auslé&ndische Arbeiter aus Nicht-EG-Staaten im November
1973 wurde eine breite Entlastung des einheimischen Arbeits-
marktes und der Infrastruktur angestrebt. Damalige Sch&tzun-
gen gingen davon aus, daB durch diese Verminderung der Immi-
gration zusammen mit einer scharfen Anwendung des Aufent-
halts- und Arbeitserlaubnisverfahrens die Zahl der in der
BRD beschidftigten auslédndischen Arbeiter um 1,2 Mio. inner-
halb eines Jahres verringert werden kénnte. Nur rechtliche
Schranken hinderten die Bundesregierung vorl&ufig, die be-
stehenden FPreiziigigkeitsregeln noch weiter abzubauen. So

(1) stiddeutsche Zeitung vom 15.1.1975: "Die Arbeitslosig-
keit ist nach Ansicht des Arbeitsamtes und des Bayeri-
schen Gaststdttenverbandes noch nicht so hoch, daf deut-
sche Arbeitnehmer in traditionellen Gastarbeitertdtig-
keiten vermittelt werden kdnnten. Unliebsame Arbeits-
posten wie Spliler oder Kiichenhilfskrdfte f&nden bei ar-
beitslosen Deutschen iiberhaupt kein Interesse."
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wurde beabsichtigt, die Privilegien der EG-Auslédnder einzu-
schrédnken und den Assoziierungsvertrag zwischen EG und Tiir-
kei insoweit riickgdngig zu machen, daB die vorgesehene Libe-
ralisierung der Migration nicht einsetzt.

Rurzfristig scheiterte die Intention des Anwerbestopps so-
wohl an der Personalpolitik der Unternehmen, die weiterhin
die betrieblichen Funktionen der Ausl&nderbeschidftigung wie
Verringerung der Personalkosten und Verstdrkung des Konkur-
renzdruckes zwischen den Beschdftigten aufrechterhielten

und am Verhalten der ausldndischen Arbeiter in der BRD selbst,
die unter den Bedingungen des Anwerbestopps unter allen Um-
stdnden, auch der Illegalitdt, in der BRD zu bleiben versuch-
ten. Dementsprechend hat sich die Zahl der ausl&ndischen Ar-
beiter zwischen September 1973 (HShepunkt der Auslédnderbe-
schidftigung in der BRD) und September 1974 um "nur" 245 000,
d.h. um 9.4% verringert.

Im Gegenteil eskalierten die sozialen Probleme, da die aus-
ldndischen Arbeiter einen Integrationsdruck auf die Bundes-
regierung auszuliben versuchten, indem sie alle bestehenden
Regelungen ausnutzten, um ihre Frauen und Kinder in die BRD
nachzuholen, was zu einem absoluten Anstieg der Zahl der
Auslédnder in der BRD fiihrte.

Den Mafnahmen gegen die weitere Immigration von ausldndi-
schen Arbeitern entsprachen neue, rigide Mafnahmen zur Ab-
schiebung der sich bereits in der BRD aufhaltenden Ausl&n-
der. Zentralen Stellenwert dafiir hatte der interne Rund-
brief der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 13.11.1974 zur Ein-
schrédnkung der Erteilung der Arbeitserlaubnis. (1) Danach
war die Arbeitserlaubnis fiir ausldndische Arbeiter aus
Nicht-EG-Ldndern nur noch zu erteilen, wenn nach ausgiebi-
ger Uberpriifung die zu besetzende Stelle nicht mit einem
Deutschen, zu fdrdernden Arbeitergruppen wie Behinderte, Aus-
siedler etc., oder einem Teilzeitbeschidftigten besetzt werden
konnte, selbst wenn das beantragende Unternehmen sich da-
gegen stellte.Auch wenn die Arbeitserlaubnis nur filir die
Fortsetzung der Tdtigkeit eines bereits beschdftigten und
nicht gekiindigten ausldndischen Arbeiters beantragt wurde,
war diese Uberpriifung vorzunehmen. Das hat dazu gefiihrt, daB
Kontingente von bis zu 300 Auslédndern, fiir die die Unterneh-
men die Verldngerung der Arbeitserlaubnis beantragt hatten,
kurzfristig abgeschoben wurden. Darin eingeschlossen war,
daB bei der Nicht-Verldngerung auch bei noch bestehendem
Arbeitsverhdltnis weder ein Kiindigungsschutz noch ein Ein-
spruchsrecht des Betriebsrates existierte. Doch damit nicht

(1) Abgedruckt in: Journal G, Nr. 4/5, 1975, S. 23 ff.
Vgl. ausfiihrlich Abschnitt IV.2.
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genug, unbefristete Aufenthaltsgenehmigungen wurden nicht
mehr - wie gesetzlich vorgesehen - nach 5 Jahren Aufenthalt
erteilt; Arbeitsgenemigungen wurden nur noch flir Zeitr&dume
bis zu einem Jahr erteilt.

Ausldnder, die in der BRD bleiben wollten, wurden noch mas-
siver als bisher in beziliglich der Arbeitsbedingungen und der
Entlohnung unzumutbare T&tigkeiten gedrdngt, sowohl offi-
ziell, indem der zitierte Rundbrief einen "besonderen Be-
darf" fiir ausld&ndische Arbeiter bei T&tigkeiten im

Bergbau, der Fisch- und Xonservenindustrie, der Torfindustrie
und dem Hotel~- und Gaststdttengewerbe annahm und dort das
Genehmigungsverfahren erleichterte, als auch in der inner-
und zwischenbetrieblichen Umsetzung von ausldndischen Arbei-
tern, deren Arbeitsbedingungen dadurch verschlechtert und
deren Tdtigkeit intensiviert wurde.

So blieb vielen ausldndischen Arbeitern nur das Absinken in
die Illegalitdt (1975 ca. 300 OO0 bis 500 000), wo sie von
der Ausl&nderpolizei verschdrft verfolgt und nur hin

und wieder eine Arbeit zu miserabelsten Bedingungen fanden.
Oder die Riickkehr in die Heimatl&dnder, in denen sie die
schon bestehenden sozialen Probleme noch verschirften {(Ar-
beitslosigkeit, Uberlastung der Staatshaushalte, Zerstdrung
der traditionellen Infrastruktur, Zusammenbruch des Devisen-
haushaltes etc.).

Die Regulierungen des Arbeitsmarktes wurden durch MaBnahmen ge-
gen die Reproduktionsméglichkeiten der Auslédnderfamilien er-
génzt. Seit dem 1.4.1975 war eine Zuzugssperre fiir Auslén-

der in Wohngebiete mit liber 12% Ausldnderanteil giiltig,
Zuzugsbeschrédnkungen flir Familienangehdrige von Auslédndern

aus Nicht-EG-Staaten wurden erlassen wund Kindergeld danach
gestaffelt, wo sich die Kinder der ausléndischen Arbeiter
aufhielten. - Programmatischer Ausdruck dieser umfassenden
Entrechtung und Vertreibung waren die Diskussionen iiber die |
"Riickwandererprédmie"” und die "freiwillige Rotation".

Aufgrund des Arbeitsfdrderungsgesetzes driickte sich erstma-
lig die massenhafte Freisetzung von ausl&ndischen Arbeitern
auch in hohen Arbeitslosenquoten aus (im Mdrz 1975 betrug
sie 7,4% gegeniiber einer durchschnittlichen Arbeitslosen-
quote von 4,9%). Viele auslédndische Arbeiter waren auch auf
das Angebot der sogenannten freiwilligen Kiindigungen mit Ab-
findung eingegangen, mit der in der Automobilindustrie die
Beschdftigtenzahlen abgebaut wurden (Opel, Ford, VW). (1)

(1) Vgl. R. Dombois, Massenentlassung bei VW: Individuali-

sierung der Krise, in: Leviathan 4/76, S. 432 ff.
Vgl. ausfiihrlich Teil IV. 1.
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Zusammenfassend ldB8t sich feststellen:

Die Arbeitsplatzunsicherheit der ausldndischen Arbeiter ist
gemessen an der anderer Beschdftigter am grdften. Dies hat
seine Griinde darin, daB einerseits in der BRD seit Anfang
der 60er Jahre von einem Zustand der Vollbeschidftigung ge-
sprochen werden konnte - ohne sich damit definitorisch auf
eine bestimmte "Vollbeschdftigungs-Grenze" festzulegen -,
andererseits ein gr&Berer Zustrom von Arbeitskridften aus dem
Ausland nur auf dem Teilarbeitsmarkt (1) der un- und ange-
lernten Arbeiter existierte. Die Nachfrage der in der BRD
ansdssigen Unternehmen nach Arbeitern mit geringer Qualifi-
kation und hohem physischen Leistungsvermégen wdre allein
mit einheimischen Arbeitskrdften nur zu einem unzureichen-
den Prozentsatz und mit hohen Kosten zu decken gewesen. Der
Zustrom gering qualifizierter Arbeitskrdfte aus den Mittel-
meerldndern deckte nicht nur diese Nachfrage, sondern er-
zeugte zugleich ein stdndiges Uberangebot an freien Arbeits-
krédften aus diesen Ldndern. Das Uberangebot unbeschiftigter

(1) Der Begriff des "Teilarbeitsmarktes" wird in dieser Un-
tersuchung nicht im Sinne einer ausformulierten Arbeits-
markt-Theorie verwandt, sondern als Ausdruck der in der
BRD t&glich beobachtbaren Zugangsbeschré@nkungen fiir aus-
ldndische Arbeiter aus gering entwickelten L&ndern - die
auch in den folgenden Ausfiihrungen als Durchschnittsbe-
dingungen nachgewiesen werden k&nnen - zu hBher qualifi-
zierten, hther entlohnten, weniger anstrengenden und si-
cheren Arbeitspldtzen. Die Grenzen dieses Teilarbeits-
markte werden auf S. 246 ndher umrissen. - Die bisher ge-
fiihrten wissenschaftlichen Diskussionen zum Problem der
Segmentiexung des Arbeitsmarktes haben noch nicht zu
einer die realen Arbeitsmarktprozesse in ihren wesent-
lichen Bewegungsformen aufnehmenden Theorie gefilihrt.
Vgl. fiir die BRD den Ansatz der "Miinchener Schule"
(Lutz/Sengenberger /Weltz), die mittels der zentralen
Kategorie der Qualifikation zu einer Dreiteilung des
Arbeitsmarktes: filir unspezifische Qualifikationen, fiir
fachliche Qualifikationen und fiir betriebsspezifische
Qualifikationen, kommen.- Aus den jahrzehntelangen Er-
fahrungen der strukturellen Unterbeschdftigung, Diskri-
minierungen und Verelendung bestimmter sozialer Grup-
pen entstand der Ansatz eines "dualen Arbeitsmarktes",
der sich auf die These von einer Zweiteilung der Wirt-
schaft in einem monopolistischen, stabil wachsenden
Kernbereich und einen instabilen Peripheriebereich wvon
Klein- und Mittelbetrieben stilitzt.- Zur Diskussion
dieser Ansdtze vgl. Freiburghaus/Schmidt, Theorie der
Segmentierung von Arbeitspldtzen, mimeo, April 1975.
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ausld@ndischer Arbeitskré&fte aus den unterentwickelten Lidn-
dern Siideuropas driickte als Konkurrenz auf die in der BRD be-
schdftigten ausl&dndischen Arbeiter. Die gezielte Anwerbepo-
litik der Einzelunternehmen und der Bundesanstalt flir Arbeit
m8glichte es den Unternehmen, je nach Bedarf zusdtzlich
auslidndische Arbeiter einzustellen bzw. alte gegen neue aus-
l8ndische Arbeiter auszutauschen bzw. die Ausldnderbeschidf-
tigung abzubauen. Diese Personalpolitik nach dem Rotations-
prinzip, die auf die Heranziehung einer Stammbelegschaft un-
terhalb der Facharbeiterebene verzichtet,setzte die als Un-
und Angelernte beschdftigten Ausldnder unter das stédndige
Risiko des Arbeitsplatzverlustes und u.U. der Ausweisung.

Ein weiteres Moment der Arbeitsplatzunsicherheit liegt in
der Stellung der ausld&ndischen Arbeiter in der betriebli-
chen Teilung der Arbeit. Sie sind fast ausschlieflich mit
intellektuell anspruchslosen, monotonen, physisch und be-
sonders psychisch anstrengenden Arbeiten ohne Dispositions-
freiheit beschdftigt. Dieser unqualifizierte Teil des be-
trieblichen Gesamtarbeiters ist besonders stark den Be-
schédftigungsschwankungen aufgrund von zyklischen und struk-
turellen Wirtschaftskrisen ausgeliefert. So spielten die
Massenentlassungen von ausldndischen Arbeitern im StraBSen-
fahrzeugbau und seinen Zulieferindustrien als AnlaB und
Folgen von Auslédnderstreiks eine groBe Rolle. Ein weiterer
Indikator ist die relativ hohe Betroffenheit der ausldndi-
schen Arbeiter durch Kurzarbeit, die allerdings bei aus-
ldndischen Arbeitern besonders leicht in Entlassungen um-
schldgt. - Prédgnante Beispiele fiir diese konjunkturelle Ar-
beitslosigkeit sind die Jahre 1967 und 1973/74 (einschlieB-
lich Anwerbestopp) und filir die strukturelle Arbeitslosig-
keit die Automobil- und Textilindustrie in den Jahren 1973/74

Dieser Situation der potentiellen Beschdftigung bzw. Nicht-
beschdftigung gemdf den Akkumulationsphasen der Kapitale
entsprechen rechtliche (Ausl&ndergesetz), politische (An-
werbeverfahren, nationale Diskriminierung) und soziale (In-
frastrukturleistungen flir die ausldndischen Beschdftigten)
Rahmenbedingungen, die diese Mobilitdt jederzeit sicherzu-
stellen versuchen.

Die Ubertragung der generellen Strukturmerkmale der Arbeits-
losigkeit auf die Arbeitsimmigranten verweist auf positive
wie negative Merkmale, ohne daB daraus schon umfassend auf
die Arbeitsplatzsicherheit der ausldndischen Arbeiter ge-
schlossen werden kdnnte. Abgesehen von den Mi&ngeln der Ar-
beitslosenstatistik nehmen die ausldndischen Arbeiter darin
eine Sonderstellung ein, als sie aus drei Grlinden bei Ar-
beitslosigkeit nicht unbedingt auch als solche offiziell
von den Arbeitsd@mtern registriert werden:
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a) Der Arbeitsplatzverlust bedeutet h&ufig auch die Notwen-~
digkeit der Riickkehr in das Heimatland (Re-Export von
Arbeitslosigkeit).

b) Die Weitervermittlung von entlassenen Auslidndern erfolgt
hdufig nicht liber die Arbeitsimter.

c) Etliche der arbeitslosen Auslinder versuchen iliber nicht
registrierte Jobs ihren Aufenthalt in der BRD und damit
ihre Verdienstmdglichkeit zu verl&ngern.

Die registrierte Auslédnder-Arbeitslosigkeit zeigt folglich
nur einen kleinen Prozentsatz der wirklichen Arbeitsplatz-
unsicherheit, und eine geringe Arbeitslosenquote bei den
Auslindern ist kein AnlaB, eventuell sogar von einer Pri-
vilegierung der Ausl&nder zu sprechen. (1) SchlieBlich
miiBte in den Komplex der Arbeitslosigkeit auch die Betrof-
fenheit von Kurzarbeit einbezogen werden.

Um die Komponenten der Arbeitsplatzunsicherheit noch ge-
nauver zu bestimmen, sollen im folgenden die Entwicklung
der Branchenstruktur in der BRD, die Verteilung der aus-
landischen Arbeiter auf die Branchen sowie die Entwicklung
der Qualifikationsstruktur im produzierenden Gewerbe kurz
dargestellt werden.

Es kann folglich festgehalten werden, daB die Wirtschafts~—
politik der herrschenden Klasse in der BRD die Auslédnder

von Anfang an als zeitweises Arbeitsmarktregulativ fiir be-
stimmte T&dtigkeiten verstanden hat, nur am Verbrauch von
Arbeitskraft interessiert war, ansonsten aber die soziale
und politische Integration der Arbeitsimmigranten verhin-
dert hat und nun in der Krise diese Politik um so offener
vertrat. Die Voraussetzungen fiir die ausldndischen Arbeiter,
ihre Arbeits- und Reproduktionsbedilirfnisse zu verbessern,
hatten sich mit dem Einsetzen der Krise noch verschlechtert:

- Die Unternehmer versuchten, mit zunehmender Anzahl wvon
Ausldndern in der BRD diese als Konkurrenz gegen die ein-
heimischen Arbeiter einzusetzen und so durch die Spaltung
der Belegschaft eine weitere Verbesserung der Arbeits- und
Einkommensbedingungen zu verhindern. Faktisch bestand die-
se Konkurrenz zu den ungelernten Arbeitern und Arbeiterin-
nen, Leih- und Teilzeitarbeitern von Anfang an, nur gewann
sie mit der Ausdehnung der Auslidnderbeschdftigung auf wei-
te Bereiche des verarbeitenden Gewerbes und des Dienstlei-
stungssektors eine gesellschaftliche Qualitédt, die die
Ausnutzung nationalistischer Ideologien zur Einschrédnkung
des Reproduktionsniveaus der einheimischen Arbeiter ermdg-
lichte. So waren "Anti-Gastarbeiter-Kampagnen" die Vorbo-

(1) Diese Argumentation war in der ersten, tiefen Abschwung-
phase verbreitet. Vgl. z.B. Handelsblatt v. 14.8.1974.

170



ten von Krisen, das erste Mal die Arbeitszeit-Kampagne
von 1965.

Die Funktion der ausl&ndischen Arbeiter als industrielle
Reservearmee in ihrer fliissigen Form, die sich in Phasen
der Prosperitdt in der Form der Rotation durchsetzt, wur-
de erstmals in der Krise 1966/67 offensichtlich, als kurz-
fristig der Zustand der Vollbeschdftigung durchbrochen wur-
de. Die entscheidende Grundlage der Anwerbepolitik, die
Vollbeschiftigung, wurde durch die Verstédrkung des Krisen-
zyklus und endgiiltig durch die langfristige Verwertungs-
krise seit 1970 vernichtet. Der Illusion der Eingliederung
der Arbeitsimmigration auf Lebenszeit stellte sich zuneh-
mend die Skonomische Realitdt entgegen: als massenhafte
Abschiebung in der Krise, als Anwerbestopp, als institu-
tioneller Abbau der wenigen Rechte der Auslé&nder. Die Kon-
zentration der Ausldnder allein auf die schwersten und

am schlechtesten entlohnten Arbeiten nahm zu.

Wihrend die Krisen die Ausldnderbeschdftigung relativ kon-
fliktlos regulierten, traten mit steigender Ausldnderzahl
in der BRD zunehmend Krisen im Reproduktionsbereich auf.
Aufgrund des unzureichenden Ausbaus der Infrastruktur und
der sozialen Sicherung im Verhdltnis zu einer wachsenden
Arbeitsbev&lkerung ergaben sich notwendig Versorgungs-
liicken und Finanzierungsschwierigkeiten, die die benach-
teiligten Bevélkerungsgruppen, die auch iiber das geringste
Einkommen verfligen, am schwersten trafen. Das Abschieben
der Verantwortlichkeit fiir diese Krisen im Reproduktions-
bereich bildet folglich nicht nur im Produktionsbereich
eine zentrale Ablenkungsstrategie. Obwohl die Auslénder
auch bezliglich der Wohnverhdltnisse, der Krankenversor-
gung, der sozialen Betreuung, der Alterssicherung, dem
Zugang zu Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten auf die
unterste soziale Stufe gedrdngt wurden, miissen sie diese
Leistungen durch Steuern und Versicherungsbeitrige
gleichberechtigt mit den Deutschen finanzieren. Hier

steht allerdings das Interesse des Staates an einem mini-
‘malen Versorgungsstandard fiir alle sich in der BRD Auf-
haltenden, der Vermeidung der Offentlichkeit von krasser
sozialer Not und Diskriminierung und einer daraus resul-
tierenden Mobilisierung der Bevdlkerung, gegen die Inte-
ressen der Einzelkapitale an billigen Arbeitskrédften. Die-
ser Konflikt driickte sich z.B. in der Diskussion um eine
"Gastarbeitersteuer" aus.

Der vollen Durchsetzung des Rotationsprinzips und der be-
liebigen Entlassung von Auslindern in der Krise standen
nicht nur betriebliche Interessen entgegen (Aufrechter-
haltung bestimmter Produktionsprozesse und Dienstleistun-
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gen, Aufrechterhaltung der Spaltung der Beschdftigten),
sondern auch minimale Rechte, die den Ausl&ndern zuge-
billigt wurden und Rechte, die im Rahmen bilateraler oder
multinationaler Vertrdge (EWG, UNO, internationale Arbeits-
organisationen) vereinbart wurden.Um weiterhin den Arbeits-
markt weitgehend, d.h. zumindest die Arbeitskr&édftebewe-
gungen Uber EWG-Grenzen hinaus, kontrollieren zu k&nnen,
schrénkte die Bundesregierung systematisch seit 1974, seit
die Erkenntnis der tiefen Krise sich durchgesetzt hatte,
solche Rechte der ausl&ndischen Arbeiter ein (z.B. die Er-
teilung der Aufenthaltsberechtigung nach 5 Jahren, den
Kliindigungsschutz, die freie Wahl des Wohnsitzes etc.; vgl.
dazu weiter unten).

- Ein weiterer Grund fiir die verschdrfte Handhabung der
rechtlichen und &konomischen Disziplinierungsmittel war
in den Versuchen der Ausldnder zu sehen, auch in der BRD
ihre Interessen als Lohnarbeiter und Mitglieder der biir-
gerlichen Gesellschaft selbst zu vertreten. War die poli-
tische Bet&tigung und Organisierung von Ausldndern durch
die Beschneidung der Grundrechte und die massive Zerschla-
gung von politischen Parteien und Gruppen schon friihzei-
tig unterdriickt worden, so entwickelte sich durch die
zunehmende Organisierung der Auslé&nder in den DGB-Gewerk=-
schaften und ihre Teilnahme an den tariflichen und autono-
men Arbeitskdmpfen der Industriearbeiter eine Stdrung
der Okonomischen Funktion der Arbeitsimmigranten. Trotz
umfassender Diskriminierung und Entrechtung flihrten aus-
ldndische Arbeiterinnen bei Pierbug/ Neuss und Hella/Lipp-
stadt die ersten groBen Frauenstreiks in der BRD durch,
machten die ausldndischen Arbeiter durch ihre breite und
initiative Beteiligung an den Streiks fiir Teuerungszula-
gen in der metallverarbeitenden Industrie 1973 auf die
Arbeits- und Einkommensbedingungen un~ und angelernter
Arbeiter sowie auf die Diskriminierung der Auslédnder in
den Betrieben aufmerksam, demonstrierten Auslédnder zusam-
men mit deutschen Kollegen gegen ihre Wohnbedingungen, die
Kiirzung des Kindergeldes, gegen massenhafte Entlassungen
u.a..Teile der Arbeitsimmigranten und der Deutschen be-
fanden sich in einem Lernprozef, die Isolierung der Aus-
ldnder, die Spaltung der Belegschaften durch eine gemein-
same, solidarische Interessenvertretung aufzuldsen. Die
Ergebnisse der Betriebsratswahlen '75 waren eindeutliches
Zeichen gewesen fir die schrittweise Eingliederung der
ausldndischen Arbeiter in die westdeutsche Arbeiterbewe-

gung.
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6. Branchenentwicklung und Ausl&nderbeschédftigung

Die wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Branchen ver-
lduft strukturell und konjunkturell im Vergleich untereinan-
der und im Verhdltnis zu den gesamtwirtschaftlichen Indika-
toren sehr unterschiedlich. Da sich die ausld@ndischen Ar-
beitskrdfte schwerpunktmdBig nur auf wenige Wirtschaftszwei-
ge verteilen, hdngt der Grad ihrer Beschédftigung bzw. Ar-
beitslosigkeit maBgeblich auch von der Entwicklung dieser
Branchen ab.

Die Schwerpunkte der Ausldnderbeschidftigung lagen im pro-
duzierenden Gewerbe (insb. den Wirtschaftszweigen Kunst-
stoff-, Gummi- und Asbestverarbeitung, Steine und Erden,
Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe sowie Stahl-, Maschi-
nen- und Fahrzeugbau), dem Baugewerbe und einzelnen Dienst-
leistungsbereichen wie Gaststdttengewerbe und Krankenpflege.

Eine gesicherte Prognose der Entwicklung der Branchenstruk-
tur und damit auch der Entwicklung der "Auslédnder—-intensi-
ven" Branchen kann kaum vorgenommen werden. Untersuchungen,
die auf dem sogenannten Drei-Sektoren-Modell basieren (1)
(Land- und Forstwirtschaft, Produzierendes Gewerbe, Dienst-
leistungen), prognostizierten filir die Entwicklung der BRD
eine relative, langfristige Schrumpfung des sekunddren so-
wie ein verlangsamtes Wachstum des tertidren Sektors.

Gemessen an dem "Normalmuster"” der durchschnittlichen, sek-
toralen Entwicklungslinien der OECD-Linder zeigt das Ent-
wicklungsmuster der BRD zwei entscheidende Unterschiede:
der Anteil des sekunddren Sektors wuchs mit stédrkerer Pro-
gression zu einem htheren Beschidftigungsanteil als in den
Vergleichsldndern (BRD-Max ca. 50%, OECD-Max ca. 42%), er-
reichte das Maximum wesentlich sp&ter. Zweitens verl&uft
die relative Abnahme des Beschdftigungsanteils des sekundd-
ren Sektors wesentlich langsamer als in den Vergleichslédn-
dern. Die relative Stabilitdt des sekundiren Sektors wird
ber relativ verlangsamte Entwicklung des tertidren Sektors
kompensiert.

(1) Vgl. Gerhard Fels/Klaus-Werner Schatz, Sektorale Entwick-
lung und Wachstumsaussichten der westdeutschen Wirtschaft
bis 1980, in: Die Weltwirtschaft, H. 1/1974, S. 52 ff.
und Fels/Schatz/Wolter, Der Zusammenhang zwischen Pro-
duktionsstruktur und Entwicklungsniveau, in: Weltwirt-
schaftliches Archiv, Bd. 106, 1971, H. 2, S. 240 ff.
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Tabelle 10: Anteile (v.H.) der ausldndischen Arbeitnehmer
an der Gesamtheit der ausl&dndischen Arbeitneh-
mer nach Wirtschaftssektoren (1)

Sek- Nr. der Jahr
tor  Systematik
1961 1970 1973 1975 1977

I 0 Land- u. Forstwirtschaft 1,9 0,9 0,8 1,0 0.9
Fischerei .

II 1 Energiewirtschaft

‘Wasserversorgung 3,7 1,5 3,0 1,7 1,9
Bergbau

verarbeitendes Gewerbe 54,6 64,5 59,8 60,4 60,3
Baugewerbe 23,1 16,5 16,6 10,8 9,9

il Handel
Verkehr- v. Nadhrichten-
iibermittlung
Kreditinstitute u. Ver-
sicherungsgewerbe
7  Dienstleistungen, nicht
anderweitig genannt 16,7 16,6 19,8 26,1 27,0
8  Organisationen ohne Er-
werbscharakter u. private
Haushalte
9 Gebietskorperschaften
u. Sozialversicherung

[V I N T XY

-3

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bei einem Vergleich der Entwicklung der Beschidftigtenzahlen
nach Wirtschaftsbereichen mit den Ausl&nderquoten in diesen
Wirtschaftsbereichen zeigt sich, daB die auslidndischen Ar-
beiter nicht am zahlreichsten in den Wirtschaftsbereichen
mit dem stdrksten Personalabbau beschdftigt waren. Im Berg-
bau und in der Land- und Forstwirtschaft lagen die Ausl&n-
derguoten 1972 mit ca. 10% und 8,1% unter der durchschnitt-
lichen Auslidnderquote von 10,8%. Andererseits lag die Aus-
l&nderquote in den Wirtschaftszweigen des verarbeitenden
Gewerbes, die zwischen 1960 und 1970 den stdrksten Perso-
nalabbau zu verzeichnen hatten, am h&chsten; bei Steine und
Erden mit 19,8%, Textil, Leder und Bekleidung mit 17,1% und
der Eisen- und Metallerzeugung mit 14,9%. (2)

Die besondere Betroffenheit der Arbeitsimmigranten vom Ar-
beitsplatzabbau in der Krise 148t sich beobachten, wenn man

(1) Quelle: H. Korte, Entwicklung und Bedeutung ..., a.a.o.,
S. 548.

(2) Vgl. 1GM-Pressedienst Nr. 8/1974, Vergleichende Tabelle
der Ab- und Zunahme der Beschdftigten 'in 43 Branchen der
Industrie der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich
West-Berlin, 1962-1972.
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die Bestandsverdnderungen der Beschdftigten insgesamt zu
denen auslédndischer Beschédftigter fiir den Zeitraum 1974 -
1977 ins Verhdltnis setzt. Dabei zeigt sich, daB in den Wirt-
schaftsabteilungen, in denen Arbeitspldtze abgebaut wurden,
die ausldndischen Beschdftigten liberproportional betroffen
waren. Der Anteil dexr Ausld@nder am Abbau des Beschdftigungs-
volumens betrug bis auf eine Ausnahme (Verkehr/Nachrichten-
ibermittlung) immer erheblich mehr als das Doppelte der je-
weiligen Auslénderquote. (1)

Tabelle 11: Anteil der Auslidnder am Beschdftigungsabbau (%)

1974-1977

Anteil d. Ausl.am Auslédnder-

Besch.Abbau (%) quote (%)

1974-1977 1974
Verarb.Gewerbe 41,7 15,8
Baugewerbe 37,7 15,3
Handel 17,2 4,3
Verkehr /Nachr. 12,6 7,8
Kredit/vVersichg. 5,2 1,8
alle Wirt.abt. 47,4 11,2

Zusammenfassend 148t sich feststellen:

a) Von den Wirtschaftszweigen mit hoher Auslinderquote nahm
das verarbeitende Gewerbe als Zentrum der Auslidnderbe-
schidftigung sowie der Bergbau (und auch die Landwirtschaft)
langfristig ab, Bauwirtschaft und Dienstleistungen nahmen
l&ngerfristig zu;

b) innerhalb des verarbeitenden Gewerbes nahmen die Schwer-
punkte der Ausldnderbeschdftigung Steine und Erden, Leder-,
Textil- und Bekleidungsgewerbe anteilig ab, Kunststoff-,
Gummi- und Asbestverarbeitung hielten einen konstanten An-
teil. Der Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau erh8hte lé&n-
gerfristig seinen Anteil an der Wertschdpfung der verar-
beitenden Industrie.

Aus diesen Daten schon Folgerungen fiir lidngerfristige Trends
der Auslinderbeschdftigung ziehen zu wollen, widre verfriiht,
da erstens innerhalb dieser Wirtschaftsbereiche noch groBe
Differenzierungen eintreten knnen und zweitens die konjunk-
turelle Entwicklung starke Abweichungen vom Trend bewirken

(1) Vgl. ausfiihrlicher K. Dohse, Ausldnderpolitik und be-
triebliche Auslédnderdiskriminierung, a.a.0., S. 30 ff.
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kann. Drittens sind die Beschdftigungseffekte dieses Struk-
turwandels nicht eindeutig, da die Branchen mit unterschied-
licher organischer Zusammensetzung produzieren und die ver-
schiedenen Methoden und Grade der Produktivitédtssteigerung
eine unterschiedliche Auswirkung auf den Arbeitskr&dftebedarf
der entsprechenden Branche haben. Weiterhin zu beriicksich~
tigen ist die BetriebsgrdBenstruktur und deren Entwicklung.
Generell 14Bt sich feststellen, daB eine hohe Betriebsgr&fe
mit einer hohen Ausldnderquote korreliert. (1) Hinzu kommen
die mit den technologischen und organisatorischen Weiterent-
wicklungen verbundenen Verdnderungen der Struktur des be-
trieblichen Gesamtarbeiters, die den Grad der Auslédnderbe-
schdftigung aufgrund ihres engen Qualifikationsspielraumes
beeinflussen.

Ein Zusammenhang zwischen Branche, BetriebsgrdB8e und Pro-
duktionsstruktur 1&8t sich ansatzweise iiber eine Typologie
der Fertigungsverfahren herstellen. Unterteilt man die be-
trieblich vorfindlichen Fertigungsverfahren nach Einzel-,
Kleinserien-, Mittelserien-, GroBserien-, Massen- und Pro-
zeBfertigung und korreliert diese mit der betrieblichen Aus-
l8nderquote, so lassen sich typische Unterschiede feststel-
len:

"Eine herausragende Hiufung von Unternehmen mit
hoher Ausl&nderquote (mehr als 24%) zeigt sich
unter den Betrieben mit GroBserienfertigung,
aber auch in Betrieben mit mittlerer Serienfer-
tigung. (...) Betriebe ohne oder nur mit geringer
Auslénderbeschdftigung (unter 12%) sind in der
Gruppe mit Einzel- oder ProzeBfertigung in einem
vergleichweise hohen Prozentsatz anzutreffen." (2)

Die Konzentration von ausl&ndischen Arbeitskrédften in be-
stimmten Branchen und bei bestimmten Fertigungsverfahren
verweist auf die unterschiedlichen T&tigkeitsanforderungen,
wobei die Auslédnder iUberdurchschnittlich in Branchen/Ferti-
gungsverfahren mit relativ geringen Qualifikationsanforde-
rungen vertreten sind.

(1) Vgl. z.B. Gaugler/Weber u.a., Auslénder in deutschen
Industriebetrieben, Konigstein 1978, S. 24 ff.
(2) Ebenda, S. 32.
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Tabelle 12: Ausldnderquote und Fertigungsverfahren

(Anteil der Betriebe in %) (1)
Fertigungsverfahren
Ausldnderguote Einzel- Kleinserien- ) Mittlere Grofserien- Massen- ProzeB- Insgesamt
fertigung fertigung Serienfer- fertigung fertigung fertigung
tigung .

0,1 - 12% 48,7 46,9 33,3 27,8 35,8 48,0 38,9
12 - 24% 3,8 3,3 28,0 16,7 27,5 22,0 28,0
mehr als 24% 19,5 21,8 38,7 5§,S 36,7 30,1 33,2
insgesamt 100 100 100 100 100 100 100
Basis 195 96 225 54 109 123 802
durchschnittiiche
Auslinderquote 16,1 16,6 22,2 28,4 21,2 18,0 20,4

Tabelle 13:

Fertigungsverfahren und Qualifikationsstruktur
(Anteil der Beschdftigten in %) (2)

Qualifikationsgruppe

Fertigungs- Ungelernte Angelernte Facharbeiter | Basis
verfahren ’

alle Ausl. alle Ausl, alle Aust.
Einzelfertigung 21,2 35,5 20,3 31,2 58,4 33,3 186
Kleinserien 36,6 47,3 25,8 34,5 37,6 18,2 92
mittlere Serien 43,2 59,1 30,5 31,0 26,3 9,9 216
GroBserien 46,6 59,4 32,8 33,6 20,7 7,0 50
Massenfertig. | 47,4 59,9 30,8 32,2 21,8 7,9 92
Massenfertig. 1| 38,0 53,5 32,9 36,5 29,2 10,1 13
ProzeBfertigung 34,3 51,0 36,3 41,0 29,5 8,0 117

(1) Quelle: Gaugler/Weber u.a., a.a.O., S. 33.
Gaugler/Weber u.a., a.a.0., S. 78.

(2) Quelle:
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vorliegenden Daten und Prognosen zur ldngerfristigen
nchenstrukturentwicklung lassen die SchluBfolgerung zu,

sich die Auslédnderbeschdftiung nicht kurzfristig im Rah-
men konjunktureller und struktureller Ausgleichsprozesse
wesentlich verringert;

die ausl&ndischen Arbeiter dadurch, daB sie zu einem ho-
hen Prozentsatz im produzierenden Gewerbe beschidftigt
sind, auch zukiinftig einem hohen Arbeitsplatzrisiko un-
terliegen. Die Schrumpfung, Konzentration und Umorgani-
sierung zentraler Branchen der verarbeitenden Industrie
wird Zahl und Struktur der nachgefragten Arbeitskréfte
stark verdndern und die Konkurrenz der Beschdftigten
steigern;

es ist noch nicht abzusehen, ob und in welchem MaB8 aus-
ldndische Arbeiter zukiinftig verstdrkt in anderen Wirt-
schaftsbereichen beschdftigt werden. Am ehesten kommen
dafiir Dienstleistungsbereiche in Frage, deren Anteil an
der Auslé@nderbeschdftigung von 1970: 16,6% auf 1977:
27,0% gestiegen ist. Weitgehend verschlossen bleiben
diirften ihnen die kaufm&nnischen Berufe und der Offent-
liche Dienst oberhalb der Ebene un- und angelernter T&-
tigkeiten.



7. Die Qualifikation der ausldndischen Arbeitskrdfte und
ihre Stellung in der betrieblichen Arbeitsteilung

Die ausldndischen Arbeitskrdfte wurden nur zu einem
geringen Prozentsatz flir ihre T&tigkeit in der BRD ausge-
bildet und fanden bei vorhandener Berufsausbildung bzw.
Berufserfahrung nur selten eine entsprechende Arbeit in
der BRD (28%).(1) Ihr T&tigkeitsbereich in der BRD wurde
auBer bei gezielt unter dem Qualifikationsaspekt Angewor-
benen von der Nachfrage von BRD-Unternehmen nach ungelern-
ten Arbeitskrédften bestimmt. Daher muB die Qualifikations-
untersuchung auch t&tigkeitsbezogen ansetzen.

Fiir eine solche Aufgliederung liegen neben wenigen gualita-
tiven Untersuchungen nur die Gliederungsschemata der Sta-
tistik nach Berufsgruppen und nach Leistungsgruppen vor,
die an starken methodischen Mingeln leiden und deren Bedeu-
tung im Rahmen der technologischen und arbeitsorganisato-
rischen Umstellungen innerhalb der industriellen Produktion
sinkt. (2)

Tabelle 14: Qualifikationsstruktur der gewerblich beschdf-
tigten Arbeitnehmer (in %) (3) :

Manner Frauen Ménner
berufliche Stellung u.Frauen
1972 | 1968 1972 | 1968 1972
Meister, Vorarbeiter im
Stundenlohn ......... 1 1
Facharbeiter ........... 20 } 20 } 3 } 3 15
angelernte Arbeiter .... 41 36 41 30 41
ungelernte Arbeiter .... 28 34 38 53 | 31
Arbeiter zusammen ...... ‘90 90 82 86 88
Angestellte .......000.. 8 8 17 12 11
Lehrlinge, Praktikanten,
Volontdre ......eve.. 2 2 1 2 1
INSGESAME +vvervenenannn | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

(1) Zur beruflichen Ausbildung der Arbeitsimmigranten und
ihrem Berufswechsel bei der Einwanderung vgl. U. Mehr-
lénder, Soziale Aspekte der Auslénderbeschdftigung, Bonn-
Bad Godesberg 1974, S. 74 ff.

(2) vgl. Baethge/Gerstenberger/Kern/Schumann/Wlenemann, Pro-
duktion und Qualifikation, Hannover 1974, insb.S. 42 ff.
sowie verschiedene Artikel in den Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

(3) Basis: 1428 Betriebe. Quelle: "Reprédsentativuntersuchung
72" der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg 1973, S. 64.
Bei den restlichen 14% handelt es sich um Meister und
Vorarbeiter (1%), Angestellte (11%), Lehrlinge, Prakti-
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Tabelle 15 (1):

Die auslindischen Arbeitneh im Bundesgebiet nach Nationalititen und beruflicher Stellung im Betrieb (in %)
Facharboiter "
] N " Lehdinge,
" . {einschi, Meister, angelernte ungelernte Arbeiter "
E:;:"""a‘/ Vorarbsiter im Arbeiter Arbeiter 2usammen Angestelite P'\;::::';::"‘

Stundenlohn)
1972 | 1968 1972 | 1968 1972 | 1968 1972 | 1968 1972 | 1968 1972 | 1968

Ménner

italiener ........ 12 13 45 37 37 48 a5 98 4 1
Griachen ........ 8 7 68 53 3 37 97 97 .
Spanier ........ 13 15 49 44 34 38 86 a7 . .
Portugiesen 12 12 B0 43 36 43 88 98 . .
Tirken .. ... 16 16 47 a8 35 43 98 87 . .
Jugoslawen 41 55 36 27 19 14 96 96 6 .
Europaischs A
werbelinder ...... 20 . 45 . 3 . 96 . 3 . 1 .
Ubrige Auslé .. 28 25 18 22 10 12 56 59 38 35 ] 6
Insgesamt .. ..... 21 20 4 36 28 34 90 20 8 8 2 2
Frauen
Italiener ... o .1 49 34 43 63 a3
Griechen . .. . . 52 37 45 60 ]
Spanier . . . a4 34 48 58 k-1
Portugiesen . . . 43 35 49 60 95
Tirken ... ovionns . . 44 33 50 62 97 . .
Jugoeslawen ..... . . 456 29 37 58 86 . 1“4
Europdische An-
werbelinder ..... 2 . 47 . “ . a3 . 8 .
Ubrige Auslander . . . . . 15 . 18 23 . 73 50
Insgesamt ....... 3 3 a1 30 38 53 82 86 17 12

Die Tabelle weist einmal die "Ubrigen Auslinder" als Sonder-
gruppe aus, deren Anwesenheit in der BRD &konomisch und so-
zial grundsitzlich anders bestimmt ist als die der Arbeits-
immigranten, die aufgrund von Arbeitslosigkeit und/oder ei-
nem zu geringen Familieneinkommen einreisen.

Weiterhin fdllt die Gruppe der Jugoslawen mit ihrem hohen
Facharbeiteranteil auf. Da diese innerhalb der Arbeitsimmi-
gration aus den europdischen Peripherieldndern eine Sonder-
stellung einnehmen (relativ hochentwickelte Volkswirtschaft,
nationale Planung, ZugehOrigkeit zum RGW-Block) und l&nger-
fristig stark abnehmen werden, k&nnte auch diese Gruppe aus
der Betrachtung genommen werden.

Wie die Tabelle auBerdem zeigt,

~ beschrédnkte sichh die M&glichkeit, im Angestelltenverhdltnis
beschdftigt zu werden, auf die beiden Gruppen der "Ubrigen
Auslédnder" und der Jugoslawen. D.h. umgekehrt, daB kaum
ein auslédndischer Arbeiter aus den Herkunftsldndern mit
hohen und zunehmenden Rekrutierungsquoten die Chance hatte,

kanten usw. (1%). In den Zahlen sind alle Ausldnder -
also nicht nur sogenannte Gastarbeiter - enthalten.
In: Gaugler/Weber u.a., a.a.0., S. 74.

(1) Quelle: Reprdsentativuntersuchung '72, a.a.0., S. 67.
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als Angestellter eingestellt zu werden bzw. in den Ange-
stelltenstatus aufzuriicken, obwohl sich diese Abgrenzung
zu verwischen beginnt und nach unten &ffnet;

- lag der Anteil der Facharbeiter bei ca. 20%, wobei wie-
derum die Gruppen der "Ubrigen Ausl&nder" und der Jugos-
lawen dominierten. Bei den Frauen als zusdtzlich unterpri-
vilegierte Gruppe der ausldndischen Arbeiter war auch
schon die Beschdftigung als Facharbeiterin so gut wie un-
mdglich;

- die Mehrzahl der ausl&@ndischen Arbeiter wurde als Angelernte
beschdftigt, wobei die Aufenthaltsdauer eine Verschiebung
von ungelernten zu angelernten T&tigkeiten bewirkte. Ein
steigendes Qualifikationsniveau der zeitlich spédter Ange-
worbenen ist auszuschlieBen;

so daB vorldufig festgestellt werden kann, daB berufliche

Erfahrung und berufliche Aus- bzw. Weiterbildung in der BRD

nur eine Tdtigkeitsverdnderung von ungelernt zu angelernt

erméglichten, der Aufstieg zum Facharbeiter hdchst selten,
der zum Angestellten kaum mdglich war.

Es lieBe sich nun argumentieren, daB die Ungleichverteilung
von deutschen und ausléndischen Arbeitskrédften auf die Quali-
fikationsgruppen darin begriindet ist, da8 die Voraussetzun-
gen der Ausldnder beziiglich schulischer und beruflicher Aus-
bildung so schlecht waren, daB sie keine andere Beschdfti-
gung zulieBen. Dies 1dBt sich anhand der Qualifikationsvo-
raussetzungen, die die Arbeitsimmigranten in die Bundesre-
publik mitbringen, im Vergleich zu ihrem hiesigen Einsatz
widerlegen. So waren nach der Erhebung von 1976 nur 45% der
Auslidnder, die iliber eine abgeschlossene Berufsausbildung ver-
fligten, in der BRD als Facharbeiter beschdftigt. Nur ein Drit-
tel der Auslinder, die im Heimatland als Facharbeiter tdtig
waren, wurden auch in der BRD als Facharbeiter beschdftigt.

Tabelle 16: Facharbeiteranteil der ausl&dndischen Arbeits-
krdfte (in %) (1)

Nationalitat Im Heimatland als davon in der BRD als
Facharbeiter be- Facharbeiter beschdf-
schidftigt (%) tigt (%)

Griechen 57 17

Jugoslawen 56 47

Tirken 55 30

Spanier 38 © 35

Italiener 31 29

(1) Quelle: Forschungsverbund "Probleme der Auslinderbeschdf-
tigung”, Integrierter Endbericht,Bonn 1979, S. 95 f.
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Der Forschungsbericht kommt dementsprechend zu dem Ergebnis,
daB, da bei der Anwerbung die Interessen des Anwerbungslan-
des BRD im Vordergrund standen, im Heimatland arbeitslose
Arbeitskrdfte kaum Anwerbechancen hatten, vielmehr die Elite
der Arbeiterschaft der Herkunftslinder in die BRD kam. (1)

Voraussetzung fiir die MSglichkeit, daB Arbeitsimmigranten
eine Facharbeiterstelle in der BRD einnehmen, waren:

- schulische Ausbildung

- Berufsausbildung

- Berufspraxis

- Deutschkenntnisse.

Eine deutliche Chancensteigerung wurde erst durch eine wei-

terflihrende Ausbildung in der BRD erreicht. Aber auch hier

gab es rigide Schranken: nur 1,7% der in der 76er Erhebung
erfaBten Auszubildenden waren Ausldnder und auch bei diesen
lag die Erfolgsquote unter 50%. (2)

Tabelle 17: Die Aufgliederung der beruflichen Stellung der
Auslédnder im Betrieb nach Wirtschaftsbereichen
sowie eine Gegeniiberstellung mit den insgesamt
in der BRD Beschidftigten zeigt fiir 1972 (in %) (3):

Leistungsgruppe
(Facharbeiter
) . einschl. Meister 2 {angelemnte 3 {ungelernte
Wirtschaftsbereich und Vorarbeiter im Arbeiter) Abeiter)
Industriezweig®) Stundeniohn)
PP In- und - tn- und s In- und
A Austander?) Austanderz) | AUSIEnder | olinder?)
dstoff- und P i -
industrien ...........c0vnins 9 . 37 54 49 a7 14
darunter
Eisan- und Stahfindustrie . ...... 12 36 55 47 33 . 18
Investitionsgiiterindustrien ....... 25 57 &1 32 24 n
darunter -
Meschinenbsu ........ 3 61 47 30 19 9
StraBentahrzeugbau . ... 18 58 53 35 29 7
Elektrotechnische Industri .. 23 55 62 N 26 14
Stahiverformung, Eisen-, Blech-
und Metaliwsrenindustiin ... . 12 40 &8 40 30 20
Verbrauchsgiterindustrien ....... 19 49 43 37 32 14
darunter
Toxtilindustrie ......ocoovianan 14 “ 656 45 30 1
Nahrungs- und GenuBmittel-
industrion ..........cviinaan 17 54 45 26 38 20
Hoch- und Tiefbau ............ 35 59 3 25 34 16
Borgbou ...........iiisiels 61 63 28 1
1) Die amtlich i h i nur im Hoch- und Tiefbau die ei igi Handwerksbetri die R
der Bundesanstalt umfaBt diese dagepen in allan Bersichen.
2) Quetle: isti : ie M, Preise, Lohne, Wi f Reihe 15, Arbei in 4

und Handel, 1. Arbeiterverdienste, April 1972, S. 36ff.

(1) Forschungsverbund, a.a.0., S. 102.
(2) Ebenda, S. 147.
(3) Quelle: Reprédsentativuntersuchung '72, a.a.0., S. 8] u. 82.
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Gliederung der weiblichen in- und aucléndischen Arbeiter nach Leistungsgruppen (berufliche Stellung im Be-

trieb) in gewahiten Wirtsch ichen (in %)
Leistungsgruppe
{Facharbeiter
einschl. Melstor (angelemnte (ungelernte
mm‘_’“h’hi"ch und Vorarbeiter 2 Arbeiter) 3 Arbeiter)
Industriszweig') : im Stundenlohn) o
= in- und " In- und = In- und
Austander Austander?) Auslander Austinder?) Auslander Austinder?)
und P i
industrien .................. . 3 47 41 53 56
Investitionsgiiterindustrien ... ... . 3 61 38 38 59
darunter .
Elektrotechnische Industrie . ... ) . 2 68 35 2 (]
Stahivertormung, FEissn-, Blsch- .
und Motstlwsrenindustrle .. ... - 2 43 32 62 67
Verbrasuchsgiterindustrien ....... s 10 . 59 60 38 30
darunter
Textilindustrie ................ . 9 85 es 30 27
Bekleldungsindustrile . ........, . 12 63 kil 24 16
Nahrungs- und GenuBmittel-
Industrien . ................. . 4 32 24 68 72
1) Die beinhaltet nur im Hoch- und Tiefbau die ei g H ieba, die Repré:

der Bundesanstalt umfait dles» dagegen in allen Bereichen.
2) Quella: isti 8 F . Preige, Lohne, h Reihe 15, Arbei i in i
und Hande), I. Arbclnrvsvduns(o April 1972, s 35ff.

Aus einer Untergliederung nach Wirtschaftsbereichen ergibt
sich, daB8 der Facharbeiter-Anteil bei den mdnnlichen aus-
ldndischen Arbeitern in den Investitionsgliterindustrien so-
wie im Hoch- und Tiefbau, bei den weiblichen ausl&ndischen
Arbeitern in den Verbrauchsgiiterindustrien am gr&Bten war.
Es kann also angenommen werden, daB die Zahl der ausldndi-
schen Facharbeiter mit der Auslédnderquote im Wirtschafts-
zwelig steigt. - Dieses Bild wird durch die Aufgliederung
nach Berufsgruppen differenziert (1):

Der durchschnittliche Facharbeiter-Anteil betrug bei den
mannlichen ausl&ndischen Arbeitern 23%, bei den weiblichen
3%. Uberdurchschnittlich hoch war er bei den auslindischen
Minnern in den Fertigungsberufen Elektriker, Schlosser, Me-
chaniker und zugehSrige Berufe sowie bei den Bauarbeitern
und Malern. Bei den weiblichen ausldndischen Arbeitern er-
reichte der Facharbeiter-Anteil nur in den Textil- und Be-
kleidungsberufen einen liberdurchschnittlichen Wert (11%).

Der durchschnittliche Anteil ungelernter Arbeit betrug bei
den ménnlichen ausl&ndischen Arbeitern 31%, bei den weibli-
chen 46%. Uberdurchschnittlich hohe Prozentsitze ungelernter
Arbeit fanden sich bei mé&nnlichen und weiblichen ausld&ndi-
schen Arbeitern insbesondere in den land- und forstwirt-
schaftlichen Berufen, in einigen Abschnitten der Fertigungs-
berufe (Warenpriifer, Versandfertiger, Montierer und Metall-
hilfsarbeiter, Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter) sowie
in den allgemeinen Dienstleistungsberufen.

(1) Reprédsentativuntersuchung '72, a.a.0., S. 72..
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Bei dieser Qualifikationsstruktur liegt die Annahme nahe,
daB auch bei einer Zunahme der Auslidnderarbeit in indu-
striellen Wachstumsbereichen und im Dienstleistungsbereich
die qualifikatorische Diskriminierung der ausldndischen Ar-
beiter sich nicht verringert.

Allerdings ergeben sich wesentliche Unterschiede im Fachar-
beiteranteil nach der Betriebsgr&Be, was andeutet, daf die

M&glichkeit einer gehobenen betrieblichen Stellung in Bran-
chen mit vielen Kleinbetrieben und entsprechend wenig ent-

wickelter und konzentrierter Technologie fiir Ausldnder gro-
Ber war und daher zukiinftig im Rahmen der Konzentration und
Zentralisation der Unternehmen abnehmen wird. (1)

Beriicksichtigt man schlieBlich noch die Verteilung der aus-
ldndischen Arbeiter auf die einzelnen Berufsgruppen, so
zeigt sich, daB sich die auslé@ndischen Arbeiter einerseits
auf stark abnehmende Berufsgruppen konzentrierten (hauswirt-
schaftliche Berufe, Warennachseher, Versand- und Lagerarbei-
ter, Textilndher, Metallformer), andererseits einen hohen
Anteil an zunehmenden Berufsgruppen innehatten (unspezifi-
sche Hilfskrdfte, Reinigungsberufe, Mechaniker). (2)

Auch aus der Untersuchung der Berufsstrukturverdnderungen
148t sich - &hnlich wie bei der Ver&dnderung der Branchen-
struktur - aus der ZugehSrigkeit der ausldndischen Arbeiter
schwerpunktmdBfig zu bestimmten Berufsgruppen keine generelle
Aussage lber die Entwicklung der Auslédnderbeschdftigung
machen.

Es 1&Bt sich zwar feststellen, daB ein Teil der von ausldn-
dischen Arbeitern stark besetzten Berufe schrumpft; inwie-
weit dieser Riickgang jedoch durch einen Ubergang in expan-
dierende Berufsgruppen kompensiert werden kann bzw. dadurch,
daB in anderen Berufsgruppen der Auslédnderanteil zunimmt,
1d8t sich kaum prognostizieren, da solche Entwicklungen u.a.
von der Lohnkostenstruktur und der Kampfkraft der Beleg-
schaften abhdngen.

Da sich gezeigt hat, daB in allen Berufen und Wirtschafts-
zweigen die Qualifikationsschranke aufgrund von Herkunft,
Ausbildung, Sprachkenntnissen, Fortbildungsschranken und
auch der Konkurrenz zu den einheimischen Arbeitskré&ften fiir
Umfang und Struktur der Beschdftigqung der auslédndischen Ar-
beiter entscheidend war, ermdglicht die Analyse der Quali-

(1) ebenda, S. 78.

(2) Baethge u.a., Produktion und Qualifikation, a.a.o.,
Tabelle 16 im Anhang.
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fikationsentwicklung Aussagen liber die Stellung der auslédn-
dischen Arbeiter in der Qualifikationsstruktur aller Be-
schdftigten sowie die Ver&nderungen auf diesem Teilarbeits-
markt. Die vorliegenden qualitativen Untersuchungen bestd-
tigen die Trends der guantitativen Zeitreihen, indem sie
eine Tendenz zur Polarisierung der Qualifikation heraus-
stellen:

"Der technische Wandel sowohl in der Phase der hoch-
mechanisierten wie der automatisierten Produktions-
technik hat requalifikatorische wie dequalifikatori-
sche Konsequenzen. Doch selbst in jenen Sektoren, in
denen im Zuge der technischen Entwicklung neue, quali-
fizierte Verrichtungen entstehen, erh8ht sich im Be-
reich der Arbeitertdtigkeiten nur in wenigen Fdllen
das Qualifikationsniveau derart, daB es auf Basis der
traditionellen Kenntnisse und Fertigkeiten des Fach-
arbeiters bzw. durch recht kurzfristige Weiterbildung
nicht erfiillt werden kdnnte. Zudem erhalten sich auch
in diesen Produktionsprozessen gering qualifizierte
T&tigkeiten, die hdufig noch dazu einen quantitativ
recht groBen Anteil der Gesamtbelegschaft ausmachen.”" (1)

Die ldngerfristige Erhaltung von gering qualifizierten T&tig-
keiten insbesondere im Handwerk sowie die Entstehung einer
groBen Zahl von Arbeitspldtzen mit monotonen, repetitiven
Teilarbeiten in den Wachstumsindustrien bei fortgeschritte-
ner Technologie (Teilautomatisierung) flihren zu einer Ar-
beitsplatzstruktur, die die ausldndischen Arbeiter nur dann
teilweise verdré@ngen wiirde, wenn bei stagnierendem Wirt-
schaftswachstum und groBerer Arbeitslosigkeit unter den Ein-
heimischen diese wieder stdrker - unter Inkaufnahme von De-
qualifikation und Einkommensverringerung - diesen Teilar-
beitsmarkt besetzen wlirden. Damit wilirde sich filir die aus-
ldndischen Arbeiter auch die Mdglichkeit verringern, in den
stagnierenden bzw. schrumpfenden Wirtschaftszweigen auf der
Facharbeiterebene tdtig und entlohnt zu werden.

Die damalige Entwicklung im verarbeitenden Gewerbe zeigte
eine leichte Abnahme der Facharbeitertdtigkeiten, eine Zu-
nahme der Angelerntentdtigkeiten und eine Abnahme der Unge-
lerntentdtigkeiten, entsprach also ziemlich genau der Quall—
fikationsstruktur der auslédndischen Arbeiter.

(1) Baethge u.a., Produktion und Qualifikation, a.a.O., S. 64.
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8. Die Stellung der auslédndischen Arbeitskrdfte in der Ein-
komrensstruktur .

Die besondere Stellung auf dem Arbeitsmarkt und in der betrieb-
lichen Arbeitsteilung fithrten zu einer durchgehenden Nied-
rigentlohnung der ausl&ndischen Arbeiter. Diese Lohndiskri-
minierung fand auf verschiedenen Stufen der Lohnfindung

und bei verschiedenen Lohnbestandteilen statt: bei der Lohn-
gruppeneinstufung, bei der Berechnung von Lohnbestandteilen
wie Zuschldgen flir besondere Belastungen, durch die generel-

le Unterbewertung schwerer und gering qualifizierter Arbei-

ten im gesamten Lohngefilige, bei Teuerungszulagen, Kinder-

geld, VermSgensbildung etc.

Liegt folglich einerseits die Entlohnung ausldndischer Ar-
beitskrédfte strukturell durch ihre Konzentration auf be-
stimmte T&tigkeitsbereiche und die Unterentlohnung bei ver-
gleichbarer T&tigkeit schon unter dem Einkommen Einheimi-
scher, so miissen sie andererseits dieselben Abzilige vom Brut-
tolohn wie die Einheimischen zahlen, hdufig ohne dafiir ver-
gleichbare Leistungen in Anspruch nehmen zu k&nnen.

Wenn auch theoretisch die M8glichkeit der Lohndiskriminierung
auslédndischer Arbeiter gegeniiber einheimischen Beschdftigten
mehrfach begriindet werden kann (Uberangebot auf dem Teilar-
beitsmarkt der gering qualifizierten Arbeitskridfte, hohere
Mobilit&t, schlechte gewerkschaftliche Vertretung etc.), so
konnte bisher ein umfassender quantitativer Beweis noch
nicht gefiihrt werden. Bei der Gehalts- und Lohnstrukturer-
hebung 1973 ist die Auswertung der erhobenen Einzeldaten
auch nach Nationalitdten explizit vom Bundesinnenministe-
rium mit der Begriindung untersagt worden, da aufgrund der
nicht gesicherten Vergleichbarkeit der LShne von Deutschen
und Auslédndern damit sozialer Konfliktstoff provoziert wer-
den wiirde. Die Begriindung ist insofern zutreffend, als die
Lohnbemessung etliche Faktoren einschlieBt, die eine Lohn-
differenzierung in der Rationalitdt der derzeitigen Lohn-
findungsmethoden begriinden.

Solche Faktoren sind:

- die verschiedenen Lohnbestandteile;

- die unterschiedliche Qualifikation bzw. Arbeitsanforderung
mit der entsprechenden Zuordnung zu Lohn- und Leistungs-
gruppen;

- die Lohnform;

- die Arbeitszeit einschlieBlich Uberstunden;

- das Lebensalter;

- die Dauer der BetriebszugehOrigkeit;

~ die Betriebsgrodge;

- die Branchenzugehdrigkeit;

- die Wirtschaftsregion, in der der Betrieb angesiedelt ist.
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Eine Vergleichbarkeit unter Beriicksichtigung all dieser Fak-
toren herzustellen ist nur fallweise mSglich - z.B. als
Lohnstrukturuntersuchung eines GroBbetriebes. Generell kann
man aber feststellen, daf die Lohndifferenzen maBgeblich aus
der Einordnung in niedrige Lohngruppen, der Einsparung be-
stimmter Lohnzuschlidge in den Abteilungen und bei den Arbei-
ten, wo grdftenteils Ausldnder beschdftigt sind, der Aus-
nutzung der Differenz zwischen Tarif- und Effektivldhnen

(die 1973 erheblich anstieg), sowie dem Wegfall der Vorteile
ldngerer BetriebszugehSrigkeit resultierten und von den aus-
l&ndischen Arbeitern maSgeblich durch die Ableistung zusdtz-
licher Uberstungen (1) und durch eine hShere Erwerbsquote (2)
kompensiert wurden, so daB ihr durchschnittliches Monatslohn-
niveau nur wenig unter dem der einheimischen Industriearbei-
ter lag. (3)

(1) Legt man fiir 1972 eine tarifliche Monatsarbeitszeit von
184 Stunden zugrunde,so hatten im Mirz 1972 ca. 65% der
midnnlichen ausld@ndischen Arbeiter und 42% der weiblichen
auslidndischen Arbeiter bezahlte tberstunden geleistet,
davon lagen 36% der auslédndischen Arbeiter liber 200 Mo-
natsstunden. Vergleicht man die Uberstundenleistungen al-
ler in- und ausl&dndischen Beschdftigten mit denen der aus-
l&ndischen Arbeiter (bei diesem Berechnungsverfahren wird
die reale Differenz verringert, da die auslédndischen Ar-
beiter mit ihrem hdheren Uberstundendeputat auch in der
BezugsgrdBe enthalten sind), so ergibt sich, daB die aus-—-
ldndischen Arbeiter bei den Midnnern im Durchschnitt 60%
mehr Uberstunden als die Einheimischen geleistet haben,
bei den Frauen sogar 75% mehr. Vgl. Reprédsentativunter-
suchung '72, a.a.O., S. 87 ff.

(2) Die Erwerbsquote der ausldndischen Arbeiter lag 1970 mit
71% deutlich liber der der einheimischen Bevdlkerung mit
43%. Beli den Minnern waren das 80% (55%),bei den Frauen
58% (29%). Vgl. Erwerbsbeteiligung der Ausldnder im Ver-
gleich zur deutschen Erwerbsbev®dlkerung, in: Wirtschaft
und Statistik, Nr. 11/73, S. 641 ff., hier S. 643. Die
These von der Kompensation niedrigerer Durchschnittsver-
dienste der ausldndischen Arbeiter durch eine hShere Er-—
werbsquote muf durch die realistische Annahme gestiitzt
werden, daB das Familieneinkommen der Auslinder nicht we-
sentlich liber dem der Deutschen liegt.

(3) Reprisentativuntersuchung '72, a.a.0., S. 96: "Die durch-
schnittlichen Bruttoldhne und Gehdlter der ausléndischen
Arbeitnehmer (1.280,-DM) und die durchschnittliche Brut-
tolohn- und Gehaltssumme aller Beschdftigten im Bundesge-
biet (1. 346,-DM) lagen im Frithjahr 1972 nicht weit aus-
einander."
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Einen Hinweis auf die Bedeutung der Lohngruppeneinstufung
fiir die Unterentlohnung ausldndischer Arbeiter bringt ein
Vergleich von Ford/Kdln und Opel/Bochum:

"Im Mai 1973 waren (in den Ford-Werken in K&ln) 10 641
'direkte' und 3 140 'indirekte' Lohnempfidnger in die
niedrigsten Lohngruppen 3 bis 6 eingestuft. Dies ent-
sprach einem Anteil von 59,3 Prozent aller Lohnempfdn-—-
ger. Bei den Opel-Werken in Bochum, die vergleichbare
Produktionsbedingungen und Arbeitsplatzbewertungen auf-
weisen, wurden dagegen nur 15,4 Prozent der Lohnempfdan-
ger nach den Lohngruppen 3 bis 6 bezahlt. Es ist sicher
kein Zufall, daB der Auslédnderanteil bei den Ford-Wer-
ken in K6ln 59,4 Prozent der Lohnempfdnger betrdgt, bei
den Opel-Werken Bochum dagegen nur rund 15 Prozent." (1)

Eine Lohnstrukturuntersuchung von U. Mehrlédnder (2) zeigt,

daB

a) bei den ausl&ndischen Arbeitern Qualifikation und HGhe
des Stundenlohnes nicht direkt korreliert sind;

b) starke Unterschiede in der Entlohnung ausldndischer M3n-
ner und Frauen existieren;

c) eine generelle Lohndiskriminierung insofern festzustellen

ist, als bei den auslé&ndischen Mannern 23% der Facharbei-
ter, 17% der qualifizierten Angelernten, 34% der Angelern-

ten und 40% der Ungelernten unter dem Durchschnittslohn
der niedrigsten Leistungsgruppe liegen; bei den Frauen
sind es 53% der qualifizierten Angelernten, 27% der Ange-
lernten und 38% der Ungelernten.

Eine erste, ausfilihrliche Darstellung der Differenzen der

Bruttostundenverdienste zwischen in- und auslindischen Ar-
beitern einerseits und ausldndischen Arbeitern andererseits
durch die Bundesanstalt fiir Arbeit (3) 148t kaum breitere,
qualitative Aussagen zu und verfiigt Ulber erhebliche metho-

(1) Joachim Nitsche, Die Ausbeutung ausldndischer Arbeits-
krdfte in der BRD, in: IPW-Berichte, Nr. 5/1975, S. 43.

(2) Ursula Mehrldnder, Die Beschidftigung ausldndischer Ar-
beitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland unter spe-
zieller Berlicksichtigung von Nordrhein-Westfalen, K&ln
und Opladen 1969, S. 106 ff. Erhebungszeitraum war der
Herbst 1967.
Weitere Lohnstrukturdaten vgl. Maria Borris, Ausldndi-
sche Arbeiter in einer GroBSstadt, Frankfurt/M. 1973,
S. 86 ff.

(3) Bundesanstalt fiir Arbeit, Reprisentativuntersuchung '72,
Beschdftigung ausldndischer Arbeitnehmer, Niirnberg 1973,
S. 90 ff.
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dische Médngel. Die Bundesanstalt filir Arbeit faBt das Ver-
gleichsergebnis so zusammen:

"Die vorgenommene Gegenliberstellung der Stundenver-
dienste der ausldndischen Arbeiter mit denjenigen
aller - in- und ausldndischen - Arbeiter zeigt, daB
die auslé@ndischen Arbeiter teils niedrigere, teils
hdhere Stundenverdienste haben als die deutschen.

Die geringeren Stundenl&hne der auslédndischen Arbei-
ter, die mit einem maximalen Abstand von 15% am deut-
lichsten bei den Facharbeitern in Erscheinung treten
(Leistungsgruppe 1), dlirften sich in der Hauptsache
mit unterschiedlichen tariflichen Einstufungen er-
kldren, die damit zusammenhidngen, daB die Tarifldh-
ne auch in den einzelnen Leistungsgruppen differen-

ziert sind. (...) Flir solche Tdtigkeiten (von hoch-

qualifzierten Facharbeitern, d.V.) kommen jedoch in |
wesentlich stédrkerem Umfange einheimische Facharbei-

ter in Frage, weil sie aufgrund ihrer Ausbildung,

beruflichen Erfahrung und l&ngeren Betriebszugehs-
rigkeit zumeist {iber eine insgesamt bessere beruf-
liche Qualifikation verfiigen als die auslé&ndischen
Facharbeiter. Hinzu kommt, daB bei den Auslédndern
hdufig auch die deutschen Sprachkenntnisse nicht
ausreichen, um solche hervorgehobenen Positionen
einnehmen zu kdnnen.

Die Verdienste der mdnnlichen, ausldndischen Arbei-
ter, die der Leistungsgruppe 3 oder 2 angehdren, lie-
gen in einer Reihe von Industriezweigen - Maschinen-
bau, StraBenfahrzeugbau, Elektrotechnik, Nahrungs-
und GenuBmittelindustrie sowie im Hoch- und Tiefbau
und im Bergbau - hdher als die Durchschnittsbezlige
aller Beschdftigten dieser Leistungsgruppen des je-
weiligen Industriezweiges. Entsprechendes gilt fir
die ausl&ndischen Frauen in der Bekleidungsindustrie.

Es ist anzunehmen, daB die hdheren Bezilige der aus-
landischen Arbeiter bei nicht wenigen von ihnen da-
durch zustande kommen, daB8 diese - von deutschen Ar-
beitern nur mehr wenig gefragte - kdrperlich beson-
ders schwere und/oder auf andere Art und Weise an-
strengende Tdtigkeite mit ldstigen Umwelteinflilissen
(wie z.B. starke Schmutz-, Lirm-, Kilte- oder Hitze-
beeintrédchtigungen) ausiibensdie im Wege verschiede-
ner Zulagen iiberdurchschnittlich bezahlt werden. Ins-
gesamt gesehen ldB8t die Gegeniiberstellung von amtli-
cher Verdienststatistik und Reprdsentativuntersuchung
der Bundesanstalt den SchluB zu, daB bei vergleich-
barer Beschdftigung die durchschnittlichen Brutto-
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stundenldhne der auslindischen und deutschen Arbei-
ter in den dargestellten Wirtschaftsbereichen oder
Industriezweigen weitgehend {ibereinstimmen."”

Auch aus diesem Untersuchungsergebnis 188t sich folgern, daB
die maBgeblichen Formen der Diskriminierung in der Eingrup-
pierung in relativ zu den Einheimischen niedrigere Lohn-
gruppen, der Nichtanerkennung bereits bei der Einwanderung
vorhandener bzw. im Laufe des Aufenthaltes erworbener Quali-
fikation (die Schranke zwischen angelernter und Facharbeit

ist filir ausldndische Arbeiter auch nach langj&hr igem Aufent-
halt kaum {iberwindbar) sowie einer generellen Unterbewertung
der Belastungsfaktoren unqualifizierter Industriearbeit be-
stehen (Monotonie, einseitige Beanspruchung, Ldrm und Schmutz).
Fiir solche Arbeitsplédtze finden sich ja gerade aus diesem
Grund keine einheimischen Arbeitskrédfte, weil die schlech-

ten Arbeitsbedingungen und der niedrige soziale Status nicht
iiber entsprechende LohnerhShungen kompensiert werden kann.
Weiterhin 148t sich folgern, daB eine Gleichberechtigung der
ausldndischen Arbeiter nicht allein iiber eine Forderung "Glei-
cher Lohn flir gleiche Leistung" angestrebt werden kann, son-
dern eine Neubestimmung der Arbeitsbelastung und des Arbeits-
inhaltes als eine Grundlage der Entlohnung einschlieBen mu8.
Gerade das Beispiel der ausldndischen Arbeiter zeigt den ideo-
logischen Hintergrund verschiedener Lohnbemessungsgrundlagen.

190



Teil III

ZUR ENTWICKLUNG UND BEDEUTUNG VON AUSLANDERSTREIKS IN DER BRD

Seit dem signifikanten Anstieg der Auslinderbeschdftigung
in der BRD 1959/60 sind nicht nur eine Reihe von Arbeits-
kdmpfen bekannt geworden, an denen sich die ausl&ndischen
Arbeiter solidarisch beteiligten, sondern auch eine Viel-
zahl kleinerer, selbstdndiger Streiks von ausldndischen Ar-
‘beitern. Ihre knappe und fragmentarische Skizzierung soll
dazu dienen, AusmaB und Verlauf der im folgenden detailliert
dokumentierten Auslénderstreiks 1973 auch in historischer
Perspektive einzuordnen.

1. Erste Arbeitské@mpfe der ausldndischen Arbeiter seit 1960

Die Bereitschaft ausléndischer Arbeiter zur solidarischen
Teilnahme an Arbeitskd@mpfen ihrer deutschen Kollegen wurde
bereits Anfang der 60er Jahre sichtbar. (1) So wurde etwa

im Papierarbeiterstreik der IG Chemie im Sommer 1962 ver-
sucht, ausldndische Kollegen unter massivem Druck als Streik-
brecher einzusetzen. In den Delta-Werken in Worms sollten 65
im Werk wohnenden Italienern ihre Kantinennahrung nur dann
weiter ausgegeben werden, wenn sie weiterarbeiteten; sie wur-
den unter Polizeischutz aus dem Betrieb gebracht und von der
Gewerkschaft betreut. Manche Unternehmen versuchten, wdhrend
des Streiks neue ausldndische Arbeiter anzuwerben bzw. von
anderen Unternehmen abzuwerben. Andere ausldndische Arbeiter
wurden in nicht bestreikten Betrieben mit sofortiger Abschie-
bung bedroht, wenn sie sich der befristeten Ausleihe an einen
bestreikten Betrieb widersetzen wlirden. So setzte die Temping
AG in Glickstadt 40 - aus holsteinischen Gartenbaubetrieben
ausgeliehene - Spanierinnen in ihrem Werk ein, was aber auf-
grund von Protesten der IG Chemie sofort eingestellt werden
muBte. Verschiedene griechische Kollegen wurden zur Unter-
schrift einer Resolution gezwungen, in der sie erklérten,

sie seien nur zum Geldverdienen nach Deutschland gekommen

(1) Vgl. Lothar Elsner, Fremdarbeiterpolitik in Westdeutsch-
land, Berlin 1970, S. 186 ff., sowie: Streikerfahrungen
mit ausldndischen Arbeitnehmern, in: Der Gewerkschafter,
Nr. 4/1966, S. 156.
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und wiirden sich fiir den Streik nicht interessieren. Aber nur
in einer Wellpappenfabrik in Herzberg gelang es dem Unter-
nehmer, 70 ausldndische Kollegen zur Weiterarbeit "anzuhal-
ten". (1)

Im Verlauf der dem Metallarbeiterstreik 1963 in Baden-Wlirt-
temberg vorausgehenden Tarifbewegung kiindigten die Unterneh-
mer an, Zehntausende ausldndischer Arbeiter im Streikfall in
ihre Heimatldnder zurilickzuschicken und alle Werkswohnungen
zu kiindigen. Dennoch unterstiitzten die ausldndsichen Arbei-
ter bei den iiber 70 Kundgebungen und Warnstreiks aktiv die
Forderungen der mehr als 50 OO0 Metallarbeiter. Wdhrend der
Streiks und der Aussperrung waren die ausl&ndischen Kollegen
auf breiter Ebene einbezogen, beteiligten sich an Streik-
leitungen, standen Streikposten und traten in grdBerer An-
zahl in die Gewerkschaft ein. (2)

Auch in dem jahrelangen Widerstand der Beschdftigten im west-
deutschen Bergbau gegen Zechenstillequngen waren die auslén-
dischen Kollegen einbezogen. (3)

Ebenso beteiligten sie sich an dem erfolgreichen Streik der
Hohlglasarbeiter flir ein neues Urlaubsabkommen. (4) Bei ei-
nem Proteststreik in einer Karlsruher Metallfabrik im Sommer
1965 verhinderten sie gemeinsam mit den deutschen Kollegen
eine ErhShung der Leistungsnormen.

Daneben gab es viele kleinere selbstd@ndige Streiks von aus-
ldndischen Arbeitern, die sich nur auf eine Abteilung oder
einen Betrieb beschrénkten. Sie brachen spontan aus, waren
kaum organisiert. Sie richteten sich gegen einzelne, extre-
me Diskriminierungen durch die Unternehmer wie krasse Un-
terentlohnung, schlechte Unterbringung und fristlose XKiindi-
gungen; sie wurden meist nur von Auslédndern einer Natio-
nalitdt getragen. Die Streikenden wurden von den Unterneh-
mern und auch von den Gewerkschaften h3ufig schnell isoliert
oder entweder unter dem Druck von Polizeieinsatz und Drohun-
gen der konsularischen Vertretungen zum erfolglosen Einlen-
ken gezwungen oder kurzfristig ausgewiesen. Beispiele dafiir
sind (5):

(1) Vgl. Der Streik der Papierarbeiter ist beendet, in: So-
zialistische Politik, Nr. 11/1962, S. 4.

(2) Vgl. auch: Welt der Arbeit, Nr. 20 v. 17.5.1963 und So~
zialistische Politik, Br. 5/1963.

(3) Vgl. Elsner, a.a.0., S. 187.

(4) Vgl. Sozialistische Politik, Nr. 7/1963, S. 5

(5) Vgl. Elsner, a.a.O., S. 181 ff.
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Im April 1961 streikten 115 spanische Arbeiterinnen der
K6lner Schokoladenfabrik Stollwerk wegen Unterentlohnung
und weden fehlender Information iliber die Umstellung der
Lohnzahlungsperiode. (1)

Als im Februar 1961 300 italienische Arbeiter auf der
Zeche "Lothringen" in Bochum streikten, verhaftete die
Polizei im Einvernehmen mit der Zechenleitung 11 angeb-
liche Rddelsfiihrer, die dann als unerwiinschte Auslé&nder
ausgewiesen wurden. (2)

Im Mai 1961 zwangen 300 spanische Arbeiter die Firma BBC
Grossauheim, eine geplante Lohnsenkung von 50 Pfennig je
Stunde nicht durchzufiihren. (3)

Im Friihjahr 1962 fanden anldBlich der Streiks westdeut-
scher Arbeiter im Ruhrgebiet gegen Lohnsenkungen auch Ak-
tionen von ausld&ndischen Arbeitern statt. HOhepunkt war
der Streik von 108 tlirkischen Bergarbeitern der Essener
Schachtanlage Hagenbeck. Eine Delegation von 10 tilirkischen
Kollegen, die der Zechenleitung die Forderung der Steiken-
den iibergaben, wurde als "Ridelsfiihrer" verhaftet und aus-
gewiesen. (4)- Auf einer anderen Zeche wurden 16 Tiirken aus-
gewiesen.

Ein Streik der spanischen Arbeiter des Steinkohlenschach-
tes "Graf Bismarck 2/6/9" im Februar 1962 in Gelsenkirchen
fir Lohnerhthungen wurde mit der Drohung der Ausweisung
niedergehalten. Ein Teil der Beteiligten verlieB frei-
willig die BRD. (5)

Im Sommer 1962 streikten griechische, spanische, italieni-
sche und jugoslawische Arbeiter, die im Fiissener StraBen-
bau beschédftigt waren, gemeinsam gegen die stdndige Ver-
schdrfung des Arbeitstempos. Als der Polier sofort zwei
Arbeiter entlief, zogen die ilbrigen aus Protest vor das
Polizeigebdude und riefen einen lokalen Streik aus. Mit
der Verhaftung von drei Arbeitern, von denen schlieBlich
zweli ausgewiesen wurden, endete der Streik. (6)

(1) Die "Welt der Arbeit" v. 5.5.1961 kommentierte diesen

Streik als MiBverstdndnis und schrieb lapidar: "DaB die
Spanierinnen bei dieser Gelegenheit noch andere Dinge
zur Sprache brachten, die nicht so waren, wie sie sich
gedacht hatten, z.B. schlechte Unterbringung und geringe
Entlohnung, war ganz natiirlich und entsprach wohl auch
ihrem Temperament."

(2) vgl. Elsner, a.a.O0., S. 182.

(3) ebenda.
(4) ebenda.
(5) ebenda, S. 183.
(6) ebenda.
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- Ebenso 1962 kam es zu einem der bedeutendsten Ausldnder-
streiks. An diesem Arbeitskampf gegen zu geringe Entloh-
nung, gegen nationalistische Hetze, gegen unzureichende
drztliche Betreuung und schlechtes Essen bei VW in Wolfs-
burg beteiligten sich 4 000 ausldndische Arbeiter. Anfang
November 1963 fand in Wolfsburg auch ein eintdgiger Streik
im "Italienerdorf" gegen die Wohnsituation statt, der mit
Hilfe der Bereitschaftspolizei und des italienischen Vize-
konsuls niedergeschlagen wurde. Das Werk reagierte mit der
Entlassung von ca. 20 Kollegen, iiber 200 weitere italieni-
sche Arbeiter verliefen "freiwillig" das Werk. (1)

- Die hannoverschen Rheinstahl-Hanomag-Werke versuchten im
Sommer 1963, die weit entwickelte gewerkschaftliche Orga-
nisierung der dort beschdftigten 800 spanischen Arbeiter
(davon 576 in der IGM organisiert) und ihre dadurch ge-
stdrkte betriebliche Position zu zerstdren: die Briefe
der Kollegen wurden gebffnet, sie wurden nach Urlaubsende
durch den Werksbeauftragten verhdrt, die Verteilung des
spanischsprachigen IGM-Mitteilungsblattes unterbunden und
einige Auslidnder beim Verfassungsschutzamt denunziert. Als
sich einige der Betroffenen schriftlich beschwerten, wurde
ihnen und 18 weiteren spanischen Kollegen, die aktiv in
der Gewerkschaft tdtig waren, aus "betrieblichen Griinden"
gekiindigt. Im Fall des spanischen GieBereiarbeiters Colla-
dos konnte sein Vorgesetzter zwar die Wiedereinstellung
erzwingen, als die Polizei jedoch sein Spind und seine
Wohnung durchsuchte und dort einige antifaschistische Zeit-
schriften und IGM-Material fand, wurde er fiir 48 Stunden
verhaftet und von seiner Firma fristlos entlassen. Gleich-
zeitig wurde seine Frau in Spanien zweimal verhort, obwohl
jede Zusammenarbeit mit der spanischen Polizei bestritten
wurde. Aufgrund der Proteste aus der Belegschaft und der
juristischen Internvention des DGB muBte die Werksdirek-
tion seine Wiedereinstellung und die Entlassung ihres Si-
cherheitsbeauftragten, der weitgehend filir die Repression
zustdndig gewesen war, anordnen. (2)

- Im Juli 1964 versuchte eine Chemieunternehmen in Bad Hom-
burg, die Lohnkosten durch Heraufsetzung der Bandgeschwin-
digkeit ohne Lohnausgleich zu senken. Als ein Sperier der
betroffenen, nur mit Ausldndern besetzten Abteilung im
Namen seiner Kollegen eine Herabsetzung der Bandgeschwin-
digkeit oder eine entsprechende Lohnerhdhung forderte, wur-
de er fristlos entlassen. Als seine Kollegen die Wiederein-
stellung forderten, verloren auch sie die Arbeitspldtze und
wurden wegen "Provokation bzw. Meuterei" von der Betriebs-
leitung angezeigt. Die Auslédnderpolizei verfiigte prompt

(1) Vvgl. Elsner, a.a.0., S. 183 f.

(2) ebenda, S. 192; Der Spiegel, Nr. 41 v. 9.10.1963; Welt
der Arbeit v. 20.9.1963.
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die Ausweisung innerhalb von 24 Stunden. Obwohl sich der
Betriebsrat auf die Seite der Werksleitung stellte, konn-
ten IGM und IG Chemie die Ausweisung verhindern. (1)

- Im Frihjahr 1965 streikten 180 siidkoreanische Bergleute
der Kldckner-Zechen in Castrop-Rauxel gegen schlechte
LShne und unwiirdige Behandlung. Der zustdndige Konsul setz-—
te die Wiederaufnahme der Arbeit durch, ohne daB ein Zuge-
stédndnis erreicht worden war. (2)

Mit dem Ansteigen der Ausldnderbeschdftigung in den verschie-
denen Zweigen des produzierenden Gewerbes, das teilweise zu
einer bedeutenden ErhShung ihres Belegschaftsanteils in den
Produktionsabteilungen oder sogar zu 100%igen Auslédnderabtei-
lungen fiihrte, verstdrkten sich zwei Tendenzen: einmal die
strukturelle Vertiefung der Spaltung zwischen deutschen und
auslédndischen Arbeitern, indem die T&tigkeits- und Lohnun-~
terschiede zwischen unqualifizierten Produktionsarbeiten und
Facharbeitertdtigkeiten verallgemeinert wurden. Andererseits
waren die Ausldnder durch ihren hohen Belegschaftsanteil und
ihre zunehmende Beteiligung an den betrieblichen und gewerk-
schaftlichen Interessenvertretungsorganen verstdrkt in die
Aufstellung tariflicher Forderungen und ihre Durchsetzung
auf Betriebsebene einbezogen. Neben der Einbeziehung in die
Tarifbewegungen war die Konzentration der Konflikte um aus-
ldndische Arbeiter auf die Automobilindustrie einschlieflich
der Zulieferindustrien bemerkenswert sowie die Tatsache,
daB8 sich die ausld@ndischen Frauen, im Gegensatz zu den deut-
schen Frauen, in gréBerem Umfang an diesen Arbeitskdmpfen
beteiligten. Im Mittelpunkt standen die verschiedenen Formen
der Unterentlohnung.

In den Septemberstreiks 1969 formierten sich die Beschaftig-
ten der metallherstellenden und -verarbeitenden Industrie
nach einer ldngeren Phase relativ konfliktloser Lohnverhand-
lungen zum Widerstand gegen das Auseinanderfallen von Lohn-
und Profitentwicklung bei umfassenden Produktivitdtsstei-
gerungen, gegen das ausgeprdgte inner- und tiberbetriebliche
System der Lohndifferenzierung, dgegen die Intensivierung der
Arbeit auf der Grundlage umfassender Rationalisierungen und
auch gegen die Einpassung der gewerkschaftlichen Tarifpolitik
die nationale Wirtschaftspolitik, die sich in niedrigen Ta-
rifabschliissen und langen Laufzeiten ausdriickte. Lohnstagna-
tion und Intensivierung hatten besonders die Beschiftigten
in den Produktionsabteilungen getroffen. In zwei Fdllen wur-—

(1) Vgl. Elsner, a.a.0., S. 191; Sozialistische Politik, Nr.
9/1964, S. 5;H. Anagnostidis, Gewerkschaften und Auslén-
derbeschdftigung, in: Klee (Hg.), Gastarbeiter - Analysen
und Berichte, Frankfurt 1972, S. 116.

(2) vgl. Elsner, a.a.O., S. 183.
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den Streiks von ausldndischen Arbeitern und Arbeiterinnen
getragen: bei Ehrenreich A. & Cie., Oberkassel und bei der
Westfdlischen Metallindustrie Hueck & Co. XKG,Lippstadt. (1)
In beiden Betrieben stellten die Auslédnder einen groBen Pro-
zentsatz der Belegschaft, ohne daB sie aufgrund der betrieb-
lichen Arbeitsteilung und der unzureichenden BR- und Gewerk-
schaftspolitik in die Gesamtbelegschaft integriert waren.
Daraus ergab sich flir die jeweiligen Betriebsleitungen die
Mdglichkeit, die Auslinder abzuspalten und die Streiks ohne
Erfiillung der Forderungen zu beenden. Bei der Fa. Ehrenreich
ging der Streik von 150 spanischen Bandarbeitern erfolglos
aus, die die Rilickgdngigmachung einer Umstellung des Akkord-
systems forderten, das zu Lohnminderungen gefiihrt hatte.
Durch die Androhung von Entlassungen, das Abschieben der
Verantwortung filir die Akkord-Umstellung auf den Betriebs-
rat und die Versetzung der Deutschen, die in Ausl&nder-Ab-
teilungen arbeiteten, in andere Abteilungen, wurden einer-
seits die Streikenden geschwicht, andererseits nationali--
stische Ressentiments gegen die Auslédnder gefdrdert, so daB
die Fortfihrung des Streiks unmdglich wurde.

Der Streik bei der WMI in Lippstadt ging.umfassender von der
Belegschaft aus und hatte die Abschaffung der Lohndiskrimi-
nierung von Frauen und Ausléd@ndern zum Ziel; auch er konnte
iber eine Isolierung der Ausldnderinnen abgewiegelt werden (2)

Zwischen den Tarifrunden 1969/70 fand bei Pierburg in Lipp-
stadt ein Streik von Auslédnderinnen gegen Lohndiskriminierung
statt, der trotz umfangreicher Repressionen durch die Unter-
nehmensleitung mit der Abschaffung der Leichtlohngruppe 1 er-
folgreich abgeschlossen werden konnte. (3) Zhnlich wie bei
den Hella-Werken 1969 zeigten sich hier Konflikte, die auch
1973 ausldsend fir umfangreiche und militante Streiks wer-
den sollten.

Das Spannungsverhdltnis, in dem die Beteiligung von auslén-.
dischen Arbeitern an den gewerkschaftlichen Tarifrunden
steht, lieB sich schon bei den Warn- und Kurzstreiks zur
Metalltarifrunde 1970 punktuell ablesen. Hinter dem durch-
schnittlichen Eindruck einer solidarischen Beteiligung zeich-
neten sich in einzelnen F&dllen die gr&B8ere Entschlossenheit

(1) Vgl. Beitrdge des IMSF, Die Septemberstreiks 1969 - Dar-
stellung und Analyse, Dokumente; Frankfurt 1969, S.124 ff.

(2) Vvgl. ausfiihrliche Streikdarstellung in: Hildebrandt/Olle,
Ihr Kampf ist unser Kampf, Offenbach 1975, S. 31 ff.

(3) Vgl. ebenda, S. 36 ff. und im abschlieBenden Interview.
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und Militanz der Ausldnder in der Vertretung der Forderungen
und auch rneue Momente in den Forderungen ab. So entwickelte
sich der Tiirkenstreik bei Ford iber die Warnstreik-Konzep-
tion der IGM hinaus zu einer militanten Kritik der Bandar-
beit in der Automobilindustrie. (1)

Sobald sich wie bei Ford Ausldnder durch intensiven betrieb-
lichen Kontakt, gewerkschaftliche Organisierung und eine.auch
politische Artikulation ihrer Interessen zu formieren ver-
suchten, sahen sie sich einem umfassenden Druck durch die
Unternehmensleitungen, Polizei, Konsulate und auch die Gewerk-
schaften ausgesetzt. Ein Beispiel dafiir war die Entlassungs-
welle von ca. 400 Italienern bei VW im Laufe des Jahres 1971
(2)

Auch im Rahmen der Streiks in der chemischen Industrie 1971
nahmen viele Belegschaften mit hoher Ausl&nderquote an den
Arbeitsniederlegungen teil. In der Phase des aktiven tarif-
losen Zustandes unterstiitzten die Auslé&nder als tragende be-
triebliche Gruppe in den Werken Kelsterbach und Oberbruch
der Glanzstoff AG die gewerkschaftliche Forderung nach der
Tarifierung eines 13. Monatsgehaltes. (3) In Oberbruch wurde
der Streik von der Ortsverwaltung der IG Chemie eingeleitet
und durch die VL und eine Streikleitung gefiihrt. Er schlug
schnell in harte Auseinandersetzungen zwischen den Streiken-
den und auBerbetrieblichen Streikbrechern um, die die 3Ge-
schdftsleitung unter Polizeischutz in den Betrieb fahren
lieB. Dariliber hinaus dr&ngte sie den Streik durch Bruch des
Notdienst-Abkommens,das Verbreiten von Gerlichten iiber Schlé&-
gereien und stédndigen Polizeieinsatz auf dem Werksgelédnde
auf gewaltsame Auseinandersetzungen oder Abbruch hin. Nach
finf Tagen erzwang sie durch Polizeieinsatz, Verhaftung und
fristlose Kindigung einiger ausldndischer Arbeiter die Been-
digung des Streiks. (4) Im Gegensatz dazu ging der Streik
in Kelsterbach nicht von der Gewerkschaftsleitung, sondern
von einer spanischen Gruppe und Handwerkern aus. Der zehn-
tdgige Streik wurde von einer aus BR und VL gebildeten
Streikleitung zentralisiert, aktivste Gruppe aber waren die
Ausl&dnder, die die Mehrzahl der Streikposten stellten und

(1) Vgl. die Darstellung dieses Streiks, ebenda, S. 45.

(2) Erik Wagner, VW und die italienischen Arbeiter, in:
Express—-international, Nr. 125 v. 9.7.1971, S. 5.

(3) Vgl. Informationsbericht des IMSF Nr. 7, Uber die Streiks
in der chemischen Industrie im Juni/Juli 1971 in einigen
Zentren der Tarifbewegqung in Hessen und Rheinland, 1972,
S. 30 ff. und S. 60 ff.

(4) Vgl. auch: Eberhard Schmidt, Lehrstuck in Oberbruch, in:
Express-international, Nr. 126 v. 23.7.1971.
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auch wdhrend der Streikzeit im Betrieb schliefen. Die Gegen-
maBnahmen der Geschdftsleitung stiitzten sich auch hier auf
die Ausnutzung der Notdienstarbeiten und den Einsatz von
Streikbrechern aus anderen Werken. Die Kontroversen zwi-
schen Streikenden und Streikbrechern waren besonders inten-
siv, da es der Unternehmensleitung gelang, einen Teil der
Belegschaft durch Notdienstausweise, Hausbesuche, Berichte
tber den Terror der Streikenden etc. zu verunsichern. Nach
Beendigung des Streiks, bei dem auch eine breite Kritik an
der IG Chemie entwickelt worden war, kiindigten viele der am
Streik Beteiligten.

Nach dem Arbeitskampf der Metaller in Nordbaden-Norwiirttem-
berg 1971 (1) ist noch ein Streik interessant, bei dem die
Diskrepanz zwischen den Zusicherungen der Anwerbestellen und
der betrieblichen Realit&t der ausldndischen Arbeiter zum
offnen Konflikt fiihrte. Im Mai 1972 forderte eine Gruppe von
Italienern bei BMW die Unternehmensleitung auf (2), sie an
die zugesicherten Arbeitsgplédtze = sie waren als Facharbeiter
eingestellt worden und verrichteten seit {iber drei Monaten
Hilfsarbeitertidtigkeiten mit entsprechenden LShnen - zu stel-
len, weiterhin die Verlédngerung der bezahlten Pausen, die
Beendigung der Akkordverschdrfung und 1,-DM mehr filir alle.
Die zuletzt genannten Forderungen waren von den Bandarbei-
tern in monatelangen Diskussionen aufgestellt worden.

Als die Unternehmensleitung nicht antwortete, gingen die
Italiener durch die Werkshallen und riefen den Kollegen
ihre Forderungen zu. Meister und Vorarbeiter versuchten,
sie abzudrdngen, aber fiir eine Stunde versammelten sich

2 000 BelegschaftsangehSrige auf dem Hof. Da der Streik
schlecht vorbereitet war und keine organisatorischen Ver-
bindungen zu den deutschen und jugoslawischen Kollegen bestan-
den, entwickelte sich nach der fristlosen Kiindiqung der

28 Italiener kaum Widerstand im Betrieb. Vielmehr fiihrte
die Besetzung des Ausldnderwohnheimes durch die Polizei so-
wie Demonstrationen von Arbeitern anderer Werke und Studen-—
ten noch zu ldngeren Auseinandersetzungen.

(1) Vgl. z.B. Walter Miiller-Jentsch, Der Arbeitskampf in
der Metallindustrie 1971, in: Gewerkschaften und Klas-
senkampf - Kritisches Jahrbuch 1972, Frankfurt 1972, S.
13 ff.;Verwaltungsstelle der IGM Schwidbisch Gmiind, Der
Streik der Metallarbeiter im Tarifgebiet Nordwlirttem-

berg-Nordbaden 22. Nov. bis 14. Dez. 1971, o.d.
(2) Vgl. Express—international Nr. 155 vom 25 10.1972.
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2. Die verschiedenen Formen der Beteiligung der ausldndi-
schen Arbeiter an den Streiks 1973

Das Spektrum von Beteiligungsformen an Arbeitskdmpfen, das
sich in der knappen Skizzierung solcher Konflikte in den
60er Jahren zeigte, bestdtigt ein Uberblick iliber die Streiks
fiir Teuerungszulagen in der metallverarbeitenden Industrie
1973 und weist gleichzeitig auf die Besonderheit dieser
Streiks hin, als sie allein im engen Zusammenhang mit einer
umfassenden, nachtariflichen Forderungswelle zu interpretie-
ren sind. Uber die Streiks hinausgehend, an denen die aus-
lidndischen Arbeiter initiativ und tragend teilgenommen haben,
kann festgestellt werden:

1. Die ausléndischen Arbeiter haben in den Industriebetrie-
ben, in denen sie einen Teil der Belegschaft stellten und
in der eine Bewegung flir eine betriebliche Teuerungszu-
lage entstand, sich gemeinsam mit den deutschen Kollegen
fiir die Durchsetzung dieser Forderungen eingesetzt. Dies,
obwohl ihre betriebliche Integration und ihre juristi-
schen Absicherungen geringer und ihre Informationen {iber
die Implikationen und Folgen eines solchen Arbeitskampfes
hdufig unzureichend waren.

Beispiele filir diese solidarische Teilnahme sind die Streiks
der Profilwalzwerker bei Mannesmann in Duisburg-Huckingen
vom 28.2. - 9.3. (1), bei Kiippersbusch in Gelsenkirchen

am 16.8. - 22.8. (2) und bei Opel in Bochum am 22.8. -
27.8.1973 (3).

2. Die von den Unternehmern bei der Beschdftigung von aus-
~ ladndischen Arbeitern einkalkulierte Mdglichkeit, diese

bei betrieblichen Konflikten als Druckmittel gegen die
deutschen Belegschaftsteile einzusetzen oder sie sogar
als Streikbrecher zu benutzen, konnte kaum realisiert
werden. Zwar bestanden aufgrund der allt&dglichen Konkur-
renz Unterschiede in der Streikwilligkeit dinnerhalb ein-
zelner, gemischter Abteilungen und zwischen den einzelnen
Abteilungen, aber F&dlle von direktem Streikbruch sind
6ffentlich nicht bekannt geworden. (4)

(1) Vgl. Gerd HOhne, Wir gehen nach vorn!, Berlin 1974, S.64;
Redaktionskollektiv "express", Spontane Streiks 1973,

s. 61 ff. :
(2) vgl. Redaktionskollektiv "express", Spontane Streiks 1973,
S. 82 ff.

(3) Vgl. ebenda, S. 95 ff.; Redaktionskollektiv in der Pro-
jektgruppe Ruhrgebietesanalyse, Opel streikt, Bochum 1974,
. 3 ff. :
(4) Eine einzige Information iiber einen Streikbruch von 50
tiirkischen. Kollegen findet sich in dem Bericht der ex-
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Im Gegenteil haben sich oft die ausldndischen Arbeiter

in der Streikphase, als Teile der deutschen Belegschaft
bereits verunsichert waren und flir Streikabbruch plddier-
ten, flir die konsequente Weiterfilhrung des Streiks ein-
gesetzt. Es hat sich gezeigt, daB die betrieblichen Grup-
pen der Vorarbeiter, Meister und Angestellten viel anfdl-
liger daftir waren, von der Unternehmensleitung als Streik-
brecher benutzt zu werden.

Bei einigen Streiks, die dennoch nicht als "Auslinder-
streiks" gelten k&nnen, haben die auslindischen Arbeiter
durch ihre konsequente Unterstiitzung und initiative Teil-
nahme das Durchhalten des Streiks und seine mit Ein-
schrédnkungen erfolgreiche Beendigung ermdglicht. Als Bei-
spiel daflir kann der Streik bei Rheinstahl Brackwede,

vom 22.8. - 3.9. gelten. (1)

Neben diesen Streiks, an denen die ausldndsichen Arbeiter
als Teil der betrieblichen Gesamtarbeiter solidarisch
teilgenommen haben, fanden auch Streiks statt, die weit-
gehend bzw. ausschlieflich von ausldndischen Kollegen
getragen wurden. Solche "Ausldnderstreiks" waren (2):

4. - 7. Mai 1973 Karmann/Osnabriick;

15.-16. Mai Heidelberger Schnellpressfabrik Wies-
loch; 250 spanische Kollegen streikten
fiir 6 Wochen zusammenhd@ngenden Urlaub,
statt bisher 4 Wochen;

22.-29. Mai John Deere in Mannheim;
17.-19. Juli Hella-Werke in Lippstadt und Paderborn;
13.-20. August Pierburg AG in Neuss;

23.u.27. August Kl6ckner-Humboldt-Deutz; 300 ausldndi-
sche Kollegen der 1 700 Mann Beleg-
schaft streikten fiir eine Teuerungszu-
lage;

press—-Gruppe liber den Mannesmann-Streik (Spontane Streiks

1973..., S. 62). Diese Nichtteilnahme soll auf schlechter
Information dieser Kollegen beruht haben und hat auch dem
Streik nicht geschadet. Zudem wird diese Information in
dem detaillierten Bericht von Gerd H&hne, a.a.0., S. 64
nicht bestdtigt. Desgl.: Wir gehen nach vorn!, Bericht
iiber den Streik der Profilwalzwerker bei Mannesmann im
Marz 1973, VKT GmbH, Miinster 1973. Desgl. Eberhard Schmidt,
Spontane Streiks 1972/73, in: Kritisches Jahrbuch 1973,
Frankfurt 1973, S. 38.

(1) Vgl. Redaktionskollektiv "express", Die spontanen Streiks

1973..., a.a.0., S. 86 ff.

(2)Eine ausfiihrliche Dokumentation dieser Streiks findet sich

bei Hildebrandt/Olle, a.a.O., S. 21 ff.
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24.-30.August
24.-31.August
7. September

7. September

19. September

Ford-Werke in K61ln-Niehl und K&ln-~Merkenich;
Philips Valvo in Aachen;

Alfred Teves GmbH in Frankfurt Rudelheim;
200 meist ausldndische Kollegen streikten
fiir eine Teuerungszulage von 80,-DM monat-
lich;

Leistritz in Fiirth; 82 meist ausl&ndische
Kollegen der 314 Mann Belegschaft streik-
ten flir eine Teuerungszulage und erreich-
ten eine Mietsenkung und die Bezahlung der
Streikzeit;

Siemens in Traunreuth; 600 jugoslawische
Kollegen der 4 OO0 Mann Belegschaft er-
streikten eine Teuerungszulage von 200,-DM
oder ersatzweise eine Siemensaktie im Kurs-
wert von 212,-DM.
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3. Ausgangsfragestellungen zur Analyse der Auslé&nderstreiks
1973

1. Die Beurteilung der Ausldnderstreiks hat sich mit der
Frage auseinanderzusetzen, aus welchen Griinden es erst-
mals 1973 zu breiteren, teilweise selbstdndigen Streiks
von ausld&ndischen Arbeitern gekommen ist, obwohl bereits
seit 1960 hohe Auslédnderquoten in einigen Branchen exi-
stierten. Die Analyse der &Skonomischen, sozialen und po-
litischen Ursachen miiBte dariiber Aufschluf geben, inwie-
fern es sich um ein wachsendes Konfliktpotential handelt,
das auch zur politischen Formierung der ausl&ndischen Ar-
beiter fiihrt und sie zu einem wesentlichen Moment in den
zukiinftigen Arbeitsk&mpfen macht, oder ob es sich um ein
vereinzeltes Ph&nomen aufgrund einmaliger Umstdnde han-
delte, die eine solche Schlusfolgerung nicht zulassen bzw.
sogar auf eine zunehmende Isolierung und Abdrdngung der
ausldndischen Arbeiter schlieBen lassen.

2. Ausli@ndische und deutsche Arbeiter werden als zwel getrenn-
te Fraktionen der in der BRD Beschdftigten wahrgenommen. Es
ist zu fragen, ob und in welcher Form dieser Differenzie-
rung nach Nationalit&ten eine reale Spaltung auf dem Ar-
beitsmarkt und im Betrieb entsprach und wie sie sich in
betrieblichen Konfliktsituationen ausdriickte. Als Mechanis-
men dieser Spaltung bieten sich die Rechtsstellung, die
Herkunft aus unterschiedlich entwickelten Wirtschaftszonen
und politischen Systemen, die unterschiedliche soziale In-
tegration sowie Sprach- und Informationsunterschiede an.

Die Bedeutung der Auslédnderarbeit fiir die BRD liegt in
einem gréBeren und kontinuierlicheren Wachstum der
Produktion sowie der Ersparung von staatlichen Sozial-
leistungen und Infrastrukturkosten. Auch auf der be-
trieblichen Ebene besteht eine Sonderstellung der ausl&in-
dischen Arbeiter, die fiir das Einzelunternehmen einer-
seits Kostenersparnis aufgrund der betrieblichen Diskri-
minierung der ausl&ndischen Arbeiter bedeutet, anderer-
seits durch die Spaltung der Belegschaft auch die deut-
schen Besch&ftigten diszipliniert und zumindest in der
Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen und Entlohnung be-
hindert. Wenn diese Trennung vom zugrundeliegenden be-
trieblichen ArbeitsprozeB aus gesehen zunehmend flieBend
verlduft und nur noch formalisiert iiber verschiedene Me-
chanismen der Hierarchisierung, der betrieblichen Pro-
duktionsorganisation, der Lohngruppenschliissel etc. auf-
rechterhalten wird, bestiinde eine materielle Grundlage
fiir die Konkurrenz zwischen deutschen und ausl&ndischen
Arbeitern. Eine real stattfindende Angleichung in der T&-
tigkeitsqualifikation,der Arbeitsintensitit, der Arbeits-
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zerlegung und in der Ronkurrenz auf ausfliihrende Arbeiten
wilirde den oft zitierten rassistischen, nationalistischen
Vorurteilen eine materielle Grundlage geben, die ihren
Abbau erschwert und den Unternehmern auch in Zukunft da-
zu dienen kann, die Spaltung der Arbeiterklasse iliber die-
se Vorurteile zu aktivieren.

Die Streikverl&dufe schon kdnnen zeigen, ob neben der na-
tionalen Spaltung arbeitsprozefliche Fraktionierungen
quer durch die verschiedenen Nationalit&dtengruppen ver-
laufen, ob die Forderungen der ausldndischen Arbeiter
auch deutsche Belegschaftsteile wie un- und angelernte
Arbeiter, dltere Beschdftigte und Frauen genauso betref-
fen. Sie kSnnen weiterhin zeigen, welche Lernprozesse
wihrend der Arbeitskdmpfe bei Deutschen und Auslindern
stattfanden, ob nationale Vorurteile sich relativ schnell
abbauten oder ob sie sich aufgrund realer Konkurrenz ver-
schidrften. Diese Lernprozesse werden bei den verschiede-
nen deutschen Belegschaftsgruppen (Un- und Angelernte,
Facharbeiter, Meister und Angestellte) unterschiedlich
verlaufen.

Damit wird auch die Frage gestellt, ob es eigenstédndige
Interessen der auslédndischen Arbeiter gibt, ob diese "neu-
tral” neben denen der deutschen Kollegen verlaufen, ob

sie sich gegen diese richten (eventuell Abbau der Privi-
legierungen, die die deutschen Beschdftigten durch die
Auslidnderimmigration errungen haben), ob sie gleichge-
richtet verlaufen oder die Forderungen der ausl&ndischen
Arbeiter sogar Perspektiven fiir die deutschen Arbeiter

.aufzeigen (Aufhebung der Bandarbeit, internationale Di-

mension der Lohnarbeit-Kapital-Konflikte).

Neben den Skonomischen und den teilweise davon getragenen,
teilweise unabhidngigen ideclogischen Unterschieden miifte
gekldrt werden, wie sich diese Spaltung in den Institutio-
nen der betrieblichen Interessenvertretung fortsetzt, ob
sie diese Spaltung konzeptionslos fortfilhren, verschédrfen
oder Momente der Vereinheitlichung entgegensetzen. Der
Haltung des BR und des VLK kommt deshalb besondere Bedeu-
tung zu, weil durch sie eine wirkungsvolle Vertretung der
auslédndischen Arbeiter mdglich widre, weil sie entscheiden-
den EinfluB auf die Haltung der Stammbelegschaft haben
und das Bindeglied zwischen den verschiedenen Nationali-
tdtengruppen sein kdnnten.

Die Haltung der DGB~Gewerkschaften zur Auslédnderbeschdf-
tigung generell und ihre betriebliche Vertretungspolitik
bestimmen wesentlich die Artikulations- und Durchsetzungs-
mbglichkeit der ausl&ndischen Arbeiter sowie die Entwick-
lung zumindest einer praktischen Solidaritdt zwischen
deutschen und ausldndischen Arbeitern.
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4.

Es wird hdufig angenommen, daB die ausl&ndischen Arbeiter
untereinander und gegeniiber den deutschen Beschdftigten
eine homogene Gruppe darstellen. Die Streikverldufe widren
dahingehend zu untersuchen, ob eine solche Einheitlich-
keit der verschiedenen Nationalitdtengruppen in ihrer Ar-
beitssituation, in der Einstellung zur Arbeit in dexr BRD
und zu deutschen Kollegen, sowie als Solidaritdt im Ar-
beitskampf wirklich besteht.

Zur Homogenit&t dieser Belegschaftsfraktion wiirde auch
gehdren, daB eine &hnliche Einstellung zur Lohnarbeit und
zu einer Verbesserung der materiellen Situation in der
BRD existiert. Dabei kann die These iberpriift werden, das
die auslédndischen Arbeiter fortgeschrittene Arbeitskampf-
erfahrungen, Organisationsformen und Forderungen entspre-
chend dem Stand der Klassenkd&mpfe in ihren Heimatl&ndern
(insbesondere Italien) "importieren".

Ebenso unklar ist, was Arbeitskampferfahrung fiir die aus-
landischen Arbeiter in der BRD bedeutet und wie sich ihre
besondere Stellung auf dem Arbeitsmarkt und in der be-
trieblichen Teilung der Arbeit darin bemerkbar macht.
Wurdein den Ausldnderstreiks 1973 bereits ein LernprozeSB
ersichtlich, der die Erfahrungen der Krise 1966/67, der
Beteiligung an den Septemberstreiks 1969, den Chemie-
Streiks 1971 und der Beteiligung an den Metallarbeiter-
streiks 1971 aufnahm? Welche Lernprozesse sind inner-
halb der Auslé&nderstreiks 1973 zu beobachten und wie ver-
hielten sie sich zu denen der deutschen Kollegen?

Die Mdglichkeiten und die Form, in der die ausldndischen
Arbeiter ihre Unzufriedenheit mit ihrer hiesigen Situa-
tion ausdriicken konnen, sind nicht nur von der Art der
zugrundeliegenden Konflikte, sondern auch von der Ar-
beitssituation der deutschen Kollegen und der StoBrich-
tung des Widerstandes abhdngig. Daraus ergibt sich die
Frage der Bedingtheit der Arbeitskidmpfe der ausldndi-
schen Arbeiter von den jeweiligen Inhalten und Wider-
standsformen der deutschen Industriearbeiter.
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4. Gewerkschaftliche Auslédnderpolitik

Zur Beschreibung der Stellung der ausld&ndischen Arbeitskrif-
te im ProduktionsprozeB gehdrt auch die Darstellung des Zu-
standes ihrer Interessenvertretung, und d.h. im wesentlichen
der Auslidnderpolitik der DGB-Gewerkschaften. Es ist davon
auszugehen, daB der DGB sich mit seiner Position von Anfang
an in Ubereinstimmung mit dem wirtschaftspolitischen Kalkiil
der Bundesregierung befand, die Anwerbung von auslé@ndischen
Arbeitskrdften als Arbeitsmarktkorrektiv in Phasen der Voll-
beschdftigung anzusehen.

"Zehn Jahre nach dem Ende der Naziherrschaft waren die

deutschen Gewerkschaften erstmals durch das zeitliche

Zusammenfallen von drei Faktoren groBer sozialdkonomi-

scher Bedeutung, d.h.

~ wegen der anhaltenden wirtschaftlichen Konsolidierung
und der rascher werdenden industriellen Expansion,

~ wegen einer gleichgerichteten Orientierung der staat-—
lichen Wirtschaftspolitik und der Gesamtorientierung
der Gewerkschaften auf Erhaltung und Ausbau der Voll-
beschdftigung und

~ dank des grbBeren gesellschaftlichen Gewichts der ge-
werkschaftlichen Organisation in allen Arbeitsfragen

in der Lage, zur Frage der Besch#ftigung von ausldndi-

schen Arbeitnehmern eine weltoffene und aufgeschlossene

Position zu beziehen, die zugleich den gewerkschaftlichen

Interessen voll entspricht." (1)

Die Einschrinkung dieser Weltoffenheit lag darin, daB die
Gewerkschaften sich gleichzeitig dahingehend festlegten,

"daB bei einer grundlegenden Verschlechterung der Si-
tuation auf dem Arbeitsmarkt, d.h. bei einem etwaigen
iberangebot von Arbeitssuchenden und bei einer umschla-
genden Tendenz zu einer gewissen Arbeitslosigkeit,
energisch allen Versuchen entgegenzutreten ist, auch
noch durch eine weitere Anwerbung von Arbeitern aus
dem Ausland. einen zusdtzlichen Import von Arbeits-—
losigkeit m&glich zu machen." (2)

Diese programmatische Grundhaltung setzte sich so in die ge-
werkschaftliche Praxis um, daB sie sich bemiihten, die Ar-
beitsimmigranten in den DGB-Gewerkschaften zu organisieren
und argwdhnisch darauf achteten, daB keine Konkurrenzorganisa-
tionen entstanden. Ansonsten beschridnkte sich die gewerk-
schaftliche Aktivitdt darauf, in einzelnen Punkten extreme
soziale Benachteiligungen der Auslinder vor die Offentlich-

(1) Beratungsbericht der IG Metall v. 10.12.1969, hekt.
(2) Beratungsbericht der IG Metall v. 10.12.1969, hekt., S. 2.
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keit zu bringen (politische Bespitzelung, Einhaltung tarif-
vertraglicher Regelungen, Wohnsituation, Sprachunterricht),
die Auslédnder selektiv zu informieren und ihnen in Einzel-
fdllen Rechtshilfe zu geben. Insgesamt unterstiitzte der DGB
den formellen Rahmen von Anwerbung und Aufenthaltsbedingun-
gen der Ausldnder in der BRD, der die entscheidenden Voraus-
setzungen fir den freien betriebiichen Einsatz der Arbeits-
kraft der Ausldnder darstellte.

Die Organisierung der auslédndischen Arbeiter in den DGB-Ge-
werkschaften bedeutete nicht eine offensive Interessenver-
tretung fiir die Ausldnder und den Versuch, die Arbeits- und
Einkommensbedingungen innerhalb der Belegschaften anzuglei-
chen. Dadurch fand die Differenzierung und Spaltung der
einzelnen Belegschaftsteile auch innerhalb der Gewerkschaf-
ten statt, was dadurch verdeckt wird, daB8 die wirkliche La-
ge der ausld&ndischen Arbeiter verdrdngt, ihre Reprdsenta-
tion in den Gewerkschaften und ihre Forderungen marginalisiert
wurde. Die Diskriminierung der Auslinder in den Gewerk-
schaften schwidchte natlirlich auf der anderen Seite

die Organisationsbereitschaft der Ausldnder. Die zunehmen-
de Beteiligung der Auslénder an den Tarifbewegungen

und den Arbeitskd&mpfen, die Kooperation mit bewuBteren Be-
legschaftsvertretern haben im Ergebnis die Organisationsquo-
te der Auslinder dennoch erhdht, wobei bei ihnen eine kriti-
sche Distanz zur Vorstandspolitik vorherrschte. Generell

lag der Organisationsgrad der ausldndischen Arbeiter, ihre
Beteiligung an der Betriebsrats- und Vertrauensleutearbeit,
ihre Repridsentation in gewerkschaftlichen Gremien und auf
Gewerkschaftskongressen noch weit unter dem Durchschnitt. (1)

Das Verhalten der Betriebsridte bei Entlassungen war unter-
schiedlich; in der Mehrzahl der Fdlle stiitzten sie die Entlas-
sungspldne der Unternehmen und das Prinzip der Sozialauswahl,
nach dem ausl&dndische Arbeitskrdfte "bevorzugt" entlassen
wurden. Die Konzeption der Ausl&nderbeschdftigung als ge-
steuertes Arbeitsmarktregulativ setzte sich also auch durch
die Gewerkschaften und die betriebliche Interessenvertretung
hindurch durch.

(1) Am Beispiel der IGM: 1972 betrug der Organisationsgrad
der Auslédnder 40,7% gegeniiber 55,8% bei allen Arbeitern
und 46,3% bei allen Arbeitern und Angestellten. Der An-
teil der auslé&ndischen Betriebsrédte betrug 2,2% an allen
Betriebsr&dten, wdhrend die Ausldnder einen Beschidftigungs-
anteil von 14,2% stellten. IThre entsprechende Beteili-
gung am Vertrauensleutek&rper betrug nach den VL-Wahlen
1973 ca. 4,7%. Vgl.: Ergebnis der Betriebsratswahlen
1972, hg. vom Vorstand der IGM, Frankfurt/Main und Er-
gebnis der Vertrauensleute-Wahl 1973, hg. vom Vorstand
der IGM, Frankfurt/Main.
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5. Einordnung der Ausld&nderstreiks 1973 in die Entwicklung
der Arbeits- und Produktionsbedingungen der deutschen
Industriearbeiter und die Streikbewegung 1973

In der Analyse der Situation der ausl&ndischen Arbeiter im
Betrieb und auf dem Arbeitsmarkt hat sich u.a. gezeigt, daB8
sich diese Situation iiber die gesamte Phase der Ausldnder-
beschdftigung in der BRD seit 1955 nur graduell verdndert
hat. Solche graduellen Verdnderungen sind z.B. die verstérk-
te Abstufung nach Anwerbeldndern (EWG-Mitgliedsstaaten, L&n-
der mit bilateralen Anwerbevertridgen, sonstigen Emigrations-
linder); die verstdrkte Integration einer Teilgruppe der aus-
lindischen Arbeiter, die sich durch relativ hohe Qualifika-
tion (Angestellte und Facharbeiter) (1) und familidre Bin-
dungen in der BRD von den "rotierenden" auslédndischen Arbei-
tern unterschieden; die quantitative Ausdehnung der Auslén-
derbeschidftigung sowie die Erfahrung ihrer Abhdngigkeit von
konjunkturellen und strukturellen Verschiebungen. In diesen
graduellen Verdnderungen der Auslédnderbeschédftigung kdnnen
daher nur einige Ansatzpunkte filir die Erklédrung der zuneh-
menden Konfliktbereitschaft der ausld&ndischen Arbeiter ge-
funden werden. Die Erkldrung dieses "Phédnomens" wird statt-
dessen primdr in der Entwicklung der Arbeits—- und Reproduk-
tionsbedingungen der Industriearbeiter insgesamt zu suchen
sein, die durch die Entwicklung der Profitrate und den damit
verbundenen Methoden der Steigerung der Mehrarbeit bestimmt
sind und zu entsprechenden Widerstandsformen und Forderungen
der deutschen Arbeiter gefiihrt haben, in die die ausl&ndi-
schen Arbeiter als Teil des gesellschaftlichen Gesamtarbei-
ters gemdB ihren Skonomischen und sozialen Bedingungen ein-
bezogen sind.

Die Darstellung dieser Begriindungszusammenhdnge beschrinkt
sich im folgenden auf ihre Aussagefdhigkeit fiir die Streiks
fiir Teuerungszulagen 1973, um so - im Gegensatz zu den Un-
tersuchungen, die die Auslénderstreiks 1973 bisher als eigen-
stidndige Arbeitskimpfe analysiert haben - die Bedingtheit
und Abhingigkeit des Widerstands ausld&ndischer Arbeiter deut-
lich herauszustellen. (2)

(1) Generell besteht die Tendenz, daB ausldndische Angestell-
te und Facharbeiter l&nger in .der BRD arbeiten als un-
qualifizierte Ausldnder. Dies entsprach auch den unter-
schiedlichen Vorstellungen, wonach 39% der Angestellten,
28% der Facharbeiter, aber nur 17% der angelernten und
13% der ungelernten Auslinder fiir immer in der BRD blei-
ben wollten.Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit, Beschidftigung
auslédndischer Arbeitnehmer, Représentativuntersuchung '72,

Niirnberg 1973, S. 39.
(2) Vgl. insbesondere Redaktionskollektiv Gewerkschaften,

Zum Zusammenhang von Kapitalakkumulation, Ver&dnderungen
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5.1 Die Verschirfung des betrieblichen Konfliktpotentials
durch Steigerung der Arbeitsintensitdt und Druck auf
die Ldhne

Seit Ende der 50er Jahre hatte in der BRD eine starke Verschie-
bung von den Methoden der Produktion des absoluten Mehrwerts
zu den Methoden der relativen Mehrwertproduktion stattgefun-
den. Die sukzessive Verkiirzung der Arbeitszeit, die Ausschdp-
fung des einheimischen Arbeitskrédftepotentials und die rela-
tiv starke Anhebung des Lohnniveaus bedingte, nicht zuletzt
durch die verst&drkt einsetzende internationale Konkurrenz,
einen langsamen Ubergang zur Erhdhung der Produktivkraft

der Arbeit durch technologische und arbeitsorganisatorische
Umwdlzung des industriellen Produktionsprozesses. Gleichzei-
tig wurde versucht, durch die zusdtzliche Attraktion auslén-
discher Arbeitskrédfte und die Freisetzung durch Rationali-
sierung ein zus&dtzliches bzw. freigesetztes Arbeitskrédfte-
potential zu schaffen. Die Charakteristika dieser zweiten
Akkumulationsphase setzten sich umfassend erst in der 1966/
67er Krise durch: die in der neuen Technologie enthaltenen
MSglichkeiten der Intensivierung der Arbeit und der Okonomi-
sierung der Anwendung des konstanten Kapitals entfalteten
sich auf der Grundlage der breiten Vernichtung/Entwertung
von Kapitalen und der Konzentration und Zentralisation in-
dustrieller Unternehmen. Neben der okonomischen Umwdlzung
der Krise ergab auch erst der Druck von Kurzarbeit, Ent-
lassung und LohneinbuBen auf die Arbeiterklasse die Mog-
lichkeit, diese Intensivierung durchzusetzen.

Zu den fir die Arbeitsbedingungen der beschdftigten Industrie-
arbeiter wesentlichen Methoden der Okonomisierung des ange-
wandten Kapitals z&dhlt die Verkiirzung der Reproduktionszeit
des konstanten Kapitals, d.h. die mdglichst 100%ige Ausla-
stung der Produktionsmittel iliber den ganzen 24-Stunden-Tag
und das ganze Jahr. Diese Verdichtung der Nutzungszeit be-
wirkt einen Druck auf die Ableistung von Uberstunden, auf

die Zunahme der Schichtarbeit und die zusdtzliche Beschdfti-
gung von Arbeitskrdften in Teilzeitarbeit (Frauen, Rentner).
Dazu gehrte weiterhin die Konzentration der Produktionsmit-
tel auf méglichst groBe, optimale Produktionseinheiten (Mon-
tagehallen, GroBraumbiiros etc.), die Verdichtung des Arbeits-
ablaufs durch reibungsloses Hintereinanderschalten der Pro-
duktionsstufen und die detaillierte Abstimmung der einzelnen
Produktionsabldufe aufeinander. Dazu gehdrte ebenso die "Ob-
jektivierung" der Arbeitsorganisation, der Weisungs— und
Kontrollfunktionen durch ihre Anpassung bzw. teilweise Uber-
tragung von Personen auf den technologischen Produktionsab-
lauf selbst.

in den Formen der Profitproduktion und der Rolle neuerer
Entlohnungsmethoden in der BRD, in: Probleme des Klas-
senkampfes, Nr. 4 und 5/1972.
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Die Ukonomisierung des konstanten Kapitals wurde begleitet
von der Okonomisierung des variablen Kapitals, d.h. den
Kosten der Anwendung der Arbeitskraft im Betrieb selbst.

Die Ausstattung der Werke mit sozialen Einrichtungen (Ge-
sundheitsdienst, Unfallschutz, Kantinen, Ruherdume etc.)
wirde der Arbeitsbelastung der Beschdftigten angepaBt und
zur Steigerung der Arbeitsleistung eingesetzt. Gleichgerich-
tet mit der technologischen Umwdlzung wirkten neue Entloh-
nungsformen auf die Intensivierung der Arbeit.

Fiir die Masse der in der industriellen Produktion besch&df-
tigten Arbeiter bedeutete die Durchsetzung der neuen Techno-
logien, Arbeitsorganisation und neuer Entlohnungsformen spd-
testens seit der 1966/67er Krise die zunehmende Erfahrung
von Arbeitsplatzunsicherheit, betrieblicher Umsetzung und
damit der Mdglichkeit der Dequalifikation und der Lohnminde-
rung sowie des Zwangs verstdrkter Arbeitsverausgabung.

Die verstdrkte Intensivierung der Arbeit wirkte sich als gré-
Bere physische 'und psychische Belastung des Arbeitsvermdgens
in dergleichen Zeitspanne mit der Gefahr des teilweisen oder
sogar vollstdndigen Verlustes der Arbeitsfdhigkeit aus und
“erforderte eine ldngere Erholungszeit mit h&heren Reproduk-
tionskosten, um die Arbeitskraft flir ldngere Zeit erhalten
zu kdnnen. Die Belastungssteigerung betraf sowohl die be-
sonders in einigen Branchen noch weit verbreitete k&rperli-
che Schwerarbeit (Eisen~ und Stahlherstellung, GieBerei,
Bergbau), wie die Uberbeanspruchung einzelner Kdrperteile bei
repetitiven Teilarbeiten. Die sensorische und motorische
Beanspruchung fdrdert den Alterungsprozef. Hinzu treten Sto-
rungen der Tag-Nacht-Rhythmik durch Schichtarbeit und Uber-
stunden, die die Leistungsfdhigkeit zus&tzlich beanspruchen.
Auch im Bereich der Umgebungseinfliisse auf die Arbeit ist
insbesondere eine Verstirkung der Lirmeinwirkung festzustel-
len neben anderen Einflilissen wie Hitze, Luftverunreinigung,
schlechte Beleuchtung etc. Die Uberbelastung des Koérpers
fiihrt zu erhdhter Unfallgefahr, Berufskrankheiten und friih-
zeitiger Erwerbsunfdhigkeit.

Die gezeigte Verschirfung der Arbeitssituation der Industrie-
arbeiter in der BRD muB nicht direkt in einen breiteren Wi-
derstand gegen die Einfiihrung neuer Technologien, neuer Ar-
beitsorganisation und Entlohnungsmethoden umschlagen. Viel-
mehr k&nnen die Auswirkungen der Intensivierung in einem be-
stimmten AusmaB (!) durch materielle und ideologische Identi-
fikationsmechanismen kompensiert werden. Die wichtigste Kom-
pensation besteht in der EinkommenshShe. (1) Gerade einzelne

(1) Vvgl. z.B. AbschluBbericht des Projekts des Instituts

flir Sozialforschung in Frankfurt/M., "Befragung von Ar-
beitern und Angestellten zum Problem der Wahrnehmung,
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betriebliche Widerstandsaktionen zeigen, daB es bei der
Durchfihrung von Rationalisierungsumstellungen dann zu Kon-
flikten kam, wenn sie mit Neueingruppierungen verbunden wa-
ren, die fiir die Mehrheit der Beschidftigten effektiv eine
Einkommensminderung bedeuteten.

Die Wirkung auf die betrieblichen Lohnkosten ab 1966 wurde
mit der Rekonstruktion einer industriellen Reservearmee
durch Entlassungen , Kurzarbeit, Verringerungen der Lohnne-
benkosten und teilweise der LohnhShe selbst erreicht. Ein
Ansteigen der Lohnkosten ergab sich ab 1969, eine wieder ab-
fallender Tendenz ab 1970. Das Produktionsergebnis je Be-
schidftigtenstunde stieg in der Phase 1966-69 um ca. 22%.

In der Phase sinkender Lohnzuwachsraten stieg sowohl die
Investitionsquote als auch der Anteil der Erweiterungsin-
vestitionen am Gesamtinvestitionsvolumen, in Phasen stark
steigender Lohnkosten wurden diese durch Rationalisierungs-
umstellungen zu kompensieren versucht.

Die Zunahme von Rationalisierungsinvestitionen in der Ab-
schwungphase bedeutete cleichzeitig Okonomisierung der An-

Bewertung und Interpretation sozialer Ungleichheiten”
1974, S. 4-16 ff.: "Belastungsmomente der Arbeitssitua-
tion driicken sich unterschiedlich stark im Grad der Ar-
beitszufriedenheit aus, je nachdem,nb sich der Befragte
gerecht bezahlt fiihlt oder nicht. K8rperlich anstrengen-
de Arbeit, die leistungsentsprechend bezahlt wird, geht
bei den Arbeitern mit 70% Arbeitszufriedenheit einher,
wdhrend bei nicht leistungsgerechter Bezahlung k&rper-
lich anstrengende Arbeit die Zufriedenheit erheblich
reduziert (45%; Tabelle 4.4.). Arbeitsmihe, die dem Be-
troffenen leistungsgerecht entlohnt zu sein scheint,
wird in gewissen Grenzen kompensiert. Leistungsgerechte
Bezahlung gleicht die Belastungsfaktoren in den meisten
Fdllen aus, mit einer Ausnahme, Arbeiter gewichten Ar-
beitsplatzunsicherheit hoher als leistungsgerechte Be-
zahlung.” Die Ergebnisse deuten auBerdem auf den unter-
schiedlichen Erfahrungshintergrund von Arbeitern und An-
gestellten hin und begriinden die verstédrkte Streikmoti-
vation der un- und angelernten Arbeiter seit 1967.
Gleichzeitig zeigt die Studie, daB die Arbeiter aufgrund
ihres weitgehend instrumentellen Verhdltnisses zur Arbeit
als Einkommensquelle an erster Stelle die schlechten Ar-
beitsbedingungen (uninteressante Arbeit, Unfallgefihr-
dung, hohe kdrperliche Belastung, Arbeitsgeschwindig-
keit etc.) in Einkommenserhthungen zu kompensieren ver-
suchen, daB daher der EinkommenshShe bei ihnen primire
Bedeutung zukommt. "Inhaltliche Anspriiche an die Arbeit
werden erst formuliert, wenn die physischen und psychi-
schen Belastungen geringer werden und die materiellen
Bedingungen gesichert sind." (s. 4 - 24).
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wendung des konstanten und variablen Kapitals, d.h. maBgeb-
lich auch Steigerung der Arbeitsintensit&dt, der Arbeitsbe-
lastung. In der Aufschwungphase nahm der Anteil der Er-
weiterungsinvestitionen zu, die LOhne stiegen und die Ar-
beitsproduktivitédt wuchs nur noch in geringen Prozentsé&tzen.
Voraussetzung fiir diesen Zusammenhang war allerdings die
relative Ubernachfrage nach Arbeit, die mit dem Einsetzen
der langfristigen Uberakkumulationskrise seit 1970 in h&here,
langfristige Arbeitslosenquoten umgeschlagen war.

Fiir die Industriearbeiter waren 1966/67 und 1972/73 die Jah-
re mit den geringsten Lohnzuwdchsen, ja sogar absoluten Ver-
minderungen des verfligharen Einkommens. Jeweils reagierten
die Industriearbeiter mit breiten Streikaktionen, 1969 den
Septemberstreiks (1), in denen die Differenz zwischen der
Gewinnentwicklung der Unternehmen und verfiigbarem Arbeiter-
einkommen einerseits, die M6glichkeiten der realen Einkom-
mensminderung in der scheinbar stabilen Wachstumswirtschaft
der BRD andererseits erstmals umfassender bewufSt wurden. In
der vorgezogenen Tarifrunde 1969 und 1970 konnten aufgrund
dieses Druckes auf die Unternehmen und die gewerkschaftli-
chen Tarifkommissionen die wohl h&chsten Einkommenszuwdchse
in der Geschichte der BRD durchgesetzt werden. (2) In den
folgenden Tarifrunden verringerte sich die Zuwachsrate wie-
der und miindete in den "stabilitidtskonformen" IGM-Tarifver-
trag Uber 8,5% im Friihjahr 1973 ein.

Die Verdnderung der Reproduktionssituation der Lohnarbeiter
und ihres BewuBtseins iliber die Einkommenssituation dlirfen
nun nicht nur indikatorenhaft an der Real~- und Tariflohn-
bewegung abgelesen werden. Vielmehr existieren verschiedene
Mechanismen der Einkommensdifferenzierung und -minderung,
die die Bestimmung der Einkommen durch gewerkschaftliche,

an volkswirtschaftlichen Daten orientierte Tarifpolitik aus-
hthlen. Sie seien hier als Ausldsemomente der auBergewerk-
schaftlichen Streiks fiir Teuerungszulagen nur angedeutet:
die zunehmende Inflationierung der Lebenshaltungskosten (im
Sommer 1973 um 7,5%), die ansteigende Einkommensminderung
durch Steuern und Abgaben (Steigerung der Lohnsteuerquote
von 1972: 12,7% auf 1973: 14,4%, der Krankenkassenbeitridge
von 8,5 auf 9,2%, der Beitrdge zur Rentenversicherung von

17 auf 18%.), die Anhebung der indirekten Steuern, die Stei-
gerung der Abgaben und der Wegfall von Beihilfen aufgrund
der Nominalsteigerung der Einkommen. Die t&dglichen konkre-
ten Erfahrungen der Kaufkraftminderung durch Preissteige-

(1) Vgl. Eckart Hildebrandt, Zur Analyse der September-
streiks 1969, in: Sozialistische Politik, Nr. 5/1970,
s. 71 ff.

(2) Vvgl. Bochumer Autorenkollektiv, Die Tarifpolitik der
IG Metall 1969-1971, Frankfurt 1974.
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rungen,die im Gegensatz zu Lohnerh&hungen fast konfliktlos
durchgesetzt wurden, sowie die zunehmende Finanzierung der
Staatsausgaben iiber Lohnabziige "inflationierten" das Lohn-
BewuBtsein der Industriearbeiter; die Lohn-Leistungs-Rela-
tion wurde zusehends in Frage gestellt. Die faktische Sen-
kung des Werts der Ware Arbeitskraft machte sich als Not-
wendigkeit der vielseitigen Einschrédnkungen des Konsums und
der Konzentration eines wachsenden Anteils des Gesamtein-
kommens auf absolut notwendige Reproduktionsbediirfnisse be-
merkbar. Wie oben dargestellt, hatte im gleichen Zeitraum
eine starke Intensivierung der Arbeit stattgefunden, die
ldngere Erholungszeiten und h8here Erholungskosten erfordert.
ErhShter GesundheitsverschleiB zusammen mit der Einkommens-
entwertung waren zweil bestimmende Momente des BewuBtseins
und der materiellen Lage der Industriearbeiter, die das
Ausbrechen der Streiks 1973 wesentlich mitbestimmt haben.

Die unterschiedlichen Auswirkungen der Steigerung der Pro-
duktivkraft der Arbeit und der Entwertung der Arbeitskraft
bei den betrieblichen Funktionsgruppen kSnnen hier nicht im
einzelnen genannt werden. Generell haben sie sich bei den
Arbeitern in den unteren Lohngruppen (vgl. die Forderungen
nach linearen Lohnerhdhungen sowie Abschaffung der sog.
Leichtlohngruppen) und geringerer Qualifikation (repetitive
Teilarbeiten) am stdrksten ausgewirkt.

"Je grbBer die wirtschaftlichen Wachstums—- und Stabi-
litdtsprobleme wurden, je mehr die Entwicklung der
Arbeitseinkommen unter den EinfluB der krisenhaften
wirtschaftlichen Entwicklung geriet, je mehr insbe-
sondere zurilickhaltende Lohnpolitik zu einem entschei-
denden Mittel der Verbesserung und Sicherung der Ver-
wertungsbedingungen wurde, desto weniger konnte spe-
ziell den Skonomischen Erwartungen der Arbeiter mit
stark belasteter T&dtigkeit Rechnung getragen werden.
Damit wurde die Funktion des Lohns als kompensieren-
der, mit ArbeitsstreB gleichsam aussShnender Faktor
stdrker eingeschrédnkt. Dies gilt heute umso mehr,

als im selben Zuge infolge der stark ansteigenden
Arbeitsbelastungen die finanziellen Forderungen der
Arbeiter zunehmen muften, wenn nicht sogar das Inter-
esse an materieller Kompensation wegen objektiver
Unertrdglichkeit der Arbeit verlorenging.

Die Konsequenz mufl in einer Umorientierung der Inter-
essen liegen (...). Ihr Interesse an Kontrolle und
Verbesserung der Arbeitsbedingungen nimmt angesichts
eingeschrédnkter (oder unsinniger) Kompensationsmdg-
lichkeiten iiber den Lohn zu. Freilich ist diese Ent-
wicklung noch weitgehend mit der Belastungsseite der
Arbeit verhaftet und bedeutet nicht notwendig auch
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eine stdrkere Berlicksichtigung arbeitsinhaltlicher
Fragen.” (1)

Gleichzeitig fand ein ProzeB des Auseinanderfallens von ge-
werkschaftlicher Vertretungspolitik und Kompensation der Re-
produktionsverschlechterung statt. Im Bereich der Verbesse-
rung der "Qualit&t des Lebens"”, insbesondere des Arbeits-
lebens, waren die Gewerkschaften bisher nicht iiber die Stufe
der sozialen Korrektur von Rationalisierungsauswirkungen
(Rationalisierungsschutzabkommen) und der Vermeidung von
langfristiger Vernichtung der Arbeitskraft (Rahmentarifver-
trag Nordwlirttemberg/Nordbaden vom Oktober 1973) (2) hinaus-
gekommen. In der Lohnpolitik verstdrkte sich die Orientie-
rung an gesamtwirtschaftlichen Wachstumsdaten und an der
SPD-Wirtschaftspolitik, die die betriebliche Lohnbildung
z.T. bestimmte. Die wachsende Bedeutung der innerbetrieb-
lichen Lohnverhandlungen zwischen BR und Unternehmensleitung
zur Festlegung der Effektivverdienste gewann gegeniiber den
Tariflohnabschliissen zumindest in den GroBbetrieben der
Wachstumsindustrien immer mehr an Bedeutung. Nach der Ab-
lehnung des 8,5-%-Abschlusses der IGM in der Urabstimmung
am 11./12.1.1973 in Nordrhein-Westfalen durch 53,22% der
Stimmberechtigten (zur wirksamen Ablehnung wédren 75% erfor-
derlich gewesen) und 67% der Abstimmenden setzten sofort
innerbetriebliche Verhandlungen um Effektivlohnerhshungen
ein.

Von den skizzierten vier Ausgangspunkten: der Verschlechte-
rung des Reproduktionsniveaus, der hSheren Arbeitsbelastung
durch Okonomisierung des konstanten und variablen Kapitals
sowie der Intensivierung der Arbeit und des teilweisen Aus-
einanderfallens von Gewerkschaftspolitik und Interessenver-
tretung (die aus einer Vielzahl von Bestimmungsmomenten
herausgehoben wurden) 1&B8t sich nun der Charakter der Streik-
bewegung '73 entwickeln.

5.2 Die Streikbewegung 1973

Ausgangspunkt der Streikbewegung '73 war der 8,5-%-AbschluB
der IGM in der Stahlindustrie Nordrhein-Westfalens. Die For-
derungen der Belegschaften hatten bei 16% gelegen und waren

(1) Horst Kern, Die Bedeutung der Arbeitsbedingungen in den
Streiks 1973, in: Gewerkschaften und Klassenkampf - Kri-
tisches Jahrbuch '74, Frankfurt 1974, S. 25 ff., hier
S. 30. :

(2) Vgl. Arbeitskollektiv LRTV und MTV in Stuttgart, Uber
die Bedeutung des neuen Lohnrahmentarifvertrages in der
Metallindustrie von Nordwilirttemberg-Nordbaden, Erlangen
1974; ebenso: IGM-Geschdftsbericht 1971-1973, S. 176 f.
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vom IGM-Vorstand auf 11-12% reduziert worden. Diese Verhand-
lungsforderung konnte aufgrund der HBhe der Ausgangsforde-
rungen und der breiten Spanne zwischen Tariflohn und Real-
lohn nur noch als Absicherung des bereits bestehenden Re-
produktionsniveaus verstanden werden. Die IGM bestdtigte
anfangs diese Haltung, indem sie die Verhandlungen schnell
abbrach und zur Streikurabstimmung aufrief; der Streik wur-
de mit 97% der abgegebenen Stimmen beschlossen und fiir den
11.1.73 festgesetzt. Wadhrend sich in den Betrieben eine ent-
schlossene, streikbereite Haltung zur Durchsetzung der 11%
verbreitete, legte die IGM am 5.1. iiberraschend das 8,5%—
Ergebnis vor und stellte es zur Urabstimmung. Sie erbrachte
eine in der BRD kaum erreichte Ablehnungsquote und signali-
sierte damit die breite Unzufriedenheit der Mitglieder. So-
fort nach Beendigung der gewerkschaftlichen Tarifrunde setz-
ten in vielen Betrieben innerbetriebliche Lohnverhandlungen
ein, die fiir ca. 25% der in der Metallindustrie Beschdftig-
ten innerbetriebliche Teuerungszulagen erbrachten von durch-
schnittlich 216,-DM einmalig bzw. 48,~-DM/Monat bzw. -.28DM
Stundenlohnerhdhung. Das h&chste Ergebnis setzten die Be~-
schédftigten von Daimler-Benz durch, die Effektivlohnerhd-
hungen zwischen 8,5 und 14,5% erhielten. So gelang es den
Unternehmen, die Tarifhoheit der IGM zu unterlaufen und zu-
sdtzlich nur betriebsbezogene, nicht abgesicherte Lohner-
hShungen zuzulassen. Das Ergebnis der betrieblichen Verhand-
lungen war stark von der wirtschaftlichen Situation des In-
dustriezweiges und des Einzelunternehmens abhidngig. Wdhrend
in ca. 1 000 Betrieben solche Lohnzulagen ohne gr&fere Kon-
flikte zugestanden wurden - wobei natiirlich die weitverbrei~
tete Unruhe in den Metallbetrieben schon einen Druck auf die
Unternehmen ausiibte -, muBten in anderen Unternehmen die Be-
schdftigten versuchen, ihre Forderung mit dem Mittel des
Arbeitskampfes durchzusetzen. Die erste Streikwelle begann
im Februar bei den Hoesch-Werken in Dortmund, setzte sich

im Mdrz bei den Mannesmann-Werken in Duisburg~Huckingen und
im April im VW-Konzern fort. Die Streikziele wurden im we-
sentlichen erreicht.

Die IGM konnte auf die betriebliche Streikbewequng nicht wie
im September 1969 mit vorgezogenen Tarifverhandlungen rea-
gieren, da die Streiks gerade die Kritik der abgeschlossenen
Tarifrunde beinhalteten. Daher verurteilte sie die Streiks
als gewerkschaftsschiddigend und versuchte, die Wiederaufnah-
me der Arbeit zu erreichen. Die Kritik an der Tarifpolitik
wurde nur auf der Ebene der "konzertierten Aktion" aufge-
nommen :

"Der IGM~Vorstand sprach von der Entwertung der Tarif-
vertrdge durch die anhaltende Inflation. Er gestand zu,
nicht alle gewerkschaftlichen Kampfmittel zur ErhShung
der LShne eingesetzt zu haben; stattdessen habe man
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sich mit niedrigeren Lohnzuw&chsen zufrieden gegeben,
um einen stabilit&dtsgerechten Beitrag zu leisten. Da
sich die Unternehmer nicht an die unausgesprochene,
aber allen Beteiligten bekannte Abmachung gehalten
hdtten, die lohnpolitische Zuriickhaltung der Gewerk-
schaft mit einer preispolitischen Zuriickhaltung zu
honorieren, habe der abgeschlossene Tarifvertrag seine
Basis verloren und sei entwertet." (1)

Als teilweisen Ausgleich fiir die LohneinbuBen durch diesen
"Unternehmertrick” erhandelte die IGM Ende Mai einen Pauschal-
betrag von 280,-DM pro Beschdftigten in der Stahlindustrie.
Diese, als Reaktion der Unternehmen und der IGM auf die
Streiks zugestandene faktische Teuerungszulage wurde als
pauschalisierte Ubergangszahlung aufgrund des auslaufenden
Manteltarifvertrages filir das 2. Halbjahr 1973 vereinbart.

Fiir die Metallverarbeitung konnte eine &hnliche Vereinbarung
nicht abgeschlossen werden, so daB sich der Schwerpunkt der
Streiks in die metallverarbeitende Industrie verlagerte. Sie
erreichten nach Ende der Betriebsferien (ab 15.8.) ihren
H8hepunkt (Streiks bei Hella/Lippstadt, Pierburg/NeuB, Valvo/
Aachen, Kippersbusch/Gelsenkirchen, Opel/Bochum, Ford/Kd&ln,
Rheinstahl/Brackwede) .

Auch im Bereich der UOTV (Beschdftigte des Offentlichen Dien-
stes in Hannover) und der IGBE (Bergleute im Saarland) fan-
den im September/Oktober Arbeitskdmpfe um Lohnerhdhungen
statt.

Die vielen Einzelstreiks hatten eine Vielzahl gemeinsamer
Merkmale, die im folgenden - maBgeblich in Blickrichtung
auf die Auslédnderstreiks - zusammengefaft werden:

A. Bei den Forderungen stand die Durchsetzung einer Teuerungs-
zulage bei fast allen Streiks im Mittelpunkt. Die Lohner-
héhungen wurden in der unterschiedlichsten Form gefordert
und zugestanden: als Erfolgs-, Jahres- oder Teuerungsprd-
mie, Ausgleichs- oder Sonderzahlung, Jubil&umsgeld, Lohn-
umgruppierungen, Erhdhung von Urlaubs- oder Weihnachts-
geldern, Schmutzzulagen etc. Unabhidngig davon, ob die Zu-
lagen freiwillig gezahlt oder durch Streik durchgesetzt
wurden, erhielten auch die Angestellten, die sich kaum
an den Streiks beteiligten, Zulagen in gleicher Hohe und
vereinzelt sogar gestaffelt hShere. Die Unternehmen unter-
strichen damit die Spaltungsfunktion des Lohns und
blockierten die Tendenz zum Lohnausgleich, die in den
linearen Forderungen der Indsutriearbeiter zum Ausdruck
gekommen war. :

(1) Otto Jacobi, Wirtschaftliche Entwicklung und Tarifbe-
wegungen 1972/73, in: Kritisches Jahrbuch '73, a.a.O.,
S. 24
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Zusdtzlich wurden in vielen Betrieben Forderungen zur Ab-
wehr der Intensivierung der Arbeit {iber die ErhShung der
Arbeitsgeschwindigkeit aufgestellt.

Die Forderungen bezogen sich auf folgende Aspekte im ein-

zelnen: .

a. Linearitdt der LohnerhShungen (als Problematisierung
der Lohnhierarchisierung und Leistungsdifferenzierung);

b. Abschaffung der unteren Lohngruppen (Anhebung des Min-
destlohnniveaus und Verringerung der Lohndifferenzie-
rung) ;

c. Verringerung der Arbeitszeit (durch Verl&dngerung der
Urlaubszeit, Verminderung von Sonderschichten und Uber-
stunden) verbunden mit der Absicherung ausreichender,
festliegender Erholungszeiten (Pausenregelung; Verrin-
gerung der Feiertags— und Nachtarbeit sowie des hdufi-
gen Schichtwechsels und der Zusatzschichten; lé&ngere,
zusammenhdngende Urlaubszeiten);

d. Abschwdchung der Produktionsvorgaben und Arbeitsbewer-
tungssysteme, die auf die Arbeitsintensitdt driicken
(Verringerung der vorgegebenen Produktionszahlen;
Verringerung der Arbeitsgeschwindigkeit durch Senkung
des Akkords).

Im Gegensatz zu den Forderungen nach betrieblicher Lohn-
erh6hung konnten diese Forderungen nur in wenigen Ausnah-
mefdllen (Pierburg und Vereinigte Schliisselwerke) durch-
gesetzt werden. Die Unternehmer verfolgten offensicht-
lich die Strategie, entweder liberhaupt nicht zu verhan-
deln oder auf betriebliche Lohnerhdhungen abzustellen.

B. Die Initiativen zur Arbeitsniederlegung gingen weitge-
hend von den unmittelbaren Produktionsabteilungen aus.
In ihnen wird monotone, repetitive Teilarbeit mit hohen
Arbeitsgeschwindigkeiten geleistet, die Abhdngigkeit vom
Maschinen— oder Bandtakt schrédnkt die Beweqgungsfreiheit
ein, es gibt nur kurze Erholungszeiten, die sensomotori-
sche Belastung ist groB (starre Kdrperhaltung mit hoher
Belastung einzelner Muskeln durch die Arbeitsverrichtung).
Die Intensivierung der Arbeit hatte sich in diesen Pro-
duktionsabteilungen am stédrksten iliber die Zunahme der Ar-
beitsgeschwindigkeit durchgesetzt.

Andererseits sind die Produktionsarbeiten als unqualifi-
zierte Arbeiten, die von Un-, Angelernten und dequalifi-
zierten Facharbeitern ausgefilhrt werden, in die unteren

Lohngruppen eingestuft. Das Erreichen eines relativ ho-

hen Wochenlohnes erfordert hohe Arbeitsgeschwindigkeiten
(Akkordzuschldge) und tUberstundenleistung.

Es kann angenommen werden, daB der zunehmende Druck auf
die drei sich gegenseitig verstdrkenden Bestimmungsfak-
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toren der Verausgabung und Reproduktion der Arbeitskraft
(Arbeitszeit, Arbeitsintensitdt und Lohnhdhe) bei den
unqualifizierten Arbeiten einen solchen Belastungsgrad
bewirkt hatte, daB jede weitere Belastungssteigerung bei
nur einer Komponente Widerstandsaktionen der Betroffenen
ausldste. Eine weitere Steigerung der Arbeitsintensitét
z.B. konnte nur bei gleichzeitiger Kompensation durch
Arbeitszeitverkiirzung und/oder Lohnerhdhung durchgesetzt
werden, wenn nicht die Arbeitsf&higkeit langfristig ge-
schddigt werden sollte.

Geben einige der Forderungen der Produktionsarbeiter die
generell gestiegene Belastung aufgrund der Arbeitsinten-
sivierung in ihren Abteilungen wieder, so wurden auch
einige Forderungen aufgestellt, die sich aus der beson-
deren sozialen Situation der auslé@ndischen Arbeiter er-
gaben (Urlaubsregelungen, Wohngeld, Durchsichtigkeit des
Entlohnungssystems). Es wdre jedoch falsch, solche For-
derungen als in ihrer Intention gruppenbezogen zu inter-
pretieren. Sie zielten auf ein gemeinsames Interesse der
Sicherung einer ausreichenden Erholungszeit, der Ein-
schrédnkung der Arbeitsintensitdt und der ErhShung der
Entlohnung entsprechend den gestiegenen Reproduktions-
kosten (ein Umverteilungsaspekt war in den Streiks '73
nicht angestrebt).

Die Vereinheitlichung der Forderungen aller Industrie-
arbeiter fand nur bei der innerbetrieblichen, linearen
Teuerungszulage statt. Die Inflationierung der Lebens-
haltungskosten traf alle Arbeiterschichten - bezogen auf
ihr erreichtes Reproduktionsniveau - gleichermaBen. Die
Forderungen nach der Verringerung der Arbeitsbelastung,
der Anderung der Arbeitsorganisation und der Urlaubs-
regelung erschienen dagegen den Facharbeitern und Ange-
stellten eingeschrdnkt entweder als Sonderprobleme un-
qualifizierter Arbeit und einiger Produktionsabteilungen
oder als besonderes Gruppeninteresse von ausldndischen
Arbeitern und/oder Frauen.

Indem die unmittelbaren Produktionsabteilungen teilweise
ausschlieBlich mit Arbeitergruppen besetzt waren, die
nicht zum traditionellen Produktionsarbeiterstamm gehd-
ren und eine soziale Sonderstellung einnehmen, kann par-
tiell die gemeinsame Unterworfenheit unter verschérfte
Methoden der Abpressung von Mehrarbeit durch Lohnprivi-
legien, Weisungs- und Kontrollfunktionen sowie die Auf-
rechterhaltung des traditionellen FacharbeiterbewuBt-
seins iliberdeckt werden.

Der betrieblichen Spaltung der Belegschaften entsprach
die Haltung der Gewerkschaften. BR und VLK rekrutierten
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sich mehrheitlich aus der Gruppe der Facharbeiter. Sie
waren vom Ausbruch der Streiks grdStenteils Uberrascht

und in der Streikorganisierung kaum einbezogen (im Unter-
schied zu den '69er-Streiks). Die gewerkschaftlichen VL

in der metallverarbeitenden Industrie waren noch kaum auf-
gebaut und verfligten dementsprechend kaum {iber Erfahrungen
in Arbeitskdmpfen. Da sie weitgehend von lokalen Gewerk-
schaftsvertretungen abhdngig waren, verstdrkte sich der
Konflikt zwischen der von den Streikenden angestrebten
Einbeziehung der VL und der Abh&dngigkeit von der Haltung
des BR und der IGM-Verwaltung. Die IGM lehnte generell

die Ybernahme der Streiks ab, schaltete sich mit dem Ziel
der Beendigung der Streiks teilweise in die betrieblichen
Verhandlungen ein und bekundete nur verbal ein "Verstdnd-
nis" fiir die Arbeitsniederlegungen. Die Tarifpolitik der

IGM wurde in drei Punkten unterlaufen und durch die Streiks

kritisiert:

- die Illusion der Gewerkschaftsfiihrung, die Lohnh&he als
gesamtwirtschaftliche Einkommenskategorie bestimmen zu
k&nnen und damit das Realeinkommen der Lohnarbeiter
festzulegen;

- die Mdglichkeiten der Unternehmen, neben dem Effektiv-
lohn auch die Bedingungen der Anwendung der Arbeits~
kraft auf betrieblicher Ebene bestimmen zu kdnnen;

- die Verselbstdndigung und Stdrkung der Betriebsrite
gegeniiber den betrieblichen VL und den &rtlichen Ge-
werkschaftsorganen durch das grdBere Gewicht innerbe-
trieblicher Verhandlungen.

Dadurch, daB die IGM die betriebliche Bewegung nicht
stédrkte und den zu niedrigen Abschluf nicht zu korrigie-
ren suchte, sondern einerseits den BR's Profilierungs-
spielraum lieB und andererseits ihre innerorganisatori-
sche Disziplin rigoros in Richtung auf die Beendigung
der Streiks einzusetzen versuchte, erméglichte sie die
unkoordinierte Aufspaltung der Auseinandersetzungen auf
die einzelnen Betriebe und verschdrfte die Spaltung zwi-
schen den von ihr (und dem BR) repridsentativer vertre-
tenen Facharbeitergruppen und den unqualifizierten Pro-
duktionsarbeitern. Erst mit der zweiten Streikwelle ver-
dnderte sich graduell die Haltung der IGM (1) = durch die
Problematisierung der Illegalit8t spontaner Streiks und
die Anerkennung der Berechtigung der Forderung nach ei-
nem Inflationsausgleich. Die MO8glichkeit der Identitédt

(1) Vgl. Walther Miiller-Jentsch, Die spontane Streikbewegung
1973, a.a.0., 8. 49 f.; desgl. Walther Miiller-Jentsch/
Rainer KeBler, Spontane Streiks in der Bundesrepublik,
a.a.0., S. 367; vgl. auch die Darstellung der IGM, in:
Geschidftsbericht 1971-1973, Frankfurt 1974, S. 146 ff.
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von gewerkschaftlicher Vertretungspolitik und betriebli-
chen Interessen verdeutlichten die Streiks zur Durchset-
zung des Rahmentarifvertrages in Nordwlirttemberg/Nord-
baden.

Die Haltung der BR's schwankte zwischen verdeckter Soli-
darisierung mit den Streikenden (Klippersbusch, VW, Kl&ck-
ner), Abwiegelung der Streiks durch Ubernahme der Verhand-
lungen bis zur offenen Distanzierung (Ford, John Deere).
Uberwiegend verhandelten sie ohne breite Beteiligung der
Belegschaft mit der Unternehmensleitung und dré&ngten nach
der Zusicherung von Teilzugestdndnissen auf Wiederauf-
nahme der Arbeit. Die offene Kooperation mit der Unter-
nehmensleitung fand bei den Streiks am hdufigsten statt,
die schwerpunktmd@fig nur von den unqualifizierten Arbei-
tern, insbesondere ausldndischen Arbeitern getragen waren.

E. Die genannten Bedingungen fiihrten auch zu besonderen Orga-
nisations- und Ablaufformen der Streiks. Aufgrund der
auBertariflichen Verhandlungssituation standen sich strei-
kende Produktionsarbeiter und die jeweilige Unternehmens-
leitung direkt gegeniiber. Die fehlende Vermittlung Uber
gewerkschaftliche Vertretungsorgane fihrte auf der Seite
der Streikenden zu autonomen und spontanen Organisations-
formen und gab andererseits den Unternehmen die Mdglich-
keit, die gesamte Skonomische, politische und ideologi-
sche Macht der Unternehmer konzentriert auf den Einzel-
betrieb einzusetzen und alle Spaltungsmdglichkeiten zu
benutzen. Mit Ausnahme des VW-Konzerns (1) streikten nur
Einzelbetriebe, Kontakte zu anderen Konzernbetrieben bzw.
die Initiierung von Solidarit&tsaktionen in Betrieben der-
selben Region konnten dadurch fast nie eingeleitet werden.

Die Streikenden wdhlten hdufig eigene Streikleitungen,
die in Konkurrenz zum BR standen, an denen sich die VL
nicht beteiligten und in denen die Haltung zu den Gewerk-
schaften sehr umstritten war. D.h. die Streiks fanden
isoliert von den betrieblichen und gewerkschaftlichen In-
teressenvertretern, den Betrieben des gleichen Konzerns
und der Region sowie weitgehend auch von den nicht in

der Produktion beschidftigten Belegschaftsteilen statt.
Aufgrund dieser Isolation setzten sich auch Streikformen
verstdrkt durch, die von den traditionellen Kampfformen
der Gewerkschaften abwichen und der Stellung der unquali-
fizierten Arbeiter im Betrieb und ihrem BewuBtsein ent-
sprachen. Die besondere Einstellung der auslé&ndischen Ar-

(1) VW stellt insofern einen Sonderfall dar, als er der ein-
zige Konzern in der BRD mit einem IGM-Konzerntarifvertrag
ist, der eine stdrkere, konzerninterne Kommunikation
zwischen BR's und VLK's mit sich bringt.
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beiter zur hochindustrialisierten Produktion und ihre Ar-
beitssituation drilickte sich in der gr&Seren Militanz der
Auseinandersetzungen (Betriebsbesetzungen, Maschinenbe-
setzungen, Abhalten Arbeitswilliger von der Arbeit, Ver-
teidigung der Fabriktore) und der Organisation der Streiks aus
(selbstgewdhltes Streikkomitee; das in stdndigem Kontakt
mit den Streikenden stand; stidndige Aktion der Streiken-
den durch Versammlungen und Demonstrationen durch das

Werk; stdndige Aufforderung an die nicht streikenden Be-
legschaftsteile, sich anzuschlieBen; die Verkniipfung von
direkten Kampfaktionen mit der Intensivierung des persdn-
lichen Kontakts der Streikenden untereinander, indem Ver-
sorgung, kulturelle Unterhaltung etc. gemeinsam durchge=
fiihrt wurden) .Dadurch wurden - als Schwichen dieser Streik-
formen - die langfristig entstandenen formellen und in-
formellen Kontakte zur Unternehmensleitung und zu den an-
deren Betrieben, die liber BR, VL und IGM-Verwaltungsstel-
len laufen, ausgeschaltet.

Bei der Beurteilung des Arbeitskampfverhaltens der aus-
ldndischen Arbeiter miissen allerdings auch die Traditio-
nen von sozialem Widerstand in ihren Heimatl&ndern heran-
gezogen werden, wozu aber bisher leider kaum Untersuchun-
gen vorliegen. (1)

F. Der auBerordentlichen Repression bei diesen Arbeitsk&mp-
fen stand damit eine weitgehend nur spontane, institutio-
nell und rechtlich kaum abgesicherte Streikorganisation
gegeniiber, was die Streikverl&ufe entscheidend von den
Arbeitskdmpfen in den vergangenen Jahren abhebt. Tr&ger
der Streiks waren die materiell bedrohtesten und ent-
schlossensten Belegschaftsteile, die eigene Streikfiihrer
finden muBten und ungeschiitzt den Machtmitteln' der Unter-
nehmer (Entlassung, rechtliche Klagen, Werkschutz, Ein-
stellung der Lohnzahlung, Abmeldung bei der Krankenkasse
etc.) sowie Polizei, Presse etc. ausgeliefert waren. Die
Streiks konnten nur selten geschlossen mit der Erfiillung
der Forderungen (einschlieBlich keiner Repression gegen
die Streikbeteiligten) abgeschlossen werden. Die Unorgani-
siertheit und Uneinheitlichkeit innerhalb der Produktions-
arbeiter (so nach unterschiedlicher Stellung im Produk-
tionsablauf und nach Nationalit&dtenunterschieden, die
auch die ausldndischen Arbeiter nicht als eine einheitli-
che Gruppe auftreten lassen) haben dabei eine groBe Be-
deutung gehabt.

(1) Erste Hinweise auf einen solchen Untersuchungsansatz -

am Beispiel des italienischen Mezzogiorno -~ finden
sich bei Hyams/Peter, Emigrantenbriefe, Marburg 1974.
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6. Rechtsstellung und Repression gegen die Arbeitsimmigranten

Wdhrend das Auslédnderrecht die Aufenthalts- und Arbeitsbe-
dingungen der ausl&dndischen Arbeitskrédfte einschrénkt und
VerstdBe generell mit der Verfiigung der Ausweisung belegt,
wird auf der betrieblichen Ebene ein konkreter Druck durch
die gezielte Anwendung bzw. Vorwegnahme der Rechtsfolgen
rechtswidriger Streiks, strafbarer Handlungen und der soge-
nannten Gefdhrdung der &6ffentlichen Ordnung und Sicherheit
ausgeiibt. Die aktive Auflehnung gegen betriebliche Lohn-
und Arbeitsbedingungen aktiviert fast automatisch das be-
triebliche und landeshoheitliche Sicherungssystem, das zur
Festigung des &konomischen Unterdriickungsverhdltnisses im
Betrieb und in der Gesellschaft, der "&6ffentlichen Sicher-.
heit und Ordnung", entwickelt worden ist. Der grundgesetz-
liche Gleichheitsanspruch und die Rechtsstellung des Arbei-
ters werden besonders bei betrieblichen Interessenkonflik-
ten auf ihre eigentliche Substanz als Klassenrecht reduziert.
So werden einerseits die den Arbeitskd@mpfen zugrundeliegen-~
den Okonomischen Zwangsverhdltnisse nicht berilicksichtigt
und damit die bestehenden Zwangsverhdltnisse sanktioniert,
dariiberhinaus die gesamte Spanne zwischen Gesetzesanspruch
und Gesetzesausiibung zugunsten der Unternehmensinteressen
eingesetzt. Man vergleiche nur den Einsatz von Polizei und
Gerichten gegen die Fille von Beleidigung, K&rperverletzung,
Freiheitsberaubung, N&tigung, Erpressung etc., ausgeiibt
durch Anweisungen der Unternehmensleitungen, von Werkschutz
und Polizei auf der einen Seite und andererseits den massi-
ven Einsatz von Repressionsmitteln gegen Streikende unter
oft rechtsirrelevanten Vorwé&nden.

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen fiir das Einschreiten der
Polizei bei auftretenden betrieblichen Konflikten sind (1):

a) Straftaten gegen Arbeitswillige: darunter fallen:

- Beleidigung in der Form der Beschimpfung oder Tdtlich-
keit nach § 185 StGB;

- korperliche MiBhandlung nach §§ 223 f£f.StGB (StosBen,
Spucken, Schlagen);

- Freiheitsberaubung nach § 239 StGB
("Die typischen Strafhandlungen bestehen darln, daB
ein einzelner Streikposten gegeniiber dem Arbeitswilli-
gen eine drohende Haltung einnimmt, ihm in den Weg
tritt, durch herabsetzende Aufschriften auf Transparen-
ten ihn gezielt brandmarkt, daB8 Streikposten und Strei-
kende sich vor den Betriebstoren zusammenrotten, das
sie Streikpostenketten bilden oder Barrikaden errich-
ten oder daB sie Arbeitswillige am Arbeitsplatz zur

(1) Im folgenden aufgefithrt nach Carl Hermann Ule, Streik
und Polizei, K&ln-Berlin-Bonn-Miinster, 1973, S. 32 ff.
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Einstellung der Arbeit zwingen. N&tigungshandlungen
kdnnen auch der Zuruf, daB Streikkommandos anriicken
oder entsprechende MaBnahmen ergriffen werden, das
Photographieren Arbeitswilliger und das Aufschreiben
ihrer Namen sein.")

- Bedrohung nach § 241 StGB.

b) Straftaten gegen Arbeitgeber:

- N&tigung nach § 240 StGB;
(Einfliihrung einer Passierscheinregelung filir Notdienst-
arbeiten durch die Streikenden; Blockierung des An-
und Abtransportes von Rohstoffen und Produkten);

- Hausfriedensbruch nach §§ 123 ff. StGB;
(Das abgegrenzte Fabrikgel&nde gilt als "befriedetes
Besitztum, das nur zum Zweck der Arbeitsaufnahme be-
treten werden darf. Schwerer Hausfriedensbruch bei wi-
derrechtlichem Eindringen in Geschidftsridume);

- Sachbeschiddigung nach §§ 303 £f StGB
(Beschddigung oder Zerstdrung von Betriebseigentum).

c) Angriffe gegen die &ffentliche Ordnung:

- Friedensbruch
"Nach § 125 StGB ist strafbar, wer sich an Gewalttitig-
keiten gegen Menschen und Sachen oder an Bedrohung wvon
Menschen mit der Gewalttdtigkeit, die aus einer Men-—
schenmenge in einer die 6ffentliche Sicherheit gef&hr-
denden Weise mit vereinten Krdften begangen werden, als
Tédter oder Teilnehmer beteiligt oder wer auf die Men-
schenmenge einwirkt, um ihre Bereitschaft zu solchen
Handlungen zu fdrdern." (Ist inzwischen durch das 3.
Gesetz zur Reform des Strafrechts abgewandelt).

- Volksverhetzung nach § 130 StGB.

Die Polizei ist verpflichtet, im Rahmen ihrer Aufgaben die
Offentliche Sicherheit und Ordnung zu schiitzen und nach
pflichtgemédfem Ermessen einzugreifen. Dieses Eingreifen be-
zieht sich nicht nur auf vollzogene, dem einzelnen nachweis-
bare Strafhandlungen, sondern ist in zweierlei Hinsicht aus-
geweitet und damit auch weitgehend in ihr Ermessen gestellt:

Erstens reicht zum Eingreifen der objektive Tatbestand einer
strafbaren Handlung bereits aus; es ist unerheblich, ob der
Tdter schuldfdhig ist, ihn ein Verschulden trifft oder er
iber einen Entschuldigungsgrund verfiligt. (1)

Zweitens ist es Aufgabe der Polizei, strafbare Handlungen
zu verhiiten. Zur Erfilillung dieser Aufgabe "hat die Polizei

alle Befugnisse, die ihr nach den Polizeigesetzen zustehen;
sie darf insbesondere zur Abwehr einer unmittelbar bevor-

(1) ebenda, S. 47.

222



stehenden Gefahr Personen in polizeiliche Verwahrung neh-
men {(...)". (1)

Eine Einschrédnkung der Mdglichkeiten des Eingreifens der

. Polizei ist nicht darin zu sehen, da8 ein Teil der oben ge-
nannten strafbaren Handlungen Antragsdelikte sind (d.h. der
Verletzte muB zur Bestrafung des Beschuldigten Strafantrag
stellen, §§ 61 - 65 StGB). Das Offizialprinzip (Strafver-
folgung von Amts wegen) ist durch den Begriff der "Offent-
lichen Sicherheit” sehr weit gefaBt:

"Die 8ffentliche Sicherheit wird besonders gef&hrdet
durch strafbare Handlungen, die sich gegen den Bestand
des Staates oder gegen seine Einrichtungen oder das Le-
ben, die Gesundheit, die Freiheit, die Ehre oder das
Vermgen des Einzelnen wenden." (2)

Noch flexibler handhabbar ist der Auftrag des "Schutzes der
6ffentlichen Ordnung", da es sich bei den Ordnungsnormen
nicht um festmachbare Rechtsnormen, sondern um Wertvorstel-
lungen handelt: die Offentliche Ordnung umfagt

"...den Inbegriff der Normen, deren Befolgung nach den
jeweils herrschenden sozialen und ethischen Anschauun-
gen als unentbehrliche Voraussetzung fiir ein gedeihli-
ches Miteinanderleben der innerhalb eines Polizeibe-
zirks miteinander wohnenden Menschen angesehen wird." (3)

Die Anwesenheit der Polizei bei Arbeitskimpfen in- und auBer-
halb des Betriebes kann also beinahe in jedem Fall von ihr
selbst oder auf Antrag des Unternehmens gerechtfertigt wer-
den. (4) Sie bedeutet filir die Streikenden eine Bedrohung,

die in ihren Auswirkungen kaum zu kalkulieren ist, da einmal
der benannte Ermessensspielraum besteht, zum anderen der
Fortgang eines Streiks meistens mehr von der Unternehmersei-
te bestimmt wird als von den Streikenden. So kann z.B. die
Provokation eines ausl&ndischen Kollegen durch einen Arbeits-
willigen (z.B. das nicht uniibliche "faule Ithaker-Sau") bei
diesem zu Reaktionen fiihren ("ich hau Dir eine auf's Maul"),
die Verhaftung und Ausweisung zur Folge haben kdnnen.

(1) ebenda, S. 46 f.

(2) ebenda, S. 46.

(3) ebenda. . .

(4) Einschrinkungen der Pflicht bzw. des Rechts auf polizei-
lichen Eingriff bestehen in a) dem Subsidiaritdtsprinzip
(der Betroffene kann sich durch Anrufung der Gerichte
selbst helfen); b) dem Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit
der Mittel; c¢) der Pflicht zur Neutralitdt (bezieht sich
nicht auf strafbare Handlungen) und d) dem Recht auf
freie MeinungsduBerung (steht hinter strafbaren Handlun-
gen und der Aufforderung dazu zuriick).
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Eine wesentliche, direkte Bedrohung im Arbeitskampf, die

sich einerseits nicht nur auf die Streiksituation beschrénkt,
andererseits unmittelbare, auch verdeckte Eingriffe ermdg-
licht und direkt dem Unternehmer unterstellt ist, bildet der
fast von allen GroBbetrieben inzwischen eingerichtete Werk-
schutz. (1) 1974 gab es iliber 70 000 Werkschutzangehdrige, die
iiber die "Koordinierungsstelle fiir Sicherheitsfragen der
gewerblichen Wirtschaft" zusammengeschlossen sind und dber
eine zentrale Ausbildungsakademie verfiigen. Die Unternehmer
halten damit ein Instrument in ihren H&nden, das mittels
kriminaltechnisch perfektionierter Uberwachungssysteme sdmt-
liche Konfliktmdglichkeiten zwischen Unternehmen und Be-
schiftigten zu beobachten, Material gegen nicht legale Be-
schdftigte zu sammeln und akute Konflikte zu kanalisieren und
zu zerschlagen hat. Gleichzeitig wird der Kontakt zur Poli-
zel intensiviert. Die T&tigkeiten der Werkschutzabteilungen
stellten sich mit zunehmenden Arbeitsk&mpfen in der BRD immer
konzentrierter auf die prédventive Verhinderung bzw. Zerschla-
gung von Streiks ein; der 1964 herausgegebene "Einsatzplan
flir den Fall eines wilden Streiks" wurde Grundlage fiir die
spdteren Streikrichtlinien der Arbeitgeberverbénde und- den
weiteren Ausbau der Werkschutzverbidnde.

"Zwischen 1970 und 1972 wurden in den meisten Konzernen
die SicherungsmaBnahmen gegen Arbeiterunruhen reorgani-
siert. Allm&hlich entstand jenes neue Bekdmpfungsschema,
wie wir es seit Mai 1973 in seiner praktischen Realitédt
kennen. (...) An erster Stelle rangiert ein ganzes Arse-
nal von MaBSnahmen, um die politischen Kerne der Aufsdssig-
keit rasch und liickenlos zu erfassen: 'Vorbereitung zur
Beobachtung und verstdrkten Sicherung besonders gefihrde-

ter Betriebsanlagen und aller Zugidnge, (...) Leitung
groBerer Wohnheime mit Sprechfunkverbindung zum Streik-
bliro ausriisten (...), zur Beweissicherung filir den Fall

von Ausschreitungen Fotoapparate.' Dann kommt die 'Kon-
taktaufnahme' mit der Polizei; Karte des Betriebsgeldndes
rechtzeitig an die Polizei und Feuerwehr. Anschriften

der Wohnheime, Namen der Heimleiter und Angaben iiber die
im Heim wohnenden Nationalitdten an die Ortliche Polizei-
dienststelle. Und zu guter letzt werden Meister, techni-
sche Kader usw. filir den 'Notdienst' rekrutiert. Es ist
klar, daB die 'Notdienst'-Einheiten als Hilfstruppen der
im 'Streikbiiro' zusammengefaBten Werksicherheitsdienste
fungieren; daB sie nicht nur nach MSglichkeit die Produk-
tion aufrechterhalten, sondern die Kontingente fiir einen
genau kalkulierten Angriff gegen die Kristallisations-
punkte der streikenden Arbeiter stellen.” (2)

(1) Vgl. ausflihrlich dazu: Karl Heinz Roth, Die andere Ar-
beiterbewegung, Mtinchen, 1974, insb. S. 214 ff.
(2) ebenda, S. 258.
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Uber den tatsdchlichen Einsatz des Werkschutzes liegen kaum
offizielle Bestdtigungen vor, aber die einzelnen Streikbe-
richte und Berichte der Beteiligten illustrieren seine grofle
Bedeutung gerade bei der Zerschlagung nichtgewerkschaftlicher
Streiks. und insbesondere von Auslédnderstreiks (z.B. John Dee-
re, Hella, Ford/Niehl). (1)

Der Werkschutz ist als Sicherungsinstrument der Unternehmens-—
leitung anerkannt:

"Die Zul&dssigkeit der Organisation eines Werkschutzes
wird heute allgemein anerkannt. Der Werkschutz umfast
alle MaBnahmen, die der Betriebsinhaber treffen kann,

um unerlaubte Eingriffe in seine Rechtssphdre abzuwehren.
Die allgemein als schutzwiirdig anerkannten Interessen
des Arbeitgebers reichen von der Sicherung gegen Eigen-
tumsdelikte und der Erhaltung der Wirtschaftskraft und
Wettbewerbsfdhigkeit seines Betriebes bis zur Abwehr von
Sabotageakten. Dabei ist der Betrieb kein exterritoriales
Gebiet; der Werkschutz hat keine Exekutivbefugnisse. Dies
ist eindeutig Sache der Polizei." (2)

Der Vorteil besteht aber gerade darin, daB der Unternehmer
seine Sphédre der Privatproduktion iilber den Werkschutz direkt
mit der 6ffentlichen Gewalt (Polizei/Gerichte) verkniipfen
kann und damit seine Rechts- und Machtstellung gegeniiber den
Lohnarbeitern noch stérkt. Den Beschdftigten stehen solche
M&glichkeiten nicht zur Verfligung; man vergleiche nur den
Streit um die Zugangsrechte der Gewerkschaftsvertreter zum
Betrieb im Rahmen des § 2 BetrVG '72. (3)

Interessant in diesem Zusammenhang ist die Stellung der Ge-
werkschaften zu Polizeieinsdtzen und Werkschutztdtigkeit.
Wdhrend der Auslédnderstreiks 1973 haben sie sich nicht oder
nur zdgernd gegen diese Repressionen ausgesprochen und ein-
gesetzt, sondern das Problem in den Bereich des Radikalismus
abgeschoben. Selbst ihre Rechtsschutzfunktion gegeniiber or-
ganisierten Mitgliedern, die wegen Streikbeteiligung ent-
lassen worden waren, wurde teilweise verweigert. Diese Hal-
tung muB einerseits auf den Legalitdtsdruck auf die Ge-
werkschaften zurlickgefiihrt werden, ist aber andererseits
auch Ausdruck des Widerspruchs zwischen der breiten Organi-
sation aller Lohnarbeiter und der unterschiedlichen Funktion
verschiedener Lohnarbeitergruppen fiir das Kapital. Die DGB-

(1) Vgl. auch A. Riester, Auch Gastarbeiter werfen Sicher-
heitsprobleme auf, in: Blick durch die Wirtschaft, vom
14.12.1972.

(2) KXarl Giinther, Wie die Gewerkschaften zum Werkschutz
stehen, zit.n. XK.H. Roth, a.a.0., S. 356.

(3) vgl. z.B. Handelsblatt vom 13.9.1974.
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Gewerkschaften stehen auch solchen Beschdftigten offen, de-
ren konkrete Arbeitsverrichtung iiberwiegend in der Uberwa-
chung, Disziplinierung und Antreibung von Lohnarbeitern be-
steht. Die Folge davon wurde in der Streiksituation deutlich:
Gewerkschaftlich organisierte und geschulte Polizisten (OTV)
verhafteten gewerkschaftlich organisierte Streikende (IGM)
aufgrund der Hinweise der zu 80% gewerkschaftlich organi-
sierten und unter gewerkschaftlicher Beteiligung geschulten
(die Schulung z.B. des "Verbandes flir Sicherheit in der
Wirtschaft" wird mit dem seit 1970 bestehenden "DGB-Arbeits-—
kreis fiir organisierte Werkschutzangehtrige" abgestimmt)
WerkschutzangehSrigen.tiber die Konzentration auf die Organi-
sierung m8glichst aller Beschdftigten geht der Einblick in
gesamtgesellschaftliche und betriebliche Repressionsmecha-
nismen verloren. Die Hebel, iiber die der DGB diesen Wider-
spruch aufzulbsen versucht, deuten mehr auf die Unkenntnis
der den Streiks zugrunde liegenden Konflikte und ihrer ka-
pitalistischen Ldsungsformen sowie auf eine an der Aufrecht-
erhaltung der betrieblichen Ordnung orientierte Position:

"Die Solidaritdt der im DGB organisierten Arbeitnehmer
bietet die groBe Chance, Streiks und Sffentliche Ord-
nung nicht zum Widerspruch werden zu lassen und die
Konfrontationsgefahr zwischen Streikenden und der Poli-
zei erheblich herabzumindern. Streikende sollten kiinf-
tig die MO6glichkeit der Kontaktaufnahme zu Polizeikol-
legen vor Aktionen nutzen." (1)

(1) Bericht liber ein Seminar des DGB-Bundesvorstandes mit
Vertretern aller 16 DGB-~Gewerkschaften im Mai 1974:
"Streik und S6ffentliche Ordnung”, zit. n. Polizei-Kurier
Nr. 7/8 1974, S. 4.
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7. Besondere Bedingungen von Arbeitsimmigranten

Neben den Faktoren der Diskriminierung, die aus der zumindest
zeitweisen Zugehdrigkeit der auslidndischen Arbeiter zu einer
bestimmten Fraktion der nationalen ArbeitsbevSlkerung resul-
tieren, gibt es Bestimmungsfaktoren ihrer gesellschaftlichen
und betrieblichen Situation, die ihrer Eigenschaft als Ar-
beitsimmigranten und Auslidnder zuzurechnen sind:

- Die an den Streiks beteiligten ausld@ndischen Arbeiter
stammten fast ausnahmslos aus agrarischen Regionen unter-
entwickelter Mittelmeerlédnder. Sie sind durch die dort vor-
herrschenden Produktionsweisen der Landwirtschaft und des
Kleingewerbes im engen Zusammenhang mit dem Familienver-
band geprédgt. Der Wechsel zu einer Arbeit an technologisch
und organisatorisch hochentwickelten Produktionsstd@tten be-
deutet flir sie die Konfrontation mit einer ihnen weitgehend
fremden Lebens- und Arbeitsform. Diese fehlende "Industrio-
sitdt" verunsichert die ausldndischen Arbeiter gegeniiber
den betrieblichen Abldufen und kann Arbeitskonflikte schnel-
ler und schirfer zum Ausbruch kommen lassen.

- Die zum gr&B8eren Teil sich nur voriibergehend in der BRD
aufhaltenden auslédndischen Arbeiter sind mit dem vorran-
gigen Motiv der Einkommensmaximierung eingewandert. Da das
Einkommensmotiv bei ihnen im Mittelpunkt steht, treffen
sie Verdienstminderungen zentraler als die deutschen Be-
schédftigten, die einmal neben der Arbeit noch andere Be-
reiche der Kompensation und der Identifizierung haben und
zum anderen nicht so ausschlieBlich auf die kurzfristige
Einkommensmaximierung orientiert sind.

- Dadurch, daB bei den aucldndischen Arbeitern eine groBe

- riumliche Entfernung zwischen Arbeitsstdtte und Heimatort
liegt, ergibt sich fiir sie eine schlechtere Urlaubssitua-
tion. Die l&ngere Anreise erfordert eine grdBere Zeitspan-
ne nur fiir die An- und Rickreise und die in jedem Fall
aufzubringenden Reisekosten sind betrdchtlich. Dadurch,
daf die Urlaubsregelungen in den deutschen Grofbetrieben
ausschlieBlich nach den Planungsbediirfnissen der Unterneh-
men und dem in der BRD eingependelten Urlaubsrhythmus ge-~
troffen werden, resultiert eine einschneidende Beeintré&ch-
tigung der ausldndischen Arbeiter, die zu entsprechenden
Konflikten fiihrte (vgl. die Streiks bei Karmann und Ford).

- Nur wenige ausl&ndische Arbeiter verfligten bei ihrer Ar-

beitsaufnahme in der BRD und Westberlin iiber umfangreiche
deutsche Sprachkenntnisse, da auch kaum MBglichkeiten be-
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standen, diese vor der Einreise zu erwerben. (1) Wdhrend
des Aufenthaltes wurden nur geringfiligige Kenntnisse maf~
geblich {iber persdnlichen Kontakt mit Deutschen erworben,
Schulungskurse trafen auf zeitliche, finanzielle und
Einstellungsschwierigkeiten. (2)

- Von &hnlich grofer Bedeutung wie die Sprachunkenntnis ist
das Fehlen der traditionellen Kenntnisse der Industrie-
arbeit und der AusschluB von den aktuellen Informationen
Uiber die Verhdltnisse, Rechte und Mdglichkeiten als Lohn-
arbeiter. Dieser Mangel an Information bezieht sich sowohl
auf allgemeine Verhaltensweisen (z.B. Verhalten zu Meistern,
Einstellung zur Gewerkschaft), wie auf Detailinformationen
iiber Unfallverhiitungsvorschriften, Akkordabrechnungen,
Funktionen des Betriebsrates etc.

Die Mehrzahl der genannten Auslinder-spezifischen Eigenschaf-
ten verstdrken die Unsicherheit und Abhdngigkeit der aus-
ldndischen Arbeiter in ihrem neuen Arbeitsverh&dltnis und
hemmen die Mdglichkeiten zur Herstellung einer Kollektivitdt
mit den Kollegen und zur selbstbewuBten Durchsetzung von
Forderungen zur Verbesserung ihrer Arbeits- und Lebenssitua-
tion.

In keinem Fall darf jedoch eine Argumentation akzeptiert
werden, die die Diskriminierung dexr Ausldnder ihren Merkma-
len als Auslédnder zuordnet und damit als naturgegeben pla-
katiert. Im Gegenteil werden genau diese Merkmale aufgrund
der Arbeitslosigkeit in den Herkunftsl&ndern zur Unterdrik-
kung in Arbeitsverh8ltnissen benutzt, die unter dem Niveau
der Industriearbeit in der BRD liegen und dem Ziel der Ko-
stenminderung und Spaltung der Arbeiterklasse dienen.

{1y Nach U. Mehrlinder, a.a.O., S. 37 hatten in ihrer Stich-
probe 3% der Italiener, 0% der Spanier, 3% der Griechen,
6% der Tiirken und 29% der Jugoslawen Deutschkenntnisse
vor ihrer Einreise in die BRD.

(2) ebenda, S. 100 ff.
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8. Konkurrenz zwischen deutschen und ausldndischen Arbeitern

In allen Ausldnderstreiks 1973 war eine starke Distanz bis
Feindseligkeit der einheimischen Beschdftigten gegeniiber den
ausldndischen Kollegen zu beobachten. Sie wird in Verdffent-
lichungen hdufig pauschal auf eine sozialpsychologisch be-
griindete Ausli@nderfeindlichkeit und eine Bedrohung des Be-
sitzstandes (Infrastruktur, Arbeitspl&dtze) zurlickgefiihrt. Im
folgenden soll zundchst nach der Existenz einer realen Kon-
kurrenz gefragt werden, d.h. die Bereiche des Arbeitsmarktes
und des betrieblichen Produktionsprozesses aufzufinden, in
denen méglicherweise eine Bedrohung des erreichten sozialen
Niveaus der einheimischen Arbeiter durch die ausl&ndischen
Arbeiter stattfand.

In dieser Fragestellung nach der materiellen Grundlage des
Nationalismus wird dieser Gegensatz zu sozialpsychologischen
Erkldrungsversuchen primdr auf gesellschaftliche Verhdltnis-
se zurlickgefiihrt, die die (internationale) Konkurrenz der
Arbeiter unter -sich um Arbeitspl&tze und LohnhShe erst er-
zeugen.,

8.1 Innerbetrieblicher Konkurrenzdruck

Die oben beschriebene Skonomische Sonderstellung der auslédn-
dischen Arbeiter bedingt bereits als solche eine Trennung
vom Grofteil der einheimischen Belegschaftsangehtrigen. Die-
se als Kalkiil der Unternehmenspolitik bewuBt hergestellte

und aufrechterhaltene Spaltung wird dadurch verschidrft, daB
sich einige dieser Momente gegen die deutschen Kollegen rich-
ten und damit diese Spaltung vertiefen. Es sollen nur einige
Beispiele genannt werden:

- Die mit ausléndischen Arbeitern besetzten Betriebsabtei-
lungen wurden oft als Ausgangspunkt von Akkordverschdrfun-
gen benutzt;

- die erzwungene Anspruchs- und Rechtlosigkeit der ausléndi-
schen Arbeiter wurdeden deutschen Kollegen z.T. als anzustre-
bendes Niveau gegen ihre Forderungen vorgehalten;

- die mit auslédndischen Arbeitern zusammenarbeitenden Kolle-
gen muBten hdufig Minder- oder Schlechtleistungen der aus-
ldndischen Arbeiter durch zus&tzlichen persdnlichen Einsatz
ausgleichen, was die Quantitdt der eigenen Arbeit und ihr
Einkommen schmdlern konnte. Gleiches galt fiir das Anlernen
der ausldndischen Kollegen;

- beim Nichteinhalten der Urlaubsregelung durch Teile der
ausldndischen Arbeiter wurde oft ein Ausgleich durch Mehr-
arbeit der plinktlich anwesenden deutschen Kollegen ver-
langt.
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Diese von der Unternehmensleitung zu verantwortende Verlage-
rung der objektiven Diskriminierung der auslindischen Arbei-
ter auf die Ebene einer subjektiven Konkurrenz zwischen
deutschen und auslé@ndischen Arbeitern wurde vonvielen deut-
schen Kollegen nicht erkannt und den ausldndischen Kollegen
angelastet.

8.2 Die Lohndruckfunktion der ausld&ndischen Arbeitskrifte

In der Tradition der Arbeiterbewegung und den Einschitzungen
der Gewerkschaften spielt die Vorstellung eine groBe Rolle,
daB die massenhafte Einwanderung auslé@ndischer Arbeitskrédfte
eine Senkung des Reallohnniveaus bewirken k&nne. Die Aus-
gangspunkte der Argumentation sind erstens die Theorie der
Lohnregulierung liber Angebot und Nachfrage auf dem Arbeits-
markt, zweitens die historische Erfahrung der Senkung des
Reproduktionsniveaus der Arbeiterklasse in Phasen stédrkerer
Arbeitslosigkeit und drittens Erfahrungen mit der Unterneh-
mensstrategie, in Einzelfdllen gegen "iiberh8hte" Forderungen
von Belegschaften, insbesondere in Streiksituationen, aus-
ldndische Arbeitskrédfte als billige und willige Konkurrenz
einzusetzen zu versuchen.

Zur Beurteilung der realen Bedeutung der Lohndruckfunktion
von ausldndischen Arbeitern in der Entwicklung der BRD sind
folgende Zusammenhdnge, die hier nur kurz angedeutet werden
kénnen, zu berlicksichtigen: Die allgemeine Bewegung des Ar-
beitslohns reguliert sich Uber das Verhdltnis von beschif-
tigter zu unbeschéftigter Arbeitskraft, liber die Struktur
und den Umfang der arbeitslosen Erwerbsbevdlkerung. Die
Grdfe dieser Reservearmee bestimmt sich nach dem Wachstum
des angewandten Kapitals (das Zusatzkapital beschédftigt neue
Arbeitskrdfte), nach der technischen Zusammensetzung des
fungierenden Kapitals (d.h. des Verhdltnisses von lebendiger
Arbeitskraft zu in Produktionsmitteln vergegegenstdndlichter
Arbeit entsprechend der technologischen Stufe des Produk-
tionsprozesses) sowie der Extensitdt (Arbeitszeit) und Inten-
sitdt der Arbeitsverausgabung der beschidftigten Lohnarbeiter.
Die Freisetzung von Arbeitskrédften aufgrund gestiegener Pro-
duktivitdt und Intensitdt der Arbeit war in der BRD bisher
weitgehend lber das GrdSenwachstum des angewandten Kapitals
und das damit verbundene, absolute Wachstum der beschdftig-
ten Lohnarbeiter kompensiert worden und erschien dementspre-
chend nur kurzfristig im Rahmen des Konjunkturzyklus 1967
und 1974 in Form steigender Arbeitslosenzahlen (die Nach-
kriegsarbeitslosigkeit muB hier ausgeklammert werden). Eine
permanente,mobile,nationale Reservearmee, die filir alle Ar-
beiten zu allen Bedingungen zur Verfligung gestanden hdtte,
bestand bis dahin nicht. Die Prozentzahl der strukturell
Arbeitslosen (berufliche, regionale und qualifikatorische
Beschdftigungshindernisse) blieb bislang ebenfalls gering.
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Somit befand sich die BRD seit léngerer Zeit (ca. 1960) in
einem Zustand, bei dem nicht von der Existenz einer indu-
striellen Reservearmee gesprochen werden kann. Die poten-
tiell bestehenden Arbeitskrédftereserven (insb. Frauenarbeit)
wirkten nicht dergestalt auf den Arbeitsmarkt, da sie zeit-
lich, regional und qualifikatorisch nur beschrédnkt mobili-
sierbar sind. Sie werden erst dann verstdrkt auf dem Ar-
beitsmarkt auftreten, wenn das Familieneinkommen unter ein
bestimmtes Reproduktionsniveau absinkt, Familienstrukturen
bzw. das Rollenverstdndnis veré&dndert wird. .

Durch die starke Spezialisierung auf dem Arbeitsmarkt nach
Berufen und Berufsqualifikationen sowie die hohe Immobili-
tdt der einheimischen Lohnarbeiter hatten sich im Laufe der
Entwicklung der kapitalistischen Produktionsweise Teilar-
beitsmdrkte herausgebildet, so daB frei verfligbare Arbeits-
krédfte nur beschrd@nkt in einigen Wirtschaftssektoren und in
bestimmten Arbeitsprozessen eingesetzt werden konnten. Die
innere Struktur der Reservearmee bestimmt folglich den Grad
der Konkurrenz auf den verschiedenen Arbeitsmédrkten, hohere
Arbeitslosigkeit driickt direkt nur auf die LohnhShe und Ar-
beitsbedingungen des zugehSrigen Teilarbeitsmarktes.

Kriterien der Zugehdrigkeit zu einem bestimmten Teilarbeits-
markt sind: die schulische und berufliche Ausbhildung, die
Fachqualifikation in einem Berufsbereich, eng verbunden mit
dem Alter und dem- Gesundheitszustand, die psychische und
physische Leistungsfdhigkeit und die regionale Ans&dssigkeit.
Durch die Uberlagerung dieser Kriterien in der Person des
Arbeitssuchenden bildet sich ein stark segmentierter Ar-
beitsmarkt, wobei die Grenzen der Segmente flieBend und
verdnderlich sind. Ver&nderungen der Segmentierung und der
Geschlossenheit bzw. Offenheit der Teilarbeitsmidrkte ergeben
sich im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklung aufgrund
der Wachstumsraten in den einzelnen Branchen, Umfang und
Struktur der technologischen und arbeitsorganisatorischen
Entwicklung sowie der Entwicklung der Mobilitdt der Arbeits-
krdfte aufgrund verédnderter Ausbildung, verdnderten An-
spruchsniveaus beziliglich Einkommensh&he und Arbeitsbedingun-
gen und verdnderter zwischenbetrieblicher und regionaler
Mobilitét.

Aus der Darstellung der Schwerpunkte der Ausldnderbesch&fti-
gung zum damaligen Zeitpunkt folgt, das die auslé&ndischen
Arbeiter auf Bereiche gering qualifizierter Arbeitertdtigkei-
ten konzentriert waren. Dieser Teilarbeitsmarkt kann zus&dtzlich
beschrieben werden durch monotone, zerteilte Arbeitsverrichtun-
gen mit hoher Intensitdt, hohe gesundheitliche Belastungen
durch L&rm, Schmutz, Staub, Lufttemperatur, ein hohes Ar-
beitsplatzrisiko, relativ geringe Bezahlung und variieren-
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de Arbeitszeiten. Trifft eine Mehrzahl der beschriebenen
Faktoren fiir einen Arbeitsplatz zu, so kann angenommen wer-
den, daB ausldndische Arbeiter ein Quasi-Monopol fiir sol-
che Arbeitspldtze innehaben (vgl. insbesondere Dienstlei-
stungen wie im Gaststdttengewerbe, in der Krankenbetreuung
und in der StraBenreinigung).

Daraus folgt, daB in diesen Bereichen weniger ein Konkurrenz-
druck auf eine relevante Gruppe einheimischer Beschiftigter
ausgelibt wird, als daB vielmehr die Konkurrenz der massen-—
haft zur Verfligung stehenden ausl&ndischen Arbeiter unter-
einander um diese Arbeitsplédtze eine Verbesserung des Ein-
kommens und der Arbeitsbedingungen mindert. (1) Arbeitsplatz-
konkurrenz und Lohndruck bestehen maBgeblich flir die hier
beschdftigten ausl&ndischen Arbeiter.

Inwieweit die niedrigen Ldhne und schlechten Arbeitsbedin-
gungen im Bereich der Auslandertdtigkeiten in die anderen
Berufsbereiche hineinwirken, kann aufgrund eines fehlenden
Erkldrungsansatzes und fehlender Untersuchungen bisher nicht
gesagt werden.

Betrachtet man nicht den einheimischen Arbeitsmarkt, sondern
die Beschdftigungslage der Einheimischen, so ergibt sich auf-
grund der Konzentration der ausldndischen Arbeiter auf ge-
ringwertige Arbeiten eine Besserstellung zumindest der Ein-
heimischen, die durch die Uberfiillung dieses Teilarbeitsmark-
tes in Arbeitsmdrkte mit hdherer Entlohnung und besseren
Arbeitsbedingungen aufgeriickt sind. Die damit bewirkte ein-
kommensméfige Besserstellung wdre als Kompensation anzu-
fiilhren, sofern sich ein genereller Lohndruck aufgrund der
Auslénderbeschidftigung nachweisen liefe.

Weiterhin wdre gegen die These eines allgemeinen Lohndrucks
einzuwenden,daf sowohl Regulative auf dem Arbeitsmarkt be-
stehen, die ein auBerordentliches Anwachsen der Arbeitslo-
sigkeit auf einem Teilarbeitsmarkt zu verhindern versuchen,
als auch Mechanismen der Lohnfixierung existieren, die die
M&glichkeit einer umfangreicheren Lohnminderung iiber die
Vergr&Berung der Reservearmee einschrénken.

Eine Regulierung des Arbeitsmarktes findet {iber die staat-
liche, zentrale und regionale Arbeitsmarktpolitik statt, die
iiber verschiedene Instrumente verfiligt, auf das Wirtschafts-
wachstum, die Beschdftigtenzahl, -struktur und -mobilit&t
EinfluB nehmen. Gerade auf dem Teilarbeitsmarkt der gering
qualifizierten Industriearbeiter sind die Eingriffsmdglich-
keiten weitgreifend, da bezliglich der ausl&ndischen Arbeiter
aus Nicht-EWG-Staaten eine fast vollstdndige Kontrollmdglich-

(1) Vgl. M. Nikolinakos, Politische Ukonomie der Gastarbei-
terfrage, Hamburg 1973, S. 99 f.
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keit iiber die Anwerbestellen, die Arbeits- und Aufenthalts-
erlaubnis besteht.

Mechanismen der Lohnfixierung bestehen im Tarifvertrags-
system, durch das Tarifl8hne festgelegt werden, die unab-
hdngig von der Konjunktur- und Arbeitsmarktlage direkt nicht

unterschritten werden kénnen. Als Durchsetzungs- und Kontroll-

instanz stehen dahinter die DGB-Gewerkschaften und die Be-
triebsrédte, die bisher Tariflohnanhebungen ermdglicht und
Durchbrechungen der Tarifschranke verhindert haben. Aller-
dings sind zwei Einschréd@nkungen zu beriicksichtigen: Erstens
liegen die Tariflthne meist um eine beachtliche Spanne unter
den Effektivldhnen, die auch iliber Betriebsvereinbarungen oft
nicht abgesichert sind. Faktisch ergibt sich daraus eine
Flexibilitdtsspanne der LOhne nach unten, die EinbuBen des
Reallohns bedeuten kdnnen, und damit eine Reagibilit&dt auf
die Arbeitsmarktsituation. Zum anderen muB die gewerkschaft-
liche Forderungspolitik und Interventionsstidrke nach Be-
schidftigungsgruppen differenziert werden. Aufgrund des ge-
ringeren Organisationsgrades im Bereich gering qualifizier-
ter Arbeiter und der Konzentration der gewerkschaftlichen
Interessenpolitik auf die Facharbeiterebene ist ihre Vertre-
tungsmacht filir gering qualifizierte Industriearbeiter rela-
tiv niedriger anzusetzen.

Flir das durchschnittliche nationale Lohnniveau und die Lohn-
relation ist nicht nachzuweisen, daB ein signifikanter Zu-
sammenhang zwischen Ausldnderquote und Lohnsteigerungsraten
bestand (1) .Dieser Zusammenhang besteht zwar in jedem Fall
dadurch, daB bei hoher Ausldnderquote der Anteil niedriger
Lohne relativ hoch ist und die Lohnsteigerungsraten in den
unteren Lohngruppen durch ein zumindest potentielles Uber-
angebot geddmpft werden. Er wird aber, wie das Beispiel der
Bundesrepublik zeigt, von anderen Komponenten {iberdeckt, so
daB sich im Ergebnis eine Lohndriickerfunktion der auslén-
dischen Arbeiter im Durchschnitt nicht ausgewirkt hat. (2)

(1) Vgl. Nikolinakos, a.a.0., S. 101 f. Eine Ausnahme ist
der Bericht der Studienkommission fiir das Problem der
auslé&ndischen Arbeitskrifte, Bern 1964, S. 94 f., der
fiir 1955-60 in der Schweiz einen geringeren Lohnauftrieb
im Vergleich zu anderen westeuropdischen Liéndern fest-
stellt.

(2) Hornhues, Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Be-
schdftigung auslédndischer Arbeitskrdfte, Diss. Miinchen
1970, S. 111 f££f. Zur wirtschaftstheoretischen Diskussion
Uber die Lohneffekte vgl. Heinz Salowski, Gesamtwirt-
schaftliche Aspekte der Auslédnderbeschidftigung, Kdln
1971, 8. 29 ff.
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Inwieweit sich die Vorstellung eines Drucks auf die Ldhne

im Verhalten der einheimischen Beschdftigten gegeniiber den
ausldndischen Arbeitern auswirkt, 188t sich nur vermuten:
einerseits taucht dieses Argument in publizistischen Polemi-
ken und Reportagen kaum auf, andererseits haben die auslén-
dischen Arbeiter in ihren Streikaktivitdten gezeigt, daB

sie Lohnzuschldge auch fiir die deutschen Kollegen erk&mpfen.

8.3 Arbeitsplatzkonkurrenz

Viel bedeutender dagegen ist das Konfliktpotential der Ar-
beitsplatzkonkurrenz.Unabhdngig von der real bestehenden
Konkurrenz wird dieses Syndrom in Krisenphasen (1966, 1974)
mit dem Ziel aktiviert, den Widerstand gegen Arbeitslosig-
keit, Lohnkiirzungen und Arbeitsintensivierung zu spalten

und die Verantwortung auf eine Beschdftigtengruppe abzu-
schieben. Die auslandischen Arbeiter sind damit nicht nur in
der Situation der objektiv am schlechtesten gestellten Be-
schdftigtengruppe, die die Auswirkungen der Krise am massiv-
sten zu spliren bekommt, sondern ihnen wird auch noch Schuld
fiilr den Angriff auf die Arbeits- und Beschidftigungsbedingun-
gen der einheimischen Arbeiter angelastet. Nach einer Umfra-
ge des Contest-Instituts vom Oktober 1974, d.h. in einer Pha-
se schon deutlich krisenhafter Arbeitslosigkeit und Kurzar-
beit, gab jeder zweite Befragte als Grund fiir die anwachsen-
de Arbeitslosigkeit "einen UberschuB an Gastarbeitern”™ an (1).
Der Anteil der Befragten, die ihre Arbeitspl&@tze durch die
Konkurrenz mit auslédndischen Arbeitern gefdhrdet sahen, lag
bei den Arbeitern mit 60% am hdchsten. Etwas differenzierter
und allerdings in einer anderen konjunkturellen Situation
stellte eine Untersuchung des Bundesministeriums flir Arbeit
und Sozialordnung fest (2), daB sich am stdrksten von aus-
ldndischen Arbeitern bedroht fiihlten: Mdnner (4%), Alters-
gruppe 36-49 Jahre (5%), Volksschiiler ohne Lehre (7%), an-
und ungelernte Arbeiter (9%) sowie Facharbeiter (5%) und ge-
nerell solche, die ihre Arbeitsmarktchancen und ihre Berufs-
perspektive schlecht einschédtzten. (3)

Neben der eindeutig ideologischen Funktion der Auslédnder-
Konkurrenz zur Spaltung der Beschdftigten und zur "freiwil-
ligen" Beschrdnkung in der Entlohnung und den Arbeitsbedin-

(1) Vvgl. Handelsblatt vom 5.12.1974.

(2) Bunz/Jansen/Schacht, Qualitidt des Arbeitslebens - Soziale
Kennziffern zur Arbeitszufriedenheit und Berufschancen,
Bonn-Bad Godesberg, Dez. 1973, S. 110 ff.

(3) Vgl. auch die INFAS-Untersuchung, Deutsche und Gastarbei-
ter, Bad Godesberg 1966. )
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gungen griindet sich die Konkurrenz-Angst durchaus auf zwei
reale Momente: die Verringerung der Mdglichkeit, in der Kri-
se bei der Bedrohung des eigenen Arbeitsplatzes auf andere
Arbeitspldtze auszuweichen und die langfristigen Tendenzen
der Umsetzung und Dequalifizierung flir einen Teil der Be-
schdftigten.

Zum ersten Moment schreibt Landwehrmann:

"Der Aufstieg vieler einheimischer Arbeitskrédfte be-
ruhte also darauf, daB auslindische in der erforder-
lichen Anzahl die unteren Positionen iibernahmen, so
daB durch diesen ArbeitsmarktengpaB nicht die gesamte
Expansion gebremst wurde. Unter den Bedingungen der
Rezession werden jetzt viele einheimische Arbeits-
krdfte gleichsam in die Zange genommen. Die Aufstiegs-
m&glichkeiten gehen zurilick, ja es werden im oberen
Teil der Qualifikationspyramide Positionen eingespart,
vor allem Positionen, die ihre Existenz nur der Eupho-
rie lberdurchschnittlicher Wachstumsraten verdanken.
Die als Alternative zur Entlassung fiir den einzelnen
vielfach duchaus erwidgenswerte Ubernahme unterer Posi-
tionen ist aber nicht mehr realisierbar. Dort sind die
auslédndischen Arbeitskrdfte tdtig. (...) Die Umstel-
lung darauf, daB jetzt die Auslénder die Uberlegenen
sind, da sie wenigstens einen Arbeitsplatz besitzen,
ist fiir viele nicht vollziehbar. Unter den Bedingungen
der Expansion werden potentiell vorhandene Konflikte
wieder aktualisiert. Unabhdngig davon, ob die entlas-
senen Einheimischen wirklich die Arbeitspl&tze ihrer
ausldndischen Kollegen {ibernehmen kdnnten, ergibt sich
aber unter den Einheimischen schnell eine intensive
Solidarisierung, wenn Ausldnder ihren Arbeitsplatz be-
halten und Einheimische entlassen werden." (1)

. Gegeniiber dem betrieblichen Abstieg scheint das zweite Mo-
ment der langfristigen Verdnderung der Branchen- und Be-
schdftigtenstruktur bedeutender zu sein. Zwar bestehen Teil-
arbeitsmdrkte, die fast ausschlieflich von ausldndischen
Arbeitern besetzt sind und auf denen Deutsche auch in der
Krise nicht als Verkdufer auftreten, zugleich werden aber
durch die Freisetzung von Facharbeitern aus schrumpfenden
Branchen, durch die Vernichtung verschiedenster Handwerks-
berufe, die Vernichtung von Kleinbetrieben im Zuge der Kon-
zentration und Zentralisation sowie die technologische und

(1) Friedrich Landwehrmann, Probleme der Beschdftigung aus-
ldndischer Arbeitskrdfte unter den Bedingungen der Re-
zession, in: Strukturfragen der Ausldnderbeschdftigung,
a.a.0., S. 105 ff., hier s. 113.
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arbeitsorganisatorische Umwandlung der Beschdftigtenstruk-
tur auch immer mehr einheimische Arbeitskrédfte mittleren
Qualifikationsniveaus gezwungen, auf den Teilarbeitsmidrkten
aufzutreten und zu konkurrieren, die stark mit ausl&dndischen
Arbeitern besetzt sind. Gerade die wirtschaftliche Krise
bewirkt die verstdrkte Zersetzung gering rationalisierter
und unproduktiver Bereiche und die allgemeine Angleichung

an das Produktionsniveau (stoffliche und wertmdgige Struk-
tur des Produktionsprozesses) wachstumsintensiver GroBbetrie-
be und Branchen. Auf dieser Entwicklungsstufe zeigt sich
aber eine Polarisierung der Qualifikationen im mittleren
Qualifikationsbereich, d.h. es werden Arbeitskr&fte von De-
qualifikation betroffen,

"die ohne die beschriebenen technisch-organisatorischen
Verdnderungen relativ gesichert waren (und im konkre-
ten Fall sind) und auch heute noch generell als abge-
sichert betrachtet werden (z.B. mé&nnliche deutsche
qualifizierte Arbeitskrédfte). Hochschitzung von Fachar-
beitern durch die Betriebe, Mangel an Facharbeitern,
Hochschdtzung der Arbeitsplatzsicherheit durch diese
selbst (Orientierung: Verbleib im Betrieb) gehen in
vielen Fdllen technisch-organisatorischer Ver&dnderun-
gen einem (nicht wahrgenommenen subjektiven) Risiko
parallel.™ (1)

Als besonders betroffene Gruppen kénnen benannt werden (2):
"— Industrielle und handwerkliche Facharbeiter in Re-
paratur, Instandhaltung, Kontrolle, Montage, Ein-
zelfertigung, nicht durchrationalisierter Serien-
fertigung u.&a.;

- hochqualifizierte Angelernte ('Spezialarbeiter’',
darunter auch bereits dequalifizierte Facharbeiter)
z.T. mit anlagenspezifischen Qualifikationen, Ma-
schinenfiihrer, Steuerleute, Kontrolleure, Monteure,
Bedienungspersonal von Aggregaten in &ffentlichen
Betrieben (Gas~ und Elektrizitdtserzeugung)."

Neben diesen Qualifikationsverschiebungen in der industriel-
len Produktion sind - wie oben beschrieben - auch noch eini-
ge Persdnlichkeitsmerkmale relevant, wie Alter, Mobilitét,
Dauer der BetriebszugehOrigkeit, Breite und Qualitdt der
Ausbildung. Aufgrund einiger Entwicklungsfaktoren war zu er-

(1) Bbhle /Altmann, Industrielle Arbeit und soziale Sicher-

heit, Frankfurt 1972, S. 40 f.
(2) ebenda.
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warten, daB die Zahl der Beschdftigten, die in den ProzeB
der Umstrukturierung hineingezogen werden, sich generell
vergr6B8ern wiirde. Gerade die Ausl&@ndeérbeschédftigung in der
BRD hat dazu gefiihrt, daB die Folgen dieses Prozesses damals
relativ verdeckt von den ausldndischen Arbeitern aufgefan-
gen und d.h. fiir die einheimischen Arbeitskrifte nur in einem
geringen Umfang wirksam wurden.

Bei allen Einschré&nkungen der freien Bewegungen auf dem Ar-
beitsmarkt durch Arbeitsmarktpolitik, Segmentierung des Ar-
beitsmarktes und Gewerkschaften muB8 angenomméen werden, daB
damit auch die Zahl der Einheimischen stieg, die auf dem Ar-
beitsmarkt mit auslandischen Arbeitern konkurrieren.
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9. SchluBfolgerungen aus der Analyse der Ausldnderstreiks
1973 zu Bedingungen und Mdglichkeiten der Anndherung zwi-
schen deutschen und auslidndischen Arbeitskrdften

Am Beispiel des Verlaufs der Ausldnderstreiks 1973 in der
BRD und der ihnen zugrundeliegenden gesellschaftlichen Ur-
sachen sollte der politisch entscheidenden Frage nachge-
gangen werden, ob die unterschiedliche Nationalitdt von
Arbeitern - wie vielfach behauptet - ein spezifisches Moment
der Konkurrenz der Arbeiter unter sich darstellt, das die
Herausbildung identischer Forderungen und die Organisierung
des gemeinsamen Widerstandes von in- und auslindischen Ar-
beitern verhindert. Anhand der unter III.3 formulierten Aus-
gangsfragestellungen konnen abschlieBend erste SchluBfolge-
rungen formuliert werden.

9.1 Die Ausldnderstreiks: ein vereinzeltes Phdnomen oder
wesentliches Moment kiinftiger Arbeitskédmpfe?

Der knappe Uberblick liber die Geschichte von Arbeitskdmpfen
in der BRD, die von ausladndischen Arbeitern initiiert bzw.
unter relevanter Beteiligung ausidndischer Arbeiter durchge-—
fiihrt wurden, zeigte zundchst, daB bereits seit dem Zeit-
punkt, wo die Auslédnderbeschidftigung in der BRD eine quanti-
tative Bedeutung erhielt (seit 1959/60), kontinuierlich sol-
che Arbeitskd@mpfe stattgefunden haben, die jedoch zum iber-
wiegenden Teil nur punktuellen Charakter hatten. In einer
Periode, in der die westdeutschen Gewerkschaften sich zuneh-
mend auf die Konzeption festlegten, Reallohnzuwdchse auf in-
stitutionalisiertem Weg "durchzusetzen" (1) und demzufolge
das Mittel des Arbeitskampfes vermieden bzw. nur als kalku-
liertes Druckmittel fiir Verhandlungen einsetzten (2), muBten
insbesondere die Widerstandsaktionen der ausldndischen Ar-
beiter isoliert bleiben. Einmal aufgrund ihrer gesellschaft-
iichen und betrieblichen Isolation, zum anderen deshalb, weil
ihre Kémpfe sich maBgeblich auf die Einhaltung von Arbeits-
vertrdgen richteten, die die einheimischen Belegschaften
kaum beriihrten, da solche eklatante Entrechtung und solche
Rechtsbriiche bei ihnen kaum vorkamen, die Forderungen der
Ausldnder unter ihrem Arbeits— und Einkommensniveau lagen.

Vielleicht hat auch diese faktische Isolierung der Kidmpfe
der ausl&ndischen Arbeiter in den 60er Jahren zu Positionen
von einigen politischen Gruppen und Institutionen beigetra-
gen, die die Autonomie der Kampf- und Organisationsformen
der ausldndischen Arbeiter betonten.

(1) Vgl. W. Olle, Zur gewerkschaftlichen Lohntheorie in der
BRD, in: Die Internationale, Nr. 4/74, S. 59 ff.

(2) Vgl. Jacobi/Miiller-Jentsch/Schmidt, Gewerkschaften und
Klassenkampf, Kritisches Jahrbuch '74,a.a.0., S. 312 ff.
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Die Basis fiir einen solchen strategischen Ansatz hatte sich
seitdem jedoch auch praktisch verdndert: Die Skonomische Entwick-
ilung in der BRD, die seit der Rezession 1966/67 wieder ma-
nifeste zyklische Formen annahm, die die Teile der Arbei-
terklasse mit einer Reduzierung ihres Reproduktionsniveaus
und dem Verlust ihrer Arbeitspldtze permanent zu bedrohen
begann, die Integration der Industriearbeiter in Vorstel-
lungen der kontinuierlichen Wirtschaftsprosperitdt und des
Sozlalstaates erschiitterte und zugleich zu einer Krise der
Gewerkschaftspolitik fihrte, die in den Septemberstreiks 1969
ihren ersten Ausdruck fand. In der folgenden Zeit verstédrk-
ten sich Desintegrationsprozesse auf den verschiedenen Ebe-
nen, die auch in den Ergebnissen der Betriebsratswahlen 1975
abzulesen waren. So zeichnete sich ab, daB in den Betrieben,
in denen 1973 Streiks fiir Teuerungszulagen stattgefunden hat-
ten, auf linken IGM-Listen starke Betriebsratsminderheiten
gewdhlt worden waren, die die Streikenden damals unterstiitzt
hatten, und daB8 zudem die auslidndischen Arbeiter iiberdurch-
schnittlich stark diese linken BR-Listen unterstiitzt hatten.
Beispiele fiir Betriebe, in denen sich langfristig iiber ge-
meinsame Erfahrungen und eine aktive VL- und BR-Politik
selbstbewuBtere Belegschaften konsolidierten, sind Opel/Bo-
chum, Ford/K&éln, Pierburg/Neuss. (1)

Wesentlich auf diesem Hintergrund ist der relativ spidte
Zeitpunkt erster, umfassender Streikaktionen der ausldndi-
schen Arbeiter, der Ausldnderstreiks 1973, und deren erst-
malig breite Einbeziehung in Kémpfe der inl&ndischen Arbei-
ter zu interpretieren. Die insbesondere mit dem Wiederein-
setzen des Krisenmechanismus zunehmende Betroffenheit der
auslédndischen Arbeiter von Kurzarbeit und Arbeitsplatzver-
lust, von Arbeitsintensivierung und schlechten Arbeitsbe-
dingungen wurde als weiterer Erklidrungsfaktor entwickelt.

Die erste SchluBfolgerung,die aus Zeitpunkt und Verlauf der
Auslédnderstreiks 1973 demnach formuliert werden kann, ist
die der Abhdngigkeit der Auslidnderstreiks von den Reproduk-
tionsbedingungen des inl&ndischen Kapitals und der Kampf-
bereitschaft der inl&ndischen Industriearbeiter. Hatte sich
diese Abhidngigkeit schon in der vorhergehenden Periode in
ihren negativen, die ausldndischen Arbeiter isolierenden
Auswirkungen gezeigt, so bezeichnen die 73er Streiks eine
reale MSglichkeit des Aufbrechens dieser Isolation.Die sich
in der &konomischen Krise manifestierende allgemeine Be-
troffenheit von den Auswirkungen kapitalistischer Produk-
tion und die sich auf diesem Hintergrund vollziehende Kri-

(1) Vgl. W. Miller-Jentsch, Betriebsratswahlen 1975 - Erfol-
ge flir die Linke, in: "links" Nr. 68, Juli/August 1975,
S. 3 f. sowie Berichte zu einzelnen Betrieben, in: "ex-
press” Nr. 5 und 6/75.
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tik einer Gewerkschaftspolitik, die in ihrer Interessenver-
tretung bestimmte Arbeiterschichten privilegiert, stellten
die materiellen und politischen Bedingungen fiir eine partiel-
le Uberwindung der Spaltung von in- und ausl&ndischen Arbei-
tern dar. :

Die herrschende Politik in der BRD schien diese Ansdtze 2zu
einer Vereinheitlichung begriffen zu haben, wenn sie die
Interessen der ausldndischen Arbeiter als Angriff auf das
Reproduktionsniveau der deutschen Arbeiter zu denunzieren
suchte.Zwar entspricht es den Auswirkungen der verstdrkten
Krise, wenn immer mehr einheimische Arbeitskrédfte auf die
Arbeits- und Entlohnungsbedingungen der ausl&ndischen Arbei-
ter herabgedriickt werden und damit Gemeinsamkeiten in der
Arbeiterexistenz augenscheinlicher werden, andererseits ver-
mehrten sich die Anstrengungen,mit der Aktivierung allgemei-
ner Konkurrenzvorstellungen und auch der faktischen Abschie-
bung eines Teils der ausl&dndischen Arbeiter die potentielle
politische Vereinheitlichung zu verhindern.

Flir diese These des wachsenden Konfliktpotentials ausl&ndi-~
scher Arbeiter und der MOglichkeit der verstidrkten Integra-
tion ihrer Kémpfe in die Entwicklung der Streikbewegung in
der BRD sprachen nicht nur konjunkturelle Skonomische und
politische Griinde. Beides scheint vielmehr im gesellschaft-
lichen Status der ausldndischen Arbeiter selbst gegeben zu
sein; in ihrer lberdurchschnittlichen Ausbeutung einerseits,
in ihrer Zugehdrigkeit zum nationalen Gesamtarbeiter anderer-
seits.

Der gesellschaftliche Status der auslindischen Arbeiter wur-
de als der einer Unterschicht des nationalen Gesamtarbeiters
bestimmt, die von einer iiberdurchschnittlichen Arbeitsplatz-
unsicherheit und Lohndiskriminierung betroffen ist.

Alle diese, den gesellschaftlichen Status der in der BRD
beschidftigten ausldndischen Arbeiter kennzeichnenden Momente
gingen nicht nur als Ursachen in die Auslénderstreiks 1973
ein. Sie stellten zugleich ein wachsendes Konfliktpotential
dar,. das durch die Umstrukturierung der nationalen gesell-
schaftlichen Arbeit und die Steigerung der Intensit&dt und
Produktivkraft der Arbeit als Methode der Mehrwertproduktion
hervorgerufen wurde.

9.2 Verdnderungstendenzen der Arbeiterimmigration als Be-
dingungen der Kampfbereitschaft auslé&ndischer Arbeiter

Zur Bestimmung des Konfliktpotentials der auslédndischen Ar-
beiter reicht es nicht aus, dieses ausschlieflich aus den
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Reproduktionsbedingungen des nationalen Gesamtarbeiters zu
begriinden. Zwar ist ein solcher Ansatz, der die gesellschaft-
liche Situation der ausld&ndischen Arbeiter nicht isoliert,
sondern primdr als Bestandteil des nationalen Gesamtarbeiters
begreift, von entscheidender Wichtigkeit. Diese ZugehOrigkeit

der ausld@ndischen Arbeiter zum nationalen Gesamtarbeiter weist

jedoch zugleich Spezifika auf, die sie von den inl&ndischen
Arbeitern unterscheiden. Diese Spezifika resultieren einer-
seits aus der Herkunft der auslédndischen Arbeiter aus unent-
wickelten kapitalistsichen Nationen (mit der Folge fehlender
"Industriositdt”, anderer Qualifikation, mangelnder gewerk-
schaftlicher Erfahrung etc.), andererseits aus dem meist nur
voriibergehenden Charakter der Beschédftigung im Ausland (Ro-
tationsprinzip, mit der Folge der Verstdrkung des Einkommens-
motivs, einer sozialen Isolation und Entwurzelung etc.). Auf-
grund dieser Besonderheiten der Arbeiterimmigranten kann von
einer Art "Zwitterposition" der auslédndischen Arbeiter zwi-
schen Herkunfts- und Beschidftigungsnation gesprochen werden,
wobei die gesellschaftlichen Bedingungen ihres Herkunftslan-
des neben die Lebensbedingungen als Teil der Unterschicht des
nationalen Gesamtarbeiters im Einwanderungsland treten. Die
Problematik dieser "Zwitterposition" tauchte inden Ausl&dnder-
streiks 1973 etwa in spezifischen Urlaubsforderungen der aus-
ldndischen Arbeiter auf.

Was die doppelte Belastung der auslédndischen Arbeiter - Tren-
nung von ihrer Herkunftsnation und Diskriminierung in der
betreffenden Beschdftigungsnation - als tdgliche Erfahrung
bedeutet und welche Widerspriliche sie beinhaltet, kann ohne
eine eigene Erfahrung letztlich nicht beurteilt werden. Hier
soll lediglich auf einige Faktoren verwiesen werden, die aus
Verdnderungen in der Dauer und Struktur der Auslinderbeschdf-
tigung resultierten, den Charakter der "Zwitterposition” modi-
fizierten und als durchaus widerspriichliche Momente ihre po—
tentielle Kampfbereitschaft bestimmten.

Wurde zuvor die Abhdngigkeit der Ausldnderstreiks von Streik-
bewegungen der inl&ndischen Arbeiter entwickelt, so mu8

jetzt zugleich auf die Massenhaftigkeit der Auslénderbeschif-
tigung als Erfahrungswert und Kampfbedingung der ausléndi-
schen Arbeiter hingewiesen werden. Der bedeutende Anstieg
der Auslidnderbeschidftigung hatte die fast vollstdndige Be-
setzung von einzelnen Produktionsabteilungen von Grofbetrie-
ben mit ausl&ndischen Arbeitern zur Folge.

Das Anwachsen der Auslédnderbeschdftigung bezeichnete dabei
zugleich einen SubstitutionsprozeBf, d.h. die Auslé@nder nah-
men notwendige Arbeitspldtze ein, die ehemals von Einheimi-
schen besetzt waren, deren Zahl je nach wirtschaftlicher
Entwicklung der Branche (Wachstum und technologischer Stand)
sehr unterschiedlich war (am stidrksten in der Bauwirtschaft,
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wo die Abnahme der Zahl der beschiftigten Deutschen 1967/71
um 320 000 durch die Zunahme der Ausldnder 1967/71 um

250 000 weitgehend kompensiert wurde). Daraus resultierte
eine Abhdngigkeit einiger der wichtigsten Wachstumsbranchen
der BRD von der Auslédnderbeschdftigung, die sich in einem
steigenden SelbstbewuBtsein der auslédndischen Kollegen nie-
dergeschlagen haben diirfte.

Andererseits flihrte dieser beschriebene Substitutionsprozes
dazu, daB die deutschen Beschidftigten zunehmend aus Arbeits-
pldtzen abwanderten (d.h. in solche Branchen und in solche
Anstellungsverh&dltnisse), die iiber ein geringes Arbeits-
platzrisiko als entscheidendes Merkmal verfiligten. Diese Kon-
zentration der auslédndischen Arbeiter auf konjunktur- und
strukturkrisenanfdllige Arbeitspl&tze (Fahrzeugbau, Bauge-
werbe, Textilgewerbe, Handel und Gaststdttengewerbe) schwichte
durch die damit verbundene Arbeitsplatzunsicherheit mdglicher-
weise die Kampfbereitschaft der ausldndischen Arbeiter.

Aber diese Uberlegungen, die sich aus der allgemeinen Funk-
tion einer industriellen Reservearmee fiir die beschdftigten
Arbeiter ableitet, wird bezliglich der ausl&ndischen Arbeiter
dadurch modifiziert, daB sie nur voribergehend dem nationa-
len Gesamtarbeiter der Beschdftigungsnation angehdren und
einer Rotationsbewegung unterworfen sind . Diese Rotations-
bewegung wird zum einen durch die KXonkurrenz innerhalb der
auslédndischen Arbeiter (bedingt durch das Uberangebot an
"freien" Arbeitskrédften in den unterentwickelten Nationen)
ermdglicht, zum anderen driickten sichhierin auch Erfahrungen
des Arbeitsaufenthaltes in der BRD aus. Obwohl eine Abwidgung
zwischen existentiellem Einkommensinteresse unter diskrimi-
nierenden Arbeitsbedingungen in der BRD einerseits und
unsicherem, perspektivlosem Leben im Heimatland andererseits kai
generalisierend erfaBt werden kann, existieren einige Indi-
katoren flir die Annahme, daB die stark positive Besetzung
der Arbeitsm&glichkeit in der BRD realistischeren Einschit-
zungen gewichen war. Eines dieser Anzeichen war die Streik-
bereitschaft der ausl&@ndischen Arbeiter {iberhaupt sowie die
relativ hohe Zahl von "freiwilligen" Kiindigungen und Riick-
kehr insbesondere nach Arbeitsk&mpfen.

Es kann angenommen werden, daf die sich darin manifestieren-
den Erfahrungen des Arbeitsaufenthaltes mit der wachsenden
Zahl der beschdftigten Ausldnder sowohl unter diesen selbst
in der BRD als auch in ihren Heimatldndern zunehmend verall-
gemeinert wurden. Zu solchen Erfahrungen gehSren neben der
beschriebenen Diskriminierung in der Reproduktion und am
Arbeitsplatz:

- daB die Verdienstmdglichkeiten in der BRD aufgrund der In-
flation und der hohen Pflichtabgaben (denen meist keine
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entsprechenden Leistungen gegeniiberstehen) im Verhdltnis

zu ihren Erwartungen geringer waren (1), gr8Bere Sparbetrédge
hdufig aufgrund von Phasen der Arbeitslosigkeit und der
Beschdftigungslosigkeit von nachgezogenen Familienmitglie-
dern tiberhaupt nicht angeh&uft werden kdnnten;

daB die Ersparnisse eines kurzfristigen Arbeitsaufenthal-
tes in dexr BRD nur in wenigen Fdllen zum Aufbau einer selb-
stédndigen, den Unterhalt der Familie langfristig sichern-
den Existenz im Heimatland ausreichten. Die bisher noch
nicht systematisch ausgewerteten Erfahrungen zeigen, daB
die meisten Riickkehrer sich ein Haus bauten, das hdchstens
einen unsicheren Verdienst iiber den Tourismus erschlof;
daB die wenigen Zweige des Handels- und Dienstleistungs-—.
gewerbes, die filir die Riickkehrer zugdnglich sind (Ver-
brauchsgiitergeschdft, Gastwirtschaft, Reparaturladen,
Taxiunternehmen), bereits iliberfiillt waren, die Nachfrage
iberstiegen und zu ruindser Konkurrenz flihrten; das schlieB-
lich die Ersparnisse nicht ausreichten, einen kleinen Pro-
duktionsbetrieb oder eine rentable Landwirtschaft aufzu-
bauen. Das fihrte im Ergebnis dazu, daB viele Riickkehrer
aufgrund der Unméglichkeit, eine Arbeit zu bekommen und
aufgrund ihrer relativ gestiegenen Ausgaben (Hausbau, ho-
herer Lebensstandard) in wenigen Jahren s&mtliche Erspar-
nisse aufbrauchten, ochne den Zielen der Existenzsicherung
und der Hebung des Lebensstandards ndher gekommen zu sein.
Viele versuchten damn, erneut auszuwandern;

daB die in der BRD erreichte Arbeitsqualifikation weder
zur Arbeitsplatzsicherung und EinkommenserhShung in der
BRD filhrte, noch im Heimatland nachgefragt wurde; (2)

daB die pldtzliche Umstellung auf ein hochindustrialisier-
tes stddtisches Arbeitsleben in der BRD tiefgreifende ge-
- sundheitliche Schddigungen bewirkt (als Arbeitsunfdl-

(1) Dieser Sachverhalt wird z.B. von U. Mehrlinder, Soziale

Aspekte der Auslédnderbeschidftigung, a.a.0., S. 114 £
herausgestellt: "Zwischen der Berurteilung des Verdien-
stes und den Lebenshaltungskosten in der BRD besteht ein
enger Zusammenhang. So sagen zwar 63 v.H. der Médnner und
60 v.H. der Frauen, daB sie genausoviel oder sogar mehr
verdienen, als sie erwartet haben. Bei der Beurteilung
ihres Verdienstes unter Beriicksichtigung der Lebenshal-
tungskosten sind jedoch nur 32 v.H. der Ausldnder und

27 v.H. der Auslédnderinnen der Meinung, daB sie gut ver-
dienen." -

(2) Uber die Berufschancen nach der Riickkehr in das Herkunfts-

land vgl. Marios Nikolinakos, Zur Frage der Auswanderungs-
effekte in den Entwicklungslé&ndern, in: Argument, Nr. 68,
Dez. 1971, S. 788~792.
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le (1) oder als langfristige physische und psychische Er-
krankungen (2)), die das Ziel der Sicherung eines hohen,
kontinuierlichen Einkommens mit l&ngerer Arbeitserfahrung
zunehmend in Frage stellt;

- daB die Trennung von der Familie fiir die Dauer des Arbeits-
aufenthaltes so schwerwiegende persdnliche Deformierungen
und Konflikte mit sich brachte,dal entweder eine weitge-
hende Desintegration aus der Familie und dem Heimatdorf
stattfand oder die auslé@&ndischen Arbeiter unter Verzicht
auf die Verdienstmdglichkeiten in der BRD zurilickkehrten bzw.
ihre Familie nachholten.

- Mit der Vergdserung der Zahl der Riickkehrer in die Heimat-
ldnder verstédrkten sich dort die Skonomischen und sozialen
Probleme. So wurde die schon hohe Arbeitslosigkeit weiter
erhSht, das arbeitslose Proletariat auf dem Land und in
den Stddten vergr&Berte sich und erhdShte den sozialen und
politischen Konfliktstoff. Die Riickkehrer erhielten weit-
gehend kein Arbeitslosengeld, waren bei keiner Krankenkas-
se angemeldet, die Kinder waren kaum in die Schulen wieder-
einzugliedern etc. D.h. die Rilickwanderer waren faktisch aus
volkswirtschaftlichen und sozialpolitischen Gesichtspunk-
ten in ihren Heimatl&ndern nicht erwlinscht und erhielten
kaum Unterstlitzung filir die Reintegration. Sie saBen zwi-
schen den Stiihlen.

(1) Vgl. Christian Leichsenring, Die Unfdlle der auslédndischen
Arbeitskrédfte in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn, ca.
1972.

(2) Zu den allgemeinen Folgewirkungen der Arbeitsbedingungen
der ausladndischen Arbeiter vgl. Industriearbeit und Ge-
sundheitsverschleiB, Bericht der Arbeitsgruppe 7, S. 267
ff., Frankfurt, 1974. Zur Gesundheitsbelastung der Ar-
beitsimmigranten liegen bisher kaum Aussagen vor. Erste
Ergebnisse deuten aber darauf hin, daB schwerste Folge-
wirkungen entstehen. In einer Mittelung der Frankfurter
Rundschau v. 5.10.1974 heiBt es u.a.: "Zu alarmierenden
Ergebnissen sind Wissenschaftler bei Untersuchungen an
Gastarbeitern in der Bundesrepublik gekommen: Die Aus-
ldnder kehren hdufig mit schweren seelischen und kdrper-
lichen Stdrungen in ihre Heimatlédnder zurilick und erholen
sich erst nach Jahren von dem 'sozialen StreB', den sie
durch die framdartige Umgebung erleiden. (...)'Etwa ein
Viertel der Untersuchten litt schon kurz nach der An-
kunft in der Bundesrepublik unter starken psychischen
Anfdlligkeiten, wie Kontaktst8rungen oder Depressivitdt
(...). Bei einem sich stdndig erhdhenden Prozentsatz
fiihren die psychischen Leiden mit der Zeit zu Magenge-
schwiiren, Allergien und Asthma."”
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Diese Faktoren, die sich aus der Unterworfenheit der aus-
ldndischen Arbeiter unter eine Rotationsbewegung ergeben,
fiihrten bei einem Teil der ausldndischen Arbeitskrdfte zu
einer breiteren Politisierung und auch Kampfbereitschaft in
der BRD, auch unter dem Risiko, in ihr Heimatland zurilickkeh-
ren zu miissen.

Neben der Rotation der ausléndischen Arbeiter (1) kann auch
der Verschiebung der Rekrutierungsschwerpunkte eine Bedeu-
tung zukommen. Wdhrend in den 60er Jahren Italien das Haupt-
rekrutierungsfeld darstellte, verlagerte es sich in der Fol-
gezeit auf Jugoslawien, Spanien und Griechenland. Wie Zahlen
fiir 1972/73 zeigen, hatten  inzwischen die Immigrationen aus
der Tiirkei, Portugal und Marokko die hbchsten Zuwachsraten,
wobei z.B. 1972 42% der Zunahme der Arbeitsimmigranten auf
Tiirken entfiel. (2)

Mit der Verschiebung der Rekrutierungsschwerpunkte war aus
zwei Griinden zugleich eine Senkung des durchschnittlichen
Qualifikationsniveaus der neu in die BRD einwandernden aus-
lindischen Arbeiter verbunden: die Rekrutierung aus Landern
mit einem grdBeren Potential an qualifizierten, auswanderungs-
bereiten Arbeitern (insbesondere Jugoslawien, Italien, Griechen-
land) ging in eine zunehmende Rekrutierung aus Lindern mit
weitgehend gering qualifizierten Arbeitskr&ften (Tirkei) {ber.
Die in den erstgenannten Lindern noch freisetzbaren Arbeits-
krédfte warengeringer qualifiziert als die der ersten Einwan-
derungswelle, da selbstverstdndlich die besten Arbeitskrédfte
zuerst angeworben wurden bzw. eine Auswanderung gewagt haben
und zudem einige Auswanderungslinder inzwischen begannen, ihr
einheimisches Qualifikationspotential fiir das eigene Wirt-
schaftswachstum festzuhalten (z.B. Griechenland).

In den Ld&ndern mit steigenden Auswanderungsquoten, die schon
iber ein geringes Qualifikationspotential verfiigten, wurde der
Effekt abnehmender Qualifikation mit zunehmender Dauer der
Auswanderung noch deutlicher. So hatte sich der Anteil der
qualifizierten Auslidnder ("berufsfachliche Kenntnisse, Fer-
tigkeiten oder zumindest Erfahrungen") am insgesamt von der
Bundesrepublik vermittelten Landerkontingent der Tilirken ver-
ringert: 1971: 46,3%, 1972: 30,3%, 1973: 29,7%. (3)

(1) Vgl. Représentativuntersuchung '72, a.a.0., S. 35 und 37.

(2) Vgl. Auslindische Arbeitnehmer 1972/73, hg.v.d. Bundes-
anstalt fir Arbeit, Nlirnberg, Juli 1974, S. 11.

(3) Ausl&dndische Arbeitnehmer 1972/73, a.a.0., S. 59. Die
Aussagen der Bundesanstalt llber die Qualifikationsentwick-
lung der Arbeitsimmigranten (sie registriert einen kon-
stanten Anteil qualifizierter Auslidnder um 29%) sind wenig
aussagefdhig, da z.B. nur 35,4% der Einwanderer iiber die
Vermittlungsstellen gelaufen und statistisch eingestuft
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Allgemein kann jedoch davon ausgegangen werden, daB in der
Erfahrung geringer Qualifizierungs— und Aufstiegschancen ein
deutendes Konfliktpotential liegt. W&hrend einem hohen Pro-
zentsatz der ausldndischen Arbeiter (1972: 33%) der Aufstieg
vom un- zum angelernten Arbeiter gelang, war die vom ange-—
lernten zum Facharbeiter kaum m&glich (1972: 6%). (1) Dabei
erfolgte die Hoherstufung zum Angelernten meist weniger auf-
grund relativ gestiegener Qualifikation, sondern gr&Bften-—
teils aufgrund lédngerer Anwesenheit (2) in der BRD sowie im
Zuge von strukturellen Verbesserungen liber die Manteltarif-
vertrige.

Hieraus kann die SchluBfolgerung gezogen werden, daB nicht
nur in der Aufstiegschranke fiir unqualifiziexrte Arbeiter
ein langerfristiges Konfliktpotential existiert, sondern
auch in der Dequalifizierung von ausgebildeten und erfah-
renen ausldndischen Arbeitern, die in der BRD unter ihrer
Qualifikation eingesetzt werden (vgl. BMW-Streik 1972).

Das hier dargestellte Spektrum von sich ergédnzenden, {liberla-
gernden und zum Teil auch widersprechenden Faktoren l&8t
sicherlich keine allgemeinen definitiven Aussagen iliber Be-
wuBtsein und Verhalten der ausldndischen Arbeiter zu. Ver-
suche dieser Art enthiillen nicht nur das bekannte Dilemma
der empirischen Sozialforschung, sondern enthalten zugleich
einen reduzierten Begriff von BewuBtsein, wie es in Unzu-
friedenheitsskalierungen gemessen wird. (3)

worden sind, da das Qualifikationskriterium unscharf de-
finiert ist und schlieBlich die Qualifikationen des Her-
kunftslandes nicht problemlos auf die Qualifikationssyste
matisierung in der BRD umgesetzt werden kann (unterschied
liche Ausbildungssysteme, unterschiedliche Ausbildungsin-
halte und Qualifikationsgrade, Berufswechsel mit Auswande

be-

rung) . Eine starke statistische Verzerrung ergibt sich zu-

dem aus der Einbeziehung der hochqualifzierten Gruppe der
Ausldnder aus "librigen Lidndern" (38% der Mdnner und 73%
der Frauen sind Angestellte) und Jugoslawen (41% Fachar-
beiteranteil).

(1) Reprdsentativuntersuchung '72, a.a.0., S. 64 ff.

(2) Typischerweise hatte sich bei den Italienern als &dlteste
Anwerbegruppe das Verhdltnis Ungelernte/Angelernte am
deutlichsten zu den Angelernten hin verschoben, anderer-
seits stellten sie aber 1972 mit 37% den hdchsten Anteil
an Ungelernten, da weitgehend nur solche Arbeitskréfte
noch rekrutiert werden konnten.

(3) Vgl. 0. Neuberger, Theorien der Arbeitszufriedenheit,
Stuttgart-Berlin-K&ln-Mainz, 1974 sowie die Anwendung in
den Untersuchungen von Mehrl&nder und Borris.
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Demgegeniiber wurde hier versucht, die Konfliktbereitschaft
der auslédndischen Arbeiter aus verschiedenen Momenten ihrer
gesellschaftlichen Existenz und deren Ver&nderung zu ent-
wickeln. Deren Analyse l&dB8t abschlieBend zwei SchluBfolge-
rungen zu:

1. Trotz der Spezifika, die die gesellschaftliche Situation
der ausldndischen Arbeiter im Vergleich zu der der in-
l&ndischen Arbeiter kennzeichnet, kann daraus keine Eigen-
dynamik von Ausldnderstreiks gefolgert werden.

2. Die gesellschaftliche "Zwitterposition" der ausldndischen
Arbeiter beinhaltet zwar im Vergleich zur gesellschaft-
lichen Situation der inl&ndischen Arbeiter Besonderhei-
ten, die aber nicht notwendig zu Widersrplichen zwischen
in~- und ausl&ndischen Arbeitern fiihren.

Letztere These wurde auch durch die Uberpriifung der Existenz
einer Konkurrenz zwischen in- und ausl&ndischen Arbeitern
bestatigt.

9.3. Konkurrenz zwischen in- und ausl&ndischen Arbeitern
- Eine materielle Basis des Nationalismus?

Die Streikverl&dufe zeigten fast durchgdngig Passivitdt von
deutschen Kollegen gegeniiber den Forderungen und Aktionen

der auslédndischen Arbeiter (mit Ausnahme des Pierbug-Streiks),
obwohl nur in einem Fall (bei Karmann) fiir ausl&nderspezifi-
sche Forderungen gekdmpft wurde. In einem Fall (in den Hella-
Werken) wurde ein die ausl&d@ndischen Arbeiter benachteiligen-
des Streikergebnis von den deutschen Beschdftigten akzep-
tiert. In einem anderen Fall (bei Ford-Niehl) kam es zur
offenen gewaltsamen Polarisierung zwischen in- und auslén-
dischen Arbeitern.

Beriicksichtigt man zusdtzlich arbeitsprozessuale und quali-
fikatorische Differenzierungsmerkmale, so kann festgestellt
werden, daB die Fraktionierung zwischen ausl&@ndischen Arbei-
tern und inl&ndischen Facharbeitern am tiefsten ausgeprédgt
war. :

Diese Fraktionierung reproduzierte sich auf der Ebene der be-
trieblichen Interessenvertretung, im Betriebsrat und im Ver-
trauensleutekdrper. Die massive Unterreprdsentation der aus-
ldndischen Arbeiter im BR und VLK hatte den Erfolg der
Auslédnderstreiks entscheidend beeintrédchtigt.

Zur Erkldrung dieser, die ausldndischen Arbeiter diskriminie-

renden Einstellung der inl&dndischen Arbeiter wird hdufig die
Konkurrenz zwischen in- und ausldndischen Arbeitern um Ar-
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beitspldtze und LohnhShe geltend gemacht und diese als ma-
terielle Basis des Nationalismus deklariert. Bestilinde ein
derart determinierter Zusammenhang, befdnde sich jeder inter-
nationalistische Strategieansatz in einem "Schlamassel", wie
es André Gorz beschreibt:

"Wenn man dagegen geltend macht, der massive Ruf nach
der fremden Arbeitskraft lasse die 'Reservearmee' an-
schwellen, driicke auf die L&hne, das Qualifikations-
niveau der Arbeiter, die Arbeitsbedingungen, spalte
und schwdche die einheimische Arbeiterklasse, gieBt
man noch Wasser auf die Miihlen des Rassismus: man
macht damit die Immigranten zu den unmittelbaren Fein-
den 'unseres'Proletariats. Und um aus dem Schlamassel
herauszukommen, bleibt einem nichts anderes mehr lbrig,
als an die christliche Ndchstenliebe oder an ein vdl=-
lig abstraktes Gefiihl von 'Solidaritdt der Arbeiter’
zZu appellieren." (1)

Die SchluBfolgerung,die Gorz aus diesem "Schlamassel"zieht,
ndmlich die Frage nach der Konkurrenz zwischen in- und aus-
l&ndischen Arbeitern iiberhaupt nicht mehr zu stellen, sie
schlicht als "Ebene der Erscheinungen und einer trade-unio-
nistischen Logik" (2) abzutun und auf eine "Ebene" auszuwei-
ten, auf der er bekennt:

"Jedes Infragestellen der Immigrationspolitik setzt
voraus ein Infragestellen der kapitalistischen Pro-
duktionsweise" (3),

kann nicht iiberzeugen, da in ihr die gegenwdrtigen Kdmpfe
und deren mdgliche Dynamik v&llig ausgeklammert werden.

Demgegeniiber zeigt die Analyse des AusmaBes und der Formen
der Konkurrenz zwischen in- und auslidndischen Arbeitern, daB
1. von einer solchen Konkurrenz generell nicht gesprochen
werden kann und daB 2. ein unmittelbarer Zusammenhang zwi-
schen &konomischer Konkurrenz und nationalistischem Verhal-
ten nicht besteht.

Damit erweist sich zugleich, daB die unterschiedliche Natio-
nalitdt von Arbeitern kein spezifisches Moment ihrer Skono-
mischen Konkurrenz ist, sich dies vielmehr aus der objekti-
ven Differenzierung des Gesamtarbeiters (nach Branchen und
Qualifikationsmerkmal) ergibt und sich prinzipiell nicht von
der zwischen inl&dndischen Arbeitern unterscheidet.

(1) A. Gorz, in: Die Fremdarbeiter, Gaiganz 1974, S. 3 ff.

- (2) ebenda, S. 3.
(3) ebenda, S. 4.
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Zweitens erweist sich, daB der Nationalismus innerhalb der
Arbeiterbewegung Skonomisch weder erkldrt noch bekdmpft wer-
den kann. Damit soll eine materielle Basis des Nationalismus
keineswegs geleugnet und seine Erkldrung in den Bereich der
Ideologie verbannt werden. Um was es allerdings geht, ist,
die Grundlage und Bedeutung des Nationalismus klassenspezi-
fisch zu begreifen. Ohne dieses ihm Rahmen dieser Untersu-
chung umfassend leisten zu kOnnen, soll hier nur insoweit
darauf verwiesen werden, wie es filir die Beurteilung der
Schluffolgerungen notwendig und nilitzlich ist. Als materiel-
le Basis des Nationalismus kSnnen nicht isoliert Verh&lt-
nisse innerhalb der Arbeiterklasse angegeben werden,viel-
mehr muB der Nationalismus aus der notwendigen Organisa-
tionsform der blirgerlichen Klasse als Nation entwickelt wer-
den. (1) Der Nationalismus innerhalb der Arbeiterbewegung
hat demgegeniiber keine eigensté@ndige materielle Basis. Er
ist Ausdruck der Integration von Schichten der Arbeiterklas-
se bzw. Strdmungen der Arbeiterbewegung in die blirgerliche
Gesellschaft und ihrer Identifikation mit der bilirgerlichen
Klasse. In einem solchen Erkl&rungsansatz, der den Natio-
nalismus innerhalb der Arbeiterbewegung wesentlich als Aus-
druck ihrer politischen Integration und Identifikation mit
der biirgerlichen Gesellschaft begreift, ist zugleich die
MOglichkeit seiner Destruktion auch im Rahmen kapitalisti-
scher Verhdltnisse impliziert, was nicht den Verzicht

auf eine Verdnderung dieser Verhdltnisse bedeutet, sondern
umgekehrt im Interesse einer solchen Verdnderung die Aktua-
litdt einer internationalen Strategie der Arbeiterbewegung
behauptet. (2)

(1) "Die bilirgerliche Gesellschaft (...) umfaBt die gesamte
kommerzielle und industrielle T&tigkeit einer Stufe
und geht insofern {iber den Staat und die Nationen hinaus,
obwohl sie andrerseits wieder nach aufen hin als Natio-
nalitdt sich geltend machen, nach innen als Staat sich
gliedern muB."” (MEW Bd. 3, S. 36).

(2) Ein solcher Erkldrungsansatz unterscheidet sich aller-
dings auch von jenen Skonomistischen Begrilindungsversu-
chen, die in der Existenz sogenannter multinationaler
Konzerne eine ausreichende, weil "objektive" Basis fir
den Internationalismus der Arbeiter sehen. "Die 'Inter-
nationalen' waren ein idealistisches Unterfangen (...)
Die gegenwdrtigen Diskussionen zum Problem einer gewerk-
schaftlichen Gegenmacht (gegen die multinationalen Kon-
zerne, d.V.) stehen zwar in dieser Tradition, aller-
dings mit dem bedeutenden Unterschied, daB fiir eine
internationale Organisation der Arbeiter heute im Pro-
duktionsprozeB selbst eine reale und herausfordernde
Grundlage gegeben ist" (Kurt P. Tudyka, ed., Multinatio-
nale Corporations and Labour Unions, An Introductory Note,
Nijmegen 1973, S. XVII). )
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Die Belege fiir diese entscheidende Aussage, daB eine spe-
zifische OBkonomische Konkurrenz zwischen in- und auslindi-
schen Arbeitern nur in &duBerst begrenztem Umfang existiert
und diese per se kein nationalistisches Verhalten begriindet,
k6nnen folgendermaBen zusammengefaft werden: Durch die fort-
schreitende Differenzierung des gesellschaftlichen Produk-
tionsprozesses sowohl nach auBen (Vielfalt der Wirtschafts-—
zweige) als auch nach innen (Zergliederung der Arbeitspro-
zesse) haben sich im Laufe der Entwicklung der kapitalisti-
schen Produktionsweise Teilarbeitsmirkte herausgebildet.
Konkurrenz der Arbeit um Arbeitspldtze und Lohnhthe findet
kurzfristig nur in bezug auf diese Teilarbeitsmirkte statt.
Damit verdndert sich zugleich die Funktion der industriel-
len Reservearmee, deren bloBer Umfang nicht mehr allein ent-
scheidendes Kriterium ist, sondern deren innere Struktur

als modifizierendes Moment hinzutritt. Wie die Existenz der
Arbeitsimmigration anschaulich demonstriert - wobei in die-
ser Aussage auch die qualifizierteren Arbeitskrdfte einge-
schlossen sind - muB die Funktionsweise der industriellen
Reservearmee gegeniiber traditionellen Vorstellungen einer-
seits erweitert um die Arbeiter anderer Nationalit&dten, an-
dererseits weitgehend eingeengt auf Teilarbeitsmirkte be-
trachtet werden.

Die letzte These wird durch das Verhalten der einheimischen
Belegschaftsteile in den Streiks gestlitzt: die diskriminie-
renden und spaltenden Ideologien wurden durchschnittlich von
den Kollegen am wenigsten iibernommen, die sich in einer &hn-
lichen Arbeitssituation wie die Auslédnder im Betrieb befan-
den. Einheimische vertraten umso offener und militanter die-
se Ideologien, je mehr ihnen untere Unternehmerfunktionen
delegiert waren wie Aufsicht, Kontrolle, Weisungsbefugnis
auf der Abteilungsstufe. Fast in allen Streiks haben Vorar-
beiter, Meister und Angestellte verbal @ bis handgreiflich,
intrigant bis offen gegen die auslédndischen Kollegen einge-
griffen.

Der Zusammenhang zwischen der Zugehdrigkeit zur mittleren
Unternehmenshierarchie und weitgehend ideologisch begriinde-
ter Ausldnderfeindlichkeit erkldrt sich maBgeblich aus der
betrieblichen Funktion solcher Zwischenpositionen. Sie haben
durch Kontrolle und Druck nach unten Erfolge nach oben vor-
zuweisen, um stdndig die Berechtigung der eigenen Existenz
- die mit Privilegien gegeniiber den Kontrollierten ausge-
stattet ist - nachzuweisen. Gerade die auslé&ndischen Arbei-
ter stellten ihren direkten Vorgesetzten zus&dtzliche Proble-
me, die einen reibungslosen und effektiven Produktionsab-
lauf gefdhrden. Wenn sie sich dann auch noch in betriebli-
che Auseinandersetzungen am kompromiflosesten verhalten,
liegt eine Reaktion {liber solche Vorurteile sehr nahe. Im
Gegensatz dazu kann festgestellt werden, daB das Ansehen der
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auslindischen Arbeiter bei den einheimischen Arbeitern durch
die entschiedene Streikbeteiligung erheblich gestiegen ist.
Die Erfahrung der betrieblichen Zusammenarbeit, das direk-
te Kennenlernen des sozialen Verhaltens und der Probleme der
auslidndischen Arbeiter lassen eine Vorform von Solidaritédt
entstehen, die nationalistische und rassistische Vorurteile
infrage zu stellen vermag.

Das Umschlagen von einer Haltung in die andere, d.h. von
einer vourteilsbehafteten Feindlichkeit in Solidaritdt und
umgekehrt, war - wie die Streikverl&dufe zeigen -

immer mdglich und hing neben der Wirtschaftslage maS8geblich
von der Intensitdt der Gewerkschaftsarbeit im Betrieb und
dem konkreten Gewerkschafts— und BR-Verhalten in der Kon-
fliktsituation ab.

Durch die nachweisliche Unterreprédsentation der gering qua-
lifizierten Produktionsarbeiter und insbesondere der aus-
ldndischen Arbeiter sowie die Uberreprdsentation der deut-
schen Facharbeiter in den Organen der betrieblichen und ge-
werkschaftlichen Interessenvertretung hatte in der BRD

noch kein langfristiger, kontinuierlicher Lernprozefl dahin-
gehend stattgefunden, daB liber stdndige Kommunikation und
gemeinsame Aktionen eine auf Erfahrung basierende Solidari-
tdt zwischen einheimischen und ausldndischen Arbeitern ent-
standen wire. Die '73er Streiks waren nur ein kleiner Schritt
in diese Richtung, der nur bei einigen Belegschaften statt-
gefunden hat und weitgehend gegen Widerstdnde innerhalb der
gewerkschaftlichen Organisation erkd@mpft werden mufte.

Der Nachweis, daB die Skonomische Konkurrenz zwischen in-
und ausldndischen Arbeitern in keinem unmittelbaren Zusam-
menhang zu nationalistischen Verhaltensformen steht, daB
umgekehrt sogar gerade in den Bereichen, in denen auslén-
dische Arbeiter potentiell mit inl&ndischen Arbeitern kon-
kurrieren, solidarisches Verhalten feststellbar war, ent-
hiillt einen zus#tzlichen Aspekt der Auslinderstreiks '73,
auf den abschlieBend noch kurz eingegangen werden soll.

9.4 Die ausl&dndischen Arbeiter - Avantgarde im Kampf der an-
und ungelernter Arbeiter?

Die Auslinderstreiks 1973 zeigten nicht zuletzt, daB eine -
wenn auch spezifizierte - Zuordnung der ausl&ndischen Arbei-
ter zum nationalen Gesamtarbeiter, wie sie in dieser Unter-
suchung vorgenommen wurde, nicht nur von kategoraler Bedeu-
tung ist. Jede 8konomische Kategorie driickt gesellschaftli-
che Verhdltnisse aus, die durch die Praxis der agierenden

Subjekte und Klassen produziert werden und daher auch durch
sie letztlich verdnderbar sind. Kategorien wie die des "na-
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tionalen Gesamtarbeiters", der "Klasse" oder der "Konkur-
renz der Arbeiter unter sich" schliefien immer eine Objekt-
Subjekt-Relation (1) und damit auch eine bewuBte Konstitu-
tion bzw. Verdnderung durch gesellschaftliche Praxis ein.

Die Brisanz der Auslédnderstreiks 1973 bestand letztlich da-
rin, daB diese objektive ZugehBrigkeit der ausld@ndischen

- Arbeiter zum nationalen Gesamtarbeiter auch subjektiv erfahr-
bar wurde.

Indem die ausldndischen Arbeiter in den Streiks '73 die Lohn-
diskriminierung der unteren Lohngruppen und die Steigerung
der Arbeitsintensitdt zum Gegenstand ihrer Forderungen und
ihres Kampfes machten, haben sie weniger ein Sonderinteresse
eingebracht als vielmehr auf die allgemeine Bedeutung und
Diskriminierung im Bereich der an- und ungelernten Arbeit
aufmerksam gemacht, von der auch inldndische Arbeiter in
wachsendem MaBe betroffen sind.

Die Forderungen und Kimpfe der auslédndischen Arbeiter er-
scheinen nur insofern als isoliert und von Sonderinteressen
bestimmt, als die gering qualifizierten Arbeitskr&fte in der
BRD bisher kaum offensiv aufgetreten sind. Das ist einmal

in ihrer Fluktuation auf dem Arbeitsmarkt, dem zeitweisen
Ausscheiden aus der Erwerbstédtigkeit (insbesondere bei Frauen-,
Teilzeit- und Leiharbeit) und der geringen Integration in die
Belegschaften begriindet. Zusdtzlich aber reproduziert die
derzeitige, von Facharbeiter-Interessen dominierte Gewerk-
schaftspolitik die generelle Diskriminierung der un- und
angelernten Arbeiter und Arbeiterinnen. Die verstdrkte Ak-
tivitdt der ausli@ndischen Arbeiter kénnte daher dazu fiihren,
daB die Arbeits- und Lebensbedingungen gering qualifizier-
ter Arbeiter generell zunehmende Aufmerksamkeit erhalten

und von den Betroffenen massiver vertreten werden, gleich-
zeitig die diskriminierenden Momente der Gewerkschaftspoli-
tik einer grundlegenden Kritik unterzogen werden. Aller-
dings darf dabei eine Gegentendenz nicht libersehen werden,
daf nédmlich mit dem Versuch der Diffamierung der ausléndi-
schen Arbeiter in der Offentlichkeit und bei den Kollegen

die M6glichkeit der Vertretung der Interessen der unteren
Arbeiterschichten ebenfalls eingeschrédnkt wird. Vol-

lig falsch wdre es, daraus den SchluB zu ziehen, daB8 den

(1) An der bekannten Marx'schen Unterscheidung zwischen einem
sog. objektiven Klassenbegriff ("Klasse an sich") und der
Kategorie der "Klasse flir sich" wird dies sehr deutlich.
Diese Unterscheidung findet sich jedoch auch in bezug auf
den Begriff der "Konkurrenz der Arbeiter unter sich", der
nicht nur als ein durch das System der Lohnarbeit erzeug-
ter, objektiver Tatbestand aufgefaBt wird (MEW, Bd. 4, S.
473), sondern zugleich als "subjektive Konkurrenz" (MEW,
Bd.1, S. 516.
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ausldndischen Arbeitern in der BRD eine politische Avantgar-
de~Funktion zuzuschreiben wdre. Wie die Streiks '73 gezeigt
haben, kénnen diese Kdmpfe nicht isoliert von der allgemei-
nen Streikbewegung gefiihrt werden. Die auslédndischen Arbei-
ter sind daher auf Verallgemeinerung und Vereinheitlichung
ihrer Forderungen angewiesen. Zur Herstellung dieser offen-
siven Solidaritdt boten sich insbesondere die Forderung nach
linearen Lohnerhdhungen, nach Anhebung der unteren Lohngrup-
pen und die Forderung nach Einschrdnkung der Arbeitsinten-
sitdt und Kontrolle der Arbeitsorganisation an. (1)

Ein weiteres Moment der Verallgemeinerung der Forderungen

der auslédndischen Arbeiter lag in der umfassenden Betrof-
fenheit der Arbeiter in der BRD von den Auswirkungen der
Krise seit 1974. Die Krise wirkte - insbesondere, wenn sie
ldnger anhielt - als allgemeine Verschédrfung der Konkurrenz
zwischen Beschdftigten und Unbeschdftigten und zwischen den
Beschédftigten, als Destruktion des Anspruchs auf einen si-
cheren Arbeitsplatz, auf eine befriedigende Arbeit und auf
ein ausreichendes, kontinuierliches Einkommen. Diese Ver-
schdrfung traf auch die Facharbeiter und die unteren Ange-
stelltengruppen, die dabei Erfahrungen machen muBten und in
Bereiche herabgedriickt wurden, die man flir die ausléndischen
Arbeiter reserviert glaubte. Arbeitsplatzunsicherheit, schlech-
te Arbeitsbedingungen, hohe Arbeitsintensitdt und Einkommens-
minderung, d.h. die in der Ausldnderbeschdftigung am deutlich-
sten hervortretenden Merkmale der maximalen Abpressung von
Arbeitsleistung nach kurzfristigen Kapitalinteressen wurde

fir einen zunehmenden Teil der einheimischen Arbeiter ver-
stdrkt erfahrbar und trat damit wieder verstdrkt in den
Mittelpunkt der Interessenvertretung.

Ein am 7.7.1975 von der Frankfurter Rundschau verdffentlich-
ter Artikel machte das punktuelle Begreifen dieses Zusammen-
hanges deutlich: Unter der Schlagzeile "Riisselsheims neue
Gastarbeiter kommen aus der Umgebung" schrieb sie zur Per-
sonalpolitik der Opel-AG:

"(...) Von den seit M&rz 1975 nach dem neuen Aufschwung
neu Eingestellten 2 000 Mitarbeitern im Rilisselsheimer
Stammwerk (27 000), wo im vorigen Jahr die Belegschaft
um 20% reduziert worden war, haben nur 400 eine gesicher-
te Zukunft. Sie verfligen liber feste Arbeitsvertrdge. Die
Ubrigen 1 600 haben zwar zeitlich befristete Anstellun-
gen bis zum 30. September oder 31. Oktober. Was danach
wird, ist bisher v&llig ungewiB. Das Problem sei jetzt
noch nicht aktuell, lieB die Firma verlauten.

(1) Vgl. Horst Kern, Die Bedeutung der Arbeitsbedingungen in

den Streiks 1973, in: Gewerkschaften und Klassenkampf,
Kritisches Jahrbuch '74, S. 25 ff.
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Die Unsicherheit iiber die weiteren Absatzmdglichkeiten
ist der wesentliche Grund fiir die Entscheidung der Opel-
Geschidftsleitung. Bei einem nicht ganz auszuschlieBenden
Riickgang der Nachfrage kénnten durch befristete Arbeits-
vertrdge Entlassungen vermieden werden. Arbeitsverh&lt-
nisse laufen einfach aus. Flir die Betroffenen bleibt es
freilich gleich: Sie stehen drauBen vorm Werkstor. (...)
Opel-Betriebsratsvorsitzender Richard Heller, der ange-
sichts dieser Fragen mit 'Bauchweh' am heutigen Montag
in die dreiwSchigen Werksferien gefahren ist, nennt die
Dinge beim Namen: 'Es darf beil Opel nicht zu Arbeitern
zweiter Klasse kommen.' Genau dies seien aber derzeit
die befristet Eingestellten.

Die meisten von ihnen waren arbeitslos, bevor sie ihren
Zeitvertrag bekamen. Ldngst ist das Reservoir im Riis-
selsheimer Umkreis ausgeschdpft, und seit einiger Zeit
k&nnen aufgrund des Anwerbestopps flir Ausldnder im ohne-
hin ausldnderreichen Landkreis GroBf-Gerau keine neuen
Auslidnder an Opel vermittelt werden. So kommt es neuer-
lich zu einem Zuzug von 'Gastarbeitern' vdllig neuer Art,
den Zeitarbeitern.

Die 1 600 Befristeten sind keineswegs Randerscheinungen
in dem Automobilkonzern. Weil meist ohne Ausbildung und
Fachkenntnisse, helfen sie grSBRtenteils als Hilfsarbei-
ter in den Produktionsabteilungen, daB die Opelwagen bei
derzeit groBer Kdufergunst noch schneller vom Band rollen.
Die 1 600 machen immerhin 14% der in der Produktionsab-
teilung Besch&dftigten aus.

Mit befristeten Vertrdgen helfen sich Unternehmen, um
saisonbedingte Kauferinteressen gewinntrédchtig zu be-
friedigen. Geht der Absatz zuriick, werden die 'neuen Mit-
arbeiter' erneut arbeitslos und aus dem Fonds des Ar-
beitsamtes liber Wasser gehalten. (...)
Betriebsratsvorsitzender Richard Heller will nach den
Werksferien mit progressiven Arbeitnehmervertretern der
IG Metall erreichen, daB das Uibel abgestellt wird. Einer
teilweisen Verldngerung von befristeten Arbeitsvertrigen
soll nach Hellers Ansicht nur zugestimmt werden, wenn
ein grdBerer Teil dafilir in unbefristete umgewandelt wird.
Uber die Schwierigkeit, einer noch immer iiber den neuen
Aufschwung skeptischen und wegen allgemeiner Unsicherheit
noch verschreckten Belegschaft dies mit dem Hinweis auf
Solidaritdt klarzumachen, machen sich Heller und seine
Freunde keine Illusionen.

Die neuen 'Gastarbeiter' kommen nicht aus Sizilien, Anda-

lusien oder Anatolien. Xorbach, Eschwege und Waldeck in
Hessen sowie die Pfalz zwischen Mainz und Kusel sind die
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Ausgangspunkte des neuen Zuzugs. Gemeinsam ist allen,
die nur auf Zeit in Rilisselsheim beschdftigt werden, vo-
rausgegangene ldngere Arbeitslosigkeit, durchschnittlich
sechs bis sieben Monate.

Die Klage eines 42-jdhrigen Vaters von finf Kindexrn, der
aus dem Raum Fulda kommt und nun in Rilisselsheim bei Opel
tdtig ist, {iber die Trennung von der Familie ist dafiir
symptomatisch. Die meisten der neuen innerhessischen Wan-
derarbeiter auf Zeit sind jedoch ledig oder geschieden
und jlingeren Jahrgangs. Sie haben den sozialpolitisch un-
verdéchtigen Status einer mobilen Arbeitskraft.

Die meisten haben keine Ausbildung oder die Lehre abge-
brochen. Als Hilfsarbeiter hatten sie in wirtschaftlich
guten Zeiten kaum Schwierigkeiten (...) 1975 ist der
Arbeitsmarkt hdrter geworden. Vor allem in strukturschwa-
chen R&dumen bleiben Ungelernte auf der Strecke.

Allerdings ist es nach Meinung von einigen Betriebsrdten
nicht unbedingt die 'Creme', die teilweise nach Riissels-
heim kommt. Einige Neuank&mmlinge blieben bereits am zwei-
ten und dritten Tag am FlieBband fern und feierten im
Wohnheim das Uberbriickungsgeld des Arbeitsamtes von 400
Mark durch. Die Kiindigung kam schnell. Wohnheimbetreuer
Treutner filirchtet sogar, daB etwa 40% der 140 scheitern
werden.

Doch es sind nicht nur die 'Arbeitsscheuen', die schei-
tern. An abwechslungsreichere Beschd&ftigungen in klei-
neren Betrieben GewShnte haben es schwer, sich auf die
Stupiditdt und Monotonie des Opel-FlieBbandes einzustel-
len. Ein 22j&hriger Korbacher hat vor der Monotonie kapi-
tuliert und geht: 'Ich hab' von Opel die Nas' voll.'"
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Teil IV

ABBAU UND STABILISIERUNG DER AUSLANDERBESCHAFTIGUNG IN DER
PHASE STRUKTURELLER ARBEITSLOSIGKEIT

1. Betriebliche Personalpolitik als Spaltungsstrategie des
Kapitals - Betriebspolitik und Gegenwehr in der Bundes-
republik 1974-1976

Vorbemerkung

In friiheren Abschnitten wurde gezeigt, wie die Krise und

die sie begleitende Arbeitslosigkeit die Konkurrenz unter
den Arbeitern verschdrft hat: Nicht nur die Konkurrenz zwi-
schen unbeschédftigten und beschdftigten Arbeitern, sondern
auch und gerade jene zwischen den beschdftigten Arbeitern
selbst.Angesichts des &uBeren Drucks der industriellen Re-
servearmee vor den Betriebstoren und der innerbetrieblichen
RationalisierungsmaBnahmen in der Krise schilten sich die
Differenzierungen innerhalb der Arbeiterschaft nach Quali-
fikation, sozialen und ethnischen Merkmalen deutlicher als
zuvor heraus; ganze Arbeitergruppen wurden innerbetrieblich
herabgestuft, Facharbeiter auf Arbeitsplédtze gesetzt, die
bisher angelernte Arbeiter innehatten, jene angelernten Ar-
beiter wurden entlassen. Gewachsene Kommunikationsstrukturen
in und zwischen den Abteilungen wurden durch die Mafnahmen
der betrieblichen Umstrukturierung zerschlagen; Dequalifi-
zierungen, Intensivierung der Arbeit und LohneinbuBen muften
angesichts der verschdrften Konkurrenz zwischen den Arbei-
tern hingenommen werden. Offenen Widerstand gab es dort, wo
Massenentlassungen durchgesetzt wurden (mit entsprechender
Offentlichkeitswirkung wie bei VW-Neckarsulm) oder dort,

wo Betriebsrdte und/oder Vertrauensleute in der Lage waren,
diesen Widerstand in der Belegschaft trotz verschdrfter Kon-
kurrenz unter den Arbeitern zu organisieren.

Wahrend sich Lernprozesse bei den Vertretern der Gewerk-—
schaften etwa seit der Tarifrunde 1977 andeuteten,

hatten die Unternehmen l&ngst ihren Lernprozef aus den ver-
dnderten Bedingungen gdezogen: daB Massenentlassungen,eine
verschleierte Informationspolitik liber die Lage der Unter-
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nehmen und die zukiinftige Personalpolitik, die rigide Durch-
setzung einer "Herr-im-Haus"-Politik, zu geschlossenen und
Solidarisierung f&rdernden Widerstandsaktionen fiihren k&n-
nen. Die verdnderte Politik der Unternehmensleitungen setz-
te weniger auf spektakuldre Massenentlassungen, son-

dern auf die Konkurrenz innerhalb der Belegschaft, die Kon-
kurrenz zwischen den Belegschaften der Einzelbetriebe eines
Konzerns und auch die Konkurrenz zwischen nationalen Arbei-
terklassen.

Das Gegeneinanderausspielen der verschiedenen Fraktionen der
Belegschaften, das Hinliberziehen der durch das Betriebsver-
fassungsgesetz (BetrVG) eingebundenen Betriebsrite auf die
Seite der durch Rentabilitdtsiiberlegungen geprédgten Unter-
nehmenspolitik, das Umgehen der derzeit durchgesetzten
Schutzbestimmungen - kurz: das Scheitern der bisherigen ge-
werkschaftlichen Betriebspolitik an der neuen Skonomischen
Situation und an den neuen Unternehmerstrategien sollen in
der folgenden Untersuchung am Beispiel der Automobilindustrie
dargestellt werden.

Wdhrend der erste Teil die Entlassungsstrategien in der Kri-
se schildert, wird im zweiten Teil versucht, die Bedeutung
der neueren Personalpolitik der Einzelkapitale als Spaltungs-
strategie gegeniiber der Belegschaft herauszuarbeiten. In
einem Exkurs wird die Selektivitdt der MaBnahmen des Perso-
nalabbaus am Beispiel der auslé&ndischen Arbeitskrdfte exem-
plarisch dargestellt.

1.1 Betriebliche MaBnahmen der Anpassung der Belegschaften
an das verringerte Produktionsvolumen in der Krise am
Beispiel der Automobilindustrie

Um Formen, Umfang und Bedeutung der AbbaumaBnahmen fiir die
Situation der Beschdftigten und ihre Mdglichkeiten der Gegen-
wehr angemessen beurteilen zu kdnnen, erweist es sich als
notwendig, diese MaBnahmen differenzierter nach Zielsetzung
und Auswirkungen darzustellen. Da kaum reprdsentative Unter-
suchung zu diesem Thema existieren, kann ihr Umfang nur unge-
fdhr an der Verringerung der Arbeitspldtze in der Industrie
abgeschitzt werden. (1)

(1) Arbeitsberichte 4 und 5 des Projektes "Betriebliche und
sozialpolitische Aspekte und Probleme betrieblicher Per-
sonalplanung”, ISF Miinchen, 1975/76; inzwischen vertffent-
licht als: R. Schulz~Wild, Betriebliche Beschidftigungs-
politik in der Krise, Frankfurt 1978 sowie R. Dombois,
Massenentlassungen bei VW, Individualisierung in der Kri-
se, in: Leviathan, Nr. 4/76, S. 432 ff.
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Es werden nur MafSnahmen beachtet, die im Einzelbetrieb ver-
handelt und durchgesetzt wurden. Der wichtige Bereich der
Stillegungen und Teilstillegungen sowie der Unternehmenszu-
sammenschllisse muf hier ausgeklammert bleiben, obgleich ge-
rade in solchen F&dllen breitere betriebliche und liberbetrieb-
liche Gegenwehr stattgefunden hat (Erwitte, Kalldorf, Speyer,
Emden etc.). Im folgenden werden dabei den MaBnahmen der Un-
ternehmen in der Regel die GegenmaBnahmen der betrieblichen
Interessenvertretung der Arbeiter gegeniibergestéllt.

Nicht ausfiihrlicher dargestellt sind Mafnahmen zur Arbeits-
beschaffung bzw. Arbeitsstreckung, um bei sinkender Produk-
tion die Beschdftigten zu halten. Dazu gehdrt die Produk-
tion auf Lager, das Vorziehen von Reparatur- und Erneuerungs-
arbeiten, die Ausweitung von Aus- und FortbildungsmaBnahmen,
die Riicknahme von Fremdauftrdgen und Erweiterungen des Sor-
timents als Versuche, neue Absatzmdglichkeiten zu er-
schlieBen. Um Entlassungen abzuwehren, forderten viele BR ge-
rade solche MaBnahmen und beteiligten sich teilweise an Ini-
tiativen zur Absatzsicherung. Abgesehen davon, da8 solche
Mafnahmen nur geringe Beschdftigungswirkung haben, gerieten
sie dabei hdufig in den Widerspruch zwischen betrieblicher
Arbeitsplatzsicherung und gesellschaftspolitischen Gewerk-
schaftszielen. (1) Bei der Stornierung bzw. dem Hereinholen
von FPremdauftrigen wurde unmittelbar deutlich, wie die Kon-
kurrenz zwischen Einzelunternehmen direkt auf die BR-Politik
durchschlagen kann.

(1) Markante Beispiele hierflir sind: Die Stellungnahme der
BR von 9 Riistungsunternehmen vom 27.10.1975, in der ge-
fordert wurde:"Wenn der Bund voribergehend die Kapazi-
tdten nicht auslasten kann, sollte der Bund aus seiner
Fiirsorgepflicht heraus die Hereinnahme von Fiillauftré-
gen aus Nichtspannungsgebieten zulassen, wobei der
Begriff 'Nichtspannungsgebiete' nicht mehr so eng aus-
gelegt werden diirfte wie in der Vergangenheit."

Der BR-Vorsitzende von Opel-Bochum forderte in der West-
fdlischen Rundschau vom 12.2.1974 von der Bundesregie-
rung die Aufhebung der Geschwindigkeitsbegrenzung, da

sie die Autokdufer verunsichere. Der Opel-Gesamtbetriebs-
rat schrieb in diesem Sinne an den Bundeskanzler (vgl.
Express 1/75, S. 6).

Die OTV und die BR der Nordwestdeutschen Kraftwerke AG
riefen gegen die Besetzung des Bauplatzes des Kernkraft-
werkes Brokdorf/Unterelbe zu einer Gegendemonstration

zur Sicherung der bestehenden und zur Schaffung neuer
Arbeitspldtze auf. Die Absage der Gegendemonstration be-
griindete die 0TV damit, daB es nicht zu verantworten sei,
"wenn Belegschaftsmitglieder von Chaoten zusammengeschla-
gen wiirden." Gemeint war die "Bilirgerinitiative Umwelt-
schutz Unterelbe." Vgl. FR vom 1.11.1976.
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1.1.1 Quantitativer Umfang der Verringerung der Beschidfti-
gung in der Krise

Zundchst eine kurze Gesamtiibersicht:

Die erste Tabelle zeigt die Beschidftigungsentwicklung in
der Industrie und in ausgewdhlten Industriegruppen. Dabei
zeigt sich, daB der Beschdftigungsabbau im StraBenfahrzeug-
bau noch unterhalb des Industriedurchschnitts lag.

Die zweite Tabelle zeigt den sehr unterschiedlichen Beschdf-
tigungsabbau der verschiedenen Belegschaftsgruppen im Ver-
arbeitenden Gewerbe.

Die dritte Tabelle zeigt die Belegschaftsverdnderungen in
den einzelnen Automobilkonzernen und den Umfang der Arbeits-
zeitflexibilisierung durch Kurzarbeit/Sonderschichten.

Tabelle 1': Beschdftigte in ausgewdhlten Industriegruppen
Jahresdurchschnitt in 1.000 (1)

Verinderung (%)
Okt, 73 gegeniiber
1970 1971 1972 1973 1974 1975  Tiefststand 75/76

Gesamte Industrie  8603,4 8537,9 8340,2 83684 8143,5 76159 14,7

Kohlenbergbau 2774 2744 2520 232,2 2244 2259 - 38
Steine und Erden 231,9 237,6 241,5 2387 2194 1948 - 27,3
Eisenschaffende Ind. 334,6 326,55 3119 3157 3160 3102 - 57
NE-Metall Ind. 91,6 896 87,1 906 90,0 824 - 140
Maschinenbau 1119,8 1117,5 1083,3 1086,4 1089,2 1040,2 - 92
Strapenfahrzeugbau  606,2 6309 609,2 6258 611,0 5667 - 11,7
Schiffbau 77,9 716 753 72,0 731 762 + 08
Elektrotechn, Ind.  1094,5 1066,7 1051,5 1089,3 1089,8 999,2 - 13,7
Chemische Ind. 595,7 589,0 5803 587,3 600,5 5826 - 4,1
Textilindustrie 501,5 481,5 4581 4340 3938 3569 - 20,0
Bekleidungsind. 3719,1 371,6 372,2 3597  310,2 2883 - 219

(1) Quelle: Wirtschaft und Statistik, H. 2/75, S. 84; H.5/76,
S. 290; H. 9/76, S. 573 und eigene Berechnungen.

259




Tabelle 2: Verringerung der Beschéftigtenzahlen im verar-

beitenden Gewerbe (in 1.000) (1)

Abhiingig Verinderg. Ange- Arbeiter Verinag. Frauen Verindg. Auslinder Verindg.
Beschéft, %  stellte % % %

1970  9.828 2580 7.247 2935

971 9782 4 Jesi 7z D152 2me3 TR

1972 9622 o83 2619 7o LoT) 2me1 1) 137

1973 9680 ‘980 2640 7038 332 2910 170

1974 9451 1236 2645 6804 330 2829 TLi% 1416

1975 8906 2650 6.253 09 3633 ; 1.219
1975/73
%) -1,99 +0,38 -11,01 -9,52

Tabelle

(1) Daten und eigene Berechnungen nach Arbeits- und Sozial-
statistik 10/76, S. 312. Vollstdndige Zahlenreihen zu
den ausldndischen Arbeitern sind wegen einer Umstellung

(2)
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bilisierung (2)

Mitarbeiter im Inland  Niedrigststand  Produktionskiirzg. Anz.d.

am Jahresende i. dieser Periode ‘(Kurzarb) i. Mio. Son-
73 74 75 (Zeitpunkt) Stunden(2) der-
73 14 15 ;cshi.
Audi NSU 338
Audi NSU 33.876 28.936 23.280 23.280 (XI/75) - 8,0 6,5 11
BMW 27.737 25.805 28.800 25.805 (XH/75) - 28 14 108)
Daimler-Benz(1) 126.855 122.899  122.775 121.948 (V/75) -3) — )
Ford 52.702 48.941 47400 44.272(1/75) 02 66 1,2 59
Opel 57.364 46.200 53.288 44.895 (11/75) 9 e 72
Porsche 4.335 3.461 3.387 3.366 IV/75) - 06 04 -
vw 125,787 111.527 93.026 92.500(1/75) - 144 128 14
1. Inlands-Konzern, einschl, Nutzfahrzeugwerke; 2. Ermittelt aufder Basis von@-werten: Inden Fil-
len Porsche u. VW eigene Berechnungen m. Hilfe v. Fir ngaben. 3. Keinerlei Kurzarb. i.d.Pkw-
Prod.; vergleichbare Angaben i. gelegentl. Kurzarb. |.d Spalte ,,lelchte Nntzfahueuge“ liegen
nicht vor. 4. Keine verwertbaren Angab 5.2 S =1 Tagesp ; 6. Partielle

Uberzeitarbeit im Aggregatebau.

der Statistik nicht erhdltlich.
Quelle: Die Zeit vom 23.1.1976.

3: Belegschaftsverdnderungen in einzelnen Automo-
bilkonzernen und Umfang der Arbeitszeitflexi-



1.1.2 Mafnahmen zur Verringerung des Arbeitsvolumens durch
Verringerung der Arbeitszeit

Verldngerung des Werksurlaubs, unbezahlter Urlaub:

Diese Mafnahmen wurden nur sehr beschrénkt und dann bei
ausl&ndischen Arbeitern angewandt. Damit war das Risi-
ko des Arbeitsplatzverlustes gegeben (vgl. AnlaB des
Streiks bei Ford 1973).

Relativ h8ufig wurde ein verldngerter bzw. zusdtzlicher Be-
triebsurlaub mit Zustimmung des BR's (§ 87 BetrVG) durchge-
fiihrt.

a) Abbau von Mehrarbeit:

In der Mehrzahl der untersuchten Unternehmen wurde zu Be-
ginn der Krise Mehrarbeit geleistet. Sonderschichten wurden
sehr frih abgebaut (Friihjahr 1973, sie zeigen friih einen
Konjunkturumschwung an.)Uberstunden scheinen weniger kon-
junkturempfindlich, sie wurden auch im Tiefpunkt der Krise
nie ganz abgebaut. In der Kfz-Industrie werden Uberstunden
hauptsdchlich von ZeitlShnern, die in Reperatur-, Instand-
haltungs- und Einrichtertdtigkeiten beschdftigt sind, gelei-
stet. Der dort gegebene ungleichmdBige Arbeitsanfall findet
auch in der Krise statt (z.B. Modellwechsel) und kann aus
Qualifikationsgriinden kaum von Beschédftigten aus anderen
Abteilungen, die von Entlassungen bedroht sind, geleistet
werden. Im Angestelltensektor wurden die Uberstunden unter-
proportional eingeschrénkt.

Die Einschridnkung von Uberstunden war zwar die am hdufigsten
eingesetzte MaBnahme (66% der in allen Branchen befragten
Betriebe), sie ist sehr schnell realisierbar, hat aber nur
relativ geringes Arbeitsschaffungspotential (die Studie
schdtzt max. ca. 3%).

Fiir die Unternehmen stellte sichder Abbau von Mehrarbeit

sehr glinstig, da die Lohnkosten aufgrund der Zuschldge iliber-
proportional verringert werden und der BR {iber keine Ein-
spruchsrechte beim Abbau verfiigt.

Die BR's befanden sich in einer widerspriichlichen Situation:
Sonderschichten und Uberstunden hatten in den letzten Jahren
in der PKW-Produktion ihren Ausnahmecharakter verloren; die
entsprechenden, betrdchtlichen Zusatzeinkommen wurden in-
zwischen als normal angesehen. Andererseits strebten sie die
Einhaltung der tariflich geregelten Arbeitszeit an. Flir sie
galt es also, durch eine Verringerung des Arbeitsvolumens pro
Beschdftigtem Entlassungen zu vermeiden, andererseits die Ein-
kommenseinbuBfen méglichst gering zu halten (sie betrugen

bis zu 20%!).
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b) Kurzarbeit

Diese MafBnahme wurde im Verarbeitenden Gewerbe und im Bau-
gewerbe sehr hdufig durchgefiihrt, mehrheitlich in GroBbe-
trieben. Betroffen waren weitgehend Produktionsarbeiter.

Entlassungen ausgenommen, ist diese MaBnahme am beschdfti-
gungswirksamsten. Sie wurde normalerweise nach der Verringe-
rung von Uberstunden/Sonderschichten und vor Entlassungen
durchgefiihrt. Die Unternehmen bevorzugten diese MaBnahme,

da sie schnell einsetzbar, sehr wirksam und aufgrund der
Lohnersatzleistungen der Bundesanstalt flir Arbeit sehr ko-
stenglinstig ist. Der Hauptvorteil gegeniiber anderen MaBnah-
men besteht flir die Unternehmer darin, daf durch die Flexi-
bilisierung des betrieblichen Arbeitskrédftepotentials ent-
scheidende Weichenstellungen bei gleichzeitiger Verringe-
rung der Lohnkosten aufgeschoben werden k&nnen, die sich bei
einer Anderung der Marktkonstellation als verhingnisvoll er-
weisen k&nnten, und die Anpassung spdter und damit unter
sicheren Einschdtzungen erfolgen kann.

Die damaligen gesetzlichen und tariflichen Bestimmungen
reichten keinesfalls aus, um MiBstdnde auszuschlieBen und zu
verhindern, daB8 Kurzarbeit zur Vorbereitung von Entlassungen
diente. Dabei ist immer davon auszugehen, daB das Kurzarbei-
tergeld aus dem Fond der Arbeitslosenversicherung gezahlt
wird, also von den Belegschaften selbst aufgebracht wird.

Zu den MiBst&nden gehdrte die Konzentration von Kurzarbeits-
phasen auf Zeitrdume mit hohem Feiertagsanfall, auf Zeitr&u-
me, in denen technisch bedingte Produktionspausen notwendig
waren sowie die Gleichzeitigkeit von Kurzarbeit und Mehrar-
beit.

Der BR muBte seine Stellungnahme zur Kurzarbeit von der Ein-
schidtzung der wirtschaftlichen Entwicklung in der n3chsten
Phase abhdngig machen. Einerseits wollte er vermeiden, daRg
Entlassungen durchgefiihrt werden, andererseits wollte er zu
groBe EinkommensbuBen vermeiden. Die durchschnittliche Ein-
kommensverminderung betrag bei 25% Arbeitszeitausfall 5-10%
des Tariflohnes (unterhalb der Bemessungsgrundlage von
2.800 DM/Monat). Hinzu kamen die Einkommensverringerungen
aufgrund entgangener Uberstunden/Sonderschichten, die noch-
mals 5-10% betrugen, insgesamt also ca. 15%.

Wichtig fiir die betrieblichen Auswirkungen der Kurzarbeit
war auch, daB zwar die spaltenden und individualisierenden
Mechanismen nicht in dem AusmaB wie bei Entlassungen auftre-
ten, der Druck auf die Belegschaft aber doch in die gleiche
Richtung wirkt.
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"Die Unternehmer haben in vielen Betrieben die Beleg-
schaften gespalten. Anfanglich haben sie fast aus-
schlieBlich die Produktion kurzarbeiten lassen, fast
immer wurden die Angestellten von der Kurzarbeit aus-
genommen {...). Die Arbeiter haben meistens dagegen
protestiert, daB8 die Angestellten weiter arbeiten
konnten, sie haben von den Betriebrdten verlangt, da-
fiir zu sorgen, daB8 auch die Angestellten in die Kurz-
arbeit einbezogen werden. Diese Praktiken haben oft

die Angestellten gegen den Betriebsrat aufgebracht.” (1)

1.1.3 Personalabbau

Die Verringerung der Belegschaften in der Kfz-Industrie be-
gann bereits 1971, verstdrkte sich ab Herbst 1973 und fand
erst Mitte 1975 ihr Ende. Bei der Mehrzahl der groBen Auto-
mobilproduzenten wurden die Belegschaften um ca. 30% ver-
ringert. (Vgl. Tabelle 31).

a) Einstellungsbeschrédnkungen:

Der ErlaB von Einstellungssperren war eine in allen Branchen
verbreitete MaBnahme (von 37% aller befragten Betriebe ange-
wandt) . Sie wurde spidtestens gleichzeitig mit Kurzarbeit er-
griffen.Allerdings handelte es sich in allen F&dllen um soge-
nannte qualifizierte Einstellungsstopps, das heift das Un-
terlassen des Fluktuationsersatzes nur bei bestimmten Be-
schdftigungsgruppen.Hier spielte das Argument vom Facharbei-
termangel auch in der Krise eine groBe Rolle. Am stdrksten
betroffen waren die Arbeiter, insbesondere die un- und ange-
lernten und unter ihnen die ausldndischen Arbeiter.

Die Wirksamkeit dieser MaBSnahme hingt weitgehend von der
betrieblichen Fluktuationsrate ab. Sie betrug vor der Krise
in einzelnen Kfz-Unternehmen (einschlieBlich der Kiindigung
durch das Unternehmen) bis zu 60%, ging dann aber in der
Krise generell zurlick, wobei der Anteil der Unternehmerkiin-
digungen rapide stieg. D.h., daB die sogenannten natiirlichen
Abgdnge abnahmen und auch nicht den Selektionsvorstellungen
der Unternehmer entsprachen (2). Daher hatten diese in den

(1) Arbeitsgruppe Ruhrgebiet, Unterdriickung im Betrieb, in:
Links Nr. 73 v. Januar 1976, S. 9.

(2) "Es zeigt sich ndmlich, da8 in Zeiten des konjunkturel-
len Abschwungs die sonst hohe Fluktuationsquote sinkt.
Gerade leistungsschwache Mitarbeiter pochen dann auf ver-
meintlich wohlerworbene Rechte. Umgekehrt zeigt sich,
daB gerade tlichtige Mitarbeiter trotz einer allgemein
unsicher gewordenen Beschdftigungslage das Unternehmen
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letzten Jahren verstdrkt auf neue Instrumente der Fluktua-
tion hingearbeitet. Dazu gehdrten die vorzeitigen Pensionie-
rungen und die Aufhebungsvertridge (siehe dort) sowie die
Zeitvertrdge insbesondere mit ausld&ndischen Arbeitern. Das
Problem der Notwendigkeit von innerbetrieblichen Umsetzun-
gen blieb ‘aber bei diesen Instrumenten erhalten.

b) Nichterneuerung von Zeitvertr&gen

Zeitvertrége wurden schon unter dem Gesichtspunkt abgeschlos~
sen, bei Produktionseinschrédnkungen iiber ein konfliktlos zu
handhabendes Abbaupotential zu verfiigen. Betroffen davon
waren maBgeblich auslédndische Arbeiter aus Nicht-EG-Staaten.

Generell wurde von Zeitvertrdgen hdufiger in Klein- und Mit-
telbetrieben Gebrauch gemacht. In GroBbetrieben wurden sie
normalerweise nur in Forschungs- und Entwicklungsabteilungen
abgeschlossen. In anderen Bereichen waren sie gegen den
Widerstand von Gewerkschaften und BR's kaum durchsetzbar.

In einem Fall wurden in der unsicheren Konjunktursituation
Frithjahr 1975 alle Neueinstellungen nur mit Zeitvertrédgen
vorgenommen, die dann insbesondere aufgrund der Aktivit&dten
des BR und der IGM verlédngert und entfristet wurden (Opel-
Riisselsheim).

c) Vorzeitige Pensionierung

Bei mindestens 59jdhrigen Frauen und 62j&hrigen Médnnern war
die Frilhpensionierung mdglich. Von einigen Unternehmen wurden
schon fiir 59j3hrige Midnner Aufhebungsvertridge mit Uberbriik-
kungsgeld angeboten.

Entscheidend filir das Unternehmen war, daf iber diese MaBnah-
men verbrauchte Arbeitskrdfte abgebaut werden konnten. Da-
dQurch wurde es vermieden, diese innerhalb des Unternehmens
umzusetzen (auf sogenannte Schonarbeitsplétze), die damit
verbundenen Konflikte auszutragen und zudem konnte ein Teil der
Kosten auf die BA abgeschoben werden. Die dlteren Arbeits-
krdfte konnten dabei kaum mehr erreichen als finanzielle Aus-
gleichsleistungen, die sie nicht schlechter als im Fall ei-
ner "normalen" Pensionierung stellten.

verlassen, um auf einen Arbeitsplatz zu wechseln, der
ihnen krisenfester erscheint." Walter Schmidt, Perso-
nalanpassung in der Abschwungphase, in: Personal, Heft
6/74, S. 264 ff., hier S. 265.
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d) Entlassungen:

18% der befragten Unternehmen der Stahl-, Maschinen- und
Fahrzeugbauindustrie haben Entlassungen durchgefiihrt, die-
ses Instrument war also neben dem Abbau von Uberstunden das
wichtigste, zeitlich diesem aber meist nachgelagert.

Zu Massenentlassungen (§17 KSchG) ist es allerdings in kei-
nem Fall gekommen. Die Unternehmen haben sich stets an der
Untergrenze (49 Entlassungen pro Monat, sukzessive Entlas-
sungen) gehalten. DaB ihnen dies m&glich wurde, liegt weit-
gehend an der breiten Anwendung des Instruments Aufhebungs-
vertrdge mit Abfindungen (s.u.).

Die Entlassungen wurden in den Unternehmen maBgeblich nach
zwei Kriterien durchgefiihrt (1):

a) dem Senioritdtsprinzip, d.h. der Differenzierung der Be-
legschaft nach der Dauer der Betriebszugehdrigkeit. Die
zuletzt eingestellten Belegschaftsmiglieder, d.h. Arbeits~
krédfte, die -in der Hochkonjunkturphase zur Bewdltigung
von Produktionsspitzen eingestellt wurden, werden bei
Belegschaftsabbau entlassen;

b) dem Leistungsprinzip, d.h. der "Sduberung" der Belegschaft
von leistungsschwachen Belegschaftsmitgliedern (unter-
durchschnittliche Arbeitsleistung, hohe Fehlerquoten,vie-
le Fehlzeiten, Kritik an Vorgesetzten etc.). So fihrte
eines der befragten Unternehmen mit Billigung des BR eine
Aktion "mide Traber" durch.

Die Anwendung dieser Kriterien bedeutete gleichzeitig in den
meisten Fdllen eine zeitliche Reihenfolge, die gewdhrleiste-
te, daB die Vorbehalte der Belegschaft gegeniiber betimmten
Belegschaftsgruppen ausgenutzt wurden und gleichzeitig ein
Disziplinierungs- und Intensivierungsdruck auf die Beschdf-

(1) Diese Kriterien sind bereits das Ergebnis der betrieb-
lichen Auseinandersetzungen um die Selektion der zu Ent-
lassenden. Insbesondere das Senioritdtsprinzip dirfte fir
die Unternehmen nur unter bestimmten Gesichtspunkten wie
Erhaltung betriebsspezifischer Qualifikation und Ver-
stdrkung der Betriebsbindung opportun sein; vgl. unten.
Nach einer Befragung von Industrieunternehmen in Baden-
Wirttemberg im Sommer 1973 wurden folgende Kriterien als
maBgebend bei Entlassunden bei einem Nachfrageriickgang
genannt: Leistung (57% aller Nennungen), Stillegung des
entsprechenden Arbeitsplatzes (20%), Ausbildungsstand
der Arbeitskridfte (16%), Nationalitit (0,8%). Auf die
Bedeutung der Nationalitdt wird spdter noch eingegangen.
Vgl. Siegfried Bullinger/Peter Huber, Auslidnderbeschdfti-
gung aus Unternehmersicht, Tiilbingen 1974, S. 26 ff.
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tigten ausgeilibt wurde. So wurden zuerst Arbeitsvertrdge von
Auslé&ndern nicht verldngert, dann vereinzelte S&uberungs-
kiindigungen vorgenommen (hohe Fehlzeiten, "ewige Meckerer",
"Ssdufer" etc.), und auch einzelne unbequeme Vertrauensleute
und Gewerkschafter geklindigt. Dabei handelte es sich

auch um Kollegen, die in ihren Abteilungen den Wider-
stand gegen Personalabbau und Intensivierung zu organisie-
ren suchten, auf Betriebsversammlungen auftraten und eine
mit der Unternehmenspolitik kooperative BR-Arbeit kritisierten.
Mit solchen Entlassungen, die fast ausnahmslos die Zustim-
mung der BR fanden, war dann bei umfangreichen AbbaumaBnah-
men eine grunds&tzlich ablehnende Haltung gegen Entlassungen
nicht mehr mdglich, die Belegschaft wurde verunsichert und
inaktiv.

Die Haltung der BR schwankte zwischen der grundsdtzlichen
Ablehnung aller Entlassungen (die ja spdtestens nach der
Zustimmung der Einigungsstelle doch durchgefiihrt werden
konnten), die magfgeblich von BR in Kleinbetrieben mit einem
geringen gewerkschaftlichen Organisationsgrad eingenommen
wurde. In Mittel- und Grofbetrieben wurde eher versucht,

im Rahmen der arbeitsrechtlichen M&glichkeiten Entlassungen
zu verhindern,Kompensationen auszuhandeln (Sozialplé&ne, Ab-
findungen), den Kollegen Rechtsauskunft zu geben und sie
bei Arbeitsgerichtsprozessen zu unterstiitzen.

Dem Zwang zu Beteiligung an der Selektion konnten sich die
BR - obwohl sie immer wieder den Schutz der betrieblich
schwachen Belegschaftsgruppen betonten - weder bei der Ein-
zelkiindigung noch bei Mehrfachentlassungen entziehen. Hdufig
beantragten die Unternehmen libertriebene Entlassungszah-
len, die die BR dann auf eine vom Unternehmen eingeplante
Zahl reduzierten und dabei liber die Sozialauswahl die Selek-
tion vornahmen (das geschieht in bisher nur wenigen Betrie-—
ben aufgrund einer Betriebsvereinbarung entsprechend § 95
BetrVG - Auswahlrichtlinien).Dessen Selektionskriterien
stimmen dabei weitgehend mit denen der Unternehmen iiberein
(Senioritdt, Geschlecht, Familiensituation, Nationalitit,
Arbeitsleistung) (1). Der entscheidende Unterschied liegt

(1) Zur Handhabung der Sozialauswahl nach KSchG lag
eine Grundsatzentscheidung des LAG Hamm vom 9.7.1976
(3 sa 141/76) vor. "Es sei allgemein anerkannt, daB die
Frage, welche Arbeitnehmer eine Entlassung hédrter treffe,
nur aufgrund einer gesamten Abwdgung aller maBgebenden
sozialen Umstdnde beantwortet werden konne. Dabei seien
vor allem das Lebensalter, die Dauer der Betriebszuge-
horigkeit, der Familienstand, die wirtschaftliche Lage
des Arbeitnehmers, insbesondere die Zahl der Unterhalts-
berechtigten, aber auch der mitverdienenden Familienange-
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in der Betonung und weitgehenden Durchsetzung des Kriteriums
Lebensalter durch die BR und damit der Beriicksichtigung des
VerschleiBes der Arbeitskraft, deren Folgekosten die Unter-
nehmen gerne abwdlzen wiirden: durch Friihpensionierung, durch
Entlassung kurz vor Erreichen der fiir verstirkten Schutz
festgelegten Altersgrenze.

e) Aufhebungsvertrdge mit Abfindung (1):

DaB es in der Automobilindustrie trotz der umfangreichen
Belegschaftsverringerungen zu keinen Massenentlassungen kam,
lag am breiten Einsatz des Instruments der Aufhebungsvertri-
ge zumindestens in den GroBbetrieben.

Neben dem Instrument der Kurzarbeit kam den Aufhebungs-
vertragen der grdBte Anpassungseffekt zu. Ca. 50% des Ab-
baus wurden hieriliber getdtigt (in einem Unternehmen iiber
72%) .

Aufhebungsvertrédge mit Abfindung sind befristete Angebote
der Unternehmen an einen mehr oder weniger eng gefaBten
Belegschaftsteil, auf ihre Rechte aus KSchG und BetrVG frei-
willig zu verzichten und durch eine finanzielle Abfin-

dung kompensieren zu lassen. Sie beruhen auf den Prinzipien
der Einvernehmlichkeit (zwischen Unternehmen und Einzelar-
beiter) und der formellen Freiwilligkeit (der Annahme durch
den Arbeiter/Angestellten). Ihrem Inhalt nach stehen sie
zwischen Einzelkiindigungen und Interessenausgleich/Sozial-
plan. In GroBbetrieben waren durchschnittlich folgende Be-
stimmungen in den Aufhebungsantrdgen enthalten (2):

horigen und &dhnliche Umst&nde zu beriicksichtigen." Zit.
n. Handelsblatt vom 3.11.1976. "Grilinde wie h&dufige Krank-
heit und eine schwidchere Leistungsfdhigkeit rechtferti-
gen eine Kiindigung des Arbeitsverh&dltnisses nur dann,
wenn diese bei verstdndiger Wiirdigung (...) angemessen
sei." In dieser konkreten Entscheidung wurde die Dauer
der BetriebszugehOrigkeit stdrker gewertet.

(1) Vgl. auch Hans Gerhard Mendius/Rainer Schulz-Wild,
Personalabbau und Interessenvertretung durch den Be-
triebsrat, Manuskript fiir Leviathan 4/76. Zur formalen
Durchfiihrung durch das Unternehmen vgl. Martin Posth/
Rainer HaBheider, Personalabbau - Abschied mit Abfin-
dungen, in: Personal, Heft 8/74, S. 346 ff.

(2) Die erste Aufhebungsaktion in der VW-AG zum 1.1.74 be-
traf ca. 3 500 Arbeiter, denen Abfindungen zwischen
5 000 und 9 000 DM gezahlt wurden, die sich zusammen-
setzten aus:

- Erfolgsprédmie flr 1973 (7% des Jahresbruttoverdienstes)
- tarifliches Urlaubsgeld
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a) Eine Barabfindung (oder ein ZuschuBf zur Altersversiche-
rung bei Vorzeitpensionierung), deren HOhe als unter-
schiedliche Zahl von Monatsentgelten vereinbart wurde
(die Untergrenze konnte flir Nicht-EG-Auslédnder aber auch
unter einem Monatsgehalt liegen). Die Hbhe der Abfindung
war in der Regel gestaffelt nach der Dauer der Betriebs-
zugehSrigkeit, EinkommenshShe und manchmal dem Alter.

Eine solche Differenzierung benachteiligte die jlingeren
und einkommensschwachen Belegschaftsgruppen, stand somit
in umgekehrtem Verhdltnis zum Arbeitsplatzrisiko.

b) Die Sicherung von Sonderleistungen des Unternehmens iiber
das Ausscheiden hinaus (Werksrente,Werkswohnung, verbil-
ligter Bezug von Unternehmensprodukten etc.).

c) Eingeschridnkte Zusagen der Wiederbeschdftigung der Abge-
fundenen bei Neueinstellungen.

Abfindungsaktionen wurden als Betriebsvereinbarung (§ 77
BetrVG) zwischen Unternehmen und BR ausgehandelt. Die Ini-
tiative ging in allen Fdllen vom Unternehmen aus.

Wie schon festgestellt,wurde dieses Instrument von den Un-
ternehmen vor dem Hintergrund der Alternative von Massenent-
lassungen beurteilt. Deren Kosten sind durch die Genehmi-
gungspflicht, die Sperrfrist (§ 17 KSchG), die EinfluBmdg-
lichkeiten des BR und der Arbeitsgerichte, mdgliche Entschi-
digungsleistungen, Sozialpl&ne etc. sehr hoch. Demgegeniiber
hat das Instrument der Aufhebungsvertr&dge einen kiirzeren
Realisierungszeitraum, eine bessere Planbarkeit, ein gerin-
geres soziales und politisches Konfliktpotential im Betrieb
und gegeniiber der Offentlichkeit. Nachteilig wurde die Ver-
letzung des Prinzips vermerkt, "wonach man gute Mitarbeiter
durch Zusatzleistungen an den Betrieb binden, nicht aber

den Abgdngern noch etwas hinterherwerfen soll." (1) Zudem
wurde eine prdjudizierende Wirkung dahingehend gesehen, daB
in Zukunft betrieblich bedingte Kiindigungen kaum noch ohne
Abfindungen durchgeflihrt werden k&énnten. (2)

- Jahresurlaubsanspruch und
- ein zusdtzlicher Mindestlohn.
Bei der Bewertung der Abfindungen ist zu berilicksichtigen,
daB nur der zusdtzliche Monatslohn eine Abfindung dar-
stellte, die zudem bei anschlieBender Arbeitslosigkeit
mit der Sperrfrist flir den Bezug von Arbeitslosengeld
verrechnet werden muf. Vgl. ausfiihrlicher: K. Gililden/H.
Peter, VW: Krisenldsung durch Entlassungen, in: Gewerk-
schaft und Klassenkampf, Kritisches Jahrbuch '75, S. 41 f.
(1) Heinz Striiber, Problematik der Personalanpassung, in:
Personal, H. 1/75, S. 2 ff., hier s. 3.
(2) Ebenda, S. 4.
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Die Steuerbarkeit der Aufhebungsvertrdge im Sinne eines ge-
zielten Abbaus war gegeben erstens durch die M&glichkeit,
mehrere Aufhebungsaktionen jeweils nach ihrem Erfolg zu
staffeln. Zweitens durch die zeitliche Befristung des Ange-
bots, drittens durch die Festlegung der Zahl der angebotenen
Aufhebungsvertrédge, viertens durch die Festlegung von Quo-
ten fir Arbeiter und Angestellte und fiir die einzelnen Lohn-
gruppen. Trotz dieser Einschrédnkungen kann noch in grdBerem
MaB eintreten, daB8 die formell gewdhrte Freiwilligkeit der
Annahme die Selektionsvorstellungen des Unternehmens sprengt,
d.h., daB Arbeitskr&dfte kiindigen, die gehalten werden sollen
(insbesondere Facharbeiterhortung) und umgekehrt viele Ar-
beitskrdfte die Vertrdge nicht annehmen, auf die die Aktion ge-
zielt war. Um diesen Spielraum einzuschrénken, besteht er-
stens die Mdglichkeit, mit dem BR eine Einvernehmlichkeits-
klausel zu vereinbaren, nach der dem Unternehmen fallweise
ein Riickzugsrecht des Angebots zusteht. Zweitens kann es

auf individuelle Aufhebungsvertrdge umstellen, wie das der
AusschuB8 "Probleme bei Personaleinschré@nkungen" der Deutschen
Gesellschaft fiir Personalfiihrung empfahl (1) und wie es an-
scheinend in vielen Branchen massenhaft gehandhabt wurde,
ohne daB relativ spektakuldre Aufhebungsaktionen durchge-
flihrt wurden. (2) In beiden Fdllen wurde die Steuerung auch
indirekt dadurch bewirkt, indem bestimmten Beschdftigtengrup-
pen vordringlich Aufhebungsvertrédge angeboten bzw. dies bei
bestimmten Gruppen abgelehnt wurde. AuBerdem wurden die ange-
zielten Arbeitskrédfte mit Andeutungen "motiviert", daB sie
bei fehlender Freiwilligkeit anschlieBend normal entlassen
wirden mit geringeren Gratifikationen.

Genau an diesem Punkt setzte das Interesse der BR ein: sie
versuchten, das Unternehmensangebot iiber die Kompensationen
bei normalen Kiindigungen hinauszudriicken. Dabei stand ihnen
kein formales Recht zu, sondern ihr EinfluB griindete sich
auf die Rechte bei andernfalls notwendigen Entlassungen, die
die Unternehmen gerade vermeiden wollten. Insofern lag es
sehr im Unternehmerinteresse, sich mit dem BR auf ein mitt-
leres Abfindungsvolumen zu einigen. (3)

(1) Vgl. Helmut Glaubrecht, Probleme bei Personaleinschrdn-
kungen, in: Personalprobleme im Konjunkturverlauf,
Handstein Verlag K&ln 1976, S. 18.

(2) Bei dieser genannten Aufl®sung des Arbeitsverhdltnisses
im beiderseitigen Einverstdndnis stehen dem BR keine
Rechte und direkten EinfluBmdglichkeiten zu, es bestand
allerdings die Tendenz, den BR stidrker in die Verantwor-

tung miteinzubeziehen.
(3) Eine damals rechtlich noch nicht entscheidende EinfluBm&g-

lichkeit des BR bei Massenentlassungen widre dann gegeben
gewesen, wenn der Tatbestand einer "Betriebsdnderung" an-
erkannt wird, "die wesentliche Nachteile fir die Beleg-
schaft oder erhebliche Teile der Belegschaft zur Folge
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Die verdeckte Selektion bei Aufhebungsvertrdgen

Die Aufhebungsaktionen in der Automobilindustrie haben ge-—
zeigt, daB die angezielten Belegschaftsgruppen — weitgehend
un- und angelernte Arbeiter, insbesondere auslédndische Ar-
beiter - diese Aufhebungsangebote auch freiwillig angenom-
men haben. Was als Interessenidentitdt von Arbeitern und Un-
ternehmen erscheint, verbarg die einer solchen Entscheidung
vorgelagerten und sie einbettenden Selektionsmechanismen.

In Wirklichkeit hatten un- und angelernte Arbeiter ein {iber-
durchschnittliches Interesse an einem sicheren Arbeitsplatz,
da es ihnen nur bei ldngerer Betriebszugehdrigkeit gelingen
konnte, ihre Qualifikation und ihr Einkommen zu erh&hen, in
den GenuB der an die Dauer der BetriebszugehSrigkeit gebun-
denen Rechte und Gratifikationen zu kommen. Ihre M&glich-
keiten , einen neuen Arbeitsplatz zu finden, sind {iber-
durchschnittlich eingeschrinkt. Von daher wire es logisch,
wenn gerade sie nicht auf solche Aufhebungsaktionen einge-
gangen wdren. Zur Erkl&rung ihres Verhaltens miissen mehrere
Faktoren herangezogen werden. Ihr Verbleiben im Betrieb konn-
te nur gesichert werden, wenn seitens des Unternehmens ein
explizites Interesse an ihrem Verbleiben bestlinde, wenn aus-
gebaute Rechtsschranken gegen ihre Kiindigung existierten und
ihre Stellung in der betrieblich/gewerkschaftlichen Interes-
senvertretung stark wdre. Keiner dieser Faktoren war gegeben.
Dem steht nicht entgegen, daB formalrechtlich die arbeits-
rechtliche Gleichstellung gesichert war.

Die Unternehmen wollten Arbeitskrdfte abbauen insbesondere im
Arbeiter- und unteren Angestelltenbereich; Ungelernte und An-
gelernte waren leicht zu ersetzen (Druck der industriellen Re-
servearmee), sie verfiigten nur liber eine geringe allgemeine
und betriebliche Qualifikation, die in einer Anlernphase
vielen anderen Arbeitskrdften auch zu vermitteln ist. Ahnli-
ches galt fiir einen Teil der qualifizierten &dlteren Arbeits-
krifte, deren Spezialqualifikation das geschwundene Arbeits-
vermgen nicht mehr kompensieren kann.

Die arbeitsrechtlichen Schutzbestimmungen waren fiir jlingere,
gering qualifizierte Arbeitskrdfte am geringsten ausgebaut,

da ihr sozialer Besitzstand, der zu schiitzen wdre, vergleichs-
weise am geringsten ist (Kiindigung, Umsetzung etc.). Am
schlechtesten sind hier die auslédndischen Arbeitskriédfte ge-
stellt.

Die betrieblich-gewerkschaftliche Interessenvertretung wie
auch die staatliche Arbeitsmarktpolitik (1) orientierte

haben" muB (§ 111 BetrVG). Aus ihr folgt die Verpflich-
tung zur Aushandlung eines Interessenausgleichs und
eines Sozialplans (§ 112 BetrVG).

(1) Vgl. Lutz/Sengenberger, Arbeitsmarktstrukturen und Of-
fentliche Arbeitsmarktpolitik, Gottingen 1974, S. 102 ff.
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sich traditionell am Facharbeiterbild. Bei der Sozialaus-
wahl standen Kriterien wie Senioritdt, Alter, Arbeitsleistung
(stark an Qualifikation gekniipft), Geschlecht, Familienstand
und Nationalitdt im Vordergrund. Mit dem Hinweis auf ihre
unverbrauchte Lern- und Arbeitsfdhigkeit, ihre Mobilitat
wurden aus dem akzeptierten Selektionszwang heraus genau

die Voraussetzungen zu Qualifikation und Einkommenssteige-
rung filir Un- und Angelernte beseitigt (Arbeitsplatzsicher-
heit).

Aus diesen Faktoren heraus ergab sich eine permanente Be-~
drohungskonstellation filir Un- und Angelernte, der sie indi-
viduell nicht begegnen komnten. Im Fall des Belegschaftsab-
baus komnten sie nur versuchen, individuell so viel wie mdg-
lich herauszuholen und genau diese MOglichkeit spiegelte die
Aufhebungskiindigung mit Abfindung vor. Zu der allgemeinen
Konstellation kamen aber noch konkrete Bedrohungsmechanismen
hinzu, die kurz am Beispiel des VW-Konzerns beschrieben wer-
den sollen. (1)

Der VW-Konzern hatte zwischen Anfang 1974 und Herbst 1975 sei-
ne Belegschaft in der BRD um ca. 32 000 =25,4% verringert;
bis zum Jahresende 1974 hatten davon iiber 70% Aufhebungsver-
trdge angenommen. Die Aufhebungsaktionen waren durch ver-
schiedene MaBnahmen vorbereitet (2):

(1) Die erste Aufhebungsaktion bei VW fand schon 1972 statt,
bei der Abfindungen von 3.500 bis 6.000 DM geboten wur-
den. 1973/74 fand dann die sogenannte Leiding-Aktion
statt, die Einstellung von 13.000 Produktionsarbeitern.
Im Juni 1974 dann das erste Aufhebungsangebot in der
Krise, das 3 481 Arbeiter annahmen; im Oktober 1974 das
zweite Aufhebungsangebot fiir 6 000 Arbeiter und Ange-
stellte mit Prédmien von 5.000 bis 9.000 DM. Am 15.4.1975
dann der Sanierungsplan, der einen Personalabbau von iber
15 000 vorsah, davon 5 000 iiber Aufhebungsvertrdge. Die
Abfindungen wurden auf 9.000 bis 14.700 DM (bei liber
10-jdhriger Betriebszugehdrigkeit) erhtht. Die ersten
Neueinstellungen erxrfolgten im Oktober 1975 mit 450
Akkord-Arbeitern in den Werken Wolfsburg und Emden, die
ersten Sonderschichten wurden im April 1976 vereinbart
(12 Sonderschichten bis zum Mdrz 1977, die aber schon im
November 1976 voll ausgenutzt waren).

(2) Vgl. dazu Rainer Dombois, Massenentlassungen bei VW:
Individualisierung der Krise, Manuskript fiir Leviathan
4/76.
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1.

Seit 1974 wurde mehr oder weniger offen von der Notwen-
digkeit von Massenentlassungen gesprochen. In der Unter-
nehmenszeitung hieB es: "Weitgehende Schritte sind dann
unerldplich, wenn Aufhebungsvertridge und Fluktuations-
abgdnge allein nicht ausreichen (...). Fir die Mitarbei-
ter, deren Aufgaben wegfallen, ist es sicherlich erwd-
genswert, freiwillig zu einem fritheren Zeitpunkt mit
einer klar {ibersehbaren Fdrderungssumme versehen das Un-
ternehmen zu verlassen, als sich gpdter in die Unsicher-
heit eines m8glicherweise notwendig werdenden Kiindigungs-
verfahrens hineinzubegeben."

Wesentlich deutlicher und selektiver waren die Androhun-
gen individueller Entlassung, die Mitarbeitern z.B. im
Gespréch mit dem Meister {ibermittelt wurden. Bei diesem
Konkretionsgrad der Entlassungsdrohung und fehlender Wi-
derstandsperspektive bedeutete das flir viele den direk-
ten Zwang zur Annahme des Aufhebungsangebots. So wurden
allein im Werk Hannover im April 1975 nach Schdtzungen
ca. 300 Arbeiter vom"Vorteil"der Aufhebungsvertrdge iliber-
zeugt.

Die gesamte Entlassungsaktion bei VW war von zahlreichen
inner- und zwischenbetrieblichen Umsetzungen begleitet.
Abgesehen von Einkommens- und Qualifikationsverlust wur-
den damit h&ufig Entlassungen vorbereitet. Der Umge-
setzte wurde aus dem vertrauen Kreis von Kollegen und Ver-
trauensleuten herausgerissen und damit aus dem Solidari-
tdtszusammenhang im Entlassungsfall. Er "verschwand"

erst in eine andere Abteilung, in der er diese Kontakte
nicht hatte; wenn er dann ganz aus dem Betrieb verschwand,
wurde es kaum noch bemerkt. (1) Zum anderen war der

"Die spielen die Angst richtig aus (...). Als wir im

(n
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Rohbau z.B. aus Materialgriinden mit dem Programm von

290 auf 200 zurilickgegangen sind, da hat der Ingenieur
einfach an 8 Arbeitspl&tzen, ohne mit dem Betriebsrat

das abzusprechen, Leute aus der Produktion rausgezogen.
Die wurden mit einer anderen Aufgabe beschidftigt. Diese

8 Mann sind noch nicht weg, wenn sie heute 290 fahren,
miisseén die da wieder arbeiten. Solange machen die was
anderes, die fegen oder sonst irgendwas; die kosten VW
im Moment noch genausoviel Geld. Aber wenn jetzt der
eine davon kilindigt, dann wird er nicht mehr ersetzt, weil
er sowieso nur noch so nebenher beschdftigt wurde. Die
sind meist nicht ganz weg, in eine andere Halle, in eine
andere Meisterschaft, die gerade gerufen hat: hab heute
zu hohe Abwesenheit, ich brauche Leute. Die gehen durch
die ganze Halle und dann siehst du sie ein paar Tage
nicht, und die anderen Kumpels gew&hnen sich schon lang-
sam daran, daB sie weg sind." Zit. nach Giinter Wallraff,
Volkswagen. Eine Konzernstrategie und ihre Folgen, in:
Krise und Gegenwehr, S. 88 f.



Umgesetzte in der neuen Abteilung der Neue, der auch als
erster wieder abgeschobén werden konnte, wenn die Abtei-
lung verringert werden sollte. Mehrmalige Umsetzungen
konnten die Betroffenen also derart aus ihrem menschli-
chen und Arbeitszusammenhang reiBen, da8 ihnen der Aufhe-
bungsvertrag noch als glinstige Absprungmdglichkeit er-
schien. Ein wechselnder Arbeitsplatz im Unternehmen war
hdufig die Vorstufe zum Arbeitsplatzverlust.

Die gesellschaftliche Situation der Un- und aAngelernten,
ihre Position auf dem Arbeitsmarkt und dann die "vorberei-
tenden" betrieblichen MaBnahmen erkl&dren also sehr wohl,
weshalb die gefd&hrdetsten Arbeitergruppen "freiwillig" Auf-
hebungsvertrédge annahmen. (1) Bei VW waren das maS8geblich
die ausld@ndischen Arbeiter, im Werk Hannover reduzierte
sich die Zahl der Ausldnder um liber 70% fast ausschlief-
lich tiber Aufhebungsvertrdge.

Dort nahmen zwischen Oktober 1974 und Juli 1976 ca. 61%
der dort besch&ftigten Auslénder Aufhebungsvertrédge an, ge-
genliber 17,1% der deutschen Beschdftigten. (2)

1.1.4 Kiindigung ausl&dndischer Arbeitskrédfte

Mit der Kiindigung fiel die wichtigste Entscheidung fiir die
weitere Arbeitsexistenz des Auslinders und entsprechend den
hohen Entlassungszahlen seit Beginn der Krise war der Kon-

fliktstoff hier am gravierendsten gewachsen. So berichtete

das DGB-Auslédnderzentrum in Frankfurt:

"An erster Stelle der Beratungen steht mit rund 50%
der Fdlle der Bereich 'Arbeitsrecht', wobei Kiindi-
gungen den gr&B8ten Raum einnehmen." (3)

(1) Gllden/Peter bestdtigen die beschriebene Unternehmens-
techniken zur Vorselektion: "Man nutzte das Bestreben
von Meistern und Abteilungsleitern aus,in ihren Abtei-
lungen méglichst viel einzusparen und deutete einigen
Kollegen unverhohlen an, ein freiwilliges Ausscheiden
mit einer Abfindung wire fiir sie glinstiger als eine mdg-
liche Entlassung nach den Betriebsferien. Das ging sogar
soweit, daB in Einzelfdllen Schwerbeschidigte wegen ei-
nes 'Aufhebungsvertrages' von Vorgesetzten angesprochen
wurden. Andererseits kam es aber auch vor, daB Vorgesetz-
te versuchten, besonders Facharbeiter und Spezialisten
von einem 'Aufhebungsvertrag' abzuhalten." a.a.0.,S5.42.
Ebenso Express 4/74, S. 5.

(2) vgl. Dombois, a.a.0., S. 17.
(3) Frankfurter Rundschau v. 5.8.1977. Die zunehmende Be-
deutung des Kiindigungsschutzes generell 1&8t sich an
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Da die verhaltensbedingte und die auBSerordentliche Kiindigung
z.B. nach drei Tagen unentschuldigten Fehlens nur eine rela-
tiv geringe Rolle spielten, soll hier nur eingegangen werden
auf die betriebsbedingte Kiindigung, die personenbedingte
Kiindigung und die Nichtigkeit des Arbeitsvertrages wegen
Ablauf der Arbeitserlaubnis (die im juristischen Sinne keine
Kindigung darstellt, aber in ihrer faktischen Wirkung).

Dabei ist interessant zu verfolgen, inwieweit bei den Formen
der betriebsbedingten Kilindigung und personenbezogenen Kiindi-
gung eine weitgehende Angleichung an die Situation der deut-
schen Beschdftigten stattgefunden hat und welche Bedeutung
der ausldnderspezifischen Regelung "Nichtigkeit des Arbeits-
vertrages" zukam. Daran ist die These der Angleichung der be-
trieblichen Situation und die These der Abschirmung des be-
trieblichen Bereichs von staatlicher Arbeitsmarktpolitik zu
iiberpriifen.

Zu: Betriebsbedingte Kiindigung

Seit Beginn der Krise hatten insbesondere in den Branchen und
Betriebsbereichen, in denen Uberdurchschnittlich viele aus-
ldndische Arbeiter beschédftigt waren, breite Entlassungen
stattgefunden. Aufgrund der Skonomisch, personalpolitisch
und arbeitsmarktpolitisch bedingten Schwerpunkte der Ent-
lassungen waren die Ausldnder {iberdurchschnittlich betroffen.
Der GroBteil dieser Kiindigungen wurde betriebsbedingt be-—
griindet: Absatzschwierigkeiten, Rationalisierung, Aufgabe
von Betriebsteilen etc. (1) In diesen Fdllen konnte der Aus-
ldnder gegebenenfalls durch einen Widerspruch des Betriebs-
rates nach § 102, Abs. 3 Betr.VG geschilitzt werden. Dieser
Widerspruch hdtte den Vorteil, daB, wenn der Betriebsrat
formell richtig und begriindet widersprochen hat, der Gekiin-
digte Kiindigungsschutzklage erhebt und seine Weiterbeschdf-
tigung fordert, und nach § 7102, Abs. 3 BetrVG ein Anspruch
auf Weiterbeschdftigung besteht, bis das Urteil rechtskraf-
tig wird. (2)

den rapide steigenden Zahlen von Kiindigungsschutzpro-
zessen ablesen. Vgl. die Stellungnahme des Présidenten
des Bundesarbeitsgerichtshofes, in: Frankfurter Rund-
schau v. 24.11.1977, ebenso v. 23.11.1977 und Handels-
blatt v. 13.12.1977. Eine erste reprédsentative Untersu-
suchung liegt vor: von Falke u.a., Kindigungspraxis und
Kiindigungsschutz in der Bundesrepublik Deutschland, Ham-
burg 1980.

(1) vgl. ausfilhrlich: Buchholtz, Betriebsbedingte Kiindigung,
Bergisch-Gladbach, 1976.

(2) Der Unternehmer kann allerdings eine einstweilige Ver-
fiigung auf Entbindung von dieser Verpflichtung beantra-
gen, wenn
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Mitte der siebziger Jahre war zu beobachten, daB die Unter-
nehmer zur Umgehung des Weiterbeschdftigungsanspruches, zur
Schwédchung der Stellung des Betriebsrates und auch deshalb,
weil sie in Kilindigungsschutzklagen die "Betriebsbedingtheit®
nicht ausreichend darlegen konnten (1), zunehmend zu perso-
nenbedingten Kilindigungen iibergegangen waren. Dies wurde auch
durch die abnehmende Zahl der Kiindigungen nach l&ngerer Stag-
nation bei zuriickhaltender Einstellungspolitik ermdglicht.

Obwohl bei der betriebsbedingten Kiindigung die faktisch
stdrkste Rechtsposition besteht, ist diese filir ausldndische
Arbeiter kaum zum Tragen gekommen. Dies war begriindet in
der Art der Anwendung der Sozialauswahl nach § 102, Abs.

3, Satz 1 BetrVG. Die Kindigung ist danach auch sozial un-
gerechtfertigt,

"wenn der Arbeitgeber bei der Auswahl des Arbeitnehmers
soziale Gesichtspunkte nicht oder nicht ausreichend
beriicksichtigt hat (...)".

Dies
"gilt nicht, wenn betriebstechnische, wirtschaftliche
oder sonstige berechtigte betriebliche Bedlirfnisse die
Weiterbeschdftigung eines oder mehrerer bestimmter
Arbeitnehmer bedingen und damit der Auswahl nach so-

1. Die Klage keine hinreichende Aussicht auf Erfolg hat
oder mutwillig erscheint oder

2. die Weiterbeschiftigung zu einer unzumutbaren wirt-
schaftlichen Belastung des Unternehmers flihren wiirde
oder

3. der Widerspruch des Betriebsrates offensichtlich un-
begriindet war.

Vgl. ausfiihrlich: Arbeit und Beruf, 2/77, S. 67.

(1) Die Uberpriifungskompetenz des Arbeitsgerichts im Kilindi-
gungsschutzprozeB erstreckte sichnicht auf die Zweck-
miRigkeit der Unternehmerentscheidung auBer im Falle
offensichtlicher Willkiir; sie erstreckte sich allerdings
erstens auf die genaue Darstellung der MaBnahme durch
einzelne Tatsachen wie auf den Beweis ihrer Durchfiihrung.
Sie erstreckte sich weiterhin auf die Kausalitdt der MaB-
nahme fiir die Entlassung des klagenden Entlassenen. Schon
in der Vergangenheit wurden Kiindigungsschutzklagen hdufig
wegen mangelnder "Substantiierung" des Kiindigungsgrundes
stattgegeben. Diese Rechtsposition der Kldger hatte sich
durch die ZPO-Beschleunigungsnovelle ab 1.7.1977 noch
verbessert, da danach die Entscheidung in der Regel be-
reits im ersten Kammertermin gefdllt werden soll. Reichten
die Unterlagen fiir die Begriindung der Kiindigung nicht aus,
konnten sie nicht in weiteren Terminen nachgetragen werden,
sondern der Unternehmer unterlag in der Klage.
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zialen Gesichtspunkten entgegenstehen." (§ 1, Abs. 3
KSchG). (1)

Beide Begriindungsbereiche sind miteinander abzuwdgen. In
der Regel haben betriebliche Griinde das gr&Bere Gewicht. (2)

Wenn also Unternehmer einem oder mehreren auslé&ndischen Be-
legschaftsmitgliedern kiindigten, so konnte er, z.B. mit der Be-
griindung unzureichender Deutschkenntnisse oder fehlender
betrieblicher Umsetzbarkeit aufgrund geringer Grundqualifi-
kationen~ was fiir die verbleibenden Arbeitsplédtze erforder-
lich sei~ die Sozialauswahl zuungunsten der Auslidnder um-
gehen. Schon von dieser Seite hatte die Klage der Auslénder,
selbst wenn eindeutig sozial stédrkere Deutsche im gleichen
Unternehmen und an vergleichbaren Arbeitsplédtzen weiterbe-
schdftigt wurden, kaum Aussicht auf Erfolg.

Doch auch unabhdngig davon zogen die Ausldnder den kiirzeren.
Der Betriebsrat hatte z.B. der Kilindigung eines Auslédnders
innerhalb einer Woche schriftlich unter der Angabe von Griin-
den zu widersprechen. In der Begriindung mufte er die Vernach-
ldssigung der Sozialauswahl darlegen, die nach den gesell-
schaftlichen Verhdltnissen in der BRD eigentlich so hédtte
aussehen k&nnen:

"Der Auslinder verliert mit der Kiindigung nicht nur seinen
Arbeitsplatz, sondern derzeit auch seine Arbeitserlaubnis

in der BRD und muf in sein Heimatland zuriickkehren, wo er
wahrscheinlich unter schlechteren materiellen Bedingungen

als ein Arbeitsloser in der BRD weiterleben muB; er verliert
damit den Anspruch auf wichtige Sozialleistungen, wie sie
jedem Deutschen zustehen und die er mitfinanziert hat; er
verliert alle Umschulungs- und Weiterbildungsm&glichkeiten;
er hat eine im Durchschnitt wesentlich grdBere Familie zu
versorgen etc. Ergebnis: Die Auslénder in der BRD sind grund-
sdtzlich schlechter gestellt als vergleichbare deutsche Be-
triebsangehdrige und dilirfen in der Regel nur als letzte gekiin-
digt werden."

Die {iberspitzte Argumentation verdeutlicht ihre Unmdglichkeit.
Die Betriebsrdte standen in der Realitdt unter ganz massi-
vem Druck, die Auslédnder als befristete, flexible Reserve-
armee bei der Sozialauswahl zu benachteiligen und d.h.,

nach nationalen Gesichtspunkten auszuwdhlen. Unternehmen,

(1) Bei der Kiindigungsschutzklage wegen unzureichender So-
zialauswahl hat der Geklindigte die Darlegungslast, mufB
faktisch einen anderen Kollegen zur Entlassung vor-
schlagen, was ein unhaltbarer Zustand ist.

(2) Vgl. stahlhacke, Kiindigung und Klindigungsschutz im Ar-
beitsverhdltnis, Miinchen 1977, S. 132 f.
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die Ausldnder bei Entlassungen nicht diskriminierten, droh-
ten Rekrutierungschwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt und be-
triebliche Konflikte. (1) Betriebsr&dten drohten schwere Vor-
wiirfe seitens der deutschen Belegschaftsmitglieder, wenn

sie Kriterien der Sozialauswahl wie Familienstand, Unter-
haltspflichten, Vermdgensverhdltnisse, im Betrieb erlittene
Gesundheitsschddigungen, Berufsaussichten auf dem Arbeits-
markt, Verlust der Werkswohnung - bei denen die Auslédnder

im Durchschnitt wesentlich benachteiligt waren - durchzuset-
zen versuchten. Die anerkannt vorrangigsten Kriterien bei der
Sozialauswahl waren die Dauer der Betriebszugeh&rigkeit und
das Alter, bei denen die Arbeitsimmigranten aufgrund der Aus-
ldnderpolitik der BRD notwendigerweise benachteiligt sind.

(2) Von daher war es geltende Praxis auch durchsetzungsfdhi-
ger Betriebsrdte, die Auslédnder bei der Sozialauswahl zu be-
nachteiligen; (3) nur selten legten sie Widerspruch ein, im
Normalfall nahmen sie gar nicht Stellung oder &uBerten Be-
denken, die keine Rechtsfolgen hatten.

Aus dem grundsdtzlichen Einwand gegen die Sozialauswahl,
daB8 die Entlassung nur zwischen verschiedenen Beschdftigten
bzw. Beschidftigungsgruppen verschoben wird, darf nicht ge-
schlossen werden, daBf dieses Instrument im Sinne der Be-
schédftigten unwirksam wdre. Widerspriiche mit der Begriindung
unzureichender Sozialauswahl fiihrten in der Regel zu einem
zeitlichen Hinausschieben der Kiindigungen und auch im Er-
gebnis zu einer etwas geringeren Zahl von Kiindigungen.

Bei der beschriebenen betrieblichen Handhabung der Sozial-
auswahl blieb dem Auslinder nur die Kiindigungsschutzklage,
die er auch nur im Falle der oben genannten Griinde oder ein-
deutiger Formfehler bei der Kiindigung (das war am hdufigsten
die fehlende Anhdrung des Betriebsrates in Klein- und Mit-
telbetrieben) gewonnen hidtte. Da die Unternehmer bei Kiindi-
gungsschutzklagen in der Regel bewuBt in die zweite Instanz
gingen, hdtte der Ausldnder den Ausgang des Prozesses kaum
noch in Deutschland erlebt. (4)

(1) Beispiele dafiir zit. Knuth Dohse, Auslinderentwicklung,
a.a.o.,

(2) Vgl. Schaub, Arbeitsrechthandbuch, Miinchen 1977, S. 649,
sowie Arbeit und Beruf, Nr. 9/1977, S. 285.

(3) Diese Aussage gilt weitgehend fiir die durchschnittlichen
Betriebe mit geringerer Auslédnderquote und keinen reinen

« Ausldnderabteilungen. Stellten die Auslidnder einen hohen

Belegschaftsanteil und waren sie entsprechend im Betriebs-
rat vertreten, wurden die Kiindigungen der Ausldnder hdu-
fig &hnlich wie die der Deutschen behandelt.

(4) Ein durch alle Instanzen gehender Kiindigungsschutzpro-
zeB dauert bis zu vier Jahren. Vgl. Frankfurter Rund-
schau vom 24.11.1977.
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Zu: Personalbedingte Kiindigungen

An dieser Stelle kann nicht auf die verschiedenen Kiindigungs-
griinde eingegangen werden; generell zunehmend waren die Kiindi-
gungen aufgrund von Krankheit und damit verringertem Lei-
stungsvermdgen der Ausldnder. Darin drlickte sich aus, das
trotz strenger gesundheitlicher Selektion bei der Anwerbung
und betrieblicher Einstellungsuntersuchungen das Lebensar-
beitsvermgen der auslé&ndischen Arbeiter innerhalb eines

sehr kurzen Zeitraumes vernutzt wird, der ca. 10-15 Jahre
betragt. (1)

Ein wichtiges Element der derzeitigen betrieblichen Perso-
nalpolitik bestand in einem Austausch von Belegschaftstei-
len, im Aussieben der Belegschaften in der Krise. Bei zu-
nehmendem Konkurrenz- und Leistungsdruck aufgrund der Dauer-—
arbeitslosigkeit und einer groBen Zahl jugendlicher Arbeits-
loser kam dem Selektionskriterium der Leistungsfdhigkeit bzw.
Belastbarkeit wieder gr&Bere Bedeutung als in der Prosperi-
tdt zu. Dieses Aussieben traf vornehmlich &dltere deutsche
Arbeitskré&dfte, die nicht durch eine Alterssicherung ge-
schiitzt waren - die Frihverrentung stellt allerdings auch
eine Form des Aussiebens dar - sowie erstaunlicherweise zu-
nehmend auslé&ndische Arbeiter. In deren kurzfristigem Ge-
sundheitsverschleiB werden die Folgen der Abdrédngung der Aus-—
ldnder auf die unterwertigsten Arbeitspldtze sichtbar.

Die Konkurrenzposition eines angelernten Arbeiters gegeniiber
seinen Kollegen und den Arbeitslosen besteht im wesentlichen
in seinem psycho-physischen Leistungsvermégen und seiner Be-
lastungsbereitschaft - negativ formuliert, in geringen Fehl-
und Krankheitszeiten, im Akzeptieren schlechter Arbeitsbe-
dingungen und der Bereitschaft zur Uberstundenableistung.

Da die Ausldnder aufgrund der Ausldnderpolitik nicht nur

der innerbetrieblichen Konkurrenz (Selektion bei sinkenden
Beschdftigungszahlen), sondern der Konkurrenz im gesamten
Arbeitsmarktsegment ausgesetzt sind, mudten sie sich beson-

(1) Hinweise auf diese Entwicklung in der Offentlichkeit waren
selten, die Berichte von Betriebsriten und gewerkschaft-
lichen Ausld@nder- und Rechtsberatungsstellen deuteten da-
gegen eindeutig in diese Richtung.

Uber 35% der Kindigungen bei Opel/Bochum wurden 1977

mit Krankheit begrilindet; wvgl. Die Krankheitskiindigung,
Bochum 1978.

In Offenbach hat sich die Zahl der Kiindigungen aus Krank-
heitsgriinden 1977 verfiinffacht. Vgl. UZ vom

12.1.1978.

Vgl. ebenso: "DGB-ProzeBvertreter verzeichnen Ansteigen
krankheitsbedingter Kiindigungen", Welt der Arbeit, Nr.

4 vom 26.1.1978.
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ders verausgaben, belasten und Krankheitssymptome vernach-

- 18ssigen, um den Arbeitsplatz und damit die Existenz in der
BRD zu erhalten. Dieses Verhalten fiihrt aber mittelfristig
zu nicht mehr unterdrilickbaren, hdufig irreversiblen Erkran-
kungen, die dann wieder AnlaB8 zur Kiindigung sind. Daraus er-
gab sich eine zunehmend deutlicher werdende, verschleifbe-
dingte Rotation der Auslé&nder in der BRD.

Das DGB-Ausldnderzentrum in Frankfurt berichtet dazu:

"Meine Landsleute informieren sich genau, was ihnen
laut Tarif zusteht. Und dann verlangen sie das auch.
Und hdufig genug kommt bald danach die Kiindigung. Zum
Beispiel, wenn so ein Italiener dann krank wird (...).
Uberhaupt ist fiir ausl&dndische Arbeiter das Krankwerden
besonders riskant. Oft genug werden Arzte angerufen:
Was denn dem Arbeiter fehle? Warum er krank geschrie-
ben worden sei? Dem steht allerdings die - zumeist
eingehaltene - Schweigepflicht des Arztes entgegen.
Weswegen seit letztem Winter immer hdufiger Firmen

dazu libergehen, erkrankte ausldndische Arbeiter
schriftlich liber ihren Gesundheitszustand zu befra-

gen und ihnen mit Nachdruck mitzuteilen, 'daB sie in
diesem Fall ihren Arzt von der Schweigepflicht ent-
binden kOnnen', wobei der deutliche Hinweis nicht
fehlt, 'um ihren Arbeitsplatz nicht zu gefdhrden.'

Von den Sekretdren des DGB-Zentrums bekommen die
Auslinder dann den Rat, statt dessen - um kiinftige
Komplikationen zu vermeiden - dem Arbeitgeber schrift-
lich zu geben, daB nach Meinung der Arzte ihre Krankheit
heilbar sei und sie inzwischen ihre Arbeit wieder aufge-
nommen haben."

Weiterhin lag die Erfahrung vor, daB8 Firmen sofort nach der
Krankschreibung eines Auslédnders durch den Hausarzt "be-
griindete Zweifel" bei der AOK anmeldeten und beantragten,
diesen durch einen Vertrauensarzt untersuchen zu lassen.

Die AOK gab solchen Antrdgen in der Regel statt und der Ver-
trauensarzt schrieb den Auslédnder in der Regel wieder ge-
sund. (1) Dadurch bestand filir den Ausldnder faktisch nur
die Alternative, bei noch unterdriickbaren Symptomen unter
der Gefahr der langfristigen Verstdrkung der Krankheit wei-
terzuarbeiten oder sich bei gravierenden Krankheitssymp-

(1) In der Rechtssprechung war strittig, inwieweit der Unter-
nehmer eine vertrauensdrztliche Untersuchung verlangen
kann. Das Landesarbeitsgericht Hamm hat dies verneint
- 2 Sa 772/76.'Andere Urteile sehen diese Verpflichtung,
sofern ein berechtigtes Interesse des Unternehmers vor-
liegt und die zusdtzliche Untersuchung zumutbar ist.

Vgl. Arbeit und Beruf, H. 7/77, S. 227.
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tomen l&nger krank schreiben zu lassen und damit die Kindi-
gung zu riskieren. Der Zwischenbereich des sorgfdltigen Aus-
kurierens auch kleinerer, beginnender Krankheiten existier-
te fir ihn faktisch nicht.

Die Folgen einer krankheitsbedingten Kindigung filir ausl&n-
dische Arbeiter sind verheerend. Da er weitgehend auf Td-
tigkeiten mit hohen physischen und psychischen Anforderungen
angewiesen ist, sind die Chancen einer Neueinstellung gering.
Dies insbesondere, da die Kiindigungsgriinde zumindest in Ber-
lin seit 1977 schriftlich vom Unternehmen an das Arbeitsamt
auf einem Formular mitgeteilt wurden. Ein Ausheilen der
Krankheit wird aus Kostengriinden kaum mdglich sein - h&ufig
handelt es sich auch um Friihbeschwerden einer noch nicht
voll entwickelten Krankheit, die an einem leichteren Arbeits-
platz iliberwunden werden kdnnte, der aber dem Auslién-

der nicht angeboten wird. Folglich wird er gezwungen, nach-
dem er flir wenige Jahre seine Gesundheit zu Markte getragen
hat, mit der Perspektive von Arbeitslosigkeit und sozialer
Unterversorgung in sein Heimatland zuriickzukehren.

Zu: Berufung auf die. Nichtigkeit des Arbeitsvertrages wegen
Ablauf der Arbeitserlaubnis

Durch die Bindung des Arbeitsvertrages von Ausléndern an
das Bestehen einer Arbeitserlaubnis konnte sich fiir die
Unternehmen die M&glichkeit ergeben, bei Ablauf einer be-
stehenden Arbeitserlaubnis das Arbeitsverhdltnis form- und
fristlos dadurch zu beenden, daB sie den Standpunkt vertra-
ten, daB mit dem Wegfall der Arbeitserlaubnis das Arbeits-
verhdltnis automatisch beendet sei; folglich auch alle Kiin-
digungsschutzmdglichkeiten entfielen. Diese scheint in den
Jahren 1974/75 auch hdufiger praktiziert worden zu sein,
zumal es der damaligen Rechtsinterpretation entsprach: da-
nach war das Arbeitsverhdltnis im Falle fehlender Arbeits-
erlaubnis aufgrund § 19, Abs. 1 AFG nichtig bzw. schwebend
unwirksam,wenn die Erteilung bzw. Verldngerung noch méglich
war. Es bestand ein faktisches Arbeitsverhdltnis, das durch
formlose Erkldrung beendet werden konnte. Dem Auslidnder
blieb nur der Widerspruch gegen den Bescheid des Arbeits-
amtes, sein Arbeitsverhdltnis war unwiderruflich beendet.

Gegenliber dieser Interpretation hatte sich anschlieBend zu-
gungsten der Auslédnder eine Interpretation durchgesetzt,
nach der dennoch eine Kiindigung notwendig wird, eingeschlos-
sen der oben beschriebenen Schutzwirkungen (Anh&rung des
Betriebsrates, Kiindigungsfristen und besonderer Kiindigungs-
schutz; nicht aber die Unwirksamkeitsgriinde).
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Die Leitsdtze des Bundesarbeitsgerichts lauteten (BAG-Urteil
vom 19.1.1977 - 3 AZR 66/75):

"1. Steht ein ausldndischer Arbeitnehmer in einem un-
befristeten Arbeitsverhdltnis, flir das eine Arbeits-
erlaubnis erteilt ist, so fiihrt deren Ablauf nicht
zur Nichtigkeit des Arbeitsverh&dltnisses. Nach § 19,
Abs. 1 AFG ist dann allerdings die Beschidftigung
verboten.

2. Der auslidndische Arbeitnehmer muB sich rechtzeitig
um eine neue Arbeitserlaubnis bemiihen. Fiir den Um-
fang seiner dahingehenden Bemiihungen kann beriick-
sichtigt werden, inwieweit sein Arbeitgeber ihn da-
bei unterstiitzt hat.

3. Bemiiht sich der ausldndische Arbeitnehmer in dem
nach den Umsténden gebotenen Umfang nicht um eine
neue Arbeitserlaubnis oder bestehen aus sonstigen
Griinden Zweifel daran, ob er seine Beschiftigung
fortstetzen will, so kann das u.U. eine Kiindigung
des Arbeitgebers rechtfertigen.

Der Arbeitgeber muB das Arbeitsverhdltnis kilindigen,
wenn das Arbeitsamt eine neue Arbeitserlaubnis ver-
sagt. Eine Nichtigkeit des Arbeitsverh&ltnisses
tritt auch in diesem Falle nicht ein." (1)

Bemerkenswert an diesem Urteil ist, daB die unmittelbaren Ein-
griffsm8glichkeiten. der Arbeitsverwaltung in die Beschdfti-
gungssituation im Falle weiterbestehender Arbeitsverh&dltnis-
se insoweit begrenzt wurden, als die arbeitsrechtliche Stel-
lung des Auslénders aus dem Arbeitsverhdltnis nicht beschnit-
ten werden durfte. Dadurch verstdrkte sich wiederum die Be-
deutung der betrieblichen Beschédftigungspolitik fiir die Ar-
beitsexistenz des Ausldnders. Diese relative Verbesserung be-
rilhrte allerdings nicht die Uberpriifung der Weiterverlédnge-
rung unter Arbeitsmarktgesichtspunkten durch die Arbeits-
dmter (vgl. Zitat aus dem Rundbrief der Bundesanstalt vom
13.11.1974). Allerdings hatte es zumindest in West-Berlin zu
einer Aufweichung der restriktiven Praxis in dem Sinne gefiihrt,
daB8 in bestehende Arbeitsverh@ltnisse nicht eingegriffen wurde.

1.1.5 Relative Bedeutung der einzelnen MaBnahmen

Aus der folgenden Tabelle geht hervor, wieviel der befrag-
ten Betriebe in welcher Branche zu den einzelnen Mafnahmen
gegriffen haben. Darin ist aber ihre Bedeutung fiir die Ver-
dnderung des betrieblichen Arbeitspotentials nicht ad&dquat
ausgedriickt.

(1) Zit. aus: Betriebs-Berater, Heft 24 vom 30.8.1977,

S. 1201. Vgl. in demselben Sinne: BAG v. 13.1.1977 - 2
AZR 423/75, kommentiert in: Arbeit und Beruf 8/77, S. 256.

281



Tabelle 4: Personalpolitische MaBnahmen in den Jahren
1974/75 (in % aller befragten Betriebe) (1)

Wirtschaftsabteilungen

Baugewerbe Verarbeitendes Handel Dienstlei- Kreditinsti- Energie, Was- Verkehr,  Gemamt
Gewerbe stungen, tute, Versi- serversorgung,  Nachrichten- (S0 u. mehr
freie Berufe  cherungen Bergbau obermittl.  Beschiftigte

MaBnahmen

Basis gewichtet 260 864 264 120 50 18 “ 1616

(Basis ungewichiet) 21 (197 {146} (93) ainy (90) (160} s615)
Uberbrickung dutch eigene
Weiterbildungsmanahmen 1.0 1.6 6.1 8.0 144 87 al 3
Reduzierung von Fremdauftrigen ns3 136 6 166 23 50 135 1e
Weniger Leiharbeitskrifte 2.2 98 186 90 35 6.2 18,1 135
Reduzierung von Uberstunden 854 86,7 133 672 623 144 906 B2E
Abbau von Sonderschichten 9.7 183 6,7 54 Lt 31 154 138
Kurzabeit 386 48.2 $2.0 6.1 00 12 64 363
Einstellungssperre s 475 358 a7 564 498 367 426
Aufhebungsveririge 6,0 48 6.5 40 55 48 4 s
Vorzeitige Pensionicrung 12 125 145 95 87 108 132 s
Entlassungen ne 606 64,4 qa79 26,7 194 260 609
Ersiellung eines Sozialplans 25 60 13 18 28 103 87 47
MaSnahmen insgesamt 2003 3096 2428 2232 2037 1937 34,1 287.1
Anteil der Betsiebe mit Manahmen 884 88.0 759 652 472 516 703 823
Magnahmendichte 29 3.1 24 22 20 (K4 3 28

In der zeitlichen Aufeinanderfolge der einzelnen Mafnahmen
zeigt sich ein ziemlich einheitliches Grundmuster:

"In jedem Falle wurden Sonderschichten zuerst einge-
stellt, es folgten Einstellungsbeschra@nkungen und

Kurzarbeit; wdhrend mit Abfindungen und vorzeitigen
Pensionierungen deutlich spdter begonnen wurde." (2)

Umgekehrt wurde Kurzarbeit vor anderen MaBnahmen eingestellt,
die Aufhebungsaktionen liefen teilweise sehr lange.

Der zeitlichen Reihenfolge kommt auch insofern Bedeutung zu,
als sie stufenweise die Bedrohung der Belegschaft steigerten
und damit parallel die kollektiv-betrieblichen Widerstands-
formen schwidchten. Die Akzeptierung einer MaSnahme beinhalte-
te fast schon die Hinnahme der n&dchsten, schédrferen MaBSnahme.

1.1.6 Personelle Schwerpunkte der Entlassungen

Wie aus Tabelle 5 abzulesen ist, wurde die Zahl der Beschdf-
tigten im StraBenfahrzeugbau um 11,7% zwischen Oktober 1973
und Dezember 1975 verringert. Als Selektionskriterien resul-
tierten aus der Auseinandersetzung zwischen Unternehmenslei-
tung und BR maBgeblich:

(1) Quelle: R. Schulz-Wild, Betriebliche Beschéftigungspoli—
tiken in der Krise, Frankfurt 1978, S. 123.
(2) ISF Miinchen, Arbeitsbericht IX, a.a.0., S. 109.
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1) Nationalitdt; :

2) Dauer der BetriebszugehSrigkeit und Alter;

3) Gesundheitliche und altersbedingte Beeintrdchtigungen
des Leistungsvermdgens;

4) arbeitsplatzbezogene, gewerkschaftliche und polltlsche
Aktivitdten im Betrieb.

Als Ergebnis betrieblicher Entlassungspolitik zeigt sich,
daB das flexibelste Potential des Betriebes in den auslén-
dischen Arbeitern bestand. Da aufgrund der Umstellung der
Arbeitsstatistik keine Globalzahlen {iber die Verringerung
der Auslinderbeschdftigung in den Branchen seit dem HOhepunkt
der Auslédnderbeschdftigung im Herbst 1973 existierten, kann
der Umfang der Abwidlzung der Entlassungen auf ausldndische
Arbeiter nur an (allerdings sehr pr&gnanten) Einzelbeispie-
leb abgeschédtzt werden (1). Die ISF-Untersuchung gibt filir
zwei groBe Unternehmen der Automobilindustrie folgende Ver-
teilung an:

Tabelle 5: Abbau verschiedener Beschdftigungsgruppen in
zwei Unternehmen der Automobilindustrie in der
Phase des hauptsédchlichen Personalabbaus 1973/
1975 (in % des jeweiligen Beschdftigungsteils)
(2)

Unternehmen 1 Unternehmen 2
Belegschaft insgesamt -228 -259
Gehaltsempfanger - 6,7 - 64
Lohnempfinger -27.1 -29,0
davon deutsche Minner -12,1 KA
deutsche Frauen . -259 KA
ausl. Arbeiter -566 -65,6
ausl. Manner -57.6 KA
ausl. Frauen -39,7 KA
Produktionsbereich KA -359
Verwaltungsbereich KA - 95
Auszubildende - 85 + 25

Insgesamt folgert das ISF:

"Durchweg waren dies die in der Fertiqung eingesetzten,
direkt produktiven Arbeitskridfte, unter denen wiederum
die Auslédnder einen bedeutsamen Anteil, teilweise sogar
den {iberwiegenden Anteil am Personalabbau hatten. So wa=-
ren bei zwei groBen Automobilherstellern 60 bzw. 40 v.H.
der zwischen 1973 und 1975 ausscheidenden Werksangehdrigen
Auslénder. Auch bei kleineren Unternehmen und bei den

(1) Die Zahl der auslidndischen Besch&dftigten im verarbei-
tenden Gewerbe verringerte sich zwischen September 1974
und September 1975 um 13%. Vgl. ANBA 11/76, S. 1163.

(2) Quelle: Arbeitsbericht IV des ISF Munchen, a.a.0.,

s. 77.
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Zulieferern traf der Personalabbau vor allem die ausléidn-
dischen Arbeitnehmer." (1)

Fir den VW-Konzern ermittelte Dombois, da8 die Entlassun-
gen vor allem Arbeiter traf, insbesondere solche aus dem
Akkordbereich, insbesondere jilingere Arbeiter mit kurzer
Werkszugehtrigkeit und insbesondere die unteren Lohngruppen.
Darunter waren dann die ausli@ndischen Arbeiter die gr&éBte
Gruppe.

Tabelle 6: Abbau verschiedener Beschidftigtengruppen im
VW-Konzern in der BRD (2)

31.12.73 31.7.75 Verind. Anteil  Anteil a.d.

75173 a. Abbau Belegsch.
Gesamtbelegschaft 125.787 94.761 -247
Angestellte 14596 13.889 - 48 2,3 11,6
Arbeiter 109.283 78.838 -279 98,1 86,9
Auskinder 19.954 6.529 -67,3 433 15,7
Deutsche Arbeiter 89.329 72.309 -19,1 549 710

Insgesamt kann also angenommen werden, daf in den Industrie-
bereichen mit hoher Auslédnderquote und konjunkturempfindli-
cher Gliterproduktion ein GroBteil des Personalabbaus iiber
ausldndische Arbeitskrédfte abgelaufen ist. Zusammen mit den
Auslédndern hildeten die gering qualifizierten Frauen (3), ge-
sundheitlich verbrauchte oder geschidigte Arbeiter/Angestell-
te sowie un- unddequalifizierte Arbeitsplatzwechsler und
Pendler das Entlassungsreservoir in der Krise. Durch die
Rationalisierung im Angestelltenbereich im Verarbeitenden
Gewerbe setzten sich auch dort langsam &dhnliche Selektions-
kriterien wie im unmittelbaren Produktionsbereich durch (4)
- allerdings mit zeitlicher Verschiebung und in anderen For-
men der technisch-arbeitsorganisatorischen Rationalisierung.
Andere Entlassungsgriinde lagen bei der Disziplinierung von
betrieblich~gewerkschaftlich aktiven Belegschaftsmitgliedern
vor, hier ging es maBgeblich um die friihzeitige Eliminierung
betrieblichen Konfliktpotentials, die Verringerung zuziligli-
cher sozialpolitischer Kosten.

(1) ebenda, S. 111.

(2) Quelle: Dombois, a.a.0.,S5. 15 und 17.

(3) Zur Personalpolitik von VW gegeniiber Frauen in der Krise
vgl. C.Pinl, Arbeitslose Frauen - SchluBlichter der Kon-
junktur, in: Vorgdnge 23, S. 26.

(4) Vgl. Autorengemeinschaft, Zur Beschdftigungslage der Ange-~
stellten, in: Mitteilungen der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung H. 3/76, S. 302 ff.
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1.1.7 Kalkiile der Ausl&nderbeschdftigung

Auf den ersten Blick erscheint es logisch, nach einer Art
"volkswirtschaftlichem Seniorit#dtsprinzip" in der Krise als

erstes die Auslidnderbeschéftigung wieder abzubauen, die in

der Hochkonjunkturphase ausgeweitet worden war. Dieses Ar-

gument bleibt aber nur logisch, wenn nur die Produktions-
potentiale mit Auslédndern besetzt wurden, die den Spitzen-

bedarf der Hochkonjunktur befriedigten und damit keine Um-
strukturierung der volkswirtschaftlichen und einzelbetrieb-

lichen Produktion verbunden war. Ein Uberblick iliber die
Einsatzbereiche sowie die Arbeits- und Lebensbedingungen der
ausld@ndischen Arbeiter in der BRD zeigt aber, daB sie neben

der Funktion der Kapazitdtsausweitung auch wesentlich eine |
Rentabilitdtsfunktion haben: durch unterdurchschnittliche

LShne, Arbeitsbedingungen, Aufstiegs- und Qualifizierungs-
anforderungen auf der einen Seite, ein {iberdurchschnittli-
ches Arbeitsvermdgen und einen hohen Mobilit&tszwang auf

der anderen  Seite. Die Arbeitskosten pro Produktionsarbeiter
wurden durch die Auslédnderbeschiftigung wesentlich gesenkt.
Der Druck auf die Arbeitskosten nahm in der Krise noch we-
sentlich zu und h&tte unter diesem Gesichtspunkt eher eine
Ausweitung der Ausldnderbeschdftigung nahegelegt. Aus der
Sicht des Unternehmers hatte sich die Stellung der ausl&ndi-
schen Arbeiter in der Krise potentiell verbessert: ihre be-
trieblich-gewerkschaftlich Position im Betrieb war so schwach,
daB sie sich gegen Lohnabbau und Arbeitsintensivierung kaum
wehren konnten;sie sind als Angelernte im Betrieb leicht um-
setzbar; ihr Arbeitsvermdgen und ihre Arbeitsbereitschaft ist
Uberdurchschnittlich und sie akzeptieren am ehesten hohe Ar-
beits- und Gesundheitsbelastungen. In all diesen Punkten
waren sie vergleichbaren einheimischen Arbeitskrdften iliberle-
gen. (1) Zur Erkldrung der hohen Entlassungsquoten bei Aus-
l&ndern miissen also noch zusdtzliche Gesichtspunkte herange-
zogen werden:

1) Die mehrheitliche Beschdftigung in Produktionsabteilungen,
die generell am std@rksten von Produktionseinschréd@nkungen
betroffen werden;

2) die personalpolitische Strategie, einen Teil der Beleg-
schaft (sogenannte Randbelegschaft) nur vorlidufig oder
zeitlich beschrdnkt einzustellen;

(1) Die Unternehmensbefragung von Bullinger/Huber a.a.O.,
ergab, daB die besonderen Vorteile der Ausl&nderbschdf-
tigung in ihrer Arbeitsbereitschaft unter ungiinstigen
Arbeitsbedingungen, ihrem FleiB und ihrer Bereitschaft
zu Uberstunden gesehen wurden. Nachteilig wurde ihre hohe
Fluktuation beurteilt, was aber zu interpretieren ist.
Vgl. dort S. 18 f£f.
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3) die Minimierung der sozialen und politischen Konflikte
bei Entlassungen;

4) die Durchsetzung des Inldnderprimats liber die staatli-
che Arbeitsmarktpolitik.

Gerade aber der letzte Punkt deutet darauf hin, daB der staat-
lichen Arbeits- und Sczialpolitik bei der Segmentierung des
Arbeitsmarktes groBe Bedeutung zukommt. Dieser Gedanke wire
auch flir andere diskriminierende Beschdftigungsgruppen zur
Erkldrung ihrer betrieblichen Konkurrenzsituation zu konkre-
tisieren.

1.2 Die neue Strategie der Unternehmen: Flexibilisierung des
betrieblichen Arbeitsvolumens statt Neueinstellungen

Die Krise seit 1973 hat in den Unternehmen zu einer differen-
zierteren und la&ngerfristigen Personalpolitik gefiihrt. Die
Problemstellung der Personalpolitik hatte sich von der Arbeits-
beschaffung zum Personalabbau hin verlagert. Der darin ange-
legte LernprozeB beinhaltete, zukiinftig noch stédrker darauf

zu achten, zumindest einen Teil der Belegschaft ohne gr&Bere
finanzielle und politische Kosten disponibel zu halten. Die
Strategie einer disponiblen Belegschaft schlof ein:

1. Die generelle Verringerung der Belegschaften durch tech-
nisch-arbeitsorganisatorische Rationalisierung, durch ge-
steigerte Ausnutzung des Arbeitsvermgens der Beschdftig-
ten und die Abdeckung von Produktionsspitzen durch externe
Produktion/Arbeitskrifte.

2. Die Steigerung der innerbetrieblichen Mobilitdt der Beleg-
schaft.

3. Abbau der rechtlichen und finanziellen Schranken von Ent-
lassungen, Steigerung der iliberbetrieblichen Mobilitdt.

Eine so definierte Strategie geht also lUber pragmatisches
Unternehmerverhalten in einer Phase unsicherer Konjunktur-
entwicklung weit hinaus.

Die Entwicklung von neuen Instrumenten war verstdrkt notwen-
dig, da einige Mobilit&dtspotentiale in der ndchsten Phase
nicht mehr in dem Umfang zur Verfiigung standen:

Durch den Anwerbestopp flir ausldndische Arbeiter und die re-
striktive Handhabung des Auslindergesetzes war das Potential
der Arbeitsimmigranten, die maBgeblich die Beschdftigungs-
anpassung in der Krise getragen hatten, verringert und konnte
in der alten Form nicht erneut aufgebaut werden. Hinzu kam
die Ausweitung der Schutzbestimmungen fiir besonders bedrohte
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Arbeitskrdftegruppen durch Gesetze (z.B. Ausweitung des
Klindigungsschutzes auf unter 18jdhrige seit dem 9.7.1976)
und Tarifvertrdge (hier insbesondere Schutz &lterer Arbeits-—
krdfte vor Entlassungen und Umsetzung).

Elemente einer neuen Strategie, die auf eine langfristige
Senkung der Lohnkosten und Flexibilisierung der Belegschaf-
ten hinauslaufen (1), waren seit Mitte 1975 die rigide Ver-
meidung von Neueinstellungen und - mit starken Unterschie-
den in den einzelnen Branchen - die weitere, langsame
Schrumpfung der Belegschaften durch technisch-arbeitsorgani-
satorische Umstellungen und Neuerungen.

(1) Eine Skizze dieser Strategie bringt Martin Posth, Perso-
nalabbau in der Unternehmung, in: Personal, Heft 3/75,
S. 114 ff.:

"Im Rahmen einer vorausschauenden Personalabbauplanung

kommt es darauf an, die Mobilitdt, Flexibilitdt und Sub-

stitutionalitdt der betrieblichen Arbeitskrdfte so zu

steuern, daB jederzeit personelle 'Abbaureserven' in

Form von leicht aus der Gesamtbelegschaft herausldsba=

ren, um die Stammbelegschaft gruppierten Mitarbeitern

zur Verfliigung stehen. Das kann beispielsweise erreicht

werden durch:

- Verkniipfung von betrieblicher Personal- und Bildungs-
planung;

~ Jahresvertrigen mit ausl&ndischen Arbeitnehmern (nicht
" EG) ;

- befristete Arbeitsverhdltnisse;

- Einrichtung von Hausfrauenschichten;

- Beschdftigung von Teilzeitkré&ften;

- Erstellung von Rentnerwerkstétten;

- Erteilung von Werksauftrdgen an Fremdfirmen;

- Beschdftigung von Leiharbeitnehmern/Personal-Leasing;

- Flexible Gestaltung des Produktionsprogramms.

(...) Zur vorbeugenden 'Freisetzungsplanung' gehSrt auch
eine vorzeitig mit dem Betriebsrat vereinbarte 'Auswahl-
richtlinie' (§ 95 BetrVG). Gleiche Uberlegungen gelten
fiir die Erstellung eines Sozialplans (§ 112 BetrVG) (...).
Geradezu selbstverstdndlich sollte heute die rechtzeiti-
ge Einbeziehung des Betriebsrates in alle personalplane-
rischen MaBnahmen unabhingig und oberhalb gesetzlich/ta-
riflicher Zwidnge sein. Auf diese Weise ist sichergestellt,
daB beide Seiten von vornherein fiir alle diesbeziliglichen
Aktivitdten gemeinsam die Verantwortung tragen, was die
Durchfuhrung personellen Abbaus wesentllch erleichtern
diirfte.

Die Phasen der Verdnderung betrieblicher Personalpolitik
beschreibt Max Kruk: "Mit hoher Wahrscheinlichkeit kann
man voraussadgen, daB die Arbeitslosigkeit diesmal weniger
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Interessant flir die Durchsetzung dieser Beschdftigungsstra-
tegie ist, daB wenig Widerstand von den BR entgegengesetzt
wurde. Das hatte zwei Grilinde: erstens hatte sich das Unterneh-
merverhalten gegeniiber den BR insofern gewandelt, als diese

in die Probleme betrieblicher AntikrisenmafSnahmen einbezogen
und an einzelbetriebliche Rentabilit&tsiiberlegungen gebunden
wurden. Dabei ist besonders auf die Funktion der Wirtschafts-
ausschiisse hinzuweisen (§§ 106 ff. BetrvG). Zweitens wollten
sie mdglichst eine Wiederholung der Situation vermeiden, Ent-
lassungen mittragen zu miissen.

Durch eine Minimierung der Neueinstellungen verringerte sich
die Konkurrenz der noch Beschidftigten, mittels Uberstunden/
Sonderschichten wurde ein Ausgleich fiir die Einkommenseinbu-
Ben in der Krise erreicht und das Risiko verringert, wieder
in die Schwdcheposition wie in der Krise zu geraten. Die be-
triebsfixierten, kurzfristigen Kalkiile der damaligen BR-Poli-
tik filihrten folglich dazu, daB8 sie sich objektiv der Unter-
nehmensstrategie anndherte.

Zwischen der Kennzeichnung der damaligen Krise als léngster
und schwerster wirtschaftlicher Krise der BRD seit 1949 und
dem sozialen und politischen Konfliktpotential als Folge
verschlechterter Arbeits- und Reproduktionsbedingungen be-
steht eine Differenz, die erkléirt werden muBS. Die Benennung
der Mechanismen, iiber die teilweise erhebliche materielle
Verschlechterungen relativ konfliktlos durchgefiihrt werden
konnten, soll hier nur exemplarisch flir die Marginalisierung
bestimmter Arbeitskrdftegruppen erfolgen.

Ein besonders wichtiges Problem flir die Gegenwehr lag in der
schon angedeuteten Abwidlzung der Krisenauswirkungen. Der Ver-
such der Abwdlzung auf andere Betriebe wurde bereits genannt.
Eine noch schwerwiegendere Abwdlzung fand aber dadurch statt
(hier wird ja das Problem nur verlagert), daB die BR-Politik

rasch zurlickgehen wird als nach friiheren Schwidcheperio-
den. Zunichst werden die Unternehmen bei wachsenden Auf-
trdgen, wie friiher auch, die Kurzarbeit abbauen oder be-
seitigen. Wegen der inzwischen erreichten Produktivi-
tidtssteigerung wird diese Periode relativ lang sein. In
einer zweiten Phase werden die Unternehmen dann zu Uber-
stundenarbeit libergehen (was die Belegschaft erfahrungs-
gemdB gern mitmacht). Und erst relativ spdt, wenn eine
Vermehrung der Arbeitspldtze nicht mehr vermieden wer-
den kann, wenn sich auBerdem erweist, daB die Besserung
kein 'Strohfeuer' ist, sondern einen dauerhaften konjunk-
turellen Aufschwung signalisiert, erst dann werden die
Firmen an Neueinstellungen gréferen Umfangs denken."

FAZ vom 18.8.1975.
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dazu beitrug, die Lasten auf bestimmte Bevdlkerungsgruppen
wie Frauen, Jugendliche,Gesundheitsschwache und Auslé&nder zu
konzentrieren. Das wurde bewirkt einmal durch das Instrument
des Entlassungsstopps, mit dem die Arbeitskré&fte, die neu in
den Arbeitsmarkt eintraten oder woanders entlassen wurden,
keine M6glichkeit zur Neueinstellung hatten. Fiir diese be-
stand auch keine M&glichkeit, in einen Kontakt zur Beleg-
schaft und zu Gewerkschaften als Vorform einer Arbeitsbeziehung
zu kommen bzw. diesen Kontakt zu halten. Das lag zum anderen
an den Selektionskriterien bei Belegschaftsabbau, die sich in
der Auseinandersetzung zwischen Unternehmern, Belegschaften
und BR herausgebildet hatten,Die Anwendung von Kriterien

wie Leistungsfdhigkeit, Dauer der BetriebzugehSrigkeit, Ge-
schlecht und Nationalit&t verldngerte und verstédrkte genau
die gesellschaftlichen Diskriminierungen, gegen die die Ge-
werkschaften programmatisch angetreten sind. Die faktischen
Ergebnisse der Entlassungspolitik lieBen die Ansdtze zur
Integration der Frauen in die Erwerbstdtigkeit, die Qualifi-
zierung und Verstetigung der Beschidftigung gering Qualifi-
zierter, die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen
gesundheitlich Verschlissener, die Integration der Arbeits-
immigranten hilflos erscheinen. Ein Audruck davon war die
Friihentlassung auslédndischer Arbeiter/Arbeiterinnen mit der
Begriindung, daB sie ja in ihrem Heimatland Arbeit finden kdnn-
ten und sie die Entlassung sozial nic¢ht so schwer treffe.

Diese Politik trug auch dazu bei, die sozialen Probleme der
Krise geringer erscheinen zu lassen, als sie in Wirklichkeit
waren. Damit verringerte sie auch den gesellschaftlichen
Druck in Richtung auf Gegenstrategien.

Neben den materiellen Folgen flir diese Randgruppen und der
objektiv spaltenden Auswirkungen dieser "Ausgrenzung" war
damit eine Schwidchung der Gewerkschaften selbst verbunden.
Ihre Vertretungs- und Integrationsmacht schré@nkte sich zu-
nehmend auf die Besch&ftigtengruppen und Branchen/Unternehmen
ein, die relativ geringfiigig von der Krise betroffen waren.
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2. Die Verschdrfung der staatlichen Auslé@nderpolitik nach
1973

Die Ausldnderpolitik der Bundesregierung war in den 60er
Jahren eindeutig von arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunk-

ten bestimmt gewesen. Umfang und Struktur der Angeworbenen
richteten sich nach den Anforderungen der Grundstoffindustrien
und der Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes einschlieBlich
des Baugewerbes, flir die zu den angebotenen Arbeits- und Ein-
kommensbedingungen in dieser Phase nicht ausreichend einhei-
mische Arbeitskrdfte zur Verfiigung standen. Erst zu Beginn

der 70er Jahre gewann ein zweiter Gesichtspunkt zunehmend
Bedeutunqg: die Uberlastung der sozialen Infrastruktur und

des Staatshaushaltes durch die anwachsende Zahl ausldndischer
Beschidftigter und ihrer Familienangehdrigen in der BRD. Dies
driickte sich darin aus, daB schon vor Verschdrfung der Be-
schidftigungssituation mit der Krise 1973 die Anwerbung st&dr-
ker kontrolliert und an vorhandene Kapazitdten gebunden wur-
de. Die Tendenz wurde in den Leitlinien des Aktionsprogramms
der Bundesregierung zur Ausl&nderbeschdftigung vom 6. Juni
1973 deutlich:

1. Strenge Einzelfalliiberpriifung der von den Unternehmen be-
reitzustellenden Unterkiinfte fiir angeworbene Arbeitsimmi-
granten. .

2. Bindung der Zulassung von ausldndischen Arbeitern in iber-
belastete Siedlungsgebiete an die Aufnahmef&higkeit der
sozialen Infrastruktur.

3. ErhShung der von den Unternehmen zu zahlenden Vermittlungs-
gebiihr flir ausldndische Arbeiter (von 300 DM auf 1 00O DM).

4. Wirksamere Bekdmpfung der illegalen Ausl&nderbeschdfti-
ung (durch Verschidrfung der Strafbestimmungen).

5. Die Konzeption der "sozial verantwortlichen Konsolidie-
rung der Ausl&nderbeschédftigung”, die einerseits den
aufenthaltsrechtlichen Status eines kleinen Teils der
Auslidnder mit bereits ldngerer Aufenthaltsdauer verfe-
stigt und andererseits die "FOrderung der Rilickkehrbereit-
schaft" der Mehrheit der Arbeitsimmigranten durch ein
MaBnahmenbiindel unterhalb der Schwelle der Zwangsrotation
vorsah.

Das Konzept der "sozialverantwortlichen Konsolidierung" ent-
hielt drei neue Elemente: erstens zeigt der zwar weitgehend
ideologisch gebrauchte Begriff der Konsolidierung doch inso-
fern eine verdnderte Beurteilung der Ausl&dnderbeschdftigung
an, als er davon ausgeht, daB ein Teil der Arbeitsimmigran-
ten bereits zu lange in der BRD beschdftigt ist, um seine
Integration in die deutsche Erwerbsbev&lkerung wieder riick-
gangig machen zu kénnen. Zum zweiten wurde klar, daB ein
Teil jener Arbeitsplédtze, auf denen mehrheitlich Auslénder
beschédftigt waren, in ndchster Zeit nicht so umgestaltet
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werden wiirde, daB diese durch deutsche Arbeitskrifte besetzt
werden k&nnten. Drittens enthielt es das Eingestdndnis, da8
die Infrastrukturausstattung unzureichend war.

Die Krise des Sozialstaats wurde mit einer Dlskrlmlnlerung
der Auslénder im Reproduktionsbereich beantwortet: mit der
Einschrédnkung der Freiziigigkeit der Arbeitsimmigranten, der
Einschrédnkung des Familienzuzugs, der Abstufung in der Kin-
dergeldzahlung, der Abstufung in den Anspriichen auf Sozial-
versicherungsleistungen (Arbeitslosen- und Sozialhilfe) usw.
Hinter diesen MaBnahmen stand kein langfrlstlges Konzept der
"Konsolidierung der Infrastruktur”; Ziel war ein kurzfristi-
ger Kostenabbau zu Lasten der Arbeitsimmigranten. Diese "Kon-
solidierungs”-MaBnahmen bewirkten dariiber hinaus bereits
einen Druck in Richtung auf die Verringerung der Auslidnder-
beschédftigung.

Mit dem Einsetzen der offenen Skonomischen Krise seit Herbst
1973 traten arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wieder in den
Vordergrund. Am 23. November 1973 erlieB der Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung einen generellen Anwerbestopp
fiir Arbeiter aus Nicht-EG-Staaten.

Ein Anwerbestopp hat kurzfristig nur AuBenwirkung, indem er
den Zugang zum nationalen Arbeitsmarkt fiir Nicht-EG-Europder
verhindert und damit die MOglichkeit einer Verschdrfung der
Konkurrenz auf dem nationalen Arbeitsmarkt und in den Betrie-
ben der Bundesrepublik verringert. Bei stédrkerem Beschdfti-
gungsabbau, der nicht durch eine Wiederbeschdftigung in an-
deren Wirtschaftsbereichen ausgeglichen werden kann, ergibt
sich die Notwendigkeit, eine solche Mafnahme durch auf den
inneren (nationalen) Arbeitsmarkt wirkende Auswahlkriterien
zu ergdnzen. Dies geschah mit der Durchsetzung des Inl&nder-
primats auf der Grundlage des Rundbriefes der Bundesanstalt
fiir Arbeit vom 13.11.1974. In Ausfiihrung des § 9, Abs. 1
Arbeitsfdrderungsgesetz (AFG) wurde darin bestimmt, daB bei
der Erteilung der Arbeitserlaubnis nach strengen MaBSst&ben
in jedem Einzelfall zu priifen ist, ob

a) "Ortlich oder im Ausgleich geeignete inldndische Arbeits-
suchende vermittelt werden kénnen, oder

b) gegebenenfalls im Zusammenhang mit Fdrderungsmbglichkei-
ten nach dem AFG Beschdftigungsmdglichkeiten fiir Arbeit-
nehmer, an deren Arbeitsaufnahme ein besonderes arbeits-
marktpolitisches Interesse besteht, erdffnet werden kén-
nen (dltere Arbeitnehmer, Rehabilitanten, Aussiedler und
Strafentlassene), oder

c) der Arbeitskrédftebedarf durch Beschaftlgung inl&ndischer
Teilzeitkrdfte gedeckt werden kann."
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Bei der erstmaligen Arbeitsaufnahme im Bundesgebiet "ist
davon auszugehen, daf durch die Erteilung der Arbeitserlaub-
nis an Auslédnder, die erstmalig eine Beschdftigung aufnehmen
wollen, die Beschdftigungsmdglichkeiten flir inldndische Ar-
beitnehmer beeintrichtigt werden. Die Arbeitserlaubnis ist
deshalb in derartigen Fdllen grundsdtzlich zu versagen."

Bei der erneuten Arbeitsaufnahme oder Beschdftigung nach
Beendigung eines fritheren Arbeitsverhdltnisses im Bundes-
gebiet war "nachzuweisen, daf Bemiihungen, inl&ndische Ar-
beitssuchende zu gewinnen, iliber einen angemessenen Zeitraum
erfolglos geblieben sind."

Bei der Fortsetzung der Tdtigkeit ohne Unterbrechung des
Arbeitsverhdltnisses war "iiber die Erteilung der Arbeits-
erlaubnis nach § 1 AEVO unter Arbeitsmarktgesichtspunkten
(...) zu entscheiden." ‘
YAusléndische Jugendliche, die sich bereits vor dem 1.12.1974
erlauvbt im Bundesgebiet (Berlin West) aufgehalten haben, kann
abweichend von den (...) aufgestellten Grundsidtzen eine Ar-
beitserlaubnis erteilt werden, wenn dies unter Anlegung ei-
nes strengen MaBstabes nach Lage und Entwicklung des Arbeits-~
marktes vertretbar ist."

Abweichungen von diesen Regelungen waren in Einzelf&llen nur
bei besonderen Verh&dltnissen mdglich: einmal, wenn ein be-
sonderer Bedarf vorlag, der generell in Branchen wie Berg-
bau, Fisch—- und Konservenindustrie, Torfindustrie, Hotel-
und Gaststdttengewerbe unterstellt wurde, und zum anderen bei
besonderen H&drten filir den Arbeitsimmigranten. Jedoch wurde
die jeweilige Arbeitserlaubnis grundsdtzlich nur fiir eine
bestimmte berufliche T&tigkeit in einem bestimmten Betrieb
erteilt und auf h&chstens ein Jahr befristet.

Diese Regelungen hattenfiir den nationalen Arbeitsmarkt eine
abgestufte Wirkung. Nur wenige Fdlle sind bekannt, in denen
die Nicht-Verl&ngerung der Arbeitserlaubnis durch die regio-
nale Arbeitsverwaltung zur Beendigung von Arbeitsverhdltnis-
sen gefiilhrt hat. Die Kompetenz der Arbeitsverwaltung reichte
kaum bis in die Betriebe, was dazufihrte, daB Unternehmen,
die ausldndische Arbeitskrifte weiterbeschiftigen wollten,
dies konntem- aber Unternehmen, die die ausl&ndischen Ar-
beitskrdfte entlassen wollten, dies auch konnten.purch die
branchen- und betriebsspezifischen Schwerpunkte der Entlas-
sungen sowie durch die gezielte Auswahl bei betriebsbeding-
ten Kindigungen sind dennoch auslédndische Arbeiter weit {ber-
proportional entlassen worden. Direkt griff die Arbeitsver-
waltung bei der Neuvermittlung von Arbeitslosen ein. Aufgrund
des Runderlasses wurden arbeitslose Auslédnder auBer in den
Branchen "mit besonderem Bedarf" selbst bei Anforderung durch
ein Unternehmen nicht vermittelt. Erst aufgrund des Urteils
des Bundessozialgerichts vom 27.1.1977 hatten arbeitslose Aus-
ldnder in der BRD Anspruch auf ein Jahr Vermittlungsbemiihun-
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gen der Arbeitsverwaltung und fiir diesen Zeitraum auf Zahlung
von Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe. Aber nach .die-
ser Zeitspanne wurde keine Vermittlungsfidhigkeit mehr ange-
nommen, so daB sich die betroffenen Ausl&nder nur noch ille-
gal ein Einkommen verschaffen konnten oder mehr oder weni-
ger zwangsweise in ihr Heimatland zuriickkehren muBten.

Faktisch fiihrten diese Regelungen dazu, daB

1. die Auslédnderbeschidftigung in der BRD erheblich zurlick-
ging (vom September 1973 bis September 1976 um ca.
700 000) ;

2. die noch beschdftigten Ausldnder noch stédrker als bis-
her in die Branchen, Betriebe und Regionen mit unter-
durchschnittlichen Arbeits- und Einkommensbedingungen
abgedrdngt wurden;

3., immer noch ein iberdurchschnittlicher Anteil der Auslé&n-
der in der BRD arbeitslos agemeldet war.

Ab 1976/77 waren in einigen Bereichen (z.B. der Automobil-
und Elektroindustrie) wieder Bemiihungen von Unternehmen zu
registrieren, die eingeengten Beschd@ftigungsbestimmungen
fiir Auslédnder aufzuweichen. Aufgrund der zunehmenden Zahl
von Arbeitsimmigranten mit besonderer Arbeitserlaubnis und
aufgrund des Inkrafttretens der ersten Stufe des Assoziie-
rungsabkommens mit .der Tiirkei waren dort steigende Einstel-
lungszahlen von Auslédndern zu registrieren. Trotz andauernd
hoher Arbeitslosenquote war es offensichtlich nicht gelun-
gen, eine ausreichende Zahl von deutschen Arbeitskrédften
fiir diese Arbeitspl&dtze zu gewinnen. Der Druck auf die be-
schaftigten ausldndischen Arbeitskrédfte war hingegen so
groB, daB von ihnen kaum Widerstand gegen die dort vorherr-
schenden Arbeitsbedingungen und niedrigen L&hne ausgehen
konnte.

Mit dem Andauern zumindest der Beschdftigungskrise in der
BRD stellten sich die Bundesregierung und die Arbeitsverwal-
tung die Aufgabe, ihre Politik der "Konsolidierung" mit den
beiden Hauptelementen der "Integration" und der "Rickkehr-
férderung” langfristig zu gestalten und abzusichern. Dariiber
fand eine fast dreijidhrige, in wesentlichen Teilen nicht
8ffentliche Diskussion statt, die in den "Vorschldgen der
Bund-Linder-Kommissionen zur Fortentwicklung einer umfas-
senden Konzeption der Auslinderbeschiftigungspolitik" vom
28.2.1977 ihren vorliufigen AbschluB gefunden zu haben
schien. (1) Diese Vorschldge wurden am 15.4.1977 vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozilales verabschiedet, was
insofern bedeutsam ist, als dieses Ministerium in der inter-

(1) Abgedruckt in: Journal G. Nr. 10/11 vom Mai 1977,
S. 23 ff.
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ministeriellen Diskussion eine restriktive Minderheitenpo-
sition zur Auslanderbeschdftigung eingenommen hatte - vgl.
die sogenannten 17 Thesen zur Auslédnderpolitik vom 23.10.75.
(1)

Die wichtigsten Elemente dieser Xonzeption sind:

1) Die stdndige Verringerung der Ausldnderbeschidftigung in
der BRD durch Aufrechterhaltung des Anwerbestopps und
einschrédnkende Handhabung des Einblirgerungs- und Asyl-
rechts einerseits, einen vielfdltigen Druck auf die Rick-
kehr der ausladndischen Wohn- und Arbeitsbev8lkerung an-
dererseits.

2) Die Riickkehrbereitschaft wird erzwungen durch vielfdltige
Einschrédnkungen der materiellen und sozialen Lebensmdg-
lichkeiten der Ausldnder (Nachzug, arbeits- und aufent-
haltsrechtlicher Status der Familienangehdrigen; kein
Rechtsanspruch auf Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis;
kein Anspruch auf Sozialhilfe), erhthte Voraussetzungen
fiir die "Integrationsfdhigkeit" (Nachweis einer angemes-
senen Wohnung, angemessener Sprachkenntnisse, nachgewie-
sener Schulbesuch der Kinder), Fdrderung der Riickwande-
rung liber "Hilfe zur Selbsthilfe", an Riickkehrbereitschaft
gebundene Ausbildung und zwischenstaatliche Rilickkehrabkom-
men.

3) Die &Skonomischen und sozialen Folgekosten des Abschiebens
der Ausldnder aus dem nationalen Arbeitsmarkt werden offen
den Arbeitsimmigranten und den Herkunftsldndern angela-
stet. An eine Ausweitung der Freiziigigkeit im Rahmen der
EG sowie die Beteiligqung an umfassenden Wiedereingliede-
rungsprojekten iiber die internationale Kapitalbewegung
hinaus ist nicht gedacht.

4) Filir den kleineren Teil "integrationsfdhiger" Auslédnder
wird ein beschrédnkt kalkuliertes Unterstilitzungsprogramm
eingerichtet (Sprachkurse, Wohnungen in modernisierten
Altbauten, bessere schulische Betreuung und ein erweiter-—
tes Weiterbildungsangebot, beratende Mitwirkungsmdglich-
keiten auf kommunaler Ebene), bestimmte Diskriminierungs-
mdglichkeiten sind zumindest formal-rechtlich untersagt
(illegale und Saisonarbeit, Werkvertr&dge). Beschrédnkt
ist diese Integration deshalb,weil sie eine Arbeitskr&dfte-

(1) Abgedruckt in: InitiativausschuB8 “"Ausl&ndische Mitbiirger
in Hessen", Materialdienst 76/2. Das BMA hatte sich ge-
gen die AusschlieBung der Zwangsrotation, fiir die Unter-
bindung des Familiennachzugs in "lberlastete Siedlungs-
gebiete", gegen die schrittweise Verfestigung des aufent-
haltsrechtlichen Status, fiir die Beseitigung des Rechtsan-
spruchs auf Arbeitserlaubnis nach ununterbrochen flinfj&h-
riger Tatigkeit ausgesprochen.
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gruppe auf dem Arbeitsmarkt und im Reproduktionsbereich
erhalten wird, die durch unterschiedliche Arbeits- und
Lebensbedingungen. charakterisiert ist.

Die Konfliktpunkte der darauffolgenden Entwicklung waren daher
schon vorhersehbar. Sie sind erstens in der 8konomischen,
sozialen und politischen Benachteiligung der ausl&ndischen
Arbeiter selbst angelegt. Zweitens filihrt die Existenz einer
Arbeiterschicht, die auf unterdurchschnittlich attraktive
T4dtigkeiten angewiesen ist, zu einem Leistungs- und Lohn-
druck auf andere, gering qualifizierte Beschdftigungsgrup-
pen. Sie erschwert die Abschaffung minderwertiger Arbeits-
pldtze und Beschdftigungsverhdltnisse und schwidcht die M&g-
lichkeit einheitlicher gerwerkschaftlicher Interessenvertre-
tung. Drittens steht die nationalistische Arbeitsmarktpolitik
der BRD in ausgesprochenem Widerspruch zum Internationali-~
sierungsgrad der anderen Mdrkte, der teilweise offenen Ar-
beitsmarktpolitik anderer Staaten und insbesondere zu den
Anforderungen einer internationalen Gewerkschaftspolitik.

Auf der anderen Seite war klar, daB die Auslédnderpolitik
in den ndchsten Jahren von der lédngerfristigen Massenar-
beitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland und den
Infrastrukturproblemen in den Zentren der Auslénderansied-
lung dominiert werden wlirde. Insofern war ein libergewicht
der restriktiven, protektionistischen Krdfte zu erwarten.
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3. Grundprobleme gewerkschaftlicher Auslé&nderpolitik

In diesem abschlieBenden Abschnitt sollen noch einmal die
Ausgangsiliberlegungen zu politisch-strategischen Ans&dtzen der
Gewerkschaften, wie sie in Teil I entwickelt wurden, kurz
aufgenommen werden und mit den Bedingungen und Politiken
konfrontiert werden, wie sie flir die Aufbau- und Konsolidie-
rungsphasé der Auslédnderpolitik in der BRD beschrieben wurden.

3.1 Grundprobleme

Mit der Herausbildung der kapitalistischen Produktionsweise
entwickelten sich nationale Arbeitsbev&lkerungen, zwischen
deren Arbeits- und Reproduktionsbedingungen grofie Dispropor-
tionen bestanden. Langfristig bildete sich in den kapitali-
stisch entwickelten L&ndern ein relativ hohes und einheit-
liches Arbeits- und Reproduktionsniveau heraus, bei gleich-
zeitiger Verschidrfung der internationalen Disproportionen.
Wesentlichen Anteil daran hatte die nationale Organisation
von Beschdftigten in Gewerkschaften, um die Konkurrenz der
Arbeiter untereinander zu verringern und damit Arbeitsein-
kommen und Arbeitsbedingungen zu erzwingen, die die Arbeits-
fdhigkeit des einzelnen Arbeiters und der Klasse langfristig
erhalten. Diese nationale Konsolidierung und Verbesserung
des Besitzstandes der Arbeiterklasse war von Anfang an durch
immanente Reproduktionsformen der kapitalistischen Produk-
tionsweise bedroht: die Freisetzung von Arbeitskrdften in
vorkapitalistischen Gewerbezweigen und Regionen, die Uber-
zdhligmachung von Beschdftigten durch die Methoden der rela-
tiven Mehrwertproduktion und durch die Offnung des nationa-
len Arbeitsmarktes. Die Konkurrenz nationaler Arbeiterklas-
sen ist folglich nur eine Form der Produktion einer indu-
striellen Reservearmee; das Uberschreiten der nationalen
Schranke reproduziert nur und verschdrft die inneren (na-
tionalen) Ungleichgewichte und Konkurrenzformen. Bezogen

auf die internationale Arbeitermigration stellen sich fiir

die Gewerkschaften drei grundsdtzliche Probleme auf einer

neuen Stufe:

a. die Konkurrenz zwischen Beschidftigten und (offen und ver-
deckt) Arbeitslosen;

b. das Gefdlle in den Arbeits- und Lebensbedingungen zwi-
schen den privilegiertesten und den pauperisiertesten
Arbeiterschichten;

c. die organisatorische Abgrenzung der Gewerkschaftsmit-
glieder gegen Konkurrenz von "auBen".
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3.2 Das Wiederaufleben unternehmerischen Anwerbeinteresses
mit der Konsolidierung der BRD-Wirtschaft

Die Wiederaufbauphase in Westdeutschland war durch eine
arbeitsintensive Kapitalakkumulation unter atypischen Wachs-
tumsbedingungen gekennzeichnet. Dazu gehdrten ein durch Ver-
triebenen- und Fliichtlingsstrome gespeistes Uberangebot von
relativ hochqualifizierten Arbeitskr&dften, niedrige L&hne
und lange tarifliche Arbeitszeiten - das Niveau zu Beginn
der Weltwirtschaftskrise wurde erst Ende der fiinfziger Jah-
re wieder erreicht. Hinzu kam die organisatorische Schwdche
und politische Spaltung der Arbeiterbewegung. Das starke,
kontinuierliche Wachstum seit Anfang der fiinfziger Jahre
geschah ohne wesentliche Verdnderung der Produktionsbedin-.
gungen (Kapitaleinsatz, Technologie) und ohne Verbesserung
der Lage der Arbeitsbevélkerung. Beides war Ergebnis des
noch nicht abgeschlossenen Wiederaufbaus der Produktions-
kapazitdt einerseits, der Zunahme der Erwerbsbevdlkerung
andererseits (Steigerung um 24% zwischen 1950 - 59, Zu-
wanderung von Vertriebenen und Fliichtlingen bis 1957 =

12,2 Mio.). Diese Reservearmee ermdglichte die Erweiterung
der Produktion auf gleicher Stufenleiter, gleichzeitig die
ErhShung der Intensitédt der Arbeit und die Aufrechterhal-
tung niedriger L&hne und langer Arbeitszeiten.

Ab Mitte der fiinfziger Jahre stief diese Entwicklung an eine
Beschdftigungsschranke: ausreichende Arbeitskrdfte fir alle
Produktionsbereiche ohne produktionstechnologische Verdnde-
rungen und ohne Anhebung von Ldhnen und Arbeitsbedingungen
standen nicht mehr beliebig zur Verfiigung. Diese Ver&nderung
in den Produktionsbedingungen schlug am ehesten in besonders
arbeitsintensiven Wirtschaftszweigen mit unterdurchschnitt-
lichen Arbeits- und Einkommensbedingungen durch: insbeson-
dere in der Landwirtschaft. Die Beschdftigung in der Land-
wirtschaft nahm in den fiinfziger Jahren rapide ab: aufgrund
der Riickwanderung in die Stddte, der Ausweitung der Beschdf-
tigungsmdglichkeiten in den industriellen und infrastruktu-
rellen Zentren, der Rationalisierung in der Landwirtschaft,
und nicht zuletzt wegen der miserablen Ldhne und Arbeitsbe-
dingungen. Arbeitskrifteangebot und Nachfrage begannen sich
entscheidend zu verschieben: auf der einen Seite Massenar-
beitslosigkeit von dlteren verheirateten Landarbeitern, auf
der anderen Seite eine wachsende ungedeckte Nachfrage nach
jungen, unverheirateten Landarbeitern im niedrigen Monats-
lohn ohne Bezahlung von Uberstunden. Schon der den GroB8bau-
ern offensichtlich zu hohe Stundenlohn betrug 1955 nur ca.
50 % des industriellen Durchschnittlohns.

Diese Situation fiihrte zu Produktionsausfdllen in der Land-
wirtschaft, Anwerbung von Arbeitskr&dften, Konkurrenz der
Unternehmen um Arbeitskrdfte. Sie duBerte sich erstens in
einer breiten Infragestellung des Vollbeschdftigungsziels
(Lohnstabilit&t, Arbeitswillen), zweitens in Bemiihungen,

297




diesem "MiBbrauch der Marktgesetze" entgegenzuwirken. Hin-
ter den ersten Anwerbe-Initiativen der Landwirtschaft stand
insgesamt das Interesse an der Aufrechterhaltung eines niedri-
gen Lohnniveaus und unglinstiger Arbeitsbedingungen in der
Situation der Gefahr massiver Arbeitskridfteabwanderung;
hinter der Form der staatlichen Anwerbung das Interesse an
der Einsparung von Anwerbekosten und an der Zurverfiligung-
stellung des staatlichen Organisationspotentials.

Damit finden wir in der BRD ein Entwicklungsmister der Aus-
ldnderbeschdftigung vor, wie es in &dhnlichen Grundstruktu-
ren bereits fir die Mitte des 19. Jahrhunderts analysiert
wurde.

Die deutschen Gewerkschaften waren in Grundsatzentscheidun-
gen im Rahmen der Drittelparit&t der Bundesanstalt flir Ar-
beit einbezogen. Nach allen Erfahrungen verfolgten die dor-
tigen Gewerkschaftsvertreter keine eigenstd&ndigen gewerk-
schaftlichen Konzeptionen. Auf der betrieblichen Ebene be-
stand kein EinfluB darauf, ob und wer angeworben wurde.
Folglich lieB der DGB es in Form der Anwerbung zu, daB der
angeworbene ausldndische Arbeiter weder iiber seine Beschdf-
tigungsart noch seinen Beschédftigungsort entscheiden, noch
die HOhe der Entlohnung und andere Inhalte des Arbeitsver-
trages beeinflussen konnte. Faktisch wurden die Tarifver-
tragssituation umgangen und die Gewerkschaftspositionen ge-
schwédcht.

Das Selektionsinteresse der Unternehmen beziiglich der Ar-
beitskrdfte wurde akzeptiert. Die Anwerbung l6ste Familien-
bindungen weitgehend auf und gewdhrleistete flexible Ar-
beitskrdfte, die gesundheitliche Priifung gewidhrleistete hohe
Leistungsfdhigkeit und geringe Krankheitsquoten, die poli-
zeiliche Uberpriifung das Aussortieren krimineller, asozia-
ler und teilweise auch politisch aktiver Arbeitskr&dfte. Das
Akzeptieren von MindestlShnen und der Arbeitsbedingungen
war durch die Vertragsunterzeichnung noch im Abgabeland

und die zeitliche Befristung sichergestellt.

3.3 Die Grundziige der DGB-Position zur Ausldnderbeschidftigung

Der AbschluB des ersten Anwerbeabkommens und damit die fak-
tische Billigung der bundesdeutschen Form der Ausldnderbe-
schdftigung wurde zentral und intern vom DGB gebilligt. Die
erste offizielle und programmatische Stellungnahme erfolgte
erst 1971; sie legitimierte grundsdtzlich die bisherige Po-
litik.

Drei PFaktoren wurden im nachhinein als ausschlaggebend fiir die
positive Haltung des DGB zur Ausl&dnderbeschdftigung angege-
ben: :

1. die anhaltende wirtschaftliche Konsolidierung und die
rascher werdende industrielle Expansion;
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2. die gleichgerichtete Orientierung der staatlichen Wirt-
schaftspolitik und der Gewerkschaften auf Vollbeschafti-
gung; '

3. das gr&Bere gesellschaftliche Gewicht der Gewerkschaften
in allen Arbeitsfragen (nach Beratungsbericht der IGM vom
10.12.1969).

In diesen Begriindungen tauchten zentrale Positionen des
Grundsatzprogramms des DGB vom November 1963 auf, sie

waren insofern aus der allgemeinen Gewerkschaftsprogrammatik
entwickelt:

a) die Vorstellung kontinuierlichen Wirtschaftswachstums, die
volle Nutzung aller produktiven Krdfte unter Vermeidung
von Konjunktur- und Beschidftigungsschwankungen;

b) die Ermdglichung kontinuierlichen Wirtschaftswachstums
durch gesamtgesellschaftliche Planung (volkswirtschaftli-
cher Rahmenplan, konzertierte Aktion) und Globalsteuerung
(6ffentliche Haushalte, Investitionslenkung, Kontrolle
wirtschaftlicher. Macht);

c) die Orientierung des Wirtschaftswachstums auf sozialpoli-
tische Zielsetzungen wie Vollbeschdftigung und einen ge-
rechten Anteil der Arbeitsbevdlkerung an den Ergebnissen
dieses Wachstums (gerechte Einkommens- und Vermdgensver-
teilung); .

d) die Durchsetzung und Wahrung gewerkschaftlicher EinfluB-
mdglichkeiten auf allen Politik-Ebenen und in allen ar-
beitsbezogenen Politikbereichen (Mitbestimmung).

Trotz der bereits tiefgreifenden Erfahrungen der Gewerkschaf-
ten nach 1949 - die sich auch in der Revision der wirtschafts-
politischen Grundsdtze des DGB von 1949 ausdriickte -, daB ent-
scheidene Grundpositionen nicht durchsetzbar und die EinfluB-
mdglichkeiten auf gesellschaftliche Ebene duBerst reduziert
waren, lieB sich der DGB filir seinen Teil in die Pflicht dieses
Programmes nehmen. Mit der Akzeptierung der Ausldnderbeschidf-
tigung gewdhrleistete er Vollbeschiftigung zu gegebenen Ar-
beits- und Einkommensbedingungen. Die unbesetzten Arbeitspldt-
ze wurde nicht durch verbesserte Arbeits- und Einkommensbedin-
gungen attraktiver gemacht, sondern durch die - zeitweise -
Anwerbung "anspruchsloser" Auslinder gefiillt. Der DGB gewidhr-
leistete im vermeintlichen Interesse der nationalen Arbeits-
bevSlkerung - im Sinne der vollen Ausschopfung des quantita-
tiven Wachstumspotentials und der individuellen AufstiegsmSglich-
keiten - die Offnung des Arbeitsmarktes und damit die Schaf-
fung eines neuen Arbeitsmarktsegments.

Gleichzeitig glaubte der DGB, daB das Wirtschaftswachstum,

das sozialstaatliche Niveau und seine EinfluBfmdglichkeiten
dermaBen gefestigt seien, daB die zusitzliche Beschd@ftigung
von Ausldndern nicht in eine Gefdhrdung der Position der
deutschen Beschdftigten und der DGB-Gewerkschaften umschla-
gen k&nnte.

299



Diese Position kann an der damaligen Verknlipfung der Auslén-
derpolitik des DGB mit der Arbeitszeitverkiirzung auf die 40-Stun
denwoche illustriert werden. Die Gewerkschaften standen unter
erheblichem Druck, den Arbeitsvolumenausfall durch fehlende
Arbeitskrédfte nicht nur sozialpolitisch, sondern auch volks-
wirtschaftlich zu legitimieren, insbesondere da es starke
Strdmungen zu einer Verl&ngerung der Arbeitszeit gab. Durch
die Akzeptierung der Auslidnderbeschidftigung konnte dieses
Dilemma scheinbar geldst werden. Heute stellt sich diese Be-
ziehung umgekehrt: hohe und dauerhafte Arbeitslosigkeit er-
fordern eine Verkiirzung der Arbeitszeit und stiitzen auslén-
derfeindliche Bewegungen.

3.4 Implikationen der Gewerkschaftsposition

Im folgenden sollen kurz auf der Grundlage der historischen
Analyse von gewerkschaftlicher und sozialistischer Politik

beziiglich der internationalen Arbeitsmigration einige Im-

plikationen der Gewerkschaftsposition angerissen werden.

a. Der Auslédnderstatus in der BRD konstituiert eine Spaltung
der Arbeitsbevilkerung insoweit, als die Auslinder auf
unterwertige Arbeitsplidtze fixiert werden, Aufstiegs- und
Integrationsmdglichkeiten nicht gewdhrleistet werden, der
Aufenthalt (als konjunkturabhdngig) vorlibergehend kon-
zipiert ist. Die soziale, Gkonomische und politische Aus-
stattung entspricht dem provisorischen Charakter. Im In-
teresse des Mitgliederstamms der DGB bedeutet dies, daB
schlechte Arbeitsplédtze, Arbeitslosigkeit, Zwangsmobilitit
dadurch "negiert" werden, daB sie auslédndischen Arbeitern
zugeordnet werden. Mit der faktischen Gleichstellung und
Integration wiirde diese Funktion verunmdglicht.

b. Aufgrund dieser Abspaltung der Auslédnder von der nationa-
len ArbeitsbevOlkerung, der "Balkanisierung" des Arbeits-
marktes, hielt der DGB auch keine besonderen Organisations-
und Interessenvertretungsanstrengungen flir notwendig. Zu-
mindest in der Anfangsphase der Ausladnderbeschdftigung
interessierte ihn weder, ob die Immigranten im Herkunfts-
land Gewerkschaftsmitglieder waren, noch, ob sie sich im
DGB neu organisierten. Er reagierte nur dann, wenn er sein
nationales Organisationsmonopol durch eine selbsténdige
Auslidnderorganisation in Frage gestellt sah. Diese Ab-
schottung bedeutete den Verzicht auf ein erhebliches Or-
ganisations- und Machtpotential, da viele Arbeitsimmigran-
ten bereits {iber Organisationserfahrungen verfiligten und
- wie gezeigt wurde - betriebliche Auseinandersetzungen
z.T. maBgeblich mittrugen.
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c. Da die Arbeitsimmigranten mehr unter dem Gesichtspunkt
der Arbeitsmarktreserve und der Ausschdpfung des Produk-
tionspotentials gesehen wurden, fielen sie aus dem grund-
sdtzlichen Verstdndnis von Mitgliederinteressenvertretung
heraus.

Die Position der Arbeitsimmigranten schien den Gewerk-
schaften aufgrund des formalen Gleicheitsgrundsatzes, zu
dessen Durchsetzung der DGB sicher erheblich beigetragen
hat und der im internationalen Vergleich ein relativ
hohes Absicherungsniveau darstellt, ausreichend festge-
schrieben zu sein.

Da die Auslédnder nicht Teil der nationalen Arbeitsbevél-
kerung und damit auch nicht Teil des zentralen Mitglie-
derstamms der Gewerkschaften werden sollten, war fiir sie
weder eine Interessenvertretuntspolitik notwendig, die
sie als untere Arbeiterschicht zumindest auf das Niveau
von nationalen Durchschnittsbedingungen hebt, noch eine
Politik, die sie gleichberechtigt mit den anderen sozia-
len Gruppen vertritt. Folge davon war die Unterreprdsen-
tation in allen betrieblichen und gewerkschaftlichen Ver-
tretunigsorganen und das Fehlen jeglicher auslédnderpoli-
tischer Forderungen und Politik in der origindren Gewerk-
schaftsarbeit. Gewerkschafspolitik fiir Auslinder ver-
blieb im Bereich karitativ-sozialpolitischer Forderungen
zur Sicherung der Mindestlebensbedingungen der Auslénder
durch den Staat. Dieses Grundverst&ndnis ist aus einem
Passus der ersten offiziellen DGB-Stellungnahme von 1971
exemplarisch herauszulesen: "... so hat der ausldndische
Arbeitnehmer in der Regel nicht wegen des Arbeitsplat:zes,
des Lohnes oder wegen der deutschen Arbeitskollegen ernst-
haftere Probleme. Was sein Leben so schwer macht, sind
vielmehr unangenehme Menschen, undurchschaubare Einrich-
tungen und bedriickend fremdartige Institutionen.”

d. Es war anfangs die Spaltung der Arbeitsbevdlkerung in
Deutsche und Ausldnder mit einem deutlichen Inldnder-
primat benannt worden. Diese "Balkanisierung" des Ar-
beitsmarktes wirkt auf die Strukturen des nationalen
Arbeitsmarktes zurilick. Auf diesem existieren die zwei
groBen Sektoren der aktiven und der passiven Arbeits-
bevdlkerung, die wiederum in verschiedene Segmente un-
terteilt sind. Die Arbeitsimmigranten flillten das Segment
der k&rperlich anstrengenden, unqualifizierten, schlecht
bezahlten und unsicheren Arbeitsplédtze auf. Es widre nun
denkbar gewesen, daB der DGB im Sinne seiner zentral
propagierten Vollbesch&ftigungspolitik darauf abzielt,
Teilen der passiven Arbeitsbevdlkerung ArbeitsmSglich-
keiten zu er&ffnen. Da GroBteile der passiven Arbeits-
bevdlkerung spezifische Leistungseinschrinkungen (Ge-
sundheitsschédden, Alter, geringe und iliberalterte Quali-
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fikation) bzw. spezifische Leistungsbedingungen haben
(Lage und Dauer der Arbeitszeit, Anfahrwege, Mobilitit,
Bildunygszeit, besonders gestaltete Arbeitspldtze), wiirde
deren Eingliederung sicher hd8here Kosten verursachen als
die staatliche Anwerbung flexibler und leistungsstarker
Ausldnder in unterwertige Tdtigkeiten.

Insofern hat die gewerkschaftliche Ausldnderpolitik auch
zur Marginalisierung von anderen einheimischen Beschdf-
tigungsgruppen mit Konkurrenznachteilen beigetragen. Die-
ser wichtige sozialpolitische Effekt wurde innerhalb der
Gewerkschaften nur verdeckt, in Form vereinzelter Diffe-
renzierungen der Vollbeschidftigungsgrenze, thematisiert.

Das gewerkschaftliche Verstdndnis der begrenzten Funktion
der Ausldnderbeschdftigung beinhaltete in bezug auf die
aktive Arbeitsbevdlkerung die Annahme, daB8 erstens das
Wirtschaftswachstum so zahlreiche Arbeitspl&dtze schafft,
daB keine Unterbeschdftigung mehr eintritt, folglich Kon-
kurrenz um Arbeitsplédtze zwischen Auslé&ndern und Deut-
schen nicht entstehen kann. Es beinhaltete zweitens die
Annahme, daB zwischen dem Ausl&ndersegment und den weit-
gehend den Deutschen vorbehaltenen Arbeitsplédtzen keine
Durchlédssigkeit besteht, so daB von deren unterdurch-
schnittlichen Arbeitspldtzen kein Sog nach unten ausgehen
kann (insbesondere Lohndruck). Nicht Fehleinschdtzung

der Auswirkungen, sondern eine wichtige Implikation der
Auslidnderbeschdftigung ist, daB im Segment der unsicheren,
belastenden, gering entlohnten und unqualifizierten Ar-
beitsplédtze natirlich auch Deutsche beschdftigt waren

und sind,; und daB natlirlich mit der Stabilisierung dieses
Segments durch die Auslédnder die schlechten Bedingungen
in diesem Segment stabilisiert werden. Die ungleichge-
wichtige Vertretung der verschiedenen Qualifikations- und
Berufsgruppen durch die Gewerkschaften ist durch die Aus-
tTdnderbeschidftigung eher noch verstdrkt worden. Die Unter-
reprdsentation der Ausldnder im DGB ist Ausschnitt der
Vernachldssigung der Interessen ganzer Schichten der Ar-
beitsbevdlkeruny mit geringer Qualifikation und nur zeit-
weiser Beschdftigung. (Vgl. die erstmalig breite auBer-
gewerkschaftliche Thematisierung der Arbeitsbedingungen
am Band in den Streiks 1973). Ein Indikator dafiir sind die
jahrelangen Auseinandersetzungen um die Lohngleichheit
fiir Frauen.

Die Einordnung der Auslidnder als Arbeitsreserve filir die
Ausschépfung von Wachstumspotentialen und die nationale
Organisationsorientierung lassen eine internationalisti-
sche Position des DGB nicht zu. Internationalismus wird
zu einem Mittel des nationalen Protektionismus. Auslin-
derpolitik wird nur anerkannt, soweit sie im Rahmen der
DGB-Gewerkschaften stattfindet und das Prinzip der Ein-



heitsgewerkschaft mit sozialdemokratischer Orientierung
nicht verletzt. Obwohl eine Vielzahl der Auslé&nder im
Heimatland in starken sozialistischen und kommunisti-
schen Gewerkschaften organisiert ist, wurde nur mit den oft
viel unbedeutenderen sozialdemokratischen Gewerkschaften
kooperiert und diese gegen die anderen gestdrkt. Der

DGB konnte internationale gewerkschaftliche Auslédnderpoli-
tik nur als Export und Stdrkung der DGB-Position im Aus-
land verstehen.

Mit diesen Implikationen sind nur die Folgen der DGB-Aus-
ldnderpolitik angedeutet, die auch auftreten, wenn die Vor-
aussetzungen bestehen bzw. bestehen bleiben, auf der diese
Politik aufgebaut ist. Die Grundzilige der DGB-Politik sind
in vielen Zusammenhdngen zu Recht als "Hochkonjunktur-Poli-
tik" charakterisiert worden, dies gilt auch fiir die Auslin-
derpolitik. Inzwischen hatte sich die Skonomisch-politische
Konstellation umgekehrt:

- Das kontinuierliche Wirtschaftswachstum war in langfri-
stige Stagnation und Strukturkrisen umgeschlagen mit der
Folge von Massen- und Dauerarbeitslosigkeit bei inzwischen
fast allen Berufs- und Qualifikationsgruppen.

- Die Ansdtze zu gesamtgesellschaftlicher Planung und staat-
licher Globalsteuerung waren in eher neokonservative Poli-
tiken umgeschlagen, die verschidrfte Weltmarktkonkurrenz
wirkte direkt auf die Branchen und Betriebe, staatliche
Subventionen und Sozialleistungen wurden abgebaut.

- Die tarifpolitischen Auseinandersetzungen hatten sich ver-
schidrft. Die Existenzgrundlage der Gewerkschaften wurde
durch teure Streiks, Aussperrung, liber Arbeitslosigkeit,
z. T. sinkende Mitgliederzahlen und die Konkurrenz zwi-
schen den Branchen, Betrieben und Beschdftigtengruppen ge-
schwdcht. Das Ziel einer gerechten Einkommens- und Vermd&-
gensverteilung hatte sich hin zu dem fast schon vergebli-
chen Bemiihen verschoben, wenigstens die RealldShne zu si-
chern.

- Der okonomische Umbruch war von einer politischen Tendenz-
wende begleitet. Konservative Krdfte suchten nach Wegen
einer stdrkeren Einbindung und Schwdchung der Gewerkschaf-
ten, gesellschaftliche Reformvorhaben waren kaum noch durch-
zusetzen (z.B. Mitbestimmungsgesetz, Berufsbildungsgesetz,
Beschédftigungsprogramm) . Der gewerkschaftliche EinflufB in
staatlichen und halbstaatlichen Gremien wurde zuriickgedrdngt
und reichte nicht aus, um einen materiellen und rechtli-
chen Abbau zu verhindern (vgl. die verschiedenen Novellie-
rungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes).

Die Negierung der Moglichkeiten Skonomischer Krisen und po-

litischer Tendenzwenden, zusammen mit der irrtiimlichen Ein-
schidtzung der Auslédnderbeschidftigung als voriibergehend, ha-
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ben die Problematik der DGB-Auslédnderpolitik noch verschirft.
Neben die immanenten Folgewirkungen dieser Politikkonzeption
sind seit Mitte der 70er Jahre die Probleme der offenen Be-
schdftigungskrise getreten. Obwohl, wie im historischen Teil
gezeigt wurde, die Gleichzeitigkeit wvon Auslédnderbeschdftigung
und Arbeitslosigkeit einheimischer Arbeitskrdfte ein durch-
gdngiges Phdnomen ist, verschdrfen sich damit die gewerkschaft-
lichen Probleme. Es entsteht partiell eine offene Konkurrenz
um Arbeitsplidtze zwischen inl&ndischen und ausldndischen Ar-
beitskrédften, die informellen und unkontrollierten Arbeitsver-
hdltnisse nehmen zu und damit die Aushdhlung bzw. Umgehung be-
stehender gesetzlicher und tarifvertraglicher Bestimmungen.
Gleichzeitig gewinnen Politiken der Externalisierung von Ar-
beitslosigkeit, sozialen Risiken und Kosten an Bedeutung
(Rickkehrprdmien), die von anwachsenden ausldnderfeindlichen
Strémungen in Teilen der Bevdlkerung gestiitzt werden. Damit
werden aber substantielle gewerkschaftliche Positionen der
formellen Gleichbehandlung und Integration von Ausldndern in
der BRD in Frage gestellt. Das damit entstehende Dilemma ge-
werkschaftlicher Ausl&nderpolitik ist daher zwar entscheidend
durch objektiv gesellschaftlich-~&konomische Konstellationen
geprégt, aber auch durch die mangelnde historisch-analytische
Reflektion der Bedingungen und Alternativen gewerkschaftlicher
Auslénderpolitik mitverursacht.
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