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I. Einleitung

1. Teilzeitarbeit als wissenschaftliches und theoretisches
Problemfeld ’

Teilzeitarbeit ist seit Mitte der siebziger Jahre zu einem zentralen Thema der
wissenschaftlichen und politischen Debatte um Erwerbsbeteiligung und Er-
werbschancen von Frauen in Westdeutschland geworden. Die Schaffung zu-
sdtzlicher Teilzeitarbeitsplitze gehort seit langem zu den zumindest offent-
lich reklamierten Zielen der Bundesregierung, um auf diese Weise Frauen
mit Kindern die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienarbeit zu erleichtern.
Diese Politik wird jedoch von Vertretern verschiedener gesellschaftlicher
Gruppen sehr unterschiedlich bewertet. Wihrend die Ausweitung der Teil-
zeitarbeit auf der einen Seite als Mittel zur Foérderung der Integration von
Frauen in den Arbeitsmarkt angesehen wird, fiihren Gegnerlnnen einer sol-
chen Politik an, da8 Teilzeitarbeit zur Ausgrenzung von Frauen aus den ge-
schiitzten Kernbereichen des Arbeitsmarkts und Abdringung in periphere,
ungeschiitzte Arbeitsverhiltnisse filhre. Entsprechend dieser kontroversen
Einschitzung der arbeitsmarktstrukturellen Auswirkungen der Teilzeitarbeit
fallen auch die Prognosen iiber die zu erwartenden Effekte auf die soziale Si-
cherung von Frauen sehr unterschiedlich aus. Die Spannweite reicht von der
Auffassung, daf} die Integration von Frauen in Teilzeitarbeit zu einer konti-
nuierlichen und schrittweisen Verbesserung ihrer sozialen Sicherung fiihren
wird bis hin zu Szenarios von einer »flexiblen Talfahrt in die Armut« durch
Abdringung von Frauen in ungeschiitzte Arbeitsverhiltnisse.

Hinter diesen knapp skizzierten Positionen stehen theoretisch-wissen-
schaftliche Konzeptionen, die sich zum einen grundlegend in der Herange-
hensweise an die Analyse des Arbeitsmarktes unterscheiden. Wihrend sich
die Integrationsthese auf Skonomische bzw. soziologische Modelle stiitzt,
welche die Spielrdume fiir individuelle Wahlentscheidungen betonen und von
der Realisierbarkeit der jeweiligen Erwerbswiinsche ausgehen, basiert die
Ausgrenzungsthese auf Theorieansitzen, die eine weitgehende Determiniert-
heit des individuellen Erwerbsverhaltens durch 6konomische und institutio-
nelle Rahmenbedingungen unterstellen. Demgegeniiber wird in dieser Arbeit
auf einen Ansatz zuriickgegriffen, der strukturelle mit handlungstheoreti-
schen Elementen verbindet. Institutionelle Rahmenbedingungen und das Ar-
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beitsplatzangebot von Betrieben setzen zwar Anreize und Beschrinkungen
fiir das Erwerbsverhalten von Individuen, aber diese Anreize und Beschrin-
kungen dridngen Frauen keineswegs einheitlich dazu eine Teilzeitarbeit auf-
zunehmen. Vielmehr sind die Wirkungen von Institutionen und Betrieben in
sich widerspriichlich und fiir Frauen verschiedener sozialer Gruppen unter-
schiedlich. Ausgehend von diesem theoretischen Konzept wird in dieser Ar-
beit die Dynamik der Teilzeitarbeit auf der Makro-Ebene anhand ihrer Ent-
wicklung seit den sechziger Jahren und auf der Mikro-Ebene anhand ihrer
Bedeutung fiir individuelle Erwerbsverlaufe in den achtziger Jahren unter-
sucht. Die Ergebnisse zeigen, daB weder das Konzept der Integration noch
das Konzept der Ausgrenzung die spezifische Entwicklung der Teilzeitarbeit
in Westdeutschland adéiquat beschreibt. Vielmehr erfolgt Integration durch
Teilzeitarbeit zunehmend um den Preis einer wachsenden Polarisierung der
beruflichen Integrations- und Entwicklungsmdglichkeiten zwischen verschie-
denen Gruppen teilzeitbeschiftigter Frauen.

Je nachdem, ob bezogen auf den Arbeitsmarkt ein Integrations-, Aus-
grenzungs- oder Polarisierungseffekt der Teilzeitarbeit unterstellt wird, sind
auch die Schlufifolgerungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die soziale
Sicherung von Frauen andere. Neben Annahmen iiber die Freiwilligkeit bzw. -
Unfreiwilligkeit werden auch unterschiedliche Konzeptionen der relativen
Bedeutung von Arbeitsmarkt, Sozialstaat und Familie fiir die Absicherung
von Teilzeitbeschiftigten. zugrunde gelegt. Vertreter der Integrationsthese
unterstellen in der Regel, daB teilzeitbeschiftigte Frauen primir iiber den
Ehemann abgesichert sind und die Teilzeitarbeit als Zuverdienst ausgeiibt
~ wird. Da Frauen ihr gewiinschtes und fiir ihre Absicherung erforderliches
Erwerbsvolumen am Arbeitsmarkt realisieren konnten, filhre die Integration
durch (versicherungspflichtige) Teilzeitarbeit zur Schaffung bzw. Erhohung
eigenstindiger Anspriiche an die Sozialversicherung und ermdgliche einen
graduellen Ubergang von der abgeleiteten chezentrierten auf eine eigenstin-
dige lohnarbeitszentrierte sozialstaatliche Sicherung. Da implizit von einer
Gleichzeitigkeit und Komplementaritit von Verdnderungen in den Gesell-
schaftsbereichen Arbeitsmarkt und Familie und einer PaBgenauigkeit dersel-
ben mit existierenden Formen sozialstaatlicher Sicherung ausgegangen wird,
gerit die Frage, inwieweit Modernisierungsprozesse zu neuartigen Absiche-
rungsdefiziten fithren, gar nicht erst in das Blickfeld der Analysen.

Vertreter der Ausgrenzungsthese gehen demgegeniiber davon aus, daB es
in Verbindung mit der Krise des Normalarbeitsverhiltnisses zu einer Aus-
weitung instabiler und sozial ungeschiitzter Formen der Beschiftigung
kommt und daB diese zunehmend auch von Personen ausgeniitzt werden, die
auf keine familidre Absicherung zuriickgreifen kénnen, sondern auf lohnar-
beitszentrierte Sozialleistungen angewiesen sind. Die Auflosung traditionel-
ler Familienbeziehungen und steigende Scheidungsraten, aber auch die
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wachsende Arbeitslosigkeit von Ménnern, so die Argumentation, wiirden die
Versorgerfunktion des Ehemannes und damit die gesamte Institution der Er-
ndhrerehe als Grundlage fiir die soziale Absicherung von Frauen in Frage
stellen. Deshalb sei die Mehrheit der Frauen zunehmend auf eine eigenstin-
dige Existenzsicherung durch moglichst kontinuierliche Vollzeiterwerbstitig-
keit angewiesen, deren Realisierung aber durch den anhaltenden Mangel von
solchen Arbeitsplitzen und die unzureichenden infrastrukturellen Voraus-
setzungen fiir die Erwerbstitigkeit von Frauen mit Kindern verunmoglicht
werde. Aufgrund der unterstellten Unfreiwilligkeit der Teilzeitarbeit verengt
sich in diesen Ansitzen die Betrachtung der sozialpolitischen Auswirkungen
auf lohnarbeitszentrierte sozialstaatliche Leistungen. Da diese bei einer Teil-
zeitbeschiftigung zumeist unterhalb des Existenzminimums bleiben, wird
eine generelle Verarmungsgefahr von teilzeitbeschiftigten Frauen konsta-
tiert. Im Rahmen der Ausgrenzungsthese wird von einer prinzipiellen Un-
gleichzeitigkeit und Gegenldufigkeit von Verinderungen in den Gesell-
schaftsbereichen Arbeitsmarkt und Familie ohne entsprechende Reformen im
sozialstaatlichen Bereich ausgegangen, die zwangsliufig in Absicherungsde-
fiziten fiir die Mehrheit der teilzeitbeschiftigten Frauen resultieren miissen.
Dabei wird vernachlissigt, dafl trotz beobachtbarer Erosionstendenzen des
Normalarbeitsverhilnisses und der Ernihrerehe die Mehrheit der teilzeitbe-
schiftigten Frauen nach wie vor verheiratet und damit zum Teil @iber die Fa-
milie abgesichert ist.

Die in dieser Arbeit vertretene Polarisierungsthese macht eine differen-
ziertere Betrachtung der sozialpolitischen Effekte der Teilzeitarbeit erforder-
lich. Zum einen ist von der weitgehend statischen Betrachtung zu einem be-
stimmten Zeitpunkt abzugehen und eine dynamische Betrachtung der Teil-
zeitarbeit im individuellen Erwerbsverlauf zu verfolgen. Nur so kann heraus-
gearbeitet werden, ob und welche Formen der Teilzeitarbeit im Erwerbsver-
lauf zu kumulativen Ausgrenzungen aus dem Arbeitsmarkt filhren. Zum an-
deren sind die Schnitt- und Bruchstellen zwischen den drei Bereichen Ar-
beitsmarkt, Sozialstaat und Familie zu thematisieren, d.h. es ist zu untersu-
chen, inwieweit und in welchem Umfang eine familidre Absicherung teilzeit-
beschiftigter Frauen noch gegeben ist. Neben diesen materiellen Aspekten
sind aber immaterielle Aspekte ganz wesentlich: Die Verschrinktheit der
Krise des Normalarbeitsverhiltnisses und der Ernihrerehe gewinnt ihre
Sprengkraft erst durch sozio-kulturelle Verdnderungen im Geschlechterver-
hiltnis, die ihren Ausdruck in wachsenden Anspriichen von Frauen auf
Selbstverwirklichung im Berufsleben und eine eigenstindige und vom Ehe-
mann unabhingige soziale Absicherung finden. Neuartige Absicherungsdefi-
zite von Teilzeitbeschiftigten ergeben sich weder unmittelbar aus der Ero-
sion des Normalarbeitsverhiltnisses, noch unmittelbar aus Erosionstenden-
zen der Ernidhrerfamilie, sondern werden erst erkennbar, wenn die Arbeits-

13



und Familiensijtuation von teilzeitbeschiftigten Frauen mit den gestiegenen
Anspriichen von Frauen auf Eigenstindigkeit und materielle Unabhingigkeit
kontrastiert wird. Da sich die beschriebenen Erosionsprozesse eher schlei-
chend und allmihlich vollziehen, ist es unwahrscheinlich, daB sich neuartige
Absicherungsdefizite kurzfristig in manifester Armut gréBerer Gruppen von
Teilzeitbeschiftigten niederschlagen. Das Augenmerk ist aber dennoch auf
sich abzeichnende Auseinanderentwicklungen der Bereiche Arbeitsmarkt,
Familie und Sozialstaat zu richten, um auf diese Weise Bruchstellen zu iden-
tifizieren, die zur Folge haben konnen, daf Ausgrenzungen aus dem Arbeits-
markt mittel- und langerfristig mit beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten
und eigenstindiger Absicherung von Frauen in Konflikt geraten werden. Das
Spannungsfeld, in dem neuartige Absicherungdefizite von Teilzeitbeschiftig-
ten zu suchen sind, 148t sich kurz charakterisieren als »Nicht (mehr) aus-
schlieBlich iiber die Ehe - aber (noch) nicht ausschlieBlich iiber den Arbeits-
markt abgesichertc.

2.  Teilzeitarbeit aus der Sicht unterschiedlicher Theorien des
Erwerbsverhaltens

Teilzeitarbeit als solche war bislang kein zentrales Thema in der theoreti-
schen Debatte um Einfluffaktoren des Erwerbsverhaltens, sondern wurde le-
diglich im Rahmen empirisch ausgerichteter Untersuchungen zur Frauener-
werbstitigkeit behandelt. Die durchgreifenden Verinderungen in der Er-
werbsbeteiligung von Frauen, die in den letzten Jahrzehnten zu beobachten
waren, werden dabei in engem Zusammenhang mit der stetigen Ausweitung
der Teilzeitarbeit gesehen.

Angebotsorientierte Erklirungen des Erwerbsverhaltens von Frauen fiih-
ren in erster Linie die steigende Erwerbsorientierung von Frauen bei zu-
gleich fortbestehender Zustindigkeit fiir Havsarbeit und Kinderbetreuung als
Grund fiir die Ausweitung der Teilzeitarbeit von Frauen an. Die steigende
Erwerbsorientierung wird wiederum auf die verbesserte Bildung von Frauen
und die wachsende konomische Notwendigkeit zum (Zu-)Verdienst zuriick-
gefiihrt. Wenn auch die Wirkung dieser Faktoren unumstritten ist, so bleibt
doch kontrovers, ‘durch welche Wirkungskette sie zum Tragen kommen.
Wihrend neoklassische Ansdtze und Vertreter der New Household Econo-
mics im wesentlichen 6konomische Faktoren anfiihren, d.h. die steigende
Erwerbsbeteiligung von Frauen bei konstanter Nutzenfunktion auf die durch
die verbesserte Bildung erhohte Lohnrate zurtickfihren, erkennen andere,
eher institutionell orientierte Ansitze aufierdkonomische Faktoren als erkld-
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rungsrelevant an und beziehen diese ausdriicklich mit in ihre Analyse ein. So
weist Rothschild darauf hin, dal Emanzipationsbestrebungen von Frauen
ihre Nutzenabwigung grundlegend verindern konnen. »When married wo-
men change from a »traditional« attitude to a more 'emancipated’ view we
get a trend from non-participation and part-time preference to full-time
supply.« (Rothschild 1980, S. 256)

Traditionelle neoklassische Ansitze fassen die Entscheidung iber das
Arbeitsangebot als eine Grenznutzenabwigung der Individuen zwischen Ein-
kommen und Freizeit auf (fiir einen Uberblick vgl. Cornetz 1986). Vertreter
der New Household Economics gehen dariiber hinaus, insofern der Haushalt
an die Stelle des nutzenmaximierenden Individuums tritt und neben Erwerbs-
arbeitszeit und Freizeit auch die fiir die Reproduktionsarbeit notwendige Zeit
in die Nutzenabwigung einbezogen wird. Das Arbeitsangebot wird also im
Rahmen einer Theorie der Arbeitsteilung und Spezialisierung innerhalb des
Haushalts gefaBt. Familienmitglieder optimieren ihren Nutzen durch Spezia-
lisierung auf Titigkeiten im Haushalt oder in der Erwerbsarbeit unter Beach-
tung der jeweiligen Produktivitéit und der daraus resultierenden Reservations-
16hne (Mincer 1962, Becker 1965). Beide Ansitze beriicksichtigen aus-
schlieBlich dkonomische Faktoren und unterstellen konstante Nutzenfunktio-
nen lber einen Zeitraum und zwischen Individuen. Mit der Beschrinkung
auf rein 6konomische Erklirungsfaktoren bzw. die »Okonomisierung« nicht-
okonomischer Faktoren (Schettkat 1987, S. 61) wird eine weitgehend instru-
mentelle Erwerbsorientierung unterstellt. Soziale Motive fiir die Aufnahme
oder Beibehaltung einer Erwerbsarbeit, wie etwa ihre Bedeutung fiir die
Identititsbildung und Selbstverwirklichung oder das Bestreben nach &ko-
nomischer Unabhingigkeit vom Ehemann, werden nicht beriicksichtigt.

Institutionell orientierte 6konomische Ansitze gehen davon aus, daB die
gestiegene Erwerbsbeteiligung neben der Zunahme des Bildungsniveaus auch
mit dem Emanzipationsbestreben der Frauen, das hoch mit dem Bildungsni-
veau Korreliert, zu erkliren ist. Empirisch wird das belegt durch die zuneh-
mende Zahl von Frauen, die erwerbstiitig sind ohne unmittelbar auf das Zu-
satzeinkommen angewiesen zu sein. »Hiernach ist also die Erwerbsbeteili-
gung der Frauen weniger der Effekt der Einkommenserzielungsfunktion oder
das Ergebnis eines 6konomisch-rationalen Abwigungskalkiils zwischen Lohn
und Schattenlohn, sondern eher dominiert durch die soziale Anreizfunktion
(wie Unabhingigkeit, Sozialprestige) der Erwerbsarbeit.« (Schettkat 1987,
S. 64). Ahnlich argumentiert Rothschild (1980, S. 356 £.): »These factors ...
are probably far more important in explaining the course of events than the
absolute and relative moments of men's or women's wages which figure pro-
minently in some of the 'neo-classical’ models of female labour supply.«

Demzufolge greifen Konzepte, welche die Ausweitung der Teilzeitarbeit
vorrangig durch die Notwendigkeit zu einem Zuverdienst motiviert sehen, zu
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kurz. Ein Beispiel fiir eine solche Konzeptualisierung findet sich bei Gold-
thorp (1985), der die Zunahme der Teilzeitarbeit im Zusammenhang mit Fle-
xibilisierungsbestrebungen der Unternehmen und der damit verbundenen
Ausweitung von sekundiren Arbeitsmérkten diskutiert. Das breitere Angebot
an Teilzeitarbeitspldtzen und gelegentlichen Beschiftigungsverhéltnissen mo-
bilisiere eine latent vorhandene Erwerbsbereitschaft von Frauen, die sich un-
ter anderen Bedingungen nicht als arbeitssuchend begreifen wiirden (eine
dhnliche Argumentation entwickelt Schupp (1989) fiir die BRD). Dies sei
funktional fiir das Okonomische System, »because they stand outside, and
may not seek to become strenuously involved in, the *web of rules' which ...
represent the characteristically modern way of regulating employment rela-
tionships«. »... on account ... of their location within the wider social struc-
ture, as well as the form of their employment, such workers are unlikely to
constitute a labour force in which any very strong interest in developing
greater organisational power and in curtailing managerial prerogatives either
exists or can easily be developed.« (Goldthorp 1980, S. 143) Beechy und
Perkins (1987, S. 141 f.) warnen hingegen davor, die Tatsache, daB teilzeit-
beschiiftigte Frauen teilweise andere Priorititensetzungen als' Vollzeitbe-
schiftigte vornehmen (daB sie z.B. der Lage der Arbeitszeit und der Néhe
des Arbeitsplatzes zum Wohnort eine groBere Prioritiit beimessen), nicht da-
hingehend miBzuverstehen, daB Teilzeitbeschiftigte eine geringere Erwerbs-
orientierung  haben. Empirische Untersuchungen belegen, daB teilzeitbe-
schiftigte Frauen selbst an hoch belastenden Arbeitsplitzen eine intrinsische
Arbeitsmotivation und Erwerbsorientierung aufweisen (Demmer 1989).
Bereits Myrdal und Klein, die »Entdecker« des Drei-Phasen-Modells, sa-
hen Teilzeitarbeit lediglich als vorilibergehende Losung fiir die Wiederein-
gliederung von Frauen ins Erwerbsleben nach der Familienphase und keines-
wegs als dauerhaft wiinschenswertes Erwerbsmuster an (Myrdal/Klein
1956). Statt dessen schlugen sie umfassende infrastrukturelle MaBnahmen
vor, die sicherstellen sollten, dafl Frauen mit Kindern als »vollwertige« Be-
schiftigte und nicht nur als Aushilfskriifte im Arbeitsmarkt auftreten kénn-
ten. Es ist bezeichnend fiir den Stand der bundesdeutschen Debatte 30 Jahre
danach, daB die Frage, inwieweit die Teilzeitarbeit von Berufsriickkehrerin-
- nen zu einer dauerhaften Re-Integration ins Erwerbsleben beitriigt und einen
spiteren Wechsel in eine Vollzeitbeschiftigung erméglicht, immer noch ver-
nachléssigt wird. Zumeist wird der Focus ausschlieflich auf den Wiederein-
tritt in den Arbeitsmarkt gerichtet. Die hohe Fluktuationsquote »geringfiigig«
Beschiftigter wird darauf zuriickgefiihrt, daB diese Personengruppe von
vornherein keine langfristige Erwerbstitigkeit anstrebe. Auch die geringe
Zahl der Wechsel von Teilzeitarbeit in Vollzeitarbeit wird mit den Arbeitss-
zeitpriferenzen von teilzeitbeschéftigten Frauen erklirt. Vernachlissigt wird
dabei, daB Arbeitszeitpriferenzen immer auch durch die antizipierten Ver-
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wirklichungschancen geprigt sind und somit nicht losgeldst von den institu-
tionellen Rahmenbedingungen und vom Arbeitsplatzangebot gesehen werden
koénnen. Vertreter der Neoklassik argumentieren, daf die. Entscheidung von
Frauen, eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen, fortzufithren oder zu unterbre-
chen, auf rein 6konomischen Entscheidungskalkiilen basiert, wobei Markt-
und Schattenlohne verglichen werden. Schettkat (1987, S. 25) argumentiert
demgegeniiber, daB das Arbeitsangebot durch habitualisiertes Verhalten ge-
prigt wird, das sich aufgrund historischer und gesellschaftlicher Entwicklun-
gen herausbildet. Dies wird durch Kohortenuntersuchungen bestitigt, die
aufzeigen, daf die hohere Erwerbstitigkeit von Frauen, die wihrend der
Kriegs- und Nachkriegsjahre erwerbstitig waren, auch in spiteren Perioden
noch auf diese Erfahrungen zuriickzufiihren ist. Angewandt auf Teilzeitarbeit
bei der Berufsriickkehr wiirde dies bedeuten, daB die Erfahrung, erwerbsti-
tig zu sein, bei Teilzeitbeschiftigten, die zundchst nur eine voribergehende
Erwerbstitigkeit anstrebten, durchaus in eine lingerfristige Erwerbsorientie-
rung iibergehen kann. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, die Integra-
tionswirkungen der Teilzeitarbeit einer Uberpriifung aus dynamischer Per-
spektive zu unterziehen.

Innerhalb der Soziologie werden individuelle Wahlentscheidungstheorien
vor allem von Vertretern der Wertwandelthese vertreten, Im Anschluf an
Inglehart (1977) gehen Autoren wie Hegner (1987) von einer wachsenden
Bedeutung immaterieller Lebensbediirfnisse und postmaterieller Wertordnun-
gen aus. Mit der zunehmenden Ausdifferenzierung und Individualisierung
von Lebensstilen verliere die Stellung im Erwerbsleben an Bedeutung fiir die
Identititsbildung und soziale Absicherung. Solche Erklirungsmuster finden
nicht zufilligerweise in Untersuchungen iiber die Motivation teilzeitbeschaf-
tigter Ménner Verwendung, denn soweit sich ein solcher Trend iiberhaupt
empirisch beobachten 1iBt, betrifft er in erster Linie Ménner. Frauen haben
hingegen bisher noch gar nicht den vollen Zugang zu den Voraussetzungen
fiir die Entwicklung »materialistischer« Werthaltungen erreicht (Beck-Gerns-
heim 1985).

Alle bisher referierten Ansitze betonen individuelle Entscheidungsspiel-
rdume und gehen von einer Nutzenoptimierung der Individuen oder Haushal-
te aus. Die Nutzenabwigung erfolgt zwischen wenigen und verhéltnismaBig
eindeutig definierbaren »Giitern« wie Freizeit, Einkommen und Hausarbeits-
zeit. Sozio-kulturelle Aspekte von Nutzen wie Identitit, Selbstverwirkli-
chung, soziale Kontakte und konomische Eigenstindigkeit werden ausge-
klammert. Wiirden sie einbezogen, miifite die'Nutzenoptimierung als wesent-
lich komplexere und zum Teil paradoxale Entscheidungssituation zwischen
einer Vielzahl von dkonomischen und sozialen Nutzenaspekten und unter Be-
riicksichtigung von zum Teil widerspriichlichen kurz- und langfristigen Nut-
zenaspekten modelliert werden. Weiterhin wird unterstellt, daB sich Ent-
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scheidungen der Individuen iiber ihr Arbeitsangebot am Markt realisieren
lassen, d.h. daB eine ausreichende und den jeweiligen Wiinschen entspre-
chende Zahl von Arbeitsplitzen zur Verfligung steht oder sich zumindest
mittelfristig ein Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage herstellt.
Ein dauerhaftes Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage nach Ar-
beitsplitzen ist in diesen Modellen nicht vorgesehen. Die Integration durch
Teilzeitarbeit erfolgt entsprechend des von den Individuen jeweils gewiinsch-
ten Erwerbsvolumens, sei es nun als marginale Beschiftigung »vormoder-
ner« Art, als Briicke zur Vollzeitarbeit im modernistischen Konzept oder als
Reduktion der Arbeitszeit zugunsten der Freizeit im postmaterialistischen
Modell.

Demgegeniiber gehen strukturtheoretische Ansitze davon aus, daff die
Allokation der Arbeitskrifte auf Arbeitsplitze als gesellschaftlicher Zuwei-
sungsprozess zu verstehen ist, der den Arbeitskriften keinen oder nur gerin-
gen Entscheidungsspielraum 148t. Feministische Theorien rekurrieren dabei
in erster Linie auf die gesellschaftliche Zuweisung der Reproduktionsarbeit
an Frauen. Carola Moller (1988) sieht die Ausweitung der Teilzeitarbeit vor
allem durch die Flexibilisierungsstrategien der Unternehmen und ihrer Stra-
tegien zur Minimierung von Personalkosten bestimmt, die vor allem im
Dienstleistungssektor dazu fiihrten, daB die Belegschaften sich mehrheitlich
aus instabil und ungeschiitzt Beschiftigten zusammensetzen. Diese Beschifti-
gungsformen seien nur deshalb durchsetzbar, weil Frauen fiir Hausarbeit und
Kinderbetreuung zustindig seien. Dabei wird ein Zwangsverhiltnis unter-
stellt: »Der Umfang der unbezahlten Arbeit zwingt Frauen zu Erwerbsarbeit
in kurzfristigen und teilzeitigen Arbeitsformen ...« Die These der Autorin
lautet auf einen kurzen Nenner gebracht: »Die vorherrschende Arbeitsteilung
zwischen Mannern und Frauen ist das Einfallstor zur Prekarisierung der Ar-
beitsverhiltnisse« und »fithrt zu einer scheinbaren Interessengleichheit zwi-
schen Frauen, die teilzeitige Erwerbsarbeit suchen, und den Unternehmern,
die sie anbieten« (Moller 1987, S. 473).

Die institutionalistische Arbeitsmarkttheorie behandelt Arbeitsmirkte als
sehr spezifisch konzipierte »Mirkte«. Aufgrund der Besonderheit der Ware
Arbeitskraft und des Arbeitsvertrages wird davon ausgegangen, da§ Entste-
hung, Funktion und Wandel von Arbeitsmarktstrukturen entscheidend von
nicht-preislichen Koordinationsmechanismen beeinfluft werden (Buttler u.a.
1987). Die Zugangsmoglichkeiten zum Arbeitsmarkt héingen also weniger
von der Bereitschaft zur Variation der individuellen Lohnhohe ab, als von
der existierenden Arbeitsplatzstruktur, die durch die spezifische Organisation
des Produktionsprozesses sowie institutionelle Normierungs- und Steue-
rungsmechanismen geprigt wird. Arbeitskrifte miissen sich in eine vorgege-
bene »Gelegenheitsstruktur« einpassen, die den Anforderungen und Wiin-
schen der Arbeitskrifte nicht immer entspricht. Die Segmentationstheorie

f
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geht davon aus, daB sich der Gesamtarbeitsmarkt in eine Reihe von Teilar-
beitsmirkten gliedert, die eine innere Struktur aufweisen, die mehr oder we-
niger gegeneinander abgeschirmt sind, in denen verschiedene Anpassungs-
formen und -instrumente Anwendung finden und die mit unterschiedlichen
Einkommens- und Beschiftigungschancen verbunden sind. In der Bundesre-
publik wird zwischen betriebsinternen, berufsspezifischen und sekundiren
Arbeitsmirkten unterschieden (Sengenberger 1987).

Da die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung und patriarchale Gesell-
schaftsstrukturen bislang im Rahmen der Segmentationstheorie kaum syste-
matisch als Voraussetzung fiir die betriebliche Nutzung von Arbeitskriften
und die spezifische Ausgestaltung der institutionellen Rahmenbedingungen
thematisiert werden, bleiben auch die Anwendungen des Konzeptes auf die
Teilzeitarbeit recht schematisch. Hiufig werden Teilzeitarbeitspldtze per se
dem sekundiiren Segment, d.h. Arbeitsplitzen mit unspezifischen Qualifika-
tionen und geringer Betriebsbindung, zugeordnet. Teilzeitarbeitskrifte wer-
den als Teil der Randbelegschaften mit unsicheren und konjunkturabhingi-
gen Arbeitsplitzen und geringen Chancen des beruflichen Fortkommens be-
trachtet. Dies wird darauf zuriickgefiihrt, daB Betriebe weiblichen Beschif-
tigten insgesamt und insbesondere Teilzeitbeschiftigten als »Zuverdienerin-
nen« niedrige Lohnerwartungen, hiufige Arbeitsplatzwechsel und eine gerin-
ge Bereitschaft zur Weiterqualifizierung unterstellen. Angesichts der verbes-
serten Ausbildung, der steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen, und der
groBeren Kontinuitit von weiblichen Erwerbsverldufen stellt sich jedoch die
Frage, weshalb Betriebe an diesen Rekrutierungsregeln festhalten. Darauf
gibt die Segmentationstheorie ebensowenig eine Antwort wie auf die Frage
nach den Ursachen der existierenden geschlechtsspezifischen Segregationsli-
nien innerhalb der einzelnen Arbeitsmarktsegmente.

Dies liegt unter anderem daran, daf} die Segmentationstheorie bei der Er-
klarung betrieblicher Besetzungsregeln weithin auf humankapitaltheoretische
Argumente zuriickgreift, auch wenn diese mit soziologischen Argumenten
tiber Gebrauche und Traditionen angereichert werden. In erster Linie wer-
den betriebswirtschaftliche Kalkiile iiber die lingerfristige Verwertbarkeit
existierender Qualifikationen der ArbeitnehmerInnen sowie die erwartete
Rentabilitit von betrieblichen Investitionen in eine betriebliche Ausbildung
von Arbeitskriften angefiihrt. So wird die Zuweisung auf bestimmte Arbeits-
plétze im betriebsspezifischen Arbeitsmarkt und die damit verbundenen Gra-
tifikationen an die Erwartung gekniipft, daB die Arbeitnehmerlnnen langfri-
stig im Betrieb verbleiben werden. Der Zugang zum berufsfachlichen Ar-
beitsmarkt erfolgt iiber formale Bildungs- und Ausbildungsabschliisse. Im se-
kundiren Arbeitsmarkt erfolgt die Allokation von unspezifisch qualifizierten
Arbeitskriften vor allem iiber Lohnkonkurrenz und hohen Substitutions-
druck. Prozesse der Vorurteilsbildung, der statistischen Diskriminierung und
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Stigmatisierung bestimmter Arbeitnehmergruppen, auf der diese scheinbar
betriebswirtschaftlichen Kalkiile basieren, werden von Segmentationstheo-
rien nur am Rande thematisiert. So wird z.B. die famililir bedingte Fluktua-
tion von weiblichen Arbeitskriften als betriebswirtschaftlich relevanter Fak-
tor angesehen, ohne sie mit der dhnlich hohen, wenn auch mit beruflichen
Motiven begriindeten, zwischenbetrieblichen Fluktuation von méannlichen
Arbeitskriften zu vergleichen (kritisch dazu vgl. Braszeit u.a. 1989).

Die spezifische Verteilung der Teilzeitbeschiftigung in Westdeutschiand
widerspricht jedoch einer einfachen Zuordnung zum sekundiren Segment, da
es neben Arbeitsplitzen mit geringen Qualifikationsanforderungen auch
durchaus Teilzeitarbeitsplitze im berufsfachlichen und betriebsinternen Ar-
beitsmarktsegment gibt (Blichtemann/Quack 1989). Zugleich weist die we-
sentlich stirkere Konzentration von Teilzeitarbeitsplitzen auf bestimmte Ar-
beitsplatzsegmente aber auf eine mogliche Abschottung des Teilzeit- gegen-
tiber dem Vollzeitarbeitsmarkt hin. Weiterhin existiert quer zu den drei klas-
sischen Arbeitsmarktsegmenten eine Abschottung von typisch weiblichen
und minnlichen Berufsbereichen, mit einer Konzentration der Teilzeitar-
beitsplitze auf typisch weibliche Berufsbereiche. - _

Innerhalb der Segmentationstheorie bietet das Konzept der »dynamischen
Segmentation« Ansatzpunkte zu einer differenzierteren Analyse dieser Phi-
nomene (Sengenberger 1987). Es geht zum einen {iber die zumeist statischen
Konzepte einer Arbeitsmarktspaltung hinaus, indem sowohl die Heterogeni-
tat der Arbeitsplatze bzw. Arbeitskrifte sowie die Selektivitit betrieblicher
Besetzungsregeln einbezogen werden. Das Zusammenwirken dieser beiden
Faktoren fithrt iiber den Zeitverlauf hinweg zur Herausbildung von gegen-
einander abgeschotteten Arbeitsmarktsegmenten, sofern sich viele Arbeitge-
ber dhnlich oder gleich verhalten. Zum anderen geht Sengenberger von einer
»Multisegmentation« des Arbeitsmarktes mit einer wachsenden Zahl von ab-
gestuften Verteilungsstrukturen aus: »Das Bild einer Kaskade mit mehr oder
weniger grofien Gefillstrukturen, die symbolisieren, wie schwer oder leicht
die Zugangsbarriere iiberwindbar ist, liefert eine adiquatere Beschreibung
der Segmentierung des Arbeitsmarktes als das duale Modell.« (Sengenberger
1987, S. 70) Von einem segmentierten Arbeitsmarkt im engeren Sinne ist
also erst zu sprechen, wenn die betrieblichen Besetzungsregeln Mobilitétsbe-
schrinkungen zur Folge haben, d.h. wenn ArbeitnehmerInnen der Zugang
zu bestimmten Arbeitsplitzen verwehrt bleibt, obwohl sie liber die erforder-
lichen Voraussetzungen erfiillen. Auf seiten der Individuen hitte dies eine
zunehmend ungleiche Verteilung von Erwerbschancen zur Folge, weil sich
die Unterschiede zwischen Gruppen von ArbeitnehmerInnen mit ungleichen
Ausgangsbedingungen im Zeitverlauf verstirken. Dieses Konzept soll im
Rahmen dieser Arbeit auf die Analyse der Teilzeitarbeit angewandt werden,
um zu {iberpriifen, inwieweit zwischen Vollzeit- und Teilzeitarbeitsplitzen
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sowie innerhalb der Teilzeitarbeitsplitze solche Segmentationslinien existie-
ren. Im Gegensatz zu den Gleichgewichtsannahmen der neoklassischen
Theorie bietet der Ansatz der dynamischen Segmentation ein analytisches In-
strumentarium, um die dauerhafte Ungleichverteilung von Arbeitsmarktchan-
cen und daraus resultierenden Ungleichheiten im Einkommen und in der so-
zialen Sicherung zu untersuchen.

Beide Ansitze, der feministische wie auch der institutionalistische, las-
sen die Existenz dauerhafter Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nach-
frage nach Arbeitsplitzen prinzipiell zu. In beiden Ansétzen werden betrieb-
liche Profitmaximierungsstrategien und institutionelle Rahmenbedingungen
als bestimmend fiir das Handeln der Individuen angesehen, d.h. Individuen
werden in erster Linie als Opfer gesellschaftlicher Rahmenbedingungen ge-
sehen. Diese Ansiitze weisen auf die Grenzen individueller Entscheidungs-
spielrdume hin, vernachlissigen aber, daff innerhalb bestimmter institutionel-
ler Rahmenbedingungen Spielrdume fiir die Individuen verbleiben. Gemein-
sam mit den neoklassischen Ansitzen ist ihnen, wie Walby (1990, S. 31) kri-
tisiert, »that they view woman as being at a disadvantage in the labour
market 'because of' their domestic responsibilities ... [and] it is female 'defi-
ciencies which are the cause of their poor labour market performances al-
_ though the victim may not necessarily be held personally responsible for her
inadequancies«. Statt dessen schligt die Autorin vor, »to emphasize the
extent to which the occupational structure has been 'gendered' as a result of
male exclusionary practice in the public sphere rather than just by the fact
that women still have to 'await their liberalisation from the family'«.

Ansitze, die iiber die Dualitit von individueller Wahlfreiheit und struk-
tureller Determiniertheit hinausgehen, heben die Entscheidungsmoglichkeiten
hervor, die den Individuen innerhalb der gegebenen institutionellen Rahmen-
bedingungen offenstehen. So thematisiert das Alternativrollenkonzept von
Offe und Hinrichs (1984), wie sozialstaatliche Versorgungslagen bestimmten
Arbeitnehmergruppen die Wahl zwischen Nichterwerbstitigkeit und Er-
werbsarbeit er6ffnen. Christel Eckart (1990) greift auf die kritische Rollen-
theorie zuriick, um die Teilzeitarbeit von Frauen nicht nur als Ergebnis von
gesellschaftlichen Zuweisungsprozessen, sondern auch als Signal der Frauen
fiir vernachldssigte Reproduktionsbediirfnisse zu charakterisieren. Pfau-Ef-
finger und Geissler (1992) gehen ebenfalls davon aus, daB das Erwerbsver-
halten von Frauen nicht unmittelbar durch die Rahmenbedingungen determi-
niert wird. Betriebe und Institutionen definieren iiber Anreize und Restriktio-
nen die Spielrdume fiir das individuelle Handeln, die je nach sozialer Gruppe
enger oder weiter sein konnen. Die Autorinnen gehen davon aus, daB in der
Bundesrepublik weder die offentlichen Institutionen noch die Mehrheit der
Betriebe Frauen die Aufnahme einer Teilzeitarbeit nahelegen, sondern daB
Frauen Teilzeitwiinsche zum Teil sogar entgegen institutioneller Bedingun-
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gen realisieren. Die Entscheidung vieler Miitter fiir eine Teilzeitarbeit sei
nicht institutionell, sondern sozio-kulturell zu erkliren vor dem Hintergrund
des existierenden gesellschaftlichen Geschlechterkontrakts. Dieser stellt
einen sozio-kulturellen Konsens iiber die jeweilige Ausprigung der Ver-
kehrsformen der Geschlechter dar, der die Orientierungen und das Handeln
von Frauen und Ménnern in einem gesellschafilichen System oder Subsystem
leitet. Diese Anregungen werden in der vorliegenden Arbeit insofern aufge-
griffen, als nach den unterschiedlichen und widerspriichlichen Wirkungen in-
stitutioneller Rahmenbedingungen fiir verschiedene Gruppen von Teilzeitbe-
schiftigten gefragt wird. ’

3.  Sorziale Sicherung von Teilzeitbeschﬁftigten im Spannungsfeld
von Arbeitsmarkt, Familie und Sozialstaat

Ausgehend von verschiedenen Theorieansitzen, werden die Auswirkungen
der Teilzeitarbeit auf die soziale Sicherung von Frauen sehr unterschiedlich
beurteilt. Da in der neoklassischen und humankapitaltheoretischen Theorie
die Anpassungs- und Verteilungsfunktionen des Arbeitsmarktes unmittelbar
und gianzlich zusammenfallen, sind ‘Einkommensdifferentiale immer Aus-
druck des Produktions- und Leistungsgefilles der Beschiftigten. Lingerfri-
stige Abweichungen davon sind nur denkbar, wenn der Wettbewerb einge-
schrinkt ist. Da Individuen oder Haushalte ihren Nutzen nicht nur zu einem
bestimmten Zeitpunkt, sondern iiber den Lebensverlauf hinweg maximieren
und dabei idealtypischerweise auch ihre langfristige Absicherung beriicksich-
tigen, treten im Rahmen dieser Theorieansitze keine ungewollten Absiche-
rungsdefizite auf. Die institutionelle Arbeitsmarkttheorie und daran ankniip-
fende soziologische Arbeiten gehen hingegen davon aus, daB es aufgrund der
spezifischen Allokationsformen in verschiedenen Arbeitsmarkisegmenten zu
einer Stratifikation von Beschiftigungsbedingungen und Einkommenschancen
kommt, die tiber die Zeit hinweg in dauerhaften Ungleichheitsstrukturen ku-
mulieren.

Ob die Stratifikation von Arbeitsmarktchancen soziale Absicherungsdefi-
zite fiir bestimmte Beschéftigtengruppen nach sich zieht, hingt weiterhin da-
von ab, inwieweit arbeitsmarktinduzierte Notlagen durch andere Institutionen
der sozialen Sicherung, d.h. Familie und Sozialstaat, kompensiert werden. In
dieser Arbeit soll die These entwickelt werden, da88 eine solche Kompensa-
tion fiir teilzeitbeschéftigte Frauen aufgrund widerspriichlicher und gegenldu-
figer Entwicklungen in den Bereichen Arbeitsmarkt, Familie und im sozialen
Sicherungssystem seit den siebziger Jahren immer weniger gewihrleistet ist
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und daB bestimmte Formen der Kompensation angesichts der gestiegenen
Anspriiche von Frauen auf 6konomische Unabhingigkeit an Akzeptanz ver-
lieren.

Unter dem Begriff »soziale Sicherung« wird also zum einen die die mate-
rielle Existenzsicherung im engeren Sinne diskutiert, d.h. Erwerbseinkom-
men und andere Haushaltseinkommen sowie staatliche Transferleistungen im
Falle von Arbeitslosigkeit und im Alter. Zum anderen sollen aber auch quali-
tative Aspekte der finanziellen Abhingigkeit bzw. Unabhingigkeit der
Frauen vom Ehemann thematisiert werden. -

Im Prosperititsmodell der Nachkriegszeit fiihrte der vorrangige Weg zur
Existenzsicherung iiber den Arbeitsmarkt. Die normative Leitfigur fiir diesen
Typus der Existenzsicherung war das Normalarbeitsverhiltnis. Eine stabile,
sozial abgesicherte Vollzeitbeschiftigung, deren Rahmenbedingungen (Ar-
beitszeit, Lohne, Transferleistungen) kollektivvertraglich oder arbeits- und
sozialrechtlich auf einem Mindestniveau geregelt wurden, gewihrleistete
Lohnabhingigen ein existenzsicherndes Einkommen und eine Altersrente.
Das Normalarbeitsverhiltnis hatte von vornherein auch immer eine Aus-
schluifunktion: Nicht zuletzt weil es die kontinuierliche und ganztigige Ver-
fiigbarkeit der Arbeitskrifte voraussetzt, stand es nie allen ArbeitnehmerIn-
nen offen. Aufgrund der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung im Privatbe-
reich waren und sind insbesondere Frauen hiufig von der Teilhabe an den
Schutzfunktionen des Normalarbeitsverhiltnisses ausgeschlossen.

Komplementir zum Normalarbeitsverhiltnis bot die Ernshrerehe Frauen
eine andere Form der Existenzsicherung, die aber in doppelter Weise mit
dem Normalarbeitsverhiltnis verschriankt war. Fiir Lohnabhéngige stellte die
Beschiftigung des Mannes in einem Arbeitsverhiltnis, das dem Normalar-
beitsverhiltnis nahe kommt, die Voraussetzung fiir den Unterhalt einer nicht-
erwerbstitigen Ehefrau dar. Umgekehrt bot die gesellschaftlich legitimierte
Freistellung der Ehefrau die Voraussetzung dafiir, daB - unter den historisch
gegebenen gesellschaftlichen Bedingungen - die Erziehung und Betreuung
der Kinder gewihrleistet war.

- Normalarbeitsverhiltnis und Erndhrerehe waren von Anfang an die
Stiitzpfeiler des sozialen Sicherungssystems in Deutschland. Bis heute bildet
das Normalarbeitsverhiltnis den normativen Bezugspunkt fiir lohnarbeitszen-
trierte Sozialleistungen nach dem Versicherungsprinzip, ebenso wie die Er-
nihrerehe der normative Bezugspunkt fiir abgeleitete Unterhaltsersatzleistun-
gen ist. Die Verschriinkung von lohnarbeits- sowie ehezentrierter Existenzsi-
cherung einerseits und sozialstaatlicher Absicherung dieser Normalitét ande-
rerseits bot unter den Bedingungen der Nachkriegsprosperitiit eine tragfahige
Basis fiir die Absicherung der Mehrheit der lohnabhéngigen Bevolkerung
und ihrer Angehorigen sowie fiirr die Beibehaltung traditioneller Familien-
strukturen und Geschlechterkontrakte.
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Das die Nachkriegszeit prigende stabile Verhiltnis zwischen Arbeits-
markt, Familie und sozialem Sicherungssystem wird jedoch seit den siebzi-
ger Jahren zunehmend von widerspriichlichen und gegenldufigen Entwick-
lungen beeintrachtigt. Teilzeitarbeit und diskontinuierliche Erwerbsverlaufe
erfahren in diesem Zusammenhang einen Bedeutungswandel, dem das Sy-
stem sozialer Sicherung bisher kaum Rechnung triigt. Die daraus entstehen-
den neuartigen sozialpolitischen Problemlagen, von denen in erster Linie
Frauen betroffen sind, werden in der Literatur aus verschiedenen thkwm—
keln diskutiert (siche Ubersicht 1).

Unter dem Stichwort »Krise des Normalarbeitsverhiltnisses« werden in
erster Linie Entwicklungen thematisiert, die zu einem »Herauswachsen« der
Beschiftigungsformen aus dem sozialstaatlich geschiitzten Bereich fiihren
(Vobruba 1987). So ist es seit Mitte der siebziger Jahre zunehmend ungewis-
ser geworden, ob und wie sich die Voraussetzungen fiir gesellschaftliche
Vollbeschiftigung (wieder-)herstellen lassen. Langfristig verlangsamtes
Wirtschaftswachstum und die zunehmende Entkopplung des Wirtschafts-
vom Beschiftigungswachstum lassen den Abbau der anhaltend hohen Ar-
beitslosigkeit allein durch die »Selbstheilungskrifte« des Marktes unwahr-
scheinlich werden. Im Zuge des Kurswechsels der Wirtschaftspolitik von ei-
ner Nachfrageorientierung keynesianischer Prigung zu einer Angebotsorien-
tierung entband sich der Staat zudem von seiner aus politischen Griinden
iibernommenen Vollbeschiftigungsverantwortung. Stiel die Aufnahmefihig-
keit des Arbeitsmarktes im Verhiltnis zur Zahl der Arbeitslosen und der
»stillen Reserve« in Westdeutschland bereits seit Jahren an ihre Grenzen, so
wird sie seit der deutschen Einigung durch den Niedergang der Volkswirt-
schaft in Ostdeutschland endgiiltig iiberfordert. Versagt aber der Arbeits-
markt als Allokationsprinzip von Erwerbsarbeit und -einkommen, so laufen
die vorrangige Existenzsicherung allein iiber Lohnarbeit ebenso wie die da-
ran ankniipfenden lohnarbeitszentrierten Sozialleistungen Gefahr, vermehrt
prekire und armutsnabe Erwerbsverldufe zu produzieren und soziale Un-
gleichheiten zwischen »Insidern« und »Outsidern« des Arbeitsmarktes zu ver-
stirken. Berger und Offe zogen daraus bereits 1984 den SchiuB, daB der Ar-
beitsmarkt der Ergdnzung durch andere institutionelle Allokationsprinzipien
von Einkommen bediirfe (ebenda, S. 100 £.).

Im Zuge der Wirtschaftskrise hat das Normalarbeitsverhéltnis einen Teil
seines Geltungsbereiches eingebiifit. Instabile und sozial ungeschiitzte For-
men der Beschiftigung mit einer ungewissen Verbindung von Erwerbsarbeit
und Existenzsicherung, darunter Teilzeitarbeit, befristete Beschiftigung und
Leiharbeit, haben sich ausgeweitet (Bosch 1986; Moller 1988a). Zum einen
handelt es sich um Beschiftigungsformen, die hinsichtlich der normalen Ar-
beitszeit vom Standard des Normalarbeitsverhiltnisses abweichen und dem-
entsprechend geringere Erwerbseinkommen erbringen (Teiizeitarbeit).
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Zum anderen sind es flexible Beschiftigungsformen, die hinsichtlich der
Dauerhaftigkeit bzw. Planbarkeit der Arbeitszeit und Beschiftigungsdauer
vom Normalarbeitsverhiltnis abweichen und fiir die Beschiftigten entspre-
chende UngewibBheiten iliber Einkommensentwicklung wie auch Disponier-
barkeit ihrer Lebenszeit beinhalten (befristete Beschiftigung, Leiharbeit).
Ausschlaggebend fiir die Ausweitung dieser Beschiftigungsformen waren ei-
nerseits nene Unternehmensstrategien, die - gestiitzt von einer staatlichen
Politik der De-Regulierung - auf eine Flexibilisierung der Beschiftigung
zielen. Zum anderen wurde die Ausweitung einiger atypischer Beschifti-
gungsformen, wie ctwa der Teilzeitarbeit, auch durch die verénderte Zusam-
mensetzung der Arbeitnehmerschaft und veridnderte Arbeitszeitpriferenzen
gefordert, die aber keineswegs mit den von den Unternehmen verfolgten In-
teressen identisch sind. Die gewerkschaftliche Politik hat die Ausweitung
solcher Beschaftigungsformen lange Zeit ignoriert und damit geduldet und
auf eine tarifvertragliche, arbeits- und sozialrechtliche Absicherung verzich-
tet. Zukiinftige Probleme der sozialen Sicherung von Lohnabhingigen zeich-
nen sich aber gerade durch hiufiger unterbrochene, nicht dauerhafte Er-
werbsbiographien und durch Phasen der Teilzeitbeschiftigung ab. Mit der
Ausweitung dieser Beschiftigungsformen wird die versicherungsformige so-
zialstaatliche Absicherung, deren Beitrdge und Anwartschaftszeiten weiter-
hin am Standard des Normalarbeitsverhéltnisses ankniipfen, fiir eine wach-
sende Zahl von Beschiftigten prekér (Welzmiiller 1987b).

Andere Autorinnen gehen dariiber hinaus und beziehen auch die Krise
der Ernihrerehe mit ein. Sie gehen davon aus, daB sowohl die Arbeitsmarkt-
entwicklung als auch die Auflosung traditioneller Familienbeziehungen und
die wachsende Individualisierung im Privatbereich die Ernahrerehe als Exi-
stenzsicherung zunehmend briichig werden lassen (Ostner 1986b, Opielka
1986). Steigende Arbeitslosigkeit filhre dazu, daB Méinner ihre Ernihrer-
funktion nicht mehr wahrnehmen kdnnten. Die steigende Zahl von Scheidun-
gen und die Ausweitung von Lebensformen jenseits der Ehe habe zur Folge,
daB eine langfristige Absicherung iiber die Ehe fiir Frauen selbst dann immer
weniger gegeben sei, wenn der Ehemann ein entsprechendes Beschiftigungs-
verhiltnis innehabe. Frauen seien also zunehmend auf eine eigenstéindige
Existenzsicherung durch moglichst kontinuierliche Vollzeiterwerbstitigkeit
verwiesen. Die Realisierung solcher Erwerbsbiographien werde aber er-
schwert durch den anhaltenden Mangel an Arbeitsplétzen und die unzurei-
chenden infrastrukturellen Voraussetzungen fiir die Erwerbstitigkeit von
Frauen mit Kindern. Aufgrund der bestehenden Zugangsbarrieren zum Ar-
beitsmarkt konne heute keineswegs mehr davon ausgegangen werden, dafl
Teilzeitbeschiftigungen, befristete Beschiftigungen etc. immer auf eigenen
Wunsch der Frauen ausgeiibt wiirden.
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Neben der schleichenden Erosion der materiellen Bedeutung der Ernih-
rerehe fiir die soziale Absicherung von Frauen, die bislang nur eine Minder-
heit von Frauen betrifft, vollzog sich weitgehend unbemerkt von der Offent-
lichkeit ein Wandel in den Einstellungen der Frauen gegeniiber subsidiiren
Formen der Absicherung. Eine wachsende Zahl von Frauen gibt, vor die
Wahl gestellt, einer eigenstindigen sozialstaatlichen Absicherung im Alter
den Vorzug gegeniiber der Absicherung iber die Rente des Ehemannes. Die
gestiegenen Anspriiche von Frauen auf Skonomische Unabhingigkeit, die
sich an diesen Ergebnissen ablesen lassen, werfen zusétzlich zu Fragen nach
der materiellen Absicherung bei Teilzeitarbeit auch Fragen nach der Zufrie-
denheit von Frauen mit der bislang vorherrschenden subsididren Absiche-
rung im Rahmen der Ehe auf.

Zusammenfassend 148t sich feststellen, daB die Risiken, denen Frauen
hinsichtlich ihrer Existenzsicherung ausgesetzt sind, vielfiltiger und uniiber-
sichtlicher werden. Sie hingen nicht mehr nur vom Bestand der Ehe, aber
noch nicht ausschlieflich von der Position der Frauen auf dem Arbeitsmarkt
ab. Die »Prekarisierung der Beschiftigung« ergibt sich nicht allein aus der
Verldngerung von defizitiren Arbeitsmarktlagen in unzureichende Soziallei-
stungen, sondern durch das Zusammentreffen mit Erosionstendenzen der Er-
nihrerehe und verdnderten Anspruchshaltungen der Frauen hinsichtlich ihrer
okonomischen Eigenstiindigkeit. Unter diesen verdnderten Rahmenbedingun-
gen ist zu fragen, ob die bislang in Westdeutschland existierenden Formen
der Teilzeitarbeit noch einen Beitrag zur Integration von Frauen in den Ar-
beitsmarkt und zur Verbesserung ihrer sozialen Absicherung leisten kdnnen.

4. Leitfaden durch die Kapitel

Im ersten Teil werden zunichst die normativen Leitbilder herausgearbeitet,
die dem Sozialversicherungssystem in der Bundesrepublik Deutschland zu-
grundeliegen. Dabei werden insbesondere die Primissen aufgezeigt, die zur
Ausklammerung bzw. indirekten Benachteiligung von Teilzeitbeschiftigten
und diskontinuierlich Erwerbstdtigen filhren. Anhand von Statistiken wird
sodann gezeigt, daB die dem Sozialversicherungssystem inhdrenten Primis-
sen in der sozialen Realitit immer weniger ihre Entsprechung finden. Der
wachsenden Zahl von Erwerbspersonen, die auf eine eigenstindige(re) Si-
cherung iiber Erwerbsarbeit angewiesen sind oder eine solche anstreben,
stebt auf dem Arbeitsmarkt lediglich eine beschriinkte Zahl von Beschiifti-
gungsmoglichkeiten gegeniiber, die zudem hidufig nicht die notwendigen
Voraussetzungen fiir eine ausreichende Sicherung durch lohnarbeitszentrierte
Sozialleistungen erfiillt.
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Der zweite Teil behandelt die Frage, inwiefern sich die Struktur der Teil-
zeitarbeitsplitze und die Zusammensetzung der Gruppe der Teilzeitbeschif-
tigten im Laufe der letzten Jahrzehnte verindert haben. Untersuchungszeit-
raum ist - abgesehen von einem Exkurs in die sechziger Jahre - die Periode
zwischen 1970 und 1989, in der sich die Zahl der Teilzeitbeschiftigten um
ein Vielfaches erhoht hat. Anhand von amtlichen Statistiken und vorliegen-
den Querschnittsanalysen zur Teilzeitarbeit wird aufgezeigt, welche nachfra-
ge- und angebotsseitigen Faktoren die Ausweitung der Teilzeitarbeit beein-
fluit haben und inwieweit es im Zeitverlauf zwischen den von den Betrieben
angebotenen Teilzeitarbeitsplidtzen und den von ArbeitnehmerInnen nachge-
fragten (Teilzeit-)Arbeitsplitzen zu Diskrepanzen in quantitativer wie auch -
qualitativer Hinsicht kam. Ankniipfend daran werden arbeitsmarktstrukturel-
le Effekte der Ausweitung der Teilzeitarbeit untersucht. Sodann werden die
Personengruppen eingegrenzt, welche von neuartigen Absicherungsdefiziten
betroffen sind bzw. fiir die auf lange Sicht die Gefahr einer Marginalisierung
besteht.

Im Mittelpunkt des dritten Teils steht eine empirische Analyse der Teil-
zeitarbeit aus dynamischer Perspektive. Die Datenbasis bilden Lingsschnitt-
daten aus dem Sozio-Okonomischen Panel, die Informationen iiber individu-
elle Erwerbsverlaufe im Zeitraum 1984 bis 1988 enthalten. Mittels der Ver-
kniipfung von Bestands- und Bewegungsdaten sowie zeitpunkt- und zeitraum-
bezogenen Daten werden Einblicke in die Einbettung der Teilzeitarbeit in in-
dividuelle Erwerbsverliufe gewonnen, die empirische Aussagen iiber die
Dauer und die Haufigkeit von Teilzeitepisoden, tiber die der Teilzeitarbeit
vorangehenden und folgenden Erwerbsphasen sowie typische Erwerbsmuster
ermdglichen. Auf Basis einer umfassenden Bestandsaufnahme werden fun-
dierte Aussagen dariiber moglich, in welchen Fillen die Teilzeitarbeit eher
ein Durchgangs- oder ein Dauerzustand ist, ob sie mit Phasen der Vollzeit-
arbeit oder Erwerbsunterbrechungen alterniert und in welchen Fillen mittel-
fristig mit einer Marginalisierung von Teilzeitbeschiftigten zu rechnen ist.

Der letzte Teil faBt die Ergebnisse der empirischen Untersuchung unter
arbeitsmarktstrukturellen und sozialpolitischen Aspekten zusammen. Ausge-
hend von den festgestellten Polarisierungs- und Marginalisierungstendenzen
wird diskutiert, welche Ansatzpunkte fiir die Etablierung »geschiitzer« For-
men der Teilzeitarbeit und eine bessere soziale Absicherung der Teilzeitbe-
schiftigten bestehen.

Die empirischen Teile der Arbeit wurden im wesentlichen in der Vor-
Wende-Zeit abgeschlossen und beziehen sich auf die Teilzeitarbeit in West-
deutschland. Mit der weitgehenden Ubertragung der bundesrepublikanischen
arbeitsmarkt- und familienpolitischen Institutionen und Regelungen auf Ost-
deutschland sind die Ergebnisse jedoch auch fiir die zukiinftige Entwicklung
in den neuen Bundeslidndern von Bedeutung.
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II. Beschiftigungsform und soziale Sicherung im
Sozialstaat

Soziale Sicherung ist in der Bundesrepublik in erster Linie an die Vorausset-
zung einer Erwerbstitigkeit gebunden und wird nach dem Versicherungs-
prinzip gewihrleistet. Doch Erwerbstitigkeit ist nicht gleich Erwerbstitig-
keit, Beschiftigung nicht gleich Beschiftigung. Wihrend das Normalarbeits-
verhiltnis im Risikofalle Zugang zu lebensunterhaltsichernden Versiche-
rungsleistungen erdffnet, ist die Verbindung von Erwerbsarbeit und Exi-
stenzsicherung in den Randbereichen des Beschiftigungssystems ungewisser.
Verschiedene Beschiftigungsformen erodffnen also in unterschiedlichem
MaBe den Zugang zu Leistungen des sozialen Sicherungssystems. Der Be-
griff Beschiftigungsform charakterisiert hier Beschiftigungsverhiltnisse un-
terschiedlicher Arbeitszeit und Dauerhaftigkeit. Diese beiden Zeitdimensio-
nen spannen ein Kontinuum von verschiedenen Beschéftigungsformen auf -
angefangen von der dauerhaften Vollzeitbeschiftigung, tiber zeitlich be-
grenzte Vollzeitbeschiftigungen, bis hin zur sporadischen Teilzeitarbeit, dem
auf seiten der sozialen Sicherung ein Kontinuum sozialstaatlicher Versor-
gungslagen entspricht.

Charakteristisch fiir das bundesdeutsche Sozialsystem ist, daf es beste-
hende Klassen- und Statusunterschiede in das soziale Sicherungssystem hin-
ein verldngert, statt sie zu nivellieren. Esping-Anderson (1990) bezeichnet
diesen Typus von Sozialstaat deshalb als konservativ-korporatistisch. Institu-
tionell schldgt sich dies in der historisch gewachsenen Trennung von Arbei-
ter- und Angestelltenversicherung und der privilegierten Behandlung der Be-
amten in der Sozialversicherung nieder. Es zeigt sich aber auch in der Un-
gleichbehandlung von Beschiftigungsverhiltnissen unterschiedlichen Zeitum-
fangs und unterschiedlicher Dauer, denn wiederum werden die »Arbeits-
marktverlierer« auch bei der Verteilung sozialstaatlicher Versicherungslei-
stungen benachteiligt. Ein weiteres wesentliches Merkmal des bundesdeut-
schen Sozialstaats ist das Festhalten an der traditionellen Familie als Versor-
gungsinstitution: Nichterwerbstitige Ehefrauen sind in der Regel von einer
eigenstindigen Sozialversicherung ausgeschlossen, finanzielle Anreize be-
glinstigen die Mutterschaft, das Angebot an offentlichen Einrichtungen zur
Kinderbetreuung ist aber meist unterentwickelt. Entsprechend dem »Subsi-
diaritétsprinzip« sieht der Staat sich so lange nicht zu ausgleichenden MaB-
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nahmen veranlafit, wie die materielle Versorgung der Mitglieder im Rahmen
der Familie gewihrleistet ist.

Weniger durchschlagende Effekte auf die soziale Sicherung hat die Be-
schiftigungsform hingegen in den skandinavischen Staaten, die dem univer-
salistisch-sozialdemokratischen Typus von Sozialstaat entsprechen (Esping-
Anderson 1990). Klassische Beispiele sind Schweden und Danemark. Sozial-
politik ist dort stark von universalistischen Prinzipien geprigt, die allen Mit-
gliedern der Gesellschaft Zugang zu Sozialleistungen vergleichsweise hohen
Niveaus gewihrleisten. So existiert in den beiden genannten Staaten eine
steuerfinanzierte Grundrente, die allen BiirgerInnen unabhingig davon zu-
steht, ob und wie lange sie erwerbstétig waren. Auch wenn diese Grundrente
in der Regel nicht ausreicht, um den Lebensunterhalt zu bestreiten, so bein-
haltet sie doch einen Ausgleich der ungleichen Stellung auf dem Arbeits-
markt. Die darauf aufbauenden Zusatzrentensysteme basieren in der Regel
auf einer beitragsfinanzierten Versicherung, die aber - wie im Falle Dine-
marks - ebenfalls Elemente des sozialen Ausgleichs in Form von einkom-
mensunabhingigen Beitrigen beinhaltet.! Charakteristisch ist weiterhin, daf
Sozialpolitik anders als im korporatistischen Regime nicht auf die Abhingig-
keit von der Familie setzt, sondern auf Maximierung individueller Freiheiten
zielt. Dies schligt sich darin nieder, daB der Staat direkte Verantwortung fiir
die Erziehung und Betreuung der Kinder und die Versorgung élterer Men-
schen iibernimmt. Frauen wird dadurch die Option zwischen Beruf und
Haushalt erdffnet. Der Zusammenhang von sozialer Sicherung und Lohnar-
beit ist grundlegend fiir dieses System: Einerseits hat das Recht zu arbeiten
denselben Status wie die Einkommenssicherung. Andererseits ist Vollbe-
schiftigung die Voraussetzung fiir die Finanzierbarkeit der Kosten einer uni-
versalistischen, auf Ausgleich orientierten Sozialpolitik. In Sozialstaaten die-
sen Typs erfahren Frauen vergleichsweise wenig Benachteiligungen. Die
verbleibende Differenz wird weniger stark in das System sozialer Sicherung
fortgeschrieben. Zugleich sind die institutionellen Bedingungen fiir Frauen,
einer kontinuierlichen Erwerbstitigkeit nachzugehen, wesentlich weiter aus-
gebaut als im korporatistischen Modell.

Grundsicherungssysteme fiihren aber nicht zwangsldufig zu einer Verrin-
gerung von-Statusdifferenzen, wie das Beispiel Grofbritanniens in den acht-
ziger Jahren zeigt. Liegt diese, wie im Falle der »Basic pension«, nahe oder
unterhalb der Armutsgrenze, so wirkt sie sich wiederum zum Nachteil der
Personen aus, die nicht voll in den Arbeitsmarkt integriert sind. Die grofie
Bedeutung staatlicher Zusatzrenten und des Betriebsrentensystems fiihrt viel-

1 Fir eine ausfiihrlichere Darstellung vgl. Hohenberger u.a. (1989); Esping-Anderson
(1990) und Schunter-Kleemann (1991).
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mehr zu massiven Benachteiligungen dieser Personengruppen, insbesondere
der Frauen.

Insofern kann man Grofbritannien in den achtziger Jahren bereits zu den
Staaten mit einem liberalen Sozialstaatsregime rechnen?, in denen generell
Bediirftigkeitspriifungen und ein niedriges Niveau universeller Versiche-
rungsleistungen vorherrschen. Als klassische Beispiele konnen die USA, Ka-
nada und Australien gelten, in denen Sozialreformen historisch gesehen
durch die traditionelle liberale Arbeitsethik gepriigt waren und moglichst we-
nig in die Selbstheilungskrifte des Marktes und den Leistungswillen der In-
dividuen eingreifen sollten. In diesem Regime dominieren private Formen
der Sozialversicherung, wihrend staatliche Sozialleistungen stigmatisiert und
den »Armen« vorbehalten sind. Das Resultat bezeichnet Esping-Anderson als
»... relative equality of poverty among state-welfare recipients, market-
differentiated welfare among the majorities, and a class-political dualism
between the two« (ebenda, S. 27). Ungleichheiten in der Stellung am Ar-
beitsmarkt werden auch in diesem System sozialer Sicherung reproduziert;
anders als im korporatistischen Regime schlagen sie sich jedoch in einer
Spaltung in private, beitragsabhingige und 6ffentliche, bediirftigkeitsabhin-
gige Sozialleistungen nieder. Die soziale Sicherung kontinuierlich Vollzeit-
beschiftigter erfolgt im erstgenannten Zweig, wihrend Personen mit anderen
Beschiftigungsformen Gefahr laufen, in die mit Armutsrisiken verbundenen
Grundsicherungssysteme abgedringt zu werden.

Im folgenden soll nun die Beziehung zwischen Beschaftlgungsform und
sozialer Sicherung in der Bundesrepublik niher charakterisiert werden. Da-
bei steht der dominierende Typ sozialer Sicherung, die Sozialversicherung
im Mittelpunkt. Die ihr nachgeordnete Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe
werden am Rande mitberiicksichtigt.

Dem bundesdeutschen Sozialversicherungssystem liegt im wesentlichen
eine dualistische Sicherungskonzeption zugrunde, die entweder von
a) eigener Sicherung iiber Erwerbseinkommen und sozialversicherungs-

rechtlichen Ersatzleistungen oder von
b) familienrechtlicher Sicherung iiber den Unterhaltsverband Ehe und dar-

aus abgeleiteten Sozialleistungen ausgeht.
Dies entspricht dem traditionellen Geschlechtermodell mit einer klaren ge-
schlechtsspezifischen Zuweisung der Bereiche Erwerbsarbeit und Familie.
Die Regelungen der gesetzlichen Kranken-, Arbeitslosen- und Rentenversi-

2 In Grofbritannien, das in den fiinfziger Jahren mit seinem beitragsfinanzierten Beve-
ridge-Modell noch in der Spitzengruppe der Linder mit einer Grundsicherung auf ho-
hem Niveau lag, gewann in der Folgezeit der marktabhingige Typ von Sicherung im-
mer mehr an Bedeutung, so daB es 1980 bereits den klassischen liberalen Staaten
USA, Kanada und Australien mehr dhnelte als den skandinavischen Staaten (Esping-
Anderson 1990, S. 53 f.).
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cherung beinhalten implizite Annahmen dariiber, wie die Erwerbsbeteiligung
der Versicherten auszusehen hat, damit sie Anspriiche in einer Hohe erwer-
ben, die dem normativ und sozialpolitisch erwiinschten Ziel der weitgehen-
den Sicherung des Lebensstandards entsprechen. Sie enthalten ebenfalls An-
nahmen dariiber, unter welchen Bedingungen Personen auch ohne Erfiillung
dieser Bedingungen Leistungen gewédhrt werden. Die normativ-rechtlichen
Leitbilder des spezifischen Erwerbsmodells und des dazu komplementiren
Ehemodells werden im ersten Abschnitt genauer analysiert. Da diese Annah-
men aber nicht die formale Struktur von Geboten oder Vorschriften haben,
lassen sie sich nur indirekt erschlieBen (vgl. ausfiihrlicher Landenberger
1991, S.39). Die Analyse wird zeigen, daB der weitgehende Verzicht auf
sozialstaatliche Regulierung von Teilzeitarbeit und diskontinuierlicher Be-
schiftigung mit Verweis auf die abgeleitete Sicherung in der Familie erfolgt.

Diese traditionelle Form der sozialen Sicherung wird aber in dem Mafie
fragwiirdig, in dem die zugrundeliegenden Annahmen immer weniger Ent-
sprechung in der Realitit finden. Anhand von' Statistiken wird im zweiten
Abschnint gezeigt, daB konjunkturelle und sidkulare Trends seit Mitte der
siebziger Jahre zum Herauswachsen der Beschiftigung aus dem sozxalrecht—
lich geschiitzten Bereich fiihrten.

1. Normalititsannahmen in der Sozialversicherung
1.1 Normalarbeitsverhiltnis3: (Ver-)Sicherung nach dem Aquivalenz-
prinzip

Der Bezug von Leistungen der Sozialversicherung setzt generell eine Er-
werbstitigkeit, und zwar in erster Linie eine Iohnabhingige Beschiftigung
voraus#:

3 Miickenberger (1985) beschreibt das Normalarbeitsverhiltnis als Iohnabhingige, wei-
sungsgebundene Arbeit fiir einen Arbeitgeber in einem betrieblichen Organisationszu-
sammenhang, die auf der Basis eines Arbeitsvertrages geleistet und in einem auf Kon-
tinuitit angelegten Arbeitsverhiltnis (in der Regel nicht von vornherein befristet) aus-
gelibt wird, fiir das eine standardisierte, gesellschaftlich »normale« Dauer der Arbeits-
zeit festgelegt ist, auf deren Basis im Durchschnitt ein existenzsicherndes Einkommen
erzielt werden kann. Die Rahmenbedingungen des Arbeitsverhiltnisses, wie Arbeits-
zeit, Lohne, Urlaub und Kiindigungsschutz sind arbeitsrechtlich und dariiber hinaus
kollektivvertraglich geregelt. Es existiert eine kollektive Vertretungsmacht der Arbeit-
nehmerlnnen (vgl. auch Bosch 1986).

4 Auf die Sozialversicherung Selbstindiger und mithelfender Familienangehériger gehe
ich im folgenden nicht néher ein.
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»Vorrangig ist fiir die Existenzsicherung der Arbeitsmarkt zustindig, und der
Weg zu sozialstaatlichen Leistungen fishrt iiber den Arbeitsmarkt. In erster Linie
ist man also darauf verwiesen, den eigenen Unterhalt durch das Eingehen von
Lohnarbeitsverhéltnissen sicherzustellen. Und sofern dies - aus wohlbegriindeten
Ursachen - nicht moglich ist, hat man 'lohnarbeitszentrierte' Zugangsvorausset-
zungen zu erfiillen, um zu den (wichtigsten) sozialstaatlichen Leistungen zu ge-
langen. « (Nissen/Vobruba 1987, S. 1)

Diese lohnarbeitszentrierten Vorbehalte beziehen sich zum einen auf Merk-
male des Arbeitsverhéltnisses und zum anderen auf Merkmale der Erwerbs-
biographie: :

1. »Zuerst lohnarbeiten, dann ...« betrifft jene Sozialversicherungsleistun-
gen, zu deren Gewihrung bestimmte Anwartschaften erfiillt sein miissen,
die sich in der Dauer bemessen, fiir die eine lohnabhiingige Erwerbstiitig-
keit ausgetibt wurde. -

2. Die Hobe der wesentlichen Sozialversicherungsleistungen ist beitragsab-
héngig, die Beitrige wiederum sind einkommensabhdngig (Aquivalenz-
prinzip). Dies gilt vor allem fiif die gesetzliche Arbeitslosen- und Renten-
versicherung, wihrend die gesetzliche Krankenversicherung in ihren Bei-
trigen zwar einkommensabhingig ist, die Leistungen jedoch bedarfsbezo-
gen erbracht werden.

3. Lohnarbeitszentrierte Vorbehalte gelten aber auch fiir Sozialleistungen,
die nicht versicherungsformig organisiert sind: »Lohnarbeitsbereitschaft
zeigen, damit ...« bezieht sich vor allem auf die Gewahrung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe. Der Leistungsbezug erfolgt nur, weil keine zu-
mutbare Arbeit verfiigbar ist und solange keine solche verfiigbar ist.
Vom Bezieher wird Arbeitsbereitschaft vorausgesetzt (die auch Gegen-
stand von Repressions- und DisziplinierungsmaSnahmen werden kann,
wie sich z.B. bei der Verpflichtung zur gemeinniitzigen und zusitzlichen
Arbeit zeigt). '

Diesen drei lohnarbeitszentrierten Vorbehalten ist noch ein vierter hinzuzu-

fiigen:

4. Das Arbeitsverhiltnis mufl bestimmte Mindestbedingungen hinsichtlich
des Umfangs der Arbeitszeit und der Dauerhaftigkeit erfiillen. Nicht jede
Form von Lohnarbeit erméglicht nidmlich den Zugang zu Versicherungs-
leistungen. In den gesetzlich festgelegten Sozialversicherungsgrenzen
driickt sich aus, fiir welche Lohnarbeit eine Absicherung gegen gewisse
Risiken iiberhaupt als notwendig erachtet wird.

Normalititsannahmen beziiglich der Erwerbsbiographie beinhaltet das So-

zialleistungsrecht vor allem dort, wo sich Anwartschaften an einer bestimm-

ten Dauer vorheriger Beschéftigung festmachen oder die Zahl der Beitrags-
jahre in die Berechnung der Leistungen eingeht (Rentenformel). Sie beinhal-
ten im wesentlichen einen Lebenslauf,

u der dem Muster Ausbildung-Erwerbsarbeit-Ruhestand folgt und
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® in dem dauerhaft die Existenzsicherung durch abhingige Lohnarbeit ge-

wihrleistet ist. )
Das normative Leitbild dauerhafter Vollzeitbeschiftigung schldgt sich im
geltenden Recht sowohl in den Voraussetzungen fiir die Anspruchsberechti-
gung als auch in der Berechnungsweise der Leistungen nieder.

In der Arbeitslosenversicherung wird die Hohe der Leistungen auf Basis
des letzten Einkommen vor der Arbeitslosigkeit berechnet.5 Nur ein hinrei-
chend hohes Einkommen, welches in der Regel eine Vollzeitbeschiftigung
voraussetzt, gewihrleistet Leistungen in einer Hohe, die zum Lebensunter-
halt ausreichen.6 Bei einem niedrigen Einkommen - wie etwa im Falle einer
Teilzeitarbeit - kann es bei Eintreten des Risikofalles schnell zu einem Ab-
sinken der Leistungen unter das Sozialhilfeniveau kommen. So muB ein/e
Arbeitslose/r mit zwei Kindern z.B. mindestens 4 000 DM Brutto monatlich
verdient haben, wenn das Arbeitslosengeld inklusive Wohn- und Kindergeld
nicht unterhalb der Sozialhilfeschwelle liegen soll (vgl. Adamy 1984,
S. 345). Zusitzlich spielt die Dauer der Beschiftigung eine Rolle: Der An-
spruch auf Arbeitslosengeld setzt eine Mindestbeitragszeit (Anwartschafts-
zeit) von 360 Tagen voraus, bei der Arbeitslosenhilfe betrigt die Anwart-
schaftszeit 150 Tage. Die Dauer der Beitragsleistungen bestimmt zugleich
die maximale Dauer des Arbeitslosengeldbezugs.

In der Rentenversicherung ist die. Norm eines »erfiillten Erwerbs-Arbeits-
lebens« in_aller Schirfe im Modell der Eckrente fixiert. Mit der Rentenform
1957 wurde die Altersrente nicht mehr nur als Zuschuf7, sondern als Lohn-
ersatzleistung fiir das bisherige Einkommen konzipiert.

Die Hohe der Rente errechnet sich seitdem nach8

5 Das Arbeitslosengeld betrigt 63 % des letzten (um Sonderzahlungen reduzierten) Net-
toentgelts (68 % bei Arbeitslosen mit unterhaltspflichtigen Kindern), die Arbeitslosen-
hilfe liegt bei 56 % bzw. 58 %.

6 Dariiber hinaus gilt grundsitzlich nur als verfiigbar fiir den Arbeitsmarkt, wer bereit
ist, eine Vollzeitbeschiftigung zu iibernechmen (zu den genauen Bestimmungen und
Ausnahmeregelungen vgl. Bicker/Stolz-Willig 1990, S. 17).

7 Etwa nach dem Bismarckschen Ausspruch: »Die Rente soll die’ Schwiegertochter dazu
veranlassen, den Schwiegervater im Haushalt zu behalten.« (zitiert nach Kohleiss
1990, S. 523) .

8 Vor der Rentenreform wurde die Rente aus einem fiir alle Versicherten eines Versiche-
rungszweiges gleich hohen Grundbetrag und der Summe der fiir die entrichteten Bei-
trige gutgeschriebenen Steigerungsbeitrige errechnet. Kohleiss (1990, S. 524) geht da-
von aus, daB diese Art der Rentenberechnung Versicherte begiinstigte, die nur wenige -
und niedrige Beitrige entrichtet hatten. Diese festen Rentenbestandteile, die bis dahin
eine gewisse soziale Ausgleichsfunktion hatten, sind bei der Reform 1957 weggefallen.
Jedoch mu$ hierbei erwihnt werden, daB der Anspruch auf Versichertenrente bis 1956
nicht nur die Erreichung einer Mindestzahl von Beitrigen, sondern auch eine gewisse
RegelmiBigkeit der Beitragszahlungen voraussetzte, die sich wiederum zu Lasten einer
eigenstindigen Altersrente von verheirateten Frauen auswirkte (ebenda, S. 523).
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= der Zahl der anzurechnenden Jahre (Beitragszeiten und beitragsfreie Zei-
ten, die im Rahmen des sozialen Ausgleichs anerkannt werden) und
® dem sogenannten personlichen Prozentsatz (auch Entgeltposition genannt).
Dieser Prozentsatz ist das Ergebnis einer etwas komplizierten Berech-
nung: Zundchst wird das Verhiltnis des Einkommens des/der Versicherten
zu den Durchschnittseinkommen aller Versicherten der jeweiligen Jahre
ermittelt.” Die ermittelten Prozentsitze werden als Werteinheiten bezeich-
net. Die Summe aller Werteinheiten dividiert durch die Zahl der Versiche-
rungsjahre ergibt dann den persénlichen Prozentsatz.
In der Rentenreform 1957 wurde ein Rentenniveau von 60 % des durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsentgelts aller Versicherten nach 40 Jahren Voll-
zeiterwerbstitigkeit angestrebt (Eckrente). Versicherte konnen demnach nur
eine Altersrente aufbauen, die zum Lebensunterhalt ausreicht, wenn sie le-
benslang einer Vollzeiterwerbstitigkeit mit mindestens durchschnittlichem
Verdienst nachgehen.!0 Im Verlauf der letzten Jahre wurde in programmati-
schen Verlautbarungen der Versicherungstriiger sogar stillschweigend von
40 auf 45 Jahre iibergegangen (Landenberger 1991, S. 20).

Das seit der Rentenreform 1957 in der gesetzlichen Rentenvers1cherung
giiltige Aquivalenz- und Lebensstandardmodell geht also implizit von einer
lebenslangen, kontinuierlichen Volizeitarbeit aus. Dieses Erwerbsmodell ist
keineswegs nur ein theoretisches Konstrukt, sondern Ausdruck einer spezifi-
schen historischen Konstellation. Bei der Installierung des heutigen Alterssi-
cherungssystems wurde vorausgesetzt, daB die tiberwiegende Mehrzahl aller
(miinnlichen) Erwerbspersonen einen solchen geschlossenen Erwerbsverlauf
auch faktisch realisieren und somit das rentenpolitische Ziel eines altersge-
rechten Lebensstandards empirisch auch erreichen kann (Landenberger
1991, S. 40). Dies war im Zuge des wirtschaftlichen Wiederaufbaus und der
anschliefenden Prosperititsphase in den fiinfziger und sechziger Jahren auch
durchaus realistisch.

Neben der Strukturannahme eines spezifischen Erwerbsmodells liegen
den Regelungen also auch Globalannahmen tiber 6konomische und gesell-
schaftliche Bedingungen zugrunde, in denen jede/r, der es will, die Realisie-
rungschance einer solchen Standardbiographie hat. Nach Landenberger
(1991, S. 54) zidhlen dazu:
® ein stabiles Wirtschaftswachstum,
® ein ausgelastetes Beschiftigungspotential,

9  Beitragsfreie Zeiten, Ausbildungszeiten und die ersten fiinf Versicherungsjahre wer-
den nach speziellen Regeln bewertet (Niheres siehe Kohleiss 1990, S. 531).

10 Um eine Rente zu beziehen, die oberhalb des Sozialhilfeniveaus liegt, muB ein/e
DurchschnittsverdienerIn 26 Jahre lang und eine Beschiftigte mit 66 % des allgemei-
nen Durchschnittseinkommens sogar 40 Jahre lang Beitriige zur Rentenversicherung
gezahlt haben (Schmihl 1984, S. 345, 563).
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® eine ausgeglichene Altersstruktur.!!

Bedingt durch die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung bestanden aber fiir
Frauen und Minner selbst zu Zeiten, in denen die Globalannahmen erfiillt
waren, ungleiche Zugangsmdglichkeiten zu einer vollzeitigen und kontinuier-
lichen Erwerbstitigkeit: Solange Frauen mit Kindern nicht in gleichem Mafe
erwerbstitig sein konnen wie Ménner, beinhaltet die formale Gleichbehand-
lung in der Rentenversicherung eine systemimmanente Benachteiligung von
Frauen - aber auch von nicht lebenslang ins Erwerbsleben integrierten Min-
nern.

1.2 Nichterwerbstitigkeit: Sicherung durch Unterhalt und abgeleitete
Sozialleistungen o

Neben der Lohnersatzleistung fiir abhdngig Beschiftigte sieht das Sozialver-
sicherungsrecht eine »Hintertlir« fiir Nichterwerbstitige vor: Unterhaltser-
satzleistung fir die/den Ehegattin/en und die Kinder. Familienmitglieder
eines Versicherten kénnen unter bestimmten Voraussetzungen abgeleitete
Leistungen aus der Sozialversicherung beziehen. In der gesetzlichen Kran-
kenversicherung ist dies im Rahmen der Familienhilfe, in der gesetzlichen
Rentenversicherung im Rahmen der Hinterbliebenenrente geregelt.

Die klassische Form der Familiensicherung ist jedoch bezeichnenderwei-
se nicht die Berechtigung kraft eigener Mitgliedschaft, sondern es sind be-
sondere Rechtsinstitute, welche die Gewdhrung von Sozialleistungen an Fa-
milienmitglieder vom Versichertenstatus eines Beschiftigten abhingig ma-
chen.

Bezugspunkt fiir diese Regelungen waren und sind die im Familienrecht
niedergelegten Bestimmungen zum familidren Unterhalt und die darin »ge-
ronnenen« gesellschaftspolitischen Leitvorstellungen iiber das Zusammenle-
ben in der Familie, die Arbeitsteilung zwischen Frau und Mann und das Ge-
schlechterverhiltnis im allgemeinen.

Um das den Regelungen der Sozialversicherung - komplementir zum be-
schriebenen Erwerbsmodell - zugrundeliegende spezifische Ehemodell!2 zu
entschliisseln, werde ich die historische Herausbildung der abgeleiteten So-

11 Dies sind, nebenbei gesagt, auch wichtige Bedingungen fiir einen ausgeglichenen Fi-
nanzhaushalt der Versicherungstriger.

12 Diese Leitvorstellung ergibt sich erst aus der Zusammenschau von zivilrechtlichen
Bestimmungen des' Biirgerlichen Gesetzbuches und einer Fiille weit verstreuter so-
zialrechtlicher Gesetze und Vorschriften, die hier nicht im einzelnen diskutiert wer-
den konnen (vgl. Sachfie/Tennstedt 1982).
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zialleistungen in der Kranken- und Rentenversicherung in groben Ziigen
nachzeichnen und die heutige Situation charakterisieren. 13

Das biirgerliche Familienbild, demzufolge die Frau ausschlieBlich fiir die
Fithrung des Haushalts und die Erziehung der Kinder zustindig war, wih-
rend der Mann fiir den Unterhalt der Familie aufkam, wurde 1896 im Biir-
gerlichen Gesetzbuch erstmals rechtlich fixiert. Die Lebensbedingungen der
Arbeiterschaft im ausgehenden 19. Jahrhundert boten aber kaum die Voraus-
setzungen zur Verallgemeinerung dieses Modells tiber das Biirgertum hin-
aus. Verschiedene AutorInnen heben den EinfluB staatlicher Sozialpolitik bei
der Durchsetzung dieses Familienmodells in der Arbeiterschaft hervor (Ost-
ner 1986a; Riedmiiller 1986) und beschreiben die negativen Folgen fiir die
soziale Sicherung der Frau.

Staatliche Interventionen zur Durchsetzung des biirgerlichen Ehemodells
fanden zum einen in Form gesetzlicher Androhung von Sanktionen (Min-
nern, die ihrer »Niahrpflicht« nicht nachkamen, wurde z.B. 1855 in Preufien
erstmals mit der Einweisung in Arbeitsanstalten gedroht) und zum anderen
durch die Entlastung des Ernihrers von der Unterhaltspflicht durch Substitu-
tion von direkten Unterhalts- durch abgeleitete Sozialleistungen statt (Sach-
Be/Tennstedt 1982). Hier ist die Entstehung der Unterhaltsersatzleistungen
anzusiedeln.

»Die gegen Widerstinde durchgesetzte Neudefinition der familialen Arbeitstei-

lung wirkte sich als Abwertung der Frauenarbeit im Haus aus, mit Folgen fiir

die Unterversorgung der Witwen im Alter und vermutlich fir das interne Ge-

schlechterverhiltnis. Solcherart zementierte Ungleichheit ist wesentlich dem an

der regelmiBigen Berufskarriere orientierten Versicherungsprinzip geschuldet.

Frauen waren entweder durch ihre oft diskontinuierliche Erwerbsbeteiligung be-

nachteiligt und wurden als Hinterbliebene zunichst (bis 1911) ganz unberiick-

sichtigt gelassen und ab dann durch minimale Leistungen auch nur formal inte-

griert.« (Conrad 1984, S. 150)
Die ersten - zundchst nur von zahlungskriftigen Kassen auf freiwilliger Basis
gewihrten - Leistungen der Krankenversicherungen an Familienangehorige
datieren auf die achtziger und neunziger des letzten Jahrhunderts. Der den
Familienmitgliedern in Form der Familienhilfe gew#hrte Schutz galt in erster
Linie der Abwehr des Schadens, der dem Versicherten durch die Erkrankung
eines Familienmitgliedes aufgrund seiner Unterhaltspflicht entstehen konnte
(SachBe/Tennstedt 1982). »Kosten fiir Krankheit in der Familie konnten den
Erndhrer so stark belasten, daB er um vermehrter Einnahmen willen seine
Arbeitsfihigkeit iiberstrapazierte bzw. daB die Armenpflege eingreifen muf-

13 Heute gibt es in der Arbeitslosenversicherung bei der Gewdhrung von Arbeitslosen-
geld auBer der Beriicksichtigung von Kindern keine Leistungen, die sich implizit
oder explizit an Familienangehorige richten. Preller (1970, Bd. 2, S. 472) berichtet
in seiner Abhandlung der historischen Entwicklung der Arbeitslosenversicherung al-
lerdings von Familienzuschligen, die zeitweise pro Familienmitglied gewihrt wur-
den.
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te, was in den achtziger Jahren des vorigen Jahrhunderts zu lang wihrenden
RegreB-Anspriichen an den Ernihrer fithrte.« (Preller 1970, Bd. 2, S. 379)14

Die Entstehung der ersten Witwenkassen, die nach dem Tod des Versi-
cherten den Witwen eine Rente gewihrten, ist vor dem Hintergrund der seit
den achtziger Jahren des letzten Jahrhunderts wachsenden Armut von Wit-
wen - und der damit verbundenen finanziellen Belastungen der Armenpflege
- zu sehen. Wiederum war nicht die Ehefrau selbst versichert, sondern die
Sozialversicherung des Ehemannes gewdéhrte ihr nach seinem Tod eine Wit-
wenrente aus abgeleitetem Recht. Die Absicherung dieser Fille durch die
Solidargemeinschaft der Versicherten (Ledige und Verheiratete) 148t vermu-
ten, daB zumindest bei ErlaB dieser Regelungen der Sachverhalt »familiéire
Unterhaltsverpflichtung« als »Standardrisiko« der Lohnabhingigenexistenz
angesehen wurde. Dies war zuerst bei den Beamten, hoheren Angestellten
und freien Berufen der Fall, wihrend Arbeiterwitwen erst 1949 Anspruch
auf eine unbedingte Witwenrente erhielten (vgl. Ubersicht Al im Anhang).

Am Beispiel der mehrfachen Neuaushandlung der Zumutbarkeit von Ar-
beit fiir Arbeiterwitwen zeigt sich jedoch, daB das Prinzip der Unterhaltser-
satzleistungen ein problematischer Ausnahmebereich zu den ansonsten lohn-
arbeitszentrierten Zugangsvoraussetzungen blieb (vgl. Ubersicht A2 im An-
hang). »Die entscheidende Frage war und ist, ob eine Witwe als solche auto-
matisch stets eine Rente erhalten soll, oder ob zwischen jungen und alten,
zwischen arbeitsfihigen und nichtarbeitsfdhigen Witwen zu unterscheiden
sei.« (Preller 1970, Bd. 2, S. 429) Die Parallelkonstruktion von Lohn- und
Unterhaltsersatzleistungen warf immer wieder die Frage nach der Unter-
/Uberversorgung bestimmter Bevolkerungsschichten und Familientypen auf.
Unterhaltsersatzleistungen waren immer (auch nach 1957) niedriger als
Lohnersatzleistungen.

Eine Verallgemeinerung der normativ auf die Erndhrer-Ehe aufbauenden
Unterhaltsersatzleistungen auf die Arbeiterschaft fand erst mit der Rentenre-
form 1957 statt. Zum einen ermdglichte das Lebensstandardprinzip erstmals
eine Rente, die in den meisten Fillen zur Sicherung des Lebensunterhalts
ausreichte. Zum anderen wurde nun allen Arbeiterwitwen, die zuvor nicht
leistungsberechtigt waren, eine Hinterbliebenenrente von 60 % (statt zuvor
50 %) der Versichertenrente zuerkannt. Die Vorschrift, daB im Falle des Zu-
sammentreffens der eigenen mit einer Hinterbliebenenrente die niedrigere
Rente gekiirzt wurde oder ruhen sollte, wurde ersatzlos gestrichen. Erstmals
erhielten auch geschiedene Frauen einen Anspruch auf Hinterbliebenenren-

14 Auch hygienische Griinde waren ausschlaggebend da die Bekiimpfung von Krank—
heiten nur unter Einbeziehung der gesamten Familie méglich war.
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tel5, wobei diese im Falle einer Wiederverheiratung des Mannes aufgeteilt
wurde (Kohleiss 1990, S. 537).

Bis in die fiinfziger und sechziger Jahre hinein folgte die Ausgestaltung
der Unterhaltsersatzleistungen also der Leitvorstellung der Erndhrerehe mit
einer nichterwerbstitigen Ehefrau. In der Rentenversicherung 148t sich diese
Leitvorstellung unter anderem auch an der Praxis ablesen, Frauen bei der
Heirat ihre bis dahin bezahlten Beitrige zuriickzuerstatten. Diese Moglich-
keit bestand bis 1967 (Kohleiss 1990, S. 539).16 Die Solidargemeinschaft der
Versicherten iibernahm unter bestimmten Voraussetzungen die - finanzielle
Vorsorge fiir die Ehefrau und Witwe, und damit die Kosten fiir dieses gesell-
schaftspolitisch erwiinschte Familienmodell, das seine Verallgemeinerung
auf alle Arbeitnehmer erst in den fiinfziger und sechziger Jahren erfuhr.

Die Tatsache, daB der Unterhaltsverlust durch Tod des Partners bei Wit-
wen unterstellt wurde, beim Tod der Partnerin von Witwern aber erst
nachgewiesen werden muBte, fiihrte in der Folge zu rechtlichen Auseinan-
dersetzungen und 1975 schlieBlich zum sogenannten »Witwerurteil« des Bun-
desverfassungsgerichts (BVG). Das BVG forderte darin die Gleichbehand-
lung von Witwen und Witwern bei der Hinterbliebenenrente, hielt aber mit
der Begriindung, daB ca. 70 % der verheirateten Frauen nichterwerbstitig
seien, zundchst an der unbedingten Witwenrente fest. Mit Hinweis auf die
steigende Erwerbstitigkeit von Frauen Konstatierte es aber bis 1984 Ande-
rungsbedarf, wobei es explizit auf die Moglichkeit einer eigenstidndigen Ren-
tenversicherung von Frauen hinwies, die dann aber doch nicht realisiert wur-
de. Die formale Gleichstellung von Witwern und Witwen erfolgte im Hinter-
bliebenen- und Erziehungszeitengesetz (HEZG), das am 1.1.1986 in Kraft
trat. Witwer und Witwen haben nun jeweils Anspruch auf eine Hinterbliebe-
nenrente von 60 % der Versichertenrente. Erwerbs- und Ersatzeinkommen
der Hinterbliebenen sind oberhalb bestimmter Freigrenzen mit 40 % auf die
Hinterbliebenenrente anzurechnen (Krause 1986).

Damit wurde das dem Rentenrecht zugrundeliegende Ehemodell relati-
viert und in gewisser Weise die bereits 1976 mit der Ehe- und Familien-
rechtsreform vollzogene Pluralisierung der normativ verankerten Leitvorstel-
lung zur Ehe nachvollzogen. Diese Reform liuft im wesentlichen auf eine
Erhohung der formal-rechtlichen Entscheidungsautonomie der Ehegatten hin-
sichtlich der ehelichen Arbeitsteilung (wechselseitige Verpflichtung zum Un-

15 Fiir Frauen, die seit dem 1.7.1977 geschieden wurden, gibt es keine Hinterbliebe-
nenrente mehr, sondern es gilt der bei der Scheidung durchgefiihrte Versorgungsaus-
gleich.

16 Bisher konnten Rentenanwartschaften durch Beitragszahlung nur reaktiviert werden,
wenn seit der Erstattung mindestens zwei Jahre Pflichtbeitrige bezahlt wurden.
Durch das Rentenreformgesetz 1992 wurde die Nachzahlung von Beitrdgen bis Ende
1995 auch Frauen ermdglicht, die diese Voraussetzung nicht erfiillen.
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terhalt) und der Eheldsung (Zerriittungs- statt Verursachungsprinzip) hinaus.
Dem steht eine Individualisierung der Unterhaltssicherung nach der Schei-
dung gegeniiber, denn nachehelicher Unterhalt wird nur gewihrt, wenn der
oder die Betreffende sich aus wohldefinierten Griinden nicht selbst ernihren
kann.17

Zeitlich parallel zur Reform der Hinterbliebenenvorsorge entstand eine
neue Zugangsform zu sozialstaatlichen Leistungen, die an der Erziehungsar-
beit ankniipft (Ostner 1986a). Dabei handelt es sich um das Bundeserzie-
hungsgeldgesetz von 198618 und flankierende Neuregelungen in der Renten-
versicherung. So wurden im gleichen Jahr im HEZG erstmals Zeiten der
Kinderbetreuung rentenrechtlich anerkannt: Der Mutter oder dem Vater wird
pro Kind maximal ein Jahr als Pflichtversicherungszeit beitragsfrei angerech-
net, wenn in dieser Zeit keine versicherungspflichtige Erwerbstitigkeit vor-
liegt. Im Rahmen der Rentenreform 1992 sollen in Zukunft drei Jahre Erzie-
hungszeit pro Kind angerechnet werden.

Bezeichnend an dieser Regelung ist erstens, daB nur die nicht versiche-
rungspflichtig beschiftigte Frau ihre Erziehungsleistung voll anerkannt be-
kommt, die erwerbstitige Frau bekommt sie hingegen gar nicht oder nur
zum Teil anerkannt: »Sind nimlich die ersten zwdlf Kalendermonate nach
der Geburt eines Kindes mit Pflichtbeitrigen aus Erwerbstitigkeit belegt, die
hoher als mit 75 % des Durchschnittsentgelts aller Versicherten zu bewerten
sind, so entfillt die Anrechnung der-Kindererziehungszeit. Ist der besagte
Zeitraum dagegen - beispielsweise infolge einer Teilzeitarbeit - niedriger be-
wertet, so wird die Bewertung auf 75 % des Durchschnittsentgelts aufge-
stockt.« (Landenberger 1991, S. 150 f.) Zweitens spricht es fiir sich, da} der
Wert der Erziehungsarbeit entsprechend den im Durchschnitt weit unter den
Minnerverdiensten liegenden Frauenverdiensten eingeschitzt wird.19

Die formal unabhingig von lohnarbeits- und ehezentrierten Zugangsvor-
aussetzungen gewihrten Leistungen des Bundeserziehungsgeld- wie auch des
Erziehungszeitengesetzes kniipfen implizit dennoch an der traditionellen Er-
nihrerehe an: Einerseits begriindet Erziehungsarbeit nur unter der Bedin-

17 Vgl. Sachfie/Tennstedt (1982); Nolte (1990); Wiegmann (1990).

18 Nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz erhalten alle Miitter und Viter, die ihr Kind
selbst betreuen, fiir die Dauer von 12 Monaten (seit dem 1.1.1989 bzw. 1.1.1990 15
bzw. 18 Monate) ein Erziehungsgeld. Es betrigt 600 DM monatlich in den ersten
sechs Monaten nach der Geburt eines Kindes. In den verbleibenden Monaten wird
das Einkommen der Eltern angerechnet. Das Erzichungsgeld kann nur bezogen wer-
den, wenn einer der beiden Elternteile fiir diese Zeit Elternurlaub beantragt, wah-
renddessen sie oder er nicht mehr als 19 Wochenstunden beschiftigt sein darf (eine
ausfiihrliche Darstellung mit Quellenangaben gibt Landenberger 1991, S. 145 ff.).

19 Der personliche Prozentsatz der Minner liegt in der Arbeiterrentenversicherung im
Durchschnitt bei 100 % und in der Angestelltenrentenversicherung bei 120 % (Lan-
denberger 1991, S. 151).
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gung einer zeitweiligen Unterbrechung oder Reduzierung der Erwerbsarbeit
Anspriiche auf Sozialleistungen. Andererseits sind die aus Erzichungsarbeit
begriindeten Sozialleistungen in ihrer Hohe so niedrig, daB sie kaum zur Si-
cherung des eigenen Lebensunterhalts ausreichen und in der Regel eine deut-
liche Verringerung des Lebensstandards im Vergleich zur Zeit vor der Ge-
burt bedeuten. Der Verweis auf Lohnarbeit oder Unterhalt in der Ehe zur Si-
cherung eines Teils des Einkommens besteht also (vorldufig) fort.

Daran hat auch die Rentenreform 1992 grundsitzlich nichts geéindert.
Das Rentenreformgesetz kniipft weiterhin an ein traditionelles Frauenbild an
und geht zu Lasten berufstitiger Miitter. Die wesentlichen frauenspezifi-
schen Regelungen des Rentenreformgesetzes kommen nur dann zum Tragen,
wenn Frauen fiir die Erziehung ihrer Kinder eine Erwerbstitigkeit unterbre-
chen oder nie erwerbstitig waren. Mechthild Veil fat die Kritik folgender-
mafien zusammen: »Das kaleidoskopartige Bild der Lebensentwiirfe, die
Frauen heute leben, stellt in der 'zukunftsweisenden' Rentenreform des RRG
1992 iiberhaupt keinen Bezugspunkt dar.« (Veil 1992, S. 119)

1.3 Teilzeitarbeit und diskontinuierliche Beschiftigung:
Sicherung durch Riickgriff auf Familiensubsidiaritit

In den beiden letzten Unterkapiteln wurden die normativen Annahmen eines
spezifischen Erwerbs- und Ehemodells aufgezeigt, die den Regelungen der
Sozialversicherung unterliegen. Wer die Kriterien eines »Normalarbeiters«
und einer »Normalbiographie« erfiillt, hat im Versicherungsfall Anspruch auf
Lohnersatzleistungen.

Nichterwerbstitige haben keinen Zugang zu diesen Leistungen, werden
aber, sofern sie mit einem solchen »Normalarbeiter« verheiratet sind, tiber
Unterhaltsersatzleistungen abgesichert. Erwerbs- und Ehemodell ergéinzen
sich, sie sind komplementir. Doch wie verfihrt das Sozialversicherungssy-
stem mit jenen Personen, die zwar erwerbstitig sind, aber kein »Normalar-
beitsverhiltnis« innehaben und keine »Normalbiografie« aufweisen: Welche
Regelungen sieht der Gesetzgeber fiir die soziale Sicherung teilzeitig und/
oder diskontinuierlich Beschiftigter vor?

Teilzeitarbeit und diskontinuierliche Beschiftigung werden in der Sozial-
versicherung nicht einheitlich behandelt, vielmehr gibt es eine Reihe vonein-
ander abweichender Regelungen, die sich unter drei Aspekten gliedern las-
sen: .

a) AusschiuB bestimmter Formen der Teilzeitarbeit und der gelegentlichen

Beschiftigung von der Versicherungspflicht, zum Teil auch von der

Maoglichkeit, sich freiwillig zu versichern;
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b) formale Gleichbehandlung versicherungspflichtiger Tellzeltarbelt (Pro-
Rata-Prinzip);

¢) Regelungen, die diskontinuierlich Beschiftigte gegeniiber kontinuierlich
Beschiiftigten benachteiligen.

a) Ausschluff von der Versicherungspflicht

In allen drei Versicherungszweigen gibt es bestimmte Untergrenzen, unter-
halb derer Beschiftigungsverhiltnisse von der Versicherungspflicht ausge-
nommen sind. Die Grenzen werden definiert durch ein bestimmtes Hochst-
einkommen, eine bestimmte wochentliche Arbeitszeit bzw. eine bestimmite
Beschiiftigungsdauer pro Jahr, die nicht iiberschritten werden darf sowie
durch Kombinationen dieser Merkmale. Es ist zu unterscheiden zwischen
»geringfiigigen« und »kurzzeitigen« Beschiftigungen:

»Geringfiigige« Beschdftigungen unterliegen prinzipiell keiner Versiche-
rungspflicht in der gesetzlichen Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversiche-
rung. Als »geringfligig« gelten alle Beschiftigungsverhiltnisse, deren regel-
miBige Wochenarbeitszeit weniger als 15 Stunden betrigt und deren regel-
miBiger Bruttomonatsverdienst eine bestimmte Hochstgrenze - 1992 500
DM in den alten und 300 DM in den neuen Bundesldndern - nicht {iber-
schreitet.20 - )

AuBerdem ist Voraussetzung, daB der Verdienst aus der geringfiigigen
Beschiiftigung maximal ein Sechstel des Gesamteinkommens nicht tibersteigt
(Benner 1987). AuBerdem fallen Beschiftigungen sogenannter »nicht berufs-
méBig titiger« Personen (z.B. Hausfrauen) darunter, wenn sie - unabhingig
von der Wochenarbeitszeit und vom Bruottarbeitsverdienst - innerhalb eines
Jahres nicht linger als insgesamt zwei Monate bzw. 50 Arbeitstage ausgeiibt
werden. Ubt ein/e ArbeitnehmerIn parallel oder innerhalb eines Jahres meh-
rere geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse aus, so sind diese zusammenzu-
rechnen und nur dann sozialversicherungsfrei, wenn die Summe die arbeits-
zeit- und entgeltbezogenen »Geringfiigigkeits«-Grenzen nicht iiberschreitet.

In der Arbeitslosenversicherung gelten andere Grenzen fiir die Versiche-
rungspflicht: »Kurzzeitige« Beschdftigungen, die in der Regel die Hilfte der
iiblichen Wochenarbeitszeit nicht tiberschreiten sind beitragsfrei.2! Im’ Ge-
gensatz zur gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung werden mehrere

20 Die Grenze wurde im Laufe der Zeit sukzessive angehoben: 1978 bis 1984 betrug sie
390 DM, 1985 400 DM, 1986 410 DM, 1987 430 DM, 1988 440 DM, 1989
450 DM, 1990 470 DM, 1991 480 DM und 1992 500 DM (alte Bundeslinder).

21 Bis Ende 1985 lag die Grenze zwischen 19 und 20 Wochenstunden, 1986 wurde sie
auf 18/19 Wochenstunden gesenkt und seit 1989 liegt sie zwischen 17 und 18 Wo-
chenstunden.
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kurzzeitige Beschiftigungsverhiltnisse in der Arbeitslosenversicherung nicht
zusammengerechnet. Neben den bereits oben genannten »nicht berufsmiBig
titigen« Personen sind auch »unstdndig« Beschdftigte von der Arbeitslosen-
versicherung ausgenommen, d.h. Gelegenheitsarbeiter, deren Titigkeit von
der Natur der Sache her oder qua Arbeitsvertrag auf weniger als eine Woche
Dauer beschrinkt ist.22
Dariiber hinaus gibt es eine Reihe von weiteren Sonderregelungen, nach
denen fiir bestimmte Beschiftigungen keine Sozialversicherungspflicht in der
Kranken-, Renten- und/oder Arbeitslosenversicherung besteht. Dies gilt z.B.
= fiir StudentInnen, sofern sie von ihrem Arbeitszeitumfang 20 Wochenstun-
den nicht tiberschreiten oder ausschlieflich wihrend der studienfreien Se-
mesterferien oder im Rahmen eines studienbezogenen Praktikums ausge-
iibt werden (Versicherungsfreiheit in der GKV, GRV und AV, falls eine
Pflichtversicherung in der GKV als StudentIn besteht);

® MitarbeiterInnen geistlicher Genossenschaften (z.B. Rotes Kreuz), wenn
sie die Beschiftigung vorwiegend aus weltanschaulichen oder gemeinniit-
zigen Griinden ausiiben und das monatliche Bruttoentgelt ein Achtel der
Beitragsbemessungsgrundlage in der GRV nicht tibersteigt;

= RentnerInnen, wenn bestimmte Einkommensgrenzen nicht iiberschritten
werden (Benner 1987).

Gemeinsam ist all diesen Regelungen, daB es sich bei den betroffenen Ar-

beitnehmerInnen um Personen handelt, die iiber eine andere als ihre Stellung

im Erwerbsleben definiert werden: Sei es als »nicht berufsmiBig titige«

Hausfrau, als »unstindig« Beschiiftigte, StudentInnen oder RentnerInnen.

Bei der Festlegung der Grenzen fiir die Sozialversicherungspflicht wurde
urspriinglich davon ausgegangen, dafl »geringfiigige« bzw. »kurzzeitige« Be-
schiftigungsverhiltnisse vor allem von »zuverdienenden« Ehefrauen aus-
geiibt werden, die durch ihren Ehemann bereits »abgeleitet« kranken- und
rentenversichert waren und fiir die ein Arbeitslosigkeitsrisiko im engeren
Sinne nicht gesehen wurde.

Da es sich um Personen handele, die hiermit nicht ihren vollen Lebens-
unterhalt bestreiten wiirden und in der Regel »nicht berufsmaBig titig« seien,
sollten diese Erwerbseinkommen nicht mit Sozialversicherungsabgaben bela-
stet werden. Dabei schwang zugleich die Unterstellung mit, daB es sich im
Lebensverlauf lediglich um eine sporadische Erwerbstitigkeit handele, so

22 GemiB Lohnfortzahlungsgesetz sind ArbeiterInnen mit weniger als 10 Wochenstun-
den auBierdem von der Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle ausgeschlossen. Diese
Regelung wurde jedoch 1989 vom Europdischen Gerichtshof als indirekte Diskrimi-
nierung gemiB Art. 119 EWG-Vertrag gewertet mit der Aufforderung an den bun-
desdeutschen Gesetzgeber eine Gleichbehandlung aller Beschiftigten im Falle der
Lohnfortzahlung bei Krankheit zu gewdhrleisten (vgl. Bécker/Stolz-Willig 1990,
S. 12).
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daB die Sozialversicherungspflicht geringfiigiger bzw. kurzzeitiger Arbeits-
verhiltnisse nur zu Bagatell-Renten bzw. zu einem vollen Krankenversiche-
rungsschutz bei unverhaltnisméBig niedrigen Beitrdgen fithren wiirde.

Dieses - in der sozialen Realitit ldngst tiberholte - Leitbild wird bis heute
in den Modellrechnungen zugrunde gelegt, mit denen die Rentenversiche-
rungtriger zu belegen versuchen, daB eine Versicherung dieser Beschifti-
gungsverhiltnisse individuell wie auch volkswirtschaftlich nicht notwendig
sei.

Dazu einige Zitate aus einem Aufsatz von Page (1986, S. 419 ff.) in der
Zeitschrift »Deutsche Angestellten Versicherung«, in dem er als vermeintlich
beispielhafte Fille anfiihrt: »Eine geringfiigig Beschiftigte wird aufgrund des
Wegfalls der Versicherungsfreiheit erstmals mit 40 Jahren erwerbstitige,
oder: »Selbst bei 20jahriger [geringfiigiger, S.Q.] Beschiftigung liegt also
die Rente noch unterhalb von 100 DM.« '

Die Hauptsorge des Autors gilt dem Problem, daB »geringfiigig« Be-
schiftigte in den Genuf von Ausgleichsleistungen gelangen kdnnten. »Diese
Ausgleichsleistungen sollen generell in erster Linie den Versicherten zugute
kommen, die der Rentenversicherung langfristig angehdrt haben und fiir die
die Rente die Lebensgrundlage im Alter darstellt.«

Damit impliziert der Autor, daB geringfiigig Beschiftigte {iber ihren Le-
bensverlauf nie oder nur fiir ganz kurze Zeit der Rentenversicherung ange-
hoéren und folgert - aus seiner, empirisch durch nichts belegten Sicht - konse-
quenterweise: »Bei den geringfligig Beschiftigten wird man im Regelfall je-
doch davon ausgehen konnen, daB eine anderweitige Absicherung vorhanden
ist, denn allein von dem Entgelt aus einer geringfiigigen Beschiftigung kann
der Lebensunterhalt nicht bestritten werden.«

Neben solchen - aus heutiger Sicht antiquierten - Annahmen tber die Er-
werbsbeteiligung von Frauen?3 diirfte ein wesentliches Motiv der Sozialver-
sicherungstriger fiir die Einfithrung und Aufrechterhaltung der Geringfiigig-
keits- und Geringverdienergrenze?4 in der Verwaltungsvereinfachung gele-
gen haben und weiterhin liegen (Wagner 1988, S. 269). '

23 Der empirische Beweis wird in Teil II und III erbracht.

24 Sie liegt etwas hoher als die Geringfiigigkeitsgrenze. Bis zu dieser Grenze muf der
Arbeitgeber sowohl den Arbeitnehmer- als auch den Arbeitgeberbeitrag zur Sozial-
versicherung abfiihren.
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b) Formale Gleichbehandlung versicherungspflichtiger Teilzeitarbeit nach
dem Pro-Rata-Prinzip

Die Teilzeitarbeit wirkt sich aufgrund des im Durchschnitt niedrigeren Ein-
‘kommens bei allen beitragsbezogenen Leistungen mindernd auf die Ansprii-
che aus.

Arbeitslosengeld und -hilfe werden nach dem jeweils letzten Einkommen
berechnet, so daf} ein niedriges Arbeitseinkommen auch dann ausschlagge-
bend fiir die Leistungen bei Arbeitslosigkeit ist, wenn vorher mehrere Jahre
lang eine Vollzeitbeschiftigung mit einem entsprechend héheren Einkommen
und hoheren Beitragszahlungen ausgeiibt wurde. Aufgrund der niedrigen
Frauenl6hne beziehen Frauen generell hiufig nur ein niedriges Arbeitslosen-
geld. So muBten im Februar 1988 mehr als 50 % der Frauen (mit unterhalts-
pflichtigen Kindern), aber nur 1 % der Minner mit einem Arbeitslosengeld-
anspruch unterhalb von 700 DM im Monat auskommen. Sozialversiche-
rungsleistungen, die auf Teilzeiteinkommen basieren, diirften demnach nur
in Einzelfillen die Sozialhilfeschwelle iiberschreiten (Biichtemann/Quack
1989, S. 30 f.).

Bei der Rentenberechnung, in die sowohl die Anzahl der Versicherungs-
jahre als auch die durchschnittliche Lebenseinkommensposition eingeht, ha-
ben Phasen der versicherungspflichtigen Teilzeitarbeit - und des entspre-
chend verringerten Einkommens - um so stirkere Rentenminderungen zur
Folge, je weniger anrechnungsfihige Beitragsjahre die/der Versicherte nach-
weisen kann.

Landenberger (1987, S. 8) illustriert dies mit einem Beispiel: »Bei einem
Versicherten, der 40 Versicherungsjahre zur Anrechnung bringt, schlagen
fiinf Jahre Teilzeitarbeit auf die Hohe seines Rentenanspruchs prozentual we-
niger zu Buche als bei einem Versicherten, der von insgesamt nur 15 Jahren
versicherungspflichtiger Beschiftigung ebenfalls fiinf Jahre Teilzeitarbeit bei
entsprechend geringerem Einkommen verrichtet.« Kommen zu den niedrigen
Teilzeiteinkommen noch diskontinuierliche Erwerbsverliufe mit einer gerin-
geren Zahl von Versicherungsjahren dazu als im Modell der Eckrente vorge-
sehen, so potenzieren sich diese beiden Faktoren in ihrer negativen Wirkung
(siehe Tabelle 1). Gegeniiber Phasen der Nichterwerbstitigkeit bzw. gering-
fiigiger Beschiftigung, in denen keinerlei Rentenanspriiche erworben wer-
den, wirkt sich sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschiftigung hingegen
rentensteigernd aus.
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Tabelle 1: Modellrechnung zur monatlichen Altersrente*, Versicherungsfall
Juli 1989 bis Juni 1990

Monaticher Rentenanspruch
Einkommensgruppen

100 % 130 % 70%
Dauer der Vollzeit- Durchschnitis- Brutto- Brutto-
und Halbtagsphasen einkommen einkommen einkommen
40 Jahre Vollzeitarbeit 40x1,0x38,39 DM 40x1,3x38,39 DM 40x 0,7 x 38,39 DM
(keine Halbtagsphasen) =1558,00 DM " =1996,28 DM =1074,92 DM
35 Jahre Volizeitarbeit B5xL0+(5x0,5) (B5x1,3)+(5x0,65) B5x0,7 +(5x0,35)
5 Jahre Haibtagsarbeit x38,39 DM x38,39 DM x38,39 DM
=1439,63 =1871,51 DM =1007,74DM
30 Jahre Vollzeitarbeit (30x1,0) + (10x0,5) (30 x1,3) + (10 x 0,65) (30x0,7) + (10x0,35)
10 Jahre Halbtagsarbeit x38,39 DM x 38,39 DM x 38,39 DM
=1343,65 DM =1746,75 DM =940,56 DM
20 Jahre Vollzeitarbeit (20x1,0)+ (20 0,5) @0'x 1,3) + (20 x0,65) (20x0,7) + (20 x 0,35)
20 Jahre Halbtagsarbeit x38,39 DM x38,39 DM x38,39 DM
=1151,70DM =1497,21 DM =806,19 DM
40 Jahre Halbtagsarbeit 40x0,5x 38,39 DM 40x 0,65 x 38,39 DM 40x 0,35 x 38,39 DM
(keine Vollzeitarbeits- =1767,80 DM =998,14 DM =537,46 DM
phasen)
20 Jahre Vollzeitarbeit 20x 1,0 x 38,39 DM " 20x13x3830DM 20x 0,7 x 38,39 DM
(keine Halbtagsphasen) =767,80 DM - =998,14 DM =53746 DM
15 Jahre Vollzeitarbeit (15x1,0)+(5x05) (15x1,3) + (5x0,65) A5x0,7+ (5x035)
5 Jahre Halbtagsarbeit %38,39 DM x38,39 DM %3839 DM
=671,83 DM =873,37 DM = 470,28 DM
10 Jahre Vollzeitarbeit 10x 1,0+ (10x0,5) (10x°1,3) + (10 x 0,65) (10x.0,7) + (10 x 0,35)
10 Jahre Halbtagsarbeit x38,39 DM x38,39 DM x38,39 DM
=575,85 DM =1748,61 DM =403,10DM
20 Jahre Halbtagsarbeit 20%0,5x3839DM 20 % 0,65 x 38,39 DM 20 x 0,35 x 38,39 DM
(keine Vollzeitarbeits- =383,90 DM =499,07 DM =268,73 DM
phasen)

* Brutto, vor Abzug des KvdR-Beitrages. Berechnet nach der neuen Rentenformel End-
geltpunkte x aktueller Rentenwert = Monatsrente. Wird in einem Jahr im Durchschnitt
verdient, betrégt der der Entgeltpunkt 1,0. Beitragslose und -geminderte Zeiten wur-

den nicht beriicksichtigt.

Quelle:

Bicker/Stolz-Willig (1990, S. 15)

Das Rentenreformgesetz von 1992 geht trotz der Bedeutungszunahme der
Teilzeitarbeit kaum bzw. nur in diskriminierender Weise auf diese Beschiifti-
gungsform ein. So wurde in der Rente nach Mindesteinkommen ein neuer
Berechungsmodus eingefiihrt, der die Anhebung der Teilzeitarbeit quasi aus-
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schlieft. Auch in der Bewertung arbeitsloser Zeiten ergeben sich Ver-
schlechterungen fiir teilzeitarbeitende Frauen (Veil 1992, S. 119).

¢) Benachteiligung diskontinuierlich Beschiiftigter

Das Aquivalenzprinzip von Beitrag und Leistung wirkt sich nicht nur negativ
auf die Lohnersatzleistungen von Teilzeitbeschiftigten aus, sondern diskrimi-
niert indirekt auch alle Personen, die nur kurzfristig beschéftigt sind oder de-
ren Erwerbsbiographie grofie Unterbrechungen aufweist. Dies ist der Fall,
wenn die Anspruchsberechtigung nicht allein an die Beitragszahlung zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt, sondern an eine bestimmte Zeitdauer und an die
zeitliche Nihe zum Versicherungsfall gekniipft wird (Anwartschaftszeiten in
der Arbeitslosenversicherung, Wartezeiten in der Rentenversicherung). Eine
Unterversorgung kann auch hier wiederum nur ausgeschlossen werden,
wenn die betroffenen Personen in der Familie (teilweise) abgesichert und so-
mit nicht ausschlieflich auf die Lohnersatzleistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts angewiesen sind.

Das normative Leitbild der kontinuierlichen Vollzeiterwerbstitigkeit
wird in der Rentenversicherung sogar dort als Mafistab fiir die Bemessung
von Anspriichen angelegt, wo eigentlich ein sozialer Ausgleich fiir arbeits-
marktbedingte Benachteiligungen stattfinden soll, nimlich bei der Anrech-
nung von Ausfall-, Ersatz- und Zurechnungszeiten. So wurden bis vor kur-
zem im Rahmen der Halbbelegung im Rentenrecht Ausfallzeiten etc. nur an-
gerechnet, wenn die Zeit vom Eintritt in die Rentenversicherung bis zum
Eintritt in die Rente zur Hilfte mit Beitrigen fiir eine versicherungspflichtige
Beschiftigung belegt war. Dies bedeutete fiir ArbeiterInnen, die besonders
friih ihr Erwerbsleben begonnen haben, daB ihnen Ausfallzeiten aufgrund
von Arbeitslosigkeit nur angerechnet wurden, wenn sie die Halfte der Zeit
zwischen ihrem 14. und 65. Lebensjahr, d.h. mindestens 21 Jahre lang
Pflichtbeitréige gezahlt hatten. _

Mit der Rentenreform 1992 wurde die Halbbelegung abgeschafft und
durch das sogenannte Gesamtleistungs- oder Beitragsdichte-Modell ersetzt.
Ausfall-, Ersatz- und Zurechnungszeiten werden nun proportional zur Bei-
tragsdichte, d. h. zum Anteil an Jahren, die seit dem 16. bzw. 18. Lebens-
jahr mit Beriicksichtigungszeiten gefiillt sind, angerechnet. Wihrend also im
Falle eines »erfiillten« Erwerbslebens Ausfallzeiten etc. voll angerechnet
werden, wird im Falle lingerer, nicht zu beriicksichtigender Liicken im Ver-
sicherungsverlauf lediglich ein geringer Anteil der Ausfallzeiten beriicksich-
tigt. Nach Berechnungen des VDR wirkt sich diese Regelung aber noch un-
glinstiger fiir Frauen aus als die alte Halbbelegung (Schunter-Kleemann
1991, S. 99).
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Zusammenfassend 138t sich feststellen, daB Teilzeit- und diskontinuierli-
che Beschiftigung in der gesetzlichen Sozialversicherung zwiespiltig behan-
delt werden: Nur Beschiftigungen mit geringem zeitlichen Umfang sind ganz
von der Versicherungspflicht ausgenommen, andere Beschiftigungen werden
versichert - ohne aber im Versicherungsfalle Anspruch auf ausreichende Lei-
stungen zu gewihrleisten. Im ersten Falle wird der vollstindige Verzicht auf
eine Sicherung durch Lohnersatzleistungen mit dem Verweis auf familidre
Unterhalts- bzw. Unterhaltsersatzleistungen der Sozialversicherung begriin-
det. Im zweiten Fall wird zwar prinzipiell ein Sicherungsbedarf als Lohnab-
hingige/r durch Lohnersatzleistungen anerkannt, der aber keine Sicherung
des Lebensstandards ermoglicht. Dem liegt die Annahme zugrunde, daf die-
se Beschiftigten »Zuverdiener« seien und Lohnersatzleistungen auch nur den
Ausfall dieses »Zusatzeinkommens« ausgleichen miiBten. In beiden Fillen
wird also die (vollstindige oder teilweise) Sicherung iiber familidre Unter-
halts- und daran ankniipfende Unterhaltsersatzleistungen vorausgesetzt.

Am Beispiel der Teilzeitarbeit und diskontinuierlichen Beschiftigung
zeigt sich, daB sozialpolitische Regulierung zumeist auch implizite Regulie-
rung des Geschlechterverhiltnisses war und ist (Ostner 1986a). Die der hi-
storischen Entwicklung des Sozialleistungsrechts zugrundeliegende Annahme
iiber die Komplementaritit von »Normalarbeiter« und »Nur-Hausfrau« spie-
gelt sich in der Herausbildung von Lohn- und Unterhaltsersatzleistungen wi-
der. Lohnersatzleistungen folgen dem-»Alles oder Nichts-Prinzip« (Schunter-
Kleemann 1991), »sowohl Erwerbstitigkeit als auch Familie« sind konzeptio-
nell nicht als Anspruchsvoraussetzung fiir ausreichende eigenstindige Sozial-
leistungen vorgesehen. Erwerbsformen, die hinsichtlich der chronometri-
schen oder chronologischen Zeit vom Modell des Normalarbeitnehmers ab-
weichen, bieten keine existenzsichernden Anspriiche auf Lohnersatzleistun-
gen. Selbst neutrale Regelungen der Sozialversicherung enthalten eine »laten-
te« Geschlechterpolitik durch die Gleichbehandlung ungleicher Lebenslagen
von Frauen und Minnern (Ostoer 1986a). So werden mit der geschiechtsspe-
zifischen Arbeitsteilung verbundene ungleiche Zugangschancen von Frauen
und Minnern zum Vollzeit-Arbeitsmarkt - und damit zu dem Erwerbsmo-
dell, das Voraussetzung von Sozialleistungen in der Hohe zur Sicherung des
Lebensstandards ist - ignoriert.25 Zugleich wird die eigenstindige soziale
Sicherung aber durch explizite Ungleichbehandlung von Teilzeit- und dis-
kontinuierlich Beschiftigten gegeniiber kontinuierlich Vollzeitbeschéftigten
verhindert. Dazu tragen entscheidend die der Sozialversicherung bis heute
fast unveridndert zugrundeliegenden Prinzipien der Nicht- oder Ungleichbe-
handlung der unbezahlten Familienarbeit im Vergleich zur bezahlten Er-

25 Spezifische Unterbrechungen in ménnlichen Erwerbskarrieren, wie z.B. beim Wech-
sel in und aus dem Wehrdienst, werden hingegen explizit berticksichtigt.
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werbsarbeit und das geringe Ausmaf} an Umverteilung innerhalb des Sozial-
versicherungssystems bei. Die Aussage, daB die Sozialpolitik seit 100 Jahren
Erwerbsarbeit vorrangig im Normalarbeitsverhiltnis als ménnlichen Weg der
Existenzsicherung und fiir Frauen parallel die Familie, den familiiren Unter-
halt stiitzt (Ostner 1986a, 1986b), hat - graduellen Verdnderungen zum Trotz
- nach wie vor Giiltigkeit.

2. Differenzierung von Beschiftigungsformen und
Individualisierung familidrer Lebensformen

Das Normalarbeitsverhiltnis als Erwerbsmodell und das dazu komplementé-
re Modell der Ernihrerehe beschrieb nie eine empirische Realitit, in der sie
die ausschlieBliche Form der Arbeit und des Zusammenlebens darstellten.
Schon immer gab es Bereiche der Arbeit, die nicht iiber den Arbeitsmarkt
vermittelt waren (unbezahlte Arbeit in der Familie) oder zwar erwerbsfor-
mig, aber nicht als abhingige Vollzeitbeschiftigung und/oder kontinuierlich
erbracht wurden. In der Arbeiterschaft war das biirgerliche Modelil der Er-
nihrerehe von vornherein lange Zeit unerreichbar, weil der Lohn des Man-
nes kaum zum Familienunterhalt ausreichte. Frau und Kinder mufiten mit-
verdienen, sei es direkt durch auBerhiusliche Erwerbsarbeit oder durch die
vielfiltigen Formen des Nebenerwerbs (Mooser 1983, 1984). Und selbst
wenn in hoheren Schichten die Unterhaltssicherung wihrend der Ehe gege-
ben war, so erwies sie sich im Falle der Scheidung als briichig und fiir eine
Existenzsicherung der Frau als meist nicht ausreichend.

Gleichwohl konnte dieses Erwerbs- und Ehemodell in bestimmten histo-
rischen Phasen als sozialpolitisches Leitbild gelten, an dem sich nicht nur
PolitikerInnen und Interessenvertreterinnen von Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbinden bei der Ausgestaltung der Arbeits- und Sozialordnung orien-
tierten. Vielmehr genossen diese Leitvorstellungen auch eine allgemeine Le-
gitimitit, weil die ihnen innewohnenden Sicherungs- und ZuteilungsmaBstibe
als WertmaBstibe in den Menschen selbst verankert waren. »Sie beruhten
auf einer Normalititsvorstellung, die nicht unbedingt geliebt, aber als alter-
nativlos anerkannt wurde, die nicht immer empirische Lebenslagen be-
schrieb, aber normativ auf Selbstbild und Lebensfiihrung einwirkte.« (Miik-
kenberger 1989, S. 212)

Die gesellschaftliche Anerkennung des Leitmodells war aber keineswegs
vollig losgeldst von der Entwicklung der tatséchlichen Arbeits- und Lebens-
verhiltnisse: Das Modell gewann an Bedeutung in einer Phase wirtschaftli-
cher Prosperitit, welche die Ausweitung von Arbeitsverhéltnissen ermdg-
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lichte, die dem Normalarbeitsverhiltnis nahe kamen und welche die Skono-
mische Voraussetzung fiir die Verbreitung der Ernihrerehe schuf. Voraus-
setzung waren aber auch vergleichsweise homogene gesellschaftliche Vor-
stellungen iiber Geschlechterrollen und reziproke Erwartungen an das je-
weils andere Geschlecht.

Spitestens seit Mitte der siebziger Jahre wird die gesamtgesellschafiliche
Integrationskraft dieser Leitbilder aber zunehmend in Frage gestellt. Dazu
tragen sowohl die zunehmende Differenzierung von Beschiftigungsformen
bei gleichzeitig anhaltend hoher Arbeitslosigkeit bei, als auch Verdnderun-
gen im Geschlechterverhiltnis und die damit verbundene Individualisierung
von famili4ren Lebensformen, die Erosion der ménnlichen Ernéhrerrolle und
die Anspriiche auf Selbstverw1rkhchung und 6konomische Eigenstindigkeit
der Frau.

2.1  Wie »normal« ist heute das Normalarbeitsverhiltnis?

In den fiinfziger und sechziger Jahren wurde die Entwicklung der Erwerbsti-
tigkeit geprigt von der Abnahme traditioneller zugunsten industrieller Pro-
duktionsformen, vom Niedergang der kleinbiuerlichen Wirtschaft und von
gravierenden Verschiebungen zwischen den verschiedenen Wirtschaftszwei-
gen (Mooser 1984; Willms-Herget 1985; Lutz 1987). In diese Zeit fillt die
Verallgemeinerung der abhéngigen Erwerbsarbeit als dominanter Typus der
Erwerbsarbeit.

Die Integration der Minner in die Lohnarbeit war bereits 1970 - mit ei-
nem Anteil von 87 % - weitgehend abgeschlossen. Bei Frauen erfolgte sie
mit zeitlicher Verzogerung und setzte sich bis in die achtziger Jahre fort
(Willms-Herget 1985). Jedoch fand die Zunahme abhingiger Beschiftigung
nur bei Ménnern in Form von Vollzeitarbeit statt; bei Frauen war sie hinge-
gen bereits in den sechziger Jahren mit der Zunahme von Teilzeitarbeitsver-
hiltnissen verbunden (Eckart 1986). Kurz-Scherf (1989, S. 45) beschreibt
die Verringerung des Anteils der mithelfenden Familienangehorigen und pa-
rallel dazu den Anstieg abhingig beschiftigter Teilzeitkrifte folgenderma-
Ben: Eine »familienintegrierte« sei durch eine »familienangepafite« Beteili-
gungsform von Frauen an der Erwerbsarbeit abgeldst worden, der Anteil der
Frauen in »familienangepaBten« Beteiligungsformen insgesamt habe sich je-
doch kaum veriandert (1950: 33 %; 1985: 34 %).

Die Ausweitung der abhingigen Beschiftigung in den fiinfziger und
sechziger Jahren war verbunden mit einer zunehmenden Konzentration auf
industrielle GroBbetriebe. Lutz (1987, S. 218) geht davon aus, daB es in der
Bundesrepublik erst in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre in einer grofie-
ren Zahl von Betrieben zur Herausbildung interner Arbeitsmirkte und zur
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langfristigen Betriebsbindung von groferen Teilen der Arbeitnehmerschaft
kam. Diese betriebliche Personalpolitik wurde in den Jahren um 1970 von
allgemein giiltigen arbeits- und tarifrechtlichen Regelungen »iiberformt«, die
einen expliziten Betriebsbezug von Arbeitnehmerinteressen unterstellten.26
Ausgelost wurden diese Reformen durch branchenspezifische Beschifti-
gungskrisen und den Konjunktureinbruch von 1967/68, die erstmals deutlich
machten, daf von der langjéhrigen Betriebsbindung nicht nur Vorteile, son-
dern auch Risiken fiir die Beschéftigten ausgingen.

Bestimmte Gruppen von Arbeitnehmerlnnen wurden jedoch nur am Ran-
de oder gar nicht von der Verallgemeinerung der auf Dauer angelegten Voll-
zeitbeschiftigung im GroBbetrieb und der auf diesen Typus ausgerichteten
arbeits-, tarif- und sozialrechtlichen Regulierung erfafit: Die teilzeitige Inte-
gration von Frauen in die Lohnarbeit wurde bereits erwihnt. In bestimmten
Branchen, wie etwa in der Landwirtschaft oder dem Gastgewerbe, sind kurz-
fristige und unstetige Arbeitsverhiltnisse bis heute bei Beschiftigten beider-
lei Geschlecht verbreitet. Beschiftigte in Kleinbetrieben - und damit in wei-
ten Bereichen des seit den siebziger Jahren expandierenden Dienstleistungs-
sektors - blieben von zahlreichen arbeitsrechtlichen Schutzbestimmungen
ausgeklammert.27 Hier zeigt sich, daB das Normalarbeitsverhiltnis neben
einer Schutz- und Antriebsfunktion auch immer eine Selektionsfunktion in-
nerhalb der abhingig Beschiftigten bzw. der auf eine solche Beschiftigung
angewiesenen Personen hatte (Miickenberger 1989, S. 212). Dennoch kann
man bis in die friihen siebziger Jahre hinein von einer Ausweitung von Be-
schiftigungsformen ausgehen, die dem Modell des Normalarbeitsverhéltnis-
ses nahe kamen.

In den siebziger Jahren kam es jedoch zu einem Trendbruch, der sowohl
mit Flexibilisierungsstrategien der Unternechmen, mit sidkularen Entwicklun-
gen, wie der Expansion des Dienstleistungssektors und der steigenden
Frauenerwerbstitigkeit, als auch mit der Beschiftigungskrise und der in der
Folgezeit anhaltend hohen Arbeitslosigkeit zusammenhéingt. Die Randberei-
che instabiler, nicht vollzeitiger Beschiftigungsverhiltnisse weiteten sich in
der Folgezeit aus; das Normalarbeitsverhiltnis biite einen Teil seines Gel-
tungsbereiches ein.

26 Dazu zihit der AbschluB von branchenspezifischen Rationalisierungsschutzabkom-
men, die Schutzbediirftigkeit und -wiirdigkeit unter anderem von der Dauer der Be-
triebszugehorigkeit -abhiingig machen, sowie die Neufassung der Kindigungsvor-
schriften im BGB (Erstes Arbeitsrechtsbereinigungsgesetz vom 14.8.1969) und das
Betriebsverfassungsgesetz von 1972 (Lutz 1987, S. 233 ff.).

27 So hat das Kiindigungsschutzgesetz in Kleinbetrieben mit in der Regel weniger als
sechs ArbeitnehmerInnen keine Geltung. Das Betriebsvertretungsgesetz sieht die Ein-
richtung eines Betriebsrates in Betrieben ab 20 Beschiftigten (Biichtemann/Holand
1989) vor.
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In diesem Zusammenhang ist quantitativ die Ausweitung der Teilzeitar-
beit bedeutsam. Die kontinuierliche Zunahme der Teilzeitbeschiftigten in
den sechziger Jahren wurde von der Rezession 1966/67 nur kurz unterbro-
chen. Im Jahre 1975 belief sich die Zahl der Teilzeitbeschiftigten bereits auf
2,5 Millionen bzw. 11 % (25 %) der (weiblichen) Beschiftigten insgesamt.
Bei insgesamt stagnierenden bzw. nur schwach wachsenden Beschiftigten-
zahlen blieb die Teilzeitarbeit auch in den folgenden Jahren ein bedeutsamer
Wachstumsbereich. Nach einer kurzen Phase der Stagnation stieg die Zahl
der Teilzeitbeschiftigten von 1980 bis' 1989 wiederum um knapp 400 000
bzw. 14,5 %, wihrend die Zahl der Vollzeitbeschiftigten deutlich sank
(-290 000 bzw. -1,5 %). Im Jahre 1989 iibten 3,1 Millionen Personen bzw.
13 % aller ArbeitnehmerInnen Teilzeitarbeit aus. Mehr als ein Drittel der
abhéngig beschaftigten Frauen arbeitete Teilzeit.

Im Zuge der seit Mitte der siebziger Jahre anhaltenden Arbeitslosigkeit
erfubr die Teilzeitarbeit einen Bedeutungs- und Funktionswandel (Kurz-
Scherf 1989, S. 46), der in Kapitel II niher beschrieben wird. Wihrend die
Unternehmen in den sechziger Jahren, als Arbeitskrifte knapp und gesucht
waren, mit der Einrichtung von Teilzeitarbeitspldtzen in erster Linie den Ar-
beitszeitpriferenzen weiblicher Arbeitskrifte folgten, die sie rekrutieren
wollten, iiberwiegt seit Mitte der siebziger Jahre das betriebliche Interesse
an Teilzeitarbeit als Mittel zur zeitokonomischen Rationalisierung und
Effektivierung. In der Folge expandierte die Teilzeitarbeit nur noch in ganz
bestimmten Bereichen, die sich keineswegs immer mit den Teilzeitwiinschen
der ArbeitnehmerInnen decken. Besonders hervorzuheben sind in den letzten
Jahren die iiberdurchschnittlichen Zuwéchse bei der geringfiigigen und kurz-
zeitigen Beschiftigung, die von der Sozialversicherungspflicht ausgenommen
1st.

Seit Beginn der achtziger Jahre weitete sich aufierdem die Zahl befriste-
ter Arbeitsverhdltnisse aus.28 Btwa ein Viertel des Beschiftigungszuwachses
in den Jahren 1984 bis 1989 entfiel auf befristete Beschadftigungen. Zwischen
Juni 1984 und April 1989 erhdhte sich die Zahl der mit befristetem Arbeits-
vertrag beschiftigten Arbeitnehmerlnnen um knapp 240 000 (bzw. 21 %)?9,
wihrend die Zahl der ArbeitnehmerInnen mit unbefristetem Arbeitsvertrag
um 1 Million (bzw. 5,1 %) anstieg. Damit erhShte sich der Anteil befristet

28 Die explizite Erwihnung von sogenannten »Aushilfen< und »Saisonkriften« in ver-
schiedenen Tarifvertrigen dlteren Datums 148t keinen Zweifel daran, daff befristete
Arbeitsvertrige auch zuvor schon verbreitet waren. Das Statistische Bundesamt er-
hebt aber erst seit 1984 Angaben zur Befristung des Arbeitsvertrages.

29 Es handelt sich um ArbeitnehmerInnen einschlieflich BeamtInnen, RichterInnen und
Berufsoldaten, aber ohne Auszubildende sowie Wehr- und Zivildienstleistende. Diese
wie auch die folgenden Angaben wurden entnommen aus Biichtemann/Hé6land (1989,
S. 8f1.). -
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Beschiftigter zugleich von 5,4 % auf 6,1 %. Zu bemerken ist allerdings, daB
die stirkste Zunahme in den Jahren bis 1986 erfolgte (Befristungsquote:
7,3 %), wobei diese Zunahme nur zum Teil auf die im Beschiftigungsforde-
rungsgesetz erweiterten Moglichkeiten zum Abschlufl befristeter Arbeitsver-
héltnisse zuriickzufiihren ist (Rudolph 1987; Biichtemann/Héland 1989). Seit
1986 gingen die Zahl und der Anteil befristet Beschiftigter wieder etwas zu-
riick. Deutlicher wird die Bedeutung der befristeten Arbeitsverhiltnisse,
wenn die Zugénge in Beschiftigung betrachtet werden. Biichtemann und Ho-
land (1989, S. VII {.) stellten fest, daB} in der zweiten Hilfte der achtziger
Jahre jede dritte Neueinstellung in der Privatwirtschaft und mehr als die
Hilfte der Neueinstellungen im Offentlichen Dienst mit befristetem Arbeits-
vertrag vorgenommen wurde.30 Davon sind besonders BerufsanfingerInnen
und BerufsriickkehrerInnen betroffen.

SchlieBlich sind die formal Selbstindigen, die Freien Mitarbeiter und
Werkvertragsnehmer noch zu nennen, wenn es um jene Personengruppen
geht, deren Beschiftigungsform vom Typus des Normalarbeitsverhiltnisses
abweicht. Die statistische Erfassung dieser »Scheinselbstindigen« ist duBlerst
schwierig. Dennoch lassen qualitative Studien (Mayer/Paasch 1987; Mayer/
Paasch/Ruthenberg 1988) einen Zuwachs dieser Gruppe in einzelnen Bran-
chen vermuten. Dazu zdhlen von Vertriebsfirmen eingesetzte selbstindige
PropagandistInnen in Kaufhiusern sowie Franchise-Nehmer im Bereich der
Schnellgastronomie und in der Lieferung von Tiefkiihlkost. Auch im Bauge-
werbe, Verkehrs- und Transportwesen sowie in Sozial- und Erziehungsberu-
fen stellen die Autoren eine steigende Zahl von Scheinselbstindigen fest. In
der Druckindustrie werden vermehrt formal selbstindige Texterfasserlnnen
eingesetzt, Betriebe veranlassen Schreibkrifte selbstéindige Schreibbiiros zu
griinden, um auf diese Weise Lohnnebenkosten zu sparen und das Beschifti-
gungsrisiko zu externalisieren. Besonders ausgeprigt ist dieser Trend beim
Einsatz von AuflendienstmitarbeiterInnen im Versicherungsgewerbe. ‘Insge-
samt stieg die Zahl der Selbstéindigen auierhalb der Landwirtschaft von 1976
bis 1987 erstmals wieder an. Die Zuwachsraten lagen deutlich iiber denjeni-
gen der abhiingigen Beschiftigung (Biichtemann/Quack 1989, S. 4 ff.).

Insgesamt nimmt also die Zahl von ArbeitnehmerInnen zu, die zwar im
Rahmen des arbeitsrechtlich Zuldssigen, aber am Rande oder auBlerhalb des
Geltungsbereiches arbeits- und sozialversicherungsrechtlicher Standards -
und in diesem Sinne »ungeschiitzt« - beschiftigt sind.

Zur Erosion der Bedeutung von Erwerbsformen im arbeits-, tarif- und
sozialrechtlich geschiitzten Bereich trugen verschiedene Faktoren bei. Eine
Reihe von AutorInnen (Bosch 1986; Moller 1988) fiihren sie vor allem auf

30 Die Angabe fiir die Privatwirtschaft beziehen sich auf den Zeitraum Mai 1985 bis
April 1987, fiir den Offentlichen Dienst auf Mai 1987 bis April 1988.
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die verstdrkten Flexibilisierungs- und Rationalisierungsbestrebungen der Be-
triebe zuriick, die mit der Nutzung solcher Beschiftigungsformen auf ver-
stirkten Konkurrenzdruck und wechseinde Absatzentwicklungen reagieren.
Die Ausweitung dieser Beschiftigungsformen wird auch-geférdert durch die
Expansion des Dienstleistungssektors, da konsumptive und soziale Dienste
héufig komplementdr zu den Arbeitszeiten des Normalarbeitsverhiltnisses
(z.B. Freizeitsektor) oder kontinuierlich (z.B. Krankenhduser) angeboten
werden miissen und erheblichen Nachfrageschwankungen unterliegen (z.B.
Gaststiitten) (Bosch 1986; Miickenberger 1989). In vielen Dienstleistungs-
branchen liegt der Anteil der Teilzeitbeschiftigten und der Beschiftigten mit
variablen Arbeitszeiten, zum Teil aber auch der befristet Beschiftigten weit
iiber dem Durchschnitt.

Parallel zu diesen Verdnderungen auf der Nachfrageseite des Arbeits-
marktes haben aber auch Verschiebungen in den Arbeitszeit- und Erwerbs-
priferenzen der Erwerbspersonen stattgefunden. Mit der wachsenden Er-
werbsorientierung verheirateter Fraven und Miitter ist unter den gegebenen
Bedingungen eine wachsende Nachfrage nach Teilzeitarbeit verbunden. Die
rapide steigende Zahl von Studierenden wurde bei sinkendem Anteil der
durch Stipendien geforderten zu einem bisher nur wenig beachteten Arbeits-
kriftepotential fiir flexible Beschiftigungsformen. Dieser Individualisie-
rungsprozefl der Arbeitszeit- und Erwerbspriferenzen ist jedoch ambivalent:
»Er spiegelt ebenso akute Notsituationen, -Abhéngigkeiten und Konkurrenz-
beziehungen wie auch neue Moglichkeiten zur individuellen Entfaltung wi-
der.« (Bosch 1986, S. 172)

Zugleich wurde der Bereich des arbeitsrechtlich Zuldssigen im Zuge der
seit Mitte der siebziger Jahre verinderten staatlichen Wirtschafts-, Arbeits-
markt- und Sozialpolitik erweitert, in deren Mittelpunkt nun zunehmend die
Stirkung der Marktkrifte, verbunden mit dem Abbau staatlicher Beschéfti-
gungsprogramune und einer Konsolidierungs- und Kostenddmpfungspolitik
im Sozialbereich stand. Zwar handelte es sich bei den in der Folge umge-
setzten Gesetzesdnderungen bzw. -neufassungen, wie Miickenberger (1985)
zeigt, zumeist nicht um die Authebung jeglicher Regulierung, sondern um
eine Re-Kontraktualisierung, d.h. um das Zuriickdringen substantieller oder
prozedural zwingender sozialstaatlicher Regulierung zugunsten tariflicher,
betrieblicher oder individualrechtlicher Regelungen von Arbeitsverhéltnis-
sen. Dadurch vergroBerte sich jedoch der Spielraum der Unternehmen im
Hinblick auf flexible Beschiftigungsformen. Die empirische Ausweitung
»atypischer« Beschiftigungsformen wurde somit von einer Verengung der
Zugangsbedingungen zu Leistungen der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik be-
gleitet. Da zugleich die Normalititsannahmen der Sozialversicherung noch
stdrker auf das Normalarbeitsverhéltnis ausgerichtet wurden, vergroferte
sich die Spannbreite zwischen arbeitsrechtlich zuldssigen Arbeitsverhéltnis-

54



sen und den Normalititsstandards, die das Sozialversicherungsrecht voraus-
setzt (Vobruba 1987).

Hinzu kommt, da der Zugang zu einem dauerhaften Volizeitarbeitsver-
héltnis - anders als in den flinfziger und sechziger Jahren - keineswegs mehr
fiir alle Personen gegeben ist, die eine solche Beschiftigung wiinschen. Die
Zugangschancen sind zudem ungleich zwischen Personen verschiedenen Al-
ters und Geschlechts sowie zwischen Beschiftigungsbereichen verteilt, wie
die Strukturdaten der Arbeitslosenstatistik verdeutlichen.

Im Jahr 1975 iiberschritt die Arbeitslosenzahl erstmals die 1-Million-
Grenze, im Jahr 1985 betrug sie dann sogar 2,3 Millionen. Seitdem ging sie
zwar zuriick, im November 1990 waren aber in den alten Bundesldndern
dennoch 1,7 Millionen Menschen arbeitslos gemeldet. Wihrend des gesam-
ten Zeitraums lag die Arbeitslosenquote der Frauen iiber derjenigen der
Minner. Im Jahr 1990 suchten rund 90 % aller Arbeitslosen - 80 % der
weiblichen - eine Vollzeitstelle (Figge u.a. 1991). Zugleich stieg in den acht-
ziger Jahren unter den nichterwerbstitigen Frauen der Anteil der Arbeitssu-
chenden an. Wihrend 1980 nur 6 % der 15- bis 60jihrigen nichterwerbstiti-
gen Frauen zum Zeitpunkt der Befragung eine Arbeit suchten, waren es
1986 bereits 15 %. Anders als die arbeitslos gemeldeten Frauen sucht etwa
jede zweite potentielle Berufsriickkehrerin eine Teilzeitstelle. Die Riickkehr
nichterwerbstitiger Frauen ins Erwerbsleben gestaltet sich unabhédngig vom
Arbeitszeitwunsch seit Anfang der achtziger Jahre zunehmend schwieriger.
Jede fiinfte arbeitsuchende Hausfrau gab 1986 an, es sei praktisch unmég-
lich, eine Stelle zu finden (Engelbrech 1989, S. 108). So schitzt das IAB,
daB die »Stille Reserve« im Jahr 1987 zusitzlich zu den Arbeitslosen rund
1,2 Millionen Erwerbspersonen umfafite, darunter etwa 50 % Frauen (Brink-
mann u.a. 1987).

Neben Zeiten der Arbeitslosigkeit haben in den letzten 15 Jahren neuarti-
ge Phasen der Nichterwerbstitigkeit zugenommen, die sich negativ auf die
soziale Sicherung auswirken (Landenberger 1991, S. 47). Neben arbeits-
marktbedingt mifigliickten Wiedereinstiegen ins Erwerbsleben nach der Er-
ziehungsphase zédhlen dazu auch die unfreiwillig verzégerten Einmiindungen
ins Erwerbsleben bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Eine reprisen-
tative Sondererhebung fiir den Berufsbildungsbericht 1986 (BMBW 1986b,
S. 6f., 61f1.) stellte fest, daB fast ein Drittel der zwischen 1975 und 1985
Schulentlassenen eine unfreiwillige Wartephase von mindestens einjahriger
Dauer vor Beginn der Lehre/Berufsausbildung aufwies. Auch beim Wechsel
von der Lehre ins Erwerbsleben kam es zu diskontinuierlichen Ubergingen:
Fast jede/r zehnte Auszubildende war ein halbes Jahr nach Abschluf} der
Lehre erwerbslos.

BerufsanfingerInnen und -riickkehrerinnen sind aber nicht nur besonders
von Zugangsproblemen zum Arbeitsmarkt betroffen, sondern werden - so-
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weit sie eine Beschiftigung finden - iberdurchschnittlich hiufig befristet
bzw. teilzeitig beschiftigt. Fast jede/r zweite Berufsunerfahrene (Ausbil-
dung, Wehr- und Zivildienst, Hausfrau), der bzw. die zwischen 1984 und
1987 eine Berufstitigkeit aufnahm, war zundchst befristet beschiftigt
(Schupp 1988). Besonders hoch ist der Anteil befristet Beschiftigter bei
HochschulabsolventInnen, die neu auf den Arbeitsmarkt treten. 23 % der
minnlichen bzw. 42 % der weiblichen Hochschulabsolventen, die ihr Stu-
dium bis Ende 1985 abgeschlossen hatten, waren zundchst befristet beschaf-
tigt (ANBA 6/1989, S. 942). Fiur AkademikerInnen hat sich somit ein flexi-
bler Arbeitsmarkt mit neuen Formen des beruflichen Einstiegs herausgebil-
det.

Fast zwei Drittel der BerufsriickkehrerInnen nehmen eine Teilzeitarbeit
auf, wobei sie zugleich {iberdurchschnittlich hiufig befristet beschéftigt sind
(Biichtemann/Quack 1989, S. 21; Engelbrech 1987). Insgesamt sind 10 %
der Teilzeitbeschiftigten gleichzeitig befristet beschiftigt (ANBA 1989,
S. 942). Dies zeigt, daB marginale Erwerbsformen h#ufig in mehrfacher
Hinsicht vom Typus der dauerhaften Vollzeitbeschiftigung abweichen, was
eine Kumulation von Absicherungsdefiziten nach sich zieht. Dabei kann es
sich um gleichzeitige oder zeitlich nacheinander liegende Betroffenheit von
mehreren Marginalisierungselementen handeln (Landenberger 1991, S. 119).
So geht Biichtemann (1987) davon aus, daB sich die betriebsexterne Arbeits-
marktmobilitit in den siebziger Jahren zunehmend vom Zentrum hin zu den
Rindern der Arbeitnehmerschaft verschoben hat. Wihrend die Personen, die
zum »Kern« gehoren, - das sind hoher qualifizierte ArbeitnehmerInnen im
Offentlichen Dienst oder in privaten GroBbetrieben iiber 40 Jahre - eine hohe
Beschiftigungsstabilitit aufweisen, wechseln Arbeitnehmerlnnen, die zur Pe-
ripherie gehdren (Arbeitnehmerlnnen ohne Berufsausbildung, Arbeitslose,
BerufsanfingerInnen und -riickkehrerInnen), um so héufiger. Bei etwa
gleichbleibender Zahl von Betriebswechseln hat die Zahl der Arbeitnehmer-
Innen mit zwei und mehr Betriebswechseln zugenommen. Karr und John
(1989, S. 1) weisen nach, daB die Mehrfacharbeitslosigkeit und kumulierte
Arbeitslosigkeit von 1977 bis 1986 zugenommen hat. Haufig mehrfach
arbeitslos werden vor allem ArbeitnehmerInnen, die nur kurz beschiftigt
waren (unter drei Monaten) oder einen befristeten Arbeitsvertrag hatten
(Andref 1989, S. 17).

Es ist also zu vermuten, dafi zu »konjunkturunabhingigen, familienbezo-
genen Verlaufsspezifika der weiblichen Erwerbsbiographien« in den letzten
15 Jahren »konjunkturabhingige arbeitsmarktbedingte Verzdgerungen und
unfreiwillige Liicken hinzu kommen, die sich bei jenen Alterskohorten kon-
zentrieren«, bei denen die Berufseinstiegsphase oder »die Familien- und Wie-
dereinstiegsphase in die Zeit seit Mitte der siebziger Jahre fiel und fillt«
(Landenberger 1991, S. 128 f.). Bei diesen Personengruppen diirften sich
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zugleich sozial minder geschiitzte Erwerbsformen konzentrieren, welche zu-
nehmend Verbreitung finden.

2.2 Erosion der Erndhrerrolle des Mannes und Anspruch auf Eigen-
standigkeit und Selbstverwirklichung der Frau

Seit den fiinfziger Jahren haben sich tiefgreifende Verdnderungen im Ge-
schlechterverhiltnis vollzogen, die nicht in das traditionelle Modell der Ge-
schlechterbeziehung, Ernihrerrolle einerseits und Hausfrauenrolle anderer-
seits, integrierbar waren. IThren Ausdruck finden diese Verdnderungen zum
einen in der wachsenden Bedeutung der Erwerbsarbeit fiir weibliche Lebens-
entwliirfe und Lebensverldufe bei Beibehaltung der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung innerhalb der Familie. Zum anderen vollzog sich im privaten
Bereich eine Ent-Traditionalisierung der Lebensweisen: Neben der Ehe wer-
den andere Formen des Zusammen- bzw. Alleinlebens hiufiger, zugleich
verliert die Ehe zunehmend ihre Funktion als lebenslange Versorgungsin-
stanz.

Die sechziger Jahre stellen in zweifacher Weise einen Wendepunkt dar.
Der Anstieg der Lohne und Gehilter ermoglichte es der Arbeiterschaft erst-
mals in der Geschichte, die Enge der Lebensfithrung hinter sich zu lassen, in
welcher die unmittelbare Reproduktion den gréfiten Teil der Ausgaben ver-
schlang (Mooser 1984). Erst damit konnten es sich Arbeiterhaushalte ohne
drastische finanzielle Einschrénkungen leisten, daf die Ehefrau »zu Hause
blieb«. Zugleich war aber mit der 6konomischen Entwicklung der Bundesre-
publik seit den sechziger Jahren die Ausgrenzung verheirateter Frauen aus
dem Erwerbsleben iiberholt. Betrug die Erwerbsquote verheirateter Frauen
im erwerbsfihigen Alter im Jahr 1950 nur 26 %, so hatte sich der Anteil bis
1961 auf 36,5 % erhoht und betrug 1970 schon 40,9 % (Willms-Herget
1985, S. 88). Dabei scheinen die Arbeiterehefrauen zeitversetzt eher und in
stirkerem Mafle in den Arbeitsmarkt integriert worden zu sein3! als verhei-
ratete Frauen anderer Schichten. ,

Ausgangspunkt fiir diese Entwicklung war nicht zuletzt das Bestreben
der Unternehmen, verheiratete Frauen - vorwiegend durch Teilzeitarbeit -
zur Behebung des anhaltenden Arbeitskriftemangels zu mobilisieren. Zu-
gleich konnten das in den sechziger und siebziger Jahren angestrebte Kon-
sumniveau sowie die Ausgaben fiir die Ausbildung der Kinder insbesondere

31 Mooser (1985, S. 288) nennt folgende Zahlen: Im Jahre 1925 waren 23 % der Ar-
beiterehefrauen hauptberuflich erwerbstitig, 1957 waren es 32 %, und 1969 betrug
der Anteil 46 %. Seit den fiinfziger Jahren habe sich insbesondere die Berufstitigkeit
verheirateter Arbeiterehefrauen mit Kleinkindern und in unteren Einkommensgrup-
pen erhdht.
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in Arbeiterhaushalten eher durch den Zuverdienst der Ehefrau gewihrleistet
werden. Begilinstigt wurde die Frauenerwerbstitigkeit durch die Expansion
des Dienstleistungssektors, in dem traditionell viele Frauen arbeiteten. Insbe-
sondere im Offentlichen Dienst wurden in den sechziger und siebziger Jah-
ren viele qualifizierte Stellen fiir Frauen geschaffen, die sie nicht bei der
Heirat aufgeben mufiten. Ursula Rabe-Kleberg (1987, S. 53) hilt die Erfah-
rungen, die Frauen dort machen konnten, fiir »norm-, bewuftseins- und stil-
bildend fiir eine ganze Frauengeneration«. Einer »stillen Revolution« kam
der Abbau der Bildungsbenachteiligung von Médchen und jungen Frauen im
Zuge der Bildungsexpansion seit den sechziger Jahren gleich (Seidenspinner/
Burger 1982). Wihrend 1960 der Anteil von Méadchen und Frauen in der
gymnasialen Oberstufe nur 37 % betrug, hatte er sich bis 1975 bereits auf
46 % erhoht und liegt seit 1980 bei etwa 50 % (BMBW 1990, S. 49). Die
Bildungsexpansion fiir Frauen hatte nicht zuletzt einen Politisierungseffekt
im Beschiftigungssystem, in Karrierehierarchien und Privatbeziehungen. Sie
war einer der Ausldser fiir das neu erwachsende SelbstbewuBtsein der
Frauen und ihren nun artikulierten und - soweit moglich - gelebten Anspruch
auf ein »Stiick eigenes Leben« (Beck-Gernsheim 1985), verbunden mit dem
Zugang zu eigenem Einkommen und beruflichem Status.

Der Fortbestand der hohen Erwerbsbeteiligung von Frauen trotz der Mit-
te der siebziger einsetzenden Arbeitsmarktkrise zeigt, dal es sich nicht nur
um eine arbeitsmarktinduzierte Integration der Frauen in Lohnarbeit handel-
te, sondern daB sie auch Ausdruck des gestiegenen Interesses an beruflicher
Entwicklung und 6konomischer Unabhingigkeit war. Die Erwerbsquote ver-
heirateter Frauen erhohte sich weiterhin von 41 % im Jahre 1970 auf 48 %
im Jahre 1980 (Willms-Herget 1985, S. 88) und 50 % im Jahre 1989, wobei
in den achtziger Jahren ein {iberdurchschnittlicher Zuwachs bei verheirateten
Frauen zwischen 25 und 55 Jahren zu verzeichnen war (Statistisches Bundes-
amt FS 1, Reihe 4.1, 1989). Damit gewinnt das Erwerbseinkommen der
Ehefrau zunehmend an Bedeutung fiir das Haushaltseinkommen.

In der steigenden Erwerbsbeteiligung verheirateter Frauen kommen
wichtige Veridnderungen im weiblichen Erwerbsverlauf zum Ausdruck.
Wihrend in den fiinfziger Jahren noch ein grofier Anteil von Frauen die Er-
werbstitigkeit bereits bei der Heirat unterbrach, verschob sich der Zeitpunkt
der Erwerbsunterbrechung in den folgenden Jahrzehnten zunehmend hin zur
Geburt eines Kindes (Tolke 1989), wodurch sich die durchschnittliche Dauer
der Erwerbsphase vom Berufseintritt bis zur ersten Unterbrechung verldn-
gerte. Bei verheirateten Frauen, die bis 1957 erstmals aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden waren, dauerte diese Phase noch knapp sechs Jahre, wihrend
sie bei Frauen, die zwischen 1973 und 1977 ausgeschieden waren, bereits
acht Jahre umfafite. Entsprechend erhohte sich das Durchschnittsalter zum
Zeitpunkt der ersten Erwerbsunterbrechung von 24 auf 29 Jahre (Hofbauer
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1979, S. 234). Im Zeitverlauf hat auch die durchschnittliche Dauer von Er-
werbsunterbrechungen abgenommen. Schieden verheiratete Frauen der Ge-
burtsjahrginge 1929 bis 1931 im Durchschnitt noch fiir 15,7 Jahre aus dem
Erwerbsleben aus, so dauerte die Unterbrechung bei Frauen der Geburts-
jahrginge 1939 bis 1941 noch 12,7 Jahre und bei den 1949 bis 1951 gebore-
nen Frauen nur noch 6,3 Jahre (Huinink/Lauterbach 1991, S. 75).32 Jiingere
Frauven kehren also hdufiger und nach kiirzerer Zeit ins Erwerbs-leben
zuriick, als es bei ihren Miittern noch der Fall war (vgl. Engelbrech 1987;
Jakel/Kirner 1987).

Durch die verbesserten Zugangschancen von Frauen zum Bildungssy-
stem sowie die Verlingerung der Zeitphase bis zur Geburt des Kindes ent-
stand eine historisch neue Phase im Leben von Frauen, in der sie relativ frei
von familidren Anforderungen berufliche Orientierungen entwickeln konnten
(Fuchs/Zinnecker 1985; Tolke 1989). Eine Reihe von Befragungen belegt
die deutliche Auspridgung der Berufs- und Erwerbsorientierung von jungen
Frauen.33 So planten knapp 80 % der in der Brigitte-Studie befragten jungen,
noch kinderlosen Frauen, im Anschluf an die Geburt eines Kindes weiterhin
erwerbstitig zu sein. Etwa die Hilfte dieser Frauen strebte eine Halbtagsbe-
schiftigung an, ein weiteres Drittel wollte stundenweise arbeiten oder war
sich iiber den Umfang noch nicht im klaren. Lediglich eine Minderheit von
4 % strebte eine Vollzeitbeschiftigung an (siehe Tabelle 2).

Bei der iiberwiegenden Zahi der jungen Frauen besteht also eine - wenn
auch zum Teil im zeitlichen Umfang nur wenig konkretisierte - Orientierung
darauf, im AnschluB an die Geburt eines Kindes die Erwerbstitigkeit mit re-
duzierter Stundenzahl fortzusetzen. Die Mehrzahl der jungen Frauen will auf
eine qualifizierte Berufsarbeit in ihrem Lebensverlauf nicht verzichten bzw.
miBt ihr auch dann noch eine hohe Bedeutung bei, wenn sie Konflikte mit
dem ebenfalls ausgepragten Kinderwunsch voraussehen. Mit ihrer Orientie-
rung am Berufsleben iibertrafen die befragten Frauen sogar ihre ménnlichen
Alterskollegen (Baethge u.a. 1985, S. 20). Allerdings sind Erwerbsorientie-
rungen und Erwerbsmuster bei den Frauen verschieden. Zu generations- und
lebensphasenspezifischen Unterschieden treten Unterschiede nach Ausbil-
dung, Schicht und Einkommensverhiltnissen der Frau hinzu (vgl. auch
Tolke 1989; Kremer-Preiss 1991). Eine Untersuchung der Leitstelle Frauen-
politik in Nordrhein-Westfalen stellte z.B. fest, dal Einstellungen zur le-
benslangen Erwerbstitigkeit von Frauen deutlich von ihrem Bildungsniveau

32 Als Erwerbsunterbrechung wurden hier alle Unterbrechungen mit einer Dauer von
mehr als drei Monaten analysiert. Da die Frauen der jlingsten Geburtskohorte zum
Befragungszeitpunkt allerdings erst 31 Jahre alt waren, wird die Unterbrechungs-
dauer dieser Kohorte vermutlich unterschitzt.

33 Vgl. Seidenspinner/Burger (1982); Diezinger u.a. (1982); Allerbeck/Hoack (1985);
Baethge u.a. (1985); Brigitte/DJI (1988); Zoll u.a. (1989).
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abhéngen. 78 % der Frauen mit Abitur, aber nur 50 % der Frauen mit
HauptschulabschluB stimmten der These zu, Frauen konnten wie Minner ein
Leben lang einen Beruf ausiiben und Geld verdienen.

Geissler und Oechsle (1990, S. 14 ff.) bezeichnen die in Befragungen
zum Ausdruck kommenden kollektiven Orientierungsmuster, die auf die In-
tegration der beiden Lebensbereiche Erwerbsleben und Familie abzielen, als
doppelten Lebensentwurf.3* Dieser moderne Lebensentwurf ist aber - im Un-
terschied zum traditionellen erwerbsarbeitszentrierten Lebensentwurf fiir
Minner und dem dazu komplementiren familienbezogenen Lebensentwurf
fiir Frauen - nicht institutionell abgesichert und strukturiert. Vielmehr wird
die Orientierung der Frauen vielfiltig gebrochen durch institutionelle Rah-
menbedingungen und das nach wie vor gesellschaftlich dominante Leitbild
der Versorgerehe.

Tabelle 2: Berufsplanung kinderloser Frauen fiir die Zeit nach dem Erzie-
hungsurlaub

Wenn Sie ein Kind hitten, in welchem Unfamg méchten Sie (nach Ablauf des Erzie-
hungsurlaubs) wieder berufstitig sein?

Frauen ohne Kinder

mit Kinderwunsch (%)
ganztags 4
halbtags 38
stundenweise 10
weiB noch nicht in welchem Umfang 26
Ich michte zuniichst gar nicht wieder
berufstiitig sein 22

100

Basis: Frauen ohne Kinder (n=167)

Quelle: Brigitte/DJI (1988, S. 38)

Pfau-Effinger und Geissler (1992) haben die sozial-, familien- und steuer-
rechtlichen Rahmenbedingungen daraufhin untersucht, welche positiven und
negativen Anreize sie fir Ehemodelle mit verschiedener Erwerbsbeteiligung
der Frau setzen. Sie unterscheiden dabei - komplementir zu den Lebensent-

34 Gemeint sind damit kollektive Lebensentwiirfe, die sich auf gesellschaftliche Norma-
litdtsvorstellungen sowie kulturell tradierte Sinnzusammenhinge beziehen und eine
Vorstellung von der »richtigen« Lebensfiihrung in den verschiedenen Phasen des Le-
benszyklus beinhalten. Diese kollektiven Lebensentwiirfe wirken als allgemeine Leit-
linie auf die Entwicklung von individuellen Lebensentwiirfen und deren Umsetzung
in die Praxis ein, ohne sie im deterministischen Sinne zu bestimmen (Geissler/Oechs-
le 1990, S. 13).
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wiirfen - zwischen der traditionellen Versorgerehe, der moderaten Versor-
gerehe und egalitiren Ehemodellen. In der traditionellen Versorgerehe schei-
det die Frau dauerhaft aus dem Erwerbsleben aus oder ist nur gelegentlich
erwerbstitig. In der moderaten Versorgerehe erarbeitet zwar weiterhin der
Mann den Hauptieil des Familieneinkommens, die Frau ist aber regelmifi-
ger und fiir eine insgesamt lingere Dauer - wenn auch hiufig in einge-
schrinktem zeitlichen Umfang - erwerbstitig. In der egalitiren Ehe herrscht
eine ausgewogene Arbeitsteilung vor, die auf eine eigenstindige Existenzsi-
cherung beider Partner  hinausiduft. Die Untersuchung ergibt, daf in der
Bundesrepublik Deutschland positive institutionelle Anreize fir die egalitiire
Ehe und eine damit verbundene vollstindige Integration der Frau ins Er-
werbsleben nur wenig ausgeprigt sind. Unter den kurzfristig wirksamen An-
reizen liberwiegen solche, die eine traditionelle oder moderate Versorgerehe
begiinstigen. Die Steuerpolitik (Ehegattensplitting) und neuere MaBnahmen
der Familienpolitik (Erziehungsurlaubsgesetz) motivieren zu einer zeitweili-
gen Ausgliederung der Frauen aus dem Arbeitsmarkt (Gustafsson 1988; Lan-
denberger 1991, S. 144 ff.). Hinzu kommen groBe Liicken im Angebot von
Betreuungsdiensten fiir Klein- und Schulkinder. In der Sozialpolitik domi-
niert nach wie vor das Leitbild der traditionellen Versorgerehe, wie in AQ—
schnitt 1.2 am Beispiel der Sozialversicherung gezeigt wurde. Betriebliche
Personalpolitik antizipiert die Diskontinuitit weiblicher Erwerbstitigkeit und
benutzt dieses Merkmal als Selektionskriterium bei Entscheidungen iiber die
Einstellung, Aus- und Weiterbildung sowie den beruflichen Aufstieg von
MitarbeiterInnen. Damit trigt sic wesentlich zur Aufrechterhaltung, Repro-
duktion und Legitimation der Benachteiligung von Frauen in puncto Beschif-
tigungs- und Einkommenschancen bei (Born/Vollmer 1983; Hellmich 1987,
S. 79 ff.; Geissler 1991).

Diese Benachteiligungen werden so gut wie gar nicht durch staatliche
Arbeits- und Sozialpolitik ausgeglichen. So bemerkt Geissler (1991, S. 668),
daB es bisher keine MaBnahmen gibt, die die im Berufsleben von Frauen ty-
pischen Risiken absichern, wie es bei Miinnern mit der arbeitsrechtlichen
Absicherung des Wehr- und Zivildienstes durchaus der Fall ist. Die durch-
schnittlich schlechtere Bezahlung von Frauen und ihre im Durchschnitt un-
giinstigeren Karrierechancen lassen innerhalb der Familie die Berufstitigkeit
und Karriere des Mannes bei rationaler Abwigung der kurzfristigen finan-
ziellen Vor- und Nachteile als vorrangig erscheinen. Nur eine Minderheit
hochqualifizierter berufstitiger Frauen setzt sich in der Partnerschaft mit
dem Wunsch durch, daB der Vater sich zur Hilfte an der Kinderbetreuung
beteiligt (Brigitte/DJI 1988, S. 35). Institutionelle Rahmenbedingungen und
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Familie stiitzen und reproduzie-
ren sich so wechselseitig.
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Formal mogen Frauen heute die Wahl zwischen den drei genannten Le-
bensentwiirfen haben. Angesichts der beschriebenen Verinderungen im Er-
werbsverhalten der Frauen wird der traditionelle familienbezogene Lebens-
entwurf allerdings zunehmend obsolet. Eine zweite Moglichkeit besteht da-
rin, den traditionell ménnlichen erwerbsbezogenen Lebensentwurf zu iiber-
nehmen. Dieser ist fiir Frauen mit Kindern in der Regel jedoch nur schwer
realisierbar, da er die weitgehende Freistellung von familiiren Aufgaben
voraussetzt. Der dritte Weg, die Entwicklung und Umsetzung eines doppel-
ten Lebensentwurfs zwingt die Frauen, individuelle Losungen und Kompro-
misse zu entwickeln, wie etwa das Aufschieben der Partnerbindung und der
Geburt des Kindes, die Suche nach einer Teilzeitarbeit oder einer gelegentli-
chen Beschiftigung nach der Geburt. Im Vergleich zu friiheren Jahrzehnten
gewinnt dabei neben finanziellen Motiven auch die Bestrebung an Bedeu-
tung, Kontakt zum Betrieb zu halten und eine nur méglichst wenig und allen-
falls kurz unterbrochene Berufskarriere nachweisen zu koénnen (Hellmich
1987, S. 263).

Wie wenig die beschriebenen institutionellen und familiiren Rahmenbe-
dingungen den Erwerbsorientierungen von Frauen Rechnung tragen, zeigen
Befragungen tiber die gewiinschten und realisierten Erwerbsmodelle von ver-
heirateten Frauen im erwerbsfihigen Alter.35> Nur noch ein Viertel der ver-
heirateten Frauen befiirwortete das Modell der reinen Versorgerehe, bei dem
ein Partner (in der Regel der Mann) vollzeitarbeitet und der andere Partner
(in der Regel die Frau) gar nicht berufstitig ist. Tatséchlich lebten 1980 aber
53 % und 1986 immerhin noch 46 % der Frauen in einer solchen Versorger-
ehe. Etwa 40 % der Frauen bevorzugen eine »moderate Versorgerehe«, bei
der ein Partner voll- und der zweite Partner teilzeitig erwerbstétig ist - aber
nur 20 % der Frauen lebten in den beiden Befragungsjahren in einer solchen
Ehe. Eine moderne, partnerschaftliche Arbeitsteilung strebte - bei variieren-
den Arbeitzeitmodellen - etwa ein Drittel der Frauen an, darunter 16 % eine
Ehe, in der beide Partner vollzeitbeschiftigt sind. Ein deutlicher Uberhang
besteht hier bei den Wiinschen nach einer gleichmiBigen, aber reduzierten
Arbeitszeit beider Partner: 15 % aller verheirateten Frauen wiinschten sie,
aber keine hatte eine entsprechende Konstellation verwirklicht. Auffillig ist,
daB die Wiinsche der Frauen »fortschrittlicher« sind als diejenigen der Mén-
ner: Frauen wollen seltener in einer reinen Versorgerehe leben und streben
statt dessen hiufiger eine moderate Versorgerehe oder gar eine gleichberech-
tigte Ehe an.

Zwischen den beiden Befragungszeitpunkten hat es kaum Verinderungen
der hier referierten Priferenzen gegeben, was zum einen auf die Langfristig-

35 Da es sich um Querschnittsdaten handelt, geben sie lediglich eine Momentaufnahme
wieder und keine Auskunft iiber Verdnderungen der Arbeitszeit- und Erwerbswiin-
sche und -realititen im Lebensverlauf.
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keit von Einstellungsverinderungen hinweist, zum anderen aber auch auf
zahlreiche Restriktionen, die der Verwirklichung der Arbeitszeitpriferenzen
in Form der Einstellungen des sozialen Umfeldes und des Ehemannes wie
auch der allgemeinen Arbeitsmarktsituation entgegenstehen (siehe Tabel-
le 3).

Tabelle 3: Gewiinschte Erwerbsbeteiligung von Ehepartnern 1986 und 1980

(in %)
Vorstellungen lZum Vergleich:
der der ealisierte
Ehefraven hemiinner Strukturen*

1986 | 1980 1980 1986 1980

Beide arbeiten im iiblichen Umfang

voll (¢ca. 40/37** Stunden in der

‘Woche oder mehr) 16 16 17 23 22
Beide arbeiten weniger als voll,

aber mehr als die Hiilfte der

iiblichen Arbeitszeit 9 8 6 - -
Beide arbeiten etwa die Hiilfte

der iiblichen Arbeitszeit 7 7 4 . -
Beide arbeiten nicht*+* 4 3 2 9 3
Einer arbeitet Voll-, der andere .

Teilzeit 40 42 32 20 20
Einer arbeitet Voll-, der andere '

arbeitet nicht 23 24 38 46 53
Einer arbeitet Teilzeit, der andere

nicht 1 1 2 2 2
Summe 100 101 101 100 100
Zahl der Fiille 6502 1610 1417 6502 3027

*  Aufgrund der Erwerbsbeteiligung und der wéchentlichen Arbeitsstunden (eigene und
des Ehepartners) geschitzt

** 1986: 37 Stunden, 1980: 40 Stunden

*¥* EinschlieBlich Arbeitslose und Rentner

Quelle: Brinkmann/Kohler (1989, S. 478)

Der traditionelle familienbezogene Lebensentwurf von Frauen wird aber
nicht nur angesichts ihrer Erwerbsorientierung und tatsichlichen Erwerbsbe-
teiligung, sondern auch durch die Erosion der Ehe als Versorgungsinstanz
obsolet. Die 6konomische Sicherung der Frau durch den Ehemann erwies
sich im Falle einer Scheidung historisch schon immer ais prekir und brii-
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chig, da die Eheménner entweder keine Unterhaltszahlungen aufbringen
konnten oder wollten. Wiahrend dies in den fiinfziger Jahren aber nur einen
vergleichsweise kleinen Personenkreis betraf, hat sich das Scheidungsrisiko
in den letzten Jahrzehnten drastisch erh6ht. Waren von den 1950 geschlosse-
nen Ehen nach 25 Ehejahren erst 10 % geschieden worden, so lag der Anteil
bei den 1970 geschlossenen Ehen bereits nach 17 Ehejahren doppelt so hoch
(20 %). Unter den gegenwirtigen Verhiltnissen wird schitzungsweise ein
Dritte] der geschlossenen Ehen geschieden (Statistisches Bundesamt 1990,
S. 129). Beck und Beck-Gernsheim (1990, S. 25) gehen davon aus, daB in
Grofstidten sogar jede zweite Ehe geschieden wird. Insgesamt haben
Scheidungen in Langzeitehen und bei Ehepaaren mit Kindern in den letzten
Jahren zugenommen.

Auch ist es heute nicht mehr selbstverstindlich, daB Frauen Kinder im
Rahmen einer Ehe gebdren und grofiziehen. Der Anteil unehelich geborener
Kinder stieg von 4,6 % im Jahre 1967 auf 10 % im Jahre 1989 (Beck/Beck-
Gernsheim 1990, S. 25). Die Zahl der Alleinerzichenden erhohte sich von
1,5 Millionen im Jahre 1972 auf 1,9 Millionen im Jahre 1988, wobei es sich
zu mehr als 80 % um alleinerziehende Miitter handelte. Der ‘Anteil der ledi-
gen Miitter lag bei etwa einem Drittel. Die Alleinerziehenden sind in beson-
derer Weise mit den strukturellen Problemen bei der Realisierung eines dop-
pelten Lebensentwurfs konfrontiert, da sie den Einschrinkungen durch die
Kinderbetreuung ohne eine Absicherung iiber die Ehe unterliegen. Zwar sind
alleinstehende Miitter hiufiger erwerbstitig als verheiratete, sie haben aber
héufig nur ein geringes Einkommen (BMIFFG 1989, S. 59 f.). Ein Drittel
der alleinerziehenden Miitter - sogar fast jede zweite ledige Mutter - ist So-
zialhilfeempfangerin (Axhausen 1990, S. 47).

Die abnehmende Dominanz des klassischen Familien- und Lebenszyklus
ist anschaulich an den Ergebnissen einer retrospektiven Befragung von deut-
schen Frauen verschiedener Geburtsjahrgéiinge des Bundesinstituts fiir Bevol-
kerungsforschung nachzuvollziehen (siche Tabelle 4).36

Der Anteil der Frauen, die in einer stabilen Erstehe leben, geht von
74 % bei den 1932 bis 1936 geborenen Frauen auf 66 % bei den 1947 bis
1951 geborenen Frauen zuriick, wobei in der jiingsten Kohorte noch mit wei-
teren Scheidungen zu rechnen ist. Zugleich steigt der Anteil alleinerziehen-
der Frauen sowie kinder- und partnerlos gebliebener Frauen von Kohorte zu
Kohorte leicht an. Ein steigender Trend ist auch bei Frauen in nichtehelichen
Lebensgemeinschaften zu verzeichnen (Statistisches Bundesamt 1990,
S. 203 ff.).

36 Die Entwicklung der Geburtskohorte 1927 bis 1931 wird im folgenden nicht kom-
mentiert, da sie einen spezifischen, durch das erste Nachkriegsjahrzehnt bedingten
Verlauf aufweist.
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Tabelle 5: Einstellungen zur Reform der sozialen Alterssicherung nach

Alter, Geschlecht und Familienstand, 1987 (in %)

Priiferenz*
A: B: C: k.A.
heutige eigen- weil
Regelung stiindige nicht
Sicherung
% % % %

Personen insgesamt 36,7 47,5 15,2 0,6
Miinner 40,3 46,2 13,0 0,5
Frauen 33,6 48,7 17,1 0,6
Personen im Alter von 20

bis unter 40 Jahren** 28,7 58,4 12,5 0,5
Miénner im Alter von 20

bis unter 40 Jahren 314 55,5 12,6 0,5
Frauen im Alter von 20

bis unter 40 Jahren 25,9 61,3 12,3 04
Personen verheiratet im Alter

von 20 bis unter 40 Jahren 30,6 60,3 8,6 04
Minner verheiratet im Alter

von 20 bis unter 40 Jahren 334 58,0 81 0,5
Frauen verheiratet im Alter

von 20 bis unter 40 Jahren 284 62,1 9,0 0,4
Personen geschieden/getrennt

lebend im Alter von 20 bis

unter 40 Jahren 214 63,4 14,7 0.6

sk

Frage: Ein besonderes Problem ist die soziale Sicherung von Ehepartnern, die nicht
erwerbstiitig sind und den Haushalt fiihren. Wenn Sie sich entscheiden konnten, auf
welche Art diese Personen im Alter finanziell abgesichert werden sollten, welche
Form wiirden Sie persontich bevorzugen? Antwort A: Heutige Regelung: Der Ver-
diener zahlt nur fiir sich selbst Beitrige zur Alterssicherung, wobei kinftig pro
Kind ein Babyjahr angerechnet werden kann. Im Ruhestand leben beide Partner von
der Altersrente des Verdieners. Nach dessen Tod wird eine Witwen- bzw. Witwer-
rente bezahlt. B: Vorgeschlagene neue Regelung: Der Verdiener zahlt Beitrige zur
Alterssicherung fiir sich selbst und fiir seinen Ehepartner. Die Beitrége fiir den Ehe-
partner ibernimmt allerdings der Staat, solange die Familie Kinder erzieht, die
noch nicht zur Schule gehen. Im Ruhestand erhalten beide Ehepartner eine eigene
Rente. C: WeiB nicht.

Geburtenjahre 1966 bis 1947

Quelle: Auf Basis des Sozio-Okonomischen Panels 1987. Personen mit deutschsprachi-

gem Fragebogen. Geburtsjahre 1970 und frither (Querschnittsgewichtung).
Rolf/Wagner (1988, S. 724)

Die oben festgestellten Diskrepanzen zwischen gewilinschten und tatsich-
lichen Erwerbsmodellen gewinnen angesichts der »schleichenden« Erosion
der Ehe als dauerhafter Versorgungsinstanz zusitzlich an Brisanz, da sie im
Falle einer Scheidung langfristig nichtintendierte Einbufien hinsichtlich der
Absicherung nach sich ziehen konnen. Befragungen zur Akzeptanz von ver-
schiedenen Modellen der Alterssicherung von EhepartnerInnen zeigen, daf}
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die Frauen sich dieser Probleme durchaus bewufit sind und deshalb hiufig
eine eigenstéindige Alterssicherung bevorzugen wiirden (siehe Tabelle 5).

Fast die Hilfte der 1987 befragten Frauen und Minner sprach sich fiir
die eigenstiindige soziale Sicherung des nichterwerbstitigen Ehegatten im Al-
ter aus. Insbesondere jiingere Personen entschieden sich in héherem Mafe
fiir die eigenstindige Sicherung, wobei dieser Trend bei Frauen ausgeprigter
ist als bei Méannern. Geschieden und getrennt lebende Personen, welche die
Nachteile einer nicht eigenstindigen Sicherung zum Teil aus eigener Erfah-
rung kennen diirften, wiinschen zu fast zwei Dritteln eine Anderung der heu-
tigen Regelung.

Tabelle 6: Einstellungen von verheirateten Frauen zur Reform der sozialen
Alterssicherung nach Erwerbsstatus und Arbeitszeit, 1987 (in %)

Priiferenz*
A: B: C:
heutige eigen- weil
Regelung stindige nicht
Sicherung
% % %
Verheiratete Frauen, insgesamt
darunter: 36,3 51,8 11,9
- nicht erwerbstitig 38,1 47,9 14,0
- erwerbstitig 333 58,2 84
Vollzeit 34,7 586 6,7
Teilzeit 31,7 59,6 8,7
geringfiigig/unregelmiifg 34,1 533 12,6

* Frage: Ein besonderes Problem ist die soziale Sicherung von Ehepartnern, die nicht
erwerbstitig sind und den Haushalt fiilhren. Wenn Sie sich entscheiden kénnten, auf
welche Art diese Personen im Alter finanziell abgesichert werden sollten, welche
Form wiirden Sie personlich bevorzugen? Antwort A: Heutige Regelung: Der Verdie-
ner zahlt nur fiir sich selbst Beitriige zur Alterssicherung, wobei kiinftig pro Kind ein
Babyjahr angerechnet werden kann. Im Ruhestand leben beide Partner von der Alters-
rente des Verdieners. Nach dessen Tod wird eine Witwen- bzw. Witwerrente bezahlt.
B: Vorgeschlagene neue Regelung: Der Verdiener zahlt Beitrige zur Alterssicherung
fiir sich selbst und fiir seinen Ehepartner. Die Beitrige fiir den Ehepartner ibernimmt
allerdings der Staat, solange die Familie Kinder erzieht, die noch nicht zur Schule ge-
hen. Im Ruhestand erhalten beide Ehepartner eine eigene Rente. C: WeiB nicht.

Quelle: Schwarze/Wagner (1990, S.477) auf Basis des Sozio-Okonomischen Panels
1987 (Querschnittsgewichtung)

Die Behauptung, daB verheiratete Frauen nicht oder in geringerem Male
eine eigenstiindige Absicherung wiinschen, da sie iiber den Ehemann abgesi-
chert sind, wird von den Ergebnissen widerlegt. Rund die Hilfte der verhei-
rateten Frauen zog eine eigenstindige Alterssicherung vor, wobei zwar Un-
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terschiede zwischen nichterwerbstitigen und erwerbstéitigen Frauen beste-
hen, der Umfang der Arbeitszeit aber keine Rolle spielt. Nur ein Drittel der
geringfiigig/unregelmiBig beschiftigten verheirateten Frauen war mit der
derzeitigen Regelung zufrieden, wohingegen - bei iberdurchschnittlichem
»WeiB-Nicht« Anteil - mehr als die Halfte eine eigenstindige Sicherung be-
vorzugte (siehe Tabelle 6).

Die AutorInnen schlieBen daraus: »In den Antworten diirfte sich neben
dem Wunsch nach eigenen Versorgungsanspriichen (die rein materiell gese-
hen unter Umstidnden nicht notwendig wiren) auch die Erfahrung widerspie-
geln, dal} sich 'abgeleitet' versorgte Frauen heutzutage nicht mehr auf eine
lebenslang stabile Ehe verlassen konnen.« (Rolf/Wagner 1988, S. 725)

Dem wachsenden Anteil von Erwerbspersonen, die auf eine eigenstindi-
ge(re) Sicherung iiber Erwerbsarbeit und daran ankniipfende Sozialleistungen
angewiesen sind oder eine solche anstreben, steht auf dem Arbeitsmarkt aber
ein beschrinktes Angebot an Beschiftigungsmoglichkeiten gegeniiber, das
zudem hiufig nicht die notwendigen Voraussetzungen fiir eine ausreichende
Sicherung erwerbsméBigen Typs erfiillt.

2.3 Nicht (mehr) iiber die Ehe - aber (noch) nicht iiber den Arbeitsmarkt:
Neuartige Absicherungsdefizite Teilzeitbeschéftigter und diskonti-
nuierlich Beschaftigter?

Wie bereits gezeigt wurde, wirken sich die dem bundesdeutschen Sozialver-
sicherungssystem inhirenten Geringfiigigkeitsgrenzen und das Aquivalenz-
prinzip zu Lasten einer eigenstdndigen sozialen Sicherung von Teilzeitbe-
schéftigten und gelegentlich Beschéftigten aus. Die entsprechenden Regelun-
gen gehen implizit davon aus, dafl Personen, die solche Beschéftigungsfor-
men ausiiben, nicht auf Erwerbsarbeit zum Lebensunterhalt angewiesen sind
und somit auch nicht des Schutzes als ArbeitnehmerInnen bediirfen. Voraus-
gesetzt wird, daB es sich im wesentlichen um Ehefrauen handelt, die inner-
halb der Familie sowie liber abgeleitete Versicherungsanspriiche ausreichend
und auf Dauer abgesichert sind. Das zugrundeliegende Erwerbs- und Ehe-
modell ist allenfalls so lange unproblematisch, wie es empirische Geltung
und gesellschaftliche Legitimitit als Leitbild beanspruchen kann.
Beschiftigungs- und Lebensformen sind bildlich gesprochen in den letz-
ten Jahrzehnten jedoch aus dem durch die Sozialversicherung geschiitzten
und abgesicherten Bereich herausgewachsen. Zeitgleich zur abnehmenden
empirischen Verbreitung des Normalarbeitsverhiltnisses und der (Ernih-
rer-)Ehe haben diese auch ihre gesellschaftliche Legitimitit als wiinschens-
werte und alternativiose Leitbilder eingebiiBt. Dafiir sind in erster Linie Ver-
dnderungen im Geschlechterverhiltnis verantwortlich. Die Ehe als Versor-
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gungsinstanz wird zunehmend briichig, eine ausschlieBliche Absicherung
tiber den Ehemann von den Frauen mehr und mehr abgelehnt und eine eige-
ne Existenzsicherung reklamiert. Weibliche Erwerbsverlaufe werden zwar
nach wie vor von der Zustindigkeit der Frauen fiir die Reproduktionsarbeit
geprigt, folgen aber nicht mehr einem typischen Modell, sondern sind viel-
faltiger und »individualisierter« geworden. Immer mehr Frauen streben die
Verbindung von kontinuierlicher Berufstitigkeit und Familie an. Die meisten
Frauen sind nicht mehr nur lebenslang Hausfrau, ihre Erwerbsverliufe ent-
sprechen aber auch nicht dem erwerbszentrierten Modell.

Bei der Realisierung dieses »doppelten« Lebensentwurfs werden Frauen
aber nicht nur von institutionellen Rahmenbedingungen, sondern auch von
der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit und dem fehlenden Angebot an Arbeits-
pléitzen behindert. Zugleich problematisieren Arbeitslosigkeit und Flexibili-
sierung der Beschiftigung die Regelannahme der Erreichbarkeit des Normal-
erwerbsverlaufs auch fiir Ménner. Nicht jede(r), die/der eine lebenslange
Vollzeitarbeit anstrebt, kann dies unter den gegebenen Bedingungen auch
realisieren. Die sich abzeichnende geschlechtsiibergreifende Tendenz zu dis-
kontinuierlichen Erwerbsbiographien weist auf die Reformbedﬁrftigkeit der
Strukturprinzipien des Sozialstaats hin.

Das System-sozialer Sicherung triet g&BMN@wan@L diskontinu-
ierlicher und teilzeitiger -Beschiftigungsformen  bisher. jedoch..kaum-Rech-
nung. Anstelle einer Ausweitung und Differenzierung der. Zugangsmoglich-

schaﬂl&ngsformememe ausrelchende -materielle-Absicherung .gewihrleisten

am erwerbs- und familienzentrier-
eue Formen sozialstaatli-
ohnarbeits=.noch ehezentrlert sind (wie z.B.
die Anrechnung von Erzichungszeiten), entstehen nur_;:;ffﬁei lméhlich und
gewihrleisten bisher kaum Leistungen, die fiir einen eigenstir
unterhalt ausreichen. Die materielle Abswherung von diskontinuierlicher und
teilzeitiger Erwerbstitigkeit ist unter den bestehenden institutionellen Rah-
menbedingungen nur gegeben, wenn sie von Personengruppen mit familiéirer
Absicherung ausgeiibt wird, die mit ihr keine Erwartungen an finanzielle
Unabhiingigkeit von anderen Familienmitgliedern verbinden.

Die zentrale Frage ist nun, inwieweit diese Voraussetzungen heute noch
zutreffen, oder ob nicht vielmehr durch das Zusammentreffen gegenliufiger
Entwicklungen in den drei Teilsystemen Arbeitsmarkt, Familie und Sozial-
staat neuartige Liicken in der sozialen Sicherung diskontinuierlich und teil-
zeitig Beschiftigter entstehen. Dabei geht es sowohl um Absicherungsdefizi-
te, die sich kurzfristig aus der Ausiibung solcher Beschiftigungsformen erge-
b?ﬁfﬁals auch um Risiken und Marginalisierungsprozesse, aus denen sich
langfristig Sicherungsliicken ergeben konnen. Diese Fragen sollen in den fol-

wiirden, bestehen nach w1e vor die engen,,
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genden Kapiteln empirisch fiir die Teilzeitarbeit untersucht werden. Da es
sich bei der geringfligigen Teilzeitarbeit hiufig um gelegentliche Beschifti-
gungen handelt, wird mit der Wahl des Untersuchungsgegenstandes auch der
Aspekt der (Dis-)Kontinuitit der Erwerbstitigkeit abgedeckt.
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III. Strukturen und Entwicklungen der Teilzeitarbeit

1. Umfang und Formen der Teilzeitarbeit

Der Begriff Teilzeitarbeit umschreibt ein breites Spektrum von Arbeitszeit-
mustern, die sich sowohl im Umfang (chronometrisch) als auch in der Lage
der Arbeitszeit (chronologisch) unterscheiden. All diesen Arbeitszeitvarian-
ten ist gemeinsam, dafl sie vom Normalarbeitszeitstandard der Vollzeitbe-
schiftigung abweichen. Die meisten Studien ziehen die Trennungslinie zwi-
schen Voll- und Teilzeitarbeit derzeit zwischen 34 und 35 Wochenstunden,
wobei die normalerweise geleistete Wochenarbeitszeit zugrunde gelegt wird
(Biichtemann/Schupp 1986; GroB u.a. 1987, 1989).! Mit dieser Grenzzie-
hung wird der schrittweisen Verkiirzung der tariflichen Arbeitszeit Rech-
nung getragen, die seit Beginn der achtziger Jahre in vielen Branchen statt-
gefunden hat.2

Im Jahr 1989 iibten laut Mikrozensus 3,5 Millionen Personen eine Be-
schiftigung mit einer regelmiBigen wdchentlichen Arbeitszeit von weniger
als 36 Stunden aus. 14 % aller Beschiftigten und 32 % der weiblichen Be-
schiftigten arbeiteten Teilzeit. Eine reprisentative Umfrage von GroB u.a.
(1989), auf die im weiteren Bezug genommen wird, kommt zu zhnlichen Er-
gebnissen. Teilzeitbeschiftigungen mit einem Stundenumfang von 30 bis 34
Stunden, wie sie von einem Teil der Vollzeitbeschiftigten gewiinscht wer-
den, waren eher die Ausnahme. Die Mehrheit der Teilzeitbeschiftigten ar-
beitete zwischen 18 und 29 Stunden in der Woche, wobei es sich zumeist um
eine klassische Halbtagsarbeit handelt. Knapp ein Drittel der Teilzeitbeschif-
tigten (29 %) war unterhalb von 18 Stunden normaler Wochenarbeitszeit ti-
tig und stand, was die Anspriiche auf Leistungen in der Arbeitslosenversi-
cherung anbelangt, dem Arbeitslosigkeitsrisiko schutzlos gegeniiber.? Ein
Fiinftel der Teilzeitbeschiiftigten (21 %) arbeitete normalerweise weniger als
15 Stunden in der Woche und fiel damit tendenziell in den Bereich geringfii-
giger Beschiftigungen.

1 Das Statistische Bundesamt zieht die Trennungslinie zwischen 35 und 36 Wochenstun-
den. :

2 Die Abgrenzung zwischen Teil- und Vollzeitarbeit wird aber auch durch die zuneh-
mende Differenzierung der tarifvertraglich festgelegten Arbeitszeit erschwert.

3 Biichtemann/Quack (1989, S. 26) zufolge lag der Anteil im Jahr 1986 bei 23 %.
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Tabelle 7: Teilzeitbeschiiftigte nach Arbeitszeitumfang, 1988/89 (in %)

Normale Wochenarbeitszeit Teilzeitbeschiiftigte
(Stunden) Insg. Frauen
1-14 21 20
1517 8 7
18-29 57 59
30-34 14 14
Insg. 100 100

Quelle: Grob u.a. (1989, S. 107)

Eine genaue Erfassung der im strikten sozialversicherungsrechtlichen Sinne
»geringfiigig Beschiftigten« ist aufgrund der Komplexitét der rechtlichen Be-
stimmung mit den Mitteln der Umfrageforschung kaum moglich. Anhalts-
punkte liefern Angaben zum Sozialversicherungsstatus der Befragten.

Tabelle 8: Teilzeitbeschiiftigte mit weniger als 15 Stunden normaler Wochen-
arbeitszeit nach Sozialversicherungsstatus, 1988/89 (in %)

normale Wochenarbeitszeit
1-14 Stunden

rentenversichert

-ja 20
- nein 73
- keine Angabe 7
krankenversichert (iiber)

- Beschiiftigungsverhiiltnis 20
- Ehepartner/in 64
- nein 7
- keine Angabe 9

Quelle: Grof u.a. (1989, S. 109)

Demnach waren 73 % der Teilzeitbeschiftigten, die zum Befragungszeit-
punkt weniger als 15 Stunden in der Woche arbeiteten, nicht rentenversi-
chert, 64 % waren iiber den/die EhepartnerIn krankenversichert und 7 % gar
nicht krankenversichert. Weder rentenversichert noch liber das. Beschifti-
gungsverhiltnis krankenversichert waren 70 % der Teilzeitbeschiftigten mit
weniger als 15 Stunden in der Woche. Eine im sozialversicherungsrechtli-
chen Sinne »geringfiigige Beschiftigung« libten 15 % aller Teilzeitbeschéftig-
ten - hochgerechnet etwa 600 000 Personen - aus.# Die Steigerung des An-

4 Dies entspricht in etwa einer Schitzung, die Schwarze/Wagner (1989) auf Basis des
Sozio-Okonomischen Panels fiir das Jahr 1987 vornahmen. Diese ergab 700 000 ab-
hingig Beschiftigte, die im Rahmen ihrer Haupterwerbstitigkeit als geringfiigig Be-
schiftigte einzustufen waren.
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teils gegeniiber 12 % im Jahr 1986 148t eine Ausweitung in den letzten Jah-
ren vermuten (Biichtemann/Quack 1989, S. 26).5

Nach einer von Friedrich (1989) im Auftrag des Bundesministeriums fiir
‘Arbeit und Sozialordnung durchgefiihrten Erhebung war der Umfang sozial-
versicherungsfreier Beschiftigung jedoch wesentlich grofer. Demnach belief
sich die Zahl sozialversicherungsfrei Beschiftigter im Jahr 1987 auf rund 2,3
Millionen Personent (vgl. auch Schwarze/Wagner 1989). Unterschiede in
den Schitzungen des Potentials »geringfiigiger Beschéftigung« sind vor allem
auf die angewandte Fragetechnik zurtickzufithren. Geringfiigig Beschiftigte
betrachten sich selbst hiufig als nicht erwerbstitig und geben ihre Beschifti-
gung erst an, nachdem sie explizit - in der Befragung von Friedrich (1989)
mit Beispielvorgaben - auf das Thema Aushilfs-, Neben- und Ferienbeschif-
tigung hingewiesen werden. So ermittelte die Befragung allein mehr als
700 000 SchiilerInnen, Studentlnnen und RentnerInnen mit sozialversiche-
rungsfreier Beschiftigung. Die Untersuchung zeichnet sicherlich ein realisti-
scheres Bild der Verbreitung geringfiigiger Beschiftigung, hat aber den
Nachteil, da die Ergebnisse aufgrund der Fragetechnik nicht mit friiheren
Untersuchungen vergleichbar sind.

Neben dem Umfang der Arbeitszeit gibt es auch grofe Unterschiede hin-
sichtlich der Lage und der RegelmiBigkeit der Arbeitszeit von Teilzeitbe-
schiftigten. UnregelmiBige Arbeitszeiten sind bei Teilzeitbeschéftigten ins-
gesamt (12 %) weiter verbreitet als bei Vollzeitbeschiftigten (5 %) (Gro8
u.a. 1987, S. 60).7 Auch der Anteil von Beschiftigten mit kapazititsorien-
tierter variabler Arbeitszeit (KAPOVAZ) ist unter Teilzeitbeschiftigten deut-
lich hoher. Im Jahr 1987 arbeiteten 10 % der Teilzeitkrifte - 4 % der Voll-
zeitkrifte - auf Abruf und wurden friihestens vier Tage vorher iiber ihre Ar-
beitszeiten informiert. Unter den Teilzeitbeschiftigten sind es wiederum vor
allem Beschiftigte mit geringer wochentlicher Arbeitszeit, die keine linger-
fristig festgelegten Arbeitszeiten haben. Rund die Hilfte der 1984 teilzeitbe-
schiftigten Frauen, die iiber keine festgelegten Arbeitszeiten verfiigten, be-
zeichneten sich selbst als »geringfiigig oder unregelmiflig beschiftigt« (Biich-
temann/Schupp 1986, S. 12).

Dariiber hinaus sind Teilzeitbeschiftigungen mit geringem Stundenum-
fang auch hinsichtlich der Dauer der Beschiftigung instabiler. Zum einen ist
der Anteil von Beschiftigten mit einem befristeten Arbeitsverhéltnis hoher.
Zum anderen weist der vergleichsweise hohe Anteil von Personen, die keine
Angabe zur Art des Arbeitsvertrages machen, darauf hin, da} diese Beschif-

5 Diese Auswertung des Sozio-Okonomischen Panels basiert auf einer vergleichbaren
Abgrenzung.

6 Ohne Personen, die zusitzlich zu ihrer Hauptbeschiftigung eine geringfiigige Beschif-
tigung ausiibten.

7 Ohne Beschiftigte mit Ubersmnden, Schichtarbeit, Gleitzeit oder Kapovaz.
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tigungsverhéltnisse hiufiger auf miindlichen und informellen Absprachen be-
ruhen (vgl. Biichtemann/Héland 1989, S. 52). AuBierdem weisen »geringfii-
gig« Teilzeitbeschiftigte eine hohere Fluktuation auf als Teilzeitbeschiiftigte
im oberen Stundenbereich, da es sich hiufig um gelegentliche Titigkeiten
von kurzer Dauer handelt (Biichtemann/Schupp 1986; siehe Tabelle 9).

Tabelle 9: Teilzeitbeschiftigte nach Art des Arbeitsvertrages, 1988 (in %)

TZ Insg. dar.: 1-14 VZ Insg.
Stunden
Befristet 93 17,9 60|
Unbefristet 88,1 76,1 92,6
Keine Angabe 2,6 6,0 1,5
Insg, 100 100 100

Quelle: Sonderauswertung des- Mikrozensuns im Auftrag des Wissenschaftszentrums
Berlin fiir Sozialforschung (WZB), abhingig Beschiftigte ohne Auszubildende
und Wehr-/Zivildienstleistende

2. Entwicklung der Teilzeitarbeit

Die stirkste Expansion der Teilzeitbeschiftigung fand in der Bundesrepublik
in den sechziger und frithen siebziger Jahren statt.8 Waren 1960 erst knapp -
800 000 Personen teilzeitbeschiftigt, so hatte sich die Zahl bis 1970 auf 2
Millionen Personen mehr als verdoppelt. Die Zahl teilzeitbeschiftigter
Frauen verdreifachte sich sogar im selben Zeitraum von 436 000 auf 1,4
Millionen. Wihrend 1960 noch nicht einmal jede zehnte Beschiftigte eine
Teilzeitstelle inne hatte, traf dies zehn Jahre spiter bereits auf jede vierte Be-
schéftigte zu. Die rasche Ausweitung der Teilzeitarbeit setzte sich vor allem
unter den weiblichen Beschiftigten bis Mitte der. siebziger Jahre fort. Im
Jahr 1975 war bereits jede dritte Arbeitnehmerin teilzeitbeschiftigt. Seitdem
stieg die Zahl der Teilzeitbeschiftigten nur noch langsam an, und die Teil-
zeitquote stagnierte mehr oder weniger. 1989 lag der Anteil weiblicher Teil-
zeitbeschiftigter mit 32 % nur unwesentlich hoher als 1975 (siehe Gra-
phik 1).

8 Vorldufer gab es im Zweiten Weltkrieg in Form der Halbtagsarbeit von zwangsver-
pflichteten Frauen in der Riistungsindustrie (Eckart 1986, S. 235).
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Von der Ausweitung der Teilzeitarbeit waren und sind in der Bundesrepublik
fast ausschlieflich weibliche Beschaftigte betroffen. Die Zahl und der Anteil
teilzeitbeschiftigter Manner sind bis heute kaum von Bedeutung und iiber die
Zeit hinweg konstant geblieben. Im Jahr 1989 iibten nur 2,4 % der ménnli-
chen Arbeitnehmer eine Teilzeitarbeit aus. Verglichen zu den frithen sechzi-
ger Jahren, als immerhin ein Viertel der Teilzeitbeschaftigten Ménner waren
(einschlieBlich Altersteilzeit), ist die Teilzeitarbeit in den folgenden Jahren
noch stidrker zu einer ausschlieBlichen Erwerbsform von Frauen geworden.
Seit Beginn der siebziger Jahre stellen Frauen etwa 90 % der Teilzeitbe-
schiftigten (Brinkmann/Kohler 1989, S. 474).

Die Triebkrifte fiir die Ausweitung der Teilzeitarbeit liegen sowohl in
Entwicklungen auf der Nachfrage- als auch auf der Angebotsseite des Ar-
beitsmarktes. Neben sdkularen Entwicklungen wie dem wirtschaftlichen
Strukturwandel und der steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen haben
Verdnderungen der Arbeitszeitpriferenzen auf seiten von Unternehmern und
Beschiftigten die Entwicklung der Teilzeitarbeit beeinflufft. Im folgenden
soll gezeigt werden, wie sich die relative- Bedeutung der einzelnen Faktoren
im Laufe der Zeit verschoben hat und welche Diskrepanzen zwischen Ange-
bot und Nachfrage der Teilzeitarbeit daraus resultieren.

2.1  Tendenzen auf der Nachfrageseite

Dieser Abschniit behandelt die Motive der Unternehmen zur Ausweitung der
Teilzeitarbeit ebenso wie den Einfluf des wirtschaftlichen Strukturwandels.
Die getrennte Behandlung von Tendenzen auf der Nachfrage- und Angebots-
seite dient vor allem darstellerischen und analytischen Zwecken. Wo das
Verhiltnis zwischen Nachfrage und Angebot von Arbeitskréiften entschei-
dend fiir unternehmerische Entscheidungen beziiglich der Teilzeitarbeit war,
werden beide Aspekte bereits an dieser Stelle behandelt.

2.1.1 Mobilisierung des weiblichen Arbeitskriftepotentials

Ausgelost wurde die Expansion der Teilzeitbeschiftigung durch die Arbeits-
krifteknappheit in den sechziger Jabhren. Der im Zuge der Nachkriegspros-
peritit gestiegene Bedarf an Arbeitskriften stellte Unternehmen vor die Not-
wendigkeit, zusétzliche Arbeitskriftereserven zu erschlieBen. Aufgrund des
sinkenden Heiratsalters, steigender Heirats- und Geburtenziffern sowie ver-
langerter Ausbildungszeiten standen weniger junge, ledige Frauen dem Ar-
beitsmarkt zur Verfiigung, die bis zum Zweiten Weltkrieg das klassische Re-
servoir weiblicher Arbeitskrifte darstellten. Zugleich erreichten iltere
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Frauen, die in der Folge des Zweiten Weltkriegs alleinstehend geblieben wa-
ren, Mitte der sechziger Jahre das Rentenalter (Eckart 1986, S. 215 ff.). Ne-
ben der Anwerbung von auslindischen ArbeitnehmerInnen bemiihten sich
Unternehmen deshalb darum, verheiratete Frauen als Arbeitskrifte zu halten
bzw. neu zu gewinnen.

Unter den sozio-dkonomischen und gesellschaftlichen Bedingungen der
sechziger Jahre hatte eine Vollzeitbeschiftigung fiir verheiratete Frauen und
Miitter jedoch nur wenig Attraktivitit. Die Erwerbsarbeit von Miittern wur-
de aufgrund des vorherrschenden konservativen Familienbildes mit groBer
Skepsis betrachtet. Zugleich erdffnete das steigende Erwerbseinkommen der
Eheménner verheirateten Frauen die Moglichkeit zur Reduktion bzw. Aufga-
be der Erwerbsarbeit. Dies schlug sich in einer riickléufigen Zahl von voll-
zeiterwerbstitigen Frauen nieder. »Die Verpflichtung zur Reproduktionsar-
beit und die damit verbundenen Anspriiche auf 6konomische Versorgung er-
laubten es Hausfrauen, dem verlockenden Angebot der Kompensation von
vermehrter Arbeitsbelastung durch Steigerung des Geldeinkommens zu wi-
derstehen.« (Eckart 1986, S. 193)

Das wachsende Angebot von Teilzeitarbeitsplidtzen war in den sechziger
Jahren ein Zugestindnis von seiten der Unternehmen an die Arbeitszeitbe-
diirfnisse der Hausfrauen. Insbesondere im expandierenden Dienstleistungs-
sektor war der Bedarf an Arbeitskréften nur durch besondere Arbeitszeitan-
gebote zu decken, nachdem die Zuwanderung aus anderen Wirtschaftszwei-
gen abgeschopft war. Mit Handzetteln und Postwurfsendungen sowie der
Aufforderung an MitarbeiterInnen, in ihrem Familien- und Bekanntenkreis
auf das Angebot von Teilzeitarbeit hinzuweisen, versuchten die Unterneh-
men das Interesse der Hausfrauen an einer Erwerbstitigkeit zu wecken.

Zugleich hegten die Unternehmen aber grofie Bedenken gegeniiber einem
breiten Einsatz der Teilzeitarbeit. Immer wieder wurde vor der »Sogwir-
kung«, der »Ansteckungsgefahr« und dem »Signalcharakter« gewarnt (Eckart
1986, S. 213). Drohte die Teilzeitarbeit durch eine grofere Anzahl teilzeitig
Beschiftigter zur faktischen Norm zu werden, so lehnten die Unternehmens-
leitungen den weiteren Ausbau solcher Arbeitspléitze ab. Maria Borris (1968,
S. 50 ff.) stellte fest, daB ab einer Quote von 20 % und mehr Teilzeitbe-
schiftigten die personalpolitische und arbeitsorganisatorische Anpassung der
Betriebe an ein knappes Arbeitskrifteangebot in Rationalisierungsmafnah-
men iliberging. Aus Sicht der Unternehmen sollte Teilzeitarbeit die Ausnah-
me von der Regel der Normalarbeitszeit bleiben und wurde als »letztes« Mit-
tel zur Werbung von Arbeitskriften angesehen.

Handlungsleitend fiir die Einfithrung der Teilzeitarbeit war fiir die Be-
triebe in den sechziger Jahren also in erster Linie der Bedarf an zusétzlichen
Arbeitskriften. Dies bedeutet nicht, dal betriebliche Rationalisierungs- und
Flexibilisierungspotentiale der Teilzeitarbeit keine Rolle gespielt hitten. Sie
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wurden durchaus diskutiert und waren z.B. AnlaB fiir die Gewerkschaften,
die neue Beschiftigungsform abzulehnen oder zumindest mit grofier Skepsis
zu betrachten - {ibrigens mit Argumenten, wie sie in fast identischer Form in
den achtziger Jahren zu Hochzeiten der Flexibilisierungsdebatte vorgetragen
wurden (Schinzinger 1960; Borris 1968; Eckart 1986). Bei der Ausgestal-
tung der Teilzeitarbeit mufiten die Unternehmen jedoch den Arbeitszeitbe-
diirfnissen der fiir Haushalt und Kinderbetreuung zustindigen Frauen ein
Stiick entgegenkommen.

Mit schwicher werdender Konjunktur und verénderter Arbeitsmarktlage
verlor dieses Motiv fiir die Betriebe ab Mitte der siebziger Jahre an Bedeu-
tung. Angesichts der groBlen Zahl von arbeitsuchenden Frauen brauchten die
Unternehmen nicht langer mit spezifischen Arbeitszeitformen um weibliche
Arbeitskrifte zu werben.? Kann daraus aber geschlossen werden, daf die -
seitdem deutlich verlangsamte - Zunahme der Teilzeitarbeit vor allem auf
Rationalisierungs- und Flexibilisierungsstrategien der Unternehmen zuriick-
zufiihren ist? An teilzeitinteressierten Arbeitskriften hitte es den Unterneh-
men bei der Umsetzung. solcher Strategien zumindest nicht gefehlt, da die
Nachfrage der Frauen nach Teilzeitarbeit in den folgenden Jahren weiter an-
stieg (Kurz-Scherf 1989, S. 46 f.).

2.1.2 Flexibilisierung des Arbeitskrifteeinsatzes

Unternehmerische Flexibilisierungsstrategien - besonders die Arbeitszeitfle-
xibilisierung - waren ein zentrales Thema der wissenschaftlichen und politi-
schen Diskussion in den achtziger Jahren. Abnehmende Wachstumsraten und
sinkende Nachfrage - so wurde konstatiert - hatten wachsende Konkurrenz
zwischen Unternehmen und steigenden Kostendruck innerhalb der Unterneh-
men zur Folge (Altmann u.a. 1986, Sauer 1988). Zunehmende Nachfrage-
schwankungen und rascherer Produktwechsel erforderten neue Zeitstruktu-
ren der Unternehmensplanung. In der Folge gewannen an Lage und Dauer
der Arbeitszeit gekoppelte Rationalisierungsstrategien an Bedeutung (Bosch
1986). Neben traditionellen Formen der Arbeitszeitanpassung (Schichtarbeit,
Gleitzeit) und der Nutzung von Flexibilisierungspielrdaumen bei der Umset-
zung tariflicher Arbeitszeitverkiirzungen nutzten Unternehmen auch »atypi-
sche« Beschiftigungsformen (befristete Beschiftigung, Leiharbeit, Teilzeitar-
beit), um den Erfordernissen numerischer und zeitlicher Flexibilitit Rech-
nung zu tragen. In der Debatte der achtziger Jahre wurde dabei haufig ein
unternehmerisches Gesamtinteresse an Flexibilisierung und der Umsetzung

9 Von branchenspezifischen und regionaien Engpéssen bei der Arbeitskriftebeschaffung
wird im folgenden abstrahiert.
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mittels atypischer Beschiftigung - einschlieBlich der Teilzeitarbeit - unter-

stellt (vgl. Atkinson 1986; Bosch 1986; kritisch dazu Pollert 1987; Moller

1988a, 1988b), was angesichts neuerer Studien differenzierungsbediirftig er-
scheint.

Bereits das seit Mitte der siebziger Jahre deutlich verlangsamte Wachs-
tum der Teilzeitarbeit weist darauf hin, daf die Teilzeitarbeit fiir Unterneh-
men - trotz verstirkter Flexibilisierungsbemiithungen - nur von begrenztem
Interesse ist. Vielmehr verfligen Unternehmen iiber ein breites Repertoire
von Arbeitszeitformen, mit denen sie die gewiinschten Betriebszeiten und
Flexibilisierungeffekte herstellen konnen, und sie nutzen dieses Potential
auch aus. Art und Kombination der zu diesem Zwecke eingesetzten Arbeits-
zeitformen variieren in Abhingigkeit von der Branche und der GréBe des
Unternehmens (Groff u.a. 1991, S. 136). Daraus folgt, dal nach den spezifi-
schen Bedingungen zu fragen ist, unter denen die Ausweitung der Teilzeitar-
beit fiir Unternehmen Flexibilisierungs- und Kostenvorteile bietet.

Unternehmensbefragungen und Fallstudien, die in den friihen achtziger
Jahren mit Schwerpunkt im Verarbeitenden Gewerbe durchgefiihrt wurden,
ergaben aus Sicht der Unternehmen sowohl Vorteile als auch Nachteile der
Teilzeitarbeit. Als Vorteile wurden genannt:

» die Erhéhung der Arbeitsproduktivitit durch Teilzeitarbeit. Insbesondere
bei monotonen und standardisierten Tétigkeiten lassen sich durch die Tei-
lung von Arbeitsplitzen zusitzliche Leistungspotentiale erschliefien
(Bierig 1981, Hoff u.a. 1981, Gaugler u.a. 1981). Teilzeitbeschiftigte
weisen auBerdem geringere Fehlzeiten auf (Conradi 1982, Bierig 1980);

» die Reduzierung bzw. Ausweitung des Arbeitsvolumens bei Nachfrage-
schwankungen durch aushilfsweise Beschiftigung von Teilzeitkriften
(Friedrich/Spitznagel 1981, Hoff u.a. 1981);

= die bessere Auslastung von Betriebsmitteln, wenn die Betriebszeit den
normalen 8-Stunden-Tag iibersteigt (z.B. durch »Hausfrauenschichten«)
(Hoff u.a. 1981, Burian/Hegner 1984).

" Als Nachteile der Teilzeitarbeit fiihrten die Unternehmen an: ‘

® den héheren Verwaltungsaufwand pro Arbeitsstunde und die héheren Per-
sonalnebenkosten von Teilzeitbeschiftigten im Vergleich zu Vollzeitbe-
schiftigten (Conradi 1982);

® den hoheren Aufwand fir die Abstimmung und Kontrolle des Arbeitsein-
satzes von Teilzeitkriaften (Hoff u.a. 1981);

= Probleme bei der Doppel- und Mehrfachbesetzung eines Arbeitsplatzes
mit Teilzeitkriften, weil teilzeitinteressierte Frauen zumeist eine Beschif-
tigung am Vormittag suchen (Wiesenthal 1987, S. 262 ff.).

Bisher lassen sich Kosten und Nutzen der Teilzeitarbeit selbst bei genauerer

Abwigung von Vor- und Nachteilen methodisch nicht exakt berechnen (Bu-

rian/Hegner 1984). Fiir die befragten Unternehmen wogen die Nachteile der
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Teilzeitarbeit aber so schwer, daB sie einer weiteren Ausweitung der Teilzeit
skeptisch gegeniiberstanden. Die Personalleitungen hielten ihren Einsatz dort
fiir moglich, wo er bereits praktiziert wurde, ansonsten aber fiir schwer rea-
lisierbar. Im kaufménnischen Bereich stuften die Unternehmen Teilzeitarbeit
unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten wie Volizeitarbeit ein, im
technischen Bereich schnitt die Teilzeitarbeit schlechter ab. Vorbehalte be-
standen auch gegeniiber der Teilzeitarbeit von qualifizierten und leitenden
Angestellten (Friedrich u.a. 1978). Dabei mag eine Rolle spielen, dafl Teil-
zeitbeschiftigte in der Regel als weniger loyal gegeniiber dem Unternehmen
eingestuft werden (Windolf/Hohn 1982).

Bestehende Teilzeitarbeitspldtze gehen nur zum Teil auf betriebliche Ini-
tiative zuriick. So waren in den von Hoff u.a. (1981) befragten Betrieben nur
57 % der Teilzeitstellen allein auf Veranlassung der Betriebe hin eingerichtet
worden, in 32 % hatten die Arbeitnehmerinnen selbst die Initiative ergriffen
und in 11 % kam der Ansto von beiden Seiten.!0 Auf den Teilzeitwunsch
der weiblichen Beschiftigten gingen die Unternehmen vor allem dann ein,
wenn dadurch die Abwanderung eingearbeiteter Arbeitskrifte mit betriebs-
spezifischen Qualifikationen verhindert werden konnte. In Kleinbetrieben
wurden auflerdem Teilzeitarbeitsplitze eingerichtet, wenn der Arbeitsanfall
eine Vollzeitkraft nicht ausgelastet hitte wie etwa in der Buchhaltung - (Con-
radi 1982, GroB u.a. 1991, S. 42). Viele Teilzeitarbeitsplitze gehen also
nicht oder zumindest nicht nur auf Flexibilisierungs- und Rationalisierungs-
absichten der Unternehmen zuriick.

Wiesenthal (1987, S. 262) unterscheidet deshalb zwischen »adaptivenc«
und »offensiven« Teilzeitbeschiftigern. Je nach Betriebstyp sind die Zielset-
zungen, die mit der Teilzeitarbeit verbunden sind, der Umfang und die Ein-
satzbereiche der Teilzeitarbeit verschieden.

Adaptive Teilzeitbeschdftiger richten Teilzeitarbeitsplitze iliberwiegend
oder ausschliefilich auf Wunsch zuvor vollzeitig beschiftigter Arbeitnehme-
rinnen ein. Da die Nachfrage in der Regel das Angebot an Teilzeitarbeits-
plétzen iibersteigt, gilt es innerhalb des Betriebs als Privileg, auf dem ange-
stammten Arbeitsplatz in Teilzeitarbeit wechseln zu konnen; in einigen Be-
trieben werden sogar Wartelisten gefiihrt. In der Regel handelt es sich um
eine »reguldre« Teilzeitarbeit, wobei der Wechsel in Teilzeitarbeit in der Re-
gel irreversibel ist. In keinem der befragten Unternehmen strebte das Mana-
gement eine Ausweitung der »adaptiven« Teilzeitarbeit fiir Frauen oder gar
die Ausweitung auf minnliche Teilzeitbeschiftigte an, und zwar auch dann
nicht, wenn bemerkenswerte Produktivititssteigerungen zu verzeichnen wa-

10 Eine neuere Betriebsbefragung aus dem Jahr 1990 kommt - bei moglicher Mehrfach-
nennung von Griinden fiir die Teilzeitarbeit - zu einem &hnlich hohen Anteil von
Teilzeitarbeitsplitzen, die zumindest zum Teil auf Initiative der Beschéftigten einge-
fihrt wurden (GroB u.a. 1991, S. 41).

80



ren. Wiesenthal folgert daraus, daB die Ausbreitung der angebotsinduzierten
adaptiven Teilzeitbeschiftigung in den Biirobereichen der privaten Wirt-
schaft stagniert (ebenda, S. 263).

Offensive Teilzeitbeschdftiger setzen die Teilzeitarbeit hingegen vorran-
gig mit dem Ziel der Kostensenkung ein. Die Reduzierung des Arbeitsvolu-
mens der einzelnen Arbeitskraft dient der Erhohung der Arbeitsproduktivi-
tiat. ‘Wiesenthal ordnet hier die von ihm untersuchten Industriebetriebe ein,
die im Produktionsbereich gezielt Teilzeitkrifte einsetzen (z.B. in der Nah-
rungsmittelindustrie). Dariiber hinaus sind zahlreiche Unternehmen des
Dienstleistungssektors diesem Betriebstyp zuzurechnen. Grenzen der Teil-
zeitarbeit ergeben sich fiir offensive Teilzeitbeschiftiger daraus, daf die Ar-
beitszeit wegen der von Frauen bevorzugten Vormittagsarbeit nicht beliebig
verteilbar ist und sich Kostenvorteile der Teilzeitarbeit auf Routinetétigkeiten
und Titigkeiten mit geringen Qualifikations- und Kommunikationsanforde-
rungen beschrinken.!!

Die bisher vorgestellten Studien beziehen sich vor allem auf das Verar-
beitende Gewerbe. Dadurch werden spezifische Einsatzstrategien von
Dienstleistungsunternehmen vernachldssigt, die ebenfalls zu den »offensiven«
Teilzeitbeschiftigern zéhlen. Der Einsatz von Teilzeitbeschiftigten zur Be-
wiltigung von kurzfristigen Nachfrageschwankungen innerhalb des Tages
bzw. der Woche ist charakteristisch fiir kundennah erbrachte Dienstleistun-
gen.!2 Unternehmen setzen Teilzeitbeschiftigte vielfach auch ein, wenn
Dienstleistungen kontinuierlich rund um die Uhr (Krankenhaus) oder spiegel-
bildlich zu den Arbeitszeiten anderer Beschiftigter erbracht werden (z.B. im
Handel oder in der Gastronomie). Der in vielen Dienstleistungsbranchen ver-
gleichsweise hohe Personalkostenanteil diirfte fiir die Unternehmen ein zu-
sitzlicher Anreiz zur besseren Anpassung der Arbeitszeiten an die Betriebs-
zeiten sein.13

In einigen Branchen, wie etwa dem Einzelhandel und dem Gebéudereini-
gungshandwerk, wurden die spezifischen Zeitmuster der Nachfrage zum
Ausgangspunkt systematischer Bemiihungen der Unternehmen zur Personal-
flexibilisierung und Kostensenkung. Dazu zihlt der breite Einsatz »geringfii-
gig« Beschiiftigter ebenso wie ausgefeilte Systeme »kapazitétsorientierter va-
riabler Arbeitszeiten« (KAPOVAZ). Ein Paradebeispiel fiir die Ausweitung

11 Fiir eine Abhandlung im Rahmen des Transaktionskostenansatzes vgl. Winston
(1983).

12 Zur Bedeutung der Zeitmuster in der Konsumentennachfrage siehe auch Winston
(1983).

13 Im Einzelhandel entfallen z.B. 50 % der Betriebskosten auf Personalkosten (Duran
u.a. 1982). Im Gebdudereinigungshandwerk betrug 1981 der Anteil der Lohn- und
Gehaltssumme unter Einbeziehung der gesetzlichen und freiwilligen Sozialbeitrige
82 % des Umsatzes (Duda 1990, S. 47).
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der Teilzeitarbeit im Rahmen solcher flexibler Personaleinsatzstrategien ist
der Einzelhandel (Duran u.a. 1982; Mehrtens/Moll 1989). »Arbeit auf Ab-
ruf« und andere flexible Einsatzformen werden dort vor allem in den Ver-
kaufsbereichen praktiziert. Dieser Entwicklung ging in den sechziger und
siebziger Jahren eine zunehmende Konzentration im Einzelhandel, das Ent-
stehen grofer Einzelhandelsketten und Warenhéuser sowie die Dequalifizie-
rung des Verkaufspersonals von der fachlichen BeraterIn hin zur KassiererIn
bzw. RegalauffiillerIn voran (Wald 1985), die die Aufspaltung der Arbeits-
plétze in Teilzeitarbeit und den variablen zeitlichen Einsatz zum Teil erst er-
moglichten. Der Ausweitung der Teilzeitarbeit im Gebédudereinigungshand-
werk gingen ebenfalls strukturelle Verinderungen voran, wie etwa die Aus-
lagerung von Reinigungstitigkeiten aus den Betrieben in eigenstindige Un-
ternehmen, deren Leistung vorwiegend in den Abendstunden abgefordert

wird.

Ubersicht 2:  Flexibilitdts- und Okonomisierungspotentiale der Teilzeitarbeit
aus einzelunternehmerischer Sicht
Art des Be Zcithorizont der Such- und Re- Koordinations- Relative Personal-
schéftigungs- Personalflexi- krutierungs- aufwand des kostensenkung vgl.
verhéltnisses bilitat aufwand Arbeitseinsatzes zu Vollzeit
Teilzeitarbeit regelmibBige wie bei »nor- Umfang der erforder- durch Nicht-Gelten
mit festen Ar- Schwankungen maler« Ein- lichen Abstimmung von Uberstundenre-
beitszeiten innerhalb des stellung mit den Titigkeiten gelungen, Nicht-
Tages oder der der Teilzeitbeschidf-  Gelten betrieblicher
Woche tigten, die zu ande- und teilweise tarif-
ren Zeiten arbeiten, licher Sonderleistun-
und den Vollzeitbe- gen; bei Mehrfachbe-
schiftigten hingt setzung: Produktivi-
von Komplexitit und  steigerung insge-
Inhalt der Titigkeit ab samt: eher gering
Teilzeitarbeit nicht vorherseh- 5.0. steigt tendenziell 5.0.
mit wechseln- bare Schwankun- mit der Komplexi-
den Arbeits- gen des Arbeits- tit und Kommuni-
zeiten/Teil- anfalls innerhalb kationsintensitét
zeitarbeit auf des Tages/der der Titigkeit
Abruf ‘Woche
Teilzeitarbeit wie bei festen geringerer durch geringen relevant, da die So-
unterhalb der bzw. wechseln- Verwaltungs- Arbeitszeitum- zialversicherungsbei-
-Sozialversi- den Arbeits- aufwand durch fang mit Kom- trige der Arbeitgeber
cherungsgrenze zeiten Wegfall der plexitit der Ti- entfallen, Tariflohne
Sozialversiche- tigkeit iiberpro- lohne z.T. nicht auf
rungspflicht portional stei- diese Beschiftigten
gend angewendet werden

und betriebliche und
tarifliche Sonderlei-
stungen weitgehend
nicht gelten

Die Flexibilisierungs- und Okonc_)_misierungspotentiale verschiedener Formen
der Teilzeitarbeit werden in der Ubersicht 2 gegeniibergestellt.
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Zur Entkopplung von Betriebs- und Arbeitszeiten wird die Teilzeitarbeit
vor allem von Unternchmen des Dienstleistungssektors eingesetzt, die einen
iiberdurchschnittlich hohen Anteil Teilzeitbeschiftigter aufweisen: im Ge-
sundheitswesen, im Hotel- und Gaststittengewerbe und im Handel (Grof
u.a. 1991, S. 127). Insgesamt wird die Kombination von Voll- und Teilzeit-
arbeit aber nur von einem Zehntel der Betriebe gewihlt, die eine Entkopp-
lung vornahmen!4 (siche Tabelle 10).

Tabelle 10: Teilzeitarbeit als Mittel zur Entkopplung der Betriebszeiten von
den Arbeitszeiten in verschiedenen Wirtschaftsabteilungen, 1990
(in %)

jerendes istungs- icher
iGewerbe bereich Dienst

odu- E)ienst- " [Offent- lnsgesamt
e

Anteil der
VZ-TZ Betriebe* an
allen Betrieben 7,0 14,1 8,9 11,6

Anteil der TZ-
Beschiiftigten in diesen
Betricben an allen
TZ-Beschiftigten 17,2 27,6 19,7 24,1

Teilzeitquote in den
VZ-TZ Betrichen 22,3 40,7 23,1 33,1

*  Als VZ-TZ-Betriebe werden Betriebe bezeichnet, die durch die Kombination von Voll-
zeit- und Teilzeitbeschéftigung die Betriebszeiten von den Arbeitszeiten entkoppeln.

Quelle: GroB u.a. (1991, S. 127)

Zusitzliche Kostenvorteile bieten sich den Dienstleistungsunternehmen bei
der Nutzung von »geringfiigigen« Beschiftigungsverhéltnissen, da in diesem
Falle der Arbeitgeberbeitrag fiir die Sozialversicherung entfillt. Solche Be-
schiftigungsverhiltnisse sind im Dienstleistungssektor besonders verbreitet
(GroB u.a. 1991, S. 37 ff.) und machen in einzelnen Branchen einen erhebli-
chen Teil der Belegschaften aus. So belief sich der Anteil der geringfiigig
Beschiftigten 1988 in 40 % der Betriebe im Bereich Gaststitten, Wésche-
reien und Gebidudereinigungen auf mehr als ein Zehntel aller Beschéftigten.

14 In dieser reprisentativen Betriebsbefragung aus dem Jahr 1990 wurden - bei mogli-
chen Mehrfachnennungen - als hiufigster Grund fiir die Beschiftigung von Teilzeit-
kriften die Wiinsche der Beschiftigten (51 %), gefolgt vom Vertretungsbedarf
(39 %), der Ausweitung der Betriebszeiten (17 %) und keinem Bedarf an Vollzeit-
kriften (11 %) genannt (Groff u.a. 1991, S. 41).
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Im Einzelhandel traf dies auf 24 %, im Durchschnitt aller Branchen auf
10:% der Betriebe zu (Schwarze/Wagner 1989, S. 187).

Dariiber hinaus findet die geringfiigige Beschiftigung zunehmende Ver-
breitung im Zusammenhang mit der Ausweitung von Dienstleistungen im so-
zialen Bereich und in privaten Haushalten. Jede dritte geringfiigig beschiftig-
te Frau war 1984 in sozialen Diensten titig, und jede sechste iibte Reini-
gungstitigkeiten aus (siehe Tabelle 11).

Tabelle 11: Geringfiigig Beschiftigte nach Tdtigkeitsbereichen, 1984 (in %)

AusschlieBlich geringfiigig Beschiiftigte
Insgesamt Frauen Miinner

Landwirtschaft 5.8 6,8 43
Produzierendes Gewerbe 18,3 9,8 304
Handwerkliche Arbeiten 19 04 18,5
Baubereich 4,5 - 109
Giiterherstellung 59 9.4 1,0
Dienstleistungen 759 834 65,3
Soziale Dienste 264 35,5 13,5
Pflege und Betreuung 17,1 25,6 51
Unterricht und Erzichung. 9,3 99 84
Andere 49,5 479 51,8
Vertreten, Verkaufen 92 8.2 10,8
Gastronomie 5,0 6,8 2,5
Biirotitigkeit 4,6 53 35
Fahrer, Bote, Taxi 16,8 8,1 29,2
Reinigungstitigkeit 9,8 16,0 1,1
Sonstige 4,1 3,5 4,7
Insgesamt 100 100 100

Quellen: Nebenerwerbstitigkeitsumfrage des Sonderforschungsbereichs 3, 1984, Berech-
nungen des DIW (DIW 1989, S. 599)

Dabei handelt es sich um Titigkeiten, die aus einer modernen Dienstlei-
stungsgesellschaft kaum mehr wegzudenken sind, wie z.B. die Betreuung.
von Kleinkindern durch Tagesmiitter und Babysitter, die Betreuung alterer
Menschen in Sozialstationen und karitativen Einrichtungen, die Beschifti-
gung von Putzfrauen in Privathaushalten. »Geringfiigige« Teilzeitbeschéfti-
gungen resultieren in diesen Bereichen entweder aus dem geringen tiglichen

84



Arbeitsanfall oder aus Finanzrestriktionen der freien Triger (siche weiter
unten).

Insgesamt haben sich die wirtschaftszweigspezifischen Unterschiede in
den Teilzeitquoten seit 1970 vergrofert, so daB sich die Wahlmoglichkeiten
fiir einen Teilzeitarbeitsplatz Ende der achtziger Jahre auf ein engeres Spek-
trum von Wirtschaftszweigen konzentrieren als noch Anfang der siebziger
Jahre.

Der Anteil Teilzeitbeschiftigter in Wirtschaftszweigen mit hohem Aus-
gangswert nahm {iberproportional zu (siehe Graphiken 2 und 3): Dazu geh6-
ren die Bereiche Handel, sonstige Dienstleistungen und Organisationen ohne
Erwerbscharakter, in denen der »offensive« Einsatz der Teilzeitarbeit beson-
ders gut zur Abfederung von kurzfristigen Schwankungen in der Nachfrage
bzw. der zu erbringen den sozialen Dienstleistungen geeignet ist. Diese Ent-
wicklung war mit einem {iberproportionalen Zuwachs von Teilzeitarbeitsver-
hiltnissen im unteren Stundenbereich verbunden (siche Tabelle 12).

Tabelle 12: Entwicklung der Teilzeitbeschdftigung von Frauen mit 1 bis 14
Wochenstunden, 1961 bis 1988

Abhiingig teilzeit- davon: 1)
beschiiftigte Frauen mit 1-14 Wstd.
Insgesamt (in Tsd.) (inTsd)| (in %)
1961 1334 132 99
1970 1832 203 11,1
1973 2214 284 12,8
1979 2544 336 13,2
1983 2869 433 15,1
1988 2989 447 15,0
Veriéinder-
ung (in %)
1961/70 +373% +538%
1970/79 +389 % +65,5 %
1979/88 +17,5% +330%

1 1961 tatsichlich geleistete Arbeitszeit, 1970 bis 1988 normalerweise geleistete Arbeitszeit

Quellen: Statistisches Bundesamt (Hg.): Volks- und Berufszidhlung 1961, Volks- und Be-
rufszéhlung 1970, Mikrozensen 1973 bis 1988
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Graphik 2: Teilzeitquoten in ausgewdhlten Wirtschaftsabteilungen, 1970 und

1988 (%)

Insgesamt

T T T
55555555
333333

Frauen

Basis: Abhingig Beschiftigte (ohne Auszubildende)

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Spitestens seit Anfang der achtziger Jahre ist aber auch in den genannten
Wirtschaftszweigen eine Abschwichung des Teilzeitwachstums zu verzeich-
nen. Besonders deutlich wird dies, wenn man die Entwicklung der weibli-
chen Teilzeitbeschiftigten betrachiet, d.h. etwaige Verdnderungen des
Frauenanteils an den Beschiftigten des jeweiligen Wirtschaftszweiges kon-
trolliert (siche Tabelle Al im Anhang). Eine Erh6hung des Anteils teilzeitbe-
schiftigter Frauen war seitdem nur noch in den Gebietskérperschaften, den
Organisationen ohne Erwerbscharakter sowie den sonstigen Dienstleistungen
- und hier wiederum vor allem in den Bereichen, die zum Offentlichen
Dienst gehoren - festzustellen.

Das in der Privatwirtschaft vorherrschende Prinzip, nur dort Teilzeitar-
beitsplitze einzurichten, wo diese kostengiinstiger oder flexibler sind, fiihrt
dazu, daB Teilzeitarbeitsplidtze Arbeitsplitze mit vergleichsweise geringen
Qualifikationsanforderungen sind. Im Jahr 1984 waren 36 % aller teilzeitbe-
schiftigten Frauen als un- oder angelernte Arbeiterinnen und 31 % als einfa-
che Angestellte titig (verglichen mit 23 % bzw. 20 % aller vollzeitbeschif-
tigten Frauen). Unter den geringfiigig Beschiftigten war sogar jede zweite
Frau als un- oder angelernte Arbeiterin und mehr als jede vierte als einfache
Angestellte titig (Blichtemann/Schupp 1986, S. 46). )

Auch innerhalb des Dienstleistungssektors stehen Frauen in qualifizierten
Berufen (z.B. Bankkauffrauen)!5 sehr viel weniger Teilzeitarbeitsplétze offen
als in einfachen Dienstleistungsberufen (Reinigungskrifte, hauswirtschaftli-
che Berufe) (siche Tabelle A5 im Anhang). In den achtziger Jahren war al-
lerdings in einigen qualifizierten Dienstleistungsberufen, die vorwiegend im
Offentlichen Dienst ausgeiibt werden - LehrerInnen, sozialpflegerische und
Gesundheitsberufe - ein iiberdurchschnittlicher Zuwachs an Teilzeitbeschif-
tigten zu verzeichnen, der zu einer leichten Anhebung des Qualifikationsni-
veaus der Teilzeitarbeitsplatze fithrte. Abgesehen von dieser Sonderentwick-
lung hat sich das Qualifikationsspektrum der Teilzeitarbeit aber gegeniiber
fritheren Jahrzehnten (Hofbauer 1979) kaum erweitert und trigt dem verbes-
serten schulischen und beruflichen Ausbildungsniveau der Frauen immer we-
niger Rechnung.

15 Angesichts des sich abzeichnenden Mangels an qualifizierten Fachkriften wird auch
im Bankgewerbe eine Ausweitung der Teilzeitarbeit angestrebt um qualifizierte
weibliche Arbeitskrifte zu halten. Daneben diirfte auch ein wachsender Bedarf an
Arbeitszeitflexibilitit infolge lingerer und variabler Offnungszelten der Banken
Anla8 sein. Der dazu vereinbarte Tarifvertrag bietet jedoch - wie auch in anderen
Branchen (Brumlop 1991) - nur wenig verbindliche Zusagen fiir die Beschiftigten.
Teilzeitarbeit konzentriert sich deshalb nach wie vor im Bereich der Biirokrifte
(Figge 1991).
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Graphik 3: Verdnderungen der Teilzeitquote in ausgewdhlten Wirtschaftsab-
teilungen, 1970 bis 1988, Indexwerte (1970 = 100)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

2.1.3 Tertiarisierung der Beschiftigung

Bisher wurde der Anteil Teilzeitbeschiftigter in den jeweiligen Wirtschafts-
zweigen betrachtet. Die in den letzten Jahrzehnten zu beobachtende Tertiari-
sierung der Beschiftigung wirft die Frage auf, ob nicht ein erheblicher Teil
der Ausweitung der Teilzeitarbeit auf Struktureffekte, d.h. Verschiebungen
der Beschiftigung zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen zuriickgeht.
Auch ist ein Zusammenhang mit der zunehmenden Frauenbeschiftigung zu
vermuten. Eine Berechnung des IAB ergibt, daff rund die Hilfte des An-
stiegs der Teilzeitbeschiéftigten zwischen 1972 und 1988 auf solche Struktur-
verschiebungen zuriickzufiihren ist. Dabei liberwiegt der Effekt des wirt-
schaftlichen Strukturwandels (41 %), wihrend der Frauenanteil einen kleine-
ren Teil (10 %) des Zuwachses der Teilzeitarbeit »erklirt« (Brinkmann/Koh-
ler 1989, S. 476).

Die Graphiken 4 und 5 ermoglichen genauere Aussagen iiber den EinfluBl
der einzelnen Faktoren in verschiedenen Zeitabschnitten. In vertikaler Rich-
tung verlaufende Linien geben die Entwicklung des Wirtschaftszweiges im
Verhiltnis zur Gesamtbeschiftigung wieder (Struktureffekt), in horizontaler
Richtung verlaufende Linie zeigen Verinderungen des Anteils Teilzeitbe-
schiftigter im jeweiligen Wirtschaftszweig (Teilzeiteffekt). Fallen die Ab-
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stinde in vertikaler Richtung in der Graphik fiir weibliche Beschiftigte gro-
Ber aus, so ist dies auf einen liberproportionalen Anstieg des Frauenanteils in
dem jeweiligen Wirtschaftszweig zurlickzufiihren.

Die Graphik zeigt anschaulich, wie die Verlagerung der Beschiftigung
weg vom Verarbeitenden Gewerbe - mit traditionell niedriger Teilzeitquote -
hin zu den Dienstleistungsbranchen - mit hoheren Teilzeitquoten - zur Aus-
weitung der Teilzeitarbeit beitrug. Insbesondere Handel, sonstige Dienstlei-
stungen und Gebietskorperschaften haben neben steigenden Teilzeitquoten
auch durch den wachsenden Anteil an der Beschiftigung insgesamt zur Aus-
weitung der Teilzeitarbeit beigetragen. In anderen Dienstleistungsbereichen
hat sich zwar die Teilzeitquote erhoht, der Anteil dieser Branchen an der Ge-
samtbeschiftigung verdnderte sich jedoch kaum (Organisationen ohne Er-
werbscharakter, Verkehrs- und Nachrichtenwesen). In den Gebietskorper-
schaften und im Verkehrs- und Nachrichtenwesen ging mit der Ausweitung
der Teilzeitarbeit ein iiberproportionaler Anstieg der Frauenbeschiftigung
einher.

Der Wirtschaftsbereich Gebietskérperschaften, der die Zunahme der
Teilzeitbeschiftigung sowohl durch Struktur- als auch Teilzeiteffekt begiin-
stigt hat, gibt den Beitrag des 6ffentlichen Sektors nur unvollstindig wieder,
da auch wesentliche Teile des Verkehrs- und Nachrichtenwesens und der
sonstigen Dienstleistungen zum Offentlichen Dienst zzhlen.

Uberwog von 1970 bis 1976 zumindest in einigen Bereichen der Teilzeit-
effekt, so gewinnt danach der Struktureffekt zunechmend an Bedeutung: Bei
verlangsamtem Anstieg der wirtschaftszweigspezifischen Teilzeitquoten war
vor allem die fortgesetzte Verschiebung der Beschiftigungsanteile weg vom
Verarbeitenden Gewerbe hin zu den sonstigen Dienstleistungen entscheidend
fiir die Ausweitung der Teilzeitarbeit. Eine Ausnahme bildet der Handel, in
dem sich der rasche Anstieg der Teilzeitquote bis 1982 fortsetzte.

Der Offentliche Dienst hat im Zeitraum 1970 bis 1976 sowohl durch sei-
ne Expansion als auch durch den Anstieg der Teilzeitbeschiftigten, im Zeit-
raum 1976 bis 1988 dagegen nur noch durch den steigenden Teilzeitanteil
zur Ausweitung der Teilzeitarbeit beigetragen. Im Unterschied zu den privat-
wirtschaftlichen Dienstleistungsbereichen setzte sich das Wachstum der Teil-
zeitarbeit im Offentlichen Dienst auch nach 1982 fort. Eine Zunahme der
Teilzeitarbeit scheint in Zukunft - wenn {iberhaupt - im Offentlichen Dienst
am ehesten wahrscheinlich.
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Graphik 4: Teilzeitquoten und Anteil an der Gesamtbeschiftigung nach
Wirtschaftsabteilungen (in %), 1970 bis 1988
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Graphik 5: Teilzeitquoten von Frauen und Anteil an der Frauenbeschiifti-
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2.1.4 Offentlicher Dienst als Vorreiter?

Die Entwicklung der Teilzeitarbeit im Offentlichen Dienst kann im wesentli-
chen in zwei Abschnitte unterteilt werden. Die erste Wachstumsphase in den
sechziger bis Anfang der siebziger Jahre fiel zusammen mit der expansiven
Beschiftigungspolitik des Offentlichen Dienstes in den Hochzeiten sozial-
staatlicher Reformpolitik. Die zweite Phase ab Mitte der siebziger Jahre war
von der Rezession und den daraus resultierenden Finanzproblemen der 6f-
fentlichen Hand sowie steigender Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Nun wa-
ren Bemiihungen zur Personalkostensenkung sowie arbeitsmarktpolitische
Motive entscheidend fiir die Ausweitung der Teilzeitarbeit. Seit Beginn der
achtziger Jahren wird die Ausweitung der Teilzeitarbeit nun auch als Mittel
der Frauenforderung im Offentlichen Dienst propagiert.

Die Ausweitung des sozialstaatlichen Dienstleistungsangebots im Bil-
dungs-, Gesundheits- und Sozialwesen in den sechziger und frithen siebziger
Jahren schlug sich in einem groBen Arbeitskriftebedarf der offentlichen Ar-
beitgeber nieder. Im Zuge dieser Entwicklung wurden von 1960 bis 1980.im
Offentlichen Dienst mehr Frauen eingestellt als in der Gesamtwirtschaft.
Dies ging nicht zuletzt auf das Angebot von Teilzeitarbeitsplitzen mit ver-
gleichsweise grofier Beschiftigungssicherheit zuriick (Eckart 1986, S. 229.
Langkau-Herrmann u.a. 1983).

Die Zahl Teilzeitbeschiftigter verdreifachte sich im Zeitraum 1960 bis
1980, wihrend die Vollzeitbeschiftigung um ein Drittel zunahm (Tabelle A2
im Anphang). Der Anteil Teilzeitbeschiftigter stieg von 7 % auf 14 % aller
Beschiftigten bzw. von 20 % auf 31 % der weiblichen Beschiftigten. Beson-
ders stark expandierte die Teilzeitarbeit in Beschiftigungsbereichen mit ver-
gleichsweise hohem Frauenanteil. So verdoppelte sich der Anteil weiblicher
Teilzeitbeschiftiger bei den Lindern nahezu von 15 % auf 27 %, bei den
Beschiftigten der Gemeinden stieg er von 27 % auf 37 %, wobei es sich vor
allem um weibliches Personal im Schulwesen (LehrerInnen), im Gesund-
heitswesen sowie in der Verwaltung handelte (Breidenstein 1985).

Nachdem 1969 die Teilzeitarbeit fiir BeamtInnen erstmals gesetzlich er-
laubt wurde - wenn auch zunichst nur aus familidgren Griinden - stieg der
Anteil teilzeitig beschiftigter BeamtInnen iiberproportional an. Ausschlagge-
bend war das starke Interesse der weiblichen Beschiftigten an Teilzeitarbeit
(Brossok 1973, Langkau-Herrmann u.a. 1983). Brossok (1973) zufolge wur-
de schon kurz nach Inkrafttreten des Gesetzes eine groBe Zahl von Antrigen
auf Teilzeitbeschiftigung eingereicht, wihrend die Zahl der Antrige auf Ent-
lassung wegen Heirat oder Geburt eines Kindes in einigen Bereichen des
Offentlichen Dienstes um die Halfte zuriickging. Die Moglichkeit der Teil-
zeitarbeit fiir Beamtlnnen wurde bis Mitte der siebziger Jahre fast -aus-
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schlieflich von Frauen in Anspruch genommen, wobei es sich vorrangig um
LehrerInnen im gehobenen und héheren Dienst handelte.

Im Angestelltenbereich fand die Ausweitung der Teilzeitarbeit bis Mitte
der siebziger Jahre vorwiegend im mittleren Dienst statt, wozu in erster Li-
nie Sachbearbeiterinnen, Sekretirinnen und Verwaltungsangestellte zéhlen.
Unter den Arbeiterinnen, von denen bereits 1960 jede zweite teilzeitbeschif-
tigt war, stieg der Teilzeitanteil bis 1980 auf nunmehr 63 %, was auf die
Ausweitung der Teilzeitarbeit bei der Bundespost und bei den Reinigungs-
kriften zuriickzufiihren ist.

Mitte der siebziger trat dann eine Wende in der Beschiftigungspolitik
der offentlichen Arbeitgeber ein. Angesichts der Wirtschaftskrise und kon-
junkturell bedingter Mindereinnahmen der Offentlichen Hand wurde die Be-
schiftigungsentwicklung bei den Gebietskorperschaften bereits 1975/76 ge-
bremst.16 Die Folgejahre waren durch Bestrebungen zur Personalkostensen-
kung und Privatisierung gekennzeichnet, die sich in Besetzungsstopps und
der Streichung von Stellen, der Umwandlung von Vollzeit- in Teilzeitstellen
bei Neubesetzungen sowie der Vergabe befristeter Vertrige ausdriickten.
Aufgrund ihrer strukturellen Abhingigkeiten waren die Kommunen beson-
ders stark von den Mittelkiirzungen betroffen (Warsewa 1990, S. 20).

In der Folge gewannen Teilzeitarbeit und befristete Beschaftigung - so-
wie Kombinationen der beiden Formen - bei Neueinstellungen an Uberge-
wicht gegeniiber der unbefristeten Vollzeitbeschiftigung, so daB bei einer
insgesamt abgeschwichten bzw. stagnierenden Beschiftigungsentwicklung
Zuwichse nur noch bei diesen Beschiftigungsformen zu verzeichnen waren
(Warsewa 1990, S. 10). Die deutlichsten Verdnderungen ‘in der Personal-
struktur fanden bei den Lindern und Gemeinden statt. Wihrend bei den Lén-
dern das Schwergewicht auf der Ausweitung verschiedener Varianten der
Teilzeitarbeit lag, machten die Kommunen verstirkt von der befristeten Be-
schiftigung Gebrauch (Warsewa 1990, S. 16). Indirekt trugen aber auch die
Kommunen zur Ausweitung der Teilzeitarbeit bei: Dort wurde in den achtzi-
ger Jahren mit der Auslagerung o6ffentlicher Dienstleistungen an freie Tri-
ger, Stiftungen, Vereine, GmbHs in 6ffentlichem Besitz sowie an Privatper-
sonen (Tagesmiitter) experimentiert, die in starkem MaBe Teilzeitbeschiftig-
te - darunter viele geringfiigig Beschiftigte - einsetzen (vgl. dazu die Ent-
wicklung der Teilzeitarbeit in den Organisationen ohne Erwerbscharakter in
den Abschnitten 2.2.2 und 2.2.3).

Innerhalb des Offentlichen Dienstes fand in den achtziger Jahren die
stirkste Ausweitung der Teilzeitarbeit bei den BeamtInnen - und zwar bei
Bund und Lindern - statt. Dies ist vor allem auf die 1980 erstmals ermog-

16 Auf Linderebene waren dariiber hinaus demographische Faktoren bedeutsam: Sin-
kenden Schiilerzahlen stand ein Uberangebot von ausgebildeten Lehrern gegeniiber.
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lichte Teilzeitarbeit von BeamtInnen aus arbeitsmarktpolitischen Griinden zu-
riickzufithren.1?” Wihrend die Einfilhrung der Teilzeitarbeit fiir BeamtInnen
Ende der sechziger Jahre insbesondere auf die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf fiir weibliche Beamtinnen zielte, war die Reform des Beamten-
rechtsrahmengesetzes im Jahre 1980 durch die ungiinstige Arbeitsmarktlage
motiviert. Die steigende Zahl von arbeitslosen LehrerInnen, denen kaum Be-
schiftigungschancen auferhalb des Offentlichen Dienstes offen standen, warf
die Frage nach einer Umverteilung der Arbeitszeit zwischen Beschiftigten
und Arbeitslosen auf. Die in der Folge geschaffenen beamtenrechtlichen Re-
gelungen wurden vorwiegend im Schulwesen angewandt und liefen in der
Praxis auf die ausschlieBliche Vergabe von Teilzeitstellen an Berufsanfinger-
Innen hinaus (Wiesenthal 1987, S. 299). Da LehrerInnen einen beachtlichen
Teil der Beamtenschaft ausmachen!8, diirfte die breite Nutzung der arbeits-
marktpolitisch motivierten Teilzeitarbeit im Schulwesen einen grofen Teil
des Anstiegs der Teilzeitarbeit von Beamtinnen erkldren. Im Zuge dieser
Entwicklung stieg der Anteil teilzeitbeschiftigter Méanner an allen teilzeitbe-
schiftigten BeamtInnen von 3,9 % im Jahre 1977 auf 9,6 % im Jahre 1989.
Im Jahr 1988 waren 6 % des méinnlichen und die Hilfte des weiblichen Per-
sonals - ein Drittel des gesamten Personals - an Schulen teilzeitbeschiftigt. 19

Der Anstieg der Teilzeitarbeit bei den -Angestellten diirfte ebenfalls zum
Teil auf arbeitsmarktpolitisch motivierte MaBnahmen im Hochschulbereich
zurlickzufithren sein. So ist seit der Novellierung des Hochschulrahmenge-
setzes von 1985 Teilzeitarbeit zum Zwecke der Weiterqualifikation fiir wis-
senschaftliche MitarbeiterInnen ohne Promotion der Regelfall. In-diesem Be-
schiftigungsbereich stellten Méanner 1988 sogar ein Viertel aller Teilzeitbe-
schiftigten.

Die relative Bedeutung dieser Bereiche fiir die Ausweitung der Teilzeit-
arbeit in den achtziger Jahren erklirt die iberproportionalen Zuwichse der
Teilzeitarbeit im gehobenen und hoheren Dienst in diesem Zeitraum (siche
Tabelle A2 und A3 im Anhang).

17 Seit 1980 ist die Teilzeitbeschiftigung von Beamtlnnen auch dann zuldssig, wenn
»ein dringendes Offentliches Interesse« fiir die Beschiftigung zusitzlicher Bewer-
berInnen mit Ausbildung im Offentlichen Dienst besteht. Neu elngestellte Beamtln-
nen kénnen dieser Regelung zufolge ebenso wie Beamtlnnen, die von einem Voll-
zeit- auf einen Teilzeitarbeitsplatz wechseln, maximal 8 Jahre teilzeitbeschiftigt wer-
den. Im Jahr 1989 wurde die Hochstdauer einer Teilzeitarbeit aus arbeitsmarktpoliti-
schen Griinden auf 15 Jahre ausgedehnt (BMIFFG 1989, S. 45).

18 - Ein Abgleich mit der Zahl hauptberuflich titiger LehrerInnen ergibt, daB 1988 54-%
der Beamtinnen und 16 % der Beamten, d.h. 27 % aller BeamtInnen, LehrerInnen
waren (BMBW 1990, S. 92).

19 Etwa 70 % der Beschiftigten im Bildungswesen sind LehrerInnen (Breidenstein
1990).
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Im Laufe der achtziger Jahre hat sich nicht nur der Anteil méannlicher
Teilzeitbeschiftigter erhoht, sondern auch die Altersstruktur der ménnlichen
Teilzeitbeschaftigten deutlich »verjiingt«. War 1977 etwa ein Drittel der
minnlichen Teilzeitbeschiftigten im Offentlichen Dienst jiinger als 35 Jahre,
so gehorten 1988 bereits zwei Drittel aller ménnlichen Teilzeitbeschiftigten
zu dieser Altersgruppe. Die Altersverteilung der weiblichen Teilzeitbeschif-
tigten hat sich hingegen kaum verindert, was jedoch nicht besagt, daff nicht
auch bei den jlingeren teilzeitbeschéftigten Frauen eine Verschiebung von
der Teilzeitarbeit aus familidaren Griinden hin zur Teilzeitarbeit aus arbeits-
marktbezogenen Griinden stattfand (siche Tabelle 13).

Die starke Konzentration der Teilzeitarbeit der weiblichen Beschiftigten
auf die mittleren Altersgruppen weist darauf hin, dafi abgesehen von den so-
eben genannten Beschiftigungsbereichen familidre Aufgaben nach wie vor
ein wichtiger Grund fiir die Teilzeitarbeit von Frauen im Offentlichen Dienst
sind. In einer Betriebsbefragung aus dem Jahr 1989 nannten Dienststellen
des Offentlichen Dienstes denn auch individuelle Wiinsche der Beschiftigten
als hiufigsten Grund fiir die Beschiftigung von Teilzeitkriften (66 % vgl. zu
51 % in der Gesamtwirtschaft), gefolgt von Vertretungsbedarf (41 % vgl. zu
39 %) und der Mehrfachbesetzung von Arbeitsplitzen (25 % vgl. 22 %)
(GroB u.a. 1991, S. 41). Die existierenden beamtenrechtlichen Bestimmun-
gen (inklusive Recht auf Riickkehr in Vollzeitarbeit) sowie die allgemein ho-
here Arbeitsplatzsicherheit im Offentlichen Dienst lassen die Beschiftigungs-
bedingungen von Teilzeitbeschiftigten im Offentlichen Dienst verglichen zur
Privatwirtschaft giinstiger erscheinen. Einer Riickkehr in eine Vollzeitbe-
schiftigung scheint bei teilzeitbeschiftigten BeamtInnen und Angestellten in
der Regel nichts entgegenzustehen (Bericht der Bundesregierung 1990,
S. 39), wihrend sie bei ArbeiterInnen (Reinigungsfrauen, Postverteilerinnen
etc.) aufgrund der geringen Zahl von Vollzeitarbeitsplitzen schwerer zu rea-
lisieren sein diirfte. Zudem sind Teilzeitbeschiftigungen im Offentlichen
Dienst seltener im Stundenbereich 1 bis 17 Stunden angesiedelt (15 % aller
Teilzeitbeschiftigten) als in der Gesamtwirtschaft (37 % aller Teilzeitbe-
schiftigten).20 Abgesehen von den LehrerInnen konzentriert sich die Teil-
zeitarbeit im Offentlichen Dienst aber weiterhin eher auf ausfiihrende Titig-
keiten im unteren und mittleren Bereich des Qualifikationsspektrums, wih-
rend in hoheren Positionen oft keine entsprechenden Maglichkeiten zur Teil-
zeitarbeit offen stehen.

Zahlreiche in den achtziger Jahren verabschiedete Frauenforderpline
und Gleichstellungsgesetze fiir den Offentlichen Dienst enthalten deshalb
Forderungen zur Schaffung von Teilzeitarbeitsplédtzen in qualifizierten Posi-
tionen bzw. zur Priifung der Moéglichkeiten zur Einrichtung von Teilzeitar-

20 Vergleiche Gro8 u.a. (1991, S. 41).
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beitsplétzen. Erste Ergebnisse zeichnen jedoch ein eher pessimistisches Bild.
So stellt der erste Bericht zur Umsetzung der Richtlinie zur Foérderung von
Fraven in der Bundesverwaltung fest, daff die »Teilzeitbeschiftigung nicht
unbegrenzt ausgedehnt werden kamn« und »... vor allem in den
Funktionsbereichen geeignet [ist], in denen die Arbeit teilbar ist. Es liegt auf
der Hand, daB gerade dies in vielen Funktionen des gehobenen und des ho-
heren Dienstes nicht ohne weiteres moglich ist« (Bericht der Bundesregie-
rung 1990, S. 33). Deutliche Vorbehalte wurden von den zustindigen Res-
sortleitungen gegeniiber der Teilzeitarbeit im hoheren Dienst und bei Lei-
tungsfunktionen geduBert, da die Erfiillung anspruchsvoller Dienstaufgaben
mit einer verkiirzten Arbeitszeit unvereinbar sei. Diese negative Einschit-
zung mag ein Grund dafiir sein, daB InhaberInnen solcher Positionen von
vornherein von einer ErmiBigung der Arbeitszeit absahen und kaum
entsprechende Antrige stellten. Die Mehrzahl der im Zeitraum 1986 bis
1988 in den Bundesverwaltungen beantragten und genehmigten Teilzeitar-
beitsverhiltnisse entfielen auf weibliche Angestellte, wobei es sich in der
Regel um Schreibkrifte handelte (ebenda, S. 38). In bestimmten Beschifti-
gungsbereichen (Richterlnnen, Polizistlnnen, FinanzbeamtInnen) wird eine
Teilzeitbeschiftigung von den Personalverantwortlichen generell als nur
schwer realisierbar angesehen (Wiesenthal 1987, S. 298). Im Offentlichen
Dienst wird somit - wenn auch spiter als in der Privatwirtschaft - die Grenze
des »naturwiichsigen« Wachstums der Teilzeitarbeit absehbar.

Tabelle 13: Teilzeitbeschiiftigte! im Offentlichen Dienst nach Altersgruppen,
1977 und 1988 (in %)

Teilzeitbeschiiftigte Volizeitheschiiftigte
1977 1988 1977 1988
Alter F (M| F | M F | M F | M
25 41 8,7 35 16,1 25,5 11,2 24,1 84
25-35 229 304 229 47,1 28,7 234 30,5 21,9
35-45 351 174 32,1 16,5 17,7 296 20,0 26,3
| 45-55 210 21,7 31,0 10,1 17,9 23,6 18,3 29,9
55- 1,0 21,7 10,5 10,1 10,2 12,3 71 13,5
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
| (in Tsd.) 345 23 702 115 1132 2540 1229 2580

1 Teilzeitbeschiftigte mit mindestens der Hilfte der wochentlichen Arbeitszeit eines/r Vollzeit-
beschiftigten

Quelle: Breidenstein (1990); Statistisches Bundesamt (1977), Fachserie 14, Reihe 6
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2.2 Tendenzen auf der Angebotsseite

Bisher wurden Motive der Unternehmen und 6ffentlichen Arbeitgeber fiir die
Einrichtung von Teilzeitarbeitsplitzen sowie Effekte des wirtschaftlichen
Strukturwandels auf die Ausweitung der Teilzeitarbeit untersucht. Die be-
schriebene Ausweitung der Teilzeitarbeit wire jedoch nicht méglich gewesen
ohne ein entsprechendes Reservoir an Arbeitskrifien, die bereit sind oder
sich durch ihre Lebensumstinde gendtigt sehen, eine Teilzeitarbeit anzuneh-
men. Das Vorhandensein oder Nichtvorhandensein eines solchen Arbeits-
kriftepotentials beeinflufit seinerseits wiederum die Entscheidung der Unter-
nehmen und oOffentlichen Arbeitgeber iiber die Einrichtung von Teilzeitar-
beitsplitzen, wobei aber - auBer in Zeiten duBerster Arbeitskrifteknappheit -
die betriebswirtschaftlichen Effizienziiberlegungen der letztendlich entschei-
dende Faktor bleiben. Nun haben sich in den letzten Jahrzehnten nicht nur
auf seiten der Unternehmen, sondern auch auf seiten der ArbeitnehmerInnen
Verdnderungen hinsichtlich der sozio-6konomischen Situation wie auch der
Erwerbs- und Arbeitszeitpriferenzen vollzogen. Im folgenden soll untersucht
werden, wie veridnderte Einstellungen der ArbeitnehmerInnen sowie die dko-
nomische und sozio-demographische Entwicklung von der Angebotsseite her
die Entwicklung der Teilzeitarbeit beeinfluft haben und inwiefern sich da-
durch der Personenkreis, welcher Teilzeit arbeitet oder arbeiten méchte, im
Laufe der letzten Jahrzehnte verdndert hat. Wie bereits im vorangehenden
Abschnitt kann dabei das Verhiltnis von Nachfrage und Angebot der Ar-
beitskrifte nicht vollig ausgeklammert werden, und Vorgriffe auf die Dar-
stellung der Diskrepanzen zwischen beiden Seiten des Arbeitsmarktes, die
Gegenstand des abschlieBenden Abschnitts sind, lassen sich manchmal nicht
vermeiden.

2.2.1 Steigende Erwerbsbeteiligung verheirateter Frauen

Die Einfihrung der Teilzeitarbeit durch die Betriebe in den sechziger Jahren
richtete sich gezielt auf das Arbeitskriftereservoir verheirateter Frauen zu
einer Zeit, als die traditionelle Versorgerehe das dominante und von der Fa-
milien- und Sozialpolitik geforderte Familienmodell war. Einerseits erdffne-
ten steigende Erwerbseinkommen der Ménner einer zunehmenden Zahl von
Frauen die Moglichkeit, sich voll dem Haushalt zu widmen, andererseits war
das steigende Konsumniveau in der Nachkriegszeit ein Motiv fiir Frauen,
Teilzeit zu arbeiten, damit die Familie »sich etwas leisten kénne«. Teilzeitar-
beit in den sechziger Jahren war jedoch zumeist nur als zeitweiliger Zuver-
dienst angelegt. Dies blieb nicht ohne Auswirkungen auf die Struktur der
entstehenden Teilzeitarbeitsplitze: In erster Linie wurde die Teilzeitarbeit an
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Arbeitsplitzen mit geringen Qualifikationsanforderungen und niedriger Ent-
lohnung eingefiihrt - also unter Bedingungen, die eine Teilzeitarbeit nur fir
verheiratete, zumindest zum Teil durch den Familienernihrer abgesicherte
Frauen akzeptabel machte, deren zeitliche Verfiigbarkeit zugleich durch ihre
Zustindigkeit fiir Hausarbeit und Kindererziehung beschrinkt war.

Die subjektive Bedeutung der Teilzeitarbeit im weiblichen Lebensverlauf
hat sich seit den sechziger Jahren ebenso wie die Erwerbsorientierung insge-
samt deutlich verindert. Junge Frauen wiinschen heute mehrheitlich eine
kontinuierliche Erwerbstitigkeit und eine grofiere materielle Eigenstindig-
keit, als es ihre Miitter in den sechziger Jahren taten, und zwar auch dann,
wenn sie eine Ehe und das Zusammenleben mit Kindern anstreben. Diese
Orientierung wird vielfiltig gebrochen durch institutionelle Rahmenbedin-
gungen, Arbeitsmarktbedingungen und die fast ungebrochen fortbestehende
Zusténdigkeit fiir die Reproduktionsarbeit. Unter diesen Bedingungen schligt
sich das Bestreben vieler junger Frauen, eine (moglichst kontinuierliche) Er-
werbstitigkeit und familifre Aufgaben miteinander verbinden zu kénnen, im
Wunsch nach einer Teilzeitarbeit nieder. Wie anhand von Befragungen in
Kapitel I gezeigt wurde, ist die gewiinschte Teilzeitarbeit - anders als in den
sechziger Jahren - Bestandteil einer lingerfristigen Erwerbsorientierung. Sie
soll eine baldige Fortsetzung der Erwerbstitigkeit nach der Geburt, und
zwar moglichst auf dem erreichten Qualifikationsniveau erlauben.

Mit der wachsenden Verbreitung wurde die Teilzeitarbeit also zu einem
wichtigen Bestandteil der Lebensplanung von erwerbstitigen Frauen. Die
Ausweitung der Teilzeitarbeit im Offentlichen Dienst in den siebziger Jahren
zeigte, daB Teilzeitarbeit auch in qualifizierten Titigkeiten moglich war und
weckte bei jungen, zunehmend besser qualifizierten Frauen die Erwartung,
Beruf und Familie durch eine dauerhafte, qualifizierte Teilzeitarbeit besser
miteinander verbinden zu konnen. Diese kollektiven Erfahrungen mit der
Teilzeitarbeit waren eine wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklung
doppelter Lebensentwiirfe von Frauen.

Die Frage ist nun, inwieweit sich die objektive Bedeutung der Teilzeitar-
beit fiir die Frauenarbeit entsprechend verindert hat. Damit ist die faktische
Einbettung der Teilzeitarbeit in weibliche Erwerbsverliufe gemeint. Soweit
es das - sehr spirliche - Datenmaterial zulidfit, soll im folgenden Abschnitt
untersucht werden, inwiefern sich eine empirische Verschiebung der Teil-
zeitarbeit vom »zeitweisen Zuverdienst« im Rahmen einer Versorgerehe hin
zum »dauerhaften Mitverdienst« im Rahmen einer moderaten Versorgerehe
oder gar egalitiren Ehe feststellen 14Bt. Betrachten wir die Entwicklung
altersspezifischer Erwerbs- und Teilzeitquoten von Frauen seit den siebziger
Jahren, so ist ein Anstieg jeweils in den mittleren Altersgruppen festzustellen
(siehe Graphik 6). Dabei blieb die Teilzeitarbeit im gesamten Zeitraum auf
verheiratete Frauen konzentriert, deren Anteil nur geringfiigig abnahm von
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84 % aller teilzeiterwerbstitigen Frauen im Jahre 1971 auf 82 % aller teil-
zeitbeschiftigten Frauen im Jahr 1989.21 Per saldo entfielen insgesamt 79 %
des Beschiftigungszuwachses von Frauen im Zeitraum 1960 bis 1989 auf
Teilzeitarbeit.

Wihrend im Zeitraum 1971 bis 1976 der stirkste Zuwachs der Teilzeit-
quote bei Frauen in den Altersgruppen 25 bis 35 Jahre zu verzeichnen war,
stiegen die Teilzeitquoten in den Jahren 1976 bis 1988 vor allem in den mitt-
leren Altersgruppen von 35 bis 55 Jahren an (siehe auch Tabelle A4 im An-
hang).

Bei den Teilzeitbeschiftigten dieser Altersgruppen diirfte es sich in er-
ster Linie um Fraven handeln, die nach einer Erwerbsunterbrechung immer
zahlreicher wieder ins Erwerbsleben zuriickkehren. Zugleich hat sich die
Priferenz der Riickkehrerinnen fiir Teilzeitarbeit verstirkt. Bereits 1968
wiinschten 49 % der Berufsriickkehrerinnen eine reduzierte Arbeitszeit,
wiahrend sich 37 % fiir eine Vollzeitbeschiftigung entschieden und der Rest
beide Moglichkeiten in Betracht zog (Hofbauer u.a. 1969, S. 722). Im Jahr
1985 bevorzugten nunmehr 66 % der Berufsriickkehrerinnen eine Teilzeitar-
beit, 19 % der Riickkehrerinnen suchten eine Vollzeitbeschiftigung und
16 % waren unentschieden (Schupp 1989, S. 249). In beiden Jahren nahmen
etwa 80 % der Frauen mit Teilzeitwunsch auch eine Teilzeitarbeit auf.

Tabelle 14: Altersstruktur der teilzeiterwerbstiitigen bzw. teilzeitbeschiiftig-
ten Frauen, 1971 und 1989 (in %)

Alter (Feilzeit- ‘eilzeit-
von...bis erwerbstiitige chiiftigte
unter... [Frauen auen
Jahren 1971 1989
16-25 55 4.4
25.35 26,0 24,1
3545 26,8 30,0
45-55 23,0 31,8
55-65 133 9,2
65 und ilter 53 0,5
| Insgesamt 100 100
Quellen: Autorengemeinschaft (1973, S. 6), Statistisches Bundesamt (1989): Fachserie
1, Reihe 4.1.1.

21 Fir 1989 liegen keine vergleichbaren Angaben fiir teilzeiterwerbstitige Frauen vor.
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Berufsriickkehrerinnen der achtziger Jahre sind deutlich jiinger als es Berufs-
riickkehrerinnen in den sechziger und siebziger Jahre waren. Durch die vor-
gezogene Riickkehr von Frauen nach der Erwerbsunterbrechung hat sich die
Altersstruktur der Teilzeitbeschiftigten verjiingt. Frauen der Altersgruppe 35
bis 55 Jahren stellen nun fast zwei Drittel der Teilzeitbeschiftigten, wihread
die Altersgruppe ab 55 Jahre relativ an Bedeutung verlor (siche Tabelle 14).

In der Altersgruppe 25 bis 35 Jahre - d.h. innerhalb derer Altersgruppe,
in der Frauen zumeist ihre Kinder bekommen - hat sich der Anteil teilzeitbe-
schiftigter Frauen seit 1971 hingegen kaum (von 23,7 % auf 24,2 %)
erhoht. Dies 148t vermuten, daB sich die Teilzeitarbeit als kontinuierliche
Fortsetzung der Erwerbstitigkeit im AnschluB an die Geburt eines Kindes
bzw. an den Mutter-/Elternurlaub weniger stark ausgeweitet hat als die
Teilzeitarbeit von Berufsriickkehrerinnen. Bestitigt wird dies durch Daten
tiber die Entwicklung der Teilzeitarbeit von jungen verheirateten Miittern:
Der Anstieg der Teilzeitquote von unter 35jahrigen Ehefrauen mit Kindern
von 49 % im Jahre 1972 auf 54 % im Jahre 1987 fiel verglichen zur Steige-
rung in den hoheren Altersgruppen sehr moderat aus (siehe Graphik 7).

Querschnittsdaten aus dem Jahr 1987 zeigen, daB die Erwerbsbeteiligung
ebenso wie die Teilzeitquote von verheirateten Frauen mit Kleinkindern nach
wie vor niedrig ist22 und erst mit zunehmendem Alter der Kinder steigt (sie-
he Graphik 8). Auierdem fillt der vergleichsweise hohe Anteil von Teilzeit-
erwerbstitigen unter idlteren Ehefrauen ohne Kinder auf. In erster Linie sind
dies Frauen, deren Kinder bereits den Elternhaushalt verlassen haben und
die dennoch weiter Teilzeit arbeiten. Zum einen diirfte dies auf die inzwi-
schen verfestigte Arbeitsteilung zwischen den Partnern zuriickzufithren sein,
die nach so vielen Jahren nur schwer aufzubrechen ist. Zum anderen hat die
mit der Erwerbstitigkeit von Frauen verbundene Mehrfachbelastung langfri-
stig hiufig gesundheitliche Beeintrichtigungen zur Folge, die éltere Frauen
auch dann zu einer Teilzeitarbeit veranlassen, wenn die Kinder bereits den
Haushalt verlassen haben.

Die Ausweitung der Teilzeitarbeit von verheirateten Frauen seit den
siebziger Jahren fand also in erster Linie unter Frauen mittleren Alters - und
zwar unter Berufsriickkehrerinnen - statt. Die wachsende Verbreitung der
Teilzeitarbeit ging insofern mit einer verlingerten Dauer der Erwerbstitig-
keit von Frauen im Erwerbsverlauf einher, als diese im AnschluB an eine Er-
werbsunterbrechung aus familidren Griinden die Riickkehr in die Erwerbsta-
tigkeit erleichterte. Unter jungen Frauen mit Kleinkindern hat sich im glei-
chen Zeitraum jedoch weder die Teilzeitarbeit noch die Erwerbstitigkeit im
gleichen MaBe ausgeweitet, wie es die veridnderten Erwerbsorientierungen

22 Im Zeitraum 1977 bis 1986 war eine Zunahme der Erwerbstitigkeit von Frauen mit
Kleinkindern lediglich in Familien der unteren Emkommensgruppen zu beobachten
(Engelbrech 1987, S. 182).
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und -wiinsche junger Frauen hitten erwarten lassen. Dies 148t vermuten, daB
Formen der Teilzeit, die Frauen eine kontinuierliche Fortsetzung der Berufs-
tatigkeit im AnschluB an Geburt und Mutter-/Elternurlaub erméglichen, wei-
terhin die Ausnahme darstellen. Nicht zuletzt der deutliche Anstieg der Er-
werbslosigkeit unter jungen Miittern weist darauf hin, daB neben den institu-
tionellen Rahmenbedingungen auch nachfrageseitige Faktoren wie etwa das
geringe  Angebot an »adaptiven« Teilzeitarbeitsplitzen der Erwerbsbeteili-
gung dieser Frauen im Wege stehen.

Schicht- und haushaltseinkommensabhéngige Unterschiede in der Er-
werbsbeteiligung und im Arbeitszeitumfang verheirateter Frauen haben sich
seit Mitte der siebziger Jahre kaum verringert: Je geringer das Einkommen
des Ehemannes, um so hoher ist die Erwerbsbeteiligung der Frau und desto
héufiger arbeitet sie Vollzeit. Bei einem hoheren Einkommen des Ehemannes
ist die Erwerbsbeteiligung der Frau hingegen niedriger, und sie arbeitet héu-
figer Teilzeitarbeit. Fiir Ehefrauen in Niedrigverdienerhaushalten stellt sich -
insbesondere wenn Kinder da sind - die Alternative Teilzeit hiufig gar nicht.
Hier sind Ehefrauen trotz und wegen der Kinder auf eine Vollzeiterwerbsti-
tigkeit verwiesen. So waren verheiratete Miitter mit Kleinkindern unter 3
Jahren 1987 zu 46 % erwerbstiitig (davon 65 % Vollzeit), wenn der Ehe-
mann zwischen 1 200 und 1 800 DM Netto verdiente. Betrug das Nettoein-
kommen des Ehemannes hingegen 4 000 DM und mehr, so waren nur 36 %
der Ehefranen mit Kleinkindern erwerbstiitig (davon 62 % Teilzeit) (Statisti-
sches Bundesamt 1990, S. 51). Sobald das jtingste Kind schulpflichtig ist,
schwichen sich die einkommensbedingten Unterschiede ab. Ehefrauen mit
besser verdienenden Eheménnern arbeiten generell hiufiger Teil- als Voll-
zeit.

Zwischen 1977 und 1986 stieg die Erwerbsbeteiligung von Ehefrauen
ebenso wie der Anteil Teilzeiterwerbstitiger in Haushalten mit besser ver-
dienenden Eheménnern iiberproportional an, so daff sich die Unterschiede et-
was nivelliert haben. In Haushalten mit niedrigem Einkommen ging die Aus-
weitung der Erwerbstitigkeit verheirateter Frauen vor allem mit vermehrter
Vollzeitarbeit einher. Wihrenddessen war die vermehrte Erwerbstitigkeit in
Haushalten mit mittleren und héheren Einkommen mit liberproportionalen
Steigerungen der Teilzeitquote verbunden. 1986 gab es zwischen verheirate-
ten Frauen aus Haushalten mit unterschiedlichem Haushaltseinkommen zwar
weiterhin Unterschiede in der Erwerbstitigkeit, hingegen nur noch geringfii-
gige Unterschiede hinsichtlich der Teilzeitquoten der Frauen (siche Gra-
phik 9).
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Graphik 7:  Ehefrauen unter 35 Jahren nach Beteiligung am Erwerbs-
leben, 1972 und 1987
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Quelle: Statistisches Bundesamt (1990, S. 44)

Graphik 8:  Ehefrauen nach Beteiligung am Erwerbsleben und eigenem
Alter sowie Alter des jiingsten Kindes, 1987
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Quelle: Statistisches Bundesamt (1990, S. 43)
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Graphik 9: Erwerbsbeteiligung verheirateter Frauen* nach Haushaltsnetto-
einkommen, 1977 und 1986
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* Erwerbstitige verheiratete Frauen, deren Eheminner nicht als Selbstindige titig sind.
** Ohne eventuelles Einkommen der Befragten.

Quelle: Engelbrecht (1987, S. 183)

Eine Untersuchung des DIW (1990) zeigt weiterhin schichtspezifische Unter-
schiede in den Erwerbs- und Arbeitszeitmustern von (Ehe-)Partnerinnen, die
sich im Zeitraum 1985 bis 1989 nech weiter verstirkt haben. Im Jahre 1989
waren Partnerinnen von ‘Arbeitern weit héufiger -erwerbstitig (53 %) als
Partnerinnen von Angesteliten (48 %) oder Beamten (50 %), und sie arbeiten
héufiger Vollzeit (26 % im vgl. zu 19 % in den beiden anderen Gruppen).
Wihrend die Ausweitung der Erwerbstitigkeit im Zeitraum 1985 bis 1989
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Wihrend die Ausweitung der Erwerbstitigkeit im Zeitraum 1985 bis 1989
bei Angestellten vor allem in Form von Teilzeitarbeit stattfand, vollzog sie
sich bei Frauen von Arbeitern vorwiegend in Vollzeitarbeit. Auffallig ist der
hohere Anteil von geringfiigig beschiftigten Partnerinnen von Beamten
sowie der stirkere Anstieg dieser Beschiftigungsform in dieser Gruppe.

Unter den gegebenen Bedingungen scheint die Teilzeitarbeit der Frau am
ehesten den Lebensbedingungen der vergleichsweise gut verdienenden Mit-
telschichten Rechnung zu tragen. In Arbeiterhaushalten treffen hingegen
mehrere Restriktionen zusammen: Geringe Haushaltseinkommen machen
einerseits einen hoheren (Zu-)Verdienst der Frau erforderlich, beschrinken
aber andererseits das fiir Zwecke der Kinderbetreuung zur Verfiigung ste-
hende Einkommen. Hinzukommt, daB im industriellen Bereich nur ver-
gleichsweise wenig Teilzeitarbeitsplitze zur Verfiigung stehen. Fiir Haushal-
te mit niedrigen Einkommen bietet die Teilzeitarbeit in ihrer derzeit existie-
renden Form keine addquate 1.6sung der Vereinbarkeitsprobleme von Beruf
und Familie.

Hinsichtlich des Ausbildungsniveaus zeigt sich fiir den Zeitraum 1977
bis 1986 ein polarisiertes Bild: Der Anteil Teilzeitbeschéftigter stieg am
stirksten unter Ehefrauen mit einer betrieblichen Ausbildung fiir Arbeiterbe-
rufe sowie unter Ehefrauen mit einem HochschulabschluB fiir das Lehramt
an. Unter verheirateten Akademikerinnen mit anderen Abschliissen ging hin- -
gegen der Anteil Teilzeitbeschiftigter sogar zuriick. Hierin spiegeln sich
Entwicklungen auf der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes wider, nimlich
einerseits die Ausweitung »offensiver« Teilzeitarbeit - hdufig in Form »ge-
ringfiigiger« Beschiftigung - an gering qualifizierten Arbeitspldtzen und an-
dererseits die Ausweitung der Teilzeitarbeit von beamteten LehrerInnen im
Offentlichen Dienst.

Insgesamt diirften aufgrund des gestiegenen Niveaus der schulischen und
beruflichen Ausbildung von Frauen Diskrepanzen mit dem Teilzeitarbeits-
platzangebot auftreten. So hatten 1989 59 % der 25- bis 30jihrigen Frauen
einen Realschulabschluf oder das Abitur, und 76 % der Frauen dieser Al-
tersgruppe hatten eine abgeschlossene Berufsausbildung (BMBW 1990,
Grund- und Strukturdaten). Die bessere Ausbildung zeigt sich - mit zeitlicher
Verzogerung - auch bei Frauen, die nach einer Unterbrechung aus familidren
Griinden ins Erwerbsleben zuriickkehren. Der Anteil von Frauen mit abge-
schlossener Berufsausbildung stieg von 66 % unter den Frauen, die vor 1980
zuriickkehrten, auf 70 % unter denjenigen, die in den Jahren nach 1980 zu-
riickkehrten (Engelbrech 1989, S. 107).
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2.2.2 Institutionelle Rahmenbedingungen der Frauenerwerbstitigkeit

Die Entwicklung der Teilzeitarbeit ist vor dem Hintergrund durchaus wider-
spriichlicher institutioneller Rahmenbedingungen zu sehen (fiir eine ausfiihr-
liche Darstellung vgl. Geissler/Pfau-Effinger 1992):

Deutliche Verbesserungen fanden vor allem im Zeitraum 1965 bis 1975
bei der Kinderversorgung statt. Der Anteil von drei bis sechsjihrigen Kin-
dern, die in einem Kindergarten betreut wurden, stieg allein in diesem Zeit-
raum von 33 % auf 66 %. Seit 1985 stagniert der Anteil bei ca. 80 %
(BMBW 1991a, S.31). Da die Mehrzahl dieser Einrichtungen lediglich
halbtags geodffnet ist oder zumindest mittags schlieBt, ist die Betreuung von
jiingeren Kindern nach wie vor schwer mit einer Vollzeitarbeit zu vereinba-
ren.23 Darliber hinaus bestehen sowohl ein groBer Mangel an Betreuungsan-
geboten fiir Kinder unter drei Jahren als auch Defizite in der Nachmittagsbe-
treuung von Schulkindern.24 Vom quantitativen Ausbau der 6ffentlichen Kin-
derbetreuung gingen also einerseits positive Anreize fiir eine partielle Inte-
gration von Miittern in die Erwerbsarbeit aus, andererseits versperrte die
spezifische Form der Betreuungsangebote eine vollstindige Integration ins
Erwerbsleben. Durch die vorrangige Ausrichtung auf eine Vormittagsbe-
treuung ist die zeitliche Disponibilitdt der Miitter fiir Erwerbsarbeit einge-
schrinkt, was fiir die Unternehmen wiederum zur Folge hat, daB sie Teilzeit-
arbeitsplétze nicht doppelt (vor- und nachmittags) besetzen konnen.

Im Steuerrecht wirkt bis heute das Ehegattensplitting als negativer An-
reiz der vollen Erwerbstitigkeit von verheirateten Frauen entgegen, und
zwar insbesondere, wenn der Ehemann ein vergleichsweise hohes Einkom-
men bezieht (Gustafsson 1988). Zugleich geht von dieser Regelung ein posi-
tiver Anreiz fiir sozialversicherungs- und steuerfreie Teilzeitarbeitsverhilt-
nisse aus. So gaben immerhin 23 % der 1988 sozialversicherungsfrei be-
schiftigten Frauen an, diese Beschiftigungsform (neben mdglichen anderen
Motiven) gewihlt zu haben, weil dafiir keine Steuern und Sozialabgaben be-
zahlt werden miissen (Friedrich 1989, S. 45).

Von den Regelungen im Rentenrecht gehen sowohl positive als auch ne-
gative Anreize fiir die Erwerbsarbeit von Frauen aus. Kurzfristig, auf die ak-
tuelle Lebenssituation verheirateter Frauen bezogen, iiberwiegen negative
Anreize: Die auf dem Modell der Versorgerehe basierende Hinterbliebenen-
vorsorge eroffnet den Spielraum fiir eine Nichterwerbstitigkeit der Frau.
Langfristig jedoch birgt das Rentenrecht im Falle einer friihen Scheidung er-

23 Ende der achtziger Jahre besuchten nur 12 % der Kindergartenkinder in der Bundes-
republik eine Einrichtung, die mindestens 8 Stunden gedffnet war (EG 1990).

24 Im Jahr 1986 standen fiir lediglich 3 % der Kinder unter drei Jahren Plitze in 6ffent-
lich finanzierten Kinderkrippen bzw. bei Tagesmiittern zur Verfiigung (EG 1990).
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hebliche UngewiBheiten fiir die Alterssicherung der Frau in sich, von denen
positive Anreize fur eine partielle oder vollstindige Integration ins Erwerbs-
leben ausgehen.

Kaum etwas hat sich im Verlauf der letzten drei Jahrzehnte an der iiber-
wiegenden Zustindigkeit verheirateter Frauen fiir die Reproduktionsarbeit
geidndert. Neuere Studien zeigen zwar bei jungen Paaren eine Aufweichung
der traditionellen Arbeitsteilung und eine héhere Beteiligung der Ménner an
der Hausarbeit. Spitestens bei der Geburt des ersten Kindes verschiebt sich
die Zustindigkeit aber wieder zu Lasten der Frauen. Langfristige Verinde-
rungen zeichnen sich bei verheirateten Paaren mit Kindern lediglich insofern
ab, als junge Viter sich heute stirker mit ihren Kindern beschiftigen als
noch vor zwei Jahrzehnten. Dies dndert aber selbst dann nur wenig-an der
im Durchschnitt wesentlich hoheren zeitlichen Belastung von Miittern durch
Hausarbeit und Kinderbetreuung wenn beide Partner erwerbstitig sind (Bri-
gitte/DJI 1988, Hemmerich 1991).

Die ideologische Ausrichtung der Familienpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland hat sich seit den sechziger Jahren von der Orientierung auf die
reine »Versorgerehe« hin zur »moderaten« Versorgerehe verschoben. Nach
wie vor wird an der vorrangigen Betreuung von Kindern unter drei Jahren
durch die Mutter in der Familie festgehalten. Kernpunkte der Familienpolitik
in den achtziger Jahren sind Erziehungsurlaub, Anerkennung von Babyjah-
ren und Wiedereingliederungsmafinahmen fiir Frauen nach der Erwerbsun-
terbrechung. MaBnahmen zugunsten einer kontinuierlichen Fortfihrung der
Erwerbsarbeit nach der Geburt - z.B. durch eine gezielte Forderung der
Teilzeitarbeit in qualifizierten Bereichen - fehlen vollig oder sind finanziell
wesentlich schlechter ausgestattet (Landenberger 1991).

Insgesamt ist also festzustellen, daB zwar die Orientierung der jungen
Frauen auf eine kontinuierlichere und qualifiziertere Erwerbsarbeit zunimmt.
Zugleich aber engen die fortbestehende geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
und die Widerspriichlichkeit der von den institutionell-politischen Rahmenbe-
dingungen in der Bundesrepublik ausgehenden positiven wie auch negativen
Anreize die Optionen fiir eine kontinuierliche Erwerbstatigkeit ein. Miitter
mit Kleinkindern haben dabei besonders wenig Entscheidungsspielrdume.
Soweit keine unmittelbare finanzielle Notwendigkeit fiir eine Erwerbstitig-
keit der Mutter besteht, {iberwiegen in der Kleinkindphase Anreize fiir eine
Erwerbsunterbrechung gegeniiber den Anreizen fiir eine Fortsetzung der Er-
werbstitigkeit. Mit zunehmendem Alter der Kinder gewinnen hingegen insti-
tutionelle Anreize fiir eine partielle Integration der Frauen ins Erwerbsleben
an Gewicht. Vor diesem Hintergrund wird der geringe Anstieg der Erwerbs-
beteiligung von Miittern mit Kleinkindern sowie der deutlich hohere Anstieg
der Erwerbsbeteiligung von Miittern dlterer Kinder und die stirkere Auswei-
tung der Teilzeitarbeit in der letztgenannten Gruppe verstindlich. Der seit
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Mitte der siebziger Jahre stark gestiegene Anteil von erwerbslosen Frauen in
allen Altersgruppen legt jedoch nahe, daB die Wiinsche von Frauen nach
einer Erwerbstitigkeit schneller zunehmen als das Arbeitsplatzangebot (siche
Abschnitt 3.4).

2.2.3 Arbeitszeitpraferenzen Vollzeitbeschiftigter

Die seit Anfang der achtziger Jahre konstatierten Verinderungen in den Ar-
beitszeitpriferenzen der Beschiftigten werden vor allem im Zusammenhang
mit der veridnderten Einstellung zur Arbeit diskutiert (vgl. Bielenski/Striim-
pel 1988). So fanden von Klipstein und Striimpel (1985) heraus, daB die jiin-
gere Generation hohere Erwartungen an eine interessante Titigkeit, an Mit-
bestimmung und Mitverantwortung in der beruflichen Titigkeit stellt. Wird
die Berufsarbeit diesen Anspriichen nicht gerecht, so gewinnt die Freizeit an
Bedeutung fiir die individuelle Selbstverwirklichung. Jiingere Minner stellen
- insbesondere wenn sie eine hohere Ausbildung absolviert haben - aufgrund
solcher Erfahrungen die Rolle des im Vollzeitberuf aufgehenden Mannes
haufiger in Frage. Dabei ist hervorzuheben, daf§ diese Variante des »Werte-
wandels« spezifisch fiir den ménnlichen Lebenszusammenhang ist und eine
gegenldufige Entwicklung zur steigenden Erwerbsorientierung und Integra-
tion von Frauen ins Erwerbsleben darstellt.

So sind denn auch die von vollzeitbeschiftigten Frauen und Ménnern ge-
auferten Priferenzen zugunsten einer Teilzeitbeschiftigung vor dem Hinter-
grund geschlechtsspezifisch unterschiedlicher Lebenssituationen und Rollen-
zuweisungen zu interpretieren. Allgemein ist festzustellen, daB der Umfang
der Personengruppe mit Priferenzen fiir eine Teilzeitbeschiftigung stark von
den in der Frageformulierung thematisierten Voraussetzungen und Konse-
quenzen der Arbeitszeitreduktion abhingt. Entscheidend ist vor allem, in
welcher Form die Auswirkungen der individuellen Arbeitszeitverkiirzung auf
das Einkommen thematisiert werden. Da die Komplexitit der wirklichen
Entscheidungssituation in der Regel in standardisierten Befragungen nicht
voll abgebildet werden kann, geht Hinrichs (1989) davon aus, daB Befra-
gungsergebnisse in der Regel das tatsdchliche Verdnderungspotential iiber-
schitzen. Mit anderen Worten: Nicht alle in Befragungen geéuBerten Prife-
renzen zugunsten einer Teilzeitarbeit wiirden in der Praxis umgesetzt. Die
folgende Darstellung beschrankt sich deshalb darauf, an exemplarischen Er-
gebnissen die Struktur (und weniger den Umfang) der Priferenzen fiir eine
Teilzeitbeschiftigung darzustellen (siehe Tabelle 15).
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Tabelle 15: Vollzeitbeschiftigte nach Geschlecht und Wunsch nach

Teilzeitarbeit, 1985 (in %)

‘Wunsch nach Teilzeitarbeit 1985
- Vollzeiterwerbstiitige
(37 u.m. Stunden/Wochen) -
Frauen Miinner

Fallzahl
gewichtet (261) (765)
ja, ich wiirde gern auf
Dauer Teilzeit arbeiten 22 4
ja, ich wiirde gern eine
gewisse Zeit lang in
Teilzeit arbeiten 11 6
nein, ich bin an echter
Teflzeitarbeit nicht
interessiert 63 88
Keine Angabe 4 2
Insgesamt 100 100

Frageformulierung: Wiirden Sie - statt in Vollzeit - lieber in Teilzeit arbeiten? (Denken
Sie bitte daran, daB Teilzeitarbeit nicht nur als Halbtagsarbeit moglich ist, sondern z.B.
auch als Wechsel von vollen Arbeitstagen und freien Tagen oder mit einer Stundenzahl,
die zwischen der halben und der vollen Arbeitszeit liegt.)

Quelle: Bielenski/Striimpel (1988, S. 41)

Jeder zehnte vollzeitbeschiftigte Mann und etwa jede vierte Frau #dufierten
demnach den Wunsch nach einer Teilzeitarbeit. Bei den Mannern iiberwiegt
die Vorstellung, nur fiir eine gewisse Zeit teilzeitarbeiten zu wollen. Hinge-
gen wollen zwei Drittel der eine Teilzeitarbeit wiinschenden Frauen auf
Dauer, ein Drittel aber ebenfalls nur fiir einige Zeit diese Beschiftigungs-
form ausiiben. Sowohl bei Miannern als auch bei Frauen sind es eher diejeni-
gen mit hoher Schulbildung und héherem Haushaltseinkommen, die eine
Teilzeitarbeit priferieren. Frauen wiinschen vor allem dann einen Wechsel
in Teilzeitarbeit, wenn sie betreuungsbedirftige Kinder im Haushalt haben.
Bei Minnern spielt dieser Faktor hingegen keine Rolle (Bielenski/ Striimpel
1988, S. 45 ff.). Wihrend bei Frauen familienbezogene Motive und die Ver-
ringerung ihrer Mehrfachbelastung im Vordergrund stehen, werden statt des-
sen von Ménnern bildungs- und freizeitorientierte Motive genannt (siehe Ta-
belle 16). Der Realisierung der Teilzeitwiinsche von Vollzeitbeschiftigten
stehen unter den gegebenen Bedingungen viele betriebliche Hemmnisse so-
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wie die (berechtigte) Befiirchtung um berufliche Benachteiligungen, die mit
der Aufnahme der Teilzeitarbeit verbunden werden, im Wege.25

Tabelle 16: Motive Vollzeitbeschiftigter fiir einen Teilzeitwunsch, 1985
(in %) (Mehrfachnennungen moglich)

Frauen Miinner
Fallzahl (gewichtet) (¢ a8
Neben der Hausarbeit bzw. der Kinderbetreuung
wird mir eine volle Berufstiitigkeit einfach
zu viel 63 5
Ich kann aus gesundheitlichen Griinden nicht
mehr voll asbeiten 6 5
Mein Beruf macht mir keinen Spaf§ 4 4
‘Wenn ich meine Arbeitszeit nicht verkiirzen
wiirde, giibe es im Betrieb Entlassungen 2 1
Ich will mich in meiner Freizeit weiterbilden 20 38
Ich méchte mehr Zeit fiir mich selbst und fiir
meine Hobbis haben 59 75
Ich méichte mehr Zeit fiir meine Kinder haben 38 46
Ich mochte mebr Zeit fiir meinen (Ehe-)
Partner -haben 48 56
Ich machte mehr Zeit fiir ehrenamtliche Titig-
keiten (im: politischen, gewerkschaftlichen,
sozialen oder kirchlichen Bereich) haben 15 26
Ich bin finanziell nicht auf eine Vollzeit-
arbeit angewiesen 19 12
Ich wiirde eigentlich am liebsten gar nicht
arbeiten, kann mir das aber finanziell nicht
leisten . 20 1
Mein (Ehe-)Partner ist dagegen, da8 ich vell
arbeite 2 -
Solange ich voll arbeite, muB mein (Ehe-)
Partner seine Berufstitiokeit einschriinken 2 13

Quelle: Bielenski/Striimpel (1988, S. 68)

25 Seo gaben 22 % an Teilzeitarbeit interessierten Vollzeitbeschiftigten (24 % der
Frauen) als Griinde fiir die Nichtrealisierung des Teilzeitwunsches an, daf mit der
Teilzeitarbeit noch zu viele berufliche Nachteile verbunden seien. Bei weiteren 26 %
(Frauen 25 %) gab es keine Teilzeitarbeitsplitze im Betrieb, bei 27 % (25 %) lieB
sich der Arbeitsplatz nicht teilen, und bei 13 % (12 %) wollte der Arbeitgeber nicht,
daB sie Teilzeit arbeiteten (Grof u.a. 1989, S. 138).
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So liegt der von teilzeitinteressierten Vollzeitbeschiftigten gewiinschte Stun-
denumfang in der Regel weit tiber dem fiir Teilzeitarbeitspldtze tiblichen,
ndmlich zwischen 25 und 35 Wochenstunden (Biichtemann/Quack 1989,
S. 38, All), und es werden langfristig disponierbare Arbeitszeiten - von
Frauen wiederum vor allem am Vormittag - gewiinscht (GroB u.a. 1987,
S. 90 und 95). Welten liegen auch zwischen der beruflichen Stellung teilzeit-
interessierter Vollzeitbeschiftigter und der der tatsichlich Teilzeitbeschéftig-
ten: 15 % der teilzeitinteressierten Vollzeitbeschiftigten hatten 1987 eine
Vorgesetztenposition (Vorarbeitern, MeisterIn, leitende Angestellte) inne
und diirften bei den Betrieben auf erhebliche Widerstinde bei der Umsetzung
ihres Teilzeitwunsches stofen. Weitere 31 % waren als mittlere Angestellte
titig - fiir die ebenfalls eine nur geringe betriebliche Nachfrage nach Teil-
zeitkriften besteht (siche Tabelle 17). v

Diese Bedingungen tragen dazu bei, daB die Zahl der Minner, die
tatsichlich eine Teilzeitarbeit aufnehmen, nach wie vor duflerst gering ist.
Die Altersstruktur teilzeitarbeitender Ménner ist stark polarisiert (Biichte-
mann/Quack 1989, S. 22 f.).

Tabelle 17: Teilzeitinteressierte Vollzeitbeschdftigte nach Stellung im Beruf,
1987 (in %)

Teilzeitinteressierte  {Teilzeitbeschéiftigte

(Volizeitbeschiiftiate
Ungelernte ArbeiterIn 4 8
Angelernte ArbeiterIn 9 13
FacharbeiterIn 9 8
VorarbeiterIn/MeisterIn 3 -
Einfache/r Angestelle/r 25 43
Mittlere/r Angestelle/r 31 17
Leitende/r Angestellte/r 12 4
Bemater/in 5 1
Keine Angabe 3 6
Insgesamt 100 100

Quelle: GroB u.a. (1987, S. 89)

Im Jahr 1985 war etwa jeder zweite teilzeitbeschiftigte Mann jiinger als 35
Jahre. Dabei handelte es sich vor allem um Schiiler und Studenten sowie um
- zum Teil mangels oder in Erwartung eines Vollzeitangebots - teilzeitbe-
schiftigte Akademiker im Offentlichen Dienst. Andererseits waren etwa
17 % der minnlichen Teilzeitbeschiftigten 55 Jahre und dlter, wobei es sich
- wie bereits in den sechziger Jahren - hiufig um Rentner handelte, die noch
etwas hinzuverdienen oder eine Teilzeitarbeit beim Ubergang in den Ruhe-
stand ausiiben. Minner in der Altersgruppe 35 bis 55, die aus Freizeit- oder
familiiren Motiven teilzeitarbeiten, sind nach wie vor die Ausnahme und
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bleiben bis auf weiteres »Arbeitszeitpioniere«. Wenn iiberhaupt, sind diese
Pioniere aber am ehesten unter den hoher qualifizierten, besser verdienenden
Akademikern und unter den Beschiftigten im Offentlichen Dienst zu finden
(vgl. Bielenski/Striimpel 1988, Horning u.a. 1990, Hemmerich 1991).

2.2.4 Teilzeitarbeit und Arbeitslosigkeit26

Angesichts der seit Mitte der siebziger Jahre bestehenden hohen Arbeitslo-
sigkeit und dem vergleichsweise geringen Zuwachs an Vollzeitarbeitsplitzen
wurden Befiirchtungen laut, daff arbeitslose und arbeitssuchende Arbeitneh-
merInnen zunehmend in Teilzeitarbeitsverhiltnisse und andere Arbeitsver-
héltnisse mit unzureichender sozialer Absicherung abgedringt wiirden. Zu-
gleich wurde die Teilzeitarbeit ab Mitte der siebziger Jahre Gegenstand ar-
beitsmarktpolitischer Forderung von seiten des Staates mit dem Ziel einer
Reduzierung der Arbeitslosigkeit durch Umverteilung der Arbeit. Im folgen-
den Abschnitt wird untersucht, inwiefern es tatséichlich zu einer solchen
Marginalisierung von Beschiftigtengruppen kam und welche Rolle dabei die
staatliche Forderung der Teilzeitarbeit spielte.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit.ab Mitte der siebziger Jahre erstreckte
sich - wie auch an der Entwicklung der Erwerbslosen in Tabelle A4 (im An-
hang) abzulesen ist - bei Frauen und Ménnern auf alle Altersgruppen, wobei
Frauven insgesamt stirker von der Arbeitslosigkeit betroffen waren. Seit An-
fang der achtziger Jahre stieg insbesondere die Arbeitslosigkeit alterer
Frauen, was auf zunehmende Probleme der Berufsriickkehrerinnen bei der
Arbeitsplatzsuche verweist (vgl. auch Engelbrech 1987). Zugleich wuchs
nach Schitzungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
der Umfang der sogenannten »stillen Reserve« auf 1,2 Millionen Personen
im Jahr 1987 an, wovon etwa die* Hilfte Frauen waren (Brinkmann u.a.
1987). Dabei zeichnet sich seit Beginn der achtziger Jahre eine zunehmende
Ausdifferenzierung der Arbeitszeitwiinsche von arbeitsuchenden und arbeits-
losen Frauen ab: Wéihrend nicht arbeitslos gemeldete arbeitsuchende
Frauen?’ zu etwa zwei Dritteln eine Teilzeitbeschiftigung suchen (vgl. En-
gelbrech 1987, 1989), liegt der Anteil teilzeitsuchender unter den arbeitslos

26 Die These, daB Teilzeitarbeitsplitze generell konjunkturreagibler als Volizeitarbeits-
plitze seien und deshalb im konjunkturellen Abschwung eher abgebaut wiirden, er-
wies sich in zahlreichen Untersuchungen als nicht zutreffend und wird deshalb hier
nicht weiter verfolgt (vgl. Brinkmann/Kohler 1981, S. 123, Dittrich u.a. 1989,
S. 281, Brinkmann/Kohler 1989, S. 476).

27 Dabei handelt es- sich zumeist um Frauen, die im AnschluB an eine Familienpause
ins Berufsleben zuriickkehren.
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gemeldeten Frauen deutlich niedriger und nahm zudem seit 1980 von 35 %
auf nur noch 23 % im Jahr 1989 ab (siche Tabelle 18).

Tabelle 18: Arbeitslose nach gewiinschter Arbeitszeit, 1975 bis 1991

Frauen Manner
Arbeits-  (darunter: Verinderung | Arbeits- darunter: Veriinderung

lose [TZA gewiinscht (1975=100) _ |lose [TZA gewiinscht (1975 = 100)
(absoluti [Zin %) | Insg. [Teilzeit (absolut) [(in %) | Insp. [Teilzeil

19751 460065 161186 35,0 100 100 | 546489 3405 0,6 100 100
1976 461752 162533 352 100 101 436562 2717 0,6 80 80
1977| 486853 176364 36,2 106 109] 424404 2682 0,6 8 19
1978 | 475739 174763 36,7 103 1081 388504 3045 0,8 m 8
1979 419815 151991 36,2 91 94( 316875 3268 1,0 58 96
1980, 454199 159067 35,0 99 99| 368502 3636 1,0 67 107
1981 640067 208298 32,5 139 129 616329 3972 0,6 113 117
1982 836228 228164 273 182 142 | 982410 4834 0,5 180 142
1983 988988 232138 23,5 215 144 1E+06 5950 0,5 210 175
1984 | 988414 220904 22,3 215 137 1E+06 7202 . 06 211 212
1985| 1018653 230609 22,6 221 143| 1E+06 5772 0,5 207 170
1986| 1005868 224428 22,3 219 139| 1E+06 6016 0,6 19 177
1987 1024582 226585 22,1 223 141 1E+06 5277 05 198 155
1988 | 1025786 234032 22,8 223 145 1E+06 5597 0,5 197 164
1989 929613 216276 23,3 202 1341 951031 5910 0,6 174 174
1990 857697 200251 233 186 124| 870045 5491 0,6 159 161
1991 770969 200251 23,8 168 114]| 838531 4773 0,6 153 140

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Ari)eit, 2/1981, 3/1985, 4/1990,
3/1992 :

Dies erklédrt sich zum einen durch eine auch in anderen Studien festgestellte
wachsende Orientierung von Frauen auf eine Vollzeitbeschiftigung (vgl.
Weg u.a. 1986, S. 318). Zum anderen mogen Resignationseffekte, wie sie
am chesten unter verheirateten Frauen mit Kindern zu erwarten sind28, zu
einer verinderten Zusammensetzung der arbeitslosen Frauen gefiihrt haben.
Wihrend der Anteil teilzeitsuchender, arbeitsloser Frauen 1980 noch in zahl-
reichen Berufen den Anteil teilzeiterwerbstitiger Frauen iiberstieg, traf dies
1989 nur noch auf wenige Ausnahmen (Bankkaufleute) zu:

28 Frauen, die im Anschluff an eine Familienpause zuriickkehren, haben hiufig keine
Anspriiche auf Leistungen des Arbeitsamtes und kénnen kaum auf eine Vermittlung
in Beschiftigung rechnen, so daB ein Riickzug aus der registrierten Arbeitslosigkeit
nicht iberraschend ist.
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Graphik 10: »Teilzeitwirklichkeit« und »Teilzeitwiinsche« in ausgewdbhlten
Berufsgruppen, 1980 und 1989
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Quelle: Siehe Tabelle A5 im Anhang
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Insbesondere in einfachen Dienstleistungsberufen (Reinigungsberufe, haus-
wirtschaftliche Berufe, Gastronomieberufe) besteht mittlerweile - gemessen
an den Arbeitszeitwiinschen arbeitsloser Frauen - ein »Uberangebot« an Teil-
zeitarbeitsplitzen. Dasselbe gilt aber auch fiir einige hochqualifizierte Beru-
fe, wie etwa LehrerInnen und Arztlonen, in denen auch bei den Méannern der
Anteil Teilzeiterwerbstitiger den Anteil teilzeitarbeitsuchender Arbeitsloser
weit ibersteigt (siehe Graphik 10 sowie Tabelle A5 im Anhang).

Die faktischen Abginge aus der Arbeitslosigkeit bestitigen, daB unter
den derzeitigen Bedingungen eine Teilzeitbeschiftigung weder fiir arbeitslose
Minner noch fiir die Mehrheit der arbeitslos gemeldeten Frauen eine quanti-
tativ bedeutsame Rolle spielt. 1988 nahmen noch nicht einmal 0,3 % der
ménnlichen Arbeitslosen und 16 % der weiblichen Arbeitslosen im Anschlufl
an die Arbeitslosigkeit eine Teilzeitarbeit auf (siche Tabelle 19). Bei den ar-
beitslosen Frauen lag der Anteil damit niedriger als der Anteil Teilzeitsu-
chender. Der - wenn auch seit Mitte der siebziger Jahre verlangsamte - Zu-
wachs an Teilzeitarbeitsplidtzen kommt also vor allem den Arbeitszeitprife-
renzen der nicht arbeitslos gemeldeten Berufsriickkehrerinnen entgegen, wo-
bei die Zahl der Arbeitsplitze bei weitem nicht ausreicht, um allen riickkehr-
willigen Frauen einen Wiedereinstieg zu ermoglichen (Engelbrech 1987,
1989). In quantitativer Hinsicht besteht also sowohl ein Mangel an Vollzeit-
arbeitsplitzen fiir Manner und Frauen als auch ein Mangel an Teilzeitarbeits-
plétzen fiir Frauen.

Tabelle 19: Abginge aus der Arbeztsloszgkezt nach Arbeztszelt der neuen
Stellung, 1984 bis 1988 (in %)

1984 1985 1986 1987 1988

Alle Arbeitslosen-
abgiinge (Mai/Juni
eines jeden Jahres) 100 100 100 100 100
Insgesamt

Vollzeit 93,5 94,8 . 944 94,1 93,9

Teilzeit 6,5 52 56 5,9 6,1
Minner

Vollzeit 99,7 99,7 99,7 99,7 99,7

Teilzeit 03 0,3 0,3 0,3 0,3
Frauen

Vollzeit 82,8 84,8 84,4 84,6 84,5

Teilzeit 17,2 15,2 15,6 154 15,5

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Abeit, laufende Jahrgiinge
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Genauere Anhaltspunkte iiber die Zahl der Personen, die eine Teilzeitarbeit
aufnehmen, weil kein Vollzeitarbeitsplatz zur Verfiigung steht, gibt eine ent-
sprechende Frage aus dem Mikrozensus. Dieses Merkmal wird leider erst
seit 1984 erhoben. Demzufolge iibten im Jahr 1984 7 % der abhingig Be-
schiftigten »unfreiwillig« eine Teilzeitarbeit aus. Minner waren mit 13 %
hiufiger »unfreiwillig« teilzeitbeschiftigt als Frauen (7 %).2% Frauen, die
vielleicht eine Vollzeitarbeit gewlinscht hitten, mangels eines solchen Ar-
beitsplatzes und angesichts ihrer familidren Belastungen die eigenen Arbeits-
zeitpriferenzen aber im Laufe der Zeit revidiert haben, sind darin nicht ent-
halten.

Wihrend bei Frauen keine nennenswerte Verdnderung im Zeitraum 1984
bis 1989 festzustellen ist, steigt der Anteil »unfreiwillig« teilzeitbeschiftigter
Mainner zunichst bis 1987 an und sinkt dann - im Zuge des Konjunkturauf-
schwunges - wieder ab (siehe Tabelle A6 im Anhang).

Der Anteil der gegen ihren ausdriicklichen Wunsch Teilzeitbeschiftigten
ist damit in der Bundesrepublik Deutschland, verglichen mit anderen euro-
péischen Lindern, vergleichsweise niedrig.3¢

Bedenklich mu8 jedoch der iberdurchschnittlich hohe - und zum Teil
steigende Anteil - »unfreiwillig« Teilzeitbeschiftigter unter jiingeren wie
auch unter ledigen und geschiedenen ArbeitnehmerInnen stimmen. Im Jahr
1989 ging nahezu jede/r fiinfte Teilzeitbeschiftigte im Alter von 15 bis 25
Jahren dieser Beschéftigung nach, weil kein Vollzeitarbeitsplatz zu finden
war (siehe Tabelle 20).

Es liegt nahe, darunter viele HochschulabsolventInnen zu vermuten, de-
nen sowohl im Offentlichen Dienst als auch im Graubereich des Akademi-
kerarbeitsmarktes hiufig nur (befristete) Teilzeitbeschiftigungen offen ste-
hen. '

29 GroB u.a. (1989, S. 132) schitzten auf Basis einer reprisentativen Befragung den
Anteil der Personen, die teilzeitarbeiten, weil sie keine Vollzeltbeschafugung gefun-
den haben, auf 11 % bei den Frauen und 28% bei den Minnern im Jahr 1989. Uber-
durchschnittlich hoch war dieser Anteil mit 20% unter den potentiell geringfiigig be-
schiftigten Frauen mit weniger als 15 Wochenstunden.

30 Zum Vergleich Angaben zum Anteil »unfreiwillig« Teilzeitbeschiftigter in anderen
EG-Staaten im Jahr 1987

Frauen Miinner Frauen Mainner
Italien 32,7 47,1 Irland 23,3 52,9
Niederlande 11,4 12,1 Dénemark 11,3 10,2
Belgien 29,6 47,1 Griechentand 16,3 41,9
Luxemburg 9,8 4,4 Portugal 32,4 25,3
Grofbritannien 7.3 27,9 Spanien 31,2 32,4

Quelle: Eurostat, Labour Force Survey, zit. nach Meulders/Plasmann (1989, S. 21).
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Tabelle 20: Teilzeitbeschdftigte, die diese Beschdftigung ausiiben, weil kein
Vollzeitarbeitsplatz zu finden ist, 1984 und 1989 (in %)

Insgesamt Frauen
1984 1989 1984 | 1989
Insgesamt 13 6,4 6,8 6,0
15-25 Jahre 142 18,8 17,5 a7,7
25-35 Jahre 8,5 6,7 7,1 59
35-45 Jahre 63 53 6,3 43
45-55 Jahre 62 . 58 56 5,7
Ledig 13,7 162 158 19,6
Verheiratet 538 4,5 54 4,1
Verwitwet 7.7 6,5 8,0 6,8
Geschieden 16,7 13,6 15,8 14,6

Quelle:  Statistisches Bundesamt (Hg.): Fachserie 1, Reihe 4.1.1, verschiedene Jahrgin-
ge, eigene Berechnungen. Wert in Klammern beruht auf unvollstindigen Daten-
angaben

Insbesondere Teilzeitbeschiftigte im unteren Stundenbereich sind von Unter-
beschiftigung betroffen: Ein Fiinftel der »sozialversicherungsfrei« Beschif-
tigten arbeitete 1987 nach eigenen Angaben unter diesen Bedingungen, weil
zur Zeit eine andere Arbeit nicht zu finden war. Bei weiteren 16 % traf dies
zumindest teilweise zu. In der unterschiedlichen Gewichtung dieser beiden
Antwortmoglichkeiten bei Frauen und Ménnern driickt sich aus, daf die so-
zialversicherungsfreie Beschiftigung von Frauen nicht ausschlieflich, aber
neben familiiren Belastungen auch von der ungiinstigen Arbeitsmarktsitua-
tion bedingt wird.

Tabelle 21: Sozialversicherungsfreie Beschdftigte, die diese Beschdﬁigung
ausiiben, weil keine andere Arbeit zu finden ist, 1987 (in %)

Trifft (Trifft teil- = Zusammen

voll zu [weise zu
Frauen 15 20 35
Minner 24 10 34
Arbeitslose 59 19 78
Rentner 2 8 10
Haushaltsfithrende 14 21 35
StudentInnen 7 10 17
SchiilerInnen 6 10 16
Sonstige 19 14 33
Insgesamt 19 16] 35

Quelle: Friedrich (1989, S. 46 f.)
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Selbst wenn Frauen aus familidren Griinden Teilzeit arbeiten wollen, sind sie
hiufig mit einem geringeren als dem gewiinschten Stundenumfang beschéf-
tigt. Etwa 40 % der Teilzeitbeschiftigten (35 % der Frauen), die 1985 weni-
ger als 15 Wochenstunden beschiftigt waren, wiinschten eine lingere Ar-
beitszeit. Zumeist wurde eine Teilzeitarbeit mit einem héheren Stundenum-
fang, in der Regel oberhalb der Sozialversicherungsgrenze, angestrebt
(Biichtemann/Quack 1989, S. 37). Eine vergleichbare Befragung aus dem
Jahre 1989 kommt sogar zu dem Ergebnis, da mehr als jede/r zweite ge-
ringfiigig Teilzeitbeschiftigte lingere Arbeitszeiten wiinscht (Grofi u.a.
1989, S. 134). Von der Abdringung in »geringfiigige« Beschiftigungsver-
hiltnisse diirften vor allem Frauen betroffen sein, die im Laufe der achtziger
Jahre unter erschwerten Bedingungen ins Erwerbsleben zuriickkehrten - und
unter ihnen wiederum diejenigen mit der schwichsten Arbeitsmarktposition,
ndmlich dltere Frauen ohne Berufsausbildung (vgl. Engelbrech 1989).

Die verschlechterte Arbeitsmarktlage und steigende Arbeitslosigkeit wa-
ren der AnlaB dafiir, daB die staatliche Forderung der Teilzeitarbeit seit Mit-
te der siebziger zunehmend unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten
erfolgte. Dazu zihiten die 1978 eingefiihrte Moglichkeit der Teilzeitbeschif-
‘tigung im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (Diickert 1984,
S. 108) sowie .ab 1979 von einigen Bundeslindern durchgefiihrte Férderpro-
gramme zur Einrichtung von Teilzeitstellen in der Privatwirtschaft (Casey
1983) und zur »Teilzeitarbeit nach der Lehre« (Casey 1984; Dittrich u.a.
1989, S. 283). Als Ersatz fiir die 1988 auslaufende Vorruhestandsregelung
wird im Rahmen der Rentenreform 1992 ein Teilvorruhestand eingefiihrt
(vgl. Kirner/Wagner 1988). Vorliegende Studien kommen zu dem iiberein-
stimmenden Ergebnis, daf die Wirkungen der verschiedenen Programme in
der Privatwirtschaft duBerst gering waren.31 Auch die seit Beginn der Flexi-
bilisierungsoffensive zu beobachtende rhetorische und gesetzgeberische32
Unterstiitzung der Ausweitung der Teilzeitarbeit zeigte bisher wenig Effekte
(Dittrich u.a. 1989).

Quantitativ bedeutsamer war hingegen die Forderung der Teilzeitarbeit
im Offentlichen Dienst durch die bereits erwiihnte Neufassung des Beamten-
rechtsrahmengesetzes 1980, das 1985 novellierte Hochschulrahmengesetz

31 So stellte Casey (1983) fest, daB. bei den Teilzeitforderprogrammen auf seiten der
Unternehmen die Mitnahmeeffekte tiberwogen, wodurch das Ziel, qualifizierte Teil-
zeitarbeitsplitze einzurichten, nicht erreicht wurde. Herget und Kloas (1986) schétz-
ten die Anzahl der Arbeitgeber, die Mitte der achtziger Jahre Teilzeit nach der Lehre
anboten, auf lediglich einige Dutzend und die Anzah! der betroffenen Jugendlichen
auf nur einige Tausend (fiir eine ausfiihrlichere Darstellung siche Striimpel u.a.
(1988, S. 190 ff.).

32 So-etwa die erstmalige gesetzliche Regelung von Rahmenbedingungen der Teilzeitar-
beit im Beschiftigungsférderungsgesetz von 1985 (Schmid 1986).
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und andere MaBnahmen. Die starke Ausweitung der Teilzeitarbeit in den
achtziger Jahre unter BeamtInnen - und zum Teil unter Angestellten - des
Offentlichen Dienstes ist im Zusammenhang mit diesen verinderten rechtli-
chen Rahmenbedingungen zu sehen. Die Ausweitung der Teilzeitarbeit im
Offentlichen Dienst hat ambivalente sozialstrukturelle und soziale Effekte,
denn sie erstreckt sich auf so unterschiedliche Gruppen wie langfristig sozial
abgesicherte BeamtInnen einerseits und »unfreiwillig« teilzeitig und befristet
beschiftigte BerufsanfingerInnen im Angestelltenstatus andererseits..

2.2.5 Sozio-demographischer Wandel

Sozio-demographische Verdnderungen haben die Entwicklung der Teilzeitar-
beit in dreifacher Weise beeinfluBt. Erstens war mit dem wachsenden Anteil
von Alleinstehenden und Paarhaushalten ohne Kinder eine relative Abnahme
der Haushalte verbunden, aus denen teilzeitbeschiftigte Frauen traditionell
kommen. ‘Paarhaushalte ohne Kinder stellten 1989 bereits ein Viertel aller
Haushalte in der Bundesrepublik Deutschland (DIW 1990).

Alleinstehende und (Ehe-)Partner ohne Kinder {iben aber bislang - selbst
wenn sie eine solche wiinschen - nur in seltenen Fillen eine Teilzeitbeschif-
tigung aus (siehe Abschnitt 3.2), da die Konzentration der Teilzeitarbeitsplit-
ze im unqualifizierten Segment diese schon aus finanziellen Griinden wenig
interessant erscheinen lift. :

Von 1976 bis 1986 war zwar in Zweipersonenhaushalten eine leichte Zu-
nahme der Teilzeitquote abhingig beschiftigter Frauen festzustellen, die
aber vor allem auf die Teilzeitbeschéftigung élterer Frauen zuriickgehen
diirfte, deren Kinder den Haushalt bereits verlassen haben.

Zweitens stieg die Anzahl der SchiilerInnen und StudentInnen, die neben
der Ausbildung einer Beschiftigung nachgingen ebenso wie der Anteil der
Teilzeitbeschéftigten unter ihnen seit Mitte der siebziger Jahre deutlich an.
Zeitreihendaten aus der regelméfig durchgefiihrten Sozialenquéte des deut-
schen Studentenwerkes belegen, dal - nicht zuletzt aufgrund der Einschriin-
kung der BAF6G-Zahlungen - immer mehr StudentInnen zur Sicherung ihres
Lebensunterhalts erwerbstitig sein miissen. Der Anteil von StudentInnen, die
wihrend der Semesterferien »jobbene, stieg von 44 % im Frithjahr 1976 auf
53 % im Frithjahr 1985.

Der Anteil von StudentInnen, die auch wihrend des Semesters erwerbs-
titig waren, erhohte sich von 36 % im Sommersemester 1976 auf 49 % im
Sommersemester 1985 (BMBW 1986a, S. 247). Bei einer Zunahme der Stu-
dentInnen von 877 000 im Jahr 1976 auf 1,3 Millionen im Jahr 1985 bedeu-
tet dies, daf} sich die Zahl der studentischen »JobberInnen« pro Semester von
315000 auf 637 000 verdoppelte (BMBW 1990). Da StudentInnen hiufig
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nur Beschiftigung fiir eine begrenzte Zeit suchen, stellen sie fiir die Unter-
nehmen eine vergleichsweise qualifizierte und flexibel einsetzbare Arbeits-
kriftereserve dar (Biichtemann/Holand 1989, S. 322). So sind schitzungs-
weise ein Fiinftel aller »geringfiigig« Beschiftigten Studenten ynd StudentIn-
nen.33

Gerade alleinerziehende Miitter mit Kleinkindern sind einerseits auf ein
»volles« Einkommen angewiesen, andererseits aber durch die Kinderbetreu-
ung und fehlende Kindergartenplitze im Hinblick auf die Erwerbstitigkeit
zeitlich stark eingeschrinkt.

Tabelle 22: Teilzeitquoten nach Geschlecht, Haushaltsgrdfie und Aus-
bzldungssztuanon 1976 und 1986 (in %)

Frauen _ Miinner
1976 | 1986 1976 | 1986

Personen in

Einpersonenhaushalten 13,7 14,0 33 48
Z weipersonenhaushalten 22,5 26,5 28 23
Dreipersongnhaushalten. 39,7 452 14 15
Vierpersonenhaushalten 44,2 46,9 1,2 1,3
Fiinf- und Mehrpersonen-

haushalten 319 31,7 1,2 1,3
SchiilerInnen/StudentInnen 51,9 56,5 36,2 40,2
Insgesamt 300 330 18 1,9

Basis: Abhingig Beschiftigte ohne Auszubildende und Wehr- und Zivildienstleistende.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sonderauswertungen des Mikrozensus 1976 und 1986
im Auftrag des WZB (AMB)

Drittens nimmt mit der wachsenden Zahl Alleinerziehender eine Personen-
gruppe zu, die wegen ihrer hohen zeitlichen Belastung durch Kinderbetreu-
ung - wenn Gberhaupt - hiufig nur teilzeiterwerbstitig sein kann, ohne aber
iiber eine entsprechende sozio-Gkonomische Absicherung wie verheiratete
Miitter zu verfligen.

33 Laut Friedrich (1989, S. 24) waren 1987 23- % der »sozialversicherungsfrei Beschif-
tigten. SchiilerInnen und Studentlnnen (Ménner: 35 %, Frauen: 16 %). Analysen auf
Basis des. Sozio-Okonomischen Panels kommen zu dem Ergebnis, da 1987 19 %
und 1988: 16. % aller Teilzeitbeschiftigten mit 1 bis 14 Wochenstunden Schiilerlanen
oder StudentInnen waren (DIW-1989, S. 597).
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Graphik 11: Alleinerziehende nach Beteiligung am Erwerbsleben sowie
Alter des jiingsten Kindes und Geschlecht, 1987
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Quelle:  Statistisches Bundesamt (1990, S. 50)

Im Jahr 1987 war nahezu jede zweite alleinerziehende Frau nicht erwerbs-
titig, weitere 16 % waren arbeitslos. Jede dritte alleinerziehende Frau (und
nur 6 % der alleinerzichenden Minner) war teilzeiterwerbstiitig (siche Gra-
phik 11). Wie prekir die Einkommenssituation hiufig ist, zeigt sich darin,
daB allein jede fiinfte alleinerziehende Frau auf Sozialhilfe angewiesen ist
(BMFJ 1992, S. 3). Insgesamt ist die Erwerbsbeteiligung von alleinerziehen-
den Miittern niedriger als diejenige alleinerziehender Viter; sie liegt aber
iiber der Erwerbsbeteiligung verheirateter Miitter.

2.3  Wachsende Diskrepanzen zwischen Angebot und Nachfrage

Die Betrachtung der Teilzeitarbeit im Zeitraum 1960 bis 1989 ergab, da im
Zeitverlauf wechselnde Faktoren ausschlaggebend fiir die Ausweitung der
Teilzeitarbeit waren und daf es auf der Nachfrage- und Angebotsseite zu wi-
derspriichlichen und gegenldufigen Entwicklungen kam.

Wihrend auf seiten der Unternehmen in den sechziger und frithen sieb-
ziger Jahren die Mobilisierung weiblicher Arbeitskrifte im Vordergrund
stand, verlor dieses Motiv im Zuge der Arbeitsmarktkrise an Bedeutung.
Seit Mitte der siebziger Jahre geht es statt dessen vor allem um Flexibilisie-
rungsvorteile sowie - im Offentlichen Dienst - um die Umverteilung der Ar-
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beit. Interessanterweise hat die stirkste Ausweitung der Teilzeitarbeit bis
Mitte der siebziger Jahre stattgefunden, wihrend zu Zeiten der Flexibilisie-
rungsoffensive in den achtziger Jahren nur noch schwache Zuwachsraten zu
beobachten waren, die zudem in erster Linie von strukturellen Verschiebun-
gen der Beschiftigung hin zum Dienstleistungssektor getragen wurden. Mo-
nokausale Erklarungen, die sich ausschlieBlich auf die Flexibilisierungsstra-
tegien der Unternehmen bezichen, greifen also im Falle der Teilzeitarbeit zu
kurz. Teilzeitarbeit hat nur in bestimmten Branchen (vor allem im Dienstlei-
stungssektor) und an Arbeitsplitzen mit wenig komplexen Aufgaben Rationa-
lisierungs- und Flexibilisierungsvorteile gegeniiber anderen Beschaftigungs-
formen. In diesen Bereichen hat sich das betriebliche Interesse allerdings zu-
nehmend von »adaptiven« hin zu »offensiven« Einsatzformen verschoben, so
daB sich die insgesamt nur noch schwache Ausweitung der Teilzeitarbeit in
der Privatwirtschaft seit 1975 vorwiegend in flexiblen und geringfiigigen
Formen der Teilzeitarbeit niederschlug. Im Gegensatz zur ausschlieBlich
marktgesteuerten Entwicklung der Teilzeitarbeit in der Privatwirtschaft ist
der iiberdurchschnittliche Zuwachs Teilzeitbeschiftigter im Offentlichen
Dienst vor allem auf arbeitsmarktpolitische Mafnahmen zuriickzufiihren.
Zum einen entstanden vergleichsweise gut abgesicherte Teilzeitarbeitsplitze
im Beamtenbereich, zum anderen aber auch weniger qualifizierte bzw. weni-
ger gut gesicherte Arbeitsplitze im Angestellten- und Arbeiterbereich. Als
Resultat dieser Entwicklungen hat sich das Spektrum der von den Unterneh-
men angebotenen Teilzeitarbeitsplitze zunehmend polarisiert: Einem kleinen
Anteil qualifizierter, verhdltnismafliig gut gesicherter Teilzeitarbeitsplitze -
mit zumeist 20 und mehr Stunden - steht das Gros gering qualifizierter Teil-
zeitarbeitspléitze - mit steigendem Anteil geringfiigiger Beschéiftigungen wie
auch kumulierenden Benachteiligungen (befristet, KAPOVAZ) - gegen-
iiber.34

Auf seiten der ArbeitnehmerInnen vollzog sich hingegen eine gegenliu-
fige Entwicklung. War die Teilzeitarbeit in den sechziger Jahren héufig noch
eine voriibergehende Erwerbstitigkeit mit dem Ziel, etwas hinzuzuverdie-
nen, so #dnderte sich dies im Zuge der siebziger Jahre. Mit der steigenden
Erwerbsorientierung von Frauen nahm auch der Wunsch nach Formen der
Teilzeitarbeit zu, die es ermdglichen sollten, Beruf und Familie kontinuier-
lich miteinander zu verbinden, und zwar in einer der verbesserten Ausbil-
dung der Frauen addquaten Beschiftigung.

Die faktische Entwicklung der Teilzeitarbeit trug den Verdnderungen in
den Erwerbsorientierungen der Frauen aber nur bedingt Rechnung. Die zu
geringe Zahl und das enge Spektrum der existierenden Teilzeitarbeitsplétze

34 Die Trennungslinie zwischen diesen beiden Segmenten verlduft zum Teil zwischen
privatem .und 6ffentlichem Sektor, zum Teil aber auch quer zu dieser Unterschei-
dung.
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schrinken - bei gegebenem Mangel an Angeboten fiir die Betreuung von
Kleinkindern - die Realisierungschancen der von jungen Frauen angestrebten
»doppelten Lebensentwiirfe« ein. Nach wie vor ist eine Erwerbsunterbre-
chung bei der Geburt oft unumgénglich, und bei der Riickkehr in eine Teil-
zeitarbeit muf} hdufig ein Berufswechsel oder eine Dequalifizierung in Kauf
genommen werden. So fand denn die Ausweitung der Teilzeitarbeit vor al-
lem unter verheirateten Frauen mittleren Alters, d.h. unter Berufsriickkehre-
rinnen, und weniger unter Miittern von Kleinkindern statt. Wihrend die Zahl
der Teilzeitarbeitsplitze seit Mitte der siebziger Jahre nur noch schwach
steigt, besteht auf seiten verheirateter Frauen mit betreuungsbediirftigen Kin-
dern seit Jahren ein deutlicher Nachfrageiiberhang nach Teilzeitarbeit.35
Dies gilt in besonderem Mafle fiir Frauen, die nach einer Erwerbsunterbre-
chung ins Erwerbsleben zuriickkehren wollen, aber auch fiir einen Teil der
vollzeitbeschiftigten Frauen. Bei letzteren liegt allerdings das Qualifikati-
onsniveau wie auch der Stundenumfang der gewiinschten Teilzeitarbeit weit
tiber dem der existierenden Teilzeitarbeitsplitze. Zudem sind viele geringfii-
gig beschiftigte Frauen - gemessen an ihren Arbeitszeitwiinschen - unterbe-
schéftigt. .

Die Diskrepanzen zwischen existierenden und gewiinschten Teilzeitar-
beitspldtzen sind also grofi und haben im Verlauf der letzten Jahrzehnte zu-
genommen. Sie betreffen die Zahl der Teilzeitarbeitsplitze, den Stundenum-
fang (gewiinscht werden Teilzeitarbeitspliatze zwischen 25 bis 35 Stunden,
neu geschaffen werden jedoch vor allem Teilzeitbeschiftigungen im unteren
Stundenbereich) und das Qualifikationsniveau der Teilzeitarbeit (es existieren
zu wenig Teilzeitarbeitsplitze auf mittlerer und hoherer Qualifikationsebe-
ne). Ausschlaggebend fiir die zunehmende Auseinanderentwicklung war ein
komplexes Zusammenspiel von Faktoren auf der 6konomischen, interessen-
politischen und institutionellen Ebene.

Da die Entwicklung der Teilzeitarbeit in der Privatwirtschaft ausschliefi-
lich marktgesteuert verlief, ist es 6konomisch nur plausibel, daf die Bereit-
schaft der Unternehmen, auf Arbeitszeitwiinsche der Arbeitnehmerlnnen ein-
zugehen, mit dem wachsenden Uberangebot an Arbeitskriften nachlieB. An-
stelle der marktvermittelten Anreize hitten nun politische Anreize treten
miissen, um die Unternehmen zur Einrichtung solcher Arbeitsplitze zu ver-

35 Eine Ausweitung der Teilzeitarbeit - selbst wenn sie entgegen der beobachteten Ten-
denzen wahrscheinlich wire - wiirde allerdings keineswegs eine Losung der beste-
henden Beschiftigungsprobleme von Frauen bedeuten, da auch die Nachfrage nach
Vollzeitarbeitsplatzen das Angebot an solchen Arbeitsplitzen bei weitem iibersteigt.
Seit Beginn der achtziger Jahre haben sich die Arbeitszeitpriferenzen von Frauen so-
gar etwas zugunsten der Vollzeitarbeit vorschoben. Insbesondere arbeitslose Frauen
und Frauen aus Niedrigverdienerhaushalten suchen zunehmend einen Vollzeitarbeits-
platz.
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anlassen. Auf der interessenpolitischen Ebene kam es aber Mitte der siebzi-
ger Jahre zu einer Blockade zwischen Unternehmen, Gewerkschaften und
Staat (Dittrich u.a. 1989, S. 290). Einerseits hitte eine Verbesserung der ar-
beits- und sozialrechtlichen Absicherung Teilzeitarbeitspldtze zwar attrakti-
ver fiir einige Beschéftigtengruppen gemacht, zugleich aber die Bereitschaft
der Unternehmen gesenkt, solche Arbeitsplitze einzurichten. Andererseits
hatte eine konsequente staatliche Deregulierung den Protest betrieblicher und
gewerkschaftlicher Interessenvertretungen auf den Plan gerufen. Die wider-
streitenden Interessen der verschiedenen kollektiven Akteure verhinderten
ein konzertiertes Vorgehen in der Frage der Teilzeitarbeit. Die staatliche
Foérderung der Teilzeitarbeit in der Privatwirtschaft war zudem halbherzig
und blieb weitgehend folgenlos, nicht zuletzt weil sie sich an einen Arbeit-
nehmerkreis mit ausgeprigten Priferenzen fiir Vollzeitarbeit gewandt hatte
(minnliche Arbeitnehmer und BerufsanfingerInnen). Eine Aufwertung der
Teilzeitarbeitsplatze von Frauen durch eine Verbesserung der rechtlichen
und tarifrechtlichen Bestimmungen sowie die Erweiterung des Einflusses der
ArbeitnehmerInnen auf die Regelung der Arbeitszeit wurde jedoch von kei-
nem der Akteure verfolgt. Fiir Teilzeitarbeit als Zuverdienst schien - zumin-
dest aus Sicht der zumeist méinnlichen Entscheidungstriger - kein Hand-
lungsbedarf zu bestehen. So duldeten die Gewerkschaften iiber Jahre hinweg
die Entwicklung der Teilzeitarbeit, ohne auf eine tarifrechtliche oder gesetz-
liche Absicherung zu dringen (Nassauer 1989, Kurz-Scherf 1985). Ange-
sichts der Arbeitsmarktkrise schlug diese Haltung dann eher in eine Ableh-
nung der Teilzeitarbeit als in eine soziale Ausgestaltung um. Erst seit Beginn
der achtziger Jahre setzt sich eine Gewerkschaftspolitik durch, die auf die
Einbeziehung und bessere Absicherung von Teilzeitbeschiftigten gerichtet
ist.

Ohne die verbindliche und koordinierende Wirkung rechtlicher und tarif-
rechtlicher Bestimmungen (vgl. Schmid 1986) blieb die Entwicklung der
Teilzeitarbeit in der Privatwirtschaft dem Spiel von Angebot und Nachfrage
iiberlassen, mit der Konsequenz, daf} eine Ausweitung der Teilzeitarbeit dort
vorwiegend im Bereich unqualifizierter und wenig geschiitzter Beschifti-
gungsverhéltnisse stattfindet.

Hemmnisse fiir die Ausweitung adaptiver Formen der Teilzeitarbeit ge-
hen auBerdem von der sozialen Infrastruktur sowie den familien-, steuer- und
sozialrechtlichen Rahmenbedingungen der Frauenerwerbstitigkeit aus. Be-
sonders plastisch wird dies am Beispiel der Offentlichen Kinderbetreuung
sichtbar: Da die Betreuung von Vorschul- und Schulkindern in 6ffentlichen
Einrichtungen zumeist nur vormittags sichergestellt ist, suchen Miitter in er-
ster Linie eine Vormittagsbeschiftigung und kdnnen in der Regel nur schwer
auf andere Arbeitszeiten ausweichen. Fiir die Unternechmen bedeutet dies je-
doch, daB »adaptive« Formen der Teilzeitarbeit unnétige Mehrkosten durch
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die Nichtbesetzung des Arbeitsplatzes in der zweiten Tageshilfte verursa-
chen. Die Arbeitszeitflexibilitit der ArbeitnehmerInnen hingt also nicht zu-
letzt vom Umfang und der zeitlichen Variabilitdt des Dienstleistungsangebots
ab (vgl. Petterson 1990). Insgesamt wird eine Ausweitung der Teilzeitarbeit
iiber das Spektrum von »Zuverdiener-Arbeitsplédtzen« hinaus durch die insti-
tutionellen Rahmenbedingungen der Frauenerwerbstitigkeit in der Bundesre-
publik erschwert. Die von der Familien-, Steuer-, und Sozialrechtsgesetzge-
bung ausgehenden Anreize fordern in erster Linie die moderate Versorger-
ehe und wirken einer vollstindigeren Integration sowie der eigenstindigen
Existenzsicherung von Frauen tendenziell entgegen. Durch die teilweise Ab-
sicherung der Frauen in der Ehe schaffen sie die Voraussetzung fiir ein Ar-
beitskraftepotential, auf das die Unternehmen bei der Besetzung gering ent-
lohnter Teilzeitarbeitsplitze zuriickgreifen konnen. Die geringe Entlohnung
der Teilzeitbeschiftigten verweist sie wiederum auf die Absicherung in der
Ehe und macht Teilzeitarbeitsplitze fiir Personengruppen, die auf ein exi-
stenzsicherndes Einkommen angewiesen sind bzw. ein solches anstreben, un-
attraktiv und zumeist inakzeptabel. Um diesen Kreislauf durchbrechen zu
konnen, miifite staatliche Teilzeitforderung von einer Umorientierung hin zu
einer vollstindigeren Integration von Frauen ins Erwerbsleben auf allen Ebe-
nen staatlicher Politik begleitet sein. ‘

Smentek (1991) untersucht die Diskrepanzen zwischen Unternehmens-
und Arbeitnehmerinteressen an flexiblen Arbeitszeitformen (darunter auch
Teilzeitarbeit) ausgehend von der diametralen Gegensitzlichkeit von kapitali-
stischer Zeitokonomie und sozialer Zeitstruktur. Mit der Durchsetzung der
abstrakten Zeit als Muster menschlicher Orientierung im Zuge der kapitali-
stischen Industrialisierung wird die »Unbestimmtheitsliicke« Arbeitszeit zum
Gegenstand von wiederhoiten Auseinandersetzungen zwischen Kapital und
Arbeit. »Beide Seiten sind bestrebt, sich einen groftméglichen Dispositions-
spielraum anzueignen. Konfliktgegenstand ist neben der Dauer und Lage der
Arbeitszeit primdr die RegelmiBigkeit und Planbarkeit, also generell der
Selbstbestimmungsgrad der Zeitverfiigung, den sich die Lohnabhingigen in
den bestehenden Macht- und Herrschaftsverhiltnissen erkdmpfen kénnen«
(ebenda, S. 42). Formen der Teilzeitarbeit, welche den Arbeitszeitinteressen
der Beschiftigten entgegenkommen und ihnen eine eigenstindige Existenz-
sicherung gewihrleisten, werden sich demnach nicht »naturwiichsig« aus
einer vermeintlichen Interessensgleichheit von Arbeitgebern und Arbeitneh-
merlnnen entwickeln, sie werden statt dessen gesellschaftlich durchgesetzt
werden miissen.

Am Beginn dieses Kapitels stand die Frage nach den arbeitsmarktstruktu-
rellen Auswirkungen der wachsenden Diskrepanzen zwischen Nachfrage und
Angebot von Teilzeitarbeit. Inwiefern kam es aufgrund der verschlechterten
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Arbeitsmarktsituation zur Marginalisierung einer wachsenden Zahl von Teil-
zeitbeschiftigten?

Um diese Frage beantworten zu konnen, bedarf es einer Préizisierung des
Begriffs der Marginalisierung. Hiufig wird unter Marginalisierung verstan-
den, daB - gemessen an Kriterien wie Qualifikationsanforderungen, Bezah-
lung und gesellschaftlichem Ansehen - bislang zu giinstigeren Bedingungen
Beschiftigte unfreiwillig in Positionen gedringt werden, die neben Einbufien
an sozialer Absicherung und Status auch einen dauerhaften Verlust an Auf-
stiegsoptionen mit sich bringen (vgl. etwa Dittrich u.a. 1989, S. 289). Diese
Definition vernachléssigt jedoch, daB es weniger die bereits Beschéftigten,
als vielmehr die Neuzuginge in Beschiftigung sind, die mit - im Durch-
schnitt - verschlechterten Beschiftigungsbedingungen konfrontiert werden.
Fiir diese Personengruppe sind - mangels eines unmittelbar vorangehenden
Beschiftigungsverhéltnisses - weitere Kriterien erforderlich, wie etwa das
Qualifikationsniveau der ArbeitnehmerInnen, die subjektiv gefuBerten Prife-
renzen beziiglich des Beschiftigungsverhiltnisses oder der Beschiftigungs-
form. Fiir BerufsanfingerInnen bieten sich auf der individuellen Ebene das
erreichte Qualifikationsniveau und die subjektiv geduBerten Erwerbsprife-
renzen (wobei nicht ausgeschlossen werden kann, dafl diese bereits eine An-
passung an die Realitdt -erfahren haben) sowie bei BerufsriickkehrerInnen
und Arbeitslosen -ein Vergleich mit dem letzten vorangehenden Beschifti-
gungsverhiltnis ‘an. Erginzt werden kann dies auf der kollektiven Ebene
durch -einen Vergleich mit den Beschiftigungsméglichkeiten einer Genera-
tion, die unter giinstigeren Bedingungen in den Arbeitsmarkt eintrat oder. zu-
riickkehrte. Bei der Beurteilung eventueller Einbuflen der sozialen Absiche-
rung ist auferdem zwischen kurz- und langfristigen Effekten zu unterschei-
den. Kurzfristig muB mit einer Teilzeitbeschiftigung keineswegs eine Ein-
buBe bei der sozialen Absicherung verbunden sein, soweit die Beschiftigten
in der Ehe abgesichert sind. Langfristig kann eine Teilzeitbeschiftigung aber
durchaus Einbufien bei der eigenstindigen sozialen Absicherung zur Folge
haben.

Die arbeitsmarktstrukturellen Effekte der Ausdehnung der Teilzeitarbeit
sind ambivalent. Da ein beachtlicher Teil des Teilzeitzuwachses in den acht-
ziger Jahren auf Beamtlnnen entfiel, kann keineswegs davon gesprochen
werden, daf die Schaffung neuer Teilzeitarbeitspldtze durchgingig zu einer
weiteren Marginalisierung von Beschiftigten fithrte. Insbesondere die Be-
schiftigungssituation von Teilzeitkriften im Offentlichen Dienst bietet ein
sehr heterogenes Bild (vgl. Dittrich u.a. 1989): Die Richterin, die aus fami-
lidren Griinden beschlieft, ihre Arbeitszeit fiir einige Jahre zu reduzieren, tut
dies ohne nennenswerte Einbufien an sozialer ‘Absicherung und ‘mit Riick-
kehrgarantie an jhren Arbeitsplatz. Fiir junge LehrerInnen stellt sich der Fall
bereits anders dar, .da ihnen mangels Vollzeitarbeitsplitzen zumeist nichts
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anderes iibrig bleibt, als ein verringertes Stundendeputat - und entsprechend

verringertes Einkommen - zu akzeptieren. Dennoch konnen sie in der Regel

nach einigen Jahren mit der Ubernahme in ein Vollzeitarbeitsverhiltnis rech-
nen. In anderen Bereichen des Offentlichen Dienstes ist die erzwungene

Teilzeitbeschiftigung hingegen durchweg mit befristeten Arbeitsvertrigen

verbunden (z.B. im Hochschulbereich), die eine zusétzliche Instabilitit der

Berufsverldufe und daraus resultierende Unsicherheiten hinsichtlich der lang-

fristigen Absicherung nach sich ziehen. Das Gros der Teilzeitarbeitsplitze ist

allerdings - wie auch in der Privatwirtschaft - nach wie vor im unteren und
mittleren Qualifikationsspektrum mit entsprechend niedrigen Einkommen an-
gesiedelt. In der Privatwirtschaft ist die Ausweitung vor allem auf geringfii-
gige und andere wenig abgesicherte Formen der Teilzeitarbeit beschrinkt, so
daB insgesamt eine wachsende Differenzierung innerhalb des Teilzeitarbeits-
marktes festzustellen ist.

Eine Marginalisierung von diskontinuierlich und teilzeitig Beschiftigten
zeichnen sich vor allem an den Réndern des Arbeitsmarktes ab:

= Junge, zumeist ledige BerufsanfingerInnen arbeiten iiberdurchschnittlich
héufig entgegen ihren Wiinschen Teilzeit. Diese Personen sind zumeist
nicht iiber die Familie abgesichert, verfiigen aber - soweit es sich um Aka-
demikerInnen handelt - auch bei Teilzeitarbeit iiber ein vergleichsweise
giinstiges Einkommen. Da in dieser Gruppe hiufig Kombinationen von
Teilzeitarbeit mit befristeten Vertridgen anzutreffen sind, die angesichts
der in den ndchsten Jahren fortbestehenden ungiinstigen Arbeitsmarktaus-
sichten fiir AkademikerInnen (Siebert/Schmid 1988) zu instabilen Er-
werbsverldufen fithren diirften, kann es in dieser Gruppe auf lange Sicht
durchaus zur Entstehung neuvartiger Liicken in der sozialen Sicherung
kommen.

a 7Zu den Personen, die eine Teilzeitarbeit ausiiben, obwohl sie nicht ausrei-
chend iiber die Familie abgesichert sind, zihlen auflerdem alleinerziehen-
de Frauen. Tabelle 23 zeigt die besonders ungiinstige Einkommenssitua-
tion in Haushalten von alleinstehenden bzw. alleinerziehenden teilzeitbe-
schiftigten Frauen. Das Pro-Kopf-Haushaltseinkommen lag in diesen
Haushalten 1985 um 40 % unter dem Durchschnitt fiir Haushalte allein-
stehender bzw. alleinerziehender Beschiftigter. Die niedrigen Einkommen
aus der Teilzeitarbeit werden also keineswegs durch andere Einkiinfte,
wie Sozialleistungen oder private Unterhaltsleistungen ausgeglichen.

Die grofie Mehrheit der teilzeitbeschiftigten Frauen ist allerdings nach wie

vor verheiratet, lebt in Haushalten mit mindestens einem Vollzeiterwerbstiti-

gen und iibt die Teilzeitarbeit aus familidren Griinden aus. Die verschlech-
terte Arbeitsmarktsituation hat aber auch in dieser Gruppe von Teilzeitbe-
schiftigten ihre Spuren hinterlassen:
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® Der Mangel an Arbeitsplitzen fithrte dazu, da Frauen ihre eigentlichen
Arbeitszeit- und Beschiftigungspriferenzen in vielen Fillen nicht realisie-
ren konnten und auf geringfligige Beschiftigungsverhiltnisse bzw. Teil-
zeitarbeitsplitze unterhalb ihres Qualifikationsniveaus ausweichen muften.
= Frauen aus Niedrigverdiener-Haushalten, die finanziell eigentlich auf eine
regelmiBige Teilzeitarbeit oder sogar auf eine Vollzeitarbeit angewiesen
wiren, hatten aufgrund ihres durchschnittlich niedrigen Qualifikationsni-
veaus bei der Berufsriickkehr die schlechtesten Arbeitsmarktchancen und
wurden vermutlich am héufigsten gegen ihren Wunseh in geringfiigige Be-
schiftigungsverhaltnisse abgedringt. Dabei diirfte es sich hiufig um Be-
schiiftigungen in Berufsfeldern handeln, in denen das Angebot an Teilzeit-
arbeitsplitzen inzwischen die Nachfrage iibersteigt (Reinigungsberufe, Ga-
. stronomieberufe und hauswirtschaftliche Berufe).
® Ingesamt wiinschte 1985 mehr als jede dritte geringfiigig Beschiftigte 14dn-
gere Arbeitszeiten, zumeist im Bereich sozialversicherungspflichtiger Be-
schiftigung. Dabei diirften die niedrigen Pro-Kopf-Einkommen der Haus-
halte-(in Paarhaushalten 40 % und in Familienhaushalten 15 % unter dem
Durchschnitt vergleichbarer Haushalte) ein wichtiges Motiv sein (siehe
Tabelle 23).
Die gegenwirtig realisierten Teilzeitmodelle erscheinen Frauen aber nicht
nur:im Hinblick auf ihre derzeitige Einkommenssicherung, sondern auch be-
ziiglich der eigenen Altersvorsorge vielfach-als nicht ausreichend. So bewer-
ten teilzeitbeschiftigte Frauen, die: gerne mehr arbeiten méchten, ihre Alters-
sicherung signifikant schlechter als die Referenzgruppe der Frauen, die mit
ihrer Arbeitszeit zufrieden ist (Schwarze/Wagner 1990, S. 476 £.).36

Sowohl die Einkommenssituation als auch die langfristige Absicherung
im Alter wird vom niedrigen Anforderungsniveau der Arbeitsplitze und dem -
daraus resultierenden niedrigen Einkommen der Teilzeitbeschiftigten beein-
trichtigt. Von den teilzeitbeschiftigten Frauen mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung waren 1985 mehr als die Hilfte (56 %) nicht im erlernten Beruf
beschiftigt, von den geringfiigig Teilzeitbeschiiftigten sogar 62 % (Biichte-
mann/Quack 1989), wobei die Mehrheit an Arbeitsplitzen mit nur geringen
Qualifikationsanforderungen arbeitete.

So erkldrt sich denn auch der niedrige Durchschnittsverdienst von
764 DM netto bei teilzeitbeschiftigten Frauen sowie 420 DM netto bei ge-
ringfiigig teilzeitbeschiftigten Frauen nicht nur durch die geringe Stunden-
zahl, sondern auch dadurch, daB es sich mehrheitlich um niedrig bewertete
Tiatigkeiten handelt (ebenda).

36 Dies war unabhiingig davon der Fall, ob.es sich um eine geringfiigige oder regulire
Teilzeitarbeit handelte. Unter den mit der Arbeitszeit unzufriedenen Frauen sind al-
lerdings die geringfiigig Beschiftigten in der Uberzahl.
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Tabelle 23: Beschdftigte nach wichentlicher Arbeitszeit, Haushaltstyp und
durchschnittlichem monatlichen Pro-Kopf-Haushaltsein-
kommen*, 1985 in DM

HAUSHALTSTYP
nsgesamt  darunier:
[Familie  [vethei- ein- !a]le‘m-
Yz; ratet/zus.- ferzichend [lebend
ind(ern) {lebend
ohne
Kinder
Abkiingig Beschiiftigte INSGESAMT 1.456,- 1223, 1.651,- 1.729,- 1.944,-
darunter:
Vollzeitarbeit 1.484,- 1.214,- 1.674,- 1.854,- 2.025,-
Teilzeitarbeit 1.316,- 1.256,- 1.526,- 1.070,- 1.354,-
- "regulire” Teilzeitarbeit 1.416,- 1.332,- 1.591,- 1.114,-| (1.874,)
- "marginale" Teilzeitarbeit 1.054,- 1.039,- 901,) (851,-)| (1.052,)
Abhiingig Beschiiftigte FRAUEN 1482, 1.296,- 1.690,- 1.374,- 1.751,-
darunter;
Vollzeitarbeit 1.596,- 1.342,- 1.761,- 1.507,- 1.883,-
Teilzeitarbeit 1.300,- 1.267,- 1.531,- 1.061,-} (1.146,-)
- "reguliire” Teilzeitarbeit 1.381,- 1.336,- 1.570,- 1.099,- | (1413,)
- "marginale” Teilzeitarbeit 1.036,- 1.051,-] (1.010,) (827,-) (995,)

* Monatliches Netto-Haushaltseinkommen dividiert durch die Zahl der Personen im
Haushalt, wobei Erwachsene mit dem Faktor 1 und Kinder unter 16 Jahren mit dem
Faktor 0,5 gewichtet wurden. Werte in Klammern basieren auf weniger als 30 Perso-
nen (ungewichtet).

Quelle: Das Sozio-6konomische Panel, Welle 1 und 2, 1984 und 1985, Biichtemann/
Quack (1989, S. 32)

Zusammenfassend kann man sagen, daff die Zah! derjenigen, die aufgrund
der prekdren Arbeitsmarktsituation notgedrungen eine Teilzeit- statt eine
Vollzeitarbeit annehmen miissen, zwar leicht gestiegen, aber nach wie vor
gering ist. Wesentlich grofer (und stirker gestiegen) ist die Zahl der Teil-
zeitbeschiftigten, die zwar aus eigenem Wunsch teilzeitarbeiten, sich dabei
aber auf eine Beschiiftigung unterhalb der gewiinschten Arbeitszeit bzw. un-
terhalb ihres Qualifikationsniveaus einlassen miissen. Neuartige Sicherungs-
licken von Teilzeitbeschiftigten ergeben sich also nicht nur dort, wo Be-
schiftigte gar nicht iiber die Familie abgesichert sind, sondern auch dort, wo
dies zwar zum Teil der Fall ist, zugleich aber Einbuflen im individuellen wie
auch im Haushaltseinkommen und in den beruflichen Entwicklungsméglich-
keiten der Frau hingenommen werden miissen, weil nicht gentigend qualifi-
zierte Teilzeitarbeitsplatze im hoheren Stundenbereich existieren. Langfristig
konnen dadurch insbesondere in Niedrigverdiener-Haushalten beachtliche
Risiken bei der Alterssicherung kumulieren.
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IV. Dynamik der Teilzeitarbeit 1984 bis 1988

1. Fragestellung und Anlage der Untersuchung
1.1  Griinde fiir eine dynamische Analyse der Teilzeitarbeit

Die vorangehende Querschnittsanalyse ergab, dafl die Ausweitung der Teil-
zeitarbeit kurzfristig bei bestimmten, eingegrenzten Personengruppen zu. ei-
ner Marginalisierung oder gar zu Absicherungsdefiziten fiihrte. Dabei han-
delt es sich zum einen um »neue« Gruppen von Teilzeitbeschiftigten, die
»unfreiwillig« teilzeitarbeiten, zudem héufig befristet beschiftigt sind und in
der Regel nicht in komplementire familidre Sicherungsnetze -eingebunden
sind (BerufsanfingerInnen, Alleinerziehende). Zum anderen handelt es sich
um einen Personenkreis, in dem Teilzeitarbeit schon immer verbreitet war,
namlich um verheiratete Frauen mit Kindern, die aber nun aufgrund der Ar-
beitsmarktsituation Teilzeitbeschiftigungen unterhalb des gewiinschten Ar-
beitszeitumfangs und Qualifikationsniveaus, zudem hiufig geringfiigige und
instabile Beschiftigungen, annehmen miissen, obwohl die daraus resultieren-
den Einkommenseinbufien und Liicken in der sozialen Sicherung nicht durch
entsprechend hohe Haushaltseinkommen kompensiert werden.

Ob aus dieser Situation eine langfristige Ausgrenzung dieser. Personen-
gruppen aus dem Arbeitsmarkt mit entsprechenden Absicherungsdefiziten re-
sultiert, hingt davon ab, wie lange sie in diesem Status verbleiben, ob ihnen
der Wechsel in ein besser geschiitztes Arbeitsverhiltnis gelingt oder ob es zu
einer Kumulation von wiederholten und lingeren Phasen der Unterbeschifti-
gung in ungeschiitzten Beschiftigungsverhiltnissen, moglicherweise sogar
im Wechsel mit Erwerbsunterbrechungen und Arbeitslosigkeit kommt.

Zugleich ergab die Querschnittsanalyse, daf die materielle Absicherung
vieler »regulir« teilzeitbeschéftigter Ehefrauen auf kurze Sicht durch das Zu-
sammenspiel von arbeitsmarkt- und familienbezogenen Transfers gewahrlei-
stet wird: Thre Erwerbseinkommen, die in der Regel nicht zur Existenzsiche-
rung ausreichen wiirden, werden zumeist durch entsprechend héhere Ein-
kommen des Ehemannes kompensiert. Dies bedeutet jedoch keineswegs, daf}
eine solche Absicherung auch langfristig gegeben ist. In Teil Il wurde darge-
legt, wie briichig die langfristige materielle Absicherung in der Ehe ange-
sichts steigender Scheidungsraten wird. Eine solche Situation negiert zudem
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die Anspriiche der Frauen auf eine eigenstindige Alterssicherung. Eine
»kurzfristig« durch familienbezogene Transfers »gestiitzte« Teilzeitarbeit
kann langfristig beachtliche Liicken in der sozialen Absicherung der Frau
zur Folge haben.

Um lidngerfristige arbeitsmarktstrukturelle und sozialpolitische Effekte
der Teilzeitarbeit abschitzen zu konnen, ist es notwendig, mehr {iber die
Dauer und Hiufigkeit der Teilzeitarbeit im Erwerbsverlauf, die ihr vorange-
henden und folgenden Erwerbsphasen - kurz gesagt: liber die Einbettung in
die Erwerbsbiographie - zu erfahren. Dabei stellen sich folgende Fragen:
Wieviele und welche Frauen setzen ihre Erwerbstitigkeit nach der Geburt
eines Kindes in Form einer Teilzeitarbeit fort, wieviele und welche Frauen
nehmen im Anschluff an eine Erwerbsunterbrechung eine Teilzeitarbeit auf?
Wird die Teilzeitarbeit iiber einen lingeren Zeitraum hinweg oder nur spora-
disch im Wechsel mit Phasen der Nichterwerbstitigkeit oder gar Arbeitslo-
sigkeit ausgeiibt? Erst nach empirischer Untersuchung dieser Fragen laft
sich beurteilen, inwieweit Teilzeitarbeit in ihrer jetzigen Form den Ansprii-
chen einer wachsenden Zahl von Frauen nach kontinuierlicher Erwerbstitig-
keit Rechnung trigt und welchen Stellenwert sie fiir die eigenstéindige soziale
Sicherung von Frauen hat.

Vorliegende Studien iiber die Teilzeitarbeit in der Bundesrepublik Deut-
schland geben nur wenig Aufschluf tiber solche dynamischen Aspekte der
Teilzeitarbeit. Die meisten Studien zur Teilzeitarbeit sind Querschnittsunter-
suchungen!, und die wenigen Lingsschnittuntersuchungen beschrénken sich
darauf, Wechsel im Erwerbs- und Arbeitszeitstatus zwischen zwei Erhe-
bungszeitpunkten zu untersuchen?, geben aber keine Auskunft iiber die ge-
naue Dauer der Teilzeitbeschiftigung und die Héufigkeit einer wiederholten
Ausiibung der Teilzeitarbeit. Eine Ausnahme bildet die Arbeit von Lauter-
bach (1992), der die Dauer der Teilzeitarbeit anhand von Daten der Lebens-
verlaufsstudien untersucht. Er stellt einen positiven Zusammenhang zwi-
schen Teilzeitarbeit und lingerfristiger Erwerbsbeteiligung fest. Zudem iib-
ten die befragten Frauen zumeist fiir lingere Zeitrdume eine Teilzeitarbeit
aus. Es handelte sich dabei jedoch iiberwiegend um regulér Teilzeitbeschif-
tigte, deren vergleichsweise hohe Beschiftigungsstabilitit auch aus anderen
Studien bekannt ist. Teilzeitbeschiftigte werden zumeist nur global ohne Dif-
ferenzierung nach Subgruppen betrachtet. Forschungsbedarf besteht auch
hinsichtlich der Frage, wie die Einbettung-der Teilzeitarbeit in die Erwerbs-
biographien von Frauen durch das Zusammenspiel der Nachfrage- und An-
gebotsseite des Arbeitsmarktes beeinflufit wird.

1 Vergleiche Brinkmann/Kohler (1981); Hofbauer (1981); Eckart (1986, 1990); Gro8
u.a. (1987, 1989); Moller (1988a, 1988b); Volimer (1990).

2 Vergleiche Biichtemann/Schupp (1986); Biclenski/Striimpel (1988); Biichtemann/
Quack (1989) und Schupp (1989)
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Anliegen der folgenden Untersuchung ist es, die Dynamik der Teilzeitar-
beit aus verschiedenen Zeitperspektiven zu analysieren, um so zu einer mog-
lichst umfassenden Bestandsaufnahme zu gelangen, auf deren Basis fundier-
tere Aussagen iber Defizite in der lingerfristigen Absicherung der Teilzeit-
beschiftigten erst moglich werden.

1.2 Anlage der Untersuchung

Die dynamische Analyse der Teilzeitarbeit hat diejenigen Arbeitsmarktpro-
zesse, an deren Anfangs- oder Endpunkt eine Teilzeitbeschiftigung steht, so-
wie die Dauer der Teilzeitarbeit zum Gegenstand. Darunter werden im fol-
genden alle Veridnderungen in der Stellung der Individuen in bezug auf den
Arbeitsmarkt verstanden; Arbeitsmarktprozesse werden deshalb nicht nur als
Zu- und Abstrome bestimmter Aggregate, sondern in Relation zur individu-
ellen Erwerbsbiographie untersucht (Freiburghaus 1978, S. 63).

Verinderungen in der Stellung der Individuen in bezug auf den Arbeits-
markt konnen die Qualifikation, den Ort und den Betrieb der Beschiftigung
betreffen; im Rahmen dieser Arbeit interessieren vor allem Wechsel im Er-
werbs- und Arbeitszeitstatus.

Fir die Beschreibung von Prozessen, bei denen die individuelle Ge-
schichte eine Rolle spielt, gibt es kein einfaches Verfahren der Informations-
reduktion, das dennoch zugleich die simultane Analyse aller Aspekte zuliefie
(Andref 1984, S. 151). Statt dessen bietet es sich an, interessierende Teilas-
pekte zunichst in sinnvoller Weise aus dem Gesamtzusammenhang herauszu-
16sen und im Detail - quasi unter der Lupe - zu betrachten. Im Anschluf§ dar-
an wird dann dem Gesamtzusammenhang mit der Erwerbsbiographie stirke-
re Aufmerksamkeit geschenkt. Die konzeptionellen Uberlegungen, die der
Beschreibung der Dynamik der Teilzeitarbeit in den folgenden Kapiteln zu-
grunde liegen, sollen hier vorab dargestellt werden, um den LeserInnen eine
bessere Orientierung zu ermoglichen.

Mobilitidtsprozesse konnen in ihrer einfachsten Form mit einem zeitdis-
kreten Erhebungsdesign erfait werden: Dabei ist der Zustand der Personen
zu mindestens zwei Zeitpunkten bekannt, und es 148t sich angeben, wieviel
Personen einen Zustandswechsel in welche Richtung erfahren haben bzw.
wieviele Personen sich nicht verindert haben. Solche Ubergangsmatrizen
oder Mobilititstabellen fanden in frithen Untersuchungen zur Inter- und In-
tragenerationsmobilitit Anwendung.3

3 Fir die statistischen Grundlagen vgl. Goodman (1962, 1965, 1968, 1969). Anwen-
dungsbeispiele fiir die Bundesrepublik Deutschland finden sich bei Miiller (1979); An-
dreB (1984) und Hofbauer/Nagel (1987).
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Der Bestand an Teilzeitbeschiftigten zu einem bestimmten Zeitpunkt un-
terschligt eine wichtige Dimension: Hinter demselben Bestand kann sich
eine sehr unterschiedliche Dynamik verbergen. Einerseits kann eine stindige
Umwilzung der Teilzeitbeschiftigten stattfinden, wobei viele Personen fiir
kurze Zeit von Teilzeitarbeit betroffen sind. Andererseits kann es sich aber
auch um eine feste Gruppe von Personen handeln, die - als Element einer
Zweiklassengesellschaft am Arbeitsmarkt - iiber Jahre hinweg teilzeitarbeitet
oder wiederholt eine Teilzeitarbeit ausiibt. Im ersten Fall stellt die Teilzeit-
arbeit einen Durchgangs-, im zweiten Fall einen Dauerzustand in der indivi-
duellen Erwerbsbiographie dar. Entsprechend unterschiedlich ist die Betrof-
fenheit in der Gesellschaft: Im ersten Falle machen viele Personen Erfahrun-
gen mit der Teilzeitarbeit, im zweiten Falle hingegen nur ein kleiner Kreis
von Personen. Die Dauer der Teilzeitarbeit ist also von grofler Bedeutung
fiir die Beschreibung dieser Prozesse.

Freiburghaus (1978, S. 142 ff.) unterscheidet in seiner Untersuchung
iber die Dynamik der Arbeitslosigkeit zwischen zwei Konzepten der Erfas-
sung der Dauer, die entsprechend auch fiir die folgende Untersuchung der
Teilzeitarbeit wesentlich sind:
® die »bisherige Dauer« der Teilzeitarbeit, die Teilzeitbeschéftigte bei Quer-

schnittsbefragungen angeben, und ’
» die vollstindige Dauer der Teilzeitarbeit aller Personen, die in einem be-
stimmten Zeitraum jemals teilzeitgearbeitet haben.
Graphik 12 veranschaulicht die Unterschiede zwischen beiden Konzepten in
Anlehnung an das BECKER 'sche Schema der Dauerverteilung.

Zum einen besteht fiir die zum Zeitpunkt t1 Befragten ganz offensichtlich
ein Unterschied zwischen der bisherigen und der vollstindigen Dauer ihrer
Teilzeitarbeit: Obwohl zwei Personen bisher gleich lange teilzeitarbeiten,
kann die noch vor ihnen liegende Restdauer der Teilzeitbeschiftigung unter-
schiedlich sein. Auch wenn im Einzelfall die noch bevorstehende Restdauer
nicht prognostiziert werden kann, so sind doch Annahmen iiber ihre Vertei-
lung moglich. Sind die Zu- und Abginge tiber die Zeit hinweg gleichverteilt
(stationdrer Erneuerungsprozef), so gibt es keinen Grund, in einer Stichtags-
befragung die in der Zeit gleichverteilten Fille im Durchschnitt nicht in der
Hilfte ihrer Dauer anzutreffen. In diesem - und nur in diesem Falle - ist die
durchschnittliche vollstindige Dauer doppelt so lang wie die durchschnittli-
che bisherige Dauer.
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Graphik 12:  Dauer der Teilzeitarbeit in der Bestands- und Bewegungs-
perspektive
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Zum anderen wird bei einer Stichtagsbefragung nur ein (bestimmter) Teil al-
ler Teilzeitepisoden erfafit. Die Wahrscheinlichkeit, daff eine Episode von
einem Schnitt zum Zeitpunkt t1 getroffen wird, ist proportional zu ihrer Léin-
ge. Episoden mit einer kurzen Dauer haben also eine geringere Wahrschein-
lichkeit, erfat zu werden. Deshalb sind Stichtagsdaten nicht représentativ
fiir alle in einem Zeitraum jemals Teilzeitbeschiftigten: Personen mit ldnge-
ren Teilzeitepisoden sind iiber-, Personen mit kiirzeren Teilzeitepisoden sind
unterreprésentiert. Diese Verzerrung iibertrigt sich auf alle Merkmale, die
mit der Dauer korreliert sind.

In der oben definierten stationéren Situation 148t sich der Zusammenhang
von bisheriger und vollstindiger Dauer mittels der Abgangswahrscheinlich-
keit, d.h. der Wahrscheinlichkeit, eine Teilzeitepisode zu beenden, bestim-
men. Dabei sind drei Fille zu unterscheiden:

1. Die Abgangswahrscheinlichkeit bleibt in der Zeit konstant. In diesem
Falle sind beide Dauern exponentiell verteilt und haben denselben Mittel-
wert. Nur dann ist die Verteilung der bisherigen Dauer eine angemessene
Darstellung fiir die Verteilung der vollstindigen Dauer der Teilzeitarbeit
aller im Zeitraum Betroffenen.

2. Die Abgangswahrscheinlichkeit nimmt mit der Verbleibdauer zu. Dann
wiirde mit dem Durchschnitt der bisherigen Dauer die vollstindige Dauer
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unterschitzt werden, wie das von Freiburghaus angefiihrte Beispiel aus

der Bevolkerungsdynamik zeigt: »Die Sterberaten steigen mit dem Alter,

das durchschnittliche Alter ist kleiner als die durchschnittliche Lebenser-

wartung« (ebenda, S. 145).

3. Sinkt die Abgangswahrscheinlichkeit hingegen mit der Verbleibdauer, so
fiihrt die bisherige Dauer zur Uberschitzung der vollstindigen Dauer.
Dies ist sowohl bei der Arbeitslosigkeit, als auch - wie zu zeigen sein
wird - bei der Teilzeitarbeit der Fall. Die in einer Querschnittserhebung
festgestellte Verteilung der Dauer der Teilzeitarbeit iiberschitzt also die
Anzahl der langen Fille von Teilzeitarbeit und unterschitzt die Anzahl
der kurzen.

Um die vollstindige Dauer von Teilzeitepisoden feststellen zu kénnen, miis-

sen genaue Angaben iiber den Anfangs- und Endpunkt bekannt sein. Solche

Daten, die Zustandsveridnderungen kontinuierlich iiber die Zeit hinweg be-

schreiben, werden als Verlaufsdaten bezeichnet. Da sie eine exakte Rekon-

struktion individueller zeitlicher Verliufe erlauben, fanden sie in den letzten

Jahren zunehmend Verwendung in Lingsschnittanalysen.? Blossfeld u.a.

(1986, S. 24) fassen die Vorteile von Verlaufs- gegeniiber Paneldaten folgen-

dermaBen zusammen: »Die adidquate Abbildung der Veridnderungen nicht-

metrischer Merkmale, die zu beliebigen Zeitpunkten eintreten konnen, sowie
der hohe Informationsgehalt von Ereignisdaten sind groBe Vorziige des er-
eignisorientierten Datendesigns, das dem steigenden Interesse an der

Analyse von Prozessen und Verliufen in den Wirtschafts- und Sozialwissen-

schaften entgegenkommt.«

Auf Basis solcher Verlaufsdaten konnen die Neuzuginge in Teilzeitarbeit
genauer beschrieben und die durchschnittliche Verbleibdauer in Teilzeitar-
beit berechnet werden. Dariiber hinaus leistet die Verteilung der Verbleib-
dauer einen wichtigen Beitrag zur Beschreibung der Dynamik der Teilzeitar-
beit. Konzentriert sich die Dauer der Teilzeitepisoden beispielsweise stark
um den Mittelwert, dann ist der Sachverhalt relativ homogen, d.h. die mei-
sten Beschiftigten arbeiten etwa gleich lange bzw. kurz Teilzeit. Weist die
Dauer der Teilzeitarbeit hingegen eine starke Streuung oder sogar eine zwei-
gipfelige Verteilung auf, so gibt es mehrere quantitativ bedeutsame Gruppen,
die sich hinsichtlich der Dauer ihrer Teilzeitbeschiftigung unterscheiden.

Erfahrungsgemif ist die Dauerverteilung fiir die meisten Gruppen im
Arbeitsmarkt sehr schief: Beispielsweise ist der groBte Teil der Arbeitslosig-
keitsfalle von verhaltnismiBig kurzer Dauer (Freiburghaus 1978). Ein grofer
Teil der in Arbeitslosigkeit verbrachten Zeit entfillt aber auf die wenigen
Langzeitarbeitslosen. Cramer (1986) zeigt, daB auch viele Beschéftigungs-

4 Ein weiterer Grund ist, daf mit der Ereignisdatenanalyse vergleichsweise ausgereifte
statistische Analyseverfahren fiir solche Verlaufsdaten zur Verfiigung stehen, wihrend
dies bei Paneldaten nicht der Fall ist (siche Abschnitt 4.2).
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verhéltnisse nach kurzer Zeit wieder beendet werden. Bane und Ellwood
(1986) schildern einen dhnlichen Sachverhalt fiir die Armut in den USA: Die
meisten Leute, die jemals arm sind, sind dies nur fiir kurze Zeit, d.h. die
meisten Leute, die eine Armutsphase beginnen, beenden sie nach kurzer
Zeit. Aber die Mehrheit der zu einem bestimmten Zeitpunkt Armen ist fiir
lange Zeit arm; auf diese Gruppe entfillt auch die Mehrzahl der in Armut
verbrachten Monate. Moglicherweise verhilt es sich bei den Teilzeitbeschif-
tigten dhnlich, ndmlich daB es eine grofere Gruppe von Personen gibt, fiir
die Teilzeitarbeit ein Durchgangszustand ist und wenige Personen, fiir die sie
ein Dauerzustand ist.

Die Verteilung der Dauer der Teilzeitarbeit auf alle Fille 148t eine weite-
re wichtige Komponente auBer Acht: die Hiufigkeit, mit der Personen mehr-
mals teilzeitbeschaftigt sind. Selbst wenn die Mehrheit der Fille jeweils kur-
ze Teilzeitbeschiftigung betrifft, kann es eine Haufung von wiederholter
Teilzeitarbeit bei bestimmten Personen geben. Dieses Phénomen ist aus Un-
tersuchungen zur Arbeitslosigkeit bekannt: Fachinger (1991, S. 559) stellt
fiir den Zeitraum 1950 bis 1980 fest, dal zwar nur eine relativ kleine Grup-
pe von Personen - je nach Kohorte zwischen 5 % und 20 % - in diesem Zeit-
raum arbeitslos wurde, daf aber viele dieser Personen mehrmals arbeitslos
waren. Dies interpretiert der Autor als einen Hinweis auf die Existenz einer
Zweiklassengesellschaft am Arbeitsmarkt. Auch fiir die Teilzeitarbeit stellt
sich die Frage, ob es eine solche »charakteristische -Klumpung« (Offe/Hin-
richs 1984, S. 46) der Betroffenheit von Teilzeitarbeit gibt.

Damit wird deutlich: Neben der Betroffenheit und der Dauer der Teil-
zeitepisoden ist auch die mehrfache Teilzeitarbeit und ihre kumulierte Dauer
zu untersuchen.

Die bisherigen Fragen bezogen sich auf einzelne bzw. wiederholte Teil-
zeitepisoden. Dartiber-hinaus interessiert die Einbettung dieser Episoden in
die individuelle Erwerbsbiographie, d.h. typische Kombinationen und Abfol-
gen von Teilzeitarbeit mit anderen Erwerbszustinden. Wie weit verbreitet
sind beispielsweise Kombinationen von Teilzeitarbeit mit Nichterwerbstitig-
keit bzw. Vollzeitarbeit im Verhiltnis zu anderen Erwerbsmustern?

Moen (1985) untersuchte Erwerbsverldufe von amerikanischen Frauen in
den siebziger Jahren auf diese Frage hin und stellte eine Vielzahl von Er-
werbsmustern fest: Nur eine Minderheit der Frauen war kontinuierlich voll-
zeitbeschiftigt, hingegen waren Kombinationen von Voll- und Teilzeitarbeit
sowic Phasen der vollstindigen Abwesenheit vom Arbeitsmarkt eher die Re-
gel als die Ausnahme. Sundstrém (1987, S. 112) kommt fiir Schweden zu
dem Ergebnis, da} Frauen dort haufiger kontinuierlich teilzeitbeschiftigt wa-
ren und aufgrund der Elternurlaubsregelungen ihre Erwerbstitigkeit seltener
unterbrachen als in den USA.
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Fiir die Bundesrepublik Deutschland liegen meines Wissens keine ent-
sprechenden Analysen vor. Wie im vorangehenden Kapitel dargelegt, er-
moglichen jedoch erst Angaben zur Einbettung in die Erwerbsbiographie
eine Abschitzung der Folgen der Teilzeitarbeit fiir die soziale Sicherung der
Beschiftigten.

Erwerbsbiographien werden von einem komplexen und sich dynamisch
verdndernden Wechselverhdltnis von Bedingungen auf der Angebots- und
Nachfrageseite des Arbeitsmarktes geprigt.5 Erwerbsbiographien von
Frauen spiegeln zudem die existierende geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
wider. Einerseits ist das Erwerbsverhalten der Frauen Resultat dieser ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung und der damit verbundenen Zustindig-
keit fiir die Reproduktionsarbeit. Andererseits wird die geschlechtsspezifi-
sche Arbeitsteilung von der betrieblichen Nachfrage nach Arbeitskriften auf-
gegriffen und als Ansatzpunkt fiir betriebliche Einsatzkalkile genutzt (Weg
u.a. 1986; Braszeit u.a. 1989).

Neuere Untersuchungen tragen diesem Sachverhalt Rechnung, indem sie
das Erwerbsverhalten von Frauen nicht mehr ausschlieBlich in Abhingigkeit
von der familiiren Lebenssituation betrachten, sondern auch Arbeitsmarkt-
und Beschiftigungbedingungen mit einbeziehen. So konnten Kriiger u.a.
(1989) berufsspezifische Charakteristika weiblicher Erwerbsverlidufe nach-
weisen (vgl. auch Lauterbach/Becker 1991). Systematische Analysen iiber
den EinfluB der betrieblichen Nachfrage nach Teilzeitarbeit auf die Entschei-
dungs- und Handlungsoptionen von Frauen an zentralen erwerbsbiographi-
schen Schnittpunkten liegen bisher meines Wissens nicht vor.6 Kenntnisse
iiber die betrieblichen Bedingungen, unter denen eine Teilzeitbeschiftigung
zur Kontinuitit der Erwerbsarbeit von Frauen beitrégt oder aber destabilisie-
rend auf weibliche Erwerbsverldufe wirkt, sind jedoch Voraussetzung, um
lingerfristige Marginalisierungsprozesse lokalisieren zu kdnnen.

Im letzten Unterkapitel wird deshalb der Einflu$ der betrieblichen Nach-
frage nach Teilzeitarbeit auf die Kontinuitit weiblicher Erwerbsverlidufe
exemplarisch fiir ausgewihlte erwerbsbiographische Schnittpunkte im Leben
von Frauen untersucht.

Ankniipfend an die oben genannten Studien soll die Dynamik der Teil-
zeitarbeit in folgenden Schritten beschrieben werden:

w Fluktuation von Teilzeitbeschiftigten (Kapite] 1I1.3)

= Davuer einzelner Teilzeitepisoden (Kapitel 111.4)

= Hiufigkeit von Teilzeitepisoden im individuellen Erwerbsverlauf (Kapitel
11.4) :

5 Sengenberger (1987) beschreibt dies aus Sicht des Segmentationsansatzes als »dynami-
schen Prozef der Segmentierung«, Fiir eine Anwendung auf den Zusammenhang von
Arbeitslosigkeit und Erwerbsverlauf siehe Pfau-Effinger (1990).

6 In Ansitzen wird diese Frage behandelt von Weg u.a. (1986) und Braszeit u.a. (1989).
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= Einbettung der Teilzeitarbeit in Erwerbsmuster von Frauen (Kapitel I11.5)

» Strukturierung weiblicher Erwerbsverldufe durch die betriebliche Nach-
frage nach Teilzeitarbeit (Kapitel II1.6).

In allen Abschnitten geht es in erster Linie um eine explorative Untersu-

chung der Teilzeitarbeit. Soweit dabei komplexere Analyseverfahren zur An-

wendung kommen, werden diese im jeweiligen Kapitel kurz erléutert.

2. Die Datenbasis: Das Sozio-Okonomische Panel

Voraussetzung fiir eine dynamische Analyse der Teilzeitarbeit sind Lings-
schnittdaten, die Angaben zum Erwerbs- und Arbeitszeitstatus von Personen
zu mehreren aufeinanderfolgenden Zeitpunkten oder liber einen Zeitraum
hinweg enthalten.

2.1  Allgemeines zum Sozio-Okonomischen Panel

Im Rahmen des Projekts »Das Sozio-Okonomische Panel«’ (SOP) wurden
erstmals fiir die Bundesrepublik Deutschland solche reprisentativen Léngs-
schnittdaten fiir Personen, Haushalte und Familien gewonnen. Die erste Da-
tenerhebung des SOP im Jahre 1984 bezog fast 6 000 Haushalte ein, wobei
mit jedem Haushaltsmitglied im Alter ab 16 Jahren ein standardisiertes,
miindliches Interview durchgefiihrt wurde. Um représentative Aussagen iiber
AuslanderInnen in der Bundesrepublik treffen zu kdnnen, wurden sie durch
einen disproportionalen Stichprobenansatz in der Erhebung iiberreprésen-
tiert. Auf diese Weise konnten in der ersten Erhebungswelle rund 12 000
Personeninterviews realisiert werden. Seitdem wird die Befragung mit einem
Set weitgehend gleichbleibender Fragen in jihrlichen Abstinden wiederholt.
Im Juni 1990 wurde zusitzlich eine Basiserhebung im Gebiet der ehema-
ligen DDR durchgefiihrt, die als erste Welle der DDR-Stichprobe des SOP
dienen soll.® Lingerfristiges Ziel des SOP ist die Bereitstellung einer einheit-
lichen gesamtdeutschen Lingsschnittmikrodatenbasis. In die vorliegende

7 Das Projekt wurde als Teilprojekt des Sonderforschungsbereichs 3 (SfB 3) »Mikro-
analytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik« der Universititen Frankfurt und
Mannheim in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) Berlin durchgefiihrt. Es wird von der Deutschen Forschungsgemeinschaft ge-
fordert. Die Datenerhebung wurde von Infratest Sozialforschung, Miinchen vorge-
nommen.

8  Einen ersten Uberblick geben Schupp/Wagner (1991).
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Auswertung konnten die Daten der DDR-Stichprobe allerdings aus Zeitgriin-
den nicht mehr einbezogen werden.?
Die wichtigsten Themenbereiche des SOP sind Verinderungen in der Er-
werbsbeteiligung und Haushaltszusammensetzung, berufliche Mobilitit, Ein-
kommensverldufe sowie Wohnsituation und regionale Mobilitit. Daneben
werden auch Informationen zu den Bereichen Bildung, Gesundheit, Zeitver-
wendung und Zufriedenheit sowie Werteinstellungen erfragt.10
Grundsitzlich wird angestrebt, alle Personen und Haushalte, die an der
ersten Welle des Panels teilnahmen, auch in den folgenden Jahren zu befra-
gen. In der Praxis ist dies jedoch nicht so einfach: Bei jeder Panelstudie er-
gibt sich das Problem, daf der Bestand an Personen, die im Panel verblei-
ben, allmihlich abnimmt. Die Ursachen hierfiir liegen zum einen in demo-
graphischen Entwicklungen (Todesfille, Wegziige aus dem Erhebungsge-
biet). Zum anderen ergeben sie sich unmittelbar aus der Feldarbeit, wie etwa
fehlende Adressen bei umgezogenen Personen, keine Kontaktaufnahme wih-
rend der Erhebungszeit oder Antwortverweigerungen. Solche Ausfille von
Befragungspersonen fiir weitere Panelwellen werden als »Panelmortalitéit«
(Sobol 1959; Hanefeld 1987) oder auch als »Abnutzung des Panels« (Kess-
ler/Greenberg 1981; Hsiao 1986) bezeichnet. Zugleich altert die Stichprobe
immer mehr, wenn nicht jéhrlich neue, jiingere Befragte aufgenommen wer-
den.
Um der damit verbundenen Ausdiinnung und moglichen Verzerrung der
Stichprobe entgegenzuwirken, wurde fiir das SOP ein detailliertes Fortset-
zungskonzept entwickelt, das nach folgenden Grundregeln verfahrt!1:
= Personen aus den Haushalten der 84er-Stichprobe nehmen auch dann wei-
terhin an der Befragung teil, wenn sie oder der gesamte Haushalt inner-
halb der Bundesrepublik und West-Berlins umziehen. Auf diese Weise sol-
len Befragungsausfille aufgrund von Weg- und Umzug méglichst gering
gehalten werden. Nur Personen und Haushalte, die ins Ausland verziehen,
werden nicht mehr beriicksichtigt.

® Personen, die in einer Welle wegen Abwesenheit nicht interviewt werden
konnten, werden als sogenannte temporédre Ausfille behandelt und weiter
beriicksichtigt. In den Wellen 1 bis 5 konnten dadurch immerhin 40 % der
tempordren Ausfille fiir die Befragung wiedergewonnen werden (Projekt-
gruppe SOP 1990, S. 146).

9 Fiir eine vergleichende Analyse der Teilzeitarbeit in der DDR und der BRD siche
Schupp (1991). Eine ausfiihrliche Darstellung zur Teilzeitarbeit in der ehemaligen
DDR gibt Schuldt (1991).

10 Fiir eine detaillierte Darstellung des Erhebungsdesigns siehe Hanefeld (1987);
Krupp/Hanefeld (1987) sowie Krupp/Schupp (1988).

11 Eine ausfiihrliche Darstellung des Weiterverfolgungskonzeptes gibt das Benutzer-
handbuch (SFB 3/DIW 1988, S. 3.1 ff.).
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= Jn den Befragungshaushalten lebende Kinder werden, sobald sie das 16.
Lebensjahr erreichen, neu in die Befragung aufgenommen und - soweit es
sich um Haushalte der 84er-Stichprobe handelt - bei Fortzug auch weiter
beriicksichtigt. Neue Personen, die in Haushalte zuziehen, werden be-
fragt, bei Fortzug jedoch nicht weiter einbezogen.

Die Qualitit der Panelstichprobe ist wesentlich von der Bereitschaft der aus-

gewihlten Haushalte abhiingig, sich regelmiBig befragen zu lassen. Deshalb

wird grofer Wert auf die »Panelpflege« bei der Aufnahme und dem Halten
des Kontaktes zu den Befragungshaushalten sowie beim Wiederauffinden
zwischenzeitlich verzogener Haushalte gelegt (Niheres siehe -Projektgruppe

SOP 1990, S. 143f).

Fur Lingsschnittanalysen ist vor allem interessant, wieviele der befrag-
ten Personen aus der ersten Panelwelle wihrend des gesamten Erhebungs-
zeitraums in der Stichprobe bleiben.2 Auswertungen der Projektgruppe
»Das Sozio-Okonomische Panel« (1990, S. 144 ff.) zur Stichprobenentwick-
lung haben ergeben, daf fiir 69 % der in Welle 1 befragten Personen Lings-
schnittinformationen iiber die ersten fiinf Befragungswellen zur Verfiigung
stehen. :

Die Verluste durch demographische Bewegungen belaufen sich bis Welle
5 auf lediglich 6 %, die Verluste durch erhebungsbedingte Ausfille hingegen
auf immerhin 25 % des Ausgangsbestandes. In der vierten Befragungswelle
ibersteigt die kumulative Panelmortalitit der Auslidnderstichprobe mit 32 %
erstmals deutlich diejenige der deutschen Stichprobe (25 %) (Rendtel 1988,
S. 41). Insgesamt haben sich die Fallzahlen des Panels im Laufe der Zeit sta-
bilisiert. »

Wie bei allen Stichprobenerhebungen ist es auch Ziel des SOP, von
Stichprobenergebnissen auf das Vorkommen interessierender Merkmalskom-
binationen in der Grundgesamtheit, die in diesem Falle eine Lingsschnitt-
Grundgesamtheit ist, zu schlieBen.

Neben den Faktoren, die in Querschnittsuntersuchungen den Stichpro-
benfehler beeinflussen, kommen im SOP noch andere Faktoren hinzu: die
Ausgangsstichprobe in Welle 1 ist disproportional geschichtet, d.h. auslin-
dische Haushalte sind von vornherein iiberreprisentiert. Weiterhin kann die
Panelmortalitit bei der Beschrinkung von Lingsschnittauswertungen -auf
vollstindige Fille (>Complete Case Analysis«, Little/Rubin 1987) zu Verzer-
rungen der Ergebnisse fithren. Im giinstigsten Fall wirkt sich die Panelselek-
tion wie eine einfache Zufallsauswahl aus und verringert lediglich die Fall-
zahl. Im ungiinstigsten Fall hingen die Auswahlwahrscheinlichkeiten der

12 Dies ist die restriktivste Auswahl fiir Lingsschnittanalysen. Die Projektgruppe SOEP
(1990. S. 148) schlagt fiir bestimmte Fragestellungen vor, bestimmte Mortalititsfille
sowie die »neuen« Befragungspersonen, -fiir die biographische Informationen nacher-
hoben werden, mit in die Analyse aufzunehmen.
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Panelselektion vom untersuchten Merkmal ab, und die Schitzergebnisse sind
verzerrt. Fiir die Hochrechnung und Schétzung einzelner Parameter (Haufig-
keiten, Anteilswerte, Differenzen von Anteilswerten) wurden Gewichtungs-
faktoren entwickelt, die sowohl den disproportionalen Stichprobenansatz als
auch die mehrstufigen Auswahlprozesse der Panelerhebung beriicksichtigen.
Fiir die Schitzung multivariater Modelle stehen jedoch bisher kaum entspre-
chende Standardmodelle oder Schitzverfahren zur Verfiigung (Rendtel
1989).

2.2 Moglichkeiten der dynamischen Analyse der Teilzeitarbeit

Das Datenmaterial des Sozio-Okonomischen Panels bietet mehrere Maglich-
keiten, die Teilzeitarbeit aus der Lingsschnittperspektive zu untersuchen.
Graphik 13 gibt eine Ubersicht:

= Bei den jdhrlichen Befragungen werden die Merkmale der Erwerbs- und
Lebenssituation zu diesem Zeitpunkt erhoben. Damit liegen fiir jede/n Be-
fragten zu mehreren aufeinanderfolgenden Stichtagen differenzierte Anga-
ben zum Erwerbs- und Arbeitszeitstatus vor, die eine Unterscheidung ver-
schiedener Formen der Teilzeitarbeit - jedoch nur fiir den diskreten MeB-
zeitpunkt - zulassen. Sie werden im folgenden als Stichtags- oder Panelda-
ten bezeichnet.

m Zugleich wird bei jeder Befragung der Erwerbsstatus retrospektiv fiir je-
den Monat des zuriickliegenden Kalenderjahrs erfragt. Dies geschieht
mittels sogenannter Kalendarien, auf deren Basis Anfangs- und Endpunkt
von Erwerbsepisoden definiert werden konnen. Damit liegen quasi zeit-
kontinuierliche!3 Angaben iiber Erwerbstatigkeit und Arbeitszeit vor.

Diese Daten werden im folgenden als Kalender- oder Verlaufsdaten bezeich-

net. Von Nachteil ist, daf bei der Erhebung nicht zwischen Teilzeitbe-

schiftigten und geringfiigig Erwerbstitigen unterschieden wurde.

® Das Biographieschema enthilt Angaben zum Verlauf der Erwerbsbiogra-
fie vor 1984. Bei der ersten Panelbefragung 1984 wurde der Erwerbssta-
tus retrospektiv fiir jedes Kalenderjahr seit dem 16. Lebensjahr erfragt.
Auch hier wurden Teilzeitbeschiftigte und geringfiigiz Erwerbstitige in
einer Kategorie erfafit. Mittels dieser Daten 148t sich die bisherige Dauer
der Teilzeitarbeit errechnen, bei deren Interpretation jedoch die hohe Zahl
fehlender Angaben des Biographieschemas zu bedenken ist.

13 Die Entscheidung, ob Lingsschnittdaten als diskret oder kontinuierlich anzusehen
sind, hingt vor allem von dem Detaillierungsgrad der Fragestellung ab.

141



Graphik 13: Lc'ingssghnittdaten zur Erwerbstdtigkeit und Arbeitszeit im
Sozio-Okonomischen Panel
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Neben Verinderungen der Erwerbstitigkeit und Arbeitszeit wurden im SOP
auch andere Merkmale zeitbezogen erhoben, wie z.B. die familidre Situa-
tion. Es kann also nicht nur der EinfluB zeitkonstanter, unverinderlicher
sondern auch der Effekt zeitverinderlicher Merkmale auf den Erwerbs- und
Arbeitszeitstatus untersucht werden.

2.3  Beschreibung der Langsschnittdatensitze

Die hier vorgestellte Untersuchung basiert auf zwei Lingsschnittdatensétzen
aus dem Sozio-Okonomischen Panel: einem Personendatensatz fiir die Jahre
1984 bis 1988 sowie einem Episodendatensatz fiir die Zeitperiode von Januar
1983 bis Dezember 1988.

a) Personendatensatz 1984 bis 1988

Dieser Datensatz umfafit Personen der deutschen Teilstichprobe, die zum
Zeitpunkt der ersten Befragung (1984) zwischen 16 und 60 Jahren alt waren
und bis 1988 durchgehend an der Panelbefragung teilgenommen haben.. Dies
sind 2 657 Frauen und 2 544 Minner, zusammen 5 201 Personen. Davon
machten 110 Personen (2 %) in mindestens einer Welle keine oder unzurei-
chende Angaben zum Erwerbsstatus. Nach AusschluB dieser Gruppe verblei-
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ben die Angaben von 2 597 Frauen und 2 494 Minnern, zusammen 5 091
Personen fiir die Auswertung.

Die Beschrinkung auf die deutsche Teilstichprobe erfolgte aus for-
schungspragmatischen Griinden. Auslidndische Frauen unterscheiden sich in
ihrem altersspezifischen Erwerbsverhalten von deutschen Frauen, die Teil-
zeitarbeit ist weniger verbreitet; und je nach Nationalitit variiert die Er-
werbsbeteiligung und Teilzeitquote ausldndischer Frauen verschiedener Na-
tionalitit erheblich (Pischner/Witte 1988; Cornelsen 1990). Eine differen-
zierte Untersuchung der Teilzeitarbeit von auslindischen Frauen wiirde trotz
des disproportionalen Stichprobenansatzes des SOP aufgrund der geringen
Fallzahlen schnell an ihre Grenzen stofen. Zudem war aufgrund der héheren
geographischen Mobilitdt und der daraus folgenden héheren Panelmortalitit
mit zusitzlichen methodischen Problemen zu rechnen.

Die Stichprobe besteht iiberwiegend aus Personen in Privathaushalten,
umfaft aber auch einige aus dem Anstaltsbereich. Aufgrund ihrer geringen
Zahl!4 fallen diese jedoch bei der Hochrechnung und Schitzung von Anteils-
werten kaum ins Gewicht (SFB 3/DIW 1988). Da die Panelselektion durch
die Lingsschnittgewichte weitgehend ausgeglichen wird, konnen die Ergeb-
nisse als reprisentativ fiir deutsche Personen in Privathaushalten, die 1984
im genannten Alter waren und bis 1988 das Erhebungsgebiet nicht verlassen
haben, angesehen werden.

b) Episodendatensatz Januar 1983 bis Dezember 1988

In diesem Datensatz bilden Erwerbsepisoden und nicht Personen die Analy-
seeinheit. Er basiert auf den im SOP jeweils retrospektiv erhobenen Er-
werbskalendarien und enthilt alle Erwerbsepisoden, die von Befragten des
Sozio-Okonomischen Panels fiir den Zeitraum Januar 1983 bis Dezember
1988 berichtet wurden.!5 Dabei wurden auch Episoden von Befragten zuge-
lassen, die &lter als 60 Jahre alt waren. In die Auswertungen konnten 3 393
Teilzeitepisoden und als Vergleichsgruppe 11 364 Vollzeitepisoden einbezo-
gen werden. Fiir jede Episode liegen Informationen iiber den Anfangs- und
Endzeitpunkt, - die Dauer sowie den vorherigen und folgenden Zustand vor.
AuBerdem wurde festgehalten, ob es sich um die Teilzeitepisode einer Frau

14 Insgesamt befanden sich bei der 1. Welle nur 27 Haushalte im Anstaltsbereich, wo-
bei es sich zum Teil um Privathaushalte von Beschiftigten dieser Anstalten handeln
diirfte. )

15 Im Unterschied zur Personenstichprobe liegt der Episodenstichprobe also ein »un-
balanced Panel« zugrunde, bei dem ein stindiger Zu- und Abgang von Personen
stattfindet.
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oder eines Mannes handelt und wie alt die betreffende Person bei Episoden-
beginn war.

Bei der statistischen Analyse von Verlaufsdaten stellen sogenannte »zen-
sierte« Episoden ein Problem dar. Als »links zensiert« werden Episoden be-
zeichnet, die zu Beginn des Beobachtungszeitraums bereits begonnen haben,
als »rechts zensiert« solche, die am Ende des Zeitraums noch andauern. In
Tabelle 24 sind die Episoden nach ihrer jeweiligen Zensierung aufgelistet:
Wihrend rechts zensierte Episoden von den meisten statistischen Verfahren
beriicksichtigt werden, liegen fiir links zensierte Episoden keine entsprechen-
den Verfahren vor. In der Praxis werden sie zumeist von der Analyse ausge-
schlossen.16

Tabelle 24: Voll- und Teilzeitepisoden nach Zensierung

Anzahl der Episoden
Zensierung Vollzeit Teilzeit
ohne Zensierung 2389 21,1% 1673 49,3%
nur links zensiert 2257 19,9% 553 16,3%
nur rechts zensiert 2505 22,1% 791 23,3%
links u. rechts zensiert 4213 37.,1% 376 1,1%
Summe 11364 100% 3393 100%

2.4 Variablen zum Erwerbs- und Arbeitszeitstatus

Sowohl Stichtagsdaten als auch Kalenderdaten des SOP enthalten Angaben
zur Erwerbstitigkeit und Arbeitszeit, auf deren Basis Variablen fiir die Un-
tersuchung definiert wurden. Diese sollen hier kurz beschrieben werden.

a) Stichtagsdaten

Etwa 90 % aller Teilzeiterwerbstitigen sind abhingig beschiftigt. Ziel der
Untersuchung war es, zeitbezogene Aussagen iiber diese Gruppe der Teil-
zeiterwerbstitigen zu treffen. Selbstéindige und mithelfende Familienangeho-
rige wurden dabei vernachldssigt.l? Da bekannterweise verschiedene Be-

16 Dies ist inhaltlich nicht ganz unproblematisch, da von der Vorgeschichte des Prozes-
ses vor dem Beginn des Beobachtungszeitraums abstrahiert wird.

17 Selbstindige und mithelfende Familienangehorige unterliegen anderen Bestimmungen
in der Sozialversicherung. Ihre Arbeitszeit bestimmen sie weitgehend selbst oder in
Absprache mit Familienangehdrigen; es findet keine Regulierung in einem betriebli-
chen und tarifrechtlichen Kontext statt.
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nachteiligungen bei Teilzeitbeschiftigten im unteren Stundenbereich kumu-
lieren, erschien eine Differenzierung zwischen »marginalen« und- »reguliren«
Teilzeitbeschiftigungen sinnvoll. Die Trennungslinie wurde unterhalb der
Hilfte der wochentlichen Arbeitszeit gezogen, d.h. bei 19 Wochenstunden.
Die Bezeichnung »marginal« bezieht sich auf die Randstellung, die diese Be-
schiftigten im betrieblichen Kontext wie auch im Sozialversicherungssystem
einnehmen. Diese Gruppe deckt sich weitgehend mit den im Arbeitsforde-
rungsgesetz definierten »kurzzeitig« Beschéftigten.

Ausgehend von diesen Uberlegungen wurde fiir jeden Befragungszeit-
punkt eine Variable gebildet, die zwischen folgenden Kategorien unterschei-
det:

Kategorien Erliuterungen

Vollzeitbeschiftigte : (36 und mehr Stunden)

Teilzeitbeschiftigte > =20 Std (20 bis 35 Stunden)

Teilzeitbeschaftigte < 20 Std (bis zu 19 Stunden)

Selbststindige/Mithelfende

In Ausbildung (in betrieblicher Ausbildung, bei Minnern ein-
schlieflich Wehr- und Zivildienst)

Arbeitslos gemeldet

Nichterwerbstitig

Zur Definition dieser Variablen wurden die Angaben zur beruflichen Stel-
lung, zur normalen wochentlichen Arbeitszeit sowie zur Erwerbstitigkeit he-
rangezogen. Voll- und Teilzeitbeschiftigte wurden in erster Linie nach ihrer
wochentlichen Arbeitszeit klassifiziert; fehlten diese Angaben oder hatten sie
keine festgelegte Arbeitszeit, so wurde die subjektive Einschitzung der Be-
fragten als »geringfiigig oder unregelmiBig erwerbstitig« bzw. »regelmiBig
teilzeitbeschiftigt« herangezogen.

Eine weitere Aufgliederung der Teilzeitbeschiftigten hitte bei der Ver-
bleibsanalyse eine zu grofe Zahl von moglichen Kombinationen zur Folge
gehabt, fiir die keine ausreichenden Fallzahlen vorliegen. Zudem ist die ex-
akte empirische Eingrenzung der »geringfiigig« Teilzeitbeschiftigten auf-
grund der komplexen Bestimmungen in der Reichsversicherungsordnung
recht schwierig (vgl. Wagner 1988).

Fiir die in Kapitel 5 untersuchten Erwerbsmuster im Zeitraum 1984 bis
1988 erwies sich aber selbst die beschriebene Untergliederung des Erwerbs-
und Arbeitszeitstatus als zu differenziert. Um die Zahl méglicher Kombina-
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tionen Uiberschaubar zu halten, wurde der Erwerbsstatus zu vier Kategorien
zusammengefafit:

Kategorie Erlduterung

VZ abhiingig vollzeitbeschiftigt (einschlieBlich
betrieblicher Ausbildung, ab 36 Wochen-
stunden),

TZ abhingig teilzeitbeschiftigt (1 bis 35
Wochenstunden)

NB nichtbeschiftigt (nichterwerbstitig oder ar-
beitslos)18

SONSTIGE Selbstindige und mithelfende Familiénange-

horige (unabhingig von der Arbeitszeit)

Dies ergibt bei Beriicksichtigung des Zeitpunkts und der Richtung. jedes
Wechsels einen sich verzweigenden Baum von vier hoch fiinf oder rund
1 024 theoretisch moglichen Pfaden. Die deskriptive Analyse der Erwerbs-
-muster -erfordert also weitere Vereinfachungen und Abstraktionen, soll sie
‘nicht -bei dér Beschreibung zahlloser individueller Verldufe stehenbleiben.
Aus Griinden der Vereinfachung wird in Kapitel II.5 zunichst vom Zeit-
punkt und der Richtung des Wechsels abstrahiert. Fiir den Zeitraum 1984 bis
1988 lassen sich dann folgende - Erwerbsmuster unterscheiden!d:

Ein Vergleich der auf Basis der Paneldaten definierten Erwerbsmuster
mit den Kalenderdaten ergab - bei unterschiedlicher Anzahl von Wechseln -
eine hohe Uber'einstimmung (Tabelle 25), die um so beachtlicher ist, als die
Kategorien des Erwerbs- und Arbeitszeitstatus wie auch der Zeitraum
Abweichungen aufweisen.

18 Diese Zusammenfassung erschien fiir die hier untersuchte Fragestellung inbaltlich
vertretbar, da nur vergleichsweise wenige Beschiftigte zwischeén Teilzeit und regi-
strierter ‘Arbeitslosigkeit wechselten (siehe Abschnitt II1.1) - ein Ergebnis, daB durch
die Analyse von Teilzeitepisoden auf Basis der Erwerbskalendarien bestitigt wird
(siche Kapitel 111.6).

19 Moen (1985) erstellte eine dhnliche Untersuchung fiir 'die USA -und Sundstrém
(1987, S. 113) fiir Schweden. Beide beziehen sich-auf den Zeitraum 1972 bis 1976,
so daB ein Vergleich leider nicht méglich ist.
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Erwerbsmuster Erlauterungen teilweise zusammen

gefalit zu:
NB, 5 Jahre in keinem Jahr beschiftigt
VZ, 5 Jahre 5 Jahre volizeitbeschiftigt
TZ, 5 Jahre 5 Jahre teilzeitbeschiftigt kontinuierlich
VZ/TZ 5 Jahre voll- und teilzeitbeschiftigt Teilzeit
TZ/NB teilzeitbeschiftigt und nichtbeschaftigt zwischenzeitlich
) Teilzeit

TZ/VZ/NB teil- und vollzeitbeschiftigt sowie zwischenzeitlich

nichtbeschiftigt Vollzeit
SONSTIGE in mindestens einem Jahr selbstindig/mithelfend.

Tabelle 25: Vergleich von Erwerbsmustern auf Basis von Panel- und Kalen-
derdaten, 1984 bis 1987/88

[ Frauen Miinner
[Paneldaten [Kalenderdaten [Pameldaten [Kalenderdaten

N.(ungewichtet) 2474 2474 2463 2463
N.(hachgerechnet) 1000 16434 16434 16374 16374
Erwerbsmuster®:

NE, 5 Jahre 31,5 32,8 538 7,0
VZ,; 5:Jahre 18,2 21,6 . 59,8 66,5
TZ; 5:Jahre 8,6 9,9 04 01
VZaZ 58 48 L9 , 1,0
TZ/NE - 104 12,0 0,3 1,8
VZ/NE 11,1 13,6 17,0 204
TZ/VZ/NE 3,0 55 1,6 31
Sonstige 114 - 13,2 -
| Insgesamt 1000 100,0 100,0 100.0
Erwerbsmuster+t*:

5 Jahre erwerbstiitig 38,0 36,3 72,9 67,6
mind. einmal erwerbst. 30,5 31,0 21,2 254
nie erwerbstitig 31,5 32,8 58 70
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
darunter:

mind. einmal TZ 31,5 324 49 6.8
Rangkorrelationskoeffizient (Tau-b) Frauen Miinner
Erwerbsmuster* (chne Sonstige): 0,63 0,64
Erwerbsmuster** 0,87 0,75

Die Kalenderdaten beziehen sich auf Januar 1984 bis Dezember 1987. Geringfiigige Ab-
weijchungen ergeben sich dadurch, daB die Kalenderdaten keine Unterscheidung von ab-
hingig Beschiftigten und Selbstindigen/Mithelfenden zulassen, so daffi die Kategorie
»Sonstige« nicht definiert werden kann.

Basis: Das Sozio-Okonomische Panel, deutsche Teilstichprobe, Welle 1 - 5, hochgerech-
net und gewichtet
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b) Kalenderdaten

Die Angaben zur Erwerbstitigkeit und Arbeitszeit in den Kalenderdaten wei-
chen aufgrund der Frageformulierung von denjenigen in den Stichtagsdaten
ab: Es gibt nur eine Kategorie »teilzeitbeschéftigt/geringfiigig erwerbstitig«,
so daB eine Unterscheidung zwischen Episoden »marginaler« und »regulérer«
Teilzeitarbeit nicht moglich ist. AuBerdem beziehen sich die Angaben zur
Voll- und Teilzeitarbeit auf Erwerbstitige, d.h. auch auf Selbstindige und
mithelfende Familienangehorige. Die Kategorie »Ausbildung« umfaft hier
sowohl die schulische als auch die berufliche Ausbildung einschlielich eines
Studiums, bei Minnern wiederum auch Zeiten im Wehr- und Zivildienst.20
Die Trennung zwischen Zeiten als Hausfrau/-mann und Zeiten in Rente/Ru-
hestand wurde beibehalten. Der Episodendatensatz enthilt dementsprechend
sechs verschiedene Episodentypen:

Episodentyp Erklarung

Vollzeit Voll erwerbstitig

Teilzeit Teilzeit beschiftigt oder erwerbstitig

In Ausbildung In betrieblicher Ausbildung, Fortbildung, Umschulung,
auf der Schule/Hochschule

Arbeitslos Arbeitslos gemeldet

Hausfrau/-mann

In Rente/Ruhestand

Da bei der Beantwortung der Erwerbskalendarien Mehrfachantworten zuge-
lasen waren, enthielten die Daten urspriinglich zeitlich parallel liegende Epi-
soden mit unterschiedlichem Erwerbsstatus. Z.B. gaben viele Frauen an,
gleichzeitig Hausfrau sowie vollzeitbeschiftigt gewesen zu sein. Auch Min-
ner machten solche Doppelangaben, z.B. wenn sie zugleich in Ausbildung
und teilzeitbeschiftigt waren. Dies warf Probleme bei der Definition des An-
fangs- und Endzustands von Episoden sowie bei der personenbezogenen
Auswertung der Kalendarien auf. Um paraliele Episoden auszuschliefien,
wurde eine Rekodierung der Episodendaten vorgenommen, welche den fol-
genden Regeln folgte: Lagen fiir einen Monat mehrere Angaben vor, so
wurde der Reihe nach abgefragt, ob es sich um Vollzeitarbeit, Teilzeitarbeit,
Arbeitslosigkeit, Ausbildung, Rente oder eine Titigkeit im Haushalt han-
delte, und es wurde die jeweils »ranghohere« Episode ausgewéhlt. Bei Episo-
den, die teilweise paralle] lagen, wurde die »rangniedere« Episode jeweils

20 Diese Antwortmoglichkeiten wurden auch im Biographieschema verwendet.
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entsprechend verkiirzt. War eine »ranghdbere« in eine andere Episode »ein-
gebettet«, so wurde diese unverdndert in den rekodierten Datensatz aufge-
nommen, wihrend die »rangniedere« geteilt und entsprechend verkiirzt wur-
de. Dieses Verfahren beeinfluBte die Zahl und Dauer der Vollzeit- und Teil-
zeitepisoden nur wenig, da es fiir diese beiden Kategorien kaum Doppelnen-
nungen gab. Definitionsgeméf hatte die Rekodierung vor allem Auswirkun-
gen auf die Zahl und Dauer der in Ausbildung, Rente und im Haushalt ver-
brachten Episoden.

3.  Uberblick iiber die Arbeitszeitmobilitit

Altere Studien vermuteten, daB Teilzeitarbeit von den Betrieben generell als
Konjunkturpuffer genutzt werde und deshalb mit hoheren Arbeitsplatzrisiken
verbunden sei. Eine empirische Untersuchung anhand der ersten beiden Pa-
nelwellen-ergab jedoch bereits Anhaltspunkte dafiir, da diese Annahme fiir
die Bundesrepublik nicht haltbar ist. Ausgehend von im Jahr 1984 teilzeit-
und wollzeitbeschiftigten Frauen -konnten Biichtemann/Schupp (1986) im da-
rauffolgenden Jahr keine hohere Arbeitslosigkeit Teilzeitbeschiftigter fest-
stellen.

“Auch gemessen an den Erwerbsunterbrechungen war die Teilzeitarbeit
insgesamt nur wenig instabiler als die Vollzeitarbeit. Dies galt aber nicht fiir
»geringfiigig« Teilzeitbeschiftigte, die in der Folge liberdurchschnittlich hiu-
figraus dem Erwerbsleben ausschieden. Da aber zuglelch ein beachtlicher
Teil »geringfiigig« beschiftigter Frauen bis zum néchsten Jahr in eine »regel-
miBige« Teilzeitarbeit gewechselt war, betonten die Autoren die »Briicken-
funktion« der »geringfiigigen« Beschiftigung bei der Riickkehr in den Ar-
beitsmarkt. Dabei wiesen sie darauf hin, daB dieses Ergebnis vor den spezifi-
schen konjunkturellen Bedingungen des Jahres 1985 zu sehen sei.

Ankniipfend an die genannte Studie werden im folgenden zwei Aspekte
genauer untersucht: Zum einen werden auch teilzeitbeschéftigte Ménner ein-
bezogen, um festzustellen, inwieweit sie sich nicht nur hinsichtlich ihrer Al-
ters- und Arbeitsplatzstruktur, sondern auch ihrer Mobilitdt von den teilzeit-
beschiiftigten Frauen unterscheiden. Zum anderen soll gepriift werden, ob
die Ergebnisse von Biichtemann/Schupp auch in den darauffolgenden Jahren
zutreffen, oder ob es sich 1984/85 um.einen »konjukturellen« Sonderfall han-
delte. Diese Fragen werden anhand von Mobilititstabellen fiir deutsche Per-
sonen im erwerbsfihigen Alter untersucht, welche jeweils Verdnderungen im
Erwerbs- und Arbeitszeitstatus von Jahr zu Jahr darstellen. Diese Tabellen
geben zugleich einen ersten Uberblick iiber die Arbeitszeitmobilitit im Um-
feld der Teilzeitarbeit.
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3.1 Fluktuation teilzeitbeschiftigter Frauen und Manner 1984 bis 1985

Ein Vergleich des Erwerbs- und Arbeitszeitstatus von Frauen und Ménnern
in den Jahren 1984 und 1985 14Bt erkennen, daf die Fluktuation insgesamt
bei den Frauen héher war: Rund jede fiinfte Frau wechselte, aber nur jeder
zehnte Mann?! (siche Tabelle 26).

Dies ist jedoch nicht weiter verwunderlich, da Wechsel zwischen ver-
schiedenen Erwerbs- und Arbeitszeitformen bei den Ménnern vor allem in
der Ein- und Ausstiegsphase ins Erwerbsleben, bei den Frauen aber auch in
der Phase der Kinderbetreuung auftreten. Am hiufigsten wechselten »margi-
nal« teilzeitbeschiftigte Frauen, von denen mehr als die Hilfte ein Jahr spé-
ter einen anderen Status inne hatte. Insgesamt war jede vierte Teilzeitbe-
schiftigte im nichsten Jahr nicht mehr teilzeitbeschiftigt. Dieser Anteil wird
von den teilzeitbeschiftigten Méannern weit {ibertroffen, denn von ihnen war
noch nicht einmal jeder zweite ein Jahr spiter noch teilzeitbeschiftigt.

Tabelle 26: Erwerbs- und Arbeitszeitmobilitit nach Geschlecht, 1984 bis
1985 (Abstromprozente™)

Aus- [Fait- Zustand im folgenden Jahr (in %)

gangs- zaht Veriinder: wenn ja:

zustand ungew) nein :‘a ALO | NE [ AUSB [TZ<20 | TZ>=20 | VZ |[SEMI
Frauen 1985

Frauen 1984 2597) 715 225

ALO 82| 467 533 0 44 09 23 367 67

NE 1190) 831 169| 207 21,5 1,0 100 14,5

AUSB 87| 521 479| 138 75 0,0 61 726 00

TZ<20 137/ 470 530! 43 268 3,0 378 160 11,8

TZ>=20 351) 746 254| 156 209 00 186 39,9

vZ 650| 863 137| 225 280 25 59 323

SEMI 100] 647 353] 00 3562 00 134 108 19,7

darunter: .

TZ INSG 488 761 239| 147 321 L8 1 406 106
Miinner 1985

Miinner 1984 2494| 867 133

ALO 87| 535 465 237 6,1 00 556 146

NE 284| 758 242| 259 30,6 91 327 1,6

AUSB 141 632 368| 185 144 07 530 131

TZ 39| 423 577] 32 139 3,8] | 766 32

vZ 1749 934 66| 495 127 12,0 12,6 13,1

SEMI 194] 923 77| 60 197 0,0 00 752

* Anteile in Prozent der Besetzung des Ausgangszustands

Basis:

werte hochgerechnet und gewichtet

Das Sozio-Okonomische Panel, deutsche Teilstichprobe, Welle 1 bis 5, Anteils-

21 Solche Angaben iiber den Umfang der Mobilitit variieren zwangslaufig mit der Art
und Zahl der Kategorien, in die der Erwerbs- und Arbeitszeitstatus unterteilt wird.
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Dabei ist interessant, daf mehr als zwei Drittel der minnlichen Teilzeitbe-
schiftigten eine wochentliche Arbeitszeit von 20 und mehr Wochenstunden
hatte - also eine »regulire« Teilzeitarbeit ausiibte, die bei den Frauen eine
wesentlich hohere Stabilitit aufwies.22

Auflerdem zeigen sich Unterschiede in der Richtung der Wechsel. Die
Tabelle zeigt ausgeprigte Austauschbeziehungen zwischen bestimmten Kate-
gorien, wihrend zwischen anderen kaum Wechsel zu beobachten waren:

Arbeitslose Frauen und Minner nahmen - wenn sie wechselten - eine
Vollzeitbeschiftigung auf oder sie blieben nichterwerbstitig, meldeten sich
aber nicht mehr arbeitslos. Es finden kaum Wechsel von arbeitslosen Frauen
und Minnern in eine Teilzeitbeschiftigung statt.

Bei nichterwerbstitigen Frauen und Minnern gibt es zahlreiche Wechsel
in Ausbildung, wobei es sich meist um Uberginge von der Schul- in die Be-
rufsausbildung handelt. Ansonsten unterscheidet sich die Richtung der
Wechsel aber deutlich: Jede dritte nichterwerbstitige Frau begann - wenn sie
wechselte - eine Teilzeitbeschiftigung, wobei es sich iliberwiegend um »mar-
ginale« Beschiftigungen handelte; nur jede zehnte dieser Frauen wechselte in
eine Vollzeitbeschiftigung.

‘Hingegen nahmen nichterwerbstitige Minner im Falle eines Wechsels
vorwiegend eine Vollzeit- und nur sehr selten eine Teilzeitarbeit auf. Jede
zweite Frau, die ihre Teilzeitbeschiftigung beendete, war im folgenden Jahr
nicht beschiftigt.23 Teilzeitbeschiftigte Manner nahmen hingegen - wenn sie
wechselten - wesentlich hiufiger eine Vollzeitbeschiftigung auf (77 % im
Vergleich zu 41 %); weniger als jeder fiinfte Mann war ein Jahr spéter nicht
beschiftigt. '

Ein Vergleich von »marginal« und »regulir« Teilzeitbeschaftigten ist nur
fiir Frauen moglich. In beiden Gruppen war jeweils ein Drittel der Frauen,
die ihre Teilzeitarbeit beendeten, ein Jahr spéter nicht erwerbstitig.24 Inner-
halb des Beschiftigungssystems fiihrten die Wechsel der »regulér« teilzeitbe-
schiftigten Frauen iiberwiegend in eine Vollzeitbeschiftigung, wihrend
»marginal« Beschiftigte meist eine »regulire« Teilzeit-, aber kaum eine Voll-
zeitarbeit aufnahmen.

22 Aufgrund der geringen Fallzahlen war eine Unterscheidung nach der wochentlichen
Arbeitszeit nicht moglich. '

23 Die meisten waren nichterwerbstitig, wenn sie iiberhaupt arbeitslos wurden, so be-
traf dies vorwiegend »regulir« Teilzeitbeschiftigte.

24 Die Abweichung von den Angaben fiir Teilzeitbeschiftigte Insgesamt ist darauf zu-
riickzufiihren, daB hier Wechse!l zwischen »geringfiigiger« und »reguldrer« Teilzeitar-
beit beriicksichtigt werden; bei der Kategorie »Insgesamt« werden sie hingegen ver-
nachlissigt, um die Vergleichbarkeit mit den Mannern zu gewihrleisten.
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Tab@lle 27: Erwerbs- und Arbeitszeitmobilitit nach Geschlecht, 1984 bis
1985 (Zustromprozente™)

Aus- IFall- Zustand im vorherigen Jahr (in %)

gangs- rahl Veréinderung | wenn ja:

zustand (ungew) | nein | ja ALO [ NE [ AUSB [T7<20 [ TZ>=20 | VZ |SEMI
Frauen 1984

Frauen 1985 2597} 775 225

ALO 110 354 646 8,7 31 151 24,9 0,0

NE 1110 88,7 113 139 215 269

AUSB 89| 535 465 4,6 0,0

TZ<20 139 432 5638 0,6
TZ>=20 356 73,7 263 14
VZ 677 8,8 182] 147 149 29,4

SEMI 116 148 852 69 552 0,0

darunter:

TZ INSG 495| 73,7 263 14 538 2,7 30,2 11,9
Miinner 1984

Miinner 1985 2494| 86,7 133

ALO 124 398 602 194 144 09 64,1 1,2

NE 264| 82,7 11,3 218 8 78 335 82

AUSB 124| 756 244 81 533 24 362 0,0

TZ 35, 462 538 00 289 22 68,9 0,0

VZ 1744 93,1 69 239 183 30,6 15,8 11,5

SEMI 203| 867 133] 224 33 27,1 23 453

* Anteile in Prozent der Besetzung des Zielzustandes

Basis:  Das Sozio-0konomische Panel, deutsche Teilstichprobe, Welle 1 bis 5, Anteils-
werte hochgerechnet und gewichtet.

Es ist also eine Tendenz zur schrittweisen Ausweitung der Arbeitszeit zu er-
kennen. Umgekehrt wechseln vollzeitbeschiftigte Frauen, wenn sie wechseln
und dabei beschiftigt bleiben, vorwiegend in eine »regulire« Teilzeitbeschaf-
tigung. Bisher wurden Veriinderungen vom einem Jahr auf das néichste aus-
gehend vom Ausgangszustand betrachtet. Die umgekehrte Betrachtungsweise
ist ebenfalls moglich und gibt Aufschluf dariiber, woher Personen mit einem
bestimmten Arbeitszeit- bzw. Erwerbsstatus kommen. Hier interessiert vor
allem die Herkunft der Teilzeitbeschiftigten. Dabei beschrénke ich mich
wiederum auf Personen, die zwischen 1984 und 1985 wechselten (Tabel-
le 27). Mehr als jede zweite Frau, die von 1984 auf 1985 eine »marginale«
Beschiftigung aufnahm, war zuvor nichterwerbstitig. Dies zeigt, wie wich-
tig diese Beschiftigungsverhiltnisse als (Wieder-)Eintrittsposition in das Be-
schiftigungssystem sind. Hingegen kam nur jede vierte Frau, die eine »regu-
lire« Teilzeitarbeit aufnahm, aus der Nichterwerbstitigkeit; jede dritte war
zuvor vollzeitbeschiftigt und mehr als jede vierte zuvor »marginal« teilzeit-
beschiftigt. Bei Minnern kamen sogar zwei Drittel der Zugénge in Teilzeit-
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arbeit aus einer Vollzeitbeschiiftigung. Arbeitslose waren weder bei Frauen
noch bei Minnern in nennenswertem Umfang vertreten.

3.2 - Vergleich der Fluktuation von Jahr zu Jahr

Ein Vergleich der Wechsel zwischen zwei jeweils aufeinander folgenden
Jahren zeigt groBe Ahnlichkeiten, aber auch einige Unterschiede (siehe Ta-
bellen A7 bis A10 im Anhang):
= Die Fiuktuation teilzeitbeschiftigter Ménner ist jeweils deutlich héher. Sie
wechseln héufiger in eine Vollzeitbeschiftigung als teilzeitbeschiftigte
Frauen. Auffillig ist, da der Anteil wechselnder Ménner sich im Laufe
der Zeit verringert. Dies ist moglicherweise auf die »Alterung« der Lings-
schnittstichprobe zuriickzufithren.25
® Bei den Frauen bestitigt sich die von Biichtemann und Schupp (1986) kon-
statierte hohere Instabilitit »marginaler« Teilzeitbeschiftigungen. Der An-
teil von Frauen, die im AnschluB an eine »marginale« Teilzeitarbeit aus
dem Erwerbsleben ausscheiden, ist allerdings in allen folgenden Jahren
héher als zwischen 1984 und 1985. Zugleich nimmt der ohnehin schon ge-
-ringe Anteil »marginal« Teilzeitbeschiftigter, die in eine Vollzeitbeschifti-
gung wechseln, weiter ab. Ein dhnlicher - wenn auch schwicherer - Trend
ist bei den »regulir« teilzeitbeschéftigten Frauen zu beobachten. Es kann
nicht ausgeschlossen werden, daf sich die Bedingungen fiir Wechsel aus
»marginaler« in »reguléire« Teilzeitarbeit sowie aus Teilzeit- in Vollzeitar-
beit'seit Mitte der achtziger Jahre verschlechtert haben.26
Die weitgehende Ubereinstimmung der Mobilititstabellen zwischen sukzessi-
ven Erhebungszeitpunkten kann nach Markus (1979, S. 10 f.) als Indiz fiir
das Vorliegen eines Markov-Prozesses 1. Ordnung gewertet werden. So
wird: ein ProzeB bezeichnet, bei dem die Ubergangswahrscheinlichkeit zwi-
schen diskreten Zustdnden nur vom vorangehenden, aber nicht von fritheren
Zustidnden in der zu diskreten Zeitpunkten erfafiten Ereignisgeschichte ab-
hingt (Diekmann/Mitter 1984, S. 36). Diese Hypothese wurde mittels eines
loglinearen Modells spezifiziert und getestet (Bishop u.a. 1975, S. 261 ff.),
wobei ungewichtete Daten in rekodierter Form zugrunde gelegt wurden.
Trotz der Ahnlichkeit der Ubergangsmatrizen ergaben sowohl der Liklihood-
Ratio-Test als auch der Chi-Quadrat-Test, daB das Modell den Daten nicht
ausreichend Rechnung trigt. Dies kann auf die Sensibilitidt des Chi-Quadrat-

25 Aufgrund der Anlage als »complete case analyses« kemmmen nach 1984 keine jungen
Minner mehr hinzu. Kurze Teilzeitepisoden sind aber - wie in Kapitel II1.4 zu zei-
gen sein wird - besonders unter jungen Ménnern verbreitet.

26 Die Brickenfunktion »marginaler« Beschiftigung relativiert sich auSerdem, wenn
man den Verbleib der Neuzuginge betrachtet (siehe Kapitel III.6).

153



Tests gegeniiber dem Stichprobenumfang zuriickzufiihren sein: Durch die
verschiedenen Ubergangsmatrizen erreicht die Fallzahl einer Tabelle ein n
von rund 4 800, so daB auch kleine Unterschiede signifikant werden. Die
weitere Analyse ergab jedoch, daB zumindest in der Teilgruppe der Teilzeit-
beschiftigten die Ubergangswahrscheinlichkeit sowohl von der bisherigen
Verbleibdauer als auch vom vorherigen Zustand beeinflufit wird. Dies stiitzt
die Ablehnung der Hypothese eines Markov-Prozesses 1. Ordnung.

Zusammenfassend 1468t sich feststellen, daB die Erwerbs- und Arbeitszeit-
mobilitit im Umfeld der Teilzeitarbeit bei den Minnern stirker ist und hiufi-
ger in Zu- und Abgéngen in/aus Vollzeit besteht als bei den Frauen. Wechsel
zwischen Arbeitslosigkeit und Teilzeitarbeit kommen bei Ménnern und
Frauen nur selten vor. Bei den Frauen werden »marginale« Teilzeitbeschéfti-
gungen hdufig im Anschluf an eine Erwerbsunterbrechung aufgenommen.
Der hohe Anteil von Wechslerinnen unter den »marginal« teilzeitbeschiftig-
ten Frauen weist zugleich darauf hin, daB es sich dabei hiufig nur um einen
Durchgangszustand handelt, der quantitativ gesehen gleichermafien in eine
(erneute) Erwerbsunterbrechung wie auch in eine »regulire« Teilzeitbeschif-
tigung miindet. Frauen mit einer »regulidren« Teilzeitbeschiftigung wechseln
hingegen wesentlich seltener. Dies gilt allerdings nur fiir diejenigen, die be-
reits im vorherigen Jahr eine solche Beschiftigung ausiibten; wurde diese
Beschiftigung hingegen neu aufgenommen, so ist die Fluktuation auch bei
»regulir« teilzeitbeschiftigten Frauen hoher. Die Verweildauer in Teilzeitar-
beit und ihr Einfluf auf die Beendigung einer Teilzeitepisode wird im néch-
sten Kapitel ausfiihrlicher behandelt.

4.  Dauer und Hiaufigkeit von Teilzeitepisoden

Bisher wurden Verinderungen des Erwerbs- und Arbeitszeitstatus von Jahr
zu Jahr betrachtet. Die dabei zugrunde gelegten Stichtagsdaten sind defini-
tionsgemiB »dauerverzerri«, d.h. Personen mit kurzen Teilzeitepisoden sind
unterreprisentiert. Konsequenterweise geben die Mobilititstabellen nur einen
bestimmten Ausschnitt aus der Arbeitszeitdynamik im Umfeld der Teilzeitar-
beit wieder. Mehrfache Verdnderungen zwischen den jahrlichen Befragungs-
zeitpunkten bleiben ausgeblendet.

Die Personengruppen, die eine Teilzeitbeschiftigung aufnehmen und die
Umstinde, unter denen sie das tun, sind also moglicherweise vielfiltiger, als
es die bisherige Darstellung vermuten 14Bt. Dariiber hinaus sind Angaben
zum genauen Anfangs- und Endzeitpunkt von Teilzeitphasen notwendig, um
die Verweildauer in Teilzeitarbeit bestimmen zu konnen.
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Um diesen Fragen nachzugehen, werden im vorliegenden Kapitel die im
Episodendatensatz enthaltenen monatlichen Angaben zum Erwerbs- und Ar-
beitszeitstatus zugrundegelegt. Anhand dieser Daten werden im ersten Unter-
kapitel die Zu- und Abginge in Teilzeitepisoden - oder allgemeiner gesagt:
Teilzeitarbeitsverhiltnisse?? - betrachtet. Im zweiten Unterkapitel wird die
Verbleibdauer in Teilzeitepisoden berechnet und untersucht, ob verschiedene
Personengruppen unterschiedlich lange Teilzeitepisoden aufweisen. Als Re-
ferenzkategorie dienen dabei jeweils Vollzeitepisoden. Der wesentliche Un-
terschied zur Betrachtung im vorangehenden Unterkapitel besteht darin, da8
nun Aussagen iiber Episoden und nicht iiber Beschiftigte gemacht werden.28
Im dritten Unterkapitel werde ich dann die Teilzeitepisoden personenbezogen
auswerten, um valide Aussagen iiber die Haufigkeit, Wiederholung und ku-
mulierte Dauer von Teilzeitepisoden im individuellen Erwerbsverlauf ma-
chen zu kénnen. Zunichst bilden jedoch Teilzeitepisoden die Bezugseinheit.

4.1 Zusammensetzung der Zu- und Abgiinge

Jede vierte Teilzeitepisode, die zwischen Januar 1983 und Dezember 1988
begann?9, wurde von einem Mann aufgenommen. Damit ist der Anteil von
Miénnern an den Zugéngen in Teilzeitarbeit wesentlich héher als am Bestand
zu einem bestimmten Zeitpunkt. Dasselbe gilt fiir jlingere Personen: Bei den
Minnern entfielen zwei Drittel, bei den Frauen rund ein Drittel der neube-
gonnenen Teilzeitepisoden auf unter 30jidhrige30 (Tabelle A11 im Anhang)..
Die Zuginge von Frauen und Minnern in Teilzeitarbeit unterscheiden
sich-auch hinsichtlich des vorherigen Erwerbsstatus. Wihrend Teilzeitepiso-
den bei Ménnern iiberwiegend an eine Ausbildung (50 %) oder eine Vollzeit-
arbeit (28 %) anschliefen, geht bei Frauen am hiufigsten eine Hausfrauenté-
tigkeit (45 %), gefolgt von Vollzeitarbeit (22 %) und Ausbildung (14 %)
voran. Die Aufnahme einer Teilzeitarbeit im Anschluf an eine Arbeitslosig-
keit erfolgt bei beiden Geschlechtern vergleichsweise selten (9 % bzw. 8 %).

27 Theoretisch kann innerhalb einer solchen Episode durchaus ein Arbeitgeberwechsel
erfolgen, und umgekehrt kann innerhalb eines Arbeitsverhiltnisses die Arbeitszeit
verdndert werden, so dafl die Teilzeitepisoden nicht immer identisch mit einem Be-
schiftigungsverhiltnis sein miissen.

28 Waren Personen wihrend des Zeitraums mehrfach teilzeit- oder vollzeiterwerbstitig,
so sind sie mit mehreren Episoden im Datensatz vertreten.

29 In diesem Zeitraum wurden 2 464 Teilzeit- und 4 894 Vollzeitepisoden neu begon-
nen.

30 Da es sich dabei um einen recht langen Zeitraum handelt, wurde tiberpriift, ob sich
die Zusammensetzung der Zugiinge iiber die Jahre hinweg - etwa bedingt durch kon-
junkturelle Entwicklungen - verdndert hat. Im groBen und ganzen war dies nicht der
Fall.
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Die Zuginge von Rentnerlnnen in Teilzeitarbeit sind mit 2 % bzw. 6 % ver-
nachlédssigbar.

Die Graphiken 14 und 15 stellen die Zuginge in Teilzeitepisoden durch
Kombination der Merkmale Geschlecht, Altersgruppe und Ausgangszustand
dar, wobei die Fliche der Felder dem Anteil an allen Zugéngen in Teilzeit
entspricht. Diese Darstellung macht deutlich, welche groBe Zahl von Teil-
zZeitarbeitsverhéltnissen von jliingeren Personen im Anschluf an eine bzw. pa-
rallel zu einer Ausbildung begonnen wird. Bei den Minnern gehoren fast
50 %, bei den Frauen 13 % der Neuzuginge dieser Gruppe an. Insgesamt
wurden damit 23 % der zwischen Januar 1983 und Dezember 1988 begonne-
nen Teilzeitepisoden von Personen unter 30 Jahren im Anschluff an eine
Ausbildung aufgenommen. Es handelt sich dabei vorwiegend um StudentIn-
nen und SchiilerInnen. Teilzeitarbeit nach der Lehre ist hingegen, wie in Ka-
pitel I1.2 gezeigt wurde, nur wenig verbreitet.

Bei den Frauen ist keine den Miinnern vergleichbare Konzentration der
Zuginge in Teilzeitarbeit festzustellen. Die zahlenmiBig grofte Gruppe bil-
den die Hausfrauen im Alter von 30 bis unter 45 Jahren, auf die 27 % der
von Frauen neubegonnenen Teilzeitarbeitsverhiltnisse entfallen. Ansonsten
sind die Zuginge in Teilzeit bei den Frauen wesentlich heterogener.

Graphik 14:  Zuginge in Teilzeitarbeit nach Altersgruppen und vorherigem
Erwerbsstatus, Januar 1983 bis Dezember 1988
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Graphik 15: Zugdnge in Teilzeitarbeit nach Geschlecht, Altersgruppen und
vorherigem Erwerbsstatus, Januar 1983 bis Dezember 1988
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Der geringe Umfang der Zuginge aus Arbeitslosigkeit in Teilzeit spiegelt
wider, daB registrierte ménnliche Arbeitslose fast ausschlieflich, weibliche
Arbeitslose liberwiegend eine Vollzeitbeschiftigung suchen und Abginge aus
der Arbeitslosigkeit in ein Beschéftigungsverhiltnis bei beiden Geschlechtern
iberwiegend in eine Vollzeitstelle erfolgen. Wenn iiberhaupt Zuginge aus
Arbeitslosigkeit in Teilzeit erfolgten, so handelt es sich - wie die Quer-
schnittsdaten erwarten lieBen - iiberwiegend um jiingere Personen (siche Ka-
pitel I11.2).

Die Zuginge in Teilzeit setzen sich tatsichlich vielfiltiger zusammen, als
der Bestand es erwarten lieB. Hiufiger vertreten sind insbesondere junge
Personen, die wihrend oder nach der schulischen bzw. universitiren Ausbil-
dung teilzeitarbeiten. Aber auch unter den Frauen, die ihre Teilzeitarbeit im
AnschluB an eine Erwerbsunterbrechung oder an eine Vollzeitbeschiftigung
aufnahmen, sind jiingere Altersgruppen stirker vertreten. Bei den Minnern
dominieren Studenten und Schiiler unter 30 Jahren, bei den Frauen hingegen
Frauen ab 30 Jahren, darunter viele Berufsriickkehrerinnen.

Die Abginge aus Teilzeitarbeit3! setzen sich dhnlich zusammen wie die
Zugénge (Tabelle All im Anhang). Mehr als jede vierte Teilzeitepisode
wurde von einem Mann beendet, darunter wiederum vor allem Ménner unter
30 Jahren. Bei den Frauen entfiel ein Drittel der Abgénge aus Teilzeitarbeit
auf diese Altersgruppe. Wihrend die Abginge aus Teilzeitarbeit bei den
Minnern iiberwiegend in eine Ausbildung (42 %) oder eine Vollzeitarbeit
(35 %) fithren, iiberwiegen bei den Frauen Wechsel in eine Hausfrauentitig-
keit (40 %), gefolgt von Vollzeitarbeit (23 %) und Ausbildung (13 %). Die
strukturelle Ahnlichkeit von Zu- und Abgiingen legt die Vermutung nahe,
daB Personen nach der Teilzeitarbeit {iberwiegend in den Ausgangszustand
zurlickwechseln.

4.2 Dauer von Teilzeitepisoden

Der hohe Anteil von Ménnern und jungen Personen an den Zu- und Abgén-
gen in Teilzeitepisoden 148t vermuten, daB die Teilzeitarbeit bei diesen Per-
sonen jeweils nur von kurzer Dauer ist. Dies leitet iiber zu Fragen nach der
Verweildauer in Teilzeitepisoden: Wie lang ist eine Teilzeitepisode im
Durchschnitt? Unterscheidet sich die Dauer von Teilzeitepisoden verschiede-
ner Personengruppen? Sind Teilzeitepisoden kiirzer als Vollzeitepisoden?
Unabhingig vom jeweiligen Anfangszeitpunkt der Episode richtet sich das

31 Zwischen Januar 1983 und Dezember 1988 wurden 2 226 Teilzeit- und 4 646 Voll-
zeitepisoden beendet.
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Interesse auf die Zeitdauer, die Personen vom Zu- bis zum Abgang in der
Teilzeitarbeit verbringen.

Die Dauer von Teilzeitepisoden kann mittels statistischer Verfahren der
Ereignisanalyse geschitzt werden.3? In diesen statistischen Modellen wird
die Episodendauer33 durch eine Zufallsvariable T reprisentiert. Da Zu-
standswechsel zu jedem beliebigen Zeitpunkt auftreten konnen, wird sie in
der Regel als stetig behandelt.3* Der Zustand besitzt hingegen nur endlich
viele, diskrete Auspragungen. Uber die Dichte- und Verteilungsfunktion der
Zufallsvariablen T lassen sich drei verschiedene Wahrscheinlichkeitsfunktio-
nen bestimmen, mit deren Hilfe die Verteilung der Episodendauer charakte-
risiert werden kann: Sterbens-, Uberlebens- und Risikofunktion.

Die Uberlebernsfunktion (Survivorfunktion) mift die Wahrscheinlichkeit,
daB*eine Untersuchungseinheit den Zeitpunkt t uiberlebt. Auf diese Weise
kanir die Frage beantwortet werden, wieviele Teilzeitepisoden z.B. nach 12
Motiaten noch andauern bzw. wieviele bereits beendet wurden. Aufgrund
der-Anschaulichkeit der- graphischen Darstellung-werde ich mich in der fol-
genden Darstellung vor allem auf diese Funktion beziehen.

Uni die Survivorfunktion und die durchschnittliche Verweildauer ausge-
hend von den: emipirisch: beobachteten Episodendauern zu schitzen, wurde
de# Kaplan-Meier-Schitzer verwendet; die graphischen Darstellungen basie-
iauf det Sterbetafelniethode, da diese die Einteilung in feste Intervalle zu-
148¢:35 Bei beiden Methoden handelt es sich um parameterfreie Schitzverfah-
refi; die¢ keine Verteilunigsannahme iiber den zu-untersuchenden Prozefi ma-
chéfi“und sich sehr gut fiir explorative Auswertungen eignen. Episoden; die
ani Efide des Beobachtungszeitraums noch nicht abgeschlossen waren (rechts
zenSierte Episoden), werden von beiden Schitzverfahren explizit beriicksich-
tigt.36 Fiir Episoden, deren Anfangszeitpunkt unbekannt ist (links zensierte

32 Fiir eine einfilhrende Darstellung vgl. Diekmann/Mitter (1984); Andrefi (1984,
S. 86 ff.) sowie Blossfeld u.a. (1986)

33 Als Episodendauer wird die Linge des Zeitintervalls zwischen aufeinanderfolgenden
Zustandswechseln (Ereignissen) bezeichnet. In der Literatur wird sie auch Verweil-
dauer oder Wartezeit genannt.

34 Strenggenommen handelt es sich bei den Kalenderdaten aus dem SOP um stetige An-
fangs- und Endzeiten in gruppierter Form. Es wird jedoch im folgenden angenom-
men, daB es sich bei den verfiigbaren Zeitangaben um stetige Variablen handelt.

35 Bei der Sterbetafelmethode hingt die Genauigkeit der Schitzungen von den gewihl-
ten Intervallbreiten ab. Bei der Kaplan-Meier-Schitzung wird hingegen durch die
Einfeilung der Verweildauer in immnier kleinere Intervalle ein Punkt erreicht, an dem
jede Ereignis- oder Zensierungszeit nur in ein bestimmtes Intervall fallt. Bei kleinen
Intervallen sind Sterbetafelschitzer und Kaplan-Meier-Schitzer weitgehend identisch.

36 Bei der Stetbetafelmethode wird die Zahl der Beobachtungen, die zi Beginn eines
Intervalls' einem’ Risiko ausgesetzt ist, um die Zahl der im vorangehenden Intervall
zensierten Beobachtungen beteinigt. Bei der Kaplan-Meier-Schitziing werden Schit-
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Episoden) existieren hingegen keine entsprechenden statistischen Modelle.
Die folgende Auswertung bezieht sich deshalb nur auf Episoden, deren An-
fangszeitpunkt bekannt ist. Die Berechnungen wurden mit dem Programm
RATC, Version V1.1 (Rohwer 1990) durchgefiihrt.

Graphik 16:  Dauer von Teilzeit- und Volizeitepisoden nach Geschlecht

a) Insgesamt

100
90

80
704\
60| \
% 50
40
30 1
20
10 1

0 T T T T T T T T T T T T T T
0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60 66 72 78 84 90

Monate

l — Teilzeit — Vollzeit

b) Frauen und Minner

100 §
90
80‘\\\\
o \EE\
60
* \ M’
40 il o
30 \ “\B\“\\::.\-;\;‘\H\B\E
20 ~Beeog oy
10 S~
o
(o] T T T T T T T T f = T T T
0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60 66 72 78 84 90

—5- Teilzeit Frauen

—— Teilzeit Manner

Monate
—&— Vollzeit Frauen

—+ Vollizeit Ménner

Basis:
1

988, ungewichtet

Das Sozio-Okonomische Panel. Episodendatensatz, Januar 1983 bis Dezember

zungen nur fiir Ereigniszeitpunkte vorgenommen, wihrend die zensierten Zeiten je-
weils die Risikomenge der spiter eintretenden Ereignisse verringern (Blossfeld u.a.

1986,
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Im ersten Schritt betrachte ich den Fall einfacher Episoden mit absorbieren-
dem Endzustand; d.h. alle Episoden beginnen im gleichen Ausgangszustand
(Teil- bzw. Vollzeitarbeit), es gibt nur einen moglichen alternativen Endzu-
stand (Nicht-Teilzeit bzw. Nicht-Volizeit), und wiederholte Episoden bleiben
unberticksichtigt.

Im zweiten Schritt unterscheide ich dann nach konkurrierenden Endzu-
stinden, d.h. die Episoden enden in mindestens zwei alternativen Endzustin-
den3?, wobei wiederum davon abstrahiert wird, da es Mehrfachepisoden
gibt.

Der Verlauf der Survivalkurven in Graphik 16 zeigt, daB die Mehrheit
der im Beobachtungszeitraum begonnenen Teilzeitepisoden38 bereits inner-
halb des ersten Jahres wieder beendet wurde. Wihrend Teilzeitepisoden im
Durchschnitt nur 10 Monate dauvern, betrigt die mittlere Dauer von Vollzeit-
episoden 23 Monate (Tabelle A12 im Anhang). Lediglich 20 % der Teilzeit-
episoden - aber 42 % der Vollzeitepisoden - dauern linger als drei Jahre.

Die sehr viel kiirzere Dauer von Teilzeit- gegeniiber Vollzeitepisoden ist
vor allem auf das Erwerbsverhalten der Minner zuriickzufithren: Wenn
Minner tberhaupt Teilzeit arbeiten, tun sie das nur fiir kurze Zeit. Diese in
qualitativen Untersuchungen formulierte These (Striimpel u.a. 1988; Hem-
merich- 1991) wird durch die in Graphik 16 dargestellten Ergebnisse bestd-
tigt.

Zwei Drittel der Teilzeitepisoden von Méinnern wurden innerhalb der er-
sten: sechs Monate, vier Fiinftel innerhalb des ersten Jahres beendet. Noch
nicht einmal jede zehnte Teilzeitbeschiftigung eines Mannes. dauerte ldnger
als: zwei Jahre. Mit nur zwei Monaten waren Teilzeitepisoden bei Ménnern
im: Durchschnitt um ein Vielfaches kiirzer als Vollzeitepisoden (25 Monate).
Bei jungen Minnern, die zuvor in Ausbildung standen, ist eine kurze Episo-
dendauer nicht iiberraschend, wenn die Teilzeitarbeit als Gelegenheitsjob ne-
ben dem Studium ausgeiibt wird.

Auf diese Gruppe entfallen bei den Minnern, wie wir gesehen haben,
fast die Hilfte der Zuginge in Teilzeitarbeit. Langere Zeiten der Teilzeiter-

37 Auflerdem gibt es noch den Fall von Episoden mit unterschiedlichen Ausgangszu-
stinden und mehreren mdoglichen Endzustinden (Event-History-Daten). Statische
Modelle fiir solche Daten sind jedoch sehr kompliziert und bisher kaum in Program-
men implementiert..

38 Beidseitig zensierte Episoden wurden von der Analyse ausgeklammert. Dies betraf
37 % der Vollzeit- und. 11 % der Teilzeitepisoden, die linger als der Beobachtungs--
zeitraum von sechs Jahren waren. Die folgenden Prozentangaben beziehen sich je-
weils auf im Beobachtungszeitraum neu begonnene Teilzeitepisoden.
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werbstitigkeit sind bei Minnern unabhiingig vom vorherigen Erwerbsstatus
und Alter duflerst selten (siehe Graphik 17, sowie Graphik Al im Anhang).3%

Frauen scheiden hingegen viel langsamer aus der Teilzeitarbeit aus, wo-
bei das Risiko*® des Ausscheidens wie bei den Minnern mit der Dauer der
Teilzeitarbeit abnimmt. Die mittlere Dauer der Teilzeitepisoden betrigt bei
ihnen 13 Monate.

Jede zweite im Beobachtungszeitraum von einer Frau aufgenommene
Teilzeitarbeit wurde bereits im ersten Jahr wieder beendet. Zugleich sind
aber lidngere Teilzeitepisoden weiter verbreitet: Jede vierte Episode dauerte
langer als drei Jahre, jede fiinfte sogar linger als vier Jahre. Eine Ausnahme
bilden Frauen nach der Ausbildung, deren Teilzeitepisoden zum groBSten Teil
bereits innerhalb des ersten Jahres beendet werden (siehe Graphik 17).

Die Abginge aus Teilzeitarbeit erfolgen besonders langsam, wenn
Frauen zuvor vollzeitbeschiftigt waren. Nach 12 Monaten bestanden noch
60 %, nach 24 Monaten 40 % und nach 48 Monaten 30 % dieser Teilzeitar-
beitsverhiltnisse. Eine Ausnahme bilden hierbei wiederum die Frauen unter
30 Jahren, deren Teilzeitepisoden ebenso héufig und schnell beendet werden
wie diejenigen jhrer Altersgenossinnen, die zuvor eine Ausbildung absolvier-
ten.

Vollzeitbeschiftigte Frauen ab 30 Jahren {iben, wenn sie eine Teilzeitar-
beit aufnehmen, diese hédufig iiber Jahre hinweg aus: Nahezu jede zweite die-
ser Teilzeitepisoden dauerte linger als drei Jahre, mehr als jede dritte sogar
langer als vier Jahre.

Bei zuvor im Haushalt titigen Berufsriickkehrerinnen erfolgt der Abgang
aus der Teilzeitarbeit etwas schneller, wie der flachere Verlauf der Survival-
kurve erkennen l4Bt. Uberraschenderweise hat das Alter dieser Berufsriick-
kehrerinnen kaum Einfluf auf die Dauer ihres Verbleibs in der Teilzeitarbeit
(siche Graphik A2 im Anhang) - anders bei den zuvor arbeitslosen Frauen,
denn dort scheiden jiingere Frauen wesentlich schneller wieder aus als
Frauen der beiden hoheren Altersgruppen. Hierbei mag eine Rolle spielen,
daB die Priferenz fiir eine Teilzeitarbeit, wenn ilberhaupt, eher bei ilteren
arbeitslosen Frauen mit Kindern vorhanden ist.

39 Eine Ausnahme bilden lediglich die wenigen Teilzeitepisoden, die von Méinnern im
Rentenalter aufgenommen wurden, und tendenziell linger dauern. Aufgrund der ge-
ringen Fallzahlen ist dieses Ergebnis aber nicht sehr zuverlissig.

40 Der Begriff »Risiko« wird hier im statistischen Sinne verwandt und bezeichnet die
Intensitit der momentanen Neigung zum Zustandswechsel. Fiir kurze Zeiteinheiten
entspricht das Risiko der bedingten Wahrscheinlichkeit des Zustandswechsels.
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Graphik 17:  Dauer von Teilzeitepisoden nach Geschlecht und vorherigem
Erwerbsstatus
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Bisher habe ich die Dauer bis zur Beendigung einer Teilzeitepisode unabhiin-
gig davon untersucht, welcher Erwerbsstatus danach eingenommen wird.
Nun wird auch nach dem Folgezustand differenziert, oder in der Sprache der
Ereignisanalyse ausgedriickt: Episoden kénnen nun durch mehrere alternati-
ve Zustinde beendet werden (z.B. Vollzeitarbeit und Ausbildung), die als
miteinander konkurrierend betrachtet werden. Bei der Analyse des Wechsels
in einen bestimmten Zustand werden die konkurrierenden Ereignisse jeweils
als zensiert behandelt.

Dahinter steht die Uberlegung, daB Personen mit demselben Ausgangs-
zustand so lange dem Risiko eines bestimmten Wechsels (etwa in Vollzeit)
ausgesetzt sind, bis eines der konkurrierenden Ereignisse (Wechsel in einen
anderen Zustand) eintritt.

Graphik 18 zeigt die spezifischen Survivalkurven fiir Frauen und Min-
ner. Bei den Frauen verlaufen die Ubergiinge von Teilzeitarbeit in Arbeitslo-
sigkeit, Rente und Ausbildung sehr trige. Das Risiko fiir den Wechsel in
eine Vollzeitbeschiftigung ist etwas groBer, wie der etwas steilere Verlauf
der Survivalfunktion zeigt. Das mit Abstand groBte Risiko fiir die Beendi-
gung einer Teilzeitepisode besteht bei Frauen jedoch durch den Wechsel in
eine Hausfrauentitigkeit.

Bei den Minnern hingegen besteht das grofite Risiko, eine Teilzeitepiso-
de zu beenden, durch den Wechsel in eine Ausbildung, gefolgt vom Wechsel
in eine Vollzeitbeschiftigung. Das Risiko des Wechsels aus einer Teilzeitbe-
schiftigung in Rente steigt bei den Ménnern deutlich mit der Dauer der Teil-
zeitepisode. Wesentlich flacher verlaufen bei den Ménnern hingegen die Sur-
vivalkurven fiir den Ubergang aus Teilzeit in den Status der Arbeitslosigkeit
und des Hausmanns.

Die Gegeniiberstellung von Zu- und Abgingen in Teilzeitarbeit lieB ver-
muten, daB viele Teilzeitepisoden wieder in den Ausgangszustand miinden.
Dies trifft tatsichlich zu: Das Risiko, die Teilzeitepisode durch den Uber-
gang in eine Ausbildung zu beenden, ist besonders hoch, wenn zuvor bereits
eine Ausbildung absolviert wurde (siche Graphik A3 im Anhang). Dies be-
stitigt, daB viele Teilzeitepisoden als Job neben dem Studium oder einer an-
deren Ausbildung ausgeiibt werden.

Abginge aus Teilzeitarbeit in Arbeitsiosigkeit sind, wie im ersten Unter-
kapitel gezeigt wurde, eher die Ausnahme. Die Wahrscheinlichkeit, eine
Teilzeitepisode durch den Ubergang in Arbeitslosigkeit zu beenden, ist je-
doch deutlich hoher, wenn die betreffende Person vor der Teilzeitepisode be-
reits arbeitslos war (Graphik A3 im Anhang). In den wenigen Fillen, in de-
nen liberhaupt eine Teilzeitarbeit im Anschluff an eine Arbeitslosigkeit aufge-
nommen wird, hat sie also nicht selten einen »Drehtiireffekt« und fiihrt zur
erneuten Arbeitslosigkeit.
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Graphik 18: Dauer von Teilzeitepisoden bis zum Ubergang in einen spezifi-

schen Folgezustand nach Geschlecht
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Fiir Berufsriickkehrerinnen hat Teilzeitarbeit hiufig keine dauerhafte Wie-
dereingliederung ins Erwerbsleben zur Folge. Ihre Teilzeitepisoden miinden
hiufiger und rascher in eine erneute Erwerbsunterbrechung als bei zuvor
vollzeitbeschiftigten Frauen. Zugleich ist die Wahrscheinlichkeit des Uber-
gangs von der Teilzeit- in eine Vollzeiterwerbstitigkeit bei zuvor vollzeitbe-
schiftigten Frauen hoher (sieche Graphik A4 im Anhang).

4.3  Wiederholte Teilzeitepisoden

Die bisherige Analyse ergab, daB viele Teilzeitepisoden schon nach kurzer
Zeit beendet werden. Die soziale Absicherung von Teilzeitbeschiftigten
hingt aber nicht nur von der Dauer einer einzelnen Teilzeitepisode, sondern
auch von der Hiufigkeit und der kumulierten Dauer der Teilzeitarbeit im in-
dividuellen Erwerbsverlauf ab. Die Frage ist also, wie hiufig Personen in
einem bestimmten Zeitraum wiederholt teilzeitarbeiten und welche Unter-
schiede es zwischen verschiedenen Personengruppen gibt.

Ausgangspunkt fiir die Untersuchung dieser Frage ist die Personen-
Liangsschnittstichprobe 1984 bis 1988. Fiir jede/n Befragte/n wurden die An-
gaben in den Erwerbskalendarien iiber Teilzeit- und andere Erwerbsepisoden
im Zeitraum Januar 1984 bis Dezember 1987 ausgewertet.4! Der Untersu-
chungszeitraum umfaft somit 48 Monate. In die Auswertung wurden alle
Personen einbezogen, deren Kalendarien vollstindig waren*? oder Liicken
von hochstens drei Monaten aufwiesen. Es lagen fiir 95 % der Frauen und
98 % der Minner Angaben aus den Kalendarien vor.

Auf Basis der Angaben aus den Kalendarien wurden verschiedene Kenn-
zahlen berechnet, die Auskunft iiber die Dauer und Héufigkeit der Teilzeitar-
beit im Untersuchungszeitraum geben. Dabei wurden auch Teilzeitepisoden
einbezogen, die im Januar 1984 bereits begonnen hatten oder im Dezember
1987 noch andauverten. Die Ergebnisse sind - differenziert nach Geschlecht,
Alter, Ausbildungssituation sowie familidrer Situation der Frauen - in den
folgenden Tabellen dargestellt.

ErwartungsgemiB waren wesentlich mehr Fraven wihrend des Zeit-
raums teilzeiterwerbstitig als Ménner. Jede dritte Frau im erwerbsfihigen
Alter - aber nur jeder fiinfzehnte Mann - arbeitete zwischen Januar 1984 und
Dezember 1987 mindestens einmal Teilzeit. Der Anteil teilzeiterwerbstitiger
Frauen ist besonders hoch in der Altersgruppe 30 bis 45 Jahre. Differenziert
man nach der familidren Situation, so machten verheiratete Frauen (39 %)

41 Aufgrund der retrospektiven Erhebung der Kalendarien war die Verschiebung des
durch die Episodendaten abgedeckten Zeitraums gegeniiber den Interviewterminen
um durchschnittlich drei Monate nicht zu vermeiden.

42 Dies traf auf 91 % der Frauen und 94 % der Minner zu.
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und Frauen, deren jiingstes Kind bereits in der Schule war oder eingeschult
wurde (45 %), am hiufigsten Erfahrungen mit Teilzeitarbeit. Hingegen wa-
ren vor allem jiingere Ménner von Teilzeitarbeit betroffen. Der iiberdurch-
schnittliche Anteil teilzeiterwerbstitiger Ménner in Ausbildung43 bestitigt,
daB viele teilzeiterwerbstitige Ménner jobbende Schiiler und Studenten sind.

Tabelle 28: Personen im erwerbsfdhigen Alter nach Geschlecht sowie Anzahl
und kumulierter Dauer von Teilzeitepisoden, Januar 1984 bis

Dezember 1987

Anzahl Personen | Anteil Durchschnittliche | Durchschnittliche

Teilzeit- | Anzahl von Teil- kumulierte Dauer

erwerbs- | zeitepisoden je der Teilzeitarbeit

Personengruppe titiger teilzeiterwerbs- je teilzeiterwerbs-

titiger Person titiger Person
{in %) (in Monaten)

Frauen Insg. 2473 16430 32,4 1,3 21,7
«30 Jahren 778 5238 26,6 14 18,5
‘30 - 45 Jahre 898 5533 42,5 1,3 30,3
46 - 60-Jahre 797 5659 28,0 1,2 32,1
‘in:Ausbildung* 259 1876 26,9 18 10,9
‘Akademikerinnen 122 897 319 1,6 27,8
dar.: <30 Jahren 25 193 513 2,0 24,9
Meinner Insg. 2463 16369 6,8 14 10,5
<30 Jahren 832 5603 11,7 1,4 10,7
30 - 45 Jahre 867 5505 39 14 9,7
46-60 Jahre 763 5262 4,7 1,3 10,6
in Ausbildung* 414 2898 19,6 1,6 10,3
Akademiker 274 1910 50 1,0 9,1
dar.: <30 Jahren 32 218 14,6 1,1 6,7

Mindestens einen Monat in schulischer oder beruflicher Ausbildung, bei Minnern
auch Zivil- und Wehrdienst

Das Sozio-Okonomische Panel, deutsche Teilstichprobe (Personen), Welle 1 bis
5, Anteils- und Durchschnittswerte wurden auf Basis gewichteter Daten errech-
net. Nur Befragte, deren Kalendarien Liicken von hochstens 3 Monaten aufwie-
sen.

Basis:

43 .Es handelt sich um Personen, die im Untersuchungszeitraum zumindest zeitweise
eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvierten. Bei den Minnern fallen
auch Zivil- und Wehrdienstleistende in diese Gruppe.
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Die in Teil II geschilderten besonderen Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt
fiir AkademikerInnen lassen erwarten, daf in dieser Personengruppe Frauen
und Minnern unabhiingig von der familidren Situation hiufiger von Teilzeit
betroffen sind, und daf dies insbesondere bei den jiingeren Hochschulabsol-
ventInnen der Fall ist.

Wie Tabelle 28 zeigt, liegt der Anteil Teilzeiterwerbstitiger bei jungen
AkademikerInnen tatsichlich iiber dem Durchschnitt der Altersgruppe, wo-
bei er bei Frauen mehr als doppelt so hoch ist wie bei Ménnern.44 Zugleich
waren Hochschulabsolventinnen ofter und insgesamt lénger teilzeiterwerbsti-
tig. Das wirft die Frage nach direkten oder indirekten Diskriminierungen bei
Neueinstellungen auf. Da aber zwei Drittel der befragten jungen Akademi-
kerinnen Kinder hatten oder wihrend des Untersuchungszeitraums ein Kind
bekamen, diirfte der hohere Anteil Teilzeiterwerbstitiger wenigstens zum
Teil auf ihre familidre Situation zuriickzufiihren sein.

Neben dem Anteil der Teilzeiterwerbstitigen geht aus Tabelle 28 auch
die durchschnittliche Anzahl der Teilzeitepisoden sowie die kumulierte
Dauer der Teilzeitarbeit je teilzeiterwerbstitiger Person hervor. Frauen wa-
ren mit 28 Monaten im Durchschnitt mehr als doppelt solange teilzeiter-
werbstatig wie Ménner, wobei sich die durchschnittliche Anzahl der Teilzeit-
episoden kaum unterschied. Der Anteil von Personen mit mehreren Teilzeit-
episoden war bei teilzeiterwerbstitigen Ménnern (25 %) etwas hoher als bei
Frauen (19 %). Wenn Minner also {iberhaupt Teilzeit arbeiteten, dann fiir
eine insgesamt kiirzere Zeitspanne als Frauen. Dies ist weniger auf die An-
zahl als vielmehr auf die kiirzere Dauer einzelner Episoden zuriickzufiihren
(siche Abschnitt I11.4.2).

Die durchschnittliche kumulierte Dauer der Teilzeitarbeit nimmt bei
Frauen mit dem Alter zu, wihrend sich die Anzahl der Teilzeitepisoden
kaum verdndert. Besonders lange waren Frauen teilzeiterwerbstitig, deren
Kinder das Teenageralter erreicht oder das Elternhaus verlassen hatten (Ta-
belle 29). Bei alteren Frauen sind hiufig gesundheitliche Griinde dafiir ent-
scheidend, daB sie lingerfristig einer Teilzeitbeschéftigung nachgehen und
nicht in Vollzeitarbeit wechseln (vgl. Demmer 1989).
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