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Vorbemerkung

Die vorliegende Untersuchung entstand im Rahmen des von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft (Implementation) und der
Stiftung Volkswagenwerk (Programmformulierung) gef&rderten
Forschungsprojekts "Programmformulierung und Implementation
der SOZ-Luftreinhaltepolitik in ausgewdhlten EG-Mitglieds-—
lidndern und der Schweiz". Die Untersuchung war international
vergleichend angelegt. Sie fand in enger Kooperation mit in-
und ausl&ndischen Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen
statt, die jeweils im Rahmen eines von der Projektleitung
(P. Knoepfel, H. Weidner) entwickelten Analyserasters empi-
rische Erhebungen in den einbezogenen Ld&ndern durchfihrten.
Der Untersuchungszeitraum umfafte die Periode 1970-1980; in
einzelnen Fillen konnten aktuellere Daten beriicksichtigt

werden.

Folgende Ldnder waren in die Untersuchung einbezogen:

- Bundesrepublik Deutschland
- England

- Frankreich

- Italien

- Niederlande

- Schweiz (partiell).

Der Text des vorliegenden Bandes ist Bestandteil eines Ge-
samtberichts, der wegen seines Umfangs nicht als Einzel~
publikation erscheinen kann. Aus der Zugehdrigkeit dieses
Textes zum Gesamtbericht erkldrt sich die jeweils fortlau-
fende Gliederung. Alle Ld&nderstudien sind nach einem ein-
heitlichen Schema gegliedert, um einen raschen Quervergleich
zu ermdglichen. Die Gliederung wurde auf Grundlage eines
Analyserasters entwickelt, das vom IIUG bezogen werden kann
(P. Knoepfel/H. Weidner/K. Hanf: International Comparative
Analysis of Program Formulation and Implementation in SO2
Air Pollution Control Policies. Analytical Framework and
Research Guidelines, Berlin, Juni 1980, mimeo). Hierin
werden auch die in den Materialienb&nden verwendeten Fach-

termini und analytischen Kategorien ausfilhrlich erl&dutert.



An dieser Stelle soll deshalb nur auf zwei im vorliegenden

Band hdufig verwendete Begriffe hingewiesen werden:

o0 RIS = Regionales Implementationssystem
Ein Untersuchungsraum, der aus mehreren Einzelgebieten
besteht. Definiert ist das RIS in der Regel als Verwal-
tungsgebiet, in dem eine iberdrtliche Instanz maBgeb-

liche Vollzugskompetenzen hat.

o LIA = Lokales Implementationsgebiet
Ein Untersuchungsgebiet, das Teil eines RIS ist; entweder

Stddte, Kommunen oder Bezirke.

Theorie, Methode und Ergebnisse der gesamten Untersuchung zur
Implementation von Luftreinhaltepolitiken werden im Band 1
"Luftreinhaltepolitik (stationdre Quellen) im internationalen
Vergleich: Methodik und Ergebnisse" ausfiihrlich dargestellt.
Fir den eiligen Leser, dem dieser Band zu umf&nglich ist,

sei auf drei VerSffentlichungen hingewiesen, in denen zen-

trale Themen der Untersuchung behandelt werden:

1) P. Knoepfel/H. Weidner: Normbildung und Implementation.
Interessenberiicksichtigungsmuster in Programmstrukturen
von Luftreinhaltepolitiken, in: Renate Mayntz (Hg.),
Implementation politischer Programme. Empirische Imple-
mentationsforschung, Kdnigstein/Ts. 1980, S. 82-104.

In diesem Aufsatz wurde nachgewiesen, daB eine voll-
stdndige Evaluation von Umweltpolitiken sowohl die
Ebene der Normbildung (Programmformulierung) als auch
der Implementation einbeziehen muB. Hierzu wurde ein
Analysemodell entwickelt, das inzwischen auch filir die

Evaluation anderer Politikbereiche angewendet wird.

2) H. Weidner/P. Knoepfel: Innovation durch international .
vergleichende Politikanalyse. Dargestellt am Beispiel
der Luftreinhaltepolitik, in: Renate Mayntz (Hg.),
Implementation politischer Programme I1II, Opladen 1983,
S. 221-255.



Hier wurden insbesondere die methodischen und forschungs-
praktischen Probleme der international vergleichenden '
Implementationsforschung abgehandelt sowie L&sungsmdglich-
keiten am Beispiel des SOZ—Projekts dargestellt.

3) H. Weidner/P. Knoepfel: Implementationschancen der EG-
Richtlinie zur SOz—Luftreinhaltepolitik. Ein kritischer
Beitrag zur Internationalisierung von Umweltpolitik, in:
Zeitschrift fir Umweltpolitik, 4. Jg., 1(1981), S. 27-68.
Hier wurden aufgrund der Ergebnisse des Implementations-
projekts zu den nationalen SOz—Luftreinhaltepolitiken
Folgerungen fiir eine EG-~weite Luftreinhaltepolitik gezo-
gen. Die in diesem Aufsatz schon relativ frilhzeitig an-
gesprochenen Probleme einer internationalen Luftreinhalte-
politik werden gegenwdrtig bei den Aktivitdten internatio-
naler Institutionen zur Verminderung der Luftschadstoff-
emissionen und zur'Reduzierung der grenziiberschreitenden

Luftschadstofftransporte voll sichtbar.

Spadtestens seit Anfang der siebziger Jahre wurde in allen
westlichen Industriestaaten mit einer mehr oder weniger syste-
matischen Luftreinhaltepolitik begonnen. In vielen Lindern
wurden spezielle Luftreinhaltegesetze erlassen, die in den
Folgejahren durch zahlreiche Verordnungen konkretisiert und
erweitert wurden. Parallel hierzu wurden die Verwaltungen und
die MeRBnetze ausgebaut. Die Aufwendungen der Privatwirtschaft
fiir Immissionsschutzmafnahmen stiegen teilweise erheblich

an. Und dennoch: die Klagen von Blirgern, insbesondere in
Ballungsgebieten, iiber Luftbelastungen nahmen zu. Diese Situa-
. tion wird hdufig mit den gestiegenen Anforderungen der Biirger
erkldrt, die, so heift es, verhindern, daB die Anstrengungen

von Politik und Verwaltung geblihrend anerkannt werden.

Nun sind jedoch - wie Untersuchungen zeigen, die sich nicht
nur an der Produktion von Gesetzen oder an der Zahl von be-
arbeiteten Genehmigungen, sondern an den erzielten Effekten
orientieren - die Erfolge der Luftreinhaltepolitik tatééchlich
nicht sonderlich beeindruckend. Auch zu Beginn der achtziger

Jahre muf die Luftqualitdt in vielen Stddten und Ballungsr&dumen
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als unbefriedigend bezeichnet werden. Das gilt selbst fiir die
"klassischen" Luftschadstoffe wie SOZ’ NOX, CO, Staub, Bleil
oder &dhnliche Schadstoffe, die schon seit l&ngerem der umwelt-
politischen Aufmerksamkeit unterliegen. AuBerdem zeigen Er-
gebnisse der von uns durchgefiihrten Untersuchung, daB die
entscheidenden Variablen, die das Verhalten der Emittenten
bestimmen, nicht so sehr die Aktivit&dten der zust&dndigen
Verwaltungen, sondern der Konjunkturverlauf und die Energie-
preisentwicklungen waren. Im Hausbrandbereich dagegen hatten
Produktnormen (z.B. iiber den Schwefelgehalt von Brennstoffen),
Energietrdgerumstellungen, die Einflthrung von Fernheizsyste-
men und die Ausweisung von Belastungsgebieten teilweise

einen erheblichen EinfluB auf Verdnderungen in der Immissions-

situation.

In der Bundesrepublik Deutschland, wie in den anderen unter-
suchten EG-Mitgliedsldndern war (und ist teilweise noch)

die "Hochschornsteinpolitik" maBgebliches Mittel der zustdn-
digen Beh&rden, eine Verbesserung der Luftsituation in Be-
lastungsgebieten zu erreichen. Hauptsdchlich hierdurch nahm
die weitrdumige Schadstoffverteilung zu, die von Experten

fliir die erheblichen Waldschidden in industriefernen Gebieten
verantwortlich gemacht wird. An dieser Problemverlagerung
sind im wesentlichen die konventionellen Kraft- und Fern-
heizwerke beteiligt. Ihre SOz-Emissionen stiegen in der Regel
kontinuierlich an. Im Bereich Industrie sowie Haushalte/
Kleinverbrauch gingen die Gesamtemissionen dagegen teilweise
betrdchtlich zuriick. Es wdre jedoch ein TrugschlufB, die hier
erzielten Emissionssenkungen vorwiegend auf Leistungen der
Luftreinhaltepolitik zurlickzufihren. In der Bundesrepublik
wie in den anderen Untersuchungsldndern - so ergaben Inter-
views mit Betreibern stationdrer Anlagen im Industriebereich -
ist die Entwicklung der SOZ—Emissionen stdrker von Verdnde-
rungen der Konjunkturlage und von EnergieeinsparungsmafBnahmen
oder Verdnderungen der Energietrdgerstruktur abhidngig; letz-
tere wurden in der Regel ohne AnstoB durch die Umweltbehdr-
den vorgenommen. Insgesamt war fiir alle Untersuchungslénder

eine schwache Position der Umweltbehdrden zur Verwirklichung
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einer aktiven, die zentralen Bestimmungsfaktoren wvon 802-
Emissionen (Energie-~, Wirtschafts-, Technologiepolitik)
kontrollierenden oder auch nur signifikant beeinflussenden
Luftreinhaltepolitik feststellbar. Auch war in allen Lindern
die Sanierung von Altanlagen ein &hnlich "harter Brocken"

fliir die Vollzugsbehodrden.

Wie erwdhnt deckte unsere Untersuchung - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - den Zeitraum 1970 bis 1980 ab. Die hier und in
den anderen Bdnden vorgetragenen Ergebnisse gelten somit nur
flir diesen Zeitraum. Seit Beginn der achtziger Jahre haben
aufgrund der drastisch gestiegenen Waldschd@den und zunehmen-
der Informationen iiber sonstige Schdden fiir Mensch und Natur
durch Luftschadstoffe einige Ldnder luftreinhaltepolitische
Aktivitdten entwickelt, die weit lber die fritlheren MaBnahmen
(zumindest als Ziel- und Programmformulierung) hinausgehen.
Hier nun, bei diesen neueren Initiativen, nimmt die Bundes-
republik Deutschland im Vergleich zu den anderen EG~Mitglieds-
ldndern mit der Verabschiedung der GroBfeuerungsanlagenver-
ordnung im Jahr 1983, auf deren Grundlage auch die Sanierung
von Altanlagen im Kraftwerksbereich wesentlich erleichtert
wird, eine Spitzenstellung ein. Es gibt offensichtlich kein
anderes EG-Land (oder sonstiges europdisches Land), in. dem
im gleichen Zeitraum .auch nur anndhernd vergleichbare Inve-
stitionen fiir Rauchgas- und Entstickungsanlagen stattfinden
werden. Hier haben ganz eindeutig der Problemdruck (Stich-
wort Waldsterben), das Blrgerengagement und die inzwischen
weitgehend einheitliche Expertenauffassung, daB8 ohne den
Faktor Luftschadstoffbelastung das Waldsterben nicht zu
erkldren ist, zu einer gewissen Wende in der Luftreinhalte-
politik beigetragen. Ob die neuen Initiativen flir den Wald
bereits zu spdt kommen, ob sie den Spielraum des technisch
und Skonomisch M&glichen ausschopfen und ob sie schlieBlich
~ &dhnlich wie frilhere luftreinhaltepolitische Ziele und
Programme - nur unzuldnglich implementiert werden, bleibt

in unserer Untersuchung unbeantwortet. Hierflir wdre eine
Analyse des Vollzugs der Luftreinhaltepolitik ab 1980

sicherlich von Nutzen. Wir hoffen, mit unserer Arbeit
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theoretische, methodische und forschungspraktische Anregungen
fiir solche eine Folgeuntersuchung zu geben. Mdglichen Vor-
haben in dieser Richtung wiirden wir gern mit Rat zur Seite

stehen.

Wir danken den F&rderinstitutionen Stiftung Volkswagenwerk
und Deutsche Forschungsgemeinschaft, dem Prédsidenten des

Wissenschaftszentrum Berlin, Meinolf Dierkes, dem Direktor
des Internationalen Instituts fiir Umwelt und Gesellschaft,

Udo E. Simonis, den Kollegen und Kolleginnen von den "na-
tionalen Forschungsteams" sowie Dagmar Kollande (IIUG) fiir

ihre vielfdltigen Unterstiitzungen des SOZ—Projekts.

Peter Knoepfel
. Helmut Weidner
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Gliederung: Gesamtiiberblick

Kapitel Band
0. Einleitung 1
1. Fragestellung, Zielsetzung und Vorgehensweise 1
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3. Empirische Befunde
3.1. bersicht iiber die untersuchten LIAs 1
(Local Implementation Areas)
| 3.2. Bundesrepublik Deutschland 2
3.3, England 3
4, Frankreich 4
.5. Italien 5
3.6. Niederlande 6
4, Innerstaatlicher Vergleich der RISe 1
(Regional Implementation Systems)
5. Internationaler Inter-RIS-Vergleich 1
6. Programme und Zielwerte flir SOy im 1

internationalen Vergleich



14



15

3.3. England

In GroBbritannien leben rund 56 Mio. Menschen auf einer Ge-
samtfldche von 244.000 km2 (230 E/kmz). Die Analyse der ge-
gsetzlichen Grundlagen und der Organisationsstruktur der Luft-
reinhaltepolitik erfolgt nur flir England, da insbesondere
Schottland und Nordirland teilweise stark abweichende Rege-
lungen haben (vgl. Royal Commission on Environmental Pollu-
tion, 5th Report. Air Pollution Control: An Integrated
Approach, London 1976). In England leben 83% der Gesamtbe-
viilkerung GroBS8britanniens auf einer Fldche von 130.000 km%
(356 E/kmz). Die ausgewdhlten Untersuchungsrdume (South
Yorkshire, London) liegen in England. Die Angaben liber Luft-
schadstoffentwicklungen, Energiestruktur und Wirtschafssitua-
tion gelten dagegen in der Regel fiir ganz GroBbritannien,

um den Stellenwert dieses Landes filir eine internationale

Umweltpolitik beurteilen zu kdnnen.

GroBbritannien ist der grdBte SOZ-Emittent Westeuropas;
gleichzeitig gehdrt das Land zu den grofBien Netto-Exporteuren
von SOZ—Emissionen. In Europa sind hiervon vor allem Frank-
reich, die Bundesrepublik Deutschland, die skandinavischen
Ldnder, die Niederlande, Polen und die UdSSR betroffen (vgl.
EMEP, The Cooperative Programme for Monitoring and Evalua-
tion of Long-Range Transmission of Air Pollutants in Europe,
ECE, United Nations 1981). Grofbritanniens Beitrag zur weit-
rdumigen, grenziiberschreitenden Luftverschmutzung resultiert
vor allem aus der hier besonders prononciert betriebenen
"Hoch-Schornstein~-Politik". So ist GroBbritannien immer noch
ein groBer Problemfall im Bereich der Luftreinhaltepolitik,
obwohl hier schon sehr frihzeitig mit einer expliziten Luft-
reinhaltepolitik im Industriebereich (Ende des 19. Jahrhun-
derts) und im Hausbrandbereich (Mitte der fiinfziger Jahre)

begonnen worden war.
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3.3.1. Problemlage, nationales Programm, Untersuchungsriume,

Quellenlage
3.4.1.1. Problemlage

(1) Emissionen

Aus Tab. 3.3.1 geht hervor, da8 die SOZ—Gesamtemissionen aus
Verbrennungsprozessen im Zeitraum 1950-1970 kontinuierlich

(rund 35%) angestiegen sind. Der Anstieg geht auf die starke

Tab. 3.3.1: SO,-Gesamtemissionen aus Verbrennungsprozessen

in"kt
Jahr S50, in kt Schdtzungen nach
A. Parker1)

1938 - 4190
1950 4552

1955 5032 5420 (1956)
1960 5540 5990
1965 5611 6530
1969 6020 6260
1970 6120 6070
1971 5860 5410
1972 5650 5200
1973 5810

1974 5360

1975 5170

1976 5000

1977 5000

1978 5020

1979 5380

1980 4680

1981 4300

1) zitiert nach: NSCA Year Book 1976 (Tab. C, S. 72).

Quellen: 1950-1968: National Society for Clean Air (NSCA),

Sulphur Dioxide, 1974.

1970-1978: Department of the Environment (DOE),
Digest of Environmental Pollution and
Water Statistics No 3/1980.

1969: Knoepfel/Weidner, Handbuch der S0,-Luft-
reinhaltepolitik, Teil ITI, 1980.

1979-1980: ENDS-Report 86/Mirz 1982, S. 3.

1981: ENDS~Report 98/Mdrz 1983, S. 3.

Im Untersuchungszeitraum 1970-1980 gingen die SO,-
Gesamtemissionen um 23,5% zurlick. Die starke Abnahme
von 1979 bis 1980 wird auf die Rezession zuriickge-
fihrt; zudem hitten die S50.,-Gesamtemissionen 1979
wegen des Kdlteeinbruchs ﬁ%erdurchschnittlich hoch
gelegen (ENDS-Report 86/Mirz 1983, S. 3).
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Zunahme von. fliissigen Brennstoffen in diesem Zeitraum zuriick;
die Emissionen durch Verbrennung von festen Brennstoffen sind
dagegen zuriickgegangen. Bei einer Betrachtung der verschiede-
nen Emittentengruppen wird ersichtlich, daB die SOZ-Emissionen
im Hausbrandsektor um beachtliche 30% abgenommen haben. Ur-
sache hierflir ist vor allem der starke Riickgang des Kohleein-
satzes in dieser Emittentengruppe, was insbesondere seit 1960
durch umweltpolitische MaBnahmen ("smoke control") verstirkt
wird. Die Emissionen von Kraftwerken nahmen im Zeitraum 1950-
1970 um rund 250% zu. Im Industriebereich kam es dagegen nur
zu einem schwachen Anstieqg (vgl. National Society for Clean
Air, Sulphur Dioxide, S. 6ff.). Ab 1970 ist - mit Ausnahme
von 1973 = ein kontinuierlicher Riickgang der Gesamtemissionen
bis zum Jahre 1977 zu verzeichnen. Von 1977 bis 1979 steigen
die Emissionen dann wieder um rund 5% an. Von 1979 bis 1980
sinken sie um 11%. Die Abnahme der Gesamtemissionen in ge-
nannten Zeitraum ist im wesentlichen durch einen Riickgang

der Emissionen im Hausbrand- und Industriesektor bedingt.

Der Anstieg seit 1977 ist im wesentlichen durch die Kraft-
werke verursacht. Bei einer Beurteilung der Emissionsentwick-
lung seit 1967 muB vor allem berilicksichtigt werden, daB der
Erdgasanteil am gesamten Inland-Brennstoffverbrauch stark ge-
stiegen ist: von 2,9% im Jahr 1969 auf 20% im Jahr 1979. Der
Anteil der Kern- und Wasserkraft ist dagegen nur geringfligig
von 3,8 auf 4,8% gestiegen. Technische SOZ—VermeidungsmaB—
nahmen spielten bei der Abnahme der SOZ—Emissionen in den
siebziger Jahren keine Rolle. Primdr ausschlaggebend flir

die Entwicklungstendenzen sind Anderungen in der Primérener-
giestruktur und Konjunkturentwicklungen. Insbesondere der
Riickgang im Jahr 1980 wird auf die Skonomische Rezession zu-
riickgefiihrt.

Uber die Entwicklung der SO,-ProzeBemissionen liegen keine

2
vergleichbaren Angaben vor. Es wurde geschdtzt, daf die

ProzeBemissionen im Industriebereich etwa 100-150 kt/Jahr
betragen (NSCA, Sulphur Dioxide, S. 12).



Aus Tab. 3.3.2 wird deutlich, daB die Rraftwerke die Haupt-

emittenten sind.

samtemissionen rund 57%.

1979 betrug der Kraftwerksanteil an den Ge-

1970 lag ihr Anteil bei 45% (1960:

33% laut ENDS-Report 98/Mirz 1983). Auch in absoluten Zahlen

ist bei den Kraftwerken eine Zunahme zu verzeichnen, wihrend

die Emissionen im Hausbrand- und Industriebereich riickldufig

sind.

Tab. 3.3.2: SO -Emittentenstruktur (Verbrennungsorozesse) in
Grésbritannien 1970 bis 1979 (in kt)
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Jahr Hausbrand ‘gandel/ Kraft- Raffi— InguT) Schienen-{ StrafBen- Gesamt

Sffentl. werke nerien strie verkehr verkehr

Dienste
1970 520 390 2770 240 2120 30 40 6120
1971 460 340 2800 250 1940 20 50 5860
1972 370 310 2870 260 1760 20 60 56 50
1973 360 290 3020 290 1780 20 50 5810
1974 350 260 2780 300 1590 20 50 5360
1975 300 240 2820 260 1480 20 50 5170
1976 280 240 2690 280 1440 20 50 5000
1977 290 240 2740 270 1390 10 50 5000
1978 260 230 2810 290 1370 20 50 5020
19792) 260 230 3010 290 1390 10 60 5260

1) Ohne Kraftwerke/Raffinerien, einschlieBlich Landwirt-

schaft.

2) Vorldufige Werte. Nach neueren Angaben:

Quelle:

Wie Tab.

DOE, Digest of Environmental Pollution and Water
Statistics No 3/1980.

3.2.

Abb. 3.

3.3.3 zeigt,

das Verbrennen von Kohle an.

5380 kt Gesamt~
emissionen (1979). Fiir 1980: 4680 kt; 1981: 4300 kt.

fallen die meisten Emissionen durch

Den Entwicklungsverlauf zeigt
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Tab. 3.3.3: SOZ—Emissionen nach Brennstoffen (in kt)

Rauch- Petroleum

arme
Jahr Kohle feste Benzin Diesel Gasdl Heiz&l | Raffine-—| Gesamt

Brenn- riebrenn-| Gesamt

stoffe stoff
1970 3340 250 10 30 160 2070 240 2520 6120
1971 3040 200 20 30 160 2160 250 2620 5860
1972 2650 180 20 40 200 2300 260 2830 5650
1973 2890 170 20 30 200 2200 290 2750 5810
1974 2560 160 10 40 170 2110 300 2640 5360
1975 2680 150 10 40 170 1850 260 2340 5170
1976 2740 130 20 40 160 1630 280 2130 5000
1977 2790 130 20 40 140 1610 270 2080 5000
1978 2750 130 20 40 140 1660 290 2140 5020
1979 2990 130 20 40 140 1640 290 2130 5260

SOZ—Emissionen nach neueren Angaben 1979: 5380 kt; 1980: 4680 kt.

Quelle: DOE, Digest of Environmental Pollution and Water
Statistics No. 3/1980

Invggb. 3.3.4 werden SOZ-Emissionen nach Brennstoffarten fur

einige Jahre vor dem Untersuchungszeitraum wiedergegeben:

Tab. 3.3.4: SOp-Emissionen nach Brennstoffen fir die Jahre
1938 bis 1969 (in kt)

Jahr Kohle Koks1) 01 Gesamt
1938 3890 240 60 4190
1956 4520 360 540 5420
1960 4370 360 1260 5990
1961 4300 370 1380 6050
1962 4320 360 1510 6190
1963 4510 350 1620 6480
1964 4340 310 1740 6390
1965 4310 310 1910 6530
1966 4030 290 2050 6370
1967 3700 280 2120 6100
1968 3720 290 2130 6140
1969 3690 260 2310 6260

1) inkl. "feste raucharme Brennstoffe"

Quelle: National Society for Clean Air (NSCA) Yearbook 1976.
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Die Entwicklung der Emittentenstruktur fir den Zeitraum
1960 bis 1979 gibt Abb. 3.3.1 wieder. Aus ihr wird gleich-
zeitig ersichtlich, daf idber 50% der SOZ-Gesamtemissionen

aus hohen Quellen (liber 100 m) emittiert werden. Dieser An-

teil stieg im Untersuchungszeitraum stetig an. 1970 betrug
er 52%; 1980 waren es 67% (ENDS-Report/Midrz 1982, S. 3).
Weiterhin ist ersichtlich, daB die Entwicklung der Immis-—
sionsbelastung trendmdBig in etwa parallel zur Emissions-
entwicklung verlduft (concentration index); zu beriicksichti-
gen ist hierbei allerdings, daf der Konzentrationsindex nur

Werte aus stiddtischen Gebieten einbezieht.

Abb. 3.3.1: SO, -Emittentenstruktur und Immissionsbelastungs-—
~— infex in Grofbritannien 1960-1979

Righ level emitters - Power Statons
Rafinaries
Hadiem ol emia oo s CONCENTRATION INDEX-
b e (1970/71-100)
Low lovel smitters j Commercial/Public Services
Agriculture [ 160
% Comastic | 140
Averags urbar concentration
EMISSION -120
(million tonnes)
; 100
r 80
6
5 f

HIGH LEVEL

‘ MEDIUM  LEVEL
1 )

1960 1967 194 1966 1908 1970 1972 147, 1976 1475

Quelle: Department of Environment (DOE), Digest of Environ-
mental Pollution and Water Statistics No 3/1980.
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599;3.3.2: SOZ—Emissionsverlauf nach Brennstoffen
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Quelle: Knoepfel/Weidner 1982

Eine Betrachtung der Energiestruktur zeigt, daB die Ent-

wicklung des Primdrenergieverbrauchs erheblichen Schwan-

kungen unterliegt. Seit dem Tiefpunkt im Jahre 1975 kommt

es allerdings zu einem kontinuierlichen Anstieg:
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Tab. 3.3.5: Primdrenergieverbrauch, Brutto-Inlandsprodukt
und Energierelation in GroBbritannien 1970-1979

Inlandsverbrauch/| BIP zu Faktor- Energierelation
Primidrenergie kosten 1975 (1)/(3)
Mio. t Index Mio. & Index Mio. t Index
Kohle- [1975 = 100 1975=100| Kohle- |1975 = 100
Jahr dquiva- dguiva-
lent lent pro
1.000 &
(1) (2) (3) (4) - (5) (6)
1970 336,3 102,9 85.121 90,9 4,0 113,1
1971 332,9 101,8 87.167 93,1 3,8 109,3
1972 337,4 103,2 88.424 94,5 3,8 109,2
1973 354,2 108,14 95.510 102,1 3,7 106,2
1974 337,9 103,4 94.237 100, 7 3,6 102,7
1975 326,9 100,0 93.592 100,0 3,5 100,0
1976 331,5 101,4 96.971 103,6 3,4 97,9
1977 338,2 103,5 97.864 104,6 3,5 98,9
1978 339,1 103,7 100.189 107,0 3,4 96,9
1979 349,5 106,9 100.476 107,4 3,5 99,6

Quelle: Environmental Data Services Ltd., Pollution 1990

Im Industriebereich (ohne Gffentliche Kraftwerke) hat der
Energieverbrauch 1979 im Vergleich zu 1971 nur um 4,2% zuge-
nommen. Die Energiestruktur hat sich dabei erheblich verdn-
dert, insbesondere der Verbrauch an festen Brennstoffen ist im
genannten Zeitraum betrdchtlich (um 40,5%) zurilickgegangen.

Der Einsatz von Gas nahm dagegen um rund 170% zu. Auch der
Einsatz von 01 und Petroleumprodukten sank um rund 17%. Der
Stromverbrauch stieg dagegen um rund 17%. Die &ffentlichen
Kraftwerke haben die Stromerzeugung im Untersuchungszeitraum
kontinuierlich erhtht. Auch hier ist eine Verdnderung in

der Primdrenergiestruktur ausschlaggebend dafiir, daB die
SOz—Emissionen des Kraftwerkssektors ansteigen: Der Einsatz
von Erdgas ging extrem, der von 01 erheblich zurilick. Eine
groBe Steigerung ist dagegen beim Kohleeinsatz zu verzeichnen.
Der Schwefelgehalt der britischen Kohle liegt zwischen 1 und 2%.
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Der Anteil der 6ffentlichen Kohlekraftwerke am Gesamtkohlever-—
brauch liegt bei liber 70%; die hier eingesetzte Kohle enthidlt

im Vergleich zum Industriebereich etwa 50% mehr Schwefel
(Environmental Data Services Ltd. (ENDS), Pollution 1990, S. 46ff.;
Department of Energy, Energy Trends, Mai 1980; N.H. Highton,
Controlling the Emission of Sulphur Compounds in the U.K.: Is it
Worth the Cost?, in: Ambio Nr. 6/1982, S. 366ff.).

Technische SOZ—Reduktionsverfahren haben in GroBRbritannien

nur einen geringen Stellenwert. Rauchgasentschwefelungsanlagen
sind nicht vorhanden. Die Entschwefelung von Kohle und 01 geht
nicht {iber das Ubliche hinaus. Im Industriebereich gibt es
dagegen bereits 14 Wirbelschichtsverbrennungsanlagen, weitere
12 Anlagen sind im Bau oder wurden geordert (Stand 1980) (vlg.
Pollution 1990, a.a.0.,.S. 174f£.). Die weitere Entwicklung
dieser emissionsarmen Verbrennungstechniken wird jedoch pessi-
mistisch eingeschitzt:

"While the Nationale Coal Board argues that the

emissions from coal combustion, particularly in

the industrial sector, can be controlled by the

use of fluidized bed combustion, past experience

gives little room for optimism about the speed

‘with which industry will adopt the new technology"”

(Pollution 1990, a.a.0., S. 191).
Die wesentliche "Technik" in Grogbritannien, die im SOZ—Bereich
eingesetzt wird, ist immer noch der Bau hoher Schornsteine.
Das spiegelt sich in einer Aussage der zustdndigen Beh&rde

".,..there are no

(Alkali-Inspektorat) sehr deutlich wider:
harmful substances, only harmful concentrations" (zitiert in:

A. Marin, The Choice of Efficient Pollution Policies: Technology
and Economics in the Control of Sulphur Dioxide, in: Journal

of Environmental Economics and Management, Vol. 5, No. 1 (Mirz

1978), S. 44-62; Zitat S. 48).

Neueren Informationen zufolge wird vom Alkali-Inspektorat nicht
mehr ausgeschlossen, daB neu zu errichtende Kraftwerke MaBnah-
men zur Verminderung von SOZ—Emissionen ergreifen milssen, und

zwar aufgrund der MaBnahmenvorschlédge auf EG-Ebene. Nach einer

persdnlichen Einschidtzung des Alkali-Chefinspektors "'it would

be almost politically unacceptable' for a new fossil-fuelled power
station not to be fitted with some form of FGD..." (FGD = Flue Gas De-
sulphurisation).



Der britische Kraftwerksbetreiber (CEGB) opponierte heftig

gegen solche Vorschldge. Nach seinen Berechnungen wiirde der
nachtrdgliche Einbau von Rauchgasentschwefelungsanlagen in

allen von ihm bétriebenen 2000 MW-Anlagen die britischen

SOZ—Gesamtemissionen zwar um 25% senken, aber zu Investi-

tionsaufwendungen (capital costs) von 1-1,5 Mrd B (4-6 Mrd.
DM) und zu jdhrlichen Betriebskosten von "mehreren hundert
Millionen &" flihren. Es ist nach Angaben des Chef-Alkali-
inspektors jedoch nicht vorgesehen, einen nachtrdglichen
Einbau zu verlangen. Es ist zudem sehr unwahrscheinlich,
daB - sofern weitere Kernkraftwerke gebaut werden kdnnen -
bis zum Ende dieses Jahrhunderts ein neues, mit fossilen
Brennstoffen betriebenes Kraftwerk in England gebaut wird
(ENDS-Report Nr. 89/Juni 1982, S. 18f.).

Auf den Emissionsverlauf hatte insbesondere die Wirtschafts-

entwicklung einen erheblichen Einfluf. Im Verlauf des Unter-
suchungszeitraums kam es in emissionsintensiven Industrie-
zweigen zu erheblichen Produktionsriickgdngen (vor allem in
der Eisen- und Stahlbranche). Die jdhrliche Wachstumsrate
des Brutto-Inlandsprodukts zu konstanten Preisen lag zwi-
schen 1974 und 1979 im Durchschnitt bei 1,8%. In allen ande-
ren Vergleichsldndern lag sie hdher (vgl. zur Wirtschafts-
entwicklung OECD, Economic Surveys: United Kingdom, Juli
1981).

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, daB der SOz-Emis—
sionsverlauf in GroBbritannien wesentlich von den Entwick-
lungen im Energiesektor (Verdnderungen in der Primirener-
giestruktur) und durch die (fast durchgdngig schlechte)
Konjunkturlage beeinflufBt worden ist. Im Hausbrandbereich
ist der Energietrdgerwechsel durch luftreinhaltepolitische

Aktivitadten gefdrdert worden.

(2) Immissionen

Die Entwicklung der Immissionssituation ist fiir 802 {(gleich-
falls flir Rauch = smoke) in GroBbritannien gut dokumentiert.

Das umfassende britische Monitoring-Programm (National



26

Survey of Smoke and Sulphur Dioxide) wurde 1961 aufgestellt.
Anfdnglich wurden etwa 500 MeBstationen betrieben, schon
1966 waren es 1.200. Die Mehrzahl der MeBstellen liegt in
stddtischen Gebieten, etwa 150 MeBstellen liegen in 1ldnd-
lichen Gegenden. In den jdhrlich durch das "Warren Spring
Laboratory" (WSL) verdffentlichten MeBberichten sind fir

Rauch und SO, flir jede MeBstelle und fiir jeden Monat eines

Jahres angegiben: die durchschnittlichen Immissionswerte

fir 24 Stunden, das Jahr, der hdchste Tageswert sowie die
Zahl der Tage, an denen die Immissionen bestimmte Margen
(angegeben in Pg) iberstiegen haben. Die Aufstellung der
MeBstationen erfolgte nicht nach national einheitlichen Ge-
sichtspunkten, da die Stationen von den Kommunen (teilweise
auch von gro8en industriellen Emittenten und dem staatlichen
Kraftwerksbetreiber CEGB) selbstdndig errichtet und betrie-
ben werden. Da es keine national verbindlichen Vorschriften
fir ImmissionsmeBsyvsteme gibt, variieren die MefBsysteme
teilweise auch in Art und Qualitidt. Die MeBstellen, die in
den "National Survey" des WSL einbezogen werden, missen be-
stimmten, von dieser Institution gesetzten Voraussetzungen
entsprechen. Der Unsicherheitsfaktor bei der Bestimmung der
durchschnittlichen landesweiten Immissionsbelastung £fiir
Rauch und 502

Ebene liegt er bei etwa 10%. Fiir die Aufstellung liber zwei

soll innerhalb von 5% liegen. Auf regionaler

aufeinanderfolgende Jahre sind allerdings nur rund 50%
aller MeRBstellen geeignet (vgl. DOE, The Monitoring of the
Environment in the United Kingdom, London 1974).

Die SOZ—Immissionstrends (Jahreswerte; gemessen in stddti-

schen Gebieten) sowie ihre regionale Verteilung gibt
Tab. 3.3.6 wieder:
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Tab. 3.3.6: SOj-Jahresdurchschnittswerte (stddtische Gebiete)

in GroBbritannien 1968/69-1978/79 in ng SOZ/m3

Region 1968/69 | 1969/70| 1971/72(1973/74 | 1974/75|1975/76 | 1976/77)1977/78 |1978/79
Northern 101 85 83 72 59 55 57 51 49
Yorkshire and 140 140 121 89 88 82 . 84 69 74
Humberside
East Midlands 106 99 87 77 62 67 70 64 69
East Anglia 87 86 78 66 52 56 54 43 49
Greater London 152 143 138 118 98 103 94 79 82
South East (ex- 81 79 68 64 57 58 53 46 51
cluding Greate
London)

South West 59 66 54 49 44 48 38 38 43
West Midlands 119 113 83 77 76 79 80 67 70
North West 149 130 121 93 90 83 88 76 75
England 124 114 99 84 76 75 73 62 66
Wales 56 56 65 69 60 53 47 49 49
Scotland 84 85 58 65 63 50 54 50 50
Northern Ireland 95 86 68 72 63 65 60 42 35
United Kingdom 118 109 95 82 74 71 70 60 62

Anm.: Die regionalen Durchschnittwerte flir die verschie-
denen Jahre basieren nicht immer auf einem strikt
identischen Sample von MeBstationen. Der Zeitraum
der Jahresangaben betr&dgt jeweils April bis Ende
Marz.

Quelle: Verschiedene Jahresberichte des Warren Spring
Laboratory und des Digest of Environmental Pol-
lution and Water Statistics (DOE).

Ersichtlich wird eine relativ starke Abnahme der SOZ—
Immissionsbelastungen in den siebziger Jahren im Vergleich
zu den recht hohen Werten in den sechziger Jahren. Deut-
lich wird aber auch, daB der positive Trend Ende der sieb-
ziger Jahre stagniert; teilweise findet eine Verschlechte-

rung statt. Die Winter-Durchschnittswerte liegen, wie

Tab. 3.3.7 zeigt, in einigen Regionen relativ hoch. Die im
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Original wiedergegebene Tabelle zeigt flir den MeBzeitraum
1974/75—1978/79 die durchschnittlichen Winterkonzentratio-

die

den Median sowie die Prozentzahl der Stationen,

nen,

bestimmte Konzentrationsmargen iiberschreiten
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Die Verbesserung der Immissionssituation (insbesondere im
Vergleich zu den Werten der sechziger Jahre) kann nur teil-
weise mit dem SOz-Gesamtemissionstrend erkldrt werden. Die
Gesamtemissionen nehmen ndmlich in den sechziger Jahren zu
und erreichen im Jahr 1970 ein Maximum. Bis 1975 nehmen sie
um etwa 15% ab. Seitdem stagniert die Emissionsentwicklung;
1979 steigen sie, um 1980 wieder zu fallen. Unter Beriicksichti-
gung dieser Emissionsentwicklung kann darauf geschlossen werden, daf
die Immigsionsverbesserung in stddtischen Gebieten zum groSen
Teil durch den Energietrdgerwechsel im Hausbrandbereich,

die Energiestrukturinderung im Industriebereich (Zunahme von
Erdgas, Elektrizitdt) und durch die verminderte Produktion

in emissionsintensiven Industriebereichen (etwa Eisen und
Stahl) zu erkliren ist. Hinzu kommt im weiteren, daB immer
mehr Emissionen {iber hohe Schornsteine (Kraftwerksbereich)
abgeleitet werden und sich aufgrund der allgemein gilinstigen
Transmissionsbedingungen (vorherrschende Winde) in GroBbri-
tannien nur im geringen MaBe in den Immissionswerten fir

stddtische Gebiete niederschlagen.

Im fblgenden wird ein Uberblick Uber die SOZ—Immissions—
entwicklung in vier englischen Stddten gegeben, die zu den
hochbelasteten Stddten gehbren. Hierzu wurden in den St&dten
diejenigen MeBpunkte ausgewdhlt, an denen die stirkste Luftbela-
stung auftritt. Die anderen Bezirke der Stddte kdnnen dem-—
nach wesentlich weniger belastet sein. Bei der Interpreta-
tion der Daten muB insbesondere flir den MeBzeitraum 1971/72
berlicksichtigt werden, daB durch einen Bergarbeiterstreik

im Februar 1972 in England die Stromversorqung partiell
ausfiel und hierdurch die MeBgerdte zeitweilig auBer Betrieb
waren. Nach einer Mitteilung des Warren Spring Labarotry

muB dementsprechend davon ausgegangen werden, daB die Immis-
sionswerte fiir diesen Zeitraum (insbesondere der Winterwert)

zu glinstig ausfallen.

In Tab. 3.3.8 werden filir die einzelnen MeBpunkte in den vier
Stidten jeweils der Winter-Durchschnitt ("W"), der Sommer-
Durchschnitt ("S") sowie die hdchste Tageskonzentration

des MeBjahres ("HD") angegeben. Keine Angaben werden dort
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gemacht, wo die MeBstation entweder noch nicht in Betrieb
war oder die Zuverldssigkeit der Daten nach den Ansprilichen
des Warren Spring Laboratory nicht sichergestellt werden

konnte.

Alle MeBpunkte, die im "National Survey" des WSL beriicksich-
tigt werden, sind entsprechend ihrer Lage klassifiziert wor-
den. Bevor in Tab. 3.3.8 die Immissionswerte wiederdgegeben wer-
den, wird die entsprechende Klassifikation der beriicksich-

tigten MeBpunkte gezeigt:

Klassifikation der MeSpunkte

Leeds 4 D1/E D1/E

Leeds 18 A1 A1

Liverpool 16 A2/E A2/E

Liverpool 21 A3/E A3/E

Newcastle-upon-Tyne 17 B3/E

Manchester 11 D1/E

Manchester 19 A3

St. Helens 7 X/E

St. Helens 12 v C1

A1l = Wohngebiet. Dichte Bebauung. Umland gleichfalls bebaut.

A2 = Wie Al. Zusdtzlich einige Gewerbebetriebe.

A3 = Wie A1, aber ohne Bebauung des Umlands. Griinflichen/
Kiistengebiete.

B3 = Wohngebiet von mittlerer Bebauungsdichte. Umgeben oder
durchsetzt mit unbebauten Flichen (Griinflidchen/Klisten-
gebiete) und von Gebieten mit geringer Bebauung.

C1 = 1Industriegebiet ohne Wohnbebauung.

D1 = Geschdftsgebiet oder Gebiet mit iiberwiegend zentral-
beheizten Geb&duden.

X = Unklassifiziertes Gebiet oder Mischgebiet.

E = Luftreinhaltegebiet ("smoke control area" oder "smoke-

less zone")
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Tab. 3.3.8: SOZ—Immissionen in hochbelasteten Stddten
GrofBbritanniens (einzelne MeBpunkte)

Leeds 4 Leeds 18

Jahr

W S HD W S HD
1954-5 286 372 1230 - - -
1955-6 601 257 2402 - - -
1956-7 515 229 1745 - - -
1957-8 515 200 2774 400 172 2688
1958-9 596 205 3832 544 195 3403
1959-60 569 235 1939 331 181 1018
1960-1 549 272 1544 310 130 755
1961-2 541 244 1896 - 132 1679
1962-3 536 196 3970 511 173 3971
1963-4 438 214 1676 340 171 1423
1964-~5 429 204 1562 311 168 967
1965-6 376 189 1079 338 163 1027
1966-7 344 193 731 318 197 877
1967-8 346 170 1519 314 198 973
1968-9 287 151 904 275 181 987
1969-70 284 151 962 247 158 771
1970-1 276 129 843 278 134 1028
1971-2 - 151 - 217 159 641
1972-3 203 112 637 215 154 640
1974-5 113 85 462 163 134 519
1975-6 - 81 739 187 145 879
1976~7 - 107 - - 100 -
1977-8 97 67 287 118 73 288
1978-9 59 44 207 102 59 313
1979-80] 66 55 230 - 72 421
1980-1

Liverpool 16 Liverpool 21

1962-3 501 170 1214 - - -
1963-4 510 220 1808 - - -
1964-5 - - - - - -
1965-6 391 276 883 - - -
1966-7 261 207 728 - - -
1967-8 362 171 1108 - - -
1968-9 321 177 927 252 192 776
1969-70 234 153 648 - 101 -
1970-1 221 145 880 141 96 466
1971-2 203 151 697 148 - 646
1972~3 195 120 736 123 94 835
1973~4 - - 488 163 - 426
1974~5 162 ‘ 101 442 94 70 397
1975-6 147 95 324 79 73 232
1976-7 175 94 598 104 79 518
1977-8 139 93 336 83 67 268
1978-9 118 67 409 89 60 336
1979-893
1980-1




Tab. 3.3.8

(Fortsetzung)

Manchester 11 Manchester 19

Jahr

W S HD w S HD
1962-3 390 112 2491 - - -
1963-4 384 170 1425 - - -
1964-5 434 158 2473 - - -
1965-6 342 180 1006 304 - 1330
1966-7 345 163 1389 310 167 1748
1967-8 397 187 1530 318 162 1580
1968-9 360 194 1422 261 162 1220
1969-70 310 160 1346 225 135 1240
1970-1 306 139 1086 211 116 1133
1971-2 248 172 864 - 127 768
1972~-3 232 138 723 190 - 629
1973-4 177 116 633 159 120 634
1974-5 167 104 504 145 110 448
1975-6 179 102 529 160 119 483
1976-7 199 111 552 160 117 513
1977-8 164 110 722 136 92 629
1978-9 152 81 583 129 78 499
1979-80
1980-1

Newcastle-upon-Tyne
1962-3 189 121 957
19634 182 100 782
1964-5 177 106 716
1965-6 169 94 468
1966-7 162 110 639
1967-8 222 107 719
1968-9 191 106 456
1969-70 196 106 604
1970-1 232 96 528
1971-2 188 120 557
1972~3 207 142 559
1973-4 172 108 543
1974~5 165 113 503
1975-6 - 122 -
1976~7 171 112 344
1977-8 191 132 401
1978-9 - 100 446
1979-80
1980-1
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Tab, 3.3.8 (Fortsetzung)

St. Helens 7 St. Helens 12

Jahr

W S HD W S HD
1962-3 385 189 1431 - 230 2055
1963—-4 300 180 1101 338 219 1277
1964-5 294 181 810 - 242 -
1965-6 208 165 729 219 - 699
1966-7 249 163 732 199 - 611
1967-8 - 144 - 200 177 987
1978-9 281 - 818 295 174 1063
1969-70 211 131 588 234 165 827
1970-1 - 162 - 222 174 840
1971-2 137 107 340 227 209 631
1972-3 127 85 347 158 169 823
1973-4 130 97 579 129 72 450
1974-5 154 108 445 118 99 464
1975-6 - 22 - 90 86 411
1976-7 - - - - 85 448
1977-8 - - - - 81 577
1978-9 - - - 154 87 456
1979-80
1980-1

Aus Tab. 3.3.8 wird die extrem hohe SOy-Immissionsbelastung in
den fiinziger und sechziger Jahren ersichtlich. Gleichfalls
ist erkennbar, daB8 trotz aller luftreinhaltepolitischer
Aktivitdten auf Gesetzgebungsebene im Verlauf der fiinfziger,

sechziger und siebziger Jahre die SO,-Belastung in einigen

Stadtteilen immer noch sehr hoch ist? Es kann in diesen

Fédllen also nicht der offziell zumeist vorgebrachten Argu-
mentation gefolgt werden, daB das SOZ—Problem in GroBbritan-
nien durch den Bau grofer Schornsteine und durch die positiven
Nebeneffekte der Einfilhrung der "smoke control"-Strategie

(die auf dunklen Rauch abzielt) im wesentlichen geldst sei.

Trotz der insgesamt glinstigen Immissionsentwicklung gibt

es immer noch Gebiete, in denen die Konzentrationen {iber den
Werten in der EG-Richtlinie f£fir 802 und Schwebstaub liegen.
In einem Zirkular des Umweltministeriums (Circular 11/81)
werden die Gebiete aufgelistet, in denen voraussichtlich

noch die Grenzwerte der EG-Richtlinie iiberschritten werden



(Liste 1). Weiterhin werden die Gebiete aufgelistet, in

denen durch weitere Untersuchungen festgestellt werden mu8,
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ob Konzentrationsiiberschreitungen wahrscheinlich sind {(Liste 2).

Diese Gebiete sind in Tab. 3.3.9 aufgefiihrt:

Tab. 3.3.9:

Gebiete in GroBbritannien,
werte der EG-Richtlinie flir SO und Schwebstaub

in denen die Grenz-

iiberschritten (Liste 1) oder wahrscheinlich
{iberschritten (Liste 2) werden.

NORTH WEST
Cheshire

Cumbria

Greater Manche-
ster

Lancashire

Merseyside

Sunderland

Congleton

Crewe and Nantwich
Ellesmere Port
Warrington

Copeland

Bolton
Rochdale
Salford
Tameside
Trafford
Wigan

Chorléy

St. Helens

Gebiet Liste 1 Liste 2
EAST MIDLANDS
Derbyshire Amber Valley Chesterfield
Bolsover Erewash
Derby
High Peak
Leicestershire Charnwood
Hinckley and Bos-
worth
Nottinghamshire Bassetlaw Newark
Broxtowe Nottingham
Mansfield
NORTHERN
Tyne and Wear Newcastle upon Tynel Gateshead

North Tyneside
South Tyneside

Halton

Barrow-in-Furness
Carlisle

Bury
Manchester
Oldham

Blackburn
Hyndburn
Rossendale

Liverpool
Sefton
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Tab. 3.3.9 (Fortsetzung)

WEST MIDLANDS
West Midlands

WEST MIDLANDS
Staffordshire

YORKSHIRE AND
HUMBERSIDE
North Yorkshire

South Yorkshire

West Yorkshire

Cannock Chase
Newcastle-u-Lyme
Stoke on Trent

Barnsley
Doncaster
Rotherham

Bradford
Kirklees

Leeds
Wakefield

Gebiet Liste 1 Liste 2
SOUTH EAST

London Islington Barking
Kingston Camden
City Hackney
Tower Hamlets Kensington and
Westminster Chelsea

Southwark
Essex Castle Point Epping Forest

Sandwell
Walsall
Wolverhampton

E Staffordshire

York
Sheffield

Calderdale

Quelle: ENDS-Report 71/April 1981.

Im Bereich anderer Luftschadstoffe sticht insbesondere die

Abnahme der Rauch-Konzentrationen (Partikel) ins Auge:




37

Abb. 3.3.3: Emissions- und Immissionstrends (stddtische
Gebiete flir "Rauch" in GroBbritannien 1960-1979
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Quelle: DOE, Digest of Environmental Pollution and Water
Statistics No. 3/1980.

Im Bereich der NO,-Emissionen kommt es im Verlauf der sieb-
ziger Jahre zu einer geringfligigen Reduktion. 1970 lag die
Gesamtemission bei 2.032,8 kt, im Jahr 1979 bei 1.980,1 kt.
Zugenommen haben die Emissionen insbesondere im Hausbrand-,
Kraftwerks— und Kfz-Bereich. Zu einer Reduktion kam es im
Handels- und Industriebereich. Bei Kohlenmonoxid ist dagegen
eine Emissionszunahme von 7.470,5 kt (1970) auf 8.723,3 kt
(1979) zu verzeichnen. Zu einer Zunahme kam es u.a. in den
Bereichen Hausbrand, Kraftwerke und StraBenverkehr. Eine

starke Abnahme ist im Handels- und Industriebereich zu ver-

zeichnen. Gleichfalls zugenommen haben die Kohlenwasserstoff-
emissionen von 1.292,4 kt (1970) auf 1.312,6 kt (1979). Hier
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kam es insbesondere im Kfz-Bereich zu einem starken Anstieqg,
im Hausbrandbereich dagegen zu einer starken Reduktion (vgl.
DOE, Digest of Environmental Pollution and Water Statistics
No. 3/1980).

(3) Schidden durch Luftverunreinigungen

tiber die Gesundheitsbeeintrdchtigungen durch 802 sowie Schi-
den an Pflanzen und Materialien liegen filir GroBbritannien
keine umfassenden Informationen vor. Eine Anfang der siebzi-
ger Jahre durchgefiihrte Untersuchung des Handels- und Indu-
strieministeriums sowie der Atomenergiebehdrde (Programs
Analysis Unit, An Economic and Technical Appraisal of Air
Pollution in the United Kingdom, HMSO, June 1972) konnte zu
der Zeit nur feststellen, daf iiber Schadenseffekte und Scha-
denskosten keine verallgemeinerungsfihigen Erkenntnisse vor-
liegen. Bekannt ist jedoch, das das fiir die nationalen For-
sten zustdndige Amt schon sehr frilhzeitig entschieden hat,

in Gegenden mit h&herer SO,-Belastung keine Wiederauffor-

2
stung zu betreiben. Im Falle von Gesundheitsbeeintrdchtigungen

ist durch den Londoner Smog von 1952 bekannt geworden, das

es hierdurch zu einem starken Anstieg bestimmter Krankheiten
sowie zu einer statistisch nachgewiesenen Erhdhung der Todes-
fdlle im betreffenden Zeitraum kam. Durch den kombinierten
Effekt von Rauch- und Schwefeldioxidbelastung sollen etwa
4.000 Personen gestorben sein (5th Report, S. 7; hier auch
Angaben zu anderen Schdden). Neueren Informationen zufolge
wurden im Osten GroBbritanniens, vor allem in Schottland,
unerwartet hohe Sduregehalte im Regen ermittelt (Nature,

Vol. 297, 3. Juni 1983, S. 383ff.).

Angesichts dessen, daB es in England im Vergleich zu den
anderen Untersuchungslindern immerhin zu erheblichen Todes-
folgen im Zusammenhang mit 802 gekommen ist und daB die
Belastungssituation in einigen St&ddten immer noch recht hoch
ist, verwundert es, daf fir die Periode unseres Untersuchungs-
zeitraums bei der Mehrzahl der Akteure kein besonderes Pro-
blembewuBtsein flir diesen Schadstoff festgestellt werden

konnte. Bei der Offentlichen, wissenschaftlichen und
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politischen Diskussion {lber die Folgen von Luftschadstoffen
spielen andere Schadstoffe (Partikel, Rauch, RuB, Schwer-
metalle, Blei) eine sehr viel grdBere Rolle als S0, (vgl.

z.B. Lead and Health, Report of a DHSS Working Pary on Lead

in the Environment, HMSO 1980). Erst die Diskussion um die
Einflihrung der EG-Richtlinie {iber Grenzwerte und Leitwerte

der Luftqualitdt flr Schwefeldioxid und Schwebstaub (EG-Abl.

L 229 vom 30.8.1980) hat eine stdrkere Aufmerksamkeit hervor-
gerufen. Auf regionaler Ebene ist es besonders die Umweltab-
teilung des Greater London Council, die seit l&d&ngerem flir eine

strengere SO, ~Luftreinhaltestrategie eintritt (vgl. RIS London
!

2

3.3.1.2. Nationales Programm

Fiir den Luftschadstoff SO2 gibt es im britischen Umweltrecht
nur sehr wenig spezifische Regelungen. Das ist bemerkenswert,
welil GroBbritannien wohl das erste Land auf der Welt war, das
ein spezielles Gesetz zur Luftreinhaltung im Industriebereich
(1863) erlassen hat. Im selben Jahr wurde mit dem "Alkali-
Inspektorat" (heute: HM Alkali and Clean Air Inspectorate)
eine Institution zur Durchfilhrung dieses Gesetzes ins Leben-
gerufen. Auch flir die Luftverschmutzungen durch. den Haus-
brand- und Gewerbesektor wurde sehr frihzeitig (1956) eine
gesetzlich verankerte Luftreinigungsstrategie (smoke control
areas) geschaffen. Trotz des Erlasses von neuen Gesetzen und
Verordnungen in den Folgejahren sind die Grundprinzipien aus
den "historischen Tagen" der Luftreinhaltepolitik bis zum
Ende der siebziger Jahre im wesentlichen beibehalten worden.
Diese Grundprinzipien bestehen in der einzelfallorientierten
Anwendung des Stand~der-Technik-Ansatzes (best practicable
means approach, im folgenden bpm-Ansatz), wobei den Durch-
fihrungsbehdrden ein weiter Ermessensspielraum gelassen

wird, sowie in der Festlegung von Kaminhohen, die eine Be-
eintrdchtigung der menschlichen Gesundheit durch die emittier-

ten Schadstoffe verhindern sollen (Hochschornstein-Prinzip).

Von zentraler Bedeutung fiir die Luftreinhaltepolitik im

Bereich stationdrer Quellen sind:

).
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1. Alkali-Gesetz von 1906 (Alkali, etc. Works Regulation
Act 1906),

2. die Luftreinhaltegesetze von 1956 und 1968 (Clean Air
Act 1956, 1968),

3. das Umweltschutzgesetz von 1974 (Control of Pollution
Act 1974),

4. das Gesundheits- und Arbeitsschutzgesetz wvon 1974
(Health and Safety at Work etc. Act 1974) sowie ferner

5. die allgemeinen Gesundheitsgesetze von 1936, 1956, 1961
und 1969 (Public Health Acts).

Neben den Gesetzen sind folgende Erlasse (regulation, order)
von direkter oder indirekter Relevanz fiir die SOZ—Luftrein—
haltepolitik:

1. Alkali, etc. Works (Registration) Order 1957,

2, Alkali, etc. Works Order 1966,

3. Alkali, etc. Works Order 1971,

4. Clean Air (Height of Chimneys) (Exemption) Regulation
1969,

5. Clean Air (Height of Chimneys) (Prescribed Form) Regula-
tion,

6. Clean Air Enactments (Repeals and Modificationy Regula-
tion 1974,

7. 0il Fuel (Sulphur Content of Gas 0il) Regulation 1976,
Control of Atmospheric Pollution (Appeals) Regulation
1977,

9. Control of Atmospheric Pollution (Exempted Premises)
Regulation 1977,

10. Control of Atmospheric Pollution (Research and Publicity)
Regulation 1977.

Weiterhin gibt es noch zahlreiche Rundschreiben (Circulars)

des Umweltministeriums (Department of Environment = DOE),

in denen die Gesetze und Verordnungen erldutert werden, aber
auch aus der Sicht der Zentralregierung Prioritdten fir die
Implementationsaktivitdten der zustdndigen Kommunalbehdrden
{local authorities) genannt werden. Hier ist von besonderem

Interesse das "Memorandum on Chimney Heights" wvon 1967.
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Die gesetzlichen Regelungen zeichnen sich dadurch aus,

daB sie zahlreiche weitgefaBte Ermdchtigungen fiir den zu-
stdndigen Minister (in der Regel "Secretary of State for the
Environment", im folgenden Umweltminister) zum Erlaf von
Verordnungen enthalten. Eine Ermdchtigung zum Erlaf natio-
naler Immissionsstandards besteht dagegen nicht. Die Gesetze
sind Ausdruck der britischen "Umweltpolitik-Philosophie™:

Sie regeln Zustdndigkeiten und Verfahrensweisen und Uberlas-
sen die praktische Umsetzung der oftmals unbestimmten Rechts-
begriffe im wesentlichen den zustdndigen Vollzugsbeh&rden
(vgl. zur offiziellen englischen Umweltschutzphilosophie
DOE 1977). Im Falle von Emissionen sind wie erwdhnt die
grundlegenden Instrumente das bpm-Konzept und die Verteilung
von Emissionen iiber hohe Schornsteine. Das bpm—-Konzept gilt
flir Emissionen aus registrierungspflichtigen Anlagen, die

zum Zustdndigkeitsbereich des Alkali-Inspektorats gehdren.

Es besagt nach herrschender Meinung (vgl. G. Nonhebel, Best
Practicable Means and Presumptive Limits: British Defini-
tions, in: Atmospheric Environment, Vol. 9 (1975), S. 709ff.),
daB Emissionen grunds&dtzlich nach dem Stand der Technik zu
vermeiden sind, wobei jeweils von Fall zu Fall je nach den:
besonderen Umstdnden (lokale Unweltsituation, wirtschaftliche
Vertretbarkeit, wirtschaftspolitische Lage) entschieden
werden soll. Emissionen, die auf der Basis dieses Prinzips
nicht vermieden werden konnen, sollen durch entsprechende
SchornsteinhShen abgeleitet werden, so daB keine gesundheit-
lichen Beeintrdchtigungen entstehen kdnnen. Konkrete, auf

802 bezogene Regelungen finden sich nur in der Verordnung
iber den Schwefelgehalt im Gas®l (auf Basis der EG-Richtlinie)
und im Memorandum des Umweltministers zur Schornsteinh&hen-
bestimmung. In diesem Memorandum wird fiir die Bestimmung

der Schornsteinh8he die emittierte Schwefelmenge zugrunde-
gelegt. Auch die Zweckartikel der entsprechenden Gesetze
umschreiben die Ziele der Luftreinhaltepolitik nur sehr

vage: Schutz der Gesundheit und Verhinderung von Beldstigungen
(nuisances) durch beeintrdchtigende Emissionen. Ein Schutz

der Pflanzen—- oder der Tierwelt wird explizit nicht ange-

sprochen. Nur fiir Rauchemissionen (smoke) gibt es konkretere
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Regelungen. Ansonsten gibt es im gesamten Luftreinhaltebereich
nur zwei gesetzliche Emissionsstandards (SO2 und Salzs&ure),

die seit 1906 nicht verdndert worden sind. Sie gelten gleich-
falls nur filir inzwischen relativ unbedeutende Anlagegruppen.
Ferner gibt es Emissionsgrenzwerte, die das Alkali-Inspektorat
auf Basis einer Interpretation des bpm-Konzepts fiir bestimmte
Anlagen und Prozesse setzt. Diese sog. "Presumptive Standards",
die das Alkali-Inspektorat in der Regel in seinen "Notes on Best
Practicable Means" publiziert, enthalten keine Bestimmmngen zu SOZ'
Die genannten Gesetze enthalten im einzelnen folgende Rege-

lungen, die hier von Interesse sind:

1. Alkali, etc. Works Regulation Act 1906 and Amendments:

Dieses Gesetz stellt auf GroBemittenten und Betreiber proble-

matischer Anlagen ab, die in einer - im Laufe der Jahre mehr-
fach ergdnzten "Liste (schedule) genannt werden. Diese Liste
unfaBt etwa 60 Prozesse in etwa 2.200 Anlagen (plants). Bevor
diese Anlagen in Betrieb genommen werden diirfen, miissen sie
registriert worden sein. Diese Registrierung ist einer Geneh-
migung vergleichbar. Der Anlagenbegriff umfaft dabei nicht
die gesamte Betriebseinheit, sondern nur die jeweils spezifi-
zierten Anlagen (works, processes). Insofern kann es vorkom-
men, da8 in ein und demselben Betrieb registrierungspflichtige
wie auch Anlagen betrieben werden, die unter andere umwelt-
schutzrechtliche Regelungen fallen. In diesem Fall sind dann
zwei unterschiedliche Kontrolltrdger zustdndig: das Alkali-
Inspektorat und die Umweltschutzbeamten der Kommunen (local
authorities). Zustdndig flir die Durchfihrung des Alkali-
Gesetzes ist das Alkali-Inspektorat, das bis 1975 direkt

dem Umweltminister unterstellt war; seitdem untersteht es

der "Health and Safety Commission" (HSC) und ist Teil der
"Health and Safety Executive" (HSE). Die Bindungen an das
Umweltministerium sind dennoch erhalten geblieben (vgl.
weiter unten). Im wesentlichen legt das Gesetz mit dem
bpm-Konzept ein allgemeines Regelungsinstrument flir die Re-
duktion von Emissionen fest, ohne den Begriff bpm ndher zu
definieren. Der Begriff bpm kommt dem bundesdeutschen "Stand

der Technik" nahe, hat aber auch fiir Neuanlagen einen
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stédrkeren Bezug zur wirtschaftlichen Vertretbarkeit und
enthdlt auBerdem ein stark subjektives Moment, indem der
Chefinspektor des Alkali-TInspektorats maBgeblich an seiner
inhaltlichen Bestimmung beteiligt ist: So spezifiziert der
Chefinspektor filir einzelne Anlagentypen die bpm in Form von
sog. "Notes on Best Practicable Means". Sie kdnnen nur be-
dingt mit der Konkretisierung des Standes der Technik in

der bundesdeutschen TA-Luft verglichen werden, da sie keine
bindenden Vorschriften sind, sondern Zielbestimmungen, die
angestrebt werden sollen, aber im Einzelfall sowohl gelockert
als auch verschidrft werden kdnnen. Weiterhin sind sie sehr
allgemein gehalten. Spezielle SOZ-Bestimmungen fiir Feuerungs-
anlagen gibt es nicht. Als bpm gilt hier die Festlegung einer
Schornsteinhdhe, die zu nicht beeintrdchtigenden Immissions-
konzentrationen fiihrt. Weder im Gesetz noch in einschldgigen
Verordnungen ist das Genehmigungsverfahren ndher geregelt
worden. Es wird faktisch nach "Spielregeln" durchgefiihrt, die
sich in der langen Tradition der Zusammenarbeit des Inspekto-

rats mit dem Emittenten herausgebildet haben.

2. Clean Air Acts 1956 und 1968: Das Gesetz von 1956 wurde
in Reaktion auf die Smog-Katastrophe von 1952 in London ver-

abschiedet. Sein zentraler Regelungsgegenstand - wie auch
des ergdnzenden Gesetzes von 1968 - sind Rauch-Emissionen
(smoke) . SO2 wird in beiden Gesetzen nirgendwo explizit zum
Regelungsgegenstand gemacht. Bedeutung gewinnen beide Ge-
setze fir die SOz—Emissionen indirekt durch die Bestimmungen
zur Schornsteinhdhenfestlegung und zur Ausweisung von Rauch-
reinhaltegebieten (smoke control areas). Die Schornsteinhdhe
von Verbrennungsanlagen ab einer bestimmten GrdBe muB von
der zustdndigen Kommunalbeh®rde zugelassen (approval) werden,
wobei sie sich insbesondere an der "gefahrlosen" Verteilung
von SOZ—Emissionen orientieren soll (§ 6, CAA 1968). Haus-
brand-Emissionen sind hiervon in der Regel nicht betroffen.
Diese werden nur in Luftreinhaltegebieten kontrolliert, wo
es verboten ist, andere als die zugelassenen rauchfreien
Brennstoffe (smokeless fuels) zu verwenden. Auch hierbei

zielen die MaBnahmen nur auf Rauch-Emissionen ab. Indirekt
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wurden hierduch jedoch auch SO,-Reduktionen bewirkt, da die

rauchfreien Brennstoffe hin uné wieder weniger Schwefel ent-
halten als libliche. Bei der Definition von "rauchfreien
Brennstoffen” wird der S—-Gehalt jedoch nicht ausdriicklich
berilicksichtigt. Weiterhin fllhren die staatlich gefdrderten
(subventionierten) Umstellungen auf weniger belastende Heiz-
anlagen im Zuge der Durchflihrung von Rauchreinhaltepldnen

ebenfalls zu entsprechenden SO,-Verminderungen: Die Umstel-

2
lung erfolgt meist von Kohle auf Gas, 01 und Elektrizitit.

3. Public Health Acts 1936, 1961 und 1969: Diese allgemeinen

Gesundheitsgesetze werden von den Kommunen implementiert.
Sie regeln generell schddliche und beldstigende Emissionen,
die nicht unter spezialgesetzliche Regelungen fallen. Im
wesentlichen legen sie flir den hier interessierenden Bereich
fest, daB gesundheitsbeeintridchtigende oder beldstigende
Emissionen (statutory nuisance) von den Behdrden abgestellt
werden sollen. Der jeweilige Nachweis mufB im Einzelfall ge-
fihrt werden. Die Bestimmungen greifen ohnehin nur bei Ein-

tritt eines Problemfalls.

4. Control of Pollution Act 1974: Dieses Gesetz umfaBft ver-

schiedene Umweltmedien. Flir den Bereich der Luftreinhaltung
ist Teil 4 (§§ 75~84) von Relevanz, der 1976 in Kraft trat.
Hier sind von besonderer Bedeutung die Ermdchtigung des Um-
weltministers, den S-Gehalt von Gas®l durch Verordnung zu
regeln, sowie die Ermdchtigung der Kommunen, in ihrem Zu-
stidndigkeitsbereich Informationen iber Luftverunreinigungen
von Emittenten anzufordern und zu verdffentlichen, jedoch
nur gemdfB ndherer, durch den Umweltminister erlassene Aus-—
flihrungsbestimmungen. Hiernach brauchen etwa Betreiber re-
gistrierungspflichtiger Anlagen nur solche Informationen

zu liefern, die sie bereits dem Alkali-Inspektorat zustellen.
Durch § 83 wird der Umweltminister ermichtigt, den Xommunen
MeBverpflichtungen und den Aufbau eines MeBsystems vorzu-
schreiben. Die Beschaffungs—- und Installationskosten hier-
fiir sind den Kommunen zu ersetzen. Eine Verordnung hierzu
ist im Untersuchungszeitraum nicht erfolgt. Auf der Basis

des Gesetzes sind folgende Verordnungen, die hier von
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Interesse sind, erlassen worden:

- Schwefelgehaltsbegrenzung in Gas®l: Hierdurch wird der
S-Gehalt in Gas®6l auf 0,8 Gewichtsprozent fiir den Zeitraum
29.12.1976 bis 30.9.1980 festgelegt. Ab dann soll ein
Wert von 0,5% gelten. Ausgenommen hiervon sind alle Anlagen
zur Erzeugung von elektrischer Energie (insbesondere Kraft-
werke) .

- Verordnung liber Sammlung und Ver&ffentlichung von MeBdaten
(1977): Durch sie wird das Recht der zustidndigen Kommunal-
behbrden ndher geregelt, Informationen iilber Emissionen an-
zufordern und zu vertffentlichen. Die Mitteilung der Emit-
tenten {iber ihre Soz~Emissionen kann dabei auf Berechnungen
(S—-Gehalt der eingesetzten Brennstoffe), aber auch auf di-
rekten Messungen basieren, sofern der Betreiber dem zustimmt.

- Verordnung iliber freigestellte Einrichtungen (1977): Bestimm-
te Einrichtungen (meist Hospitdler, Milit#dranlagen, aber
auch "crown buildings" wie beispielsweise der Buckingham
Palace) werden von der Mitteilungspflicht {iber Schadstoff-
emissionen freigestellt. Diese Einrichtungen werden auch
in der Regel nicht durch die Umweltschutzbehdrden kontrol-

liert, obwohl sie teilweise erhebliche Emissionen verursachen.

5. Health and Safety at Work, etc. Act 1974: Dieses Gesetz

hatte im Untersuchungszeitraum vor allem Organisations- und

Zustdndigkeitsverdnderungen im Bereich registrierungspflichtiger
Anlagen zur Folge. Das Gesetz ist fiir den Immissionsschutzbereich
vor allem ein Uberleitungsgesetz:Es soll durch Verordnungen schrittweise
die bisherigen Gesetze ersetzen, auf deren Grundlage die
verschiedenen Inspektorate der "Health and Safety Executive"
weitgehend noch t&dtig sind. Hierzu gehdrt auch das Alkali-
Inspektorat. Durch dieses Gesetz wurde weiterhin die "Health

and Safety Commission" (HSC) eingesetzt, deren Aufgabe all-
gemein in der Sicherung der Gesundheit und der Sicherheit

am Arbeitsplatz sowie im Schutz AuBenstehender vor den Risiken
betrieblicher Aktivitdten besteht. Sie ist fiir ihre diversen
Tdtigkeitsfelder verschiedenen Ministern verantwortlich;

fiir den Bereich der Luftreinhaltung ist das der Umweltminister.

Das Alkali-Gesetz soll schrittweise durch Bestimmungen
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dieses Gesetzes ersetzt werden; entsprechende "Transfers"
haben im Verlauf des Untersuchungszeitraums bereits statt-
gefunden. Die Grundprinzipien des alten Rechts sowie alle
anderen wesentlichen Inhalte sind jedoch erhalten geblieben.
Neu eingefiihrt wurde durch § 1 das Instrument von "Codes

of Practice", die in etwa den "Notes on Best Practicable
Means" des Alkali-Inspektorats entsprechen. Sie haben je-
doch einen geringeren Verbindlichkeitsgrad. Solche Richt-
linien sind in etwa den bundesdeutschen VDI-Richtlinien ver-—
gleichbar. Von gewissem Interesse ist eine auf Basis des
Gesetzes erlassene "Aufhebungs-~ und Anderungsverordnung von
1974", die u.a. bisher formell dem Umweltminister zugewie-—
sene Aufgabenbereiche an die HSE (d.h. hier faktisch an

das Alkali-Inspektorat) transferiert. Hierzu gehdren etwa
die Fiihrung des Redgisters ilber registrierungspflichtige
Anlagen, die Ausgabe von Registrierungszertifikaten und

die Mitteilung von Anderungen durch die Anlagenbetreiber.

Im SOz-Bereich bestehen nur vage Zielsetzungen. Mit Ausnahme
der Regelungen fiir "dunklen Rauch" (dark smoke) kennt die
britische Luftreinhaltepolitik keine rechtsverbindlichen,
operablen Zielsetzungen filir Luftschadstoffe aus stationdren
Quellen. Gesetzliche Emissions- und Immissionsnormen auf
nationaler wie auf lokaler Ebene fehlen fiir 502 - mit Aus-
nahme der oben genannten nicht weiter relevanten Anlagen -
vollstédndig. Eine Produktnorm gibt es nur fiir Gas&l. Auf-
grund der verfligbaren Materialien kann auf folgende iilgg:

meine Ziele geschlossen werden: Die Gesundheit des Menschen

soll nicht beeintridchtigt werden. Beldstigungen {(nuisances)
durch emittierte Schadstoffe sollen vermieden werden. Kon-
krete Werte zur Prédzisierung dieser allgemeinen Verpflich-
tungen fehlen jedoch. Emissionen von schddlichen oder beléd-
stigenden (noxiocus, offensive) gasfdrmigen Schadstoffen
sollen entsprechend dem bpm-Konzept unter besonderer Bertick-
sichtigung der dkonomischen Konseguenzen soweit wie mdglich
reduziert werden. Restemissionen sollen so verteilt werden,
daB sie keine Beeintridchtigung verursachen. Filir Feuerungs-
anlagen im Zustdndigkeitsbereich des Alkali-Inspektorats

wird allgemein davon ausgegangen, daB die Variation der
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Schornsteinhdhe das einzig praktikable Mittel ist (vgl.
ECE-Dokument EMV/IEB/R.2/Add. 17 vom 30. Juli 1980). Vergleich-
bare Regelungen gelten auch filir Feuerungsanlagen im Zust&n-

digkeitsbereich der Kommunen.

Aus produktionstechnologischen Standards/Auflagen (z.B. in

den "Notes on bpm" des Alkali-Inspektorats) sind gleichfalls
keine konkreten Zielsetzungen ableitbar. In der Regel spielt
hier 802 keine Rolle. Lediglich filir Schwefelsdureproduktions-
anlagen wurde durch das Alkali-Inspektorat im Rahmen der Fest-
légung der bpm ein Wirkungsgrad-Standard vorgeschrieben, der
fiir alle ab 1971 errichteten Schwefelsdureanlagen giit. Selbst
die "Notes" fiir GroBemittenten (Kraftwerke) sind in der Regél
sehr vage gehalten. Das gilt in diesen Fdllen erstaunlicher-—

welse auch fiir die Festlegung der Schornsteinhdhe.

Wesentliche Strategieprinzipien im Soz—Bereich sind damit

im Fall von grdBeren oder problematischeren Anlagen (Zustdn-
digkeitsbereich des Alkali-Inspektorats) die fallweise Fest-
legung der Schornsteinh8he; bei Anlagen im Zustdndigkeits-—
bereich der Kommunen erfolgt die Festlegung der Schornstein-
hthe de facto schablonenhaft nach den Formeln im "Memorandum
on Chimney Heights", obwohl es flir die Kommunen nicht bindend
ist. Die Bestimmung der Schornsteinh®he geschieht auf der
Basis des S-Gehalts der eingesetzten Brennstoffe sowie des
Brennstoffverbrauchs, wobei von einer maximalen Dauerlei-
stung der Anlage ausgegangen wird. Immissionskriterien flie-
B8en hierbei nur indirekt ein, insofern als auch die Art der
ndheren Umgebung der Emissionsguelle anhana verschiedener
kodifizierter Belastungsklassen berilicksichtigt wird. Diese
Belastungsklassen, die auf einem Spektrum von "unbelastet”
(Klasse A) bis "stark belastet" (Klasse E) liegen, sind
ihrerseits nicht durch Immissionswerte definiert. Es gibt
auch keine Vorschriften flir Immissionsmessungen im Zusammen-

hang mit der Genehmigung von Anlagen.

Das strategische Konzept der britischen SOz—Luftreinhalte—

politik zeichnet sich insgesamt aus durch:
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— das Fehlen von rechtsverbindlichen Immissions—- und Emissions-
grenzwerten,

- eine sehr starke Einzelfallorientiertheit auf der Grundlage
des bpm-Konzepts ("each case on its merits"), wobei die
zustdndige Behdrde einen sehr weiten Ermessensspielraum
hat,

- eine sehr untergeordnete Bedeutung von Brennstoffregulie-
rungsmafnahmen mit der Ausnahme der "City of London", die
flir ihren Zustdndigkeitsbereich einen generellen S-Gehalts-
standard fiir Brennstoffe von 1% festgelegt hat,

- die zentrale Bedeutung einer primdr transmissionsorientier-
ten "Politik der hohen Schornsteine", welche durch die
Insellage und die vorherrschenden Winde (mit dem Effekt
bedeutender Schadstoffexporte) begilinstigt wird,

- das Fehlen einer systematischen Integration von Raumplanung
und Luftreinhaltepolitik sowohl auf nationaler als auch
auf regionaler und lokaler Ebene (vgl. 5th Report 1976,

S. 91ff£.),

- eine weitgehende Durchsetzung des Verursacherprinzips,
da &6ffentliche Finanzhilfen wie beispielsweise in der Bun-
deérepublik Deutschland flir LuftreinhaltemaBnahmen weit-
gehend uniiblich sind (mit Ausnahme des Hausbrandbereichs),

— das Fehlen von generellen Richtlinien fiir MaBnahmen bei
auBergewthnlichen Belastungssituationen ("Alarmregelungen”),

-~ ein weitgehender AusschluB von Drittbetroffenen bei MaB-
nahmen im Bereich von registrierungspflichtigen Anlagen,

— das Fehlen von Vorschriften liber Vermeidungstechnologien
(Rauchgasentschwefelungsanlagen sind in GroBSbritannien
weder in Betrieb noch geplant) sowie durch

- eine schwache Stellung des "Vorsorgeprinzips" (es dominiert

der "wait-and-see-approach").

Eine entscheidende Verdnderung der Grundprinzipien des natio-

nalen Programms trat im AnschluB an den hier zugrundegelegten
Untersuchungszeitraum ein. Aufgrund der Verabschiedung der EG-
Richtlinie iUber Grenzwerte und Leitwerte der Luftgualitdt fiir
Schwefeldioxid und Schwebstaub wird sich die britische Luft-

reinhaltepolitik erstmalig an expliziten Immissionsgrenzwerten



49

orientieren miissen. Damit ist Jedoch nicht von vornherein
festgelegt, daB sich auch die Implementationspraxis in GroB-
britannien im wesentlichen &dndern wird. So ist beispielsweise
den Ausfiihrungen eines hodheren Beamten des Umweltministeriums
zu den Folgen der EG-Richtlinie deutlich zu entnehmen, daR

die existierenden Regelungsinstrumente als ausreichend be-
trachtet werden (vgl. NSCA, Conference—-Report 1980), Weiter~
hin ist vorgesehen, das bisher umfassende MeBnetz zu "straffen",
wobei darauf hingewiesen wird, daB hierdurch addquatere Infor-
mationen nach den Intentionen der EG-Richtlinie erreicht wer-
den sollen (vgl. DOE, Consultation Document, o.J. und ENDS-
Report 72/Mai 1981, S. 10). Aus einem Rundschreiben des Um-
weltministeriums von 1981 (Circular 11/81) geht hervor, daB
das wesentliche Mittel zur Sicherstellung der Grenzwerte in
der EG-Richtlinie die "smoke control area"-Strategie bleiben
s0ll. Wo diese nicht ausreicht, sollen nach § 76 des Control
of Pollution Act 1974 S—Gehaltsregelungen fiir Heiz&le einge-
filhrt werden. {iber anlagen- oder prozeBbezogene Emissionsmin-

derungsmafnahmen werden keine Ausfiihrungen gemacht.

AbschlieBend wird anhand der verschiedenen Steuerungsdimen--

sionen des nationalen SOZ—Programms eine Programmiibersicht

gegeben:

(1) Ziele, Immissionsnormen

Es bestanden bis zum Inkrafttreten der EG-Richtlinie iiber
Grenz- und Leitwerte der Luftqualitat fiir S0, und Schwebstaub
(Abl. L. 229 vom 30.8.1980) keine Immigsionsgrenzwerte fiir
SO,. Die EG-Grenzwerte sollen nach dem 31.3.1983 nicht mehr

2
iberschritten werden, allerdings sind Fristverldngerungen

bis 1993 moglich.

Es gibt keine expliziten, operationalisierten Zielsetzungen
flir die Gesamtemissionssteuerung. Allgemein sollen Emissionen
nach dem bpm-Konzept unabhdngig von der Hintergrundbelastung,
aber unter Berlicksichtigung technischer und dkonomischer Mog-
lichkeiten vermieden werden. Verbleibende Emissionen sollen

so verteilt werden, daB sie nicht zu Schdden oder Beldstigungen
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(nuisances) flihren. Beim Schadstoff 802 wird davon ausgegan-—
gen, daB es keine praktikablen Vermeidungsmafnahmen gibt,

so daB prinzipiell die Festlegung einer geeigneten Schorn-
steinhOhe als gesetzeskonforme MaBnahme gilt (Transmissions-—
strategie). Die Festlegung der Schornsteinhdhe ist nicht ge-
setzlich geregelt: Die Kommunen, die flir kleinere/mittlere
Feuerungsanlagen . (Einsatz pulverf&rmiger Brennstoffe; Kapa-
zitdt ab 100 lbs/h bei festen Brennstoffen bzw. 1,25 Mio. btu/h
bei fliissigen/gasfdrmigen Brennstoffen) zust8ndig sind, rich-
ten sich in der Regel nach einer Empfehlung des Umweltmini-
steriums (Memorandum on Chimney Heights); die bestehende Im-
missionsbelastung wird relativ schematisch und indirekt be-
rlicksichtigt. Immissionsmessungen zur Bestimmung der Hinter-
grundbelastung brauchen nicht vorgenommen zu werden. Flir re-
gistrierungspflichtige (grdBere/"problematische") Anlagen
wird die Schornsteinhthe fallweise durch das zustdndige
Alkali-Inspektorat festgelegt. Die allgemeinen Richtlinien
des Alkali-Inspektorats hierzu in Form von sog. "Notes on
bmp" sind sehr allgemein gehalten. So heiBt es beispielsweise
fiir die wichtige Emittentengruppe der stromerzeugenden Kraft-
werke: Neue Schornsteinhdhen sollen nach Besprechungen zwi-
schen dem Alkali-Inspektorat und dem Betriebseigner festge-
legt werden. Basis flir die HOhenbestimmung soll die SOz—
Emissionsmenge bei maximaler Dauerleistung sein; die lokale
Topographie, das bereits bestehende Belastungsniveau und
andere, in der Nidhe der Anlage anfallende Emissionen sollen
in geeidgneter Weise berilicksichtigt werden (Notes on bpm for
Electricity Works, BPM 2/75).

Die Werte der EG-Richtlinie sollen grunds&dtzlich mit dem
bestehenden Instrumentarium erreicht werden; sofern dies nicht
ausreicht, sollen Produktnormen (S-Gehalt in fliissigen Brenn-
stoffen) erlassen werden (nach einem DOE-Circular zur Imple-

mentation der EG-Richtlinie).
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(2) MeBmethoden, -netze und Beurteilungskriterien

Hierfiir gibt es keine gesetzlichen Vorschriften. Die Ermich-
tigung des Umweltministers in § 83 Control of Pollution Act
1974, den Kommunen Vorsgchriften liber MeBsysteme, ~verfahren
und -standorte zu machen, ist im Untersuchungszeitraum nicht

angewendet worden. Emissionsfeststellungen erfolgen in der

Regel auf Grundlage von Berechnungen (S-Gehalt der Brennstoffe,
Verbrauchsmenge, Ascheeinbindungsgrad). Im Bereich der regi-
strierungspflichtigen Anlagen ist es dem Alkali-Inspektorat
freigestellt, direkte Messungen vorzunehmen/anzuordnen. Fiir
Anlagen im Zust&ndigkeitsbereich der Kommunen sind gleich-
falls SO,-Emissionsermittlungen durch direkte Messungen
m&glich, sofern die Betreiber dem zustimmen (Verordnung iliber
Sammlung und Verdffentlichung von MeBdaten von 1977 auf Basis
von §§ 82, 104 des Control of Pollution Act 1974).

Imissionsmessungen bei Genehmigungs— oder Sanierungsverfahren

sind nicht vorgeschriebeﬁ/geregelt. Die etwa 1.200 MeBstatio-
nen zur kontinuierlichen Feststellung der 802— und Rauch-
belastungen werden zum liberwiegenden Teil von den Kommunen

in eigener Regie betrieben und placiert. Die Analyse erfolgt
in der Regel auf Basis des HZSO4-Verfahrens nach OECD/BS 1747-3.
Uber die Zuverldssigkeit der Daten und ihre entsprechende
Aufnahme in den "National Survey of Smoke and Sulphur Dioxide"
entscheidet das "Warren Spring Laboratory". Die Immissions-
werte werden umfassend publiziert, bei den Emissionswerten
gibt es dagegen relativ rigide Einschrdnkungen. So braucht

das Alkali-Inspektorat Emissionsdaten aus seinem Zust&dndig-
keitsbereich nicht zu vertffentlichen. Die Kommunen k&nnen
dies tun, sofern sie das Einverstdndnis des Emittenten er-
halten oder aber - falls es sich um von ihnen angeforderte
Daten von registrierungspflichtigen Anlagen handelt - sofern
sie vorgdngig ein entsprechendes Beratungskomitee einsetzen,
in dem auch lokale Interessengruppen der Emittenten vertreten
sein sollen (DOE-Circular 3/77 vom 9.1.1977).
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(3) Emissions-, ProzeR—- und Produktnormen

Es gibt nur zwei gesetzliche Emissionsnormen (flir Salzsdure

und SOX im Falle bestimmter, quantitativ unbedeutender Pro-
zesse). Ansonsten werden Emissionsgrenzwerte vom Alkali-
Inspektorat fallweise festgelegt. Flir stromerzeugende Kraft-
werke etwa, die iliber die H&lfte der gesamten S0,-Menge in
GroBbritannien emittieren, gibt es solche "presumptive
standards" (d.h. durch das Alkali-Inspektorat in Form von Notes
on bpm festgelegt) nicht. Das gilt im Fall von SO 5 auch fur die
Mehrzahl der anderen registrierungspflichtigen Anlagen/
Prozesse (die fiir weitere 20% der Gesamtemissionen in GB ver-
antwortlich sind). 802
verwendet das Alkali-Inspektorat gleichfalls nicht. Flir die

-spezifische ProzeB- oder Produktnormen

etwa 30.000 emissionsrelevanten Anlagen, die von den Kommunen
kontrolliert werden (hier fallen etwa 20% der Soz—Gesamt-
emissionen in GB an), bestehen gleichfalls keine Emissions-,
ProzeB- oder Produktnormen; solche werden auch bei der Geneh-
migung nicht festgelegt. In der Genehmigung wird lediglich

die Schornsteinhthe fixiert.

Es besteht auf Basis der EG-Richtlinie 75/716 vom 16.10.1975
eine Produktnorm filir Gas8l. Entsprechend dieser Richtlinie
wurde durch ministerielle Verordnung von 1976 der S-Gehalt
von Gas®8l festgelegt: 0,8% fiir die Periode vom 29.12.76 bis
30.9.80 und 0,5% ab 1.10.1980. Daneben gibt es eine auf den
Londoner Innenstadtbereich (City of London) beschrdnkte Pro-
duktnorm flir Heiz&le von 1% (City of London - Various Powers
Act 1971). Von der Ermdchtigung zur Festlegung von S—-Gehalts-
normen fiir fllissige Brennstoffe durch Ministerverordnung nach
§ 76 des Control of Pollution Act 1974 ist nicht Gebrauch

gemacht worden.

Vorschriften zum Einbau von Rauchgasentschwefelungsanlagen
sind nicht vorhanden. Diegses Verfahren galt im Untersuchungs-
zeitraum als "unpraktikabel"” im Sinne des bpm~Prinzips. Ob-
wohl bei der Planungsgenehmigung flir Kraftwerke Auflagen ge-
macht werden, entsprechenden Raum fiir den nachtr&dglichen

Einbau solcher Anlagen freizuhalten, ist es noch nicht zu
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solch einer Anordnung gekommen (vgl. ECE-Dokument ENV/IEB/
R.2/add. 17 wvom 30.7.1980).

(4) Organisation, Finanzierung

Durch die Umweltgesetze werden die Zustdndigkeiten flir emit-
tierende Anlagen zwischen den Kommunalbehdrden (local authori-
ties) und dem Alkali-Inspektorat aufgeteilt. Danach ist das
Alkali-Inspektorat flir alle Anlagen zustdndig, die in einer
Liste zum Alkali-Gesetz aufgefihrt sind. Diese Anlagen emit-
tieren etwa 70% der SOZ—Gesamtemissionen in GroBbritannien.
Weder im Alkali- noch im Health-and-Safety-at-Work-Gesetz
1974, das sukzessive das Alkali-Gesetz ersetzen soll, sind
ndhere Bestimmungen zur Organisation des Alkali-Inspektorats
enthalten. Das Inspektorat hat sich sozusagen - seit seiner
Grindung 1963 - seine eigene Organisationsstruktur geschaffen.
England und Wales (Schottland/Nordirland haben eine abweichen-
de Organisationsform) sind in 15 Distrikte aufgeteilt, flr
die jeweils ein Alkali-Inspektor (sowie ein oder mehrere Mit-
arbeiter) zustdndig ist. Die Alkali-Distrikte decken sich
nicht mit sonstigen Verwaltungsgrenzen. Geleitet wird das In-
spektorat von einem Chefinspektor, der eine hohe Autonomie
bei der Festlegung der Grundregeln des Inspektorats hat. Auf
der Basis dieser generellen Prinzipien haben die Distrikt-
inspektoren einen weiten Ermessensspielraum in ihrer tagtig-
lichen Entscheidungspraxis. Im Alkali-Inspektorat sind unter
50 Inspektoren (1980) t&dtig! Diese sind fiir die Kontrolle von
2.972 registrierungspflichtigen Prozessen in 2.033 Betrieben
zustdndig. Bis zum 1.1.1975 war das Inspektorat dem Umwelt-
ministerium direkt unterstellt. Mit dem Health and Safety

Act 1974 wurde es in den Zustdndigkeitsbereich der Health

and Safety Commission transferiert, eine quasi autonome
8ffentliche KOrpverschaft. Mit der Anderung wurde angestrebt,
Gewerbeaufsicht (Factory Inspectorate) und Alkali-Inspektorat
stidrker miteinander zu verkoppeln. Gleichwohl hat das Alkali-
Inspektorat seine Selbstd@ndigkeit erhalten und auch seine
Grundprinzipien - die vom neuen Gesetz {ibernommen wurden -
beibehalten. Der Umweltminister bleibt weiterhin dem Parlament
gegeniiber flir die Aktivitdten des Alkali-Inspektorats ver-

antwortlich.
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Seit der Reorganisation der kommunalen Verwaltungsstruktur
1974 auf Grundlage des Local Government Act 1972 sind fiir die
Luftreinhaltung auf kommunaler Eberne die Vertretungskdrper-
schaften der Distrikte (District Councils) zust&dndig. Die
Organisation auf Gemeindeebene ist gesetzlich nicht gere-
gelt, dies bleibt den Gemeinden (local authorities; davon
gibt es in England etwa 365) selbst ilberlassen. In der Regel
liegt die Zustdndigkeit im "Environmental Health Department",
wobei es von der GrdBe der Kommune abhingt, ob es eine eigen-
stdndige Abteilung filir Luftreinhaltung und speziell ausge-
bildete Beamte (environmental health officer) gibt. Eine Zu-
stdndigkeit von regionalen Ebenen (counties) im Bereich der
Luftreinhaltung besteht nicht. Die Verwaltungskontrolle

durch die Zentralregierung (Umweltministerium) beschrinkt
sich hinsichtlich der Luftreinhaltungsaktivitidten der Gemein-
den auf ein Minimum. (Die hier Kommunen genannten districts

sind in etwa mit den bundesdeutschen Kreisen vergleichbar.)

Offentliche Finanzierungshilfen fiir Luftreinhaltemafnahmen

im SOZ—Bereich spielen in GroBbritannien eine negierbar ge-
ringe Rolle. Offentliche Unterstiitzungen gibt es im relevan=-
ten AusmaB nur bei der Durchfiihrung von RauchreinhaltemaBnah-
men in den "smoke control areas". Hier wird die Umstellung

auf rauchidrmere Heizungsanlagen von der &ffentlichen Hand sub-
ventioniert (bis 7/10 der Kosten). Die MeBaktivitdten werden

aus den Gemeindebudgets getragen.

(5) Verwaltungsinstrumente, -verfahren

Die Verwaltungsinstrumente im SOZ—Bereich sind in England
relativ schlicht gestaltet. Im Prinzip bestehen sie aus
einem Genehmigungsvorbehalt fiir bestimmte Anlagen und der
Anwendung des bpm-Prinzips. Ein Genehmigungsvorbehalt gilt
fir alle registrierungspflichtigen Anlagen (Zustdndigkeits-
bereich des Alkali-Inspektors). Diese Anlagen/Prozesse

sind durch ministeriellen ErlaB festgelegt worden. Die Liste
wurde im Laufe der Jahre ergdnzt. Sie umfaBt etwa 60 ver-
schiedene Prozesse. Es muB jdhrlich ein Antrag auf Regi-

strierung gestellt werden. Hierbei sind Auflagen im Ermessen
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des Alkali-Inspektorats m&glich, wobei die bpm-Prinzipien
einzuhalten sind. Konflikte zwischen Inspektorat und Emit-

tenten treten sehr selten auf.

Bei nicht registrierungspflichtigen Feuerungsanlagen einer
bestimmten Gr&Be wird von den Kommunalbeh&rden die Schorn-
steinhthe in der Regel nach einer Empfehlung des Umweltmini-
steriums (Memorandum on Chimney Heights) vordgeschrieben.

Die Genehmigungsverfahren sind nicht &ffentlich; ihre inner-
administrative Durchfiihrung durch Gesetz ist nicht geregelt.
Die Verfahren selbst sind nur rudimentdr durch Gesetz ge-
regelt; insbesondere das Alkali-Inspektorat hat einen weiten

Ermessensspielraum bei seiner Ausgestaltung.

Nachtrdgliche Anordnungen sind bei den registrierungspflich-
tigen Anlagen jederzeit mdglich; bei den anderen Anlagen nur
aufgrund des Nachweises einer Beeintrdchtigung durch deren

Emissionen.

Gesetzliche Kontrollvorschriften bestehen nicht. Uber Umfang
und Art entscheiden die zustd@ndigen Beh&rden selbst. Kontrol-
len erfolgen insbesondere bei registrierungspflichtigen An-
lagen. Die Kontrollrechte der Inspektoren sind umfassend.

Beli der Gemeinde sind Kontrollen mit Betriebszugang nur in

Problemfdllen sowie mit Ankilindigung m&glich.

Sanktionen spielen in GroBbritannien eine sehr untergeordnete

Rolle. Im Alkali-Inspektorat kommen sie insbesondere wegen der
"Kooperationsphilosophie" (110th Report 1973, S. 11ff.; Frankel
1974) kaum vor; im Gemeindebereich sind sie wegen der sehr auf-

wendigen und langwierigen Verfahrenspraxis ebenfalls selten.

3.3.1.3. Auswahl der Untersuchungsrdume

Das Verwaltungssystem in England ist zweistufig aufgebaut.
Neben den zentralen Instanzen (Regierung) gibt es nur noch
Verwaltungseinheiten auf der unteren Ebene (local authorities;

im folgenden Kommunen). Eine "Mittelebene" mit Kompetenzen
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im Bereich des Immissionsschutzes besteht nicht. Die Insti-
tutionen auf regionaler Ebene ("counties" = Grafschaften)
sind lediglich fiir die Aufstellung von Raumordnungsplénen
zustdndig. Die counties haben keine Fachaufsicht iiber die
Immissionsschutzaktivitidten auf Kommunalebene. Diese wird,
in sehr passiver Weise, vom Umweltministerium ausgeilibt. In
der Regel "interveniert" das Umweltministerium nur in solchen
Konfliktfdllen, bei denen es von den beteiligten Parteien

im Zuge des Verwaltungsrekurs angerufen wird.

Da es keine regionale Ebene mit immissionsschutzpolitischen
Kompetenzen dgibt, erfolgte die Auswahl der regionalen Ebene
(RIS) im wesentlichen nach Problemgesichtspunkten: Emittenten-
struktur und Entwicklung der Immissionstrends. Die beiden
ausgewdhlten Regionen (South Yorkshire, Greater London) ge-
h8ren zu den st8rkstbelasteten Regionen Englands. In beiden
sind im Vergleich zu den fiinfziger und sechziger Jahren er-
hebliche Belastungsminderungen erzielt worden. Im Gegensatz
zu London, wo eine Emittentenvielfalt (insbesondere ein
starker Dienstleistungssektor) vorherrscht, dominiert in
South Yorkshire die Montan-Industrie. Insofern besteht eine
Varianz der Problemstruktur, von der zu vermuten ist, daB

sie sich auf die Effektivitdt von Immissionsschutzmafnahmen
auswirkt. Eine gewisse Zhnlichkeit zwischen beiden Regionen
besteht auf der Ebene der Verwaltungsstruktur: Greater London
ist ein "county" seit 1963. Es umfaBt 32 Gemeinden (boroughs).
Der Rat von GroB-Llondon (Greater London Council) hat nur sehr
beschridnkte Kompetenzen; im wesentlichen nimmt er gemeinde-
tibergreifende Planungsaufgaben wahr. South Yorkshire wurde
1974 zu einem sog. "metropolitan county”. Aufgrund dieser
Reorganisation bekam es eine Greater London vergleichbare
Verwaltungsstruktur: Hier besteht gleichfalls ein "County
Council", der primdr filir iibergreifende Planungsaufgaben
zustdndig ist. Hier gibt es - den Londoner "boroughs" ver-

gleichbar - vier "metropolitan districts".

In London wurden die Gemeinden Greenwich, Brent und West-

minster ausgewdhlt. In South Yorkshire sind es Sheffield

und Barnsley. In der folgenden Aufstellung (Tab.3.3.10) ging



relevanten Merkmale der ausgewdhlten Untersuchungsrdume

(LIAs) aufgefiihrt:

Tab. 3.3.10: Merkmale der ausgewdhlten LIAs in England
RIS LIA Emittenten-| Einwohner Fl&che Besonder- Smoke con-
struktur heiten trol area
Greater Greenwich Gemischt: 204.500 45,7 km2 ;| Kraftwerke 1972 abge-
London Wohn-/Indu-| E/km schlossen
striegebiet]
Westminster] Wohngebiet/| 209.000 21,6 km2 Vielzahl 1971 abge-
Handel E/km"] hist. und schlossen
offent. Ge-|
bdude;
keine regi-
strierungs-
pflichtigen|
Anlagen
Brent Gemischt: 254.900 44 km2 2 Kohlekraft-] 1974 abge-
Industrie-/ 5.793 E/km"| werk auBer-| schlossen
Wohngebiet halb d. Be-|
zirksgrenze
South York-| Sheffield Gemischt: 547.900 367 km2 Kraftwerke,| Seit 1959;
shire Wohn-/Indu- 1.493 E/km”}] Eisen- und | 1972 bis
striegebiet Stahlindu~ | auf ein
strie kleines
Teilgebiet
abgeschlos—
sen
Barnsley Gemischt: 222.100 49 km2 2 Kraftwerk Seit den
Wohn-/Indu-| 4.532 E/km"| Kohleberg- | 60er Jahren
bau Noch nicht
abgeschl.

3.3.1.4. Datenlage

Die Datenlage in England war fiir die LIAs &duBerst unzureichend.

Das lag zum einen daran, dafB in den LIAs keine systematischen

Statistiken iliber luftreinhaltepolitische Aktivitdten im SOZ—

Bereich gefiihrt werden.

Das hat seine Ursache auch darin,

daB der Luftschadstoff 802 im Untersuchungszeitraum keinen

besonderen Stellenwert auf der Prioritidtenliste der zustidn-

digen BehOrden hatte.

in London

Dort wo dies stédrker der Fall ist - wie

-, liegen auch geeignetere Statistiken vor. Die Be-

urteilung der luftreinhaltepolitischen Aktivititen wurde auch
dadurch erschwert, daB in der Regel keine kleinriumigen Ener-
giedaten vorlagen. Ein Emissionskataster mit Angaben zur Emit-
tentenstruktur lag nur fiir den Bereich GroB-London insgesamt
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vor. Das Kataster gibt allerdings keine Entwicklungstrends
wieder. Ansonsten wurden von den zustdndigen Kommunalbehdr-

den Interviews und Akteneinsicht gewdhrt.

Die stdrkste Restriktion lag fiir den Zustdndigkeitsbereich
des Alkali-Inspektorats vor. Hier war es - entsprechend der
allgemein bekannten sehr restriktiven Informationspraxis des
Inspektorats — nicht mdglich, Informationen iiber die Aktivi-
tdten in den ausgewdhlten LIAs zu erhalten. Auch Interviews
mit den zustidndigen Distriktinspektoren wurden nicht gewdhrt.
Ein Interview mit dem Chefinspektor wurde erst nach AbschluB
des Berichts gewdhrt. Hierbei wurden jedoch keine Detailinfor-
mationen gegeben; im wesentlichen gab der Chefinspektor eine
Stellungnahme zu den bewertenden Aussagen des ihm zugdnglich
gemachten AbschluBberichts ab. Sie wurden, sofern sachdien-

lich, in der Ehdfassung des Berichts beriicksichtigt.

Bei den ausgewdhlten Emittentengruppen sowie Umweltschutzbe-
horden und =-organisationen wurden Interviews durchgeflihrt.
Eine schriftliche Umfrage fand - aufgrund der negativen Er-
fahrungen in den anderen Untersuchungsldndern - nur bei Um-
weltschutzorganisationen und den relevanten Industriever-
bdnden oder sonstigen Interessenorganisationen mit potentiel-

lem Bezug zum Untersuchungsthema statt (vgl. 3.3.4.4.).

Die verfiligbaren offiziellen Dokumente wurden ausgewertet.
Einer systematischen Analyse wurden insbesondere die Jahres-
berichte des Alkali-Inspektorats flir den Untersuchungszeit-

raum unterzogen,

Als informationsreich erwiesen sich die Jahrbiicher und Konfe-
renzberichte der National Society for Clean Air (NSCA) und
die Umweltschutzreports der Royal Commission on Environmental

Pollution, hier vor allem der 5. Bericht von 1976.
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3.3.1.5. Erlduterungen zum abweichenden Aufbau des England-

Kapitels

Aufgrund der sehr engen Verzahnung von Normbildung und Imple-
mentation im Rahmen des britischen best-vracticable-means-
Prinzips (bvm) und seiner weitgehend autonomen Umsetzung
durch die beiden maBgeblichen Vollzugstridger (HM Alkali
Inspectorate, XKommunalbehSrden) wurden beide Politikbereiche
hier abweichend von den anderen L&nderkapiteln gleichwertig
bericksichtigt. Das Fehlen von Daten und Angaben zu den
Politikprozessen auf LIA-~ und RIS-Ebene (auch aufgrund von
Zugangsschwierigkeiten beim Alkali-Inspektorat) hatte zur
Folge, daB zahlreiche Subkapitel, die nach dem allgemeinen
Gliederungsschema vorgesehen sind, nicht differenziert ab-
gehandelt werden konnten oder zusammengefaft werden muBten.
Da die Vollzugshandlungen des Alkali-Inspektorats auf

Ebene der gewdhlten Untersuchungsgebiete aufgrund der Ge-
heimhaltungspolitik des Inspektorats - die ein Grundpfeiler
flir sein Prinzip der "vertrauensvollen Kooperation" mit den
Regulierten ist - kaum empirisch erschlieBbar waren, wurden
auf Basis allgemein zugdnglicher Dokumente iiber die Aktivi-
tdten des Inspektorats seine generellen Handlungsformen er-

mittelt und hier dargestellt.
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3.3.2. Die LIAs im einzelnen

Die Untersuchungsgebiete werden in folgender Reihenfolge ab-
gehandelt: in der Region Greater London Greenwich, West-
minster und Brent; in der Region South Yorkshire Sheffield

und Barnsley.

3.3.2.1. Das LIA Greenwich im RIS Greater London

3.3.2.1.1. Allgemeine Charakterisierung

Im Londoner Bezirk Greenwich leben 209.000 Einwohner auf
21,6 km2 (zur Lage vgl. 3.3.3.). Im Norden grenzt er an den
FluB Themse. Dieser ndrdliche Teil ist {lberwiegend Gewerbe-
und Industriegebiet. Die Wohngebiete liegen vor allem im
Siden. 1972 wurde das "Smoke-Control"-Programm abgeschlos-
sen. Die SOZ-Immissionsbelastung wird von den zustdndigen
Behdrden als nicht problematisch eingesch&tzt. Das Hauptaugen-—
merk der Behdrde gilt hier der Belastung der Atmosphdre und
des Bodens durch Blei. Nach Auskunft des Scientific Branch
des Greater London Council (GLC) gab es im Zeitraum 1976-
1980 keine Neuansiedlung grdferer Emittenten. Aufgrund dex
wirtschaftlichen Rezession haben im selben Zeitraum jedoch
mehrere grdBere Emittenten ihre Tdtigkeit entweder ganz oder

teilweise eingestellt.
3.3.2.1.2. Datenlage

Es wurden Interviews mit verschiedenen Emittenten und bei
der zusténdigen Urmweltbehdrde durchgefiihrt. Akteneinsicht
im Bereich der Schornsteingenehmigung wurde gewdhrt. Daten
zur Emissionsentwicklung und zur Emittentenstruktur wurden

vom GLC Scientific Branch zur Verfligung gestellt.

3.3.2.17.3. Emittenten-Inventar

Im Bezirk Greenwich bestehen folgende Emittentengruppen:

1) Zwei Xohlekraftwerke. Beide werden vom Betreiber (Central

Electricity Generating Board = CEGB) als veraltet und
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3)
4)

10)

1)

12)

ineffizient bezeichnet, deshalb werden sie auch weit
unter ihrer vollen Kapazitidt gefahren. Ende der sieb-
ziger Jahre ist ihre Kapazitdtsauslastung weiter ge-

sunken.

Ein kleines Kraftwerk auf Gasbasis, das von der
Londoner Transportgesellschaft zur Erzeugung von

Strom fiir das U-Bahnsystem benutzt wird.
Keine Raffinerien.

Keine Eisen- und Stahlwerke, aber drei Betriebe mit

metallurgischen Prozessen.

Verschiedene kleinere chemische Werke, die primir

Schwermetalle emittieren.
Eine groBe Anzahl relativ kleiner Industriebetriebe.

Zum Hausbrand waren keine spezifischen Daten verfﬁg—
bar. Das Smoke—-Control-Programm wurde 1972 abgeschlos-
sen. Weiterhin gibt es eine Anzahl groBer bezirks-
eigener Wohnblocks, deren Zentralheizungssysteme

mit 01 befeuert werden.

Zahlreiche 3ffentliche Gebdude, insbesondere solche,
die per Gesetz dem Zustdndigkeitsbereich der Umwelt-
beh&rden entzogen sind (sog. crown premises). Als
wesentliche Emissionsquelle kommen hier vor allem die

Krankenhduser in Betracht.

An verschiedenen Orten hat Millverbrennung zu Be-

schwerden aus der Bevdlkerung gefiihrt.

Einen Uberblick ilber die Verteilung der SOZ—Punktquellen
(iber 30 t SOZ/Jahr) und der Flichenquellen (unter 30 t)

geben die Abbildungen 3.3.4-3.3.6. Aus ihnen geht hervor,

daBf der GroBteil der Emissionsquellen im n&rdlichen Teil

des Bezirks, also im Industriegiirtel liegt:
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Abb. 3.3.4: Bezirkseinteilung (boroughs) in London
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Quelle: Schwar/Ball, Air Pollution in London, 1982,
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Abb. 3.3.5: SO,-Punktquellen in London 1975/76
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Quelle: Schwar/Ball, Air Pollution in London, 1982,
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Abb. 3.3.6: 502—Fléchenquellen in London 1975/76
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Quelle: Schwar/Ball, Air Pollution in London, 1982.

3.3.2.1.4. Emissionsverlauf, Netto-Emissionseffekt

Die Informationen iiber den Emissionsverlauf stilitzén sich auf
Schdtzungen und Berechnungen, die vom Scientific Branch des
Greater London Council bei der Aufstellung eines Soz—Emissions—
katasters durchgefihrt worden sind (vgl. D.J. Ball/S.W. Radcliffe,
An Inventory of Sulphur Dioxide Emissions to London's Air).

Auf Anfrage des britischen Forschungsteams wurden durch diese
Wissenschaftsabteilung des GLC die Emissionsangaben nach den

drei Untersuchungsgebieten differenziert und auf der Basis

von Energiedaten die Emissionsmengen fliir 1970, 1975/76 und

1978 ndherungsweise bestimmt.
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Nach dem genannten Emissionskataster soll die SO

2

-Gesamt-

emissionsmenge fiir London 1975/76 179 kt betragen haben; da-

von stammten 117 kt von sog. Punktquellen.

In Tab. 3.3.11 sind

diese Emissionen nach Emittentengruppen und Energietrdgern

aufgeschliisselt:

Tab. 3.3.11: SO,-Emissionen in London 1975/76 nach Emittenten-

gruppen und Energietrdgern

Emltteptengruppe/ kt/a Emltteptengruppe/ kt/a
Energietrager Energietridger
Gesamt 179 Ol
Fldchenquellen 62 Fldchenguellen 13
Punktquellen 117 Punktgquellen 25
_ ProzeBgas
1. Zzgzzennungspro 167 Fldchenquellen | < 1
Punktquellen
1a. Hausbrand
Fldchenquellen 10 | 1c. Handel/Dienstlei-
Punktquellen 2 stungen
Fladchenquellen 31
Feste Brennstoffe Punktquellen 26
Fldchenquellen 9
Punktquellen <1 Feste Brennstoffe
. Fldchenqguellen <1
Gas/Diesel
Fl&dchenquellen 1 Punktquellen 2
Punktqguellen <1 Gas/Diesel
Brenndl Flachenquellen 13
Flachenquellen <1 Punktquellen !
Punktgquellen <1 ol
Heizsl Fldchenquellen 18
Fldchenquellen <1 Punktquellen 23
Punktquellen ! 1d. Stromerzeugung
1b. Industrie Punktquellen 55
Fl&chenquellen 16 Feste Brennstoffe 18
Punktguellen 27 Gas/Diesel 1
oXN 36
Feste Brennstoffe
Fldchenquellen <1 | 2. Industrieprozesse
Punktgquellen 1 Punktquellen 6
Gas/Diesel .\
Flichenquellen 3| 3. Mdllyerbrennmng ,
Punktquellen <1 4 d
4. Verkehr
Fldchenguellen 5
Benzin 2
Diesel 2

Quelle: Ball/Radcliffe, An Inventory of Sulphur Dioxide
Emissions to London's Air,

1982.
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Auf der Basis von Energiestatistiken (teilweise durch Schit-
zungen und Trendextrapolationen) ist der Energieverbrauch
berechnet worden (Tab. 3.3.12). Dabei ist davon ausgegangen wor-
den, daB der Energieverbr;;Ehstrend in den drei Untersuchungs-
gebieten sich parallel zu dem flir Gesamt-London entwickelte.
Ausgegangen wurde ferner von folgenden S-Gehalten der ver-

schiedenen Brennstoffe:

- 01 2,9%

- Gasol 0,7 %
- feste (rauchfreie) Brennstoffe 1,0 %
- Kfz-Treibstoff 0,043

Tab. 3.3.12: Energieverbrauch in London 1970-1978 in kt

1970 1975 19.78
1. Feste Brennstoffe
Industrie 960 380 250
Handel/Dienstleistungen 240 140 140
Hausbrand 1690 660 530
Kraftwerke 3300 720 k.A.
2, Fliissige Brennstoffe
(chne Benzin und Diesel)
Industrie 1840 880 740
Handel/Dienstleistungen 1470 1680 1550
Hausbrand 330 220 240
Kraftwerke 2500 600 k.A.
3. gas (10° therm)
Industrie 110 300 390
Handel/Dienstleistungen 190 270 430
Hausbrand 610 860 1030
4. Kraftfahrzeuge
Benzin 1860 2040 2210
Diesel 560 460 520

Quelle: D.J. Ball, GLC
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Auf Grundlage dieser Daten wurden fiir den Zeitraum 1970-1978
folgende Emissionsmengen flir London und flir das Untersuchungs-

gebiet Greenwich errechnet:

Tab. 3.3.13: SOp-Emissionsentwicklung in London und Greenwich
T 1970-1978 in kt

Jahr London Greenwich Reduktion

1970 443, 4 24,656

1975 1811) 9,950 14,706 = 60%

1978 149,72%) 8,325 1,625 = 16%
1970-78 = 66%

1) Im SO,-Kataster des GLC sind 179 kt genannt. Die Abwei-
chung®“von den hier berechneten Daten ist minimal.

2) Hierbei wurde der Energieverbrauch der Kraftwerke von
1975 zugrundegelegt. Vermutlich lag der Verbrauch 1978
niedriger.

Quelle: D.J. Ball, GLC.

Aus den Energiedaten geht hervor, daB insbesondere im Zeit-
raum 1970 bis 1975 massive Emissionsreduktionseffekte durch
die Verdnderung der Primdrenergietrdgerstruktur eingetreten
sind. So hat der Einsatz fester Brennstoffe bei allen Emit-
tentengruppen in diesem Zeitraum rapide abgenommen, der Gas-
einsatz dagegen stark zugenommen. Im Zeitraum 1975 bis 1978
steigt der Gaseinsatz bel allen Emittentengruppen, aber ins-
besondere im Hausbrandbereich noch einmal betrdchtlich, wdh-
rend bei den fliissigen und festen Brennstoffen keine so star-
ken Rickgdnge wie im vorhergehenden Zeitraum zu verzeichnen
sind. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den Emissions-
daten (Tab. 3.3.13) wider. So ist die SOZ—Gesamtmenge in Green-
wich im Zeitraum 1970 bis 1975 um 60%, im Zeitraum 1975 bis
1978 um weitere 16% gesunken. Weiter unten wird zu sehen sein,
daB die ImmissionéentwiCklungen in etwa diesem Trend entspre-

chen.
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3.3.2.1.5. Emittentenverhalten

Zum Emittentenverhalten werden welter unten (3.4.3.) filir die
Untersuchungsgebiete insgesamt Aussagen gemacht. Flir den Be-
zirk Greenwich ist hier festzuhalten, daB im Hausbrandbereich
die wesentlichen Reduktionseffekte durch die Durchfilhrung ei-
nes smoke control programs erreicht worden sind. Dieses Pro-
gramm war 1972 bereits fiir den gesamten Bezirk abgeschlossen.
Insofern sind die Effekte in den Folgejahren weitgehend dar-
auf zuridckzufiihren, daB preiswertes Erdgas zur Verfiligung stand.

Unweltpolitisch motivierte Aktivitdten konnten hierbei nicht

festgestellt werden. Das gilt im groBen und ganzen auch fiir
den Energietrdgerwechsel in den anderen Emittentenbereichen.

Der starke Riickgang des Bnergieverbrauchs im Kraftwerkssektor

ist damit zu erkl&dren, daB es generell Politik des nationalen
Kraftwerksbetreibers (CEGB) ist, die Energieerzeugung aus den
stddtischen Gebieten hinauszuverlagern. Weiterhin gelten die
beiden Kraftwerke in diesem Bezirk als veraltet und "ineffi-
zient", so daB hier auch Skonomische Motive zur Geltung kamen.

Im Industriebereich wirkten sich bei kleineren und mittleren

Anlagen die MaBnahmen im Zuge der Durchfihrung des Smoke-
Control-Programms sowie insgesamt die wirtschaftliche Rezes-

sion positiv auf die Emissionsentwicklung aus.

3.3.2.1.6. Immissionsverlauf, KaminhOhen

Uber die Entwicklung der Kaminh8hen liegen keihe Angaben vor.
Es kann jedoch davon ausgegangen werden, daB hier im Unter-
suchungszeitraum keine wesentlichen Anderungen eingetreten
sind, da die Berechnung der Kaminhbhe durchweg - und nur mit
sehr wenigen Ausnahmen - auf Grundlage der seit den sechziger

Jahren geltenden KaminhShenformel vorgenommen wird.

Fiir die Wiedergabe der 802—Immissionsentwicklung (Abb.3.3.7-8

und Tab.3.3.74 und 15) wurden die MeBergebnisse der Stationen
Greenwich Nr. 7 und Woolwich Nr. 9 verwendet. Die Ergebnisse

beider Stationen zeigen einen relativ kontinuierlichen Riickgang

der Konzentrationswerte wihrend der siebziger Jahre (-48% bzw. -37%).
In dem Zeitraum, in dem die grdB8ten Emissionsreduktionseffekte
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erzielt worden sind, gehen auch die Immissionskonzentrationen
besonders stark zurilick. An der Station Woolwich Nr. 9 ist Ende
der siebziger Jahre ein Immissionsanstieg zu verzeichnen. Sei-

ne Ursache konnte nicht gekl&drt werden.

Abb. 3.3.7: Immissionsverlauf in Greenwich: Jahresdurchschnitts-
werte. 2 MeBstationen.
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Abb. 3.3.8: SOZ—Immissionsverlauf in Greenwich: Winterdurch-
schnittswerte.

2 MeBstationen.
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Tab. 3.3.14:

Immissionsdaten fiir MeBstation Greenwich Nr. 7

Jahr Sommer Winter Jahr Anzahl dexr
Tage uber
. 200 pg
1970 78 130 104 37
1971 84 137 110 44
1972 65 96 80 10
1973 78 84 80 10
1974 56 80 68 7
1975 60 95 78 15
1976 55 83 69 16
1977 41 61 51 2
1978 56 81 69 15
1979 47 61 54 1
1980
1981

‘ Reduktion der Jahresimmission 1970-1979: 48%
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Tab. 3.3.15: Immissionsdaten filr MeBstation Woolwich Nr. 9

Anzahl der

Jahr Sommer Winter Jahr Tage Uber
200 pg

1970 114 161 138 59
1971 145 168 156 75
1972 88 138 113 43
1973 111 126 119 38
1974 79 107 93 16
1975 77 126 101 25
1976 84 97 91 23
1977 59 87 72 9
1978 69 98 84 11
1979 79 94 87 10
1980
1981

Reduktion der Jahresimmission 1970-1979: 37%.

3.3.2.1.7. Netto-Immissionseffekt: Verhidltnis zwischen

Emissions- und Immissionsverlauf

Ein Vergleich des Immissionstrends an den beiden MefBstationen
mit der Emissionsentwicklung macht deutlich, daB die Bela-
stungsminderung im wesentlichen durch tatsd@chliche Emissions-
reduktionen erzielt worden ist. Der Zusammenhang zwischen
Emissions- und Immissionsreduktion wird insbesondere filir den
Zeitraum 1970 bis 1975 sehr deutlich. Fiir die nachfolgenden
Jahre ist erkennbar, daB der Rickgang der Emissionen auch zu
einer verminderten Immissionsbelastung flihrt. MaBgebliche
Ursache fiir den insgesamt positiven Trend ist die Ver&dnderung
der Energietridgerstruktur (hin zu schwefeldrmeren Brennstof-
fen) sowie der Riickgang des Energieverbrauchs. Zu berlick-
sichtigen ist allerdings, daf ein Grofteil des in London
eingesetzten Stroms in den Grofkraftwerken (auf Olbasis)
auBerhalb von London - in der Themsemiindung - erzeugt wird.
Insofern ist der Rﬁckgéng des Primdrenergieverbrauchs in
London nicht mit der Energieeinsparungsrate gleichzusetzen.
Der positive Trend in der Luftreinhaltung in London ist
demnach zu einem gewissen Teil - er kann auf Basis der

verfligbaren Daten nicht geschdtzt werden - auf eine



"Problemverlagerung" zuriickzufiihren. Das wirkt sich auch auf
das hier behandelte Untersuchungsgebiet aus, indem die hier
vorhandenen zwei Kraftwerke zugunsten der "effizienteren"

an der Themsemiindung zurilickgefahren werden. Es liegt ein
negativer Netto-Immissionseffekt vor, weil vor allem Emis-

sionen aus hdheren Quellen fortfallen (Kraftwerksverlagerung).

3.3.2.1.8.-10. Umweltpolitische Outputs

Ausfihrungen zu den umweltpolitischen Outputs werden fiir

alle Untersuchungsgebiete gemeinsam im Teil 3.3.4. gemacht.

3.3.2.1.11. Umweltpolitischer Aktor

Fiir den Vollzug der nationalen Umweltgesetze sind die Beh&r-
den des Bezirks Greenwich zustdndig. Eine Kontrolle durch

die "regionale Instanz" (Greater London Council) im Bereich
der Luftreinhaltung besteht hier - wie auch in den anderen
Londoner Bezirken = nicht. Die Londoner Bezirke sind in die-
sem Bereich gleichermaBen autonom wie die britischen Kommu-
nen (local authorities). Das Umweltschutzreferat (Pollution
Control Section) gehSrt zu einer Abteilung, der der "Borough
Consumer Services and Environmental Health Officer" vorsteht.
Die politische Kontrolle liegt beim “"General Purposes Committee des
Bezirksrates. Zum Personal der Umweltschutzabteilung gehlren
vier "Umweltbeamte" (Environmental Health Officers), die

von ihrem Tdtigkeitsfeld her etwa den bundesdeutschen Gewerbe-
aufsichtsbeamten vergleichbar sind. Daneben gehdren zum Per-
sonal ein technischer und ein Verwaltungsassistent. Die Abtei-
lung ist zustdndig fiir Luftverschmutzung, Lirmfragen und
Bodenverschmutzung. In den beiden letztgenannten Bereichen

liegt der Tadtigkeitsschwerpunkt der Umweltschutzabteilung.

Im Budget sind fiir 1980/81 fiir die Umweltschutzabteilung 46.930
angesetzt (ca. 188.000 DM: 1 & = 4 DM; von dieser Relation
wird auch im folgenden ausgegangen). Das Budget fir 1979/80

lag in gleicher HOhe; dies bedeutet einen realen Riickgang.

Ein Uberblick iiber die Budgetentwicklung im gesamten

73
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Untersuchungszeitraum mann nicht gegeben werden, weil sich
die Statistik mehrere Male gedndert hat. Dexr Anteil der
Personalkosten am Umweltschutzbudget betrdgt mit 41.110 B

fst 90%. Flir die technische Ausstattung standen nur 670 b
(2.680 DM) zur Verfiigung. Der Anteil des Umweltschutzbudgets
am Gesamthaushalt "Umwelt und Gesundheit" (environmental
health budget) fiir 1980/81 betrug nur 9%. Wesentlich griBere
Anteile am Budget (zwischen 15 und 20%) haben die Bereiche
Lebensmittelkontrolle, Gesundheitsdienst und Friedhofsver-
waltung. Der Leiter des Umweltschutzreferats hat eine Zusatz-
ausbildung im Immissionsschutz (Rovyal Society‘of Health
Diploma in Atmospheric Pollution) sowie ein Diplom im Be-
reich der Managementwissenschaft. Vom iibrigen Personal des
Referats hat nur der technische Assistent eine spezielle
Ausbildung im Bereich Umweltschutz genossen. Nach Auskunft
des Umweltschutzreferats nehmen sine Aktivitdten im Bereich
der Luftreinhaltung nur einen sehr geringen Teil des gesamten
Zeitbudgets in Anspruch. Uber die T&dtigkeit des Alkali-

Distriktinspektors in diesem Bereich waren keine Informa-

tionen zu erhalten. Zur T&tigkeit des Alkali-Inspektors
siehe 3.3.3.

3.3.2.1.12.-14. Andere Aktoren, situative Variablen, Programm-

elemente

Ausfilhrungen hierzu unter 3.3.3. und 3.3.4.



3.3.2.2. Das LIA Westminster im RIS Greater London
3.3.2.2.1. Allgemeine Charakterisierung

Der Bezirk Westminster (City of Westminster) liegt im Zentrum
Londons. Die Einwohnerdichte betrdgt bei 209.000 Einwohnern
auf einer Fldche von rund 21,6 km2 ca. 9.676 E/kmz. In West-
minster gibt es zahlreiche Sffentliche Gebdude (Parlament,
Regierungsgebdude, Buckingham Palace) sowie zahlreiche Hotels,
Warenhduser und Blirogebdude. Der Bezirk gehdrt zu den hdher
belasteten Gebieten Englands. Er ist zugleich ein "reicher"

Bezirk.

3.3.2.2.2. Datenlage

Zur Datenlage vgl. die Ausfilhrungen unter Greenwich. In die-
sem Bezirk war es weiterhin mdglich, Akteneinsicht zu nehmen
iber eine Initiative des Bezirks,&dhnlich wie die "City of
London" das Recht zu erhalten, eine generelle Schwefelgehalts-

begrenzung fiir Heiz®6l einzufiihren.

3.3.2.2.3. Emittenten-Inventar

In diesem Bezirk gibt es nur eine sehr geringe Anzahl klei-

nerer Gewerbebetriebe im Norden des Bezirks; keiner hierfiir

ist eine relevante Emissionsquelle. Biirogebdude, Hotels

und Offentliche Einrichtungen sind die maBgeblichen Emitten-
tengruppen. Im Hausbrandbereich iiberwiegen die groBen Wohn-

blocks mit Zentralheizungen. Dominierender Energietré&ger

ist das Heizdl. Zu den grdBeren Emittenten gehbren insbeson-

dere die verschiedenen grofen Hotels, Blirogebdude, der
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Buckingam Palace, das Parlament, das Umweltministerium, das BBC-

Rundfunkgebdude, die Universitdt von London sowie einige
sehr groBe Krankenhiuser. Im Hausbrandbereich fallen ver-
gleichsweise geringe Emissionsmengen (2,5% der Gesamtmenge)
an. Auch im Bereich des Gewerbes dominieren die Fl&chen-
guellen mit einem Anteil von 5% an der Gesamtemissionsmenge.
Dagegen gibt es im Bereich Handel, Dienstleistungen und
Institutionen einige grdBere Punktquellen. Dieser Bereich

ist fiir etwa 90% der Gesamtemissionen verantwortlich.
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3.3.2.2.4.

Zur Berechnung vgl. die Ausfihrungen bei Greenwich. Den

Emissionsverlauf gibt Tab.

Tab. 3.3.16:

Emissionsverlauf, Netto-Emissionseffekt

3.3.16 wieder:

Z—Emissionsverlauf in Westminster 1970-1978

Jahr Emissionen Reduktion %
1970 19,334

1975 7,800 11,534 60
1978 6,528 1,272 16

Aus den Emissionsentwicklungsangaben geht hervor, daB8 wie in
den anderen Londoner Untersuchungsgebieten auch der gréBte
Reduktionseffekt im Zeitraum 1970~1975 eintrat. Im gesamten
Zeitraum 1970 bis 1978 (neuere Daten standen nicht zur Ver-
fligung) trat eine erhebliche Emissionsminderung von rund

66% ein. Da die Emissionsdaten von der allgemeinen Energie-
trdgerentwicklung in London abgeleitet worden sind, ist fiir
diesen Bezirk zu vermuten, daB die Emissionsreduktionseffekte
realiter geringer waren: Hauptemittentengruppe ist hier der
Handels-/Dienstleistungs- und Institutionsbereich, der im
tiberwiegenden MaBe Heiz®6l als Brennstoff einsetzt. Hier fin-
den auf gesamt-Londoner Ebene weniger Verschiebungen in Rich-

tung emissionsdrmerer Brennstoffe statt.

3.3.2.2.5. Emittentenverhalten

Da nach Informationen der Umweltbehdrde im Untersuchungs-
zeitraum keine relevanten luftreinhaltepolitischen Aktivi-
tdten stattfanden, muB davon ausgegangen werden, daB das
Emittentenverhalten von nicht-umweltpolitischen Faktoren
(etwa Energiepreise) beeinfluBt wurde. Die Durchfiihrung des
Smoke-Control-Programms war bereits 1971 in diesem Bezirk
abgeschlossen, so daB es auch hierdurch keinen signifikanten
EinfluB auf das Emittentenverhalten im Untersuchungszeitraum
gegeben hat. (Vgl. zum allgemeinen Emittentenverhalten in
England 3.3.4.)

kt)
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3.3.2.2.6. Immissionsverlauf, Kaminhbhenentwicklung

Zur Beurteilung des SOZ—Immissionsverlaufs konnten in die-

sem Bezirk die Daten von vier MeBstationen herangezogen
werden: Westminster Nr. 6, Westminster Nr. 12, St. Marylebone
Nr. 9, Paddington Nr. 4. Von diesen vier Stationen lagen

drei (Westminster 6 und 12, St. Marylebone) in Gebieten mit
iberwiegendem Handels- und Dienstleistungsanteil. Paddington
dagegen liegt in einem dichtbev&lkerten Wohngebiet mit eini-
gen Gewerbebetrieben. Die folgenden Abb. 3.3.9 und 10 sowie die

Tab. 3.3.17 bis 19 informieren {iber den S50p-Immissionsverlauf

im Zeitraum 1970-1979:

Abb. 3.3.9: Westminster: 502—Immissionsverlauf/Jahresdurch~
schnittswerte. 4 MeBstationen. 1970-1979.
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Abb. 3.3.10: Westminster: 802—Immissionsverlauf/winterdurch—
schnittswerte. 4 MeBstationen.
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Tab. 3.3.17: SO;-Immissionsangaben fliir die MeBRstationen
Westminster Nr. 6 und 12

Anzahl der
Jahr Sommer Winter Jahr Tage Uber
200 pg
Nr.6 [Nr.12| Nr.6 |Nr.12| Nr.6 [Nr.12| Nr.6 |Nr.12
1970 161 125 231 205 | 197 166 126 97
1271 196 150 228 188 211 169 139 84
1972 140 115 244 207 197 161 120 94
1973 142 135 201 173 173 155 112 62
1974 125 110 184 148 155 129 66 37
1975 130 130 236 169 182 150 95 46
1976 117 80 202 124 158 102 75 25
1977 104 66 180 120 141 92 56 16
1978 107 80 179 144 143 111 58 39
1979 100 77 140 108 120 94 36 12
1980
1981

Nr. 6/Jahr: - 39%; Nr. 12/Jahr: - 43% (beide 1970-1979)

Tab. 3.3.17: SOp-Immissionsangaben fur die MeBstationen
Westminster Nr. 6 und 12

Anzahl der

Jahr Sommer Winter Jahr Tage {iber
200 P9

1970 164 244 230 193
1971 177 342 258 186
1972 189 275 232 183
1973 158 233 196 128
1974 130 205 168 80
1975 136 251 192 87
1976 133 232 182 - 92
1977 115 182 149 69
1978 117 179 148 58
1979 122 155 139 36
1980
1981

Nr. 9: - 39% (1970-1979)
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Tab. 3.3.19: SOp-Immissionsangaben fir MeBstation Paddington

Nr. 4

Anzahl der

Jahr Sommer Winter Jahr Tage Uber
200 pg

1970 116 204 161 95
1971 135 210 172 95
1972 89 187 138 64
1973 114 172 - 144 53
1974 90 141 116 33
1975 93 143 142 56
1976 96 150 123 38
1977 81 142 110 32
1978 85 143 114 31
1979 80 115 98 12
1980
1981

Nr. 4/Jahr: - 39% (1970-19797

Aus den Immissionsverldufen ergibt sich - mit geringen Varia-
tionen bei den einzelnen MefBstationen - das Gesamtbild einer
erheblichen Immissionsreduktion im Untersuchungszeitraum. Es
ist gleichfalls erkennbar, daB der Bezirk Westminster auch
Ende der siebziger Jahre noch recht hohe Immissionskonzentra-

tionen aufweist.

3.3.2.2.7. Netto~-Immissionseffekt: Verhidltnis zwischen Emis-

sions- und Immissionsverlauf

Den generellen Trend einer Abnahme der Immissionskonzentra-
tion entspricht die oben genannte Abnahme der Gesamtemissio-
nen. Eine n&dhere Erkldrung der Schwankungen in den Immissions-
verldufen und der Unterschiede bei den einzelnen MeBstationen
ist aufgrund der unzureichenden Datenlage nicht mdglich.

Dies verhindert auch eine Quantifizierung des Netto-Immissions-
effekts; aus den vorliegenden Daten kann gleichwohl geschlocs-
sen werden, daB kein signifikanter Netto-Immissionseffekt

vorliegt.
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3.3.2.2.8.-10. Umweltpolitische Qutputs

Im Bezirk Westminster gibt es keine "registrierungspflichti-
gen Anlagen", insofern liegen hier keine Zustdndigkeiten und
keine Outputs des Alkali-Inspektorats vor. Die Kontrolle der
Durchfithrung der Brennstoffbestimmungen - in einem Smoke-
Control-Gebiet diirfen nur zugelassene Brennstoffe verwendet
werden - stellte nach Aussagen der UmweltbehSrde im Untersu-
chungszeitraum kein Problem dar, da fast das gesamte Londoner
Gebiet unter diese Regelung f&llt und insofern die Entdeckungs-
gefahr bei der Herbeischaffung und dem Einsatz von nicht zuge-
lassenen Brennstoffen relativ hoch ist. Uber die Aktivitdten
im SOZ—Bereich lagen keine geeigneten Statistiken vor. Sie be-
schrinken sich nach Aussagen der Umweltbehdrde ohnehin auf

die Festlegung der Schornsteinh8he bei Neuanlagen oder wesent-
lichen Anderungen; dies wiirde auch hier nach allgemeiner briti-
scher Praxis "routinemdBig" durchgefiihrt. Fiir wesentliche
Emittenten (Krankenhduser, "crown buildings") habe man keine
Kompetenzen; hier bestimme der jeweilige Eigner {iber die Art
der UmweltschutzmaBnahmen. Probleme bereiten hier vor allem
die Krankenhduser, die aus wirtschaftlichen Griinden oftmals
emissionsintensivere Brennstoffe einsetzen, so etwa schwefel-
reiche Heizdle. Zur allgemeinen Praxis der britischen kommuna-

len Umweltbehdrden s. 3.3.4.

3.3.2.2.11. Umweltpolitischer Aktor

Das Umweltschutzreferat des Bezirks Westminster gehdrt zur
Abteilung fiir Umwelt und Gesundheit (Environmental Health
Department) . Die politische Kontrolle auf der Ebene des
Bezirksrates iliber dieses Department liegt beim "General
Purposes Committee". Das Personal des Umweltschutzreferats
besteht aus einem "Environmental Health Officer" und drei
technischen Assistenten. Sie sind neben dem Luftbereich
auCh’fﬁr die Bereiche Ldrm, Wasser und Abfall zustdndig.
Der Environmental Health Officer hat ein Diplom im Bereich
Immissionsschutz. Von den technischen Assistenten hat nur
einer, ein Chemiker, eine spezielle Ausbildung im Bereich

Umweltschutz. Allgemeine Kontrollen "vor Ort" werden von
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sog. Gebietsinspektoren (etwa 35 insgesamt) durchgefiihrt.
Sie haben allerdings keine speziellen Kompetenzen, sondern
achten nur im Rahmen ihres allgemeinen Aufgabenbereichs
(Hygieneprobleme etc.) auch auf etwaige Luftverschmutzungen.
Problemfdlle werden ggf. dem Umweltreferat gemeldet. Nach
Aussagen der Umweltbehdrde handelt es sich bei den tbermit-
telten Problemfdllen in der Regel um kleinere Beldstigungen

durch Rauchemissionen.

Das Budget wies filir den Umweltschutzbereich im Finanzjahr
1980/81 73.774 E (rund 295.000 DM) aus. Im Finanzjahr davor
betrug es etwa 1.000 DM weniger. Bei der Beurteilung des
Budgets muB allerdings berilicksichtigt werden, daf hierin

auch die Verwaltungsgeb&udekosten (establishment expenses)

in HOhe von 19.340 & (rund 77.000 DM) enthalten sind. Vom
verbleibenden Budget von 54.400 & (rund 217.000 DM) sind 90%
fiir Personalkosten reserviert. Das gesamte Umweltschutzbudget
macht nur 5% des Budgets des "Department of Environmental

Health" aus.

Zur allgemeinen Beurteilung der britischen UmweltbehOrden
auf lokaler Ebene s. 3.3.4.

3.3.2.2.12. Andere Aktoren

Westminster ist das einzige Untersuchungsgebiet, in dem es

zu einer SOz—orientierten Lluftreinhaltepolitigchen Initiative
auf Bezirksebene kommt. Aufgrund feststellbarer Schdden an

den Fassaden der Westminster Abbey, die auf Soz—Immissions—
belastungen zurilickgefihrt wurden, startete die Kirchenleitung
eine S6ffentlichkeitswirksame Kampagne. Schon kurz danach

wurde das Umweltschutzreferat vom Bezirksrat beauftragt, den
Fall zu untersuchen (Herbst 1978). Die durch das Umweltschutz-
referat beauftragten Experten bestdtigten die Vermutung,

dasB 802

den Schdden haben. Dies nahm der Stadtrat von Westminster

-Immissionsbelastungen einen wesentlichen Anteil an

zum AnlaB, eine gesetzliche Regelung zu fordern, die den
Bezirk Westminster ermédchtigen sollte, selbstdndig Schwefel-

gehaltsnormen filir flliissige Brennstoffe festzulegen (wie im
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Falle City of London). Im Mdrz 1979 verabschiedete das
"General Purposes Committee" des Stadtrates eine Resolution,
in der darauf hingewiesen wird, daB die SOZ—Immissionsbe—
lastung im Stadtgebiet immer noch unakzeptabel hoch sei. Es
wird ausdriicklich darauf hingewiesen, daB Westminster im
Vergleich zu anderen britischen Stddten eine sehr hohe SOZ—
Belastung habe. Allein an den historischen Gebduden in
Westminster sollen hierdurch Sch&dden von 1 Mio. E (4 Mio. DM)
pro Jahr entstehen. In der Begriindung einer Forderung nach
einer generellen S-Gehaltsbeschrédnkung flir Heizdl auf 1%
wird darauf hingewiesen, daf hierdurch eine Belastungsreduk-

tion von 50% erreicht werden kénne.

Das Umweltschutzreferat des Bezirks errechnete, daB durch
eine solche MaBnahme sich die Tonne 01 im Durchschnitt um

20 & (80 DM) verteuern wilirden. Bei der Berechnung war man
davon ausgegangen, daB in Westminster etwa 195 kt 01 mit
einem Schwefelgehalt liber 1% pro Jahr verbraucht werden. Hier-
durch entstiinden etwa 82% der Gesamtemissionen an 802 pro
Jahr. Die Gesamtkosten wilrden durch die MafZnahmen im Bezirk
etwa 4 Mio. & (16 Mio. DM) betragen. Hierbei wurde die Um-
stellung von Verbrennungsanlagen nicht in Rechnung gestellt;
man ging davon aus, daB diese Kosten im Vergleich zu den

Olpreissteigerungen gering seien.

Trotz der sehr eindeutigen Resolution hinsichtlich der Not-
wendigkeit einer Sonderregelung fiir diesen Bezirk, stoppte
Westminster wenig spdter diese Initiative. Interviews mit
Beteiligten ergaben, daB hierfiir primdr die sehr restriktive
Haltung des Umweltministeriums ausschlaggebend war. Dieses
habe erkennen lassen, daB es eine entsprechende sondergesetz-
liche Regelung nicht genehmigen wiirde. Dabei verwies das
Umweltministerium darauf, daB es alsbald im Zuge der Imple-
mentation der EG-Richtlinie zu SOz—Grenzwerten eine umfas-
sende Strategie entwickeln werde, in deren Rahmen auch die
Probleme Westminsters mitberiicksichtigt wilirden. Hierbei wiirde
insbesondere an S-Gehaltsregelungen auf der Basis des § 76

des Control of Pollution Act gedacht. Im Untersuchungszeit-
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raum (nachrichtlich: bis Februar 1983} sind entsprechende

MaBnahmen nicht erfolgt.

3.3.2.2.13. u. 14. Situative Variablen, Programmelemente

Vgl. hierzu die Ausfilihrungen in 3.3.1.1. und 3.3.4.
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3.3.2.3. Das LIA Brent im RIS Greater London

3.3.2.3.1. Allgemeine Charakterisierung

Der Bezirk Brent liegt nordwestlich vom Zentrum Londons.

Die 254.900 Einwohner leben auf 44 km2 (5.793 E/kmz). Von

der Emittentenstruktur her ist Brent ein Mischgebiet: Gewer-

be (primdr Klein- und Mittelbetriebe sowie Hausbrand). Im Bezirk
selbst liegt kein Kraftwerk; knapp auBerhalb der Bezirksgren-

ze liegt ein Kohlekraftwerk. Die gewerblichen Emittenten
konzentrieren sich im Siliden des Bezirks (Gewerbegebiet).

Das Smoke-Control-Programm wurde 1974 abgeschlossen.

3.3.2.3.2. Datenlage

Im Bezirk Brent wurden Interviews mit der zustdndigen Umwelt-
behdrde sowie verschiedene Emittenten (Klein-/Mittelbetriebe) durch-

gefithrt. Zur Datenlage im allgemeinen vgl. 3.3.1.4.

3.3.2.3.3. Emittenten—-Inventar

Klasse 1, 2: Keine Kraftwerke im Bezirk. Unmittelbar auBer-
halb der Bezirksgrenze liegt ein Kohlekraftwerk.

Klasse 4: Zwei mittelgroBe Betriebe (Eisen- und Stahlver-
arbeitung) .

Klasse 6-9: Zahlreiche kleinere und mittlere Betriebe, dar-
unter drei groBe Nahrungsmittel- und Getrdnke-
betriebe.

Klasse 10: Zahlreiche Hausbrandquellen. Seit 1974 ist das
Smoke-Control-Programm abgeschlossen; nur in
einem sehr kleinen Teilgebiet, in dem die Wohn-
blocks abgerissen werden sollen, wurde es nicht
durchgefiihrt.

Klasse 11: Verschiedene mittelgroBe Krankenhduser.

3.3.2.3.4. Emissionsverlauf, Netto-Emissionseffekt

Die Entwicklung der Gesamtemissionsmengen im Bezirk Brent
wurde - wie im Falle der anderen Londoner Untersuchungsge-

biete - von der Primdrenergietrdgerentwicklung im gesamten
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Londoner Raum abgeleitet. Fir den Bezirk Brent ergibt sich
hieraus folgende Entwicklung:

Tab. 3.3.20: SOz—Gesamtemissionsentwicklung in Brent 1970-
1978 (in kt)

Jahrx London Brent Reduktion %
1970 444,446 13,259

1975 181,040 5,350 7,909 60
1978 149,736 4,477 0,873 16

Unter der Annahme, daB die Energieentwicklung (Quantitdt,
Struktur) im Bezirk Brent parallel zur Londoner Gesamtent-—
wicklung verlduft, wurden im Zeitraum 1970~1978 die Emis-
sionen um 8.782 t/a (66%) reduziert. Zum Netto—-Emissions-—

effekt sind keine Angaben mdglich.

3.3.2.3.5. Emittentenverhalten

Nur flir den Hausbrandbereich konnte ein EinfluBf luftrein-
haltepolitischer Aktivitdten auf das Emittentenverhalten
festgestellt werden (Smoke-Control-Programm). Bei den an-
deren Emittentengruppen waren es im wesentlichen Okonomi-
sche Motive, die indirekt - {iber die Anderung der Energie-
trédgerstruktur - zu einer Reduktion der SO,-Emissionen fihr-
ten. Interviews mit Emittenten und der zustdndigen BehOrde
ergaben keine Anhaltspunkte dafiir, daB explizite luftrein-

haltepolitische MaBnahmen im SO,-Bereich fiir die positive

2

Entwicklung bei den SOZ—Emissionen im relevanten Ausmas

verantwortlich waren. Das gilt auch filir die Anlagen im Zu-

stdndigkeitsbereich des Alkali-Inspektors.

3.3.2.3.6. Immissionsverlauf, Kaminhbhenentwicklung

Uber die Entwicklung der Kaminh®hen lagen keine prézisen
Angaben vor. Nach Informationen der zustdndigen Behdrde
hatte es in diesem Bezirk im Untersuchungszeitraum keine

Entwicklung zu h8heren Kaminen gegeben: Auch in diesem
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Zeitraum erfolgte die Bestimmung der Kaminhdhen nach Krite-

rien, wie sie schon in den zuriickliegenden Jahren angewandt

worden waren.

Flir die Beurteilung des Immissionsverlaufs lag in diesem

Bezirk keine MeBstation mit kontinuierlichen MeRergebnis-—
sen fiir den gesamten Untersuchungszeitraum vor. Aus die-

sem Grunde wurden zwel Mefstationen beriicksichtigt, die je-
weils flir einen bestimmten Zeitabschnitt kontinuierlich
Daten lieferten. Beide MeBstationen sind rdumlich weit von-
einander getrennt. Von der MefBstation Willesden Nr. 13
wurden die Angaben filir 1970-1974, von der MeBstation Wembley
Nr. 7 die Angaben flir den Zeitraum 1977-1979 {ibernommen.

Der Immissionsverlauf und die entsprechenden MeBdaten geben

die Abbildungen 3.3.11 und 12 sowie die Tabelle 3.3.21

wieder.
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§02 IMMISSIONEN (MICROGR/CBM)

Abb. 3.3.11: Brent: SOZ—Immissionsverlauf. Jahresdurch-
schnittswerte aus den Ergebnissen zweiter MeB-

stationen
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Abb. 3.3.12: Brent: SOp-Immissionsverlauf. Winterdurch-
schnittswerte aus den Ergebnissen zweier

MeBstationen.
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Tab. 3.3.21: Brent: SOZ—Immissionsanqaben

Anzahl der

Jahr Sommer Winter Jahr Tage {iber
200 2]

1970 106 196 155 49
1971 191 282 253 24
1972 84 167 126 43
1973 104 143 123 28
1974 33 k.A. 33 1
13;2 keini Angaben
1977 k.A. 81 89 4
1978 48 103 75 13
1979 63 86 75 1
1980

1981

Anm.: Fir 1975 und 1976 lagen keine Angaben vor. Bis 1973:
MeBstation Willesden Nr. 13; ab 1977: MeRstation
Wembley Nr. 7.
Reduktion der Jahreswerte um 52%.
Die Immissionsverldufe - die hier wegen der Datenunvollst&ndig-
keit vorsichtig zu interpretieren sind - zeigen einen Bela-
stungsriickgang an. Die Belastungsspitze 1971 konnte nicht er-

kldrt werden.

3.3.2.3.7. Netto-Immissionseffekt

Wegen der unzureichenden Datenlage bei den Immissionsverl&u-
fen ist eine Beurteilung problematisch. Auf der Basis von In-
terviews bei der zustédndigen BehOrde und dem Warren Spring
Laboratory, das flir die Zusammenstellung von MeBdaten in
England zustdndig ist, kann davon ausgegangen werden, daB es
in Brent im Untersuchungszeitraum tatsdchlich zu einer Ver-
besserung der Immissionssituation gekommen ist. Dies wurde

im wesentlichen auf die Abnahme der Gesamtemissionen, be-

dingt durch den Energietrdgerwechsel, zuriickgefihrt.

3.3.2.3.8.-10. Umweltpolitische Outputs

Hierzu s. die Ausfiihrungen in 3.3.4. zum Alkali-Inspektorat

und den kommunalen UmweltbehOrden.
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3.3.2.3.11. Umweltpolitischer Aktor

Im Bezirk Brent ist die Umwelt- und Gesundheitsabteilung
(Environmental Health Department) keine selbstdndige Abtei-
lung, sondern eine Unterabteilung der Abteilung fiir Wohnungs-
wesen (Housing Department). Die politische Kontrolle dieser
Abteilung liegt beim Komitee fiir Wohnungswesen (Housing
Committee). Zum Personal des Umweltschutzreferats (Pollution
Section) gehbren zwei Environmental Health Officers , zwei
Inspektoren und ein technischer Assistent. Beide Environ-
mental Health Officers haben eine spezielle Ausbildung im
Bereiéh des Immissionsschutzes. Auch das andere Personal

hat flir diesen Bereich Spezialkurse absolviert. Das Refe-

rat ist fiir den Bereich Luft und Larm zustdndig.

Fir das Umweltschutzreferat existiert kein spezielles Budget.
Fiir die Unterabteilung "Umwelt und Gesundheit" betrug das
Budget fiir 1980/81 576.000 & (rund 2,3 Mio. DM); hierin
schldgt das Umweltschutzreferat im wesentlichen nur durch
Personalkosten zu Buche. Besondere Budgettitel, etwa fiir

technische Ausriistungen, stehen nicht zur Verfigung.

3.3.2.3.12.-14. Andere Aktoren, situative Variablen, Programm-

elemente

Hierzu s. die Ausfiihrungen in 3.3.4.
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3.3.2.4. Das LIA Sheffield im RIS South Yorkshire

3.3.2.4.1. Allgemeine Charakterisierung

Sheffield gehdrt zur Region South Yorkshire. Von der Ein-
wohnerzahl her ist es der grd3B8te der vier Bezirke (metro-
politan districts) in dieser Region. Hier leben 547.900
Binwohner (Stand 1980) auf 367 km® (1.490 E/km®). Damit
leben in Sheffield 42% der Gesanmtbevdlkerung von South
Yorkshire. Sheffield liegt im Siidwesten der Region. Im
Westen grenzt es an Marschland, im Osten an das Industrie-
gebiet des Bezirks Rotherham. Im Norden stdBt es an die
Bergbaugebiete der Bezirke Rotherham und Barnsley. In
Sheffield selbst hat der Kohlebergbau keine besondere Be-
deutung. Von der Emittentenstruktur her ist Sheffield
"Mischgebiet”" (Industrie/Hausbrand) mit starkem Industrie-
anteil aus der Eisen- und Stahlbranche. Erhebliche Emis-
sions- und Immissionsreduktionen sind in Sheffield bereits
in den sechziger Jahren durch ein umfassendes Smoke-Control-
Programm im Hausbrandbereich und durch ModernisierungsmaB-
nahmen sowie Energietrdgerwechsel im Industriebereich er-
zielt worden. Den Mafnahmen im Industriebereich lagen im
wesentlichen 6konomische Motive zugrunde (vgl. A.W.F. Maule,
Air Pollution - The Cost of Abatement and Control, NSCA-
Report 1978).

3.3.2.4.2. Datenlage
Intexrviews fanden mit der Umweltbehdrde und fiinf Emittenten
statt. Eine Analyse der behdrdlichen Outputs war nicht még-

lich (vgl. auch 3.3.1.4.).

3.3.2.4.3. Emittenten-Inventar

Klasse 1 u. 2: Ein kleines Kohlekraftwerk der British Steel
Corporation. Mitte der siebziger Jahre wurden

zwel Kraftwerke des CEGB stillgelegt.

Klasse 4: Eine grdBere Anzahl von Betrieben der Eisen-
und Stahlbranche; die Anzahl hat im Verlauf
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der siebziger Jahre aufgrund der wirtschaft-

lichen Rezession abgenommen.

Klasse 5: Eine Kokerei; zwel groBe Chemiebetriebe knapp

auBerhalb der Bezirksgrenze.

Klassen 6-9: Zahlreiche mittlere und kleinere Betriebe;
meist Welterverarbeitungsbetriebe der Stahl-

branche.

Klasse 10: Etwa 190.000 H3user. Das Smoke-Control-Programm
wurde fiir den alten Stadtbezirk (vor der Ver-
waltungsreorganisation 1974) im Jahre 1972 ab-
geschlossen. In den durch die Verwaltungsreor-
ganisation hinzugekommenén neuen Gebieten war
das Smoke~Control-Programm im Jahre 1980 nahezu

abgeschlossen.

Klasse 11: Einige grdBere Krankenhduser.

3.3.2.4.4. Enissionsverlauf, Netto-Emissionseffekt

Quantitative Angaben zu SO,-Emissionsmengen waren nicht er-

hdltlich. Es ist aber davoi auszugehen, daB nicht nur in den
sechziger Jahren, sondern auch in den siebziger Jahren er-
hebliche Emissionsreduktionen, vor allem im Industriebereich,
aufgrund der wirtschaftlichen Rezession (Eisen~ und Stahl-
industrie) sowie aufgrund des Energietrdgerwechsels statt-
gefunden haben. Diese Einschitzung fuBt auf Analysen von
Maule (a.a.0.) und A. Garnett (Recent Trends in Sulphur
Dioxide Air Pollution in the Sheffield Urban Region, in:
Atmosperic Environment, Vol. 14, pp. 787-796, 1980). In

Tab. 3.3.22 ist die Entwicklung des Erdgaseinsatzes im In-
dustriebereich im Bezirk Sheffield fiir den Zeitraum 1968-

1973 angegeben:
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Tab. 3.3.22: Entwicklung des Erdgasverbrauchs im Industrie-
bereich 1968-1973 in 103 therm
Jahr 1968 1969 1970 1971 1972 1973
ktherm. 22.613 27.506 44,504 60.679 95.077 118.014
1 therm = 105,5 MJ

Quelle: A. Garnett 1980.

Aus den Angaben wird ersichtlich, daB auch noch Anfang der
siebziger Jahre eine erhebliche Steigerung des Erdgaseinsat-
zes (fast eine Verdreifachung zwischen 1970 und 1973) statt-
fand. Hierdurch wurde primdr der Energietrdger Kohle substi-
tuiert. Maule weist darauf hin, daf im Zuge des Smoke-Control-
Programms etwa 75% der gesamten Hausbrandfeuerungen im Bezirk
Sheffield auf Erdgas umgestellt worden sind. Weiterhin zeigt
er, daB verschiedene groBe Industriebetriebe im Eisen- und
Stahlbereich auch noch in den siebziger Jahren in erheblichem
MaBe ihre Kohlefeuerungen auf Erdgas umstellten. Grdgere
Reduktionseffekte ergaben sich auch Anfang bis Mitte der sieb-
ziger Jahre durch Umstellungen im Kohlebergbau, wo die Kraft-
erzeugung mit Kohle durch Elektrifizierung der Anlagen sub-
stituiert wurde. GrdS8ere Reduktionseffekte ergaben sich auch
durch die Stillegung von zwei Kohlekraftwerken, die vor allem
wegen ihrer niedrigen Schornsteine erhebliche lokale Bela-
stungen verursachten. So hatte eines der Kraftwerke 14 Schorn-
steine, die allesamt niedriger als die Kiihltiirme des Kraft-
so daB der Wasserdampf aus den Kithltiirmen die
Emissionen hdufig zu Boden "drlickte'.
(jeweils 160 MW) wurden 1975 bzw. 1976 stillgelegt. Strom-—
lieferanten fiir Sheffield sind auBerhalb des Bezirks gelegene
moderne GroBanlagen (bei Selby und Pontefract, Westburton,
Cottam, High Marnham etc.), die in der Regel pulverisierte
Kohle verbrennen. Sie haben ausnahmslos sehr hohe Schornsteine
um 600 bis 850 ft. (etwa 180-255 m). Der 255 m hohe Schorn-

stein soll 1,2 Mio. B (1974) gekostet haben (rund 4,8 Mio.

werks waren.
Die beiden Kraftwerke

DM) .
Das Kraftwerk "Drax", zu dem dieser Schornstein gehdrt, ist
- wie auch die anderen Kraftwerke - mit elektrostatischen

Entstaubungsanlagen ausgeriistet. Die Investitionskosten
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haben bei diesem Kraftwerk 2 Mio. & (8 Mio. DM) betragen;
die Betriebskosten belaufen sich auf 6 ®/h (24 DM/h) (alle
Angaben von Maule, a.a.0.). Maule weist darauf hin, daB
Energietrdgerumstellungen im Industriebereich primdr aus
Skonomischen Griinden erfolgten. Dies trifft weitgehend auch
auf den KXraftwerksbereich zu, da die etwa 70 Jahre alten,
Mitte der siebziger Jahre stillgelegten Anlagen als ineffi-
ziente Betriebe galten. Bei den neuen Kraftwerken wirkten
sich umweltrechtliche Bestimmungen nur auf den Rauch- und
Partikelbereich aus. Entschwefelungsanlagen wurden nicht
eingebaut; S—-Gehaltsvorschriften fiir die eingesetzten Brenn-

stoffe gibt es gleichfalls nicht.

Im Bezirk Sheffield kann flir den Untersuchungszeitraum im
Industriebereich insgesamt von starken Emissionsreduktionen
ausgegangen werden. In Interviews mit Emittenten und der zu-
stdndigen Behdrde wurde darauf verwiesen, daB auch der Pro-
duktionsriickgang in den wesentlichen Industriezweigen Shef-
fields (Eisen und Stahl) signifikante Auswirkungen auf die
Emissionssituation hatte. Es liegt ein positiver Netto-

Emissionseffekt vor.

3.3.2.4.5. Emittentenverhalten

Die SOZ—Reduktionen im Industrie- und Kraftwerksbereich

gehen im wesentlichen auf 3konomische Motive zurlick. Im
Hausbrandbereich ist das Emittentenverhalten dagegen weit-
gehend durch luftreinhaltepolitische Aktivitdten (Smoke-
Control-Programm) bestimmt. Obwohl die Smoke-Control-Programme

nicht explizit auf SO, abzielen, kommt es durch die hier-

durch bewirkten Energietrégerumstellungen (hin zu Erdgas)
auch zu erheblichen SOZ—Reduktionen. Sheffield geh&rt zu
den britischen Kommunen, die das Smoke—Control-Programm be-
sonders intensiv durchgefiihrt haben. Seit 1959 wurden etwa
100.000 Haushalte auf réuchfreie Energietrdger umgestellt.
Bis zur Komplettierung des Programms Ende 1972 waren hier-
flir rund 2,34 Mio. B (9,36 Mio. DM) an Subventionen gezahlt
worden. Etwa 1 Mio. B (4 Mio. DM) wurde von den Hauseigen-

timern selbst aufgebracht. Die administrativen Kosten zur
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Durchfiihrung des Programms (im wesentlichen Personalkosten)
beliefen sich auf insgesamt 260.000 & (rund 1 Mio. DM). Die
Umsetzung des Smoke-Control-Programms im Bezirk Sheffield
hatte demnach im Zeitraum 1959 bis Ende 1972 rund 3,61 Mio. &
(ca. 14,5 Mio. DM) gekostet. Hierbei ist zu beriicksichtigen,
dag flir Hauser, die nach dem 16. August 1964 gebaut wurden,
keine Subventionen filir die Einrichtung von rauchfreien

Heiz- und Feuerungsanlagen gezahlt wurden (Angaben von

Maule, a.a.0.).

3.3.2.4.6. Immissionsverlauf, KaminhOhenentwicklung

Fir die Beurteilung der Immissionsentwicklung in Sheffield
standen kontinuierliche MefBdaten von drei MeBstationen zur
Verfligung. MeBstation Nr. 37 liegt in -einem dichtbesiedel-
ten Wohngebiet, Station 44 befindet sich gleichfalls in
einem Wohnviertel, aber mit relativ geringer Einwohner-—
dichte, Station 48 ist in einem Industriegebiet. Alle drei
MefBstationen zeigen zum Ende des Untersuchungszeitraums eine
erhebliche Reduktion der Immissionsbelastung auf. Bei MeBR-
station Nr. 27 setzt dieser Rickgang erst ab 1974 ein. Dies
kénnte auf die Stillegung der zwei Kohlekraftwerke (1975,
1976) zurlickfiihrbar sein. Eine signifikante Anderung der
Raminh&hen im Verlauf der Untersuchungsperiode soll im Be-
zirk Sheffield nicht stattgefunden haben. Es wurde schon
weiter oben darauf hingewiesen, daB ein Entlastungseffekt
auch durch "Problemverlagerung" erreicht wurde, indem Strom
von GrofBkraftwerken auBerhalb des Bezirks bezogen wird. Die
folgenden Abbildungen 3.3.13 und 3.3.14 sowie die Tabellen

3.3.23-25 geben einen Uberblick {iber den Immissionsverlauf.
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Abb. 3.3.14: Sheffield: SOZ—Immissionsverlauf. Winterdurch-
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Tab. 3.3.23: Sheffield: SO;-Immissionsangaben. MeBstation Nr. 37

Anzahl der

Jahr Sommer Winter Jahr Tage iber
200 P9

1970 102 167 136 54
1971 140 149 144 52
1972 115 150 131 45
1973 134 145 139 47
1974 132 151 142 52
1975 123 109 116 30
1976 66 112 89 16
1977 62 90 76 6
1978 57 93 75 9
1979 51 91 71 9
1980
1981

Anm.: MeBfSjahre mit weniger als 300 Angaben:

1973:
Reduktion 1970-1979:

295 Tage;

254 Tage.
47%

(Jahreswerte)
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Tab. 3.3.24: Sheffield: SO.,-Immissionsangaben. MeBstation Nr. 44

2

Anzahl der

Jahr Sommer Winter Jahr Tage {iber
200 P9

1970 104 146 125 36
1971 112 121 117 23
1972 102 127 113 20
1973 106 107 106 15
1974 76 99 88 12
1975 76 109 93 10
1976 71 91 82 5
1977 61 65 63 1
1978 48 72 59 8
1979 50 69 60 3
1980
1981

Reduktion 1970-1979: 52% (Jahreswerte)

Tab. 3.3.25: Sheffield: SO2_Immissionsangaben. MeBstation Nr. 48

Anzahl der

Jahr Sommer Winter Jahr Tage iber
200 pg

1970 130 202 166 98
1971 137 164 150 69
1972 106 165 135 48
1973 132 130 131 ] 30
1974 93 121 108 27
1975 80 112 96 15
1976 56 121 90 24
1977 54 102 78 6
1978 52 92 71 7
1979 46 78 63 4
1980
1981

Reduktion 1970-1979: 62% (Jahreswerte)

Aus den Immissionsverldufen geht hervor, daB in den Wohnge-
bieten (Stationen Nr. 37 und 44) die Immissionsbelastung um
rund 50% zurlckgegangen ist, im Industriegebiet (Station Nr. 48)

sogar um rund 60%.
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3.3.2.4.7. Netto-Immissionseffekt

Es kann davon ausgegangen werden, daf ein wesentlicher An-
teil des Belastungsriickgangs durch Emissionsreduktionen im
Bezirk Sheffield erzielt wurde. Auf die "Problemverlagerung"”
(Stromimport von auBerhalb des Bezirks gelegenen Grofkraft-
werken) ist oben bereits hingewiesen worden. Es ist ein posi-

tiver Netto-Immissionseffekt zu vermuten.

3.3.2.4.8.-10. Umweltpolitische Outputs

Die Hauptaktivitdten der UrweltbehSrde fanden in den sech-
ziger Jahren im Bereich der Hausbrandkontrolle (Smoke-
Control-Programme) statt. Bis 1972 wurde das sehr umfassende
Programm abgeschlossen. Seitdem wurde das Smoke-Control-
Programm nur noch in den im Zuge der Verwaltungsreorganisa-
tion hinzugekommenen neuen Gebietsteilen durchgefiihrt. Auch
bei diesem Komplettierungsprogramm steht die Vermeidung

von Rauchemissionen im Vordergrund; der Schadstoff 802 wird
hierbei explizit nicht berlicksichtigt. Sheffield gehdrt zu
den wenigen Kommunen Englands, in denen die lokale Umwelt-
behdrde eine Kontrollzustdndigkeit flir einige Anlagentypen
hat, die Uiblicherweise in den Zustdndigkeitsbereich des
Alkali-Inspektorats fallen. Die Kompetenzen beschrénken
sich allerdings auf Rauch-, Ruf- und Staubemissionen; 802
ist hiervon nicht betroffen. Zu den umweltpolitischen Out-

puts der britischen Xommunalbehdrden s. 3.3.4.

3.3.2.4.11. Umweltpolitischer Aktor

Das Umweltschutzreferat gehdrt zur Abteilung "Umwelt und
Gesundheit" (Environmental Health Department); im Bezirks-
rat ist hierfilir ein UnterausschuB des Komitees fiir Umwelt,
Gesundheit und Stadtreinigung zustdndig. Das Umweltschutz-
referat, zustdndig flir den Bereich Luftreinhaltung und
Ldrm, ist das am stdrksten ausgebaute Referat aller Unter-
suchungsgebiete. Zu seinem Personal gehSren sechs Unwelt-
beamte (Environmental Health Officers), drei technische

Assistenten, drei Assistenten zur Durchfiihrung des
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Smoke-Control-Programms und zwei Assistenten mit Zustdndig-
keiten fiir Liarmangelegenheiten. Die Umweltbeamten haben
eine spezielle Ausbildung im Bereich Immissionsschutz sowie
langjdhrige praktische Erfahrungen. Von den technischen
Asisstenten ist einer ausschlieBlich mit dem MeBbereich be-

traut.

Im Finanzjahr 1980/81 betrug das Umweltschutzbudget 132.876 &
(rund 0,53 Mio. DM); hiervon betrug der Anteil filir die Durch-
fiihrung des Smoke-Control-Programms (AbschluB) 33.039 B (ca.
132.000 DM), 13.650 B (ca. 55.000 DM) fiir Ldrmschutzangele-
genheiten. Der Anteil flir Gehidlter betrug 76.383 & (rund
305.000 DM). Die Personalkosten fiir das Umweltschutzreferat
machen insgesant 8,5% des Gesamtbudgets des Bezirks Sheffield

aus.

3.3.2.4.12.-14. Andere Aktoren, situative Variablen,

Programmelemente

Wie oben dargelegt, setzte sich auch in den siebziger Jahren
im Bezirk Sheffield der Trend hin zu emissionsdrmeren Brenn-
stoffen (Gas) sowie zur Auslagerung der Stromerzeugung fort.
Die in diesem Bezirk wichtige Eisen- und Stahlbranche hatte
einen Produktionsriickgang zu verzeichnen. Von den Programm-
elementen hat in diesem Bezirk das Instrument der Smoke-
Control-Programme einen besonders groBen Stellenwert. Zum
allgemeinen Stellenwert verschiedener Programmelemente fir

die T&atigkeit kommunaler Umweltschutzbehdrden vgl. 3.3.4.
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3.3.2.5. Das LIA Barnsley im RIS South Yorkshire
3.3.2.5.1. Allgemeine Charakterisierung »

Im Bezirk Barnsley (Metropolitan Borough of Barnsley) leben
222.100 Einwohner (Stand 1980) auf 49 km® (4.532 E/km?); das
sind 17% der Gesamtbev8lkerung der Region South Yorkshire.
Wichtigster Industriezweig ist hier der Kohlebergbau. Hin-
sichtlich der Emittentenstruktur ist Barnsley ein Mischge-
biet, in dem der Immissionsanteil aus dem Hausbrandbereich
dominiert, Bei der Durchfiihrung von smoke-control-Programmen
sind Konflikte quasi vorprogrammiert, da ein gr&Berer Bevdl-
kerungsanteil wegen der sog. Deputatkohle nicht auf Kohle-

feuerung verzichten m&chte.
3.3.2.5.2. Datenlage

In Barnsley wurden Interviews mit der Umweltschutzbehdrde
sowie im Emittentenbereich (Kohlebergbau, Erzeuger von "rauch-
freien" Brennstoffen, Industriebetrieb) durchgefiihrt. Der
zustdndige Alkali-Inspektor war nicht zu einem Interview

bereit. Zur Datenlage allgemein vgl. 3.3.1.4.

3.3.2.5.3. Emittenten-Inventar

Klasse 1: Ein kleineres Kohlekraftwerk (Eigentiimer: National
Coal Board).

Klasse 4: Ein groBes Unternehmen der Eisen- und Stahlbranche,
auBerhalb des Wohn- und Gewerbegebiets gelegen.

Klasse 5: Ein GroSbetrieb zur Herstellung von rauchfreien
Brennstoffen (smokeless fuel).

Klasse 6 Eine kleinere Anzahl von Industriebetrieben, unter

- denen ein Glasherstellungsbetrieb der Hauptemittent

Klasse 9 ist.

Klasse 10: Zahlreiche Einzelfeuerungen auf Kohlebasis. Die
Smoke-Control-Gebiete umfassen nur 15% der Bezirks-
fldche, das sind 40% der Wohnungen.

Klasse 11: Die Rauchemissionen eines grdBeren Autoverschrot-
tungsbetriebs filhren des &fteren zu Bevdlkerungs-

beschwerden.
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3.3.2.5.4. Emissionsverlauf, Netto-Emissionseffekt

Uber die SOz—Emissionsentwicklungen waren keine Angaben er-
hd3ltlich. In Interviews mit der Umweltbeh®6rde wurde darauf
verwiesen, daB nach dem groBen landesweiten Bergarbeiter-
streik im Jahre 1974 der Kohleeinsatz im Gewerbe- und Indu-
striebereich gestiegen sei. Mengenangaben konnten hierzu

nicht gemacht werden. Aus der nationalen Energiestatistik

ist ersichtlich, daB die Kohlefdrderung in Barnsley 1973/74
mit 6,19 Mio. t einen Tiefpunkt erreicht hatte; in den darauf-
folgenden Jahren liegt sie relativ konstant um rund 1 Mio. t

hoéher.

3.3.2.5.5. Emittentenverhalten

Nach Angaben in den Interviews kann davon ausgegangen werden,
da im Gewerbe- und Industriebereich das Emittentenverhalten
im wesentlichen von Skonomischen Motiven bestimmt ist; luft-
reinhaltepolitische Aktivitdten zielen in der Regel nur auf
Rauchemissionen ab. In einem Grofbetrieb zur Herstellung von
rauchfreien Brennstoffen, in dem auBer Staub- auch erhebliche
Soszmissionen anfallen, wurde auf Empfehlung des zustdndigen
Alkali-Inspektorats ein spezielles Komitee gebildet , dem
Repridsentanten aus der ortsansdssigen Bevdlkerung, der Um-
weltbehdrde und der Bergarbeitergewerkschaft angehdren.
Dieses 1978 eingesetzte Komitee sollte gemeinsam Probleml&-
sungsvorschldge erarbeiten; nach Angaben der Umweltbelidrde
und eines Vertreﬁers der Bevdlkerung in diesem Komitee sind
jedoch keine nennenswerten Aktivitdten erfolgt. Die ungilinstige
Okonomische Situation des veralteten Werkes (1929 errichtet)
ist nach Auskunft der Befragten der Hauptgrund dafiir, daB

das Alkali-Inspektorat keine effektiven VermeidungsmaBnahmen

verlangt.

Im Hausbrandbereich dominieren gleichfalls &konomische Motive

das Emittentenverhalten. Das Smoke-Control-Programm wurde in
den siebziger Jahren zwar kontinuierlich ausgebaut (Tab.3.3.26),
doch waren bis April 1979 nur 33% der Wohnungen den Smoke-

Control~Regelungen unterstellt worden. Fiir das Finanzjahr 1979/80
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Tab. 3.3.26: Durchfihrung des Smoke-Control-Programms in
Barnsley 1975-1979. ’

Jahr ) Wohnungen Fliche in km2
1975 12.060 22,6
1976 15.615 28,7
1977 18.590 30,6
1978 22.861 41,2
1979 23.574 48,7

wurden weitere 7% einbezogen, so daB voraussichtlich im No-
vember 1982, nach vollstdndiger Implementation, etwa 40%
aller Wohnungen im Bezirk Barnsley den Smoke-Control-Regelun-
gen unterstellt sind. Fiir das Finanzjahr 1980/81 wurden wegen
der schwierigen kommunalen Finanzlage keine weiteren Gebiete

zur Durchfiilhrung eines Smoke-Control-Programms ausgewiesen.

Von 1975-1979 fand fast eine Verdoppelung der Anzahl der
Wohnungen statt, in denen die Feuerungsanlagen auf rauchfreie
Verfahren umgestellt werden mufBten. Absolut gesehen - auch

im Vergleich zu anderen britischen Smoke-Control-Gebieten -
sind die MaBnahmen im hochbelasteten Bezirk Barnsley beschei-
den ausgefallen. Die langsame Entwicklung des Smoke-Control-
Programms in diesem Bezirk kann im wesentlichen darauf zu-
riickgefiihrt werden, daB ein grdBerer Anteil der Bevdlkerung im
Kohlebergbau beschdaftigt ist und dadurch kostenlos jeweils 9,144 t
Deputatkohle pro Jahr erhdlt. Es besteht zwar die Moglichkeit,
sich das Deputat "auszahlen" zu lassen oder die "gewShnliche”
Kohle gegen "rauchfreie" zu tauschen. Die Tauschrelationen sind:
jedoch relativ unglinstig: So erh&dlt man nur 5,08 t rauchfreie
Brennstoffe; bei einer Auszahlung liegt der Geldbetrag erheb-
lich unter dem Gegenwert. Insofern besteht kein sonderlicher
Anreiz, rauchfreie Brennstoffe zu verwenden oder die Feuerungs-
anlagen auf "moderne" Energietr&dger (Gas, Elektrizitdt) um-
zustellen. Weiterhin ist im Falle von Barnsley - insbesondere
im Vergleich zu anderen britischen Kommunen - zu berlicksich-

tigen, daB hier auch in den sechziger Jahren noch die Mehrzahl



106

der Hausfeuerungen mit Kohle gespeist wurden. So ist die
Durchfithrung eines Smoke-Control-Programms in diesem Bezirk
wesentlich teurer flir die 6ffentliche Hand (die 7/10 der
Umstellungskosten trdgt) als in zahlreichen anderen briti-
schen St&ddten, wo zahlreiche Haushalte aus Eigeninitiative
von Kohle auf Strom und Gas gewechselt haben. Dieser "auto-
nome" UmstellungsprozeB findet in Barnsley nur in sehr ge-
ringem Mafle statt, weil es einerseits die oben genannte
kostenlose Deputatkohle fiir Bergarbeiter gibt, andererseits
Kohle in diesem Bergbaugebiet ein preiswerter Brennstoff ist.
SchlieBlich ist auch zu vermuten, daB eine Strategie "weg
von Kohle" in einem Gebiet nur schwer durchzusetzen ist, des-
sen maBgebliche &Skonomische Grundlage der Kohlenbergbau

ist.

Es ist abschlieBend noch einmal daran zu erinnern, daB die
Durchfihrung von Smoke-Control-Programmen nicht auf die Be-
seitigung von SOZ-Emissionen, sondern auf Rauchemissionen

abzielt. So fihren zwar solche Programme in der Regel auch

zur Reduktion von SO.,-Emissionen, miissen dies im Einzelfall

aber nicht immer tun? Der SOZ—Gehalt spielt bei der Dekla-
ration von rauchfreien Brennstoffen keine Rolle. Insofern
gibt es auch bestimmte Sorten rauchfreier Brennstoffe, die
einen hdheren Schwefelgehalt als gewdhnliche Brennstoffe
haben. Der grd&Bere Soz—Reduktionseffekt geschieht bei der
Durchfiihrung von Smoke~-Control-Programmen in der Regel da-
durch, daB die Haushalte auf die Energietr&ger Strom und

Gas umstellen. Da dies nach Angaben der Umweltbeh&rde in
Barnsley vergleichsweise weniger der Fall ist, haben hier die
smoke-Control-Programme filir den SO

ren Effekt.

2—Bereich einen geringe-

3.3.2.5.6. Immissionsverlauf, Kaminhohenentwicklung

Uber Entwicklungen im Kaminh&henbereich lagen keine prdzisen
Angaben vor. Nach Informationen der Umweltbeh&rde hat es
hier im Untersuchungszeitraum keine signifikanten Anderungen

gegeben. Uber die Immissionsentwicklung geben die Abbildungen
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3.3.15 und 16 sowie die Tabellen 3.3.27-29 Auskunft. Alle

drei MeBstationen, die im Untersuchungszeitraum eine aus-

reichende MeBkontinuitdt hatten, liegen in Wohngebieten mit
mittlerer Bevdlkerungsdichte; eine davon (Worsborough
Bridge Nr. 1) liegt in der N&dhe eines kleineren Gewerbege-

biets. Die MeBstationen Barnsley Nr. 8 liegt in einem Smoke-

Control—-Gebiet.

Abb. 3.3.15: Barnsley: SO,-Immissionsverlauf. Jahresdurch-
schnittswerté. 3 MeBstationen
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Abb. 3.3.16: Barnsley: SO,-Immissionsverlauf. Winterdurch-
schnittswerte. 3 MeBstationen.
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Tab. 3.3.27: Barnsley: SOj;-Immissionsangaben. Station Barnsley
Nr. 8 (Smoke-Control-Gebiet)

Anzahl der

Jahr Sommer Winter Jahr Tage lber
200 P9

1970 146 156. 167 ig
1971 135 157 146 57
1972 106 156 131 18
1973 108 104 106 9
1974 - 90 90 28
1975 68 136 102 46
1976 91 170 131 31
1977 79 _ 141 109 36
1978 89 141 116 21
1979 84 143 112
1980
1981

Anm.: MeBjahre mit weniger als 300 Angaben: 1974: 134.
Reduktion 1970-1979: 33% (Jahreswerte)
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Tab. 3.3.28: Barnsley: SOjy-~Immissionsangaben. Station Barnsiey

Nr. 9

Anzahl der

Jahr Sommer Winter Jahr Tage ilber
200 pg

1970 157 178 168 93
1971 123 157 140 39
1972 122 140 131 47
1973 105 100 103 18
1974 60 89 74 9
1975 64 131 98 15
1976 92 150 121 38
1977 82 144 113 29
1978 105 155 130 42
1979 83 131 106 14
1980
1981

Reduktionsrate 1970-1979: 37% (Jahreswerte)

Tab. 3.3.29: Barnsley: SOZ—Immissionsangaben. Station
Worsborough Bridge Nr. 1

Anzahl der

Jahr Sommer Winter Jahr Tage Uber
200 pg

1970 76 123 100 23
1971 920 110 99 21
1972 68 115 92 23
1973 44 69 55 (0]
1974 63 73 68 6
1975 48 85 66 4
1976 62 122 93 20
1977 67 103 84 9
1978 70 120 95 28
1979 58 99 79 8
1980
1981

Reduktionsrate 1970-1979: 21% (Jahreswerte)

Insbesondere die filir die Beurteilung des Hausbrandanteils an
der Immissionssituation wichtigen Winterimmissionsangaben
zeigen deutlich, daB in diesem Bezirk die Smoke-Control-
Programme so gut wie keine Wirkung fiir die SOZ—Immissions—
entwicklung haben. Die Immissionsbelastung ist im Winter
wdhrend des gesamten Zeitraums 1970-1979 in etwa gleich hoch
geblieben. Die Verbesserung der Jahresdurchschnittswerte im
Vergleich zur Ausgangslage 1970 ist groBenteils auf den

Energietrdgerwechsel im Industriebereich =zuriickzufiihren.
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Die relative Verschlechterung der Jahresdurchschnittswerte
ab Mitte der siebziger Jahre wurde von der Umweltbeh&rde auf den

steigenden Kohleeinsatz im Industriebereich nach dem massiven
Bergarbeiterstreik 1974 zuriickgefilhrt. Im Vergleich zu den
anderen Untersuchungsgebieten ist Barnsley das hdchstbela-

stete; auBerdem hat es die unglinstigste Trendentwicklung.

3.3.2.5.7. Netto-Immissionseffekt

Zum Verh&ltnis zwischen Emissions—- und Immissionsverlauf
kdnnen aufgrund der fehlenden Emissionsdaten keine zurei-
chenden Auscagen gemacht werden. Es kann jedoch davon aus-—
gegangen werden, daB die Entwicklung der Immissionswerte
weitgehend parallel zu den Emissionsmengen verlduft. Hier-
nach ist aus den Immissionsverldufen zu schlieBen, daB bis
Mitte der siebziger Jahre die Emissionsmengen gesunken, ab

1974 jedoch wieder erheblich angestiegen sind.

3.3.2.5.8.-10. Umweltpolitische Qutputs

Nach Interview-Auskiinften gibt es in Barnsley keine expli-
ziten umweltpolitischen Aktivitdten, die auf eine SOZ_
Reduktion abzielen. Im Gewerbe- und Industriebereich wird
demnach die Schornsteinh8henberechnung schematisch nach

der Ublichen Formel angewendet. SanierungsmafBnahmen im SOZ-
Bereich konnten nicht nachgewiesen werden. Die luftrein-
haltepolitischen Aktivitdten der Kommunalbehdrde beschrin-
ken sich weitgehend auf die Durchsetzung von Smoke-Control-
Programmen. Die Durchfllhrung dieses Programms entwickelt
sich in diesem Untersuchungsgebiet allerdings sehr schleppend;
hierfilir kann im wesentlichen die Emittentenstruktur (zahl-
reiche Kohleeinzelheizungen) verantwortlich gemacht werden.

Zu den umweltpolitischen Outputs allgemein vgl. 3.3 .4.
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3.3.2.5.117. Umweltpolitischer Aktor

In Barnsley ist der Aufgabenbereich "Gesundheit und Umwelt"
in Form einer Unterabteilung in der Abteilung fiir "Offent-
liche Dienstleistungen" (Public Services Department) unter-
gebracht. Die politische Verantwortung liegt beim "Komitee
flir Wohnungswesen" (Housing Committee). Zum Umweltschutzrefe-
rat gehd6ren vier Personen, die flir den Bereich Luftverschmut-
zung und Larmbeldstigung zustdndig sind. Das Personal besteht
aus zwei Umweltbeamten (Environmental Health Officers) und
zwel technischen Assistenten, die primdr mit der Durchfiih-
rung des Smoke-Control-Programms und den MeBaktivit#ten

betraut sind.

Das Gesamtbudget 1980/81 filir das Umweltschutzreferat betrug
etwa 90.000 & (360.000 DM). Diese relativ hohe Summe

kommt nach Interviewauskilinften primdr aufgrund von "kamera-
listischen Buchungstricks" zustande, wobei in das Umwelt-
schutzbudget von anderen Abteilungen und Referaten genutzte
Anteile einflossen. Weiterhin sind rund 18.000 & (72.000 DM)
fliir Gebdudekosten vorgesehen. Das "eigentliche" Umweltschutz-
budget soll rund 32.000 & (128.000 DM) betragen; der Anteil
der Personalkosten hieran betr&dgt 88%. In den Jahren davor
war das Umweltbudget aufgrund der kommunalen Finanzhilfe

fiir die Durchfilhrung des Smoke-Control-Programms grd&fBer.

3.3.2.5.12.-14. Andere Aktoren, situative Variablen, Pro-

grammelemente

In dem Kohlebergbaugebiet Barnsley hat die Bergarbeiterge-
werkschaft "natlirlicherweise" eine starke Machtposition.

Es konnte jedoch kein EinfluB der Gewerkschaft oder der
Bergbauunternehmen auf die Luftreinhaltepolitik der Kommu-
nalbehdrde festgestellt werden. Bei den situativen Variablen
spielt maBgeblich die schlechte Lage der &ffentlichen Finanzen
eine Rolle fiir die schleppende Durchfiihrung des Smoke-
Control-Programms. Es ist dennoch das einzige relevante
Programmelement im Bereich der Luftreinhaltepolitik dieses

Bezirks; wobei - wie oben ausgefiihrt - seine Effekte filir
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den SOZ-Bereich hier nur sehr gering sind. Zur allgemeinen

Situation in England vgl. 3.3.4.
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3.3.3. Regionale Ebene

Da die regionalen Ebenen in England (Greater London Council,
South Yorkshire Council) keine Kompetenzen im Bereich der
Luftreinhaltung haben, werden in diesem Abschnitt solche
Aktivitdten angesprochen, die zumindest indirekt eine gewis-
se Relevanz filir die luftreinhaltepolitischen Aktivitdten der
Kommunen haben. Der Vergleich der ausgew&hlten Untersuchungs-

gebiete wird in Abschnitt 3.3.4. vorgenommen.

3.3.3.1. Greater London Council

Der Greater London Council (GLC) entstand 1965 im Zusammen-
hang mit einer Neuorganisation der Verwaltung von GroB-London,
das eine Fldche von rund 1.600 km2, auf der etwa 7,5 Mio. Ein-
wohner leben, umfaBt. Der GLC setzt sich aus 92 Ratsmitglie-
dern zusammen, die auf vier Jahre gewdhlt werden. Der Aufga=
benbereich besteht im wesentlichen aus der strategischen Rah-
menplanung fiir den gesamten Londoner Raum. 1976 wurde der GroB-
Londoner Entwicklungsplan verabschiedet und vom Umweltminister
(Secretary of the Environment) genehmigt. Der Entwicklungs-
plan befaBt sich hauptsdchlich mit den Gebieten Wohnungsbau,
Verkehrswesen, Schulwesen und &ffentliche Grilinanlagen. Di-
rekte Zustdndigkeiten des GLC liegen u.a. flir die Bereiche
StraBeninstandhaltung (HauptstraBen), O6ffentliche Transport-
betriebe (London Transport), Entwédsserung, Abfallbeseitigung
und Wohnungsbau vor. Fir deén GLC sind etwa 118.000 Personen

tdtiqg.

Fiir luftreinhaltepolitische Aktivit&dten besteht keine Weisungs-
befugnis an die 33 Londoner Bezirke (inklusive City of London).
Mit den Mitteln der strategischen Rahmenplanung kann der GLC
gleichfalls nicht steuernd auf die Luftreinhaltepolitik der
Bezirke einwirken (vgl. zum Aufgabenbereich des GLC K. P.
Fiedler, Die Stadtverwaltung von London, in: Der Stddtetag

Nr. 6/1980, S. 358-361; J. R. Schwar/D. J. Ball, Air Pollu-
tion in London, paper presented at the Conference on Air
Quality Control Policies in Urban Agglomerations, Berlin
21.-22. Oktober 1982, mimeo) .
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Trotz fehlender Kompetenzen im Bereich der Luftreinhaltung
hat eine Abteilung des GLC, der zur "Environmental Sciences

Division" geh&drende "Scientific Branch", vor allem im SOz—

Bereich rege Aktivitdten entwickelt. So wurde erstmalig filir

Grof-London ein SO.-Emissionskataster fiir den Zeitraum 1976/

2
1977 aufgestellt, das u.a. eine "problemorientierte" Statio-

nierung von MeBstellung und die addgquate Implementation der
EG-Richtlinie zu 50, und Schwebstaub ermdglichen soll (vgl.
D.J. Ball/S.W. Radcliffe, An Inventory of Sulphur Dioxide
Emissions to London's Air, Research Report 23, GLC 1979).
Das Emissionskataster wurde in enger Zusammenarbeit mit den
Londoner Bezirken sowie der Industrie erarbeitet. Mit seiner
Hilfe konnte u.a. die Emittenten-Struktur erstmals genauer
bestimmt werden. So wird ersichtlich, daB die Bereiche In-
dustrie, Handel und Stromerzeugung etwa zu gleichen Teilen

an den SOZ—Gesamtemissionen beteiligt sind:

Tab. 3.3.30: Emittenten-Struktur in London 1975/76 (in kt/

Jahr)

Emittentengruppe SOZ—Emissionen %
Hausbrand 12 7
Industrie 49 27
Handel 57 32
Stromerzeugung 55 30
Abfallbeseitigung 2 1
Verkehr 5 3
Gesamt 179 100

Prozentangaben gerundet.

Quelle: Schwar/Ball 1982

Im Vergleich etwa zu den sehr umfangreichen Emissionskatastern

in den bundesdeutschen Luftreinhaltepldnen war der finanzielle

Aufwand fiir das Londoner Kataster sehr gering: An Personal-

kosten sind flir den GLC 2 Personenjahre angefallen, die direkt-

ten Kosten betrugen insgesamt 1.500 & (6.000 DM). Fiir die Zu-
arbeit durch die Bezirke reichte jeweils 1 Person/Tag pro

Bezirk.
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In ausgesprochener Konfrontation zur Politik der Zentral-
regierung, deren Gegnerschaft gegen die Einflihrung von Immis-
sionsgrenzwerten bekannt war, hat der GLC bereits 1975 in
Anlehnung an WHO-Standards eigene Umweltqualitdtskriterien
fiir 802,
Blei aufgestellt. Diese Kriterien haben keine rechtliche

Schwebeteilchen (smoke), Kohlenmonoxid, Ozon und

Verbindlickeit; sie sollen den Londoner Bezirken Anhalts-
punkte fiir ihre luftreinhaltepolitischen Aktivit&@ten liefern.
In einem Interview mit Mitgliedern des "Scientific Branch"
wurde starker Nachdruck darauf gelegt, daB die Immissions-
richtwerte ProblembewuBtsein wecken sollten, da die Luft-
belastung in London immer noch sehr hoch sei. Von anderer
Seite wird allerdings auch darauf verwiesen, daB die Ein-
richtung eines GLC in den siebziger Jahren 2zunehmend als
"unndtiger Luxus" kritisiert worden sei, so daB vermutet
werden konne, der GLC habe seine Aktivitdten im Immissions-
schutzbereich deshalb ausgebaut, um einmal mehr seine Not-

wendigkeit zu demonstrieren.

Aus welchen Griinden auch immer die Immissionsschutzaktivitéd-
ten des GLC veranlaBt sein mdgen: Im Vergleich zu anderen
englischen Regionenbliegen hierdurch fiir das GroB-Londoner
Gebiet zahlreiche luftreinhaltepolitische Informationen
vor, auf die andere Bezirke nicht zuriickgreifen kdnnen. Dazu
gehdrt beispielsweise auch das im November 1981 erstmalig
fir England eingefiihrte Luftbelastungs-Warnsystem, das SOZ—
und Rauchkonzentrationen zugrundelegt. Im weiteren achtet
der GLC sehr kritisch auf die MaBnahmen des Umweltministeriums
zur Implementation der SOz-Richtlinie der EG. Hier wird etwa
kritisch angemerkt, daB die Reorganisation des britischen
MeBnetzes, wie sie seit Anfang der achtziger Jahre vorgenom-
men wird, nicht geeignet sei, die h&heren Belastungskonzen-
trationen im Londoner Gebiet festzustellen (Schwar/Ball,
Berlin 1982).

Der EinfluB des Greater London Council auf die luftreinhalte-
politischen Aktivitdten der Bezirke kann quantitativ nicht
eingeschdtzt werden. Auch eine qualitative Einschdtzung wirft

Probleme auf, welil es letztendlich immer an den BezirksbehOrden



116

selbst liegt, ob sie die entsprechenden Anregungen und
Informationen des GLC aufgreifen und umsetzen. Wie oben be-
reits erwdhnt, enthdlt der "Greater London Development Plan",
der 1976 verabschiedet wurde, nur sehr allgemeine Aussagen
zum Bereich der Luftreinhaltung. So heift es dort:

"The Council's role as the strategic planning
authority is to watch that there is no overall
deterioration in the gquality of London's air
and, whenever possible, to seek action to re-
duce the existing levels of air vollution.

The Council will look to the London Borough
Councils to publish information on air pollu-
tion levels in their areas, and will strengthen
its monitoring activities in order to provide
guidance and assistance for the Borough Coun-
cils to carry out their statutory functions
effectively . . . . Areas likely to be exposed

to industrial air pollution are not suitable
for new residential development. The Greater
London Council and the London Borough Councils
will give full weight to air pollution con-
siderations when taking planning decisions
on the location of both new residential and
industrial development."”

Trotz der sehr allgemein gehaltenenen Aufgabenbeschreibung
des GLC im Bereich der Luftreinhaltung kann davon ausgegan-
gen werden, daB der GLC insgesamt einen positiven Effekt

auf die Vollzugsleistungen der Bezirke ausiibt. Dies geschieht

zumindest in folgender Weise:

- durch die Publikation zahlreicher Studien zu Problemen der
Luftverunreinigung, durch die insbesondere das Problembe-
wuBtsein der Bezirke fiir bisher vernachldssigte Schadstoff-
bereiche geweckt wird (etwa Blei; photochemischer Smog,

der in London im Sommer beinahe regelmdBig auftreten soll),

~ durch problemorientierte Messungen, die der GLC selbstidn-
dig durchfiihrt: So betreibt er neben ad-hoc-Messungen zwei

kontinuierlich arbeitende MeBstationen,

- durch die Erarbeitung von Basisinformationen fiir luftrein-
haltepolitische Stratégien (etwa Emissionskataster, Ener-
gietrdgerstruktur), die von den Bezirksbehdrden abgerufen
werden kdnnen; hierzu wurde eine Datenbank auf Computer-
basis erstellt; flir den Bezirk Westminster erfolgte eine

spezielle Beratung, als dieser aufgrund der Schdden an
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der Westminster Abbey Strategien zur Reduktion der SOz-
Immissionsbelastungen entwickelte (vgl. oben Kapitel

Westminster) und schlieBlich

- durch seine Xooperation mit vier Londoner Bezirken im Rah-
men einer vom Energieministerium gefdrderten Untersuchung
iber die Mdglichkeit der Einflihrung von Kraft- Warme-
Koppelungssytemen im Zentrum und in den Ostlichen Gebieten
Londons (vgl. zu den GLC~-Aktivitidten Schwar/Ball, a.a.O.,
Berlin 1982).

Vom GLC selbst wird die seit der Londoner Smog-Katastrophe,

von 1952 mit wenigen Ausnahmen (Tab. 3.3.31.) positive Ent-

wicklung der Immissionskonzentrationen (Abb. 3.3.17) primir

erkldrt mit:

- der sehr straffen Durchfiihrung des Smoke-Control-Programms
flir Gesamt-London (1980 war das Programm fiir 90% aller

Wohnungen in London durchgefiihrt worden) sowie

- auf einen "s3kularen® Trend im Bereich der Ehergietréger,
der von festen Brennstoffen weg hin zu 01, Gas und Strom
fihrte. Hinzu kommt, daB in London die 1975/76 bestehenden
16 Kraftwerke nur insgesamt 55 kt 802 pro Jahr emittierten,
weil ein Grofiteil der Stromerzeugung aufBerhalb Londons an
der Themse-Mindung erfolgt. Die hier liegenden Kraftwerke
emittierten 1975/76 350 kt 802 pro Jahr, wobei zwei in den
Folgejahren hinzugekommene GroBkraftwerke (Grain, Little
Brook D) noch nicht beriicksichtigt wurden ("Problemverla-

gerung").

Uber die Beziehungen des GLC zum Alkali-Inspektorat (London
ist in drei Alkali-Distriktinsvektorate aufgeteilt; 1977 gab
es hier 90 registrierte Prozesse im Zustdndigkeitsbereich

des Alkali-Inspektorats) waren keine Informationen erhidltlich.
Da der GLC schon seit lidngerem nachdriicklich die Einfiihrung
von Umweltgualitédtsrichtlinien fiir verschiedene Schadstoffe
fordert (und auch eigene aufgestellt hat), das Alkali-Inspek-
torat jedoch (wie auch das Umweltministerium) ein ausgespro-

chener Gegner einer Luftreinhaltepolitik auf Basis von
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Immissionskriterien ist, kann davon ausgegangen werden, daf
zwischen beiden Institutionen keine harmonische Beziehung
besteht.

Tab. 3.3.31.: Spitzenbelastungen in London 1952, 1962 und
1975: Tagesdurchschnittswerte an den jeweils
h33chstbelasteten MeBSstationen (in pg/m3)

1952 6. Dezember |[7./8. Dezember 9. Dezember
Rauch 4.000 4 .500 4,000
3.500 2.700 2.100
802 2.800 3.800 3.500
2.700 3.300 3.500
1962 5. Dezember
Rauch 4.000
802 4.000
1975 15. Dezember 16. Dezember 17. Dezember
Rauch 700 800 500
500 700 400
802 1.000 1.200 600
800 1.200 600

Quelle: Schwar/Ball 1982, A.J. Apling et al., WSL-Report LR
263 (aP), 1977.
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Abb. 3.3.17: Rauch- und SOp-Immissionstrends im Innenstadtberelch

Londons (7 MeBstationen) 1955-1980 (in pg/m )
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3.3.3.2. South Yorkshire

South Yorkshire wurde im Zuge der englischen Gebietsreform
1974 zu einem sog. "Metropolitan County". Aufgrund dessen
erhielt es eine Verwaltungsstruktur, die der in London sehr
dhnlich ist. Auch hier gibt es einen "County Council", der
primdr filir die strategische Rahmenplanung zustdndig ist.

Zum County South Yorkshire gehdren vier Bezirke (Metro-
politan Districts), die Gesamtbevdlkerung betr&dgt 1.304.000.
Die dkonomische Struktur dieser Region ist weitgehend

vom Kohlebergbau geprégt.

Wie bereits ausgefiihrt,haben die regionalen Ebenen (counties)
keinerlei Zustdndigkeiten im Bereich der Luftreinhaltung.
Sie konnen lediglich in den von ihnen aufgestellten Rahmen-
pldnen (structure plans) relativ allgemeine Aussagen liber
anzustrebende Entwicklungen machen. Diese Pldne sind von

den Kommunen bei ihren konkreten Planungen (local plans)
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zu beriicksichtigen. Bekanntgeworden ist ein Fall, in dem
eine Regionalbehdrde (Cheshire County) in ihrem Rahmenplan
explizite Umweltqualit&dtsnormen (WHO-Immissionsstandards)
aufgenommen hat. Dieser Strukturplan wurde vom Umweltmini-
sterium nicht genehmigt. Opposition gegen die Aufnahme von
expliziten Umweltqualit&tskriterien erwuchs der Regionalbe-
horde auch vom Alkali-Inspektorat, der Srtlichen Industrie,
den Gewerkschaften und der Interessenvereinigung der Be-
zirksvertretungen (Cheshire Assoéiation of District Councils)
(vgl. Ch. Wood, DOE Bars Cheshire Alr Standards, in: New
Scientist vom 15. Juni 1978, S. 738-739). Zur allgemeinen
Situation fiihrte die Roval Commission on Environmental Pollu-
tion in ihrem 5. Report aus: "Pollution . . . is often dealt
with inadequately, and sometimes forgotten altogether in

the planning process."

Auf der regionalen Ebene in South Yorkshire konnten keine
relevanten Aktivitdten im Bereich der Luftreinhaltung fest-
gestellt werden. In einem Strategiepapier (Initial Strate-
gies Document) flir den Strukturplan findet sich nur eine
allgemeine Aussage:

"The reduction of air pollution from existing

industry is likely to take some time to achieve.

In the meantime it is important that new develop-

ment, such as housing and schools, is sited away

from the areas of worst pollution. The structure

plan will specify the areas of generally high

pollution . . . . Within these areas local plans

should site new sensitive development away from

the locally worst areas of pollution.”
Die Regionalbeh&rde flhrte im Rahmen der Aufstellung ihres
Strukturplans eine Erhebung iiber Luftbelastungen auf der
Basis von Bioindikatoren (Flechten) durch. Aus den Inter-
views mit den UmweltbehSrden der beiden Untersuchungsgebiete
ging hervor, daB sie hierdurch keine neuen Aufschliisse er-
hielten: "The lichen survey told us nothing new and was of
doubtful efficiency." Der EinfluR der Regionalbehdrde auf
die luftreinhaltepolitischen Aktivititen der beiden Bezirke

kann als gering bis nicht existent bezeichnet werden.
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3.3.4. Zusammenfassung

Die Implementationsstruktur in England weist eine duale
Organisations— und Zustdndigkeitsordnung auf: Fiir den Voll-
zug der gesetzlichen Vorschriften und ihrer Kontrolle bei

den "komplizierten" Anlagen und Prozessen ist das Alkali-
Inspektorat, flir alle anderen (in der Regel kleinere und
mittlere) Anlagen sind die Kommunen (local authorities)
zustdndig. In England und Wales gibt es 365 solcher Gebiets-
korperschaften mit Zustidndigkeiten im Bereich der Luftrein-
haltung (36 Metropolitan Districts, 296 Districts, 33 London
Borough inkl. City of London. Regionale Kdrperschaften gibf
es 46, davon sind 39 Counties, 6 Metropolitan Counties sowie
der Greater London Council). Die Organisationsstruktur auf
Kommunalebene regeln die Kommunen in eigener Zustdndigkeit;
die Organisationsstruktur des Alkali-Inspektorats ist "histo-
risch gewachsen": England und Wales sind in 15 Bezirke einge-
teilt, fir die jeweils ein Distrikt-Inspektor zustdndig ist.
Die Zentrale des Alkali-Inspektorats befindet sich in London,

hier hat der Chef-Inspektor seinen Sitz.

Im folgenden Kapitel wird zundchst der Aktivitdtsbereich

des Alkali-Inspektorats filir ganz England abgehandelt. Dies

hat sich - wie oben dargestellt - als notwendig erwiesen,

weil es nicht mSglich war, einen Zugang zu den fiir die je-
weiligen Untersuchungsgebiete zustidndigen Distrikt-Inspektoren
zu bekommen. Insofern konnten fiir die einzelnen Untersuchungs-
gebiete keine Aussagen {lber die Vollzugsaktivitdten der
Alkali-Inspektoren gemacht werden. Die Ausfliihrungen hier

geben demnach einen generellen Uberblick tiber die Vollzugs-
praxis des Alkali-Inspektorats; es kann jedoch davon ausge-
gangen werden, daB ihre wesentlichen Merkmale auch fir die
UnterSuchungsgebiete gelten. Abweichungen von der generellen
Praxis ergeben sich in der Regel nur bei der Beriicksichtigung
der allgemeinen Wirtschaftslage (insbesondere der Beschdfti-
gungssituation) im Untersuchungsgebiet durch die Distrikt-
Inspektoren, was zu einer gewissen Varianz in der "Strenge"
ihrer MaBnahmen fiihren kann. Diese Flexibilit&t bei der Um-

setzung des bpm~-Prinzips in konkrete Anordnungen und Auflagen
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ist zugleich eines der prdgenden Strukturmerkmale der
englischen Vollzugspraxis im Bereich industrieller Emitten-
ten. Der Nachteil, wegen der erwdhnten Zugangsbeschrédnkungen
- die "Abschottung” des Alkali-Inspektorats ist ebenfalls
ein wichtiges Merkmal der britischen Luftreinhaltepolitik -
die MaBnahmen des Inspektors "vor Ort" nicht in die Analyse
einbeziehen zu konnen, wird teilweise dadurch aufgewogen,
daf die Gesamtanalyse generalisierungsfdhige Aussagen Uber
die Vollzugspraxis des wichtigsten britischen Implementa-

tionstrégers im Bereich der Luftreinhaltepolitik erlaubt.

Die umfassende Darstellung der Vollzugspraxis der englischen
Kommunalbehdrden und ihrer wichtigsten Regelungsinstrumente
ergdnzt gleichfalls die Aussagen, die hierzu bereits in den
Abschnitten zu den einzelnen Untersuchungsgebieten gemacht
worden sind. Auch im Falle der Kommunen kann davon ausgegan-
gen werden, daB die Vollzugspraxis in allen Kommunen Eng-
lands im 502

da sie in der Regel in der schematischen Anwendung der

-Bereich im materiellen Sinne sehr &dhnlich ist,

Schornsteinh&henformel im Falle von Neu- oder Erwelterungs-
genehmigungen besteht. Auf relevante Unterschiede der Voll-
zugstdtigkeit in den ausgewd@hlten Untersuchungsgebieten

wird hingewiesen.

Da im SOZ—Bereich auf Untersuchungsgebietsebene nur sehr
selten "andere Akteure" an Implementationstédtigkeiten be-
teiligt sind, wird hier gleichfalls ein Uberblick {iber die

englische Situation insgesamt gegeben.

Der Inter-LIA-Vergleich, fiir die anderen Ldnder jeweils
nach Regionen abgehandelt, wird fir BEngland gleichfalls
fiir alle Untersuchungsgebiete gemeinsam vorgenommen, da
die regionale Ebene in England vernachldssigbar geringe

Einflilisse auf die Vollzugsaktivitidten der Kommunen hat.
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3.3.4.1. Die Vollzugspraxis des HM Alkali and Clean Air

Inspectorate (Alkali-Inspektorat)
3.3.4.1.17. Gesetzliche Grundlagen ’

Das 1963 gegriindete Alkali-Inspektorat unterstand bis 1974
direkt einem Minister (seit Grindung des Umweltministeriums
im Jahre 1970 dem Umweltminister: Secretary of State for the
Environment). Aufgrund einer Verwaltungsreorganisation wurde
es 1975 in die "Health and Safety Executive" (HSE) eingeglie-
dert, einer quasi-autonomen Kérperschaft, die der Health and
Safety Commission (HSC) untersteht. Die politische Zustdndig-
‘keit flir letztere liegt beim Arbeitsminister (Secretary of
State for Employment); dennoch wurde beibehalten, daf das
Alkali-Inspektorat innerhalb der Exekutive vom Umweltminister
beaufsichtigt' wird. Mit den ReorganisationsmaBnahmen wurden
gleichzeitig mit Wirkung vom 1. Januar 1975 die gesetzlichen
Grundlagen des Alkali-Inspektorats gedndert (vgl. Health and
Safety Report, Industrial Air Pollution 1975, S. 1-3). Das
mafigebliche Gesetz ist seitdem das "Health and Safety at Work
etc. Act 1974". Im Untersuchungszeitraum blieb jedoch im
wesentlichen das alte Recht gliltig, weil der Health and Safety

at Work etc. Act 1974 (HSWA 1974) vor allem ein Ermdchtigungs-
gesetz (enabling act) ist, das durch Verordnungen schrittweise
die &dlteren gesetzlichen Grundlagen ersetzen soll. Im Unter-
suchungszeitraum hatte das HSWA 1974 im wesentlichen nur eine
Verdnderung der Organisationsstruktur, wie oben beschrieben,

zur Folge. Die Grundsatzregelungen fiir den Bereich des Immis-
sionsschutzes in diesem Gesetz entsprechen weitgehend denen

des (alten) Alkali etc. Works Regulation Act 1906, so daB in
diesem Bereich die Kontinuitdt der bisherigen Praxis gewahrt
bleibt; insbesondere das bpm-Xonzept bleibt unverdndert (§ 5).
Die Verpflichtung, die bpm anzuwenden, gilt wie zuvor fir

alle Anlagen im Zust&ndigkeitsbereich des Alkali-Inspektorats; die
betroffenen Anlagen werden durch Verordnung bestimmt. Im Untersuchungszeit-
raum galt die Auflistung, die noch unter dem Alkali-Gesetz
erfolgte. Durch eine Verordnung auf Basis des HSWA 1974, die

am 1.1.1975 in Kraft trat, wurden bisher dem Umweltminister
zugewiesene Aufgabenbereiche an die HSE transferiert. Hierzu

gehdren die Fiihrung des Registers iiber registrierungspflichtige
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Anlagen, die Bestimmung der Antragsstelle, die Ausgabe von

Registrierungszertifikaten und die Mitteilung von Anderungen.

Insofern lag im Untersuchungszeitraum eine Situation vor, in
der sich alt- und neurechtliche Regelungen ﬁberschnitten.'Wie
schon erwdhnt, wurden hiervon die grundlegenden Regelungs-—
prinzipien nicht tangiert. Das "altelRecht", das im
Untersuchungszeitraum im wesentlichen noch weiter galt, be-
steht aus: dem Alkali etc. Works Regulation Act 1906, er-
ganzt durch die Alkali etc. Works Ordres 1966 und 1971, den
Clean Air Acts 1956 und 1968 und dem Control of Pollution Act
1974, 1insbesondere Tail IV.

3.3.4.1.2. Historische Entwicklung

Das erste Alkali-Gesetz wurde 1863 erlassen. AnlaB hierfiir
waren die Klagen von Grundbesitzern {iber Schiden an der Natur
durch Fabriken im Gebiet von Merseyside und Tyneside, die
bei der Sodaherstellung groBe Mengen von Chlorwasserstoff
emittierten. Flir diesen Stoff wurde im Gesetz ein Emissions-
standard festgeschrieben; fiir die Durchfiihrung des Gesetzes
wurde ein zu ernennender Inspektor ermdchtigt. Dieser erste
Alkali-Inspektor war Robert Angus Smith, ein bekannter Che-
miker aus dem Industriebereich. Bei der Gestaltung des neuen
Aufgabenbereichs ging er von drei Voraussetzungen aus: Zum
ersten stellte er fest, daf den Emittenten zur LOsung ihrer
Probleme so gut wie keine wissenschaftlichen Beratungsmdg-
lichkeiten zur Verfiigung standen. Insofern sah er es als
wesentliche Aufgabe des Inspektorats an, die Emittenten
aktiv zu beraten, anstatt die gesetzlich gegebenen M&glich-
keiten zur Durchsetzung von Auflagen anzuwenden. Aufgrund
dieser Beratungstdtigkeit konnten die Emittenten zu anlagen-
technischen Anderungen bewogen werden, die nicht nur die
Emissionen stark einschrdnkten, sondern auch die dkonomi-
sche Effizienz der Betriebe erhdhten. Zum zweiten ging

Smith davon aus, dafB ein Fortschritt bei der Emissionsver-
meidung langfristig nur durch die Einfithrung neuver Uber-
wachungspraktiken sichergestellt werden kann. Durch diesen

eher limitierten Ansatzpunkt wurden im breiten Rahmen
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anlagentechnische ZAnderungen in Gang gesetzt. So setzte etwa
der Einbau von EmissionsmeBgerdten Anderungen des Schorn-
steindesigns voraus, auf die wiederum Verbrennungsprozesse
und andere Prozesse abgestimmt wurden. Die Industrieseite
griff hierbei gern auf eine Beratung durch das Alkali-
Inspektorat zurilick. MacLeod filihrt hierzu in seiner Unter-
suchung (1965) aus: "Soon Smith and his men found themselves
peripatetic consultants to industry." Im Zeitraum 1864 bis
Januar 1865 filhrten die Alkali-Inspektoren iiber 1.000 Be-
triebsbesuche bei den 64 Alkali-Fabriken und bei anderen
Betrieben durch, die gleichfalls Probleme mit ihren gasftr-
migen Emissionen hatten. Insbesondere hierdurch stellte

der Inspektor zum dritten fest, daB es neben Chlorwasser-
stoff zahlreiche weitere problematische Emissionen gab;

auf diese dehnten sie ihre Beratungstdtigkeit gleichfalls
aus. Durch diese Ausweitung wurde quasi das "Uberleben" des
Inspektorats sichergestellt, denn das Chlorwasserstoff-
Emissionsproblem war weitgehend geldst. Diese Entdeckung
neuer Problemquellen sowie die bisherige erfolgreiche Arbeit
fiihrten dazu, daB die urspriinglichen gesetzlichen Regelun-
gen - die nur flir eine Versuchsperiode von fiinf Jahren gelten
sollten - durch Gesetz 1868 endgliltig festgeschrieben wurden.
In einem ergédnzenden Gesetz von 1874 (Amendment Act) wurde
der Zustdndigkeitsbereich auf alle Alkali-Fabriken ausge-
dehnt, die "schddliche Gase" (noxious gases) emittierten.
Gleichzeitig wurde vorgeschrieben, daB8 die Unternehmer die
"best practicable means" anzuwenden haben, um die Emission
dieser Gase zu vermeiden. Nach Ansicht des ersten Chef-
Inspektors (Smith) sollte das bpm-Prinzip nur eine Ubergangs-
18sung sein, bis die Voraussetzungen vorlagen, um den
jeweiligen Emittenten Emissionsgrenzwerte vorzuschreiben.
Diese Auffassung liber den Stellenwert des bpm-Prinzips hielt
sich noch bis 1881, als durch Gesetz (Alkali etc. Works
Regulation Act of 1881) Emissionsgrenzwerte fiir Schwefel-~
und Salpetersidure festgelegt wurden. In der Folgezeit wurde
die Strategie der Entwicklung von gesetzlichen Grenzwerten
jedoch zugunsten des bpm-Prinzips aufgegeben. An die Stelle

gesetzlicher Emissionsgrenzwerte setzte der Alkali-Inspektor
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im Rahmen seiner Definition der bpm Emissionsrichtwerte (presumtive
limits) fiir zahlreiche Stoffe fest; SO2 ist nicht darunter.
Seine bis heute weitgehend geltende Fassung erhielt das
Alkali-Gesetz im Jahr 1906. Im Unterschied zu seinen Vor-
l8ufern wurde eine Tabelle (schedule) aufgenommen, in der

alle industriellen Prozesse und Anlagen aufgefiihrt sind, die
in den Zust&ndigkeitsbereich des Alkali-Inspektorats fallen.
Zugleich wurde eine Liste aufgenommen, die alle sch&dlichen
und beeintrdchtigenden gasfdrmigen Emissionen aufzdhlt, die
Regelungsgegenstand des Alkali-Inspektorats sein sollen.

Der Schadstoff 502
durch den Control of Pollution Act 1974 in die Liste aufge-

befand sich nicht darunter; er wurde erst
nommen.

Seit 1906 wurde die Tabelle der kontrollpflichtigen Prozesse
und Anlagen betrdchtlich erweitert. Die Ergidnzung der Liste
kontrollpflichtiger Anlagen und Prozesse wurde dadurch er-
leichtert, daB8 mit dem Public Health (Smoke Abatement) Act

von 1926 der zustdndige Minister ermdchtigt wurde, die Liste
per Verordnung zu ergdnzen. Umfassende Ergdnzungen wurden

1958 auf Anregung des "Beaver Committee" (es war zur Unter-
suchung der Smog-Katastrophe 1952 eingesetzt worden) und

1971 vorgenommen. Im Jahr 1958 wurden Prozesse aus dem Be-
reich Eisen und Stahl, Kupfer, Aluminium, Stromerzeugung,

Gas- und Kokserzeugung etc. aufgenommen. Die extensive
Ausweitung des Kontrollbereichs im Jahre 1958 fithrte gleich-
falls zu einer ErhShung der Personalstidrke. So gab es nach

G. Rhodes (Inspectorates in British Government, 1981) Ende 1957
857 registrierungspflichtige Betriebe mit insgesamt 1.733 kontrollpflich-
tigen Prozessen, flir die neun Inspektoren zustindig waren. 1958 verdoppelte
sich die Anzahl der registrierungspflichtigen Betriebe; die
Zahl der Inspektoren stieg auf 27. Ende 1979 gab es 47
Alkali-Inspektoren, die flir insgesamt 1.960 registrierte

Betriebe zustdndig waren.

Die Organisationsstruktur des Alkali-TInspektorats blieb bis
Ende 1974 unverdndert: Flir die 15 Alkali-Bezirke in England

und Wales war jeweils ein Distrikt-Inspektor zustdndig; je
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nach GrtBe des Bezirks und nach Anzahl der registrierungs-
pflichtigen Anlagen wird er von ein oder zwei weiteren In-
spektoren unterstiitzt. Die Gesamtkontrolle iibt ein Chef-
Inspektor mit Sitz in London aus. Die Oberaufsicht lag beim
Unweltministerium. 1975 wurde das Alkali-Inspektorat der
"Health and Safety Executive" eingegliedert. Dies geschah im
Zuge der Durchfilhrung des Health and Safety at Work etc. Act
1974, der aufgrund von Empfehlungen des "Robens Committee

on Safety and Health at Work" (Cmnd. 5034, 1972) verabschie-
det worden war. In seinen Empfehlungen hatte das Komitee

ausgefiihrt:

"We believe that where the internal and external
problems arise simultaneously from the same tech-
nical source, it is not sensible to divide the
control arrangements. Both the Factory Insvectorate
and the Alkali and Clean Air Inspectorate are con-
cerned with atmospheric contaminants arising from
sources which both must inspect. For example, in
February 1973 an inquiry--linked to this committee-—-
was set up to look at the situation at a lead-
smelting plant at Avonmouth. This followed public
disquiet about reports of lead poisoning amongst
employees at the factory and also about the possi-
bility of lead contamination outside the factory,

a situation that illustrates the close relation-
ship between the concerns of the Factory Inspec-
torate and those of the Alkali and Clean Air In-
spectorate. In our view, the Alkali etc. Works
Regulation Act and the Alkali and Clean -Air Inspec-
torate should be brought within our proposed uni-
fied arrangement for safety and health at work"
(Ziffer 107).

Kaum war diese Empfehlung in Form eines Gesetzes umgesetzt
worden, erschien der 5. Bericht der "Royal Commission on
Environmental Pollution", der die Luftreinhaltepolitik zum
Schwerpunktthema hatte. Die Royal Commission machte hierin
gleichfalls Vorschldge zur institutionellen Einbettung des
Alkali-Inspektorats, die von denen des Robens Committees
und der erfolgten gesetzlichen Regelung sehr verschieden
waren:

"Our firm conclusion is that the incorporation of

the Alkali Inspectorate in the Health and Safety

Organisation is potentially damaging to the

interests of the environment. The Health and Safety
Commission and Executive are not constituted to
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deal adequately with environmental issues, and they
were not set up primarily for this purpose. We be-
lieve strongly in the desirability of a unified
approach to pollution problems; most pollution
control rests with water and local authorities in
structures that are closely linked with the De-
partment of the Environment. It is wrong that one
aspect of control, that exercised by the Alkali
Inspectorate should be dealt with any differently.
Our views in this matter are strengthened by other
considerations which we give in the next chapter.
We there propose a new, unified pollution inspec-
torate which would apply the techniques of the
Alkali Inspectorate to all difficult industrial
pollution problems, whether these relate to air

or water pollution or to waste. The new inspec-
torate would be founded on the Alkali Inspectorate
but would play a wider and more significant environ-
mental role. The arguments we see against the
inclusion of the Alkali Inspectorate within the
Health and Safety Executive would apply even more
strongly to the new inspectorate. Environmental
policy is properly the concern of the Department
of the Environment, and the expert knowledge

0of the inspectorate we propose would be crucial

to the Department's work. It would be clearly
unacceptable for the inspectorate not to be
directly responsible to the Department."

Das von der Royal Commission vorgeschlagene Umweltschutz-
inspektorat sollte flir alle Emissionen industrieller Pro-
zesse zustdndig sein. Das bpm~Prinzip sollte beibehalten
werden und durch die vorgeschlagene Erweiterung nun auch
flir die Regelung von Abwdssern und Miill aus dem Industrie-
bereich gelten. Unter Bertiicksichtigung aller Umweltschutz-
probleme in einem Industriebereich sollte dieses neue In-
spektorat die "best practicable environmental option" durch-

setzen.

Mit diesem Vorschlag konnte sich die Royal Commission nicht
behaupten. Sie erreichte hierdurch jedoch, daB das Alkali-
Inspektorat eine gewisse Selbstédndigkeit innerhalb der
Health and Safety Executive beibehielt und dem Umweltmini-
ster verantwortlich blieb. Auch die Bestimmungen der bis-
herigen rechtlichen Grundlagen blieben weitgehend erhalten.
1976 erbat das Umweltministerium von verschiedenen Inter-
essengruppen schriftliche Stellungnahmen iiber den Vorschlag

der Royal Commission. Die "National Society for Clean Air"
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beflirwortete den Vorschlag stark; dies taten auch die "Asso-
ciation of Environmental Health Officers" und der "Clean
Air Council". Auch der britische Industrieverband (Confede-
ration for British Industries) beflirwortete eine Wiederaus-
gliederung des Alkali-Inspektorats aus der Health and Safety
Executive. Im einzelnen machte der Verband folgende zentrale
Vorschlige:

"The Alkali Inspectorate should be returned to the
Department of the Environment forthwith, irrespec-
tive of whether or not the new central pollution
inspectorate is established. Any such new inspec-
torate must be directly responsible to the Secre-
tary of State for the Environment. If established
the new central inspectorate must have advisory,
but not executive, functions. It should be small
but technically highly competent. The effective-

ness of any new system might usefully be reviewed
after a reasonable period of time."

Auf die Stellungnahmen der verschiedenen Interessengruppen
erfolgte keine explizite offizielle Reaktion der zustdndi-
gen Ministerien (Arbeitsministerium, Umweltministerium) zur
Frage, welches Organisationsmodell gewdhlt werden soll. Le-
diglich aus dem Arbeitsministerium gab es eine Verlautbarung,
daB vor einer endgiiltigen Diskussion der Vorschldge der

Royal Commission nicht vorgesehen sei, das Alkali-Inspektorat
in einer Weise in die Health and Safety Executive zu inte-
grieren, die es spdter erschweren wiirde, die Vorschldge der
Royal Commission zu berlicksichtigen. Im Oktober 1980 legte
die Leitung der Health and Safety Executive ein internes
Diskussionspapier vor, in dem vorgeschlagen wurde, das
Alkali-Inspektorat zu einem "industrial pollution inspectorate"
auszubauen und auf Ortsebene die Aufgabenbereiche der ver-
schiedenen Inspektorate (etwa filir Arbeitsschutz, Strahlen-
schutz) zusammenzufassen. Obwohl in dem Diskussionspapier
hervorgehoben worden war, daB diese Reorganisation nicht

zur Folge hidtte, daB die Umweltschutzaufgaben den Bereich

der Arbeitssicherheit (industrial safety) untergeordnet
wlirden, gab es eine starke Opposition der Interessengruppen

gegen diesen Vorschlag:
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Die National Society for Clean Air (NSCA) gab im Mirz 1981
eine Presseerkldrung heraus, in der darauf verwiesen wird:
"The Society is concerned about this move, which runs
completely counter to the recommendations in the 5th Report
of the Royal Commission..." Der britische Industrieverband
(CBI) machte insbesondere dagegen Bedenken geltend, das
durch eine zu starke Integration von Alkali- und Arbeits-
schutz-Inspektorat sich die "Regulierungsphilosophie" des
Arbeitsschutz-Inspektorats, die mehr auf formelle Vollzugs-
praktiken abstelle, durchsetzen k®dnne. Der Verband der
Environmental Health Officers &uBerte dagegen den Verdacht,
daB das Alkali-Inspektorat hierdurch noch stdrker und unzu-
gdnglicher werden k&nnte. AuBerdem wurde der Verdacht
geduBert, daB das Alkali-Inspektorat versuchen kdnnte -
allein weil dies der neue Titel "Industrial Pollution
Inspectorate" impliziere -, in bisherige Aufgabenbereiche
der Environmental Health Officers einzudringen (vgl. En-
vironmental Health, Mai 1981). Die Vorbehalte dieser drei
einfluBreichen Verbdnde gegen den Reorganisationsvorschlag
haben vermutlich in starker Weise dazu beigetragen, daf

der Status quo beibehalten blieb. Aus dem Umweltministe-
rium war im gesamten Zeitraum keine offizielle Stellung-
nahme zu den Vorschldgen der Roval Commission erfolgt. Erst
im Dezember 1982, also rund sechs Jahre nach der Verdffent-
lichung des Berichts der Royal Commission, legte die bri-
tische Regierung eine Stellungnahme hierzu vor. Darin lehnte
sie wesentliche Vorschldge der Roval Commission ab; so etwa
den Vorschlag, ein umfassendes Umweltschutz-Inspektorat zu
schaffen, das neben dem Bereich der Luftreinhaltung auch
Kompetenzen fiir den Abfall- und Abwasserbereich haben sollte.
Nach Begriindung der Regierung wiirde dies zu einer problema-
tischen "Uberkomplexitidt” der Institution fithren; zugleich
zeigte die Regierung Verstdndnis flir die Befiirchtungen der
kommunalen Ebene (Environmental Health Officer), daR solch
ein Inspektorat deren Kbmpetenzbereich "unterminiere". Die
Regierung kiindigte gleichfalls an, daB sie mit einer umfas-
senden Untersuchung der bestehenden Luftreinhaltegesetzgebung

begonnen habe (ein Exrgebnis lag im Friithjahr 1983 noch nicht

vor).
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3.3.4.1.3. Aktivitdtsbereich

In einem Jahresbericht (Annual Report 1973) beschreibt der
Alkali-Chefinspektor anschaulich die Routinearbeit des

Inspektorats:

"In practice, inspectors make routine, unannounced
visits to inspect registered processes and to carry
out their own emission tests where necessary. At
least two visits per year are made to even the
smallest, least offensive works under the inspec-
torate's control and at least eight visits per
vear to what are known as 'major potential offenders'’.
Usually far more visits than the minimum are car-
ried out, many of a special nature to discuss de-
velopments and improvements with top management
officials. All inspectors carry with them fairly
simple sampling and analysing equipment which is
used to check emissions and to compare results with
those of the works..." (S. 13).

Diese allgemeine Aussage zur Kontrollaktivitdt des Inspek-
torats wurde in den durchgefiihrten Emittenten-Interviews
weitgehend bestdtigt. So wurde etwa ein Unternehmen zur
Bleiherstellung, dessen Emissionen des &fteren AnlaB zu
Bevblkerungsbeschwerden gaben, mindestens einmal pro Monat
kontrolliert; andere Betriebe, die die Gffentliche Aufmerk-
samkeit nicht auf sich gezogen hatten, wurden wesentlich

weniger kontrolliert.

Der Jahresbericht 1979 gibt einen Uberblick Uber die Kontroll-

aktivitidten des Inspektorats w&hrend eines Jahres:

"The total number of visits and inspections during
1979 was 14,099 compared with 14,755 in 1978, in~-
cluding special visits by the chief inspector,
deputy chief inspectors and technical assistants.
Of this total, 292 were to, or in connection with,
works not registrable under the Act and 87 were
concerned with radioactive emissions. Members of
the sampling teams made 925 visits to works (in-
cluding 19 to works not registrable under the
Act) where they carried out 900 tests for grit
and dust and took 877 samples for fume and 786
of a chemial nature. During their visits, inspec-
tors took 1,814 samples of gases and fumes evolved
from the processes in operation. Samples totalling
1,896 were submitted to the HSE's Occupational
Medicine and Hygiene Laboratory at Cricklewood.
These were analysed by more refined techniques
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than those available to personnel in the field
and involved 2,901 determinations of elements.
This included 1,247 determinations for lead,

310 for fluorine, 243 for zinc, 230 for cadmium,
171 for copper, 129 for antimony, and 97 for
arsenic."

Tab. 3.3.32 gibt einen Uberblick iiber die Kontrollaktivitdten

des Alkali-Inspektorats fir den Zeitraum 1970 bis 1979 in
Relation zur Gesamtzahl registrierter Betriebe und zur
Personalstdrke (inklusive der Inspektoren in der Londoner

Zentrale):

Tab. 3.3.32: Betriebskontrollen des Alkali-Inspektorats 1970-
1979 in Relation zur Gesamtzahl registrierungs-
pflichtiger Betriebe und zur Personalstidrke

Jahr Betriebs- Betriebs- Betriebs-
kontrollen kontrollen kontrollen
insgesamt geteilt durch | geteilt durch
die Gesamtzahl] die Gesamtzahl
registrierter | d. Inspektoren
Betriebe
1970 10.019 6,2 385
1971 9.872 5,3 274
1972 13.112 6,0 375
1973 13.680 6,3 380
1974 13.647 6,4 350
1975 14.526 6,8 346
1976 14.959 7,2 325
1977 15.745 7,6 342
1978 14.755 7,3 335
1979 14.099 7,2 300

Quelle: Verschiedene Jahresberichte des Alkali-Inspektorats.

Im Jahre 1976 wurden im Alkali-Inspektorat verschiedene spe~
zielle Arbeitsgruppen eingerichtet, deren Aufgabe es ist,
spezielle Problembereiche intensiver zu untersuchen und den
Stand der Entwicklung neuer Methoden und Techniken festzu-

stellen, um hierdurch die Arbeit des Inspektorats zu
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unterstiitzen. Drei Jahre spdter, im Jahre 1979, gab es bereits
neun solcher spezieller Arbeitsgruppen, in denen jeweils hdher-
rangige Inspektoren (deputy chief inspectors) den Vorsitz hat-
ten. Die Arbeitsgruppen waren fiir folgende Bereiche eingerich-

tet worden:

- Emissionsverteilung,

- MeB- und Emissionsanalysemethoden,

- kontinuilerlich arbeitende MeBgerédte,

- Raffinerien,

- Eisen- und Stahlbetriebe,

- Bergbau,

- Riickhaltungsanlagen (arrestment plants),
- Chemikalienverbrennung,

- Aus- und Weiterbildung.

Neben diesen und anderen (weiter unten beschriebenen) Akti-
vitdten im nationalen Rahmen entwickelt das Inspektorat auch
betrdchtliche Aktivitdten auf internationaler Ebene. So wird
in fast jedem Jahresbericht auf die Teilnahme von Inspektoren
an internationalen Konferenzen, Informationsbesuchen bei
Herstellern und Anwendern fortgeschrittener Luftreinhaltungs-
techniken oder von Industrieanlagen berichtet. SchlieBlich
ist das Alkali-Inspektorat noch in zahlreichen nationalen,
regionalen und lokalen Organisationen, Komitees und Insti-
tutionen vertreten. Die Aufstellung in Tab. 3.3.33, in die auch
Beziehungen zu internationalen Organisationen aufgenommen
sind, zeigt eindriicklich, wie umfassend das "Netzwerk" des

doch relativ kleinen Alkali-Inspektorats ist:
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Tab. 3.3.33: Komitees, in denen das Alkali-Inspektorat
vertreten ist.

British Standards Institution

Clean Air Advisory Councils in:

Bristol und Distrikt Manchester
Calderdale Newport
Cleveland North East
Coventry Norwich
Derbyshire Solent

East Mendip Thames-side
Essex West Glamorgan

Chemical Society Environmental Group

Clean Air Council

"Iocal Liaison Committees"

Aberamam Merthyr Tydfil
Aberdare Milford Haven
Anglesey Morton und Ettiley
Askern Newport

Avonmouth (4 Komitees) North Wiltshire
Aylesbury Nuneaton

Bacton Oldbury

Bedwas Padeswood
Beverley Pickering
Bradford Pitstone

Bristol Pontypool

Buxton Renishaw

Claydon Scunthorpe und Glanford
Clayton Selby .
Corby Servernside
Coxhoe-Carnforth Smithywood

Craven Sondon

East Staffordshire Staveley

Ellesmere Port
Fletton

Stoke und Newcastle
Swansea

Forest of Dean Taff Ely

Four Ashes Tame Valley
Glossop Telford

Helsby Walsall
Hillsborough West Derbyshire
Immingham und Cleethorpes Whitwick
Llanwern Willington
Lower Cinderford Wirksworth

International:

NATO-Commitee on Challenges to Modern Society
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Tab. 3.3.33 (Fortsetzung):

Regional:

Merseyside-Structure Plan Committee

North Nottinghamshire Association of Parish Councils
Shirley Institute Filtration Panel

Avon County Council Development Control Forum

National Society for Clean Air (Regionalabteilungen):

East Midlands Division
South West Division
Technical Panel

West Midlands

Yorkshire und Humberside

Arbeitsgruppen:

Air Pollution Monitoring Management and Steering Group
Atmospheric Dispersion and Modelling Steering Committee
Cheshire County Chemical and Allied Industries Survey
Chimney Heights for Natural Gas Firing

EEC-UK National Steering Group on Blood Lead Directive
Fletton Brick Industry

Immingham Docks Air Pollution

Medical Aspects of Chemicals in the Environment
Particulate Emission Monitoring - Power Stations
Radioactive Waste Management Committee

Der materielle Zustidndigkeitsbereich des Alkali-Inspektorats

ist in den entsprechenden Gesetzen konkret aufgefiihrt. Hierin
werden unter dem Titel "Scheduled Processes" die einzelnen
kontrollpflichtigen industriellen Prozesse aufgefiihrt. Be-
triebe, in denen solche Prozesse (Anlagen, Herstellungsver-
fahren) vorkommen, miissen registriert werden. Insofern wird
hier von registrierungspflichtigen Betrieben gesprochen.
Diese Unterscheidung fihrt manchmal zu einer gewissen Konfu-
sion iber die Unterscheidung zwischen "registered works"

und "scheduled processes", da es innerhalb eines Betriebes
verschiedene "scheduled processes" wie auch solche Prozesse
geben kann, die nicht in den Zustidndigkeitsbereich des
Alkali-Inspektorats fallen. Fiir letztere sind dann die
Kommunalbehdrden zustédndig. Die jlingste Liste im Untersuchungs-
zeitraum (auf der Basis des First Schedule des Alkali und
Works Regulation Act 1906, ergdnzt durch die Alkali and Works
Orders 1966 und 1971 sowie durch den Control of Pollution
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Act 1974) z&hlt insgesamt 61 Gruppen registrierungspflich-
tiger Prozesse auf. Sie lassen sich in etwa nach vier

Hauptgruppen unterteilen:

(1) Chemische Industrie und &hnliche Industriebereiche
mit Emissionen toxischer oder oder beeintrdchtigender
Gase, Rauch und Partikel, Staub sowie Grobstaub:;
letzteres definiert als Partikel mit einem Durchmesser
von mehr als 75 pm.

(2) Metallverarbeitende Industriezweige mit Emissionen
von Rauch, Partikeln und metallurgischen festen/
fliilssigen Teilchen (fume; definiert als Teilchen mit
einem Durchmesser von 0,001-1 pm).

(3) Energieerzeugung, d.h. alle Verfahren der Stromerzeu-
gung {(mit Ausnahme von nuklearen Verfahren, Wasser-
kraft und Gasturbinen) sowie die Herstellung von gas-
férmigen Brennstoffen aus Kohle/0l und Kokereien.

(4) Alle anderen Industriezweige, deren Emissionen haupt-
sdchlich aus Rauch und Partikeln bestehen (einschliefB-
lich Zementherstellung, Kalk—- und Magnesiumherstel-
lungsverfahren, Keramikherstellung, Altmetallverwertung
etc.). (Vgl. S.J. Hart, The Role of HM Alkali and
Clean Air Inspectorate, in: NSCA, 45th Annual Conference-
Report, 1978)

MaBgeblich flir den Tdtigkeitsbereich des Alkali-Inspektorats
ist auch die "List of Noxious or Offensive Gases". Treten

die in der Liste aufgefiihrten gasfdrmigen Emissionen im Zu-
stdndigkeitsbereich des Alkali-Inspektorats auf, so muB

hier nach dem bpm-Prinzip verfahren werden, um ihren Aus-
tritt in die AuBenluft zu vermeiden und bei den unvermeid-
baren Emissionen dafiir Sorge zu tragen, daB sie keine Beein-
trdchtigungen hervorrufen. Nach § 27 (1) des Alkali Act

1906, ergdnzt durch die Verordnungen von 1966 und 1971 sowie
durch den Control of Pollution Act 1974 und § 11 (2) des

Clean Air Act 1968 sind dies etwa 40 Emissionsarten. Sie wer-
den im Detail oder generell (etwa Schwebeteilchen aus Zement-,
Teer-, Raffineriebetrieben etc.) benannt. In diese Liste wurde
mit dem Control of Pollution Act 1974 auch der Stoff Schwefel-

dioxid aufgenommen.
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Eine Aufstellung der gesamten vom Alkali-Inspektorat in den
Jahren 1977 und 1978 kontrollierten Prozesse (Annual Report
1978) zeigt, daB das Alkali-Inspektorat 1977 flir insgesamt
3.032 und 1978 fiir 2.971 Prozesse zustdndig war. Die Schwer-
punkte lagen dabei (Anzahl liber 100) im Bereich der Keramik-
herstellung, der Chlorherstellung, der Elektrizit&dtserzeu-
gung (1977: 139; 1978: 126), der Eisen- und Stahlerzeugung
(1977: 140; 1978: 133), im Mineralbereich (1977: 792; 1978:
789), der Herstellung von Salzsdure, Salpetersdure und Sul-

fiden.
3.3.4.1.4. Personal

Ende 1979 waren im Alkali-Inspektorat 47 Inspektoren be-
schaftigt. Davon hatten sieben (1 Chef-Inspektor, 3 Stell-
vertreter, 3 technische Assistenten) ihren Sitz in der Lon-—-
doner Zentrale. Die restlichen 40 Inspektoren verteilten

sich {iber die 15 Distrikte (Abb. 3.3.18), in denen Jjeweils ein
sog. Distrikt-Inspektor die Leitung innehat. Daneben gibt

es sechs MeBteams (sampling teams) zu je zwei Personen. Der
Verwaltungsapparat ist sehr klein; oftmals steht einem
Distrikt—-Inspektor nur eine Halbtagsschreibkraft zur Verfii-

gung.

Die flir die Kontrolle industrieller Emittenten zustdndige
Vollzugsbehdrde gehdrt in unserem Lindervergleich zu den
kleinsten administrativen Einheiten. So war etwa im Jahre
1979 jeder Inspektor (mit Ausnahme des Personals in der
Londoner Zentrale) fir durchschnittlich 49 Betriebe zustdn-
dig. Die Entwicklung der Personalstdrke und des Aufgaben-
pensums geben Abb. 3.3.19 und Tab. 3.3.34 wieder. So waren 1956
neun Inspektoren flir 899 Betriebe (1.747 Prozesse) zustln-
dig; durch die Ubertragung der Vollzugszustdndigkeit flr
die Eisen- und Stahlindustrie sowie filir die Gas- und Elek-
trizitdtsindustrie im Jahre 1958 wurde das Inspektorat auf
27 Personen erweitert. Der ndchste gr&Bere Personalausbau
fand im Jahre 1971 statt, gleichfalls in Reaktion auf die
Erweiterung des Aufgabenbereichs. Bei der Beurteilung des
Aufgabenpensums des Alkali-Inspektorats muBl im weiteren
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Abb. 3.3.18: Distrikteinteilung des Alkali-Inspektorats
(seit Juli 1971)




139

Tab. 3.3.34: Personal- und Aufgabenentw1cklung im Alkali-
Inspektorat, 1970-1979

Alkali-Inspektoren in | Anzahl der Betriebe
Jahr registrier- pro

Her Zentralel den Di- |ten Betriebe| Distrikt-

strikten Inspektor
1970 3 23 : 1621 70,5
1971%) 5 31 1875 60,5
1972 5 30 2170 72,3
1973 5 31 2158 69,6
1974 5 34 2147 63,1
1975 8 34 2134 62,8
1976 8 38 2092 55,1
1977 8 38 2075 54,6
1978 7 37 2033 54,9
1979 7 40 1960 49,0

+) Die Anzahl der Distrikte stieg von 12 auf 15. Die Liste
der registierungspflichtigen Betriebe wurde in diesem
Jahr gedndert.

beriicksichtigt werden, daf die Inspektoren auch Aufgaben
auBerhalb ihres eigentlichen Zustdndigkeitsbereiches wahr-
nehmen: Sie beraten auf Anfrage auch die kommunalen Umwelt-
behSrden bei komplexen Anlagen in deren Zustdndigkeitsbe-

reich.

Es wird allgemein anerkannt, daB die Alkali-Inspektoren fiir
ihren technischen Aufgabenbereich hochqualifiziert sind
(vgl. etwa Royal Commission, 5th Report, 1976). Vorausset-
zung flir ihre Einstellung ist ein Diplom (oder ein ver-
gleichbarer Abschlu8) in Chemie oder Ingenieurwesen sowie
eine filinfjdhrige Industriepraxis. Zwd1lf der 47 Inspektoren
(1979) hatten promoviert. Von Kritikern wird darauf hinge-
wiesen, daB die Inspektoren zwar im Rahmen der Umsetzung
des bpm-Prinzips stdndig und in relevantem MaBe skonomische

Gesichtspunkte berlicksichtigen miissen, hierzu aber keine
geeignete Ausbildung haben. Insofern wird bezweifelt, daB

die Inspektoren im Rahmen ihrer ohnehin umfangreichen
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Abb. 3.3.19: Personal- und Aufgabenentwicklung im Alkali-
Inspektorat 1956-1976

Inspectors
4000 — — 40
3000 — Processes — 30
2000 — - 20
0 Works
[t
1000 — ‘ - 10
Works/
Processes Inspectors
1 I | I l l l I 1

1956 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76

Quelle: National Society for Clean Air, 45th Annual
Conference 1978.

Vollzugstédtigkeit auch die komplexen Okonomischen Zusammen-
hé&nge etwa bei groBeren Unternehmen addquat analysieren
und bei ihren Entscheidungen berilicksichtigen k&nnen (vgl.
M. Frankel, The Alkali Inspectorate, London 1974, S. 12f.).
Die Kritik an der Kompetenz der Inspektoren fiir diesen
Bereich gewinnt insofern an Bedeutung, als auch nach An-
sicht des Alkali-Inspektorats die Beriicksichtigung 8ko-
nomischer Momente wesentlicher Inhalt ihrer Vollzugsakti-
vitdten sind. In den Worten eines fritheren Chef-Inspektors:
"A lot of our problems are checkbook rather than technical"
(110th Report 1973, S. 11f., vgl. auch S. 13).
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3.3.4.1.5. Regulierungskonzept

Im Abschnitt iliber die historische Entwicklung des Alkali-
Inspektorats wurde gezeigt, daB sich das Regulierungskon-
zept schon wenige Jahre nach der Griindung des Alkali-Inspek-
torats grundlegend dnderte: War anfdnglich vorgesehen, schritt-
weise weitere Emissionsgrenzwerte verbindlich festzulegen,

so wurde alsbald mit dem bpm-Konzept diese Entwicklung abge-
brochen. Das bpm-Konzept ist bis zum heutigen Tage das grund-
legende Regelungsprinzip der britischen Luftreinhaltepolitik
geblieben. Im Health and Safety at Work etc. Act von 1974
etwa wird den Emittenten verbindlich auferlegt: "to use the
best practicable means for preventing the emission into the
atmosphere from the premises of noxious or offensive sub-
stances and for rendering harmless and inoffensive such

substances as may be so emitted."

Zur ndheren Bestimmung der Bedeutung dieser Generalklausel

sind folgende nachstehend abgehandelte Aspekte von Interesse:

- die Interpretation des bpm-Prinzips durch das Alkali-
Inspektorat;

- die Beriicksichtigung von technischen und Skonomischen
Bedingungen bei dieser Interpretation;

- die Beziehung zwischen "preventing"” und "rendering harm-
less";

— der Einbezug der Betriebspraxis neben Vorschriften zur
Technik und

- der flexible Charakter des bpm-Prinzips.

Im 5. Bericht der Royal Commission on Environmental Pollu-
tion wird festgestellt: "Although the law does not appear

to say so explicitly, 'best practicable means' is generally
interpreted as 'best practicable means to the satisfaction
of the Alkali Inspectorate'" (S. 23). Eine Pridzisierung

durch die Rechtsprechung hat bisher nicht stattgefunden.

Dies ist bisher nur fiir einige dhnliche Begriffe aus anderen
Bereichen erfolgt, und zwar filir die Begriffe "all practicable

measures” und "so far as is practicable". In den entsprechenden
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Entscheidungen der Obergerichte hierzu wurde die Bedeutung
dieser Klauseln insbesondere darin gesehen, den aktuellen
Stand des Wissens, vor allem den der Wissenschaftler, zu
beriicksichtigen (vgl. den maBgeblichen Kommentar zur briti-
schen Luftreinhaltepolitik von Garner and Crow, Clean Air -
Law and Practice, London 1976, S. 135). Diese Entscheidungen
haben jedoch auf die Interpreation des bpm-Prinzips durch
das Alkali-Inspektorat keinen feststellbaren EinfluB gehabt.
In diesem Fall scheint es allgemein akzpetiert zu sein, daB
die Inspektoren aus eigener Kompetenz - nach Konsultationen
mit der betroffenen Industrie und mit anderen interessierten
Parteien (vgl. hierzu weiter unten) - den aktuellen Stand

des Wissens bestimmen kdnnen.

Weiterhin sind in den Luftreinhaltegesetzen keine niheren
Ausfiihrungen zum Verhdltnis zwischen technischen Mdglich-
keiten und ihren finanziellen Implikationen gemacht worden.
Auch in gesetzlichen Regelungen zu anderen Umweltmedien er-
folgt hierzu keine prédzise Bestimmung. So heiBt es etwa

in den Regelungen zu Lirmproblemen im Control of Pollution
Act 1974: "'Practicable' means reasonably practicable having
regard among other things to local conditions and circum-
stances, to the current state of technical knowledge and

to the financial implications."” In einer grundlegenden
Stellungnahme zum Verstdndis des Alkali-Inspektorats vom
Begriff "practicable" wies der Chef-Inspektor darauf hin,
daR sein Amt sich diese Definition zu eigen gemacht habe.
Im einzelnen fiilhrte er hierzu aus:

"I have often said, and been criticized for it, that
if money were unlimited there would be few problems
of air pollution control which could not be solved
technically. In this statement can be included the
supply of manpower and material resources. We have
the technical knowledge to absorb gases, arrest
grit, dust and fumes, and prevent smoke formation.
The chief reason why we still permit the escape of
these pollutants is because economics are an impor-
tant part of the word 'practicable'. A lot of our
problems are checkbook rather than technical, and
attitudes which take little account of the economics
of scarce resources, on which there are many claims,

can sO easily get priorities out of perspective.
The Inspectorate strives for perfection and
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prevention, but the further one goes along this path
the more difficult it becomes to gain significant
improvements at practicable cost, because we reach
the area of diminishing returns." (Annual Report
1973, S. 11).

Scheinbar eindeutiger sind die Bestimmungen des Gesetzes,
Emissionen so weit wie praktikabel zu verhindern und nur
dann, wenn dies nicht mglich ist, sidherzustellen, daB die
"Restemissionen" ohne beeintridchtigende Wirkung bleiben.
Hieraus kann abgeleitet werden, daB die "Politik der hohen
Schornsteine" nicht das primire Mittel der Luftreinhaltepoli-
tik sein so0ll. Obwohl die faktische Vollzugspolitik des
Alkali-Inspektorats - zumindest im SOZ—Bereich — hierzu im
Widerspruch steht, wird jedoch das Postulat der vorgidngigen
Emissionsverminderung vom Alkali-Inspektorat hervorgehoben:
"The alternatives of prevention or dispersicn are not offered
to industries. The Inspectorate only considers dispersion
when the best practicable means of prevention have been fully

explored."

Das bpm-Prinzip in seiner Fassung des § 27 des Alkali Act
von 1906 wird durch § 5 (2) des Health and Safety at Work
Act 1974 in der Hinsicht erweitert, daB das Prinzip nicht nur
gilt fiir "the provision and the efficient maintenance of
appliances adequate for preventing such escape (of noxious
gases; d. Verf.) but also to the manner in which such appli-
ances are used and to the proper supervision by the owner
of any operation in which such gases are evolved." Dement-
sprechend enthalten die "Notes on bpm" des Alkali-Inspekto-
rats flir bestimmte Industriebereiche in der Regel auch eine
mehr oder weniger konkretisierte Verpflichtung zur guten
Betriebspraxis (good housekeeping). Im Jahresbericht 1977
flihrte der Alkali-Chefinspektor hierzu aus:

"On routine visits of inspection, it is common practice
for the inspector to talk with operators about their
work to make sure that they have been properly trained
and instructed, that they understand their environ-
mental control duties and that they are carrying out
their instructions properly. There is obviously a

wide range in the duties of operators, the more compli-
cated needing extra training and instruction; but even
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the simpler duties, such as keeping roads clean and
good housekeeping, can be impdértant from the point
of view of air pollution control....Many processes
depend on constant and efficient operation for the
minimization of pollution emission, rather than on
the addition of arrestment plant." (S. 41)

Die Dynamik des bpm-Prinzips gilt als eines seiner wesent-
lichen Merkmale; d.h. dieses Prinzip verlangt, daf die Umwelt-
schutzanforderungen an emittierende Anlagen der technischen
Entwicklung entsprechend angepafBt werden sollen. Kritiker
heben insbesondere hervor, daB gerade dieser "evolutiondre
Agspekt" des bpm-Prinzips nicht zureichend zum Tragen kommt
(vgl. Frankel, a.a.0.). Hervorgehoben wird dabei vor allem,
daB das Alkali-Inspektorat die einmal festgeschriebenen
"Notes on bpm" mit zu groBer Zeitverzdgerung den technischen
Mbglichkeiten anpaBt. Dies geschieht in der Regel in einem
aufwendigen KonsultationsprozefB, an dem neben dem Alkali-
Inspektorat die Branchenverb&dnde beteiligt sind. Weiterhin
wird bei der Fortentwicklung des Standes der Technik (bpm)
zwischen Neu- und Altanlagen unterschieden. Modifizierte
bpm-Prinzipien gelten in der Regel sofort filir Neuanlagen,
Ersatz~ und Erweiterungsbaumafnahmen sowie fiir alle "signi-
fikanten" Anderungen an bestehenden Anlagen. Die Praxis bei
Altanlagen beschrieb die Royal Commission on Environmental
Pollution in ihrem 5. Report folgendermaBen:

"New standards are not usually applied immediately

to existing plants. Industry cannot be expected to

re-equip their plantswith the latest control equip-

ment too frequently, particularly when this forms

an integral part of process design. Existing equip-

ment must be allowed a reasonable economic life. For

this reason the Alkali Inspectorate normally allow

plant or equipment which is already complying with

the limits in force at the time it was installed

to continue for the rest of its economic life without

being upgraded or renewed to meet new standards.

They calculate the economic life of plant to be

about ten years from the time of installation. When

a new class of works is scheduled limits are worked

out which all newly-registered will normally be

expected to meet within a few years." (S. 26)
Von Kritikern wird darauf hingewiesen, daB diese Karenzzeit

hdufig stark ausgedehnt wird (Frankel, a.a.0., S. 12f.). Auch

die im Rahmen dieses Projekts durchgefiihrten Interviews in den



145

verschiedenen Untersuchungseinheiten zeigten, daB der Begriff
"economic life" sehr flexibel gehandhabt wird. So wird ins-
besondere auf "Problemindustrien" (etwa Eisen und Stahl) Riick-
sicht genommen. Die Entscheidung iiber den Implementations-

zeitraum liegt in jedem Fall bei dem Alkali-Inspektorat.

Die oben bereits erwdhnten "Notes on bpm" werden vom Alkali-
Inspektorat herausgegeben und gelten als Konkretisierungen
des bpm-Prinzips. Sie werden jeweils fiir bestimmte Industrie-
zweige (etwa Gas— und Elektrizitdtserzeugung, Raffinerien)
oder flir bestimmte Prozesse und Anlagen (etwa Hoch&fen, Blei-
herstellung) zusammengestellt. Im Untersuchungszeitraum
lagen rund 60 solcher "Notes on bpm" vor. SO,-Emissionsvor-
schriften (sog. presumptive standards, die es fiir einige
Schadstoffe gibt) sind in keiner "Note" fiir den Bereich Ver-
brennungsprozesse enthalten. Auch sonst sind die "Notes" sehr
allgemein gehalten; in der Regel lautet die Eingangsformu-
lierung wie hier bei den "Notes on best practicable means
for electricity works" von 1975:

"These notes are not claimed to be comprehensive
but they provide a basis for negotiation between
works management and the Inspectorate. Flexibility
is left to meet special local circumstances by
concertation."

Auch fiir die Bestimmung der Schornsteinhthe sind die Ausfiih-
rungen in den "Notes" - wie hier am selben Beispiel wie oben
demonstriert - relativ vage gehalten:

"New chimney heights shall be determined after dis-
cussions between the Alkali Inspectorate and the
owners of works. The basis for determination shall
be the sulphur dioxide emission rate at maximum
continuous rating with adjustments for local topo-
graphy, existing background pollution, and other
nearby emissions. The principles of assessment are
described in App. V of the 1969 Annual Alkali Report
"The Determination of Chimney Heights in Britain."

Dieser flexible Charakter der "Notes" wird in einer allgemei-
nen Erlduterung des Alkali-Inspektorats (BPM 1/1979) aus
dem Jahre 1979 stark betont:
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"'Notes on best practicable means' are for the guidance
both of the industry's and the Inspectorate's concern.
The diversity of industrial plants is such that the
notes cannot be fully comprehensive. They are intended
to cover broad features of the process, leaving matters
of detail and the many variations of specific proces-
ses to be dealt with by inspectors. A basis is thus
provided for consultation between the Inspectorate and
works management, with sufficient flexibility to meet
the needs of local circumstances."

Der Normformulierungsprozef wird vom Alkali-Inspektorat in

seinem Jahresbericht von 1973 wie folgt beschrieben:

"Working parties and discussion groups are set up, con-
sisting of representatives of the industry, its re-
search organisation, if any, and the Inspectorate.
Outside specialist bodies are consulted where neces-
sary and when available. The emissions are investi-
gated by the partners, including the routes by which
pollutants reach their targets, research and develop-
ment being carried out by the industrial side with
their own specialists and at their own expense and
with inspectors holding a watching brief. The Inspec-
torate frequently travels abroad, sometimes in com-
pany with industry representatives, to examine foreign
technology. Results are reported to both the industry
and the Inspectorate. The Chief Inspector makes the
final decision on any standards and other reguirements,
for he is ultimately responsible, but this only fol-
lows mutual discussions with industry representatives,
whose approval is gained if possible. Decisions are
circulated within the industry and the Inspectorate
and are published in annual Alkali Reports. This
participation by the trade associations is a good
guarantee of their support in gaining implementation
by their members, for they are anxious that all
similar works in the country should have to meet the
same requirements with due allowance for adjustments
to meet special local circumstances. Frequent, usually
annual, meetings are held between trade associations
and the Inspectorate to note progress, discuss new
technology, review research and development and
generally re-assess situations with the object of
gaining further improvements and possibly setting
tougher standards and reqguirements for bpm." (S. 12)

Erst Ende der siebziger Jahre wurde damit begonnen, auch den

Gewerkschaftsdachverband (Trades Union Congress), das Umwelt-
ministerium und den Verband der Umweltbeamten (Institution

of Environmental Health Officers) zu konsultieren; deren Ein-
fluB auf die Formulierung der "Notes on bpm" sind bisher k
jedoch negierbar gering gewesen, wie Interviews mit den drei

Organisationen ergaben.
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Die oben bereits erwdhnten "presumptive emission standards"”
sind keine generellen Emissionsstandards; sie gelten jeweils
fiir die Anlagen in den verschiedenen "Notes on bpm". Sie wer-
den durch den Alkali-Chefinspektor festgelegt, der hier einen
umfassenden Ermessensspielraum hat (vgl. die Ausflihrungen von
E.A.J. Mahler und von M.F. Tunnicliffe in den Jahresberichten
des Alkali-Inspektorats von 1967 bzw. 1977). Weiterhin ist
festzuhalten, daB diese "presumptive standards" nicht eine
Untergrenze definieren, die eingehalten werden muf3, sondern
eine Obergrenze:

"The requirement to use the best practicable means

operates continuously, at all levels of emission,

and the presumptive limit is the maximum that the

Inspector will normally accept as confirmation that

the best practicable means are being used" (Jahres-

bericht des Alkali-Inspektorats 1975, S. 56; Hervor-

hebung d. Verf.).
Wie erwdhnt gibt es solche Standards nicht fiir SOZ' Hier wird
davon ausgdegangen, daB noch keine praktikable Vermeidungs-
technik besteht. Insofern gilt fiir Soz—Emissionen nur der
zweite Teil des bpm-Prinzips, der eine unbeeintr&chtigende
Verteilung von (verbleibenden) Emissionen verlangt. Im S0,-
Bereich ist das maBgebliche Mittel hierzu die Bestimmung der
Schornsteinhdhe. Die wesentlichen hierbei verwendeten Para-
meter sind der Schwefelgehalt der eingesetzten Brennstoffe
und die Massenstromgeschwindigkeit (die entscheidend fiir
die Quellh&he ist) (ausflihrlich hierzu: Mahler und Tunnicliffe,
a.a.0.; Ireland im Jahresbericht 1973 des Alkali-Inspektorats
sowie Knoepfel/Weidner, Handbuch der SOZ-Luftreinhaltepolitik,
Teil IT: Landerberichte).

Aus den obigen Ausfiihrungen geht hervor, daB die Implementa-
tionsaktivitdten des Alkali-Inspektorats zugleich Normbil-
dungsprozeB sind. Beide Bereiche sind hier eng miteinander
verkniipft, wdhrend sie etwa in der Bundesrepublik Deutschland
fiir wesentliche Schadstoffe (insbesondere soz) organisatorisch

voneinander getrennt sind.

Trotz dieser offensichtlich starken Unterschiede zwischen dem

britischen bpm-Prinzip und dem Umweltqualitidtsstandard-Ansatz
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in verschiedenen anderen Lindern (insbesondere Bundesrepublik
Deutschland) war einer der bedeutendsten Chef-Inspektoren
des Alkali-Inspektorats (Ireland) der Meinung, daB letztend-

lich auch der Umweltqualitdtsansatz im bpm-Konezpt "aufgehe":

"The concept of best practicable means is ageless and

I submit that those who criticize it as being out-of-
date because it was conceived many years ago, are
really criticizing the standards and requirements

which have been set under it and the toughness of their
implementation by the Inspectorate. Best practicable
means--or to give its abbreviation of 'bpm'--can always
be modern if it is used properly. I have heard it said
by a well-known authority from abroad, who has studied
the international environmental control scene very
carefully for the last seventeen years, that when one
applies all the so-called modern concepts of control,
attempting to apply scientific principles and ideas

on a grand scale, making use of computers, telemetering,
air quality criteria, etc., one finally ends up with
bpm" (Jahresbericht 1973 des Alkali-Inspektorats, S. 8).

Die prinzipiellen Vorteile des bpm-Prinzips (seine realitdts-
nahe Flexibilitdt, die es ermdglichen soll, das jeweils
technisch und dkonomisch Machbare zu implementieren), wie
sie etwa vom Alkali-Inspektorat, der Industrie und dem Umwelt-
ministerium hervorgehoben werden, werden auch in der umfassen-—
den Untersuchung der Royal Commission on Environmental Pollu-
tion zum luftreinhaltepolitischen System GroBbritanniens
{5th Report 1976) anerkannt. Es werden darin aber auch die
potentiellen Schwachstellen dieses Prinzips angesprochen und
insbhescndere darauf hingewiesen, daB die in der {iblichen
Praxis weitgehend untffentlichen Entscheidungen des Alkali-
Inspektorats einer stédrkeren Legitimation bediirfen. Auch
eine Orientierung an Luftqualitdtskriterien wird empfohlen:
"We have reached the firm conclusion that the bpm
system should be continued; indeed, so convinced are
we of the merits of this approach to air pollution
control that in the later chapter of this report
we recommend the extension of this system to the
control of industrial pollution of other forms. The
bpm system is consistent with reality of pollution
control. In principle it provides a flexible and
sensitive means of achieving the balance of costs
and benefits which should be the aim of control.
We are aware, however, that precisely because of

its flexibility the bpm concept can be misused. At
its best the term connotegs a rigorous analysis of
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the objectives and consequences of air pollution
control. At its worst the term can be used as a
catchword to conceal the absence of any such anal-
ysis. With the use of bpm should go a recognition
of the need to justify the decisions reached.

We have noted that in determining their bpm require-
ments the Alkali Inspectorate consider the ground
level concentrations of pcollutants caused by indus-
trial emissions. Air quality considerations thus
form a factor in their control of emissions. We
have reached the view, however, that there is now
a need to focus attention openly and specifically
on air quality. We do not think that air quality
standards would be a sensible way of achieving
this. We mean by standards, specified pollutant
concentrations (however defined and measured) which.
the control system should not allow to be exceeded.
...We propose the establishment of air quality guide-
lines. These would not have legal force and would
not be designed directly to control emissions. The
worst difficulty of standards—--that of reducing

- emissions immediately when they were exceeded ir-
respective of the realities of the situation—--would
thus be avoided. The principle purpose of guidelines
would be to provide a framework for the rational
consideration of air quality, and especially to
assist in regional planning and the formulation of
long-term aims for pollution reduction" (S. 46f.).

3.3.4.1.6. Outputs

Uber die Implementationsaktivit8ten des Alkali-Inspektorats
liegen nur Teilinformationen vor. In seinen Jahresberichten
gibt das Inspektorat hierzu nur stark aggregierte Informa-
tionen. In dem oben angefiihrten Interview wurden gleich-
falls keine ndheren Angaben gemacht. Insbesondere iber die
konkreten Inhalte der Genehmigungen und nachtrdglichen An-
ordnungen wird Stillschweigen bewahrt. Die folgenden Aus-
fihrungen beruhen deshalb weitgehend auf den &ffentlich zu-
gdnglichen Dokumenten sowie auf Interviews mit industriellen
Emittenten, die jedoch nur selten {iber Details informierten,
die nicht auch durch Sffentlichen Publikationen zu ermitteln
waren - das Merkmal der "vertrauensvollen Zusammenarbeit"
zwischen Inspektorat und Emittenten ist ja auch eine der
tragenden S&ulen des britischen luftreinhaltepolitischen
Systems (ausfiihrlich: Knoepfel/Weidner, Normbildung und
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Implementation, in: R. Mayntz (Hrsg.), Implementation poli-
tischer Programme, Kdnigstein/Ts. 1980, S. 82ff.).

Mit relativ wenig Personal (47 Inspektoren) hat das Alkali-
Inspektorat ein immenses Aufgabenpensum zu bewdltigen. Neben
den eigentlichen Vollzugsaktivitdten (Genehmigungen, Kontrol-
len, nachtrédgliche Anordnungen, Sanktionen) gehdrt dazu auch
die Herausgabe bzw. Fortschreibung der "Notes on bpm", die
Beratung kommunaler UmweltbehOrden bei technisch komplizier-
teren Prozessen, die Partizipation in sog. Local Liaison
Committees (das sind faktisch "Gesprdchskreise”, an denen
Problembetriebe, Kommunalbeh&rden, Alkali-Inspektoren, son-
stige Interessengruppen - etwa Gewerkschaften - und Blirger-
gruppen beteiligt, um zu mdglichst einvernehmlichen Problem-
1l6sungen zu kommen), die Mitgliedschaft in einer groBen
Anzahl von luftreinhaltepolitisch relevanten Organisationen,
die Durchfiihrung von Schwerpunktaufgaben in speziellen
Arbeitsgruppen (etwa zur Weiterentwicklung technischer Ver-
fahren), die Teilnahme an internationalen (meist technisch
orientierten) Tagungen sowie die Entwicklung allgemeiner
technischer Richtlinien (etwa zur Bestimmung der Schornstein-
h&he). Da zudem beriicksichtigt werden muB, daf die Koopera-
tion zwischen Inspektorat und Emittenten sehr intensiv ist
und in der Regel schon im Planungsstadium beginnt, ist

die Feststellung sicherlich gerechtfertigt, daB diese kleine

Institution ein beeindruckendes Aufgabenprogramm bewdltigt.

Die Routineinspektionen beanspruchen die meiste Zeit der
Distrikt-Inspektoren (vgl. S.J. Hart, a.a.0., S. 5). Es ist
die selbstgesteckte Aufgabe, selbst den kleinsten Betrieb
zumindest zweimal im Jahr zu inspizieren; gréBere und vor
allem unter Umweltgesichtspunkten problematischere Betriebe
werden in der Regel hdufiger inspiziert. Nach eigenen Angaben
sind die Inspektionen sehr umfassend:

"Inspection covers the entire process, from the re-

ceipt of raw materials to the product leaving the

works' gate, wherever emissions may be expected

or affected. The plant will be checked for leaks

and mechanical operation, and the control panel
for normality of instrument readings. Operators'
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log-sheets and the company's own test records will
be examined and, where appropriate, the exit sampled
and tested" (Hart, a.a.0., S. 6).
Uber die Anordnungen der Inspektoren, die im Rahmen der rund
10.000-15.000 Inspektionen pro Jahr im Zeitraum 1970-1979

gemacht worden sind, waren keine Informationen zu erhalten.

Das Alkali-Inspektorat hat rund 60 "Notes on bpm" (Stand 1980)
herausgegeben. Diese enthielten keine Standards fiir SOZ—
Emissionen aus Verbrennungsprozessen. Flir andere Emissionen
(etwa Rauch, Staub) liegen dagegen hdufig Emissionsgrenz-
werte vor. Diese "Notes" gelten als Konkretisierungen des
bpm-Prinzips; gleichwohl kann der jeweils zustdndige Distrikt-
Inspektor je nach Sachlage im Einzelfall hiervon abweichende
Anordnungen treffen. Inwieweit hierbei Rilicksprache mit der
Londoner Zentrale zu nehmen ist, war nicht zu erfahren. So
konnte auch allgemein nicht ermittelt werden, wie die Ent-
scheidungsprozesse innerhalb des Alkali-Inspektorats ablaufen
und ob hierbei Konflikte auftreten. Aus den Interviews mit
den Kommunalbeh&drden, Emittenten und Biirgergruppen 1ldB8t sich
entnehmen, daf die Distrikt-Inspektoren einen relativ hohen
Autonomiegrad in ihrem Zustédndigkeitsbereich haben. Dies

kann jedoch nicht fiir Kontakte mit der Offentlichkeit gel-
ten, denn Interviewwiinsche sind beispielsweise an die Zen-
trale zu richten. Auch scheint es ein strikt genormtes Set

an Argumentationslinien flir die Distrikt-Inspektoren im

Falle solcher Gesprédche zu geben; in einer der umfassend-
sten Untersuchungen iiber das Alkali-Inspektorat (M. Frankel,
a.a.0.) wird sogar hervorgehoben, daB selbst die Apergus

der Distrikt-Inspektoren anldBlich solcher Gespriche weit-
gehend identisch seien. Im Jahresbericht 1972 des Alkali-
Inspektorats wird die Beziehung zwischen Chef-Inspektor

und Mitarbeitern folgendermaBen beschrieben:

"The Chief Inspector, with the help of his deputies,
lays down the broad national policies and provided
they keep within the broad lines, inspectors in
the field have plenty of flexibility to take into
account local circumstances and make suitable de-
cisions. They are given plenty of autonomy and

are trained as a team of decision-takers with as
much responsibility and authority as possible.
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Nonetheless, they keep the head office staff well

informed about the works under their control, so

that the information can be assessed, compared and

disseminated as necessary. It helps to formulate

new policies, which are regularly discussed at

annual staff meetings when all the inspectors from

the United Kingdom gather for a three-day meeting

and exchange notes" (S. 13).
Im groBen und ganzen ist - unter Beriicksichtigung der Inter-
views mit anderen BAktoren - davon auszugehen, daB die Distrikt-
Inspektoren in England im Vergleich zu den Vollzugstrdgern
in den anderen Untersuchungsldndern, vor allem in der Bundes-
republik, einen groBen Autonomiebereich bei den Einzelfall-
entscheidungen haben. Das englische luftreinhaltepolitische
System zeichnet sich demnach im Bereich des Alkali-Inspektorats
durch die Figur der "doppelten Diskretion” aus: Zu dem grofen
Ermessensspielraum, den der Chef-Inspektor bei der Festlegung
der grundlegenden Prinzipien fiir die Aktivitdten des Inspek-
torats hat, kommt ein relativ groBer Ermessensspielraum der
Distrikt~-Inspektoren bei Einzelfallentscheidungen in ihrem

Zustdndigkeitsbereich hinzu.

Im folgenden wird ndher auf die SanktionsmaBnahmen eingegangen.

Basis hierflir ist eine Analyse der Jahresberichte des Alkali-
Inspektorats im Untersuchungszeitraum. Tab. 3.3.35 gibt einen
Uberblick iliber die in den Jahresberichten genannten Rechtsver-
letzungen und die hierzu eingeleiteten Strafverfahren (prose-

cutions).

Im Jahresbericht 1978 werden die GesetzesverstdBe im einzelnen
besprochen, ohne jedoch die Emittenten zu identifizieren. Aus
den Ausfiihrungen des Alkali-Inspektorats geht hervor, daB die
Mehrzahl der GesetzesverstdBe "Minimalfdlle" waren. So gab

es etwa 36 GesetzesverstdBe im Bereich der Altmetallverwer-
tung, Uberwiegend entstanden durch unerlaubtes Verbrennen von
Kabeln. Von den 13 Strafverfahren in diesem Jahr wurden allein
zehn in diesem Bereich durchgefiihrt. Im Bereich der SOZ—GroB—
emittenten (Stromerzeugung, Eisen—- und Stahlindustrie) wurde

jeweils nur ein GesetzesverstoB festgestellt. Aus den Informationen
hierzu geht allerdings nicht hervor, ob dabei der Schadstoff



Tab. 3.3.35: Rechtsverletzungen und eingeleitete Strafver-
fahren im Zustdndigkeitsbereich des Alkali-
Inspektorats 1970-1979

Gesetzes-|Gesetzes—| Durchge- |Geldstra- Durch-
verstdBe | verstdBe ftihrte |fenspanne|schnittl.
Jahr insgesamt!| in % der |Strafver- (in &) HShe der
regtetrien] sanven
Betriebe
1970 25 1,5 2 50- 75 62,5
1971 38 2,0 3 25- 65 45
1972 58 2,7 3 40-135 75
1973 59 2,7 5 30-150 85
1974 57 2,7 2 25~ 50 37,5
1975 70 3,3 2 20-100 60
1976 66 3,2 8 25-150 95
1977 91 4,4 8 30-500 200
1978 100 4,9 13 25-400 |unbekannt
1979 84 4,5 7 20-400 "

1) Nicht immer im Jahr der Rechtsverletzung durchgefiihrt.
In einem Fall wurde zugunsten des Emittenten entschieden,
in einem anderen wurde der Einspruch abgelehnt, aber die
Geldstrafe reduziert.

Quelle: Jahresberichte des Alkali-Inspektorats 1970-1979.

502 eine Rolle spielte. Bei den GesetzesverstdBfen in den ande-

ren Industriebereichen spielte 502 in der Regel keine Rolle.

Auch die "Feststellung” von GesetzesverstdBen unterliegt

dem Ermessen der Alkali-Inspektoren. Das AusmaB der Umweltbe~
eintrdchtigung ist hierbei kein entscheidendes Kriterium.

In der bereits erwdhnten Untersuchung von Frankel wird her-
vorgehoben, daf das Alkali-Inspektorat SanktionsmaBnahmen

als ein ungeeignetes Mittel zur Durchsetzung luftreinhalte-
politischer MaBnahmen ansieht. So besteht etwa die gesetzliche
Mbglichkeit, Betrieben mit unzureichenden UmweltschutzmaB-
nahmen die Betriebserlaubnis zu verweigern, indem das j&hr-

lich zu erteilende Registrationszertifikat nicht ausgestellt

153
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wird. Ein solcher Fall ist im Untersuchungszeitraum nicht vor-
gekommen. Hierzu wurde von einem fritheren Chef-Inspektor aus-
gefiihrt:
"Once a works was accepted for registration under
the Alkali Act annual renewal of the certificate
would not be refused because a works did not con-
tinue to use the 'best practicable means'. On the
contrary, the Inspectorate would be failing in
its duty if it allowed such a thing to happen."
(Mitteilung von F. Ireland auf der Clean Air Con-
ference 1963.)
Die Strafverfahren haben in den siebziger Jahren im Vergleich
zu friiheren Jahrzehnten zugenommen. Von 1920-1966 hat es nur
zwei solcher Verfahren gegeben, von 1967-1972 insgesamt
zwb1lf. Frankel weist in seiner Untersuchung darauf hin, daB
die Zunahme der Verfahren weitgehend durch MaBnahmen gegen
"Kleinemittenten" (meist Altmetallverwerter) zu erkldren ist.
Hier lege das Alkali-Inspektorat wesentlich strengere Anfor-
derungen zugrunde als bei GroBemittenten. Frankel fiihrte hier-
Zu aus:
"We asked Mr. Ireland (Chef-Inspektor, d. Verf.) what
would happen if the same policy were applied to the
other classes of registered works. . . . He replied
that this would be quite unnecessary since large
firms, concerned for their public image, will go to
almost any length to avoid prosecution. 'If we had
to prosecute ICI, for example,' Mr. Ireland conjec-
tured, 'heads would roll right, left and center for
the disgrace of it.'" (Frankel, a.a.0., S. 19).
Aus Tab. 3.3.36 geht hervor, daB die meisten erfolgreichen Straf-
verfahren im Untersuchungszeitraum gegen Altmetallverwertungs-
betriebe durchgefiihrt wurden. Bei den hier berlicksichtigten
statistischen Angaben zu GesetzesverstdBen und Strafverfah-
ren mufl beachtet werden, daB nicht sicherzustellen ist, das
alle solche Verst&Be vom Alkali-Inspektorat aufgefilihrt wor-
den sind. Weiterhin waren keine Angaben dariiber verfiligbar,
inwieweit festgestellte VerstdBe "informell"™ zwischen Inspek-
tor und Emittenten geregelt worden sind; nach Interviewaus-

kiinften ist das "informelle" Verfahren die Regel.

Im Unterschied zu der oben genannten Kritik Frankels schitzte
die Royal Commission on Environmental Pollution in ihrem

5. Bericht die Einstellung des Alkali-Inspektorats zum Mittel
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Erfolgreiche Strafverfahren, initiiert durch das
Alkali-Inspektorat, aufgegliedert nach Firmentypen

Jahr

Altmetall- | Mineralien | Kupfer und Chemie
verwertung Blei

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
Total

=W NN -
|
I
|

1

1
-
ey

& o U =N
|
I
I

Quelle: Jahresberichte des Alkali-Inspektorats 1970-1979.

der Strafverfolgung als rational ein:

"An aggressive policy of confrontation, involving
prosecution for every lapse, would destroy this
basis for co-operation; it would harden attitudes
and dispose industry to resist the imposition of
costly programs for pollution abatement. . . .
Industry is generally aware of its responsibilities
in pollution control. If a firm has installed con-

trol

equipment to the satisfaction of the Alkali

Inspectorate and is striving by all reasonable
means to maintain its emissions at an acceptable
level, there is little to be gained by prosecution
in the event of a pollution incident arising from,

say,

an unforeseeable breakdown of equipment. It

should be noticed, too, that prosecution is not

the only santion. Industry, and especially large
industry, 1s concerned about its public image on
environmental mattexrs" (S. 62f.).

Erwdhnt wird auch des Ofteren, daB zu weit gehende VerstbBe

einzelner Betriebe durch brancheninterne SanktionsmaBSnahmen

verhindert werden. Die entsprechenden Branchenverbidnde, die

ja gemeinsam mit dem Alkali-Inspektorat die "Notes on bpm"

entwickeln,

sind daran interessiert. die Konformitidt
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ihrer Mitglieder sicherzustellen,  um die Voraussetzungen

fliir das "kooperative Regelungssytem" zu erhalten.

AbschlieBend zum Bereich Sanktionen sei noch darauf verwie-
sen, daB auch die kommunalen Umweltbehdrden gerichtliche
Sanktionsmafnahmen nur in wenigen Fdllen anstreben. Ein
Vergleich, den die Royal Commission on Environmental Pol-
lution - allerdings auf der Basis unvollstdndiger stati-
stischer Angaben - durchgefiihrt hat, ergibt folgendes

Bild:

Tab. 3.3.37: Strafverfahren nach dem Alkali und dem Clean
Air Act 1970-1974

Gerichtsverfahren in % der VerstdBe

Jahr T
Alkali Act Clean Air Act

1970 8 4
1971 8 5
1972 5 3
1973 9 3
1974 7 2

1) Die Angaben sind unvollstdndig; sie erfassen fiir die ver-
schiedenen Jahre zwischen 40 und 75% der Kommunen.

Quelle: Nach Royal Commission on Environmental Pollution,
5th Report, London 1976.

Aus der Tabelle geht hervor, daB die kommunalen Umweltbe-

hdrden dhnlich wie die Alkali-Inspektoren nur in sehr gerin-
gem MaBe die Gerichte einschalten. Die verhdngten Geldstra-
fen zeitigen auch kaum eine abschreckende Wirkung: Die tat-

sdchlich verhdngten Geldstrafen liegen bei durchschnittlich

30 & (etwa 120 DM) (vgl. Royal Commission, 5th Report, S. 64f.).

In einer Untersuchung wird festgehalten, daB auch die kommu-
nalen Umweltbeh&rden die Durchsetzung umweltpolitischer Er-
fordernisse iiberwiegend mit den Mitteln der Beratung und

der Uberzeugung (persuasion) anstreben (J. McLoughlin, The
Law and Practice Relating to Pollution Control in the United

Kingdom, London 1976, S. 65). Auch aufgrund dieses "konflikt-
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vermeidenden" Ansatzes der luftreinhaltepolitischen Vollzugs-

trdger spielen die Gerichte nur eine sehr untergeordnete Rolle.
Zudem existiert keine eigenstédndige Verwaltungsgerichtsbarkeit.

3.3.4.1.7. Interaktionen

3.3.4.1.7.17. Beziehungen zur Offentlichkeit

Ein Schwerpunkt der Kritik am Alkali-Inspektorat richtet sich
darauf, daB es eine fiir die Offentlichkeit intransparente,
unkommunikative Institution sei. Eine (personalmdBig) kleine
Beh6rde wie das Alkali-Inspektorat ist angesichts ihres grofen
Zustdndigkeitsbereichs jedoch auf Informationen aus der Offentlich-
keit Uber Problemlagen angewiesen. Es muB dabei berficksichtigt
werden, daB wegen der geringen Personalausstattung Konflikte
mit den Beschwerdefiihrern auftreten k&nnen, die ihr Vorbrin-
gen nicht zureichend untersucht sehen; mdglich.ist, daf das
Alkali-Inspektorat seine Kapazitdten stédrker auf zwar nicht
sichtbare, aber in der Regel schddlichere Schadstoffe wendet.

In Tab. 3.3.38 wird ein Uberblick iiber die beim Alkali-Inspekto-
rat aus der BevOlkerung eingegangenen Beschwerden gegeben:

Tab. 3.3.38: Beschwerden an das Alkali-Inspektorat 1970-1979

Anzahl der |Beschwerden| Gesetzes— |[Beschwerden

Jahr Beschwerden| in % der |libertretun- e Inspektor

reg. Betr. jgen in % der| (Distrikt-

Beschwerden ebene)

1970 388 24 6 17
1971 357 19 11 12
1972 502 23 12 17
1973 410 19 14 13
1974 471 22 12 14
1975 460 22 15 14
1976 469 22 14 12
1977 478 23 19 13
1978 557 27 .18 15
1979 46 3 24 18 12

Quelle: Jahresberichte des Alkali-Inspektorats 1970-1979.
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Aus Tab. 3.3.38 geht hervor, das8 die Zahl der Beschwerden Mitte
1979 fand ein
erheblicher Riickgang statt. Der Anteil der vom Alkali-Inspekto-

Ende der siebziger Jahre leicht angestiegen ist;

rat aufgedeckten GesetzesverstdBfe stieg gleichfalls im Verlauf
der siebziger Jahre an; aus den statistischen Unterlagen geht
allerdings nicht hervor, inwieweit die GesetzesverstdBRe auf-
In Tab.

grund von Beschwerden festgestellt wurden. 3.3.39 wird ge-

zeigt, auf welche Branchen die Beschwerden in den Jahren 1977

und 1978 gerichtet waren:

Tab. 3.3.39: Aufschliisselung der Beschwerden nach Betrieben 1977

und 1978
Beschwer-
den (1978)
Betriebskategorie 1977 1978 in % der
Betriebe
je Gruppe
Kontrollierte Betriebe 478 557 27 %
davon: registrierte 414 470
nicht registrierte 64 87
Erzbergbau 97 106 13 8
Eisen und Stahl 39 38 29 8
Stromerzeugung 40 38 30 8
Erdol 22 28 25 %
Sulfidherstellung und 17 24 23 %
~verarbeitung
Gas- und Kokserzeugung 20 20 35 %
Zementfabriken ‘ 18 18 46 %
Herstellung und Verarbeiung 16 18 13 %
von Salpetersdure
Altmetallverwertung 23 17 40 %
Aluminiumwerke 18 14 19 %
Salzsdureherstellung und k.A. 13 8 %
~verarbeitung
Ammoniakherstellung und k.A. 12 26 %
-verarbeitung
Kunstdiingerfabriken 12 12 38 &
Teerfabriken 13 11 22 %
Kupferwerke k.A. 10 22 %
Schwefelsdureherstellung k.A. 10 24%

und -verarbeitung

Quelle: Jahresberichte des Alkali-Inspektorats 1977 und 1978

bis
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Die meisten Beschwerden fallen demnach im Bereich der Erzver-
arbeitung an; in Relation zur Betriebszahl insgesamt richten
sich die Beschwerden ilberwiegend gegen Zementwerke, Altmetall-
verwertungsbetriebe und Kunstdliingerherstellung, vornehmlich
Betriebe also, in denen sichtbare oder geruchsintensive Emis-
sionen anfallen. Im Jahresbericht 1978 wird darauf hingewie-
sen, daB etwa 60% der Beschwerden gegen registrierte Betriebe
sich gegen Staub- oder Rauchemissionen sowie gegen Geruchsbe-

ldstigungen richten (S. 3).

Die Geheimhaltungspraxis des Alkali-Inspektorats gegeniiber
der Offentlichkeit - teilweise auch gegeniiber den kommunalen
Umweltbehdrden - ist hdufig kritisiert worden. Die Kritik
richtet sich u.a. dagegen, daB das Alkali-Inspektorat keine
Informationen iiber Emissionen der Emittenten herausgibt

oder etwa lber Situationen, in denen Betrieben gestattet wird,
unterhalb der bpm-Standards zu operieren. Im 5. Bericht der
Royal Commission wird diese Kritik aufgegriffen, und es wer-
den Empfehlungen ausgesprochen, in welchen Bereichen das
Alkali-Inspektorat seine Beziehungen zur Offentlichkeit ver=-

bessern sollte:

- Emissionsdaten sollten der Offentlichkeit Ubermittelt werden,

- VerstdBe gegen Auflagen sollten der Offentlichkeit zugdng-
lich gemacht werden,

- bei der Registrierung im Einzelfall sollten die konkreten
Auflagen zur Erflillung des bpm-Prinzips festgelegt und

verbffentlicht werden.

Von diesen Empfehlungen der Royal Commission ist bisher eine
teilweise aufgegriffen worden. Durch das Inkrafttreten des
Teils IV des Control of Pollution Act 1974 wird es den Kommu-
nalbehdrden ermbglicht, der Offentlichkeit Emissionsdaten
mitzuteilen, und zwar auch solche, die von den Betrieben dem
Alkali-Inspektorat mitgeteilt werden; dariiber hinausgehende
Informationen sind nicht vorgesehen. Einer zu extensiven
Nutzung dieser ohnehin relativ schwachen Regelung wurde dadurch
entgegengewirkt, daB die Emittenten beim Umweltminister
Einspruch erheben k&nnen, sofern die Daten Betriebsgeheimnisse

betreffen. Einschrédnkend wirkt weiterhin, dafR die Kommunal-
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behdrden in solchen Fdllen gezwungen sind, ein Konsultations-
komitee einzurichten, in dem die O6rtliche Industrie und das
Alkali-Inspektorat vertreten sind. Aufgrund dieser Bedingungen
wurde diese MSglichkeit der erweiterten Offentlichkeitsinfor-

mation nur in sehr wenigen Bezirken genutzt.

Die wesentlichste Reaktion des Alkali-Inspektorats auf die
Kritik an seiner restriktiven Offentlichkeitspolitik bestand
darin, die Griindung von sog. Ortskomitees {local liaison
committees) zu unterstiitzen oder zu akzeptieren. Sie werden
von den Kommunalbeh&rden organisiert, sofern bestimmte
Emissionen zu besonders zahlreichen Beschwerden filhren. Kritiker
sehen die wesentliche Funktion dieser Komitees darin, einer
Politisierung von Konflikten vorzubeugen (Frankel, a.a.oO.,

S. 25). Da in solchen Komitees in der Regel eine strikte
Vertraulichkeit vereinbart ist, liegt weitgehend das

Muster einer "privilegierten Partizipation" vor, wobei im
leicht erweiterten Kreis die "closed shop"-Strategie des
Alkali-Inspektorats perpetuiert wird. In den beiden Komitees,
die in den Untersuchungsrdumen bestanden, wurde die privi-
legierte Partizipation allerdings nicht zu weit getrieben.
Von Vertretern der Offentlichkeit wurde angefiihrt, daB die
ihnen zugdnglich gemachten Informationen weitgehend irrele-

vant seien.

3.3.4.1.7.2. Beziehungen zu den Kommunalbeh&rden

Zundchst wird {iber die Beziehungen des Alkali-Inspektorats
zu den Umweltschutzbeamten der lokalen Beh&rden in den aus-
gewdhlten Untersuchungsridumen berichtet. AnschlieBend wird
auf allgemeine Aspekte der Interaktionen zwischen diesen
beiden maBgeblichen Trdgern der britischen Luftreinhalte-

politik eingegangen.

Im Untersuchungsgebiet Westminster ist keine registrierte

Anlage vorhanden; insofern bestehen hier keine Kontakte bei
Vollzugsaktivitdten zwischen den beiden Implementationstrd-
gern. Auch im Untersuchungsgebiet Brent gibt es nur wenige

registrierte Betriebe, so daB es auch hier nur selten zu
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Kontakten kommt. In den drei anderen Gebieten ergaben die
Interviews generell, daB gute Beziehungen zwischen den Kom-
munalbeh&rden und dem zustdndigen Distrikt-Inspektor beste-
hen. Einschrdnkungen zu dieser generellen Aussage wurden von
dem Befragten nur fiir drei Bereiche gemacht: Zum einen wurde
eine teilweise unzureichende Reaktion des Alkali-Inspektors
auf Beschwerden aus der Offentlichkeit bemidngelt, zum anderen
wurde das Verfahren kritisiert, nach dem der Zustidndigkeits-
trdger flir verschiedene Anlagen festgelegt wird. Im Jahres-
bericht 1973 des Alkali-Inspektorats wird zur Kooperation
mit den Kommunalbehdrden ausgefiihrt:

"Another important facet is the long history of

co-operation between the Alkali Inspectorate and

local authorities, now being joined by local in-

dustry to make the third partner. Since 1958,

inspectors have been instructed to visit at least

twice yearly as a routine all those public health

departments of local authorities in which regis-

tered works are sited. During these routine dis-

cussions, frank exchanges are made and a good

teamwork has built up between the two parties.

A much better understanding of each other's

problems has developed and local authority offi-

cials are kept informed about what is happening

at registered works. Arrangements have been made

in many instances for local public health inspec-

tors to contact works direct and immediately when

complaints are received or unusual emissions are

noted.”
Trotz dieser allgemein positiven Einsch&dtzung durch das
Alkali-Inspektorat traten gerade hinsichtlich der Weise, wie
Bevdlkerungsbeschwerden iiber emittierende Betriebe nachge-
gangen wird, Kooperationsprobleme auf. Der fiir Sheffield zu-
stdndige Distrikt-Inspektor hatte etwa in einem offiziellen
Schreiben die kommunale UmweltbehOrde aufgefordert, ihm die
Beschwerden iiber registrierte Betriebe unverziiglich zu
lbermitteln. Im selben Schreiben beschwerte sich der Inspek-
tor iber einen Fall, wo er erst nach sechs Monaten von ent-
sprechenden Beschwerden erfuhr, und auch hier nur, weil die
Kommunalbehdrde keine Abhilfe schaffen konnte. Solche Fdlle
einer mangelnden Information des Alkali-Inspektorats durch
die Kommunalbehdrden sind im Prinzip im System strukturell
dadurch angelegt, daB das Alkali-Inspektorat zu knappe Res-

sourcen zur Verfligung hat', um std&ndig und rasch auf lokale
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Problemsituationen reagieren zu k&nnen. Dies filihrt oftmals
dazu, daB "selbstbewuBte" Kommunalbehdrden von vornherein
davon ausgehen, daB diese Problemfdlle geeigneter durch sie
zu l8sen sind. In allen Interviews mit den kommunalen Umwelt-
behdrden kam diese Selbsteinschdtzung zum Vorschein. Alle
Kommunalbehdrden verwiesen auch auf jeweils mehrere Fdlle,

in denen das Alkali-Inspektorat nur mit sehr groBer Zeit-—

verzgerung auf ihm mitgeteilte Beschwerden reagiert hat.

Die Eigeninitiativen der Kommunalbeh&rden resultieren Jjedoch
nicht nur aus der Erwartung zdgerlicher Aktivitdten des
Alkali-Inspektorats, sondern auch aus der Einschédtzung, daB
sie eine gleichwertige Qualifikation wie die Alkali-Inspek-
toren zur Regelung von Umweltproblemen in registrierten Be-
trieben haben. Insbesondere Sheffield mit seiner relativ

gut ausgebauten Umweltschutzabteilung und seiner langjdhri-
gen Praxis in der Implementation von Smoke-Control-MaBnahmen
vertritt diesen Standpunkt. Diese Kommunalbeh&rde gehdrt

auch zu den wenigen in England (neben Leeds, Birmingham,
Manchester und Liverpool), denen Zustdndigkeiten flir einige
Anlagen libertragen worden sind, die normalerweise in den Be-
reich des Alkali-Inspektorats fallen. Angesichts dieses
"SelbstbewuBtseins" der kommunalen UmweltbehOrden ist es
nicht erstaunlich, daB die Dachorganisation der Umweltschutz-~-
beamten heftig gegen einen Vorschlag des Umweltministeriums
von 1979 opponierte, in dem vorgesehen war, den Zustdndig-
keitsbereich des Alkali-Inspektorats fiir bestimmte Anlagen

zu erweitern. Stattdessen wurde gefordert, &dhnliche Anlagen
aus dem Zustdndigkeitsbereich des Alkali-Inspektorats heraus-
zunehmen und diesen Anlagentypus (Kupoldfen/Eisen- und Stahl-
industrie) insgesamt den Kommunalbeh&rden zuzuordnen. Aus

den Interviews ging gleichfalls hervor, daB die betroffenen
Emittenten in der Redel einen Verbleib im bzw. eine Zuord-
nung zum Zustdndigkeitsbereich des Alkali-Inspektorats vor-

ziehen.

Generell wurde in den Interviews die Zustdndigkeitsverteilung
dahingehend kritisiert, daB vom Umweltministerium (in der

Regel auf Initiative des Alkali-Inspektorats) davon
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ausgegangen werde, daB technisch kompliziertere Prozesse

nur vom Alkali-Inspektorat addquat kontrolliert werden k&n-
nen. Allerdings hielt auch die Royal Commission in ihrem

5. Bericht dieses Grundeinteilungsprinzip generell fiir ge-
rechtfertigt, auch wenn verschiedentlich das hohe technische
Sachwissen der BehOrden in grfBeren Kommunen positiv hervor-

gehoben wurde.

Die letzte umfassendere Neuordnung der Zustdndigkeiten filir
Anlagen hatte 1971 stattgefunden. Der oben erwdhnte Vor-
schlag (consultative document) von 1979 sah insgesamt einen
starken Ausbau der Zustdndigkeit des Alkali-Inspektorats vor.
Zwar sollten einige unproblematischere Anlagen de-registriert
werden, doch war vorgesehen, durch die Neu-Registrierung etwa
von Asbestherstellern, Kupferriickgewinnungsbetrieben, Blei-
werken und von mit Kaltluftgeblédse operierenden Kupoldfen
iber 1.000 Betriebe in den Zustidndigkeitsbereich des Alkali-
Inspektorats zu transferieren. In dem consultative document
wurde auf die positiven Effekte flir die Kommunalbeh&rden hin-
gewiesen, die in einem solchen Falle ihre begrenzten Ressour-
cen anderen Problembereichen zuwenden kénnten; im Falle des
Alkali-Inspektorats wurde davon ausgegangen, daf hier nur

ein minmaler Personalausbau stattfinden miiBte. Neben der

oben erwdhnten Interessenvertretung der Umweltschutzbeamten
‘opponierte auch der Dachverband der Kommunen (Association

of Municipal Authorities) gegen diesen Vorschlag. Er wies
darauf hin, daB die Bevdlkerung sich bei Umweltproblemen in
der Regel an die kommunalen Umweltbeamten wende und daB das
Alkali-Inspektorat nicht ortsnah genug sei, um auf Problem-—
f4dlle rasch reagieren zu k&dnnen. Die National Society for
Clean Air (NSCA) vertrat - entsprechend ihrer pluralistischen
Mitgliederstruktur - keinen einheitlichen Standpunkt. Sie
wies lediglich darauf hin, da8 ihre Mitglieder aus den Kom-
munalbehdrden gegen den Vorschlag seien, wdhrend ihre Mit-
glieder aus dem Industriebereich ihn unterstiitzten.

Im Friihjahr 1981 wurde von der Health and Safety Executive
ein revidierter Vorschlag prédsentiert. Im Vergleich zum

Ausgangsvorschlag sollen nur noch 300 Betriebe in den
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Zustdndigkeitsbereich des Alkali-Inspektorats transferiert
werden; die Kaltluft-Kupoldfen sind nicht mehr darunter.
Dieser Neuvorschlag wurde von der Vereinigung der Umwelt-
schutzbeamten im groBen und ganzen begriift. Die Industrie-
seite dagegen, insbesondere ihr Dachverband CBI, iibte rela-
tiv heftige Kritik. Es wurde vor allem davor gewarnt, dem
zunehmenden Druck der Kommunalbeh&rden nach verstédrkten
Kompetenzen im industriellen Umweltschutzbereich nachzu-
geben. In Interviews wurde dies vor allem damit begriindet,
daf zahlreiche Kommunalbeamte eine Anti-Alkali-Inspektorat-
Haltung hdtten, teilweise v0llig unzureichend ausgebildet
seien, hdufig auch "irrational” und "voreingenommen" seien.
Eine gewisse Verbitterung beim britischen Industrieverband
(CBI) mag auch daraus resultieren, daB nach seiner Auskunft
die EisengieBereien seit 1956 darum "kdmpften", in den Zu-
stdndigkeitsbereich des Alkali-Inspektorats zu kommen. Das
hatte diesmal wieder nicht durchgesetzt werden konnen (Stand
Februar 1981).

Auch wenn bestimmte Anlagen nicht zum Zustédndigkeitsbereich
des Alkali-Inspektorats gehdren, kann es auf indirektem Wege
EinfluB auf die Vollzugsaktivitdten der Kommunalbehdrden in
diesen Bereichen nehmen: So etwa (in weniger starkem MaBe,
wie aus den Interviews hervorging) durch die jahrlich statt-
findenden informellen Gesprdche mit der Interessenvereinigung
der kommunalen Umweltbeamten oder (in stdrkerem MaBe) durch
Richtlinienentwlirfe, die dann vom Umweltministerium {iber-

nommen und den KommunalbehOrden zugeleitet werden. Die Royal
Commission weist in ihrem 5. Bericht hierauf hin:

"Under the letter of the law the inspectorate and
local authorities have nothing to do with each
other. . . . Nevertheless, in practice, the two
are closely involved with each other. Centrally,
the Alkali Inspectorate are the Secretary of
State's technical advisors on industrial air pol-
lution control and so the source of much of the
advice that is sent to local authorities in
circulars, memoranda and regulations" (S. 38).

Auch das bereits mehrfach erwdhnte Memoranda on Chimney

Heights, das die wesentliche Grundlage fiir die Bestimmung
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der Schornsteinhdhe durch die KommunalbehOrden ist, wurde

vom Alkali-Inspektorat erarbeitet.

3.3.4.1.7.3. Beziehungen zu den Emittenten

Die Interviews mit verschiedenen Emittenten (aus den Berei-
chen: Stromerzeugung, Metallverarbeitung, Bleiherstellung,
NE-Metallherstellung, Eisen- und Stahlherstellung, Produk-
tion von rauchfreien Brennstoffen, Krankenhduser und Dienst-
leistungsgewerbe) in den Untersuchungsgebieten bestdtigten
das allgemeine Bild vom Interaktionsmuster des Alkali-Inspek-
torats:In den meisten Fdllen wurde die gute und vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit den Alkali-Inspektoren hervorgehoben.
Es seli gute Praxis, bei Neuplanungen oder Erweiterungsbauten
schon im Planungsstadium Kontakte zum Alkali-Inspektorat auf-
zunehmen, um gemeinsam mit ihm technische VermeidungsmaB-
nahmen festzulegen. Auch bei auftretenden Problemen bestehe

in der Regel keine Scheu, das Alkali-Inspektorat zu infor-
mieren, da es {iblicherweise brauchbare Hilfestellung zu ihrer
Ldsung gebe. SOZ—Emissionen spielten in der Regel keine Rolle,
da die Schornsteinh&hen festgelegt seien oder entsprechend
der iiblichen, allseits akzeptierten Praxis festgelegt wlirden.

In einem Kleinbetrieb zur Kupfergewinnung wurde darauf hin-
gewiesen, daB der Alkali-Inspektor etwa alle zwei Monate zur
Inspektion komme, weil Probleme bei der Vermeidung von Zink-
oxidemissionen bestiinden. Der Betrieb wird zwar vom Inspek-
tor aufgefordert, die Emissionen zu reduzieren, wegen der
sehr ungilinstigen Skonomischen Lage der Firma und mangels ge-
eigneter technischer Problemldsungen (es gebe nur noch einen
weiteren vergleichbaren Betrieb in England) sei der Inspek-

tor sehr "nachsichtsvoll".

In einem mittelgroB8en Betrieb zur Bleiherstellung bestanden
"duale Kompetenzen". Nach Angaben des Emittenten wird der
Betrieb recht h&ufig durch den Alkali-Inspektor kontrolliert,
weil er aufgrund von Blei- und Staubemissionen einen schlech-
ten Ruf habe; eine &6rtliche Bilirgerinitiative habe im wesent-

lichen dafiir gesorgt. Die Kontrollen durch das Alkali-Inspektorat
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wurden als hilfreich und konstruktiv eingeschdtzt; die der
kommunalen Umweltbeh&rde dagegen als iliberzogen: Sie verlange
ohne Riicksicht auf die Okonomischen Probleme eine strikte

Senkung der Emissionen.

In einem Betrieb zur Herstellung von "rauchfreien" Brenn-
stoffen wurde darauf hingewiesen, daB das Alkali-Inspektorat
ausreichend Riicksicht auf die schwierige O&konomische Situa-
tion dieser Branche insgesamt nehme und so dem Betrieb genii-
gend Zeit zur Vermeidung der insgesamt recht hohen Emissio-
nen an Staub wie auch 502 einrdume. Die - allerdings nicht
zustédndige - kommunale Umweltbehdrde halte diese MaBnahmen
nicht fiir ausreichend und iibe auch Kritik am Alkali-Inspek-—
torat. Auch das 1978 auf Empfehlung des Alkali-Inspektorats
gegriindete "liaison committee", in dem neben Einwohnern und
Vertretern kommunaler Instanzen auch Vertreter der Bergbau-
gewerkschaft vertreten sind, habe keinen allgemeinen Konsens
herstellen kdnnen. Dennoch sei das Komitee niitzlich, da es

die Diskussion versachliche.

Eine duale Zustédndigkeit lag gleichfalls in einem (verstaat-
lichten) Stahlwerk vor. Es werde durch das Alkali-Inspektorat
etwa sieben mal pro Jahr kontrolliert, das Verhdltnis - wie
auch das zur KommunalbehOrde - sei gut. SOZ—Probleme ldgen
nicht vor; friher hdtten Emissionen von Eisenoxidstaub zu
BevOlkerungsbeschwerden geflihrt, die jedoch durch die Instal-
lation von Filtern abgestellt werden konnten. Die Durchfiih-
rung der Vermeidungsmafnahmen erfolgte nach einem auch von
den Kommunalbeh®rden akzeptierten MafBnahmenplan. Die Investi-
tionskosten sollen hierfiir 20 Mio. B (etwa 80 Mio. DM) be-
tragen haben. Weiterhin wurde darauf verwiesen, daB es all-
gemeine Praxis aller verstaatlichten Stahlbetriebe (British
Steel Corporation) sei, beim Schornsteinbau {iber die gesetz-
lichen Erfordernisse hinauszugehen; insofern sei man gegen
eine zukiinftige Verschd@rfung der Standards gewappnet. Hier
wird deutlich, daB die hdufig geduBerte Kritik, das Alkali-
Inspektorat definiere den Stand der Technik nicht streng

genug, fir eine bedeutende Emittentengruppe zutrifft.
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Generell 188t sich aus den Interviews ableiten, daB die Emit-
tenten - bis auf einige sehr kleine, verschmutzungsintensive
Betriebe - die Tdatigkeit des Alkali-Inspektorats positiv ein-
schdtzen; gegen die Kommunalbeh&rden wurde dagegen des &fte-
ren vordgebracht, daB sie nicht zureichend die Skonomischen
Voraussetzungen von VermeidungsmaBnahmen beriicksichtigten.
Dieselbe Kritik wurde im iibrigen auch am Fabrik-Inspektorat

gelibt.

Im folgenden werden die Beziehungen zwischen Alkali-Inspektorat
und Emittenten anhand einer Auswertung der Jahresberichte dar-
gestellt. Ausgewdhlt wurden hierfiir die Gruppen Kraftwerke,
Raffinerien, Eisen- und Stahlherstellung sowie Werke zur Her-
stellung von Koks und rauchfreien Brennstoffen, da sie zu

den griBeren SOZ—Emittenten gehdren.

Der groBte Kraftwerksbetreiber in England ist der Central
Electricity Generating Board (CEGB), ein verstaatlichtes
Unternehmen. Zwischen dem CEGB und dem Alkali-Inspektorat fin-
den alljdhrlich formelle Zusammenkiinfte statt, um gemeinsam
Emissionsprobleme und technische Vermeidungsmafnahmen zu dis-
kutieren. Weiterhin bestehen mehrere gemeinsame Arbeits-

gruppen flir spezielle Problemaspekte.

Im Vergleich zu anderen Emittentengruppen gibt es fiir den
Kraftwerksbereich relativ umfassende Informationen in den
Jahresberichten. So etwa iiber Art und Menge des Primirener-—

gieeinsatzes, wie in Tab. 3.3.40 wiedergegeben.

Aus der Statistik geht im weiteren hervor, daf in den 136
Kraftwerken im Jahre 1970 insgesamt 275 Bldcke (boilers)

mit "Substandard"-Schornsteinen ausgeriistet waren; im Jahr
1978 waren 132 "Substandard"-Schornsteine bei 87 im Betrieb
befindlichen Kraftwerken vorhanden. Im Industriebereich

(nicht zum CEGB gehdrend) waren 1970 bei 29 Kraftwerken ins-
gesamt 39 "Substandard"-Schornsteine vorhanden; 1978 waren

bei 33 im Betrieb befindlichen Kraftwerken nur noch 30 solcher

Schornsteine.
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Tab. 3.3.40: Energieeinsatz des Central Electricity

Generating Board 1970-1979 (in Mio. t)
Jahr Kohle Koks 01
1970 69,3 0,1 10,3
1971 65,0 0,1 11,9
1972 58,0 unbedeutend 15,9
1973 66,9 - 13,8
1974 58,5 - 14,1
1975 64,6 0,2 10,6
1976 68,0 - 8,2
1977 70,6 - 8,8
1978 72,2 - 9,4
1979 79,8 - 8,4

Quelle: Jahresberichte des Alkali-Inspektorats 1970-1979.

Aus Tab. 3.3.41 wird deutlich, daB sowohl im Bereich der verstaat-
lichten Elektrizitdtswerke als auch im privaten Bereich nur

sehr selten ein VerstoB gegen Auflagen oder Gesetze aufgrund

von Beschwerden festgestellt wird:

Tab. 3.3.417: Beschwerden/Verst&8e im Bereich der Elektrizitdts-
wirtschaft 1970-1978

Jahr Beschwerden festgestellte Verst&BRe bei
_CEGB Industrie
1970 39 - -
1971 36 - -
1972 49 1 1
1973 46 2 1
1974 44 1 2
1975 41 -2 1
1976 24 1 -
1977 40 - -
1978 38 - -
1979 34 - -

Quelle: Jahresbericht des Alkali-Inspektorats 1970-1979,
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Eine Analyse der in den Jahresberichten aufgefiihrten Problem-
fidlle zeigt, daB das Alkali-Inspektorat sich auch dann wei-
gert, SanktionsmaBnahmen gegen stromerzeugende Unternehmen

zu ergreifen, wenn es von den Kommunalbeh&rden hierzu ge-
drdngt wird. In der Regel wird damit argumentiert, daB ein
technisches Versagen vorgelegen habe, das auch bei Einhaltung
der best practicable means nicht zu vermeiden gewesen war.

Zu den Anfang und Mitte der siebziger Jahre hdufig vorkommen-
den starken Emissionen von s&urehaltiger Asche wird dagegen
festgestellt, daB noch keine geeigneten technischen Vermei-
dungsmafBnahmen entwickelt seien, die Kraftwerksbetreiber je-
doch ihr Bestes unternehmen, um mit Unterstiitzung des Alkali-
Inspektorats das Problem in den Griff zu bekommen (vgl. ins-

besondere Jahresbericht 1975).

Von den sieben VerstdBen durch Anlagen des CEGB, Uber die in
den Jahresberichten des Alkali-Inspektorats informiert wird,
bezog sich nur einer auf SOZ—Emissionen. In den anderen Fdl-
len handelte es sich um Staub- oder RuBemissionen. Sanktions-
maBnahmen wurden in keinem der F&dlle eingeleitet. Von Inter-
esse ist der Fall mit den SOZ—Emissionen. Sie wurden im
"Battersea Kraftwerk" (London) indirekt festgestellt, weil eine
Routineinspektion ergab, daB die Rauchgaswaschanlage defekt
war. Dieses Kraftwerk gehdrt zu den beiden einzigen britischen
Kraftwerken, die mit (veralteten) Rauchgaswaschanlagen ausge-
stattet waren. Wegen technischer Probleme wurde Ende der sieb-
ziger Jahre die Rauchgaswdsche eingestellt. In diesem Fall
wurden gerichtliche Schritte im Jahr 1973 eingeleitet, doch
wurde erst hierbei festgestellt, daB eine Gesetzesliicke spe-

ziell im Bereich der SOz—Emissionen den Emittenten vor Sank-
tionsmaBnahmen schiitzte: Schwefeldioxid war nicht in die

Liste der "schd@dlichen und beeintrdchtigenden Gase"™ (noxious

or offensive gases) aufgenommen worden, sofern es nur bei

der Verbrennung von Kohle entstand. Insofern bestand rein
rechtlich bis 1974 keine MOglichkeit filir das Alkali-Inspektorat,
das bpm—Pfinzip auf SOZ—Emissionen aus- kohlegefeuerten Indu-
strie— oder Kraftwerksfeuerungen anzuwenden. Diese Liicke wurde
selbst von einem Vertreter des CEGB schon 1972 als eine "wich-

tige Unterlassung" bezeichnet. Zugleich wurde darauf hingewiesen,
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daB in der Praxis die SOz—Emissionen aus Kohlekraftwerken
in derselben Weise behandelt werden wie im Falle des Einsatzes
anderer Brennstoffe:

"Of the many 'noxious and offensive gases' now

statutorily defined under the Alkali and Clean

Air Acts, those arising from the combustion of

coal and fuel o0il which are of primary concern

include smoke, grit and dust, and the oxides of

sulphur and nitrogen. An important omission in

the statutory list of offensive gases is sulphur

dioxide arising solely from the combustion of

coal which for reasons which may have been valid

at the time was specifically excluded from the

control of the Alkali Inspectorate. However, in

relation to the large scale emissions from modern

power stations the CEGB and the Inspectorate both

take the .view that this omission is anomalous and

in practice, SO, from coal-fired power stations is

accorded the sane degree of consideration and con-

trol as SO, from other sources" (A.J. Clarke,

Paper to b€ presented at the Royal Aeronautical

Society, London 1972, mimeo, S. 2).
Trotz dieses Hinweises auf die vollzugspraktische "Gleichwer-
tigkeit" von 502 mit anderen Emissionen liegen hierfiir keine
Emissionsstandards (presumptive limits) vor. Auch der Schwefel-
gehalt der eingesetzten Brennstoffe wird nicht vorgeschrieben.
Es gibt gleichfalls keine Vorschriften zu einer kontinuierlichen

Messung der SO,-Emissionen. Als wesentliches Steuerungsmittel

kommt nur die éestimmung der SchornsteinhShe in Relation zum
Brennstoffdurchsatz und seinem Schwefelgehalt (leicht modi-
fiziert nach Ortlichen Erfordernissen) zum Tragen. Obwohl im
Rahmen der Baugenehmigung (planning permission) von der hier-
fiir zustédndigen Abteilung der Kommunalbehdrden bei Kraftwerken
in der Regel die Auflage gemacht wird, ausreichend

Raum flir die nachtrdgliche Installation einer Rauchgasent-
schwefelungsanlage zu lassen, ist solch eine nachtrégliche
Anordnung im Untersuchungszeitraum (und auch bis 2zum Sommer

1983) nicht erfolgt.

In Interviews mit Vertretern des CEGB wurde darauf hingewie-
sen, daf die Hochschornsteinpolitik nicht nur die zur Zeit
technisch einzige M&glichkeit zur Vermeidung von SOZ—Emissionen
sei, sondern auch, daB die von skandinavischen L&dndern erhobenen

Vorwiirfe {iber weitrdumige Schadstofftransporte noch nicht
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zureichend nachgewiesen seien. Gleichfalls l&gen keine Er-
kenntnisse iiber durch Kraftwerke verursachte Schidden an

britischen Wdldern vor.

Als voraussichtliche Investitionskosten fiir den Einbau einer
Rauchgasentschwefelungsanlage in ein 2.000 MW Kohlekraftwerk
gibt der CEGB 120 Mio. & (rund 480 Mio. DM) an. Die Ausrilistung
aller Kohlekraftwerke des CEGB wiirde nach diesen Informationen
den Strompreis fiir den Endverbraucher um 10% erhShen (CEGB,
Hrsg., The Future of Coal. A Consumer's View, 1982, S. 14).
Die CEGB-Kraftwerke hatten im Gesch&ftsjahr 1981/82 einen
Brennstoffverbrauch von rund 77 Mio. t Kohle, rund 8 Mio. E
81 (berechnet in Kohledquivalenten) und 10 Mio. t Kernbrenn-
stoffe (berechnet als Kohledquivalente). Etwa zwel Drittel
der in GroBbritannien gefdrderten Kohle wird vom CEGB ver-
braucht. Uber 55% der britischen SOZ-Gesamtemissionen (1978)
fallen im Bereich des CEGB an; der Hauptanteil aus der Ver-
brennung von Kohle. Insofern l&dge es nahe, gerade in diesem
Bereich mit SOZ—VermeidungsmaBnahmen anzusetzen. Dennoch
gibt es keine Beschrdnkungen fiir SOZ—Emissionen fiir die Kraft-
werke des CEGB. In der oben bereits zitierten Broschiire des
CEGB (The Future of Coal, a.a.0., S.14) wird hierauf explizit
hingewiesen:

"In this country there are no restrictions on the

levels of sulphur dioxide emissions because the

CEGB's power stations have chimneys tall enough

to ensure that the flue gases are adequately di-

luted before they reach ground level."
Im Geschédftsjahr 1977/78 emittierten die Kohlekraftwerke des
CEGB 273 kt soz; davon 211 kt aus "hohen", 23 kt aus "mittle-
ren" und 39 kt aus "niedrigen" Emissionsguellen (ENDS-Report
64, Januar 1981, S. 11).

Die Bestimmung der Schornsteinh&he - als einzige administra-
tive Reaktion auf Soz—Emissionen - stellt sowohl nach Aus-
kiinften des Alkali-Inspektorats als auch des CEGB kein Problem

dar:
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"Indeed the Chief Alkali Inspector has stated publicly
that agreement on the height of chimney for a major
new power station can normally be reached in twenty

minutes . . . (A.J. Clarke, a.a.0., S. 7).

Auch bei Stickoxidemissionen gilt die Verteilung iiber hohe
Schornsteine als Verwirklichung des "bpm"~-Prinzips. Dabei
wird davon ausgegangen, daB die auf Basis der Soz—Emissionen
festgelegte Schornsteinhfhe (mehr als) ausreichend sei

(A.J. Clarke, a.a.0. S. 8).

Aufgrund dieser Interpretation durch das Alkali-Inspektorat,

was flir den Bereich der Kraftwerke die bpm zur Vermeidung von
SOZ—Emissionen sind, ist es nicht verwunderlich, daB zwischen
der Behdrde und den Kraftwerksbetreibern keine Konflikte fest-

stellbar waren.

Im Bereich der petrochemischen Industrie (einschlieBlich

Raffinerien) ergaben die Untersuchungen vergleichbare Bezie-
hungen mit dem Alkali-Inspektorat wie bei der Gruppe der Kraft-
werksbetreiber. Es ist generell festzustellen, daBf die Inter-
aktionen zwischen Inspektorat und Emittentengruppen alle die-
sem Muster folgen, sofern es sich um groBe Unternehmen han-
delt, die eigene Kapazitdten zur Untersuchung von Emissions-
problemen und zu ihrer Vermeidung haben. So wird etwa fiir den
Raffineriebereich in den Jahresberichten des Inspektorats
mehrfach auf die hochentwickelten technischen Problemldsungs-
verfahren und auf die gute Kooperation bei ihrer Weiterent-
wicklung hingewiesen. Die Anzahl festgestellter VerstdRe

war dementsprechend sehr gering; iiber die Einleitung gericht-
licher Schritte wurde nicht berichtet. Die Zahl der Beschwerden
iber Emissionen der petrochemischen Industrie lagén im Unter-

suchungszeitraum bei etwa 24 pro Jahr. In den Jahresberichten

ten des Inspektorats wurden im Untersuchungszeitraum nur drei
festgestellte VerstdBe (1974, 1976, 1978) erwdhnt, von denen

keiner SO7—Emissionen als Ursache hatte.



Positiv wird im Jahresbericht 1973 die Praxis der Schwefel-

rickgewinnung bei der Herstellung schwefeldrmerer Heiz&le

erwdahnt:

"Nationally it is good practice to have these

residues burned on o0il refineries with waste

gases dispersed from tall chimneys and with
supervision by well-trained and knowledgeable

staff rather than to allow them to be burned
in numerous works through the country"

(s.

35)
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Tab. 3.3.42 gibt einen Uberblick iiber die Schwefelriickgewinnung

im Raffineriebereich sowie iiber die SOZ—Emissionen durch

Verbrennungsprozesse:

Tab. 3.3.42: Schwefelrickgewinnung und SOy-Emissionen im Raffi-
neriebereich (England und Wales) 1970-1979

Raffine- | Raffine- | Tdgliche |Hierdurch |SOp-Emis-
rien ins-| rien mit |S-Riickge- [vermiedene|sionen der
Jahr gesamt |S~Riickge=-|}winnungs-|S0.,-Emis~ |Raffinerien
winnungs-|rate in t|sibnen in fdurch Ver-
verfahren (#) t pro Tag |brennungs-
prozesse
(t/Tag)
1970 19 7 181 362 845
1971 19 7 70 140 850
1972 18 8 126 252 892
1973 18 10 146 292 943
1974 18 9 151 302 937
1975 18 10 204 408 802
1976 18 10 235 470 766
1977 17 10 174 348 764
1978 16 10 192 400 645
1979 16 10 208 400 740

Quelle: Jahresberichte des Alkali-Inspektorats 1970-1979

Die

"Notes on Best Practicable Means for Crude 0il Refineries"

(bpm 5/75) entsprechen in ihrer Grundstruktur denen fiir andere

Branchen.

hier nur sehr allgemein:

Zur Bestimmung der Schornsteinh&he heiBt es auch
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"Chimney heights shall be determined after dis-
cussion between the district Alkali Inspector
and the works. Heights will normally be assessed
on the basis of the maximum quantity of sulphur
dioxide or other significant pollutants likely
to be emitted from each furnace and may need to
be further adjusted to allow for exceptional
local circumstances or topography and nearby
sources of gaseous pollutants. This will be a
subject for assessment and negotiation. . . .
When new plants are being designed, it is im-
portant that all flue gas emissions take place
from the minimum number of chimneys. Accordingly,
unless there are sound technical reasons to sup-
port it, a multiplicity of discharges shall be
avoided. Chimneys shall normally be designed
for an efflux velocity of not less than 15 m/sec
at full load operation. . . ."

Eine detaillierte Bestimmung findet sich in dem Abschnitt

zur Schwefelrilickgewinnung:

"Sulphur recovery plants shall be designed to
operate continuously at not less than 95 per
cent recovery of sulphur and optimum operating
conditions. Should the operating efficiency
fall below this figure the district Alkali
Inspector should be notified so that he can
assess the situation and agree with management
any necessary action."

Diese sehr allgemeinen Bestimmungen zu den bpm gelten un-
mittelbar nur fiir nach 1975 neu beantragte Raffinerien; fiir
neue Teilanlagen, ErsatzmaBfnahmen und Erweiterungsbauten nur,

wenn sie "praktikabel" sind. Flir Altanlagen heift es:

"It shall be the aim to bring existing units up
to modern standards when the opportunity or
necessity arises. In the absence of justified
complaints, existing refinery units shall operate
to the standards which were agreed with the
Alkali Inspectorate at the time. When they have
operated for their economic lives, the require-
ments shall be reviewed in the light of available
technology, economics and policies.”

Im Bereich der Eisen- und Stahlindustrie,; zu der eine Viel-

zahl kleinerer und mittlerer Privatunternehmen und das sehr
groBe verstaatlichte Unternehmen "British Steel Corporation"
gehdren, organisiert das Alkali-Inspektorat jdhrlich statt-
findende Expertentreffen, um Emissionsprobleme zu diskutieren.
Auch in diesem Bereich ist die Bestimmung der Schornsteinhodhe

das einzige Mittel zur Regulierung von SO,-Emissionen.
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Im Vergleich zu anderen Industriebranchen weist das Alkali-
Inspektorat auf die Okonomischen Probleme dieser Branche
besonders intensiv hin. Im Jahr 1977 fand eine Sondersitzung
des Alkali-Inspektorats mit Vertretern der Stahlindustrie
statt, um mdgliche Konsequenzen aus der Okonomischen Krise
zu diskutieren. Hierzu wird im 1977er Jahresbericht ausge-
fihrt:

"For its part industry has accpeted that all new
plants will be fitted with full best practicable
means from the outset to meet the Inspectorate's
requirements. It is in the area of improvement
to existing plants which are causing justified
complaints that there is room for argument as to
when the extra eguipment shall be installed.

Delays have been accepted in the interests of
employment, wise spending of available money to

earn more and to allow the industry to regain
competitiveness. Despite this gloomy picture,
improvements to emission control have been
achieved at considerable cost."

In den Jahren 1977 bis 1979 kommt es zu 17-46 Beschwerden
aus Umweltgriinden pro Jahr. In diesem Zeitraum werden 21
Verst&B8e gegen Auflagen oder Gesetze festgestellt; sie

betreffen in der Regel Staub- oder Rauchemissionen.

Die ndhere Analyse der Implementationsaktivitdten des Alkali-
Inspektorats bei der Festlegung von Auflagen flir eine neue
Sinteranlage in Llanwern, {iber die in den Jahresberichten
1974-1978 ausfliihrlich berichtet wird, zeigt sehr deutlich

die enge Zusammenarbeit des Inspektorats mit Unternehmen zur
LOsung technischer Probleme. So wurden hier gemeinsam mit
Vertretern der British Steel Corporation mehrere Auslands-
reisen zu vergleichbaren Anlagen unternommen, um deren
Problemldsungstechniken zu studieren. Auf Grundlage dieser
Informationen wird liber schrittweise Verbesserungen bei

dem betreffenden britischen Werk berichtet. Bei Altanlagen
ist den Jahresberichten dagegen zu entnehmen, daBf in "Gko-
nomisch gerechtfertigten Fdllen" (insbesondere dort, wo die
Sicherung von Arbeitspldtzen betroffen war) die Umweltschutz-

anforderungen reduziert wurden.



176

Sehr h&ufig wird in den Jahresberichten auf die Umweltprobleme

hingewiesen, die durch Koksofehgaswerke und Betriebe zur Her-

stellung rauchfreier Brennstoffe verursacht werden. Den Be-

richten ist zu entnehmen, daB das Alkali-Inspektorat aus tech-
nischen und dkonomischen Griinden wenig Mdglichkeiten sieht,

in diesen in der Regel sehr alten Betrieben zureichende Um-
weltschutzmaBnahmen durchzusetzen; aucﬁ aufgrund des Riick-
gangs der Skonomischen Bedeutung dieser Branche. Verstirkt
wird darauf hingewiesen, daB zahlreiche Emissionsprobleme

auch wegen der unzureichenden Ausbildung der Beschdftigten
entstehen, da es sich in diesen Betrieben in der Regel um

so "schmutzige Jobs" handele, daB ein h&ufiger Arbeitsplatz-
wechsel stattfindet.

Die Berlicksichtigung dieser Schwierigkeiten ist vermutlich
ausschlaggebend daflir, daB trotz der im Vergleich zur Anzahl
der Werke hdufigen Beschwerden keine SanktionsmaBnahmen
ergriffen worden sind. Der Versuch des Stadtrats von Coventry
(nicht in unserem Untersuchungsgebiet gelegen), vom Umwelt-
minister die Genehmigung zur Einleitung gerichtlicher Schritte
gegen ein stark emittierendes Werk in seinem Bezirk zu bekom-

men, scheiterte.

3.3.4.1.8. Wesentliche Charakteristika des Alkali-Inspektorats

Das britische Alkali-Inspektorat ist eine kleine, straff
organisierte Umweltbehtrde, deren Mitarbeiter ausschlieflich
eine technisch-naturwissenschaftliche Ausbildung haben, deren
Entscheidungsspielraum jedoch zu einem maBgeblichen Teil auch
"nicht-technische” Entscheidungen (insbesondere iiber die wirt-
schaftliche Vertretbarkeit ihrer MaBnahmen) umfaBt. Es ist
zwar 1974 organisatorisch in die Health and Safety Executive
eingegliedert worden, kann jedoch faktisch als quasi-autonome
Institution betrachtet werden: Auch die Oberaufsicht durch
das Umweltministerium, vor dem Parlamept fur die Aktivi-
tdten des Inspektorats verantwortlich, ist primdr formal,
nicht inhaltlich ausgerichtet. Fiir die einzigartig starke
Stellung des Alkali-Inspektorats in der britischen Umwelt-

politik diirften im wesentlichen verantwortlich sein: die
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lange Tradition, in deren Verlauf sich ein intensives Bezie-
hungsgeflecht zu den industriellen Emittenten herausgebildet
hat, das erst Mitte der siebziger Jahre auf partielle &ffent-
liche Kritik gestoBen ist; der hohe Spezialisierungsgrad
(fast ausschlieBlich Luftreinhaltungsprobleme); das auch
international anerkannte, grofe technische Know-how der
Mitarbeiter und der Umstand, daB das Inspektorat lange Zeit
landesweit einziger Tr&ger einer systematischen Luftrein-
haltung im industriellen Bereich war. Hinzu kommen die be-
sonders in der Griindungszeit erfolgreiche Luftreinhaltepoli-
tik, die infolge technologischer Innovationen zu positiven
bkonomischen Effekten bei den regulierten Unternehmen ge-
fihrt hatte; die enge, vertrauensvolle Kooperation mit der
Industrie sowie eine &duBerst restriktive Informations- und
Kooperationspolitik gegeniiber Drittbetroffenen wie weitgehend

auch gegeniliber kommunalen Umweltbeh&rden.

Die organisatorische Abschottung des Inspektorats von Politik
und Drittbetroffenen ist die eigentliche steuerungsrelevante
Programmschale. Der dadurch m&gliche stdrungsfreie partner-
schaftliche Klientelbezug - getragen von einer extensiven Aus-
legung der (Okonomischen) Praktikabilitdt von Umweltschutz-
anforderungen - ersetzt eine rechtliche Normierung iliber weite
Bereiche. Dementsprechend sind nicht nur die maBgeblichen
gesetzlichen Grundlagen, sondern auch die auf ihrer Basis
konkretisierten Einzelfall- oder branchenmdfigen Anforderungen
in Form von "Notes on best practicable means" im allgemeinen,
aber ganz besonders flir den Schadstoff 802 generalklausel-
artig gehalten. Technische Standards, die in den "Notes"
festgehalten werden, gehen in der Regel aus einem Normbildungs-
prozefl hervor, bei dem die betroffenen Betriebe, ihr Branchen-
verband sowie das Alkali-Inspektorat die maBgeblichen Betei-
ligten sind; seit etwa 1977 werden filir Regelungen, die sich

an die Betriebsangehdrigen wenden, auch Vertreter des Gewerk-
schaftsdachverbands (Trades Union Congress) konsultiert (vgl.
Jahresbericht 1977, S. 40).

Flir den SOZ—Bereich liegen fiir Feuerungsanlagen keine Emis-

sionsgrenzwertvorschriften vor. MaBgeblich ist die Bestimmung



178

der Schornsteinhthe auf Grundlage einer allgemeinen Formel,
wobei von den zustdndigen Distrikt-Inspektoren entsprechend
der lokalen Situation (Topographie, Grundbelastung) Varia-
tionen vorgenommen werden kdnnen. Die Entscheidung
fiber die Schornsteinhdhe wirft in der Implementationspraxis
- so allgemein die Aussage der Befragten - keine besonderen
Probleme auf. Ein Vertreter des verstaatlichten Elektrizi-
tédtsversorgungsunternehmens CEGB wies 1972 darauf hin:
"Indeed the Chief Alkali Inspector has stated publicly
that agreement on the height of chimney for a major
new power station can normally be reaching in
twenty minutes . . . ." (A.J. Clarke, a.a.0., S. 7)
Die Tdtigkeit des britischen Alkali-Inspektorats umfast dem-
nach sowohl die Normbildung als auch die Implementation. Die
Normbildung findet zu einem groBen Teil fallweise "vor Ort"
durch den jeweils zust&dndigen Distrikt-Inspektor im Rahmen
der in der Regel branchenmd&fig ausgehandelten Rahmenbedin-
gungen ("Notes on bpm") statt. Die enge Kooperation mit den
Branchenverhidnden bei der Festlegung solcher Rahmenbedingungen
wird vom'Alkali—Inspektorat als eine gute Garantie dafiir be-
zeichnet, daf eine wirksame "industrielle Eigenkontrolle"
stattfindet: Die Branchenverbidnde setzten die Vereinbarungen
bei ihren Mitgliedern durch, um sicherzustellen, daB alle
vergleichbaren Betriebe im Lande denselben Auflagen unterlie-
gen (vgl. G. Nonhebel, a.a.0., S. 712). Auch von mafgeblicher
Industrieseite wird der "Kooperationsanreiz", der durch die
spezifische Interpretation des bpm-Prinzips durch das Inspek-
torat entsteht, als das wahrscheinlich bedeutendste Charak-
teristikum des bpm-Prinzips herausgestellt:
"Thirdly, and perhaps of greater significance, the
principle of "best practicable means" both relies
on and encourages full co-operation between industry
and the regulatory body concerned; at least when it
is applied with the wisdom and technical insight
that have always been characteristic of the Alkali
Inspectorate" (Clarke, a.a.0., S. 2).
DafB diese Kooperation so eng und reibungslos sein kann, liegt
auch daran, daB eine flinfjdhrige industrielle Berufspraxis
zu den Einstellungsvorraussetzungen fiilr Alkali-Inspektoren

gehort.



Offensichtlich keine fachliche Qualifikation haben die In-
spektoren fiir die Berlicksichtigung der &konomischen Hinter-
griinde und Implikationen, wenn sie iber "Praktikabilit&t"
ihrer Anforderungen entscheiden. Hierzu holen sie auch keine
externen Gutachten ein; Entscheidungsgrundlage ist wesent-
lich der "common sense" der Inspektoren. Im "5th Report”

der "Royal Commission on Environmental Pollution" wurde dies

ausdriicklich kritisiert:

"The determination of a program for pollution abate-
ment throughout an industry or of best practicable
means for particular works involve similar and
complex considerations. Inspite of this complexity,
they are at present assessed by the Alkali Inspec-
torate alone in negotiation with industry. The
Inspectorate are expert in the technology of pollu-
tion control, but they have neither accounting
expertise to enable them to assess the company's
financial situation nor economic expertise to en-
able them to consider the economic costs and bene-
fits to the nation. And although they do take into
account the employment effects of their decisions
they have no formal gualifications to do so. More-
over, there is no formal machinery through which
the views of local people, amenity associations
and the scientific community about pollution from
industry can influence the Inspectorate's negotia-
tions. We consider that these are significant
weaknesses in the present system” (5. 56).

Trotz der von verschiedenen Gruppen geilibten Kritik am techno-
kratisch-harmonistischen Ansatz des Alkali-Inspektorats -
Kritiker bezeichneten die Beziehungen des Alkali-Inspektorats
zur Industrie als "cozy" (Royal Commission, 5th Report, S. 33)
zeigten unsere Untersuchungen, daf dieser Regulierungsansatz
nicht aufgegeben, auch nicht wesentlich modifiziert wurde:
Partielle Offnungen des Entscheidungsprozesses fiir Gewerk-
schaften (bei der Festlegung von Regeln zur "guten Betriebs-
praxis") und flir kommunale Interessengruppen (zur Information

iber die Emissionen von Einzelemittenten) hat unseren Unter-
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suchungen zufolge zu keiner materiellen Verdnderung des "closed-

shop-Systems" gefiihrt.

Die enge, von aufen nicht einsichtige vertrauensvolle Koope-
ration des Alkali-Inspektorats mit den Emittenten auf Basis

eines technokratischen Problemverstdndnisses ist filir rund
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ein Jahrhundert wesentliches Charakteristiknum der Implemen-
tationsaktivitdten des Alkali-Inspektorats geblieben. Da dies
im SOZ—Bereich bis zum heutigen Tage filir mittlere und groBe
Emittenten nur zur Auflage gefilhrt hat, die Abgase mit ent-
sprechend hohen Schornsteinen zu verteilen, ist verstdndlich,
daB die Regulierten den Ansatz und die Aktivitdten des Inspek-
torats positiv beurteilen. In keinem anderen Untersuchungs-
land war ein solches hohes MaB positiver Einsch&tzung der
Kontrollinstanzen feststellbar. Das gilt gleichermaBen flir

die durchgdngig positive Beurteilung der rechtlichen Instru-

mente durch die Kontrollbehdrde.

3.3.4.2. Kommunale UmweltbehOrden

Die maBgeblichen gesetzlichen Grundlagen filir die luftreinhalte-
politischen Aktivitdten der kommunalen Umweltbehdrden sind in
den Public Health Acts 1956, 1961, 1969; in den Clean Air

Acts 1956 und 1968 sowie im Control of Pecllution Act 1974
enthalten. Konkretisierte Pflichten flir die kommunalen Umwelt-
behdrden zur Vermeidung von Soz—Emissionen oder -Immissionen
enthalten sie jedoch nicht. Die Steuerung der ITmmissionssitua-
tion erfolgt {iber die Festlegung der Schornsteinhdhe bei
Feuerungsanlagen ab einer bestimmten GroBe. Emissionsorientierte

Auflagen sind rechtlich nicht vorgesehen. S0.,-spezifische,

prédventiv orientierte Regelungsinstrumente féhlen; die Behodrden
k6nnen in der Regel erst dann eingreifen, wenn es nachweislich
zu Schddigungen oder Beeintrdchtigungen der menschlichen Ge-
sundheit kommt. In diesen Fillen miissen die Behdrden jedoch
"einzelfallorientiert" vorgehen: Die MaBnahmen miissen sich

an die entsprechenden Emittenten richten; Sanktionen sind nur
mdglich, wenn die Nichteinhaltung der bpm-Prinzipien nach-
gewiesen werden kann. Flir andere Emissionen als 802 stehen

den BehOrden umfassendere Kontrollinstrumente zur Verfiligung

(insbesondere fiir Rauch- und Staubemissionen).

Das Fehlen prédziser zentralstaatlicher Vorschriften fiir den
SO

der Kommunalbeh&rden iiberlassen bleibt, welche MaBnahmen sie

2—Bereich bedeutet nicht, daB es dem Ermessensspielraum

ergreifen wollen. Ihre Verwaltungsmafnahmen miissen auf
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gesetzlichen Grundlagen beruhen, anderenfalls k&nnen sie von
der Oberbehdrde, dem Umweltministerium - einen dezentralen
Verwaltungsaufbau mit einer Mittelinstanz gibt es in England
nicht - "kassiert" werden. Innerhalb des Rahmens, der durch
Gesetze (statutory rules) oder Verordnungen {regulations) ge-
steckt ist, verbleibt den Kommunalbeh&rden jedoch ein betrdcht-
licher Spielraum fiir ihre Implementationsaktivitdten. Dies
liegt vor allem daran, daB es keine systematische zentral-
staatliche Aufsichts- und Interventionstdtigkeit bei der
luftreinhaltepolitischen "Tagespraxis" gibt. "Vollzugsmeldungen'
der Kommunen iliber ihre luftreinhaltepolitischen Aktivitdten

an die Zentralregierung oder andere Instanzen gibt es im bri-
tischen System nicht. Diese generelle Zuriickhaltung der
Zentralregierung bei Eingriffen in die kommunale Autonomie
ist in England auch filir andere Politikbereiche typisch (vgl.
N. Johnson, Die kommunale Selbstverwaltung in England, DVBI.
Heft 6/1983, S. 250-257). Interventionen der Zentralregierung
treten im Bereich der Luftreinhaltepolitik in der Regel

nur dann auf, wenn Regiocnalbehdrden (counties) oder Kommunal-
behdrden ersuchen, luftreinhaltepolitische MaBnahmen mit
Mitteln des Raumplanungsrechts durchzusetzen (vgl. C. Wood,
DOE Bars Cheshire Air Standards, a.a.O0.).

Zur aktiven Steuerung der kommunalen Immissionsschutzmaf-—
nahmen benutzt das Umweltministerium liberwiegend das Instru-
ment der administrativen Empfehlungen (administrative guidance)
in Form von sog. Circulars. Auch die Formeln zur Bestimmung
der Schornsteinhthe - die in England von allen Kommunalbeh&rden
weitgehend einheitlich verwendet wird - hat die Form einer
solchen zentralstaatlichen "Hilfestellung"; das Memorandum

ist weder Gesetz noch Verordnung. Weiterhin steuert die
Zentralregierung liber die HBhe der staatlichen Finanzzuwei-
sungen. Etwa 60% der laufenden Gemeindeausgaberni werden durch
zentralstaatliche Zuweisungen gedeckt. Der "Finanzhebel" wird
im lﬁftreinhaltepolitischen Bereich insbesondere auf die Ent-
scheidungen der Kommunen zur. Errichtung von MeBstationen und
zur Durchfihrung von Rauchkontroll-Programmen angewandt.

Bei letzteren werden die Investitionen Privater zu 70 % aus

der Staatskasse subventioniert. Die Rauchkontroll-Programme
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zielen jedoch nicht direkt auf eine Reduktion der 50,-
Belastung ab; sie werden zur Verhinderung der Emission von
"dunklem Rauch" durchgefiihrt. Gleichwohl haben diese Pro-
gramme - wie oben erwdhnt - einen erheblichen EinfluB auf

die Reduzierung von SOZ—Emissionen gehabt.

Im folgenden wird auf die flir die britischen Kommunalbe-
h&rden relevanten Implementationsaspekte im einzelnen ein-

gegangen.

3.3.4.2.1. Organisationsstruktur

Zentralstaatliche Vorschriften zur Organisation der Voll-
zugsverwaltung auf kommunaler Ebene bestehen nicht. Die
organisatorische Ausgestaltung des Vollzugssystems liegt

in der Autonomie der gewdhlten Vertretungskdrperschaften
auf kommunaler Ebene (councils). Seit der Reorganisation
der kommunalen Verwaltungsstruktur auf der Grundlage des
Local Government Act 1972 sind fiir die Luftreinhaltung in
England die 365 kormmunalen Einheiten zustédndig. Sie setzen
sich zusammen aus 36 "grofstddtischen Kreisen" (metropolitan
districts) sowie aus 329 "Kreisen" (districts, in GroB-
London auch boroughs genannt) zusammen. Die 46 Grafschaften
(counties, einschlieflich Grof-London) haben keine Voll-
zugskompetenzen f£iir den Bereich der Luftreinhaltung. Die
metropolitan districts haben im Durchschnitt eine Bevdlke-
rungszahl von etwa 250.000, wdhrend die Ubrigen districts
im Durchschnitt etwa 100.000 Einwohner haben. (Die filir die
Implementation des Luftreinhalterechts zustdndigen Gebiets-
kdrperschaften werden im Text durchgidngig als "Kommunen"

oder "Gemeinden" bezeichnet.)

Die Grafschaften (counties) sind u.a. flir die Bereiche Mill-
beseitigung, Nationalparks, Polizei sowie Raumentwicklungs=
planung zustdndig. Jedoch liegt
"... die effektive Zustdndigkeit fiir die Fl&chen-
nutzungsplanung und die Bebauungsplidne weitgehend

bei den districts (...). Die eher strategische und
rahmensetzende Planungsfunktion, die den counties
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obliegt, verliert angesichts der Zustidndigkeit

der Planungsdmter in den districts filir die lau-

fenden Entscheidungen von Fall zu Fall oft an

Bedeutung. Nach wie vor stehen die beiden Stufen

der Lokalverwaltung in keinem hierarchischen Ver-

h&ltnis zueinander; districts sind in keiner

Weise den counties untergeordnet, obwohl ihre

Vorhaben in einigen Bereichen die Zustimmung der

Grafschaftsbehdrden brauchen oder mit deren Pla-

nen in Einklang stehen miissen. Aber grundsdtz-

lich sind die beiden Ebenen gleichberechtigt und

autonom in der Wahrnehmung ihrer jeweiligen Be-

fugnisse"™ (N. Johnson, a.a.0., S. 253).
Die Gemeinden sind fir alle Luftverschmutzungen aus nicht
registrierten Anlagen sowie fiir Hausbrandemissionen zusté&n-
dig. Die Umweltabteilungen der Gemeindebehtrden. (Environ-
mental Health Depvartment) sind dabei faktisch sowohl Geneh-
migungs- als auch Kontrollbeh&rde. In der Regel hdngt es von
der GrdBe der Kommune ab, ob es eine eigenstdndige Verwal-
tungseinheit flir Luftreinhaltung innerhalb der kommunalen
Umwelt- und Gesundheitsbehdrde (Environmental Health Depart-
ment) gibt. In den meisten Fdllen ist der Umwelt- und Ge-
sundheitsbeamte (Environmental Health Officer) flir eine
groBe Palette von Aufgaben zustadndig: Sie reicht von luft-
reinhaltepolitischen Aktivitdten bis hin zu allgemeinen
hygienischen Kontrollen. Sie haben in der Mehrzahl eine
technisch-wissenschaftliche Ausbildung; vor einigen Jahren
wurde ein einheitlicher Ausbildungsgang geschaffen, bei
dem sowohl administrative als auch technisch-medizinische
Kenntnisse vermittelt werden (vgl. Royal Commission on

Environmental Pollution, 4th Report, London 1974, S. 67ff.).

Die Kommunalbehdrden (local authorities) unterliegen keiner
unmittelbaren Vollzugsaufsicht durch auBerkommunale Instanzen.
Im Bereich der Kommune obliegt die unmittelbare Vollzugs-
aufsicht dem entsprechenden FachausschuB (committee) der
politischen VertretungskSrperschaft. Das ist je nach Kommune
unterschiedlich organisiert; in der Regel hdngt es von der
GroBe der Kommune ab, ob es einen speziellen AusschuB fir
Umwelt und Gesundheit gibt. Tab. 3.3.43 zeigt die Organisa-
tionsstruktur (einschlieBlich Personalausstattung) in den

Untersuchungsrdumen:
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Tab. 3.3.43: Organisation der Luftreinhaltung auf kommunaler
Ebene in den fiinf Untersuchungsridumen
Kommune |Greenwich| West- Brent Sheffield| Barnsley
minster
Verwal- Consumer | Environ- | Housing Environ- | Public
tungsabt.,] Services | mental mental Services
zu d. digl and En- Health Health
Umwelt- vironmen-
sektion tal Health
gehdrt
AusschuB | General General Housing Environ- | Housing
(Committee)] Purposes | Purposes mental
der f.d. Health
Verwal- and
tung zu- Cleansing
stdndig
ist
Zustdn- Luft-, Luft- und] Luftver- | Luftver- | Luftver-
digkeiten} Wasser—-, |Wasserver4 schmut- schmut- schmut -
der Um- Bodenver-{schmut- zung und | zung und | zung und
weltsek- | schmut- |zung, Ldarm Larm Lirm (mit]
tion zung, Larm (mit Unter-
Lirm Unter- stliitzung
stitzung d. srtl.
d. Ortl. EHOs)
EHOs)
Anzahl d.
Umweltbe-
amten
(Environ- 3 1 4 5 2
mental
Health
Officers)
Anzahl d.
techn. u.
admini-
trativen 2 3 L 9 2
Mitarbei-
ter

3.3.4.2.2. Regelungsinstrumente

Auf die rechtlichen Grundlagen ist schon weiter oben (Abschnitt
Programmelemente) eingegangen worden. Im folgenden werden die
wichtigsten Regelungsinstrumente, die die Basis fiir die luft-
reinhaltepolitischen Aktivitdten aller Kommunen in England

sind, kurz abgehandelt:
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1) Schornsteinhdhe: Durch § 3 des Clean Air Act von 1956 ist

generell (Ausnahme: Wohngebdude) die Installation einer Feue-
rungsanlage verboten, sofern sie nicht,so weit wie es "prakti-
kabel" ist,fiir einen Betrieb ohne Rauchemissionen geeignet
ist. Nach § 6 des Clean Air Act von 1968 ist eine Genehmigung
(approval) der Kommunalbehdrde fiir alle Schornsteine erfor-
derlich, die pulverisierte Brennstoffe verwenden, oder wo

die Kapazitdt der Anlage 100 lbs/h (fest Brennstoffe) bzw.
1,25 Mio. btu/h (flissige und gasfdrmige Stoffe) betridgt oder
iberschreitet. Bei kleineren Anlagen gelten nur die baurecht-
lichen Vorschriften, die allerdings keine emissionsbezogene
Schornsteinh8henformel enthalten. Die Schornsteingenehmigung
wird erforderlich, wenn ein neuer Schornstein gebaut wird

oder wenn die Feuerungsanlage ersetzt oder vergrbBert wird.

Der Antrag auf Genehmigung des Schornsteins kann auf einem
Formblatt der Zentralregierung erfolgen, die Kommunalbeh&rden
konnen dem Antrag aber auch stattgeben, wenn dies nicht der
Fall ist. In der Regel - so auch in den Untersuchungsrdumen -
wird das Formblatt verwendet. Hiernach muB der Emittent An-
gaben machen iiber die von ihm errechnete SchornsteinhShe, die
eingesetzten Brennstoffe, Art und GrdBe der Feuerungsanlage,
Emissionsarten und -mengen sowie {iber die Schornsteinkonstruk-
tion. Bei der Genehmigungserteilung muB die Kommunalbeh&rde
nach Vorschriften der Gesetze sicherstellen, daB die Schorn-
steinhdhe ausreichend ist, um Gesundheitsgefahren oder son-
stige Beldstigungen durch Rauch, RuB, Gase und Ddmpfe "so

far as is practicable" zu vermeiden. Die Genehmigung kann

mit oder ohne Auflagen erfolgen oder abgelehnt werden. Auf-
lagen k&nnen sich auf Konzentrationen oder Mengen bzw. auf
beides beziehen. Folgt innerhalb der gesetzlichen vorge-—
schriebenen Frist von 28 Tagen (bzw. innerhalb der zwischen
Antragsteller und Behd8rde zuvor vereinbarten Frist) kein
schriftlicher Beh&rdenbescheid, so kann der Antragsteller
davon ausgehen, daB seinem Antrag ohne Auflagen stattgege-
ben worden ist. Erfolgt die Zulassung mit Auflagen oder wird

der Antrag abgelehnt, so hat die Beh®&rde hierfiir schriftlich
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Griinde zu benennen. AuBerdem soll sie die Mindesth&he des
Schornsteins angeben, bei der ohne Auflagen eine Zulassung
erteilt wiirde und/oder die Mindesthdhe bei der unter spezi-
fischen Auflagen eine Zulassung erfolgen kénnte. Ein Verdf-
fentlichung der Antridge oder der BehOrdenbescheide sowie eine

Beteiligung Dritter ist bei diesem Verfahren nicht vorgesehen.

Das behdrdeninterne Verfahren ist nicht zentralstaatlich ge-
regelt worden. Zur Bestimmung der Schornsteinh8he hat der
zustdndige Minister 1963 als Empfehlung ein "Memorandum zur
Festlegung der Schornsteinh&he" herausgegeben, das 1967

in neuer Fassung erschien. Die dort aufgefiihrten Berechnungs-—
modi wurden im wesentlichen vom Alkali-Inspektorat erarbeitet.
Zur Bestimmung der Hintergrundsbelastung (bestehende Immis-
sionsbelastung) sollen die Umweltbeh®rden ihren Verwaltungs-—
bezirk in fiinf Belastungskategorien (A-E) einteilen. Entspre-
chend der Belastungskategorie des Ortsteils, in dem die Feue-
rungsanlage errichtet wird, variiert dann die Schornsteinh&he.
Insofern flieBen indirekt Immissionskriterien in die Entschei-
dung ein. Die Belastungskategorien sind jedoch nicht durch
Immissionswerte definiert, sondern relativ vage durch ihre
Wohn- und Industriestruktur sowie durch eine allgemeine Ein-
schidtzung der Belastungssituation. So ist die hdchste Bela-
stungskategorie E etwa definiert als: eine groBe Stadt oder
ein stddtisches Mischgebiet mit Schwerindustrie und hoher
Wohndichte sowie starkem Belastungsniveau (vgl. National
Society for Clean Air, Year Book 1976, S. 44).

Wihrend die Belastungskategorien die Luftverschmutzung all-
gemein berlicksichtigen sollen, orientiert sich die Schorn-
steinhBhenfestlegung nach der entsprechenden Formel prinzi-

piell an den SO.,-Emissionen. Weiterhin k&nnen die Umwelt-

behdrden besondire topographische und klimatologische Situa-
tionen in ihrem Gebiet berilicksichtigen. Im Prinzip besteht
demnach ein hoher Ermessensspielraum bei der Festlegung der
Schornsteinhdhe. Trotz dieses Ermessensspielraums waren in
den Untersuchungsrdumen keine Konflikte im Zusammenhang mit

der Bestimmung der Schornsteinh&he festzustellen. Dies
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wurde in Interviews sowohl von den Umweltbehdrden als auch

von den Emittenten bestdtigt. In drei der flinf Untersuchungs-
rdume war es moglich, die Genehmigungsunterlagen filir den
Untersuchungszeitraum einzusehen. Hierbei konnte in keinem
Fall ein Widerspruch gegen die Auflagen der Kommunalbeh&rden
gefunden werden (die Emittenten k&nnen Widerspruch beim Um-—
weltminister einlegen). In einigen, sehr wenigen Fdllen kam
es dagegen zu inneradministrativen Konflikten, indem die
Baubehdrde niedrigere Schornsteinhdhen aus "dsthetischen Griin-
den" vorschlug; in der Mehrzahl der Fdlle konnte sich die

Umweltbehdrde jedoch durchsetzen.

Die Analyse der Genehmigungsunterlagen zeigte, daB die Be-
hérden durchweg die Formel des "Memorandum" zur Bestimmung
der SchornsteinhOhe benutzten. Die Einteilung der Distrikte
nach Belastungskategorien erfolgte in allen F&llen - so die
Auskiinfte in den Interviews - nach "Intuition". Rigide MaB-
stdbe wurden hierbei allerdings nicht angelegt. Zu Konflikten
bei der Festlegung der Kategorien mit den Emittenten sei es
in keinem Fall gekommen. Probleme treten hin und wieder auf,
wenn sehr hohe umliegende Gebdude zu beriicksichtigen sind.

In diesen Fdllen schlage man den Antragstellern vor, schad-
stoffdrmere Brennstoffe einzusetzen, da ansonsten die Schorn-
steine auBerordentlich hoch dimensioniert werden miiBten. Auch
bei dieser "Uberzeugungsarbeit" (die dann ihren Ausdruck

in Auflagen findet) treten nach allgemeiner Auskunft keine

Probleme auf.

Das weitgehende Fehlen an Kontroversen bei der Festlegung

der Schornsteinhthen wurde in Interviews (Umweltbeh&rde

und Emittenten) immer damit erklirt, daB die Bestimmungs-
formel vernilinftig (reasonable) sei, eine sehr rasche Bear-
beitung sicherstelle und daB der "echte Verhandlungsspiel-
raum" in der Regel so wenige Meter betriige, daB sich Strei-
tigkeiten nicht lohnten. Die Umweltbehdrden filhrten zusitzlich
noch aus, daB die Genehmigungen in der Regel von Architekten
oder Bautrdgern beantragt wilirden, die die Entscheidung der
Behdrden einfach als Faktum in ihre Vorlagen fiir den Auf-

traggeber lUbertriligen.
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2) Rauchkontrollgebiete (smoke control areas): Die englischen

Smoke-~Control-Programme sind kleinraumbezogenen Luftreinhalte-
pldnen zur Reduktion von Rauchemissionen vergleichbar. Die
Clean Air Acts 1856 (§§ 11£f.) und 1968 (§§ 8ff.) ermdglichen
die Ausweisung von sog. "smoke control areas", in denen fir
den Hausbrandbereich nur autorisierte (smokeless) Brennstoffe
zugelassen sind. Eine Kontrolle von SOZ-Emissionen wird hier-
durch explizit nicht bezweckt; dennoch werden in der Regel
auch SOZ—Emissionen reduziert, da die zugelassenen rauch-
freien Brennstoffe oftmals weniger Schwefel enthalten als

die vordem eingesetzten. Ein gleichfalls indirekt positiver
Effekt geht auch von der Umstellung auf neue (modernere) Ufen
und Heizungsanlagen aus, die von der 6ffentlichen Hand sub-
ventioniert wird. Die Ausweisung von Smoke—-Control-Gebieten
war bis vor kurzem von einer Zustimmung des Umweltministers
abhidngig. Dies wurde im Rahmen der Local Government Planning
and Land (Nr. 2) Bill aufgehoben. Es besteht jedoch weiter-
hin die Mdglichkeit fiir den Umweltminister, die Kommunen

zur Ausweisung von Smoke-Control-Gebieten zu verpflichten.
Die Anlagen im Zusté&ndigkeitsbereich des Alkali-Insnektorats
sind von den Bestimmungen ausgenommen. Dies gilt auch fir

die generell von den Bestimmungen der Luftreinhaltegesetze
ausgenommenen Anlagen (exempted premises: etwa Krankenhduser,
Militdranlagen), die durch die Verordnung des Umweltministers
festgelegt werden. Sie gehdren dennoch oftmals zu den emis-

sionsintensiven Quellen.

In der Regel werden den Privathaushalten 70% der Umstellungs-
kosten von den Kommunen erstattet, die wiederum 4/7 hiervon
aus der Staatskasse ersetzt bekommen. Dementsprechend wird
das kommunale Budget mit 30% der Umstellungskosten belastet.
Fir Gebdude, die nach dem 16. August 1964 gebaut wurden,

wird kein ZuschuB zur Modifikation der Heizungsanlagen ge-
wdhrt. In verschiedenen Circulars (etwa "Smoke Control Areas
Grants: CoSt Limits for Various Appliances", Circular 31/75)
hat der Umweltminister Richtlinien zur Feststellung der
maximalen Subventionsbetrdge fiir diverse Anlagen aufgestellt.
Im Gegensatz zu friiheren Jahren (etwa bis Anfang der sieb-
ziger Jahre), als der Umweltminister Druck auf sdumige Kom-

munen ausgelibt hatte, zeigte er Mitte der siebziger Jahre



189

eine eher passive bis restriktive Haltung in diesem Bereich.
So wurden in einem Rundschreiben zur kommunalen Ausgaben-—
politik die Gemeinden ausdriicklich darauf hingewiesen, daB
aufgrund der unglinstigen finanziellen Lage auch die Kiirzung
von Umweltschutzaufwendungen in Betracht gezogen werden
sollte (Circular vom September 1975). Im Rahmen der Diskus-
sion um die Implementation der EG-Richtlinie iiber S0,- und
Schwebstaubgrenzwerte wurde das Instrument der smoke-control-
Programme jedoch wieder aufgewertet (vgl. P. Evans, The EC
Directive on Smoke and Sulphur Dioxide: The Future for Smoke
Control; in: NSCA-Proceedings 1980). Hiernach sollen die
Staatszuschiisse nicht mehr flidchendeckend nach dem GieB-
kannenprinzip verteilt werden, sondern schwerpunktmidfig

flir die besonders belasteten Gebiete eingesetzt werden. Nach
Angaben des Umweltministeriums haben die Zuschiisse an die
Kommunen im Zeitraum 1972/3 und 1977/8 zwischen 1,82 Mio. &
(7,3 Mio. DM) bzw. 2,59 Mio & (10,4 Mio. DM) betragen. Im
Haushaltsjahr 1979/80 fielen die Zuschiisse auf 1,37 Mio. &
(5,5 Mio. DM). Daraus geht hervor, daB die Zuschlisse gesunken
sind; hierbei ist im weiteren zu berilicksichtigen, daB die
Angaben nicht inflationsbereinigt sind (neuere Angaben:
1980/81: 1,94 Mio. &; 1981/82: 1,39 Mio. B; 1982/83: 1,3 Mio. &)
(ENDS Report 97/1983, S. 19).

Das Instrument der Smoke-Control-Programme ist in England

in Reaktion auf die Londoner Smog-Katastrophe von 1952 syste-
matisch ausgebaut worden. In den fiinfziger Jahren kamen etwa
43% der Rauch- und etwa 182 der SOZ—Emissionen aus dem Haus-
brandbereich. Eine Untersuchungskommission (Beaver Committee)
empfahl als PrdventivmaBnahme, die Rauchemissionen in hoch-
belasteten Gebieten innerhalb eines Zeitraums von 10-15 Jahren
um 80% zu senken. Das zustdndige Ministerium stellte ent-
sprechend diesem Ziel (informell) eine Liste mit sog. black
areas auf und forderte die 375 Kommunen in diesen Gebieten
auf, Smog-Kontroll-Programme mit einer Laufzeit von finf
Jahren (Zeitraum 1959-1963) aufzustellen. In den Folgejahren
fand eine stidndige Uberpriifung der Fortschritte in diesen
Gebieten durch das Umweltministerium statt, wobei s&dumige

Kommunen kontinuierlich aufgefordert wurden, etwas zu
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unternehmen. Im Jahr 1966 drohte der zustédndige Minister

den Kommunen an, die Durchfiihrung von Smoke-Control-Programmen
zZzUu einer gesetzlichen Pflicht zu machen, falls sie ihre Akti-
vitdten nicht intensivierten. Im Rahmen der Kommunalreform
von 1974 wurde den neuen Kommunen auferlegt, alljdhrlich
einen Rechenschaftsbericht iiber ihre Smoke-Control-MaBnahmen
anzufertigen (vgl. J.F. Garner/R.K. Crowe, Clean Air - Law

and Practice, London 1976).

Bevor flir einen Teilraum eines ausgewiesenen Smoke-Control-
Gebiets ein Smoke-Control-Programm verabschiedet wird, wer-

den umfangreiche Erhebungen {iber die finanziellen Implikationen
von der Kommune durchgefiihrt. Das Vorhaben wird &ffentlich
angekiindigt, bei Einsprlichen kann der zustdndige Minister

eine Anhdrung (local ingquiry) durchflihren. Wird solch ein
Programm rechtskrdftig, dann miissen innerhalb einer festge-
legten Periode die Heiz- und Feuerungsanlagen auf "zugelassene"
Typen umgestellt werden,und/oder es diirfen nur zugelassene
Brennstoffe (smokeless fuels) verwendet werden. Es gilt dann
als GesetzesverstoB (offense), wenn unautorisierte Brennstoffe
in einem Smoke-Control-Gebiet beschafft oder geliefert werden.
Die Uberwachung dieser Bestimmungen f&llt den Kommunalbehdr-
den in den Gebieten leichter, die vollstdndig mit Smoke-

Control-Programmen abgedeckt sind.

Den Programmen wird eine relativ hohe Effektivitdt bei der
Verminderung der Rauchemissionen zugeschrieben (vgl. Royal
Commission, 5th Report, a.a.0.,S. 15ff.). Seit ihrer Ein-
filhrung sollen die Gesamtemissionen an Rauch um etwa 80%
reduziert worden sein. Positive Effekte gab es auch bei den
SOZ—Emissionen. Wurden die frither weit verbreiteten offenen,
kohlebeschickten Feuerungsstellen im Rahmen der Smoke-Control-
Programme abgeschafft, so traten je nach ErsatzmaBnahme im

Durchschnitt folgende SO,-Reduktionen auf: Bei der Verwen-

2
dung von autorisierten Brennstoffen in Zentralheizungssystemen
60-70%, bei Olheizungen oder bei Verwendung von Paraffin
zwischen 90 und 99%, bei Erdgas um nahezu 100%, bei Strom

100%. Hierzu wird im Soz—Bericht der National Society for
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Clean Air (NSCA, Sulphur Dioxide, Brighton 1974, S. 27)
angemerkt:

"In the case of electricity and to a much lesser

extent in the case of other fuels listed, reduc-

tion of sulphur dioxide emission at the point of

use is offset by some emission at the point of

vroduction. The latter emission, however, will

generally be through medium to tall chimneys and

not at low level."
Die positiven Immissionsentwicklungen bei Rauch und 502 sind
jedoch auch in relevantem MaBe auf andere Parameter denn Rauch-
kontrollprogramme zurlickzufiihren, so etwa auf den allgemeinen
Trend, saubere Energie (Gas und Elektrizitdt) einzusetzen.
Die Preisentwicklung bei den verschiedenen Energietrdgern
wirkte gleichfalls verstdrkend. So gab es nach Auskunft des
Energieministeriums in GroBbritannien im Zeitraum 1964-1975
folgende Preissteigerungen: Kohle/Koks um 228%, Gas um 87%,
Strom um 201% und 01 um 263%. Der ehemalige Preisvorteil von
Kohle und Koks war demnach weitgehend verschwunden. Dort wo
Kohle noch besonders preiswert ist, insbesondere wenn es
Deputatkohle gibt, stdB8t die Durchfiihrung von Smoke-Control-
Programmen immer noch auf Schwierigkeiten. Immerhin betridgt
der Anteil der Deputatkohle am Gesamtverbrauch in GroBSbritan-
nien nahezu 20%. So kam die Royal Commission in ihrem 5. Be-
richt {(a.a.0.) bel der Bewertung der Smoke-Control-Programme
zu einem differenzierten Urteil: Einerseits seien dort, wo
die Programme konsequent durchgefiihrt worden sind, "drama-
tische" Luftqualitdtsverbesserungen erzielt worden; anderer-
seits bestlinden in einigen Regionen Englands - vor allem in
den Ballungsgebieten Nordenglands - noch sehr hohe Rauch-
konzentrationen. Gemessen an den vom Beaver Committee ge-
steckten Zielen (Reduktion der Rauchemissionen um 80%), so
das Fazit der Royal Commission, ist bereits viel erreicht
worden, aber: "There is still a long way to go" (5th Report,
S. 21). Das machen auch neuere Informationen im Zusammenhang
mit der Implementation der EG-Richlinie deutlich: So sind der
EG-Kommission 1983 vom britischen Umweltministerium 28 Kommu-
nen gemeldet worden, die primdr wegen hoher Smoke-Belastungen
die EG-Grenzwerte nicht einhalten. Zu ihnen geh&rt auch das

hier untersuchte LIA Barnsley (ENDS-Report 98/Mirz 1983, S. 21).
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In allen hier ausgewdhlten Untersuchungsrdumen sind Smoke-—
Control-Programme durchgefiihrt worden. Wie oben in den Ab-
schnitten zu den einzelnen Untersuchungsrdumen nidher ausge-
fihrt, ist in nahezu dem gesamten Verwaltungsgebiet der Kom-
munen Greenwich, Westminster, Brent und Sheffield ein Smoke-
Control~Programm durchgefiihrt worden; sie gelten damit als

sog. smokeless zones. Im Kohlenbergbaugebiet Barnsley waren
dagegen bis 1979 nur 33% der Wohngebdude vom Smoke-Control-
Programm erfaft. Die Entwicklung der SOZ—Immissionssituation
konnte teilweise mit der Durchflihrung dieser Programme erkldrt
werden. Der Rickstand Barnsleys wurde im wesentlichen auf fi-
nanzielle Schwierigkeiten (knappes Kommunalbudget und reduzier-
te Transferleistungen aus der Staatskasse) sowie auf die starke

Stellung der Kohleindustrie (Deputatskohle) zurilickgefiihrt.

In keinem der Untersuchungsrdume zielte das Smoke-Control-
Programm explizit auf die Reduktion von SOZ—Emissionen ab. Wie
erwdhnt, sind es die indirekten Effekte der Smoke-Control-
Programme, die auch zur Reduktion der SOZ-Emissionen beitragen.

Es wird berichtet, daB seit Mitte der siebziger Jahre das Um-
weltministerium bei der Zulassung von "autorisierten Brennstoffen”

fir Smoke-Control-Gebiete auch auf den Schwefelgehalt achte:

"The reduction of sulphur dioxide is not a stated
aim of the smoke control provisions of the Clean
Air Acts and high sulphur content is not specifi-
cally given as a reason for the government to re-
fuse to authorize fuels as smokeless. In the early
days of smoke control, fuels which were adequately
smokeless were authorized without specific consi-
deration of their sulphur content, but more recent-
ly some fuels have been rejected because of their
high sulphur content”™ (Royal Commission, 5th Re-
port, a.a.0., S. 18).

3) Regelungen filir dunklen oder schwarzen Rauch: Die Vorschriften

zur Verhinderung von dunklem (dark) oder schwarzem (black)
Rauch finden sich in den Clean Air Acts wvon 1956 und 1968.
Die Bestimmung, ob solcher Rauch vorliegt, geschieht durch

die "Ringelmann-Skala". Gleichzeitig ist vorgeschrieben, "any
practicable means" zu nutzen, um die Emissionen von Staub

und grdBeren Partikeln (dust, grit) aus Schornsteinen zu ver-
hindern. Fiir diese Emissionen hat der Umweltminister in

einer Verordnung von 1971 Emissionsgrenzwerte festgesetzt.
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Eine etwa indirekte Auswirkung dieser Regelungen auf die
SOZ-Emissionen - wie beil der Schornsteinformel oder bei den
Smoke-Control-Programmen - konnte hier nicht festgestellt
werden. Die Regelungen werden hier deshalb aufgefiihrt, weil
sie einen wesentlichen Teil der luftreinhaltepolitischen
Implementationsaktivitidten der XKommunalbehdrden bestimmen.
Eine - unvollstd@ndige - Statistik des Verbands der Environ-
mental Health Officers (IEHO) zeigt, wie hdufig ihr VerstdRle
gegen die Bestimmungen der Clean Air Acts zum "dunklen Rauch”

gemeldet worden sind:

Tab. 3.3.44: Gemeldete Ver§§68e gegen die Bestimmungen zum
dunklen Rauch

Jahr Verst&Be Eingeleitete Erfolgreiche
Verfahren Verfahren
1970 2.417 88 81
1971 2.527 133 123
1972 2.928 94 84
1973 2.452 60 52
1974 2.656 50 43
1975 3.236 116 111
1976 3.352 125 109
1977 2.824 105 94
1978 1.708 71 unbekannt
1979 3.136 81 - 65
1980 3.136 117 110

1) Die Daten sind nicht vollstdndig, da ihre Ubermittlung
auf freiwilliger Basis erfolgt. Nach Auskunft der IEHO
tun dies die meisten Kommunalbeh&rden, jedoch nicht alle.

Wegen der unvollstdndigen Datenlage kann die Tabelle nicht sy-
stematisch interpretiert werden. Es kann ihr jedoch entnommen
werden, daB flir diese Emissionsform die (wenigen) eingeleiteten
SanktionsmaBnahmen der Beh&rden in den meisten Fdllen er- ‘
folgreich sind, obwohl die Geldstrafen in der Regel sehr niedrig

sind. In Interviews mit den Umweltbehdrden wurde darauf

hingewiesen, daB von ihnen keine abschreckende Wirkung ausgehe.
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Es wurde auch darauf hingewiesen, daBf die Kontrollt&tigkeit
dadurch eingeschrdnkt sei, weil die Ringelmann-Skala des
nachts nicht einsetzbar sei. In keiner Umweltbehdrde der aus-—
gewdhlten Untersuchungsrdume war eine kontinuierliche Sta-
tistik {iber VerstdBe und MaBnahmen in diesem Bereich vorhan-

den.

4) Beldstigungen: Sowohl nach dem Richterrecht (Common Law)

als auch nach den Public Health Acts sollen "Beldstigungen"
(nuisances) durch Emissionen verhindert werden. Hiervon sind
insbesondere Emissionen erfaBt, die nicht unter spezial-
gesetzliche Regelungen fallen. Flir eine prdventive, aktive
Luftreinhaltepolitik im allgemeinen wie fir SOZ—Immissions—
schutzmaBnahmen im besonderen haben diese Bestimmungen keine

Bedeutung.

5) Informationsrechte: Durch Teil 4 des Control of Pollution

Act 1974 wurde den Kommunalbehdrden das Recht eingerdumt,

von industriellen Emittenten Emissionsdaten anzufordern und
diese der Uffentlichkeit zugdnglich zu machen. Betreiber
registrierungspflichtiger Anlagen - und hier besteht der
eigentliche Informationsbedarf der Kommunalbeh&rden - brauchen
nur solche Daten zu libermitteln, die sie bereits dem Alkali-
Inspektorat zustellen. Daten, die Betriebsgeheimnisse beriihren,
brauchen nicht gegeben zu werden. Die Emissionsermittlung
kann vom Betreiber wie auch von der BehSrde vorgenommen wer-
den. Der Betreiber kann beim Umweltminister gegen solch eine
Anordnung zur Emissionsermittlung Einspruch einlegen, wenn
hierdurch Betriebsgeheimnisse verletzt wiirden, die Informa-
tion nur unter unangemessenen Kosten zu beschaffen wiren

oder wenn die Ver&ffentlichung solcher Daten dem Sffentlichen
Interesse widerspriche. Das Gesetz ist durch eine Verordnung
Uber Sammlung und Ver&ffentlichung von MeBdaten (1977) kon-
kretisiert worden. Danach kann die Mitteilung iiber SOZ—Emis—
sionen auf Berechnungen (Schwefelgehalt und Menge der Brenn-
stoffe), aber auch auf direkten Messungen basieren, falls

der Betreiber dem zustimmt. Die Beh&rde wird verpflichtet,
die beschafften Emissionsdaten in ein Register einzutragen,

das fiir AuBenstehende einzusehen ist.
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Diese Informationsrechte wurden im wesentlichen in Reaktion
auf die allgemeine Kritik an der restriktiven Informations-
praxis des Alkali-Inspektorats geschaffen. Die Informations-
méglichkeiten der BehSrden sind jedoch faktisch dadurch sehr
beschrédnkt, daB die Bestimmungen die vorgdngige Einrichtung
von Konsultationskomitees verlangen, in denen sowohl Ver-
treter der Behdrden als auch des Betreibers vertreten sind.
Da das Gesetz nicht fordert, daB Kommunalbehdrden diese In-
formationsrechte implementieren, werden die Bestimmungen
wegen des damit verbundenen Aufwandes nur von wenigen Kommu-
nen genutzt (Auskunft von IEHO). Durch diese aufwendigen
prozeduralen Regelungen konnte dementsprechend sichergestellt
werden, daB ein wesentliches Charakteristikum des Beziehungs-
musters zwischen Alkali-Inspektorat und industriellen Emit-
tenten (weitgehende AusschlieBung der Offentlichkeit) nicht

abgeschwdcht wurde.

Keine der Umweltbehdrden in den fiinf Untersuchungsgebieten
hatte von diesen Informationsrechten Gebrauch gemacht. Die
Beh&rden gaben in Interviews etwa gleichlautend an, daB sie
ihre Daten besser auf informellem Wege von den ortsansdssigen
Emittenten erhielten. Weiterhin bestiinde kein 6ffentlicher

Druck, dariiber hinaus aktiv zu werden.

In einer schriftlichen Mitteilung an das britische Forschungs-
team machte die Umweltbehdrde von Sheffield hierzu differen-

ziertere Angaben:

"The powers contained in the Control of Pollution
Act, Section 80/81 have certainly not been used

by this authority. This does not mean that the
authority has not considered using the Act and
indeed is at the moment pursuing investigations
into the usefulness of implementing the provisions.
There are certainly good relations between the
emittérs and this local authority, however it is
not true to say that we experience little public
pressure for information. In certain instances
public pressure is gquite intense, however, this
often refers to a single emitter rather than to

an overall request for air pollution data. In
certain areas of the city there is public pressure
to examine more wide-ranging emission sources and
it may well be that implementation of Part 4 would
be the way in which this information will be gained
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and publicized. It is certainly true to say that

to implement Part 4 requires a considerable input
from the officers working in this section. However,
pollution planning for the future will be dependent
upon the quality of information which the Pollution
Control Section possesses. It may thus be seen that
it is not strictly speaking true to say that this
local authority sees little point in implementing
Part 4 of the Act, but will examine it as one of
the ways in which positive pollution control may be
exercised in the future."

6) Schwefelgehaltsregelungen: Durch § 76 des Control of

Pollution Act 1974 wird der Umweltminister ermidchtigt, Schwefel-
gehaltsbegrenzungen fiir flissige Brennstoffe, die in Feuerungs-
anlagen oder Motoren benutzt werden, festzulegen. Hierzu ist
eine Verordnung erfolgt, die den Schwefelgehalt von Gasdél

auf 0,8 Gewichtsprozent fiir den Zeitraum 29.12.1976-30.9.1980
festlegt. Ab 1.10.1980 gilt ein Wert von 0,5%. Ausgenommen

von der Verordnung sind Kraftwerke, wobei darunter alle An-
lagen zur Erzeugung von elektrischer Energie zu verstehen

sind (§§ 2 und 4 der Verordnung). Nach Angaben des SO2—Berichts
der National Society for Clean Air (a.a.0., S. 20) hatte das
Gasdl schon Mitte der siebziger Jahre einen Schwefelgehalt

von etwa 0,8%. Im Gegensatz zum "Class D domestic boiler

fuel", das {liberwiegend im Hausbrandbereich zum Einsatz kommt,
wird Gasdl liberwiegend im kommerziellen und industriellen Be-
reich verwendet. Fiir andere Brennstoffarten wurden keine
Schwefelgehaltsbegrenzungen festgelegt. Die oben genannte
Schwefelgehaltsbegrenzung flir Gasdl wurde gemdB der entspre-
chenden EG-Richtlinie 75/716/EEC festgelegt.

Einen Sonderfall stellt der "City of London (Various Powers)
Act" des Nationalparlaments von 1971 dar, der den Schwefel~-
gehalt fiir alle in Neuanlagen verwendeten Heizdle (auBer
Gastl) auf 1% festlegt. Die Regelung gilt nur £fir den Innen-
stadtbezirk von London, der besonders hohe Soz—Belastungen
aufwies. Durch diese Spezialregelung konnten in diesem Be-

zirk Londons die SO,-Konzentrationen erheblich gesenkt werden.

2
Von der allgemeinen Schwefelgehaltsbegrenzung fiir Gas&l

sind dagegen keine splirbaren Entlastungseffekte zu erwarten,
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da der Anteil dieses Brennstoffes an den Gesamtenergietrdgern

minimal ist.

Im Untersuchungszeitraum wurde von keiner anderen englischen
Kommune ein formeller ProzefB in Gang gesetzt, eine &hnliche
Sonderregelung wie fiir die City of London zu bekommen. Nach
Auskunft der Umweltbehdrden in den Untersuchungsriumen wirde
dies einen aufwendigen parlamentarischen ProzeB zur Folge
haben, dessen Ausgang h&chst ungewifB sei, da das Umweltmini-
sterium solchen Sonderregelungen ablehnend gegeniiberstehe.
Es strebe dagegen an, durch eine Konzentration der Smoke-
control-Programme auf besondere Belastungsgebiete das SOZ-
Problem (nach den Anforderungen der EG-Richtlinie) in den

Griff zu bekommen.

3.3.4.2.3. Relevante Programmelemente

Im englischen Luftreinhalterecht gibt es im Bereich der Zu-
stédndigkeiten von Kommunen nur zwei Programmelemente, die
einen direkten Bezug zu Schwefeldioxid haben: die Schorn-
steinhdhenformel und die Schwefelgehaltsbegrenzungen fir
Gas6l. In der Schornsteinhbhenformel ist als wesentlicher
Parameter der Schwefelgehalt der eingesetzten Brennstoffe
enthalten. Die mdglichen SOz—Emissionen bestimmen dement-
sprechend die HBhe der Schornsteine. Eine explizite SOZ—
Luftreinhaltepolitik ist damit jedoch nicht beabsichtigt;
man geht davon aus, daB der Leitparameter 502 auch fiir die
unschddliche Verteilung anderer Emissionen anwendbar ist.
Eine Charakterisierung dieses Programmelementes als "rele-
vant"” muB notgedrungen zwiespdltig bleiben: Einerseits ist
es relevant in dem Sinne, daB alle kommunalen Unweltbeh&rden
auf diese Formel zurilickgreifen, was entsprechende Auswir-
kungen fiir die Immissionssituation hat; andererseits geht
von dem Programmelement kein eigentlich steuernder (regional-
selektiver) Effekt im Untersuchungszeitraum aus, da die

Formel relativ schematisch angewendet wird.
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Die Schwefelgehaltsbegrenzung flir Gas®l, zum anderen, wendet
sich nur insofern an die Kommunalbehdrden, als sie in ihrem
Zustdndigkeitsbereich Uberpriifen kdnnen, ob die Vorschrift
eingehalten wird. Ein Effekt dieser Vorschrift war im Unter-
suchungszeitraum nicht feststellbar, was primdr darauf zu-
rlickzufiihren ist, daB die rechtliche Normierung des Schwefel-
gehalts in etwa der bestehenden Praxis entsprach und daf der
Anteil von Gasdl am gesamten Energieverbrauch relativ gering
ist. Insofern gilt fiir beide direkt SOz—bezogenen Programm-
elemente, daB sie keinen aktiv steuernden Einfluf auf die
Entwicklung der Emissions~ oder Immissionssituation hatten.
Die Schornsteinhdhenformel ist gleichwohl wesentliches Imple-

mentationsinstrument der Kommunalbehdrden.

Einen relevanten EinfluB auf die Entwicklung der SOZ—Situation
hatte dagegen das "indirekte" Programmelement der Smoke-
Control-Programme. Das gilt fiir England generell; in den
ausgewdhlten Untersuchungsrdumen war die Wirkung dieses
Programmelements nur in Barnsley unterdurchschnittlich wirk-
sam. Offentliche Finanzhilfen fiir LuftreinhaltemaBnahmen
werden Uberwiegend im Zusammenhang mit der Durchfiihrung sol-
cher Programme gewdhrt, d.h. in England wird primdr der
Hausbrandbereich mit #ffentlichen Mitteln unterstiitzt. Im
Industriebereich dagegen spielen "Subventionen" fiir Luftrein-

haltemaBnahmen - im Unterschied etwa zur BRD - keine Rolle.

Flir die City of London, die nicht zu unseren Untersuchungs-
rdumen gehdrt, zeigte sich die besondere Wirksamkeit eines
Sonderprogrammelements, das in einer generellen Schwefel-
gehaltsbegrenzung fiir alle flissigen Brennstoffe besteht.
Hierdurch wurde in dem Innenstadtbezirk eine erhebliche

Reduktion der Emissionsbelastung erreicht.

Das Grundprinzip des britischen Luftreinhaltesystems, das
bpm-Prinzip, erwies sich im Soz—Emissionsbereich als weit-
gehend unwirksam, da faktisch davon ausgegangen wird, daB
flir SO2

der Stand der Technik ist. Die aus dem alten Hygiene- und

-Emissionen die Verteilung liber hohe Schornsteine

Gesundheitsrecht stammenden nuisance-Regelungen erwiesen
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sich fir den SOZ—Bereich als wirkungslos: Dieses Rechtsmittel
ist nur dann einsetzbar, wenn Beldstigungen nachgewiesen wer-
den kdnnen; es wirkt dementsprechend nachtrdglich und nicht
vorbeugend. Werden gerichtliche Schritte auf Basis dieses
Rechtsmittels eingeleitet, so kann der Emittent als Ent-
lastung vorbringen, daB er sich an das bpm-Prinzip gehalten
hat; bei Emittenten, die in den Zustdndigkeitsbereich des
Alkali-Inspektorats fallen, muB die kommunale Umweltbehdrde
vor der Einleitung rechtlicher Schritte die Erlaubnis des
Umweltministers einholen. Sollen dagegen rechtliche Schritte
gegen Emittenten im eigenen Zustdndigkeitsbereich unter-
nommen werden, so brauchen die UmWeltbehérden die Zustimmung
der filir sie zustdndigen Ausschiisse der politischen Vertre-
tungskdrperschaft; auch dies ist ein zeitraubender ProzeSB,
die abschreckende Wirkung eines erfolgreichen Verfahrens

ist dagegen relativ minimal (Geldstrafen bis zu 1.600 DM).
Diese Kosten-Nutzen-Uberlegungen fithren dazu, daf kommunale
Umweltbehdrden nur in sehr wenigen Fdllen auf den Nuisance-
Paragraphen zurﬁckgreifen; im SOZ—Bereich wurde in den ausge-—

wdhlten Untersuchungsrdumen kein solcher Fall bekannt.

Bei einer Beurteilung der Aktivit&dten der Umweltbehdrden im
Rahmen der ihnen gegebenen rechtlichen Instrumente ist zu
berilicksichtigen, daB die Umweltabteilung der XKommunalbeh&r-

den in der Regel nur sehr klein ist. Oftmals ist sie fiir ein
weites Spektrum an Aufgaben zustdndig. Nur in sehr wenigen
Behdrden gibt es eigene Referate fiir Luftreinhaltung; gleich-
falls sind nicht alle Beh&rden mit Spezialisten flir immissions-

technische Bereiche ausgestattet.

3.3.4.3. Andere BehOrden und Akteure auf regionaler odex

kommunaler Ebene

3.3.4.3.1. Planungsbehd&rden

Die ausgewdhlten Kommunen geh&ren zu zwel Grafschaften:
Greater London und South Yorkshire. Die politischen Vertre-
tungskdrperschaften auf dieser Ebene haben Zustdndigkeiten

fiir den Bereich der strategischen Planung (Rahmenplanung).
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Die Untersuchungen zeigten, daBf hiervon in South Yorkshire
kein relevanter Effekt auf die Implementationsaktivitdten
der Kommunen Barnsley und Sheffield ausging. In London
dagegen ist davon auszugehen - wenn auch nicht prézise
nachweisbar -, daBR der Scientific Branch des Greater London
Council durch seine Informationsaktivitdten (kritische Ana-
lyse der luftreinhaltepolitischen Situation, Aufstellung
eines Emissionskatasters, Propagierung von Immissionsgrenz-
werten etc.) einen positiven EinfluB auf die Implementa-

tionsaktivitdten hat.

Nach Auskunft der Umweltbeh®brden der fiinf untersuchten Kom-

munen bestehen sehr enge Kontakte zu den Planungsbehdrden in

ihrer Kommune. Konflikte {iber Industrieansiedlungsvorhaben
treten nach diesen Auskiinften nicht auf; es wurde jedoch
darauf hingewiesen, daB dies vor allem daran ldge, daB es
aufgrund der langanhaltenden O8konomischen Stagnation in
England kaum noch grdRere Neuansiedlungen gdbe. In allen
finf Umweltbehdrden ist es Praxis, daB die Bauantrdge von
von den Planungsbehdrden an die Umweltabteilung zur Begut-
achtung geschickt werden. Bei Anderungs— und Erweiterungs-
bauten treten zwischen diesen beiden BehOrden keine Probleme
auf, weil nach der Schornsteinhdhenformel vorgegangen wird.
Fdlle, in denen die Planungsbeh®rden aufgrund "dsthetischer”
Griinde flir niedrigere Schornsteine pl&ddieren, sind duBerst
rar. Die Planungsbeh&rden seien im librigen in der Regel be-
reit, ihre Genehmigungen mit besonderen Auflagen nach Win-
schen der Umweltabteilungen zu versehen, auch wenn sie
rechtlich nicht voll abgesichert seien. Dies betraf aber

nur MagSnahmen zur Reduktion von Ldrmproblemen; flir gasfdr-
mige Emissionen h&lt man die Schornsteinformel flir aus-
reichend. Es wurde auBerdem vermutet, daf es bei immissions-
schutzbezogenen Auflagen zu Interventionen des Umweltmini-
sters kdme, da strikt auf eine Trennung von Planungs- und
Luftreinhalterecht geachtet wiirde. Eine systematische,
vorsorgende Luftreinhaltepolitik mit Mitteln des Planungs-
rechts (etwa durch Ansiedlungsbeschrédnkungen fiir emissions-
intensive Branchen) war in keinem der Untersuchungsriume

vorzufinden.
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3.3.4.3.2. Andere Beh&rden

In allen untersuchten Kommunen wurde iiber (wenige) Einzel-
fdlle berichtet, bei denen Probleme der Umweltabteilung mit
anderen Abteilungen auftreten, so etwa, wenn in Offentlichen
Geb&duden zu niedrige Schornsteinhdhen festgestellt werden
oder wenn emissionsreiche Brennstoffe verwendet werden. Hier
sei man auf giitliche Regelungen angewiesen, die oftmals

einen grofBen Zeithorizont voraussetzen.

In allen Kommunen wurde mehr oder weniger deutlich Kritik

an den Rechtsabteilungen geilibt, die eingeschaltet werden
miiRten,sofern Umweltbehdrden rechtliche Schritte gegen Emit-
tenten unternehmen wollen. Die Juristen dort seien sehr
zurlickhaltend, solche Verfahren einzuleiten. Weiterhin waren
die Vertreter der Umweltbehtrden der Meinung, dafl sie geeig-
netere Voraussetzungen aufgrund ihrer Ausbildung (technische
und rechtliche Probleme des Umweltschutzes) hdtten. Da je-
doch in allen fiinf untersuchten Gebieten nur sehr selten
dieses Sanktionsinstrument von den Umweltbeh&rden herange-
zogen wird, treten auch diese Probleme nur in unbedeutsamem
MaBe auf. Die Frage, ob das Instrument mehr genutzt wirden,
wenn die Rechtsabteilung besser "mitspielen" wiirde, wurde
verneint. Als Grund hierfiir wurde angegeben, daB8 es nach
geltendem Recht sehr schwierig sei, "gerichtsfeste" Beweise

zu erbringen.

Die durchgefiihrten Interviews ergaben keine Hinweise auf
einen signifikanten EinfluB von Wirtschafts- und Arbeits-

behSrden auf Implementationsaktivité&ten.

3.3.4.3.3. Gesundheitsdmter

Das nationale Gesundheitssytem in England (National Health
Service) ist gegliedert in Regional Health Authorities, Areal
Health Authorities und Health Districts. Auf der Kommunal-
ebene (Health District) sind sog. Distriktdrzte (District
Community Physicians) fiir 8ffentliche Gesundheitsaufgaben
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zustdndig. Die Interviews mit den Distriktdrzten ergaben

mit einer Ausnahme, daB kein EinfluB auf luftreinhaltepoli-
tische Aktivitdten geilibt wurde. Auch bei der Ausnahme (in
Barnsley) wurde nur auf ein Vorhaben hingewiesen, eine Ge-
sundheitsuntersuchung mit besonderer Berlicksichtigung der
Luftverschmutzung durchzufiihren. Es wurden dagegen von den
Umweltbeh6rden Fdlle genannt, wo sie Kontakte zu lokalen
Arzten auBerhalb der Gesundheitsbehdrde gekniipft hatten, um
Informationen iiber die Gesundheitsrelevanz bestimmter Schad-
stoffe zu erhalten. Nur in Westminster geschah dies filir den
502
gleichzeitig eine landesweit anerkannte Kapazitdt auf die-

-Bereich. Der lokale Spezialist (Prof. Lawther) ist

sem Gebiet.In seinem Gutachten fiir die Beh&rde wies er dar-
auf hin, daB die WHO-Gesundheitswerte filir 802 mit Skepsis

zZu betrachten seien, da sie zu streng seien. Nach seiner Auf-
fassung liegt die Gefahrenschwelle etwa bei 300 Pg SOz/m3,

insbesondere wenn keine Rauchemissionen vorliegen.

3.3.4.4. Verschiedene Aktoren

(1) Gerichte: Die Gerichte spielen in keinem der Untersuchungs-
rdume eine Rolle fiir luftreinhaltepolitische MaBnahmen. Streit-
fdlle, bei denen in anderen Lindern etwa die Verwaltungsge-
richtsbarkeit angerufen wird, werden in England von der Ober-
behdrde (Umweltministerium) entschieden. Bei gréBeren Kon-
fliktfdllen oder GroBanlagen mit erheblichem Einfluf auf die
Ortssituation 148t das Umweltministerium "public inguiries"
durchfiihren. In den LIAs hatte eine solche &ffentliche An-—
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