A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Simonis, Udo E.

Article — Digitized Version

Rio-Konferenz - was war, was bleibt?

Informationsdienst / IOW, Institut fiir Okologische Wirtschaftsforschung GmbH ; VOW,
Vereinigung fiir Okologische Wirtschaftsforschung e.V

Provided in Cooperation with:
WZB Berlin Social Science Center

Suggested Citation: Simpnis, Udo E. (1 992): Rio-Konferenz - was war, was bleibt?, )
Informationsdienst / IOW, Institut fiir Okologische Wirtschaftsforschung GmbH ; VOW, Vereinigung
fur Okologische Wirtschaftsforschung e.V, ISSN 0933-1948, IOW, Berlin, Vol. 7, Iss. 3/4, pp. 1-2

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/122864

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/122864
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

WiZiB

Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung

WZB-Open Access Digitalisate

WZB-Open Access digital copies

Das nachfolgende Dokument wurde zum Zweck der kostenfreien Onlinebereitstellung
digitalisiert am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH (WZB).

Das WZB verfiigt tiber die entsprechenden Nutzungsrechte. Sollten Sie sich durch die
Onlineveréffentlichung des Dokuments wider Erwarten dennoch in [hren Rechten
verletzt sehen, kontaktieren Sie bitte das WZB postalisch oder per E-Mail:
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH

Bibliothek und wissenschaftliche Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

E-Mail: bibliothek

The following document was digitized at the Berlin Social Science Center (WZB) in
order to make it publicly available online.

The WZB has the corresponding rights of use. If, against all possibility, you consider
your rights to be violated by the online publication of this document, please contact
the WZB by sending a letter or an e-mail to:

Berlin Social Science Center (WZB)

Library and Scientific Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

e-mail: bibliothek@wzb.eu

Digitalisierung und Bereitstellung dieser Publikation erfolgten im Rahmen des Retrodigitalisierungs-
projektes OA 1000+. Weitere Informationen zum Projekt und eine Liste der ca. 1 500 digitalisierten Texte

sind unter http://www.wzb.eu/de/bibliothek/serviceangebote/open-access/0a-1000 verfiigbar.

This text was digitizing and published online as part of the digitizing-project OA 1000+.
More about the project as well as a list of all the digitized documents (ca. 1 500) can be found at
http://www.wzb. n/librar rvi n- -1



NR.3-4 JG.7 JULIVAUGUST

ISSN 0933-1948

INFORMATIONSDIENST

O
NST!TUT FUR OKOLOGISCHE
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG GmbH

V@7

EREINIGUNG FUR OKOLOGISCHE

WIRTSCHAFTSFORSCHUNG eV.

Rio-Konferenz — was war, was bleibt?

Die United Conferenz on Environmenr and Development (UNCED) im Jumi diesen Jahres in Rio de
Janeiro war im Vorfeld mit grofien Erwartungen konfrontiert worden, da von ihr wesentliche Verein-
barungen und Impulse fiir die Losung der globalen Umweltprobleme erwartet worden waren. Nach
Abschiuf} der Konferenz mehrten sich dann die Stinunen, die ihr ein schlechtes Zeugnis-ausstellien.
Die dort erreichten Ergebnisse wurden als weitestgehend unzureichend bezeichnet und der Stellenwert
der Rio-Konferenz relativiert: nicht mehr grifter Gipfel aller Zeiten, sondern Einstieg in den glo-
balen Dialog, den sogenannten Rio-Prozess. Dies kommt auch in einigen der Tagungsberichte von der
VOW-Tagung ., Umwelt und Entwicklung*, die in diesem INFORMATIONSDIENST abgedruckt sind,
zum Ausdruck. Udo Ernst Simonis, Professor fiir Umweltpolitik am Wissenschapftszentrum Berlin,
analysiert in seinem Artikel die-taisdchlichen Ergebnisse der Rio-Konferenz und kommt. zu der
Einschditzung, daf$ dort durchaus auch beachtenswerte. Abschliisse und nicht nur der Eznsneg in

einen Verstindigungsprozefs gclungen sind.

Es macht vermutlich wenig Sinn. die Frage zu
stellen. ob man mit der UN-Konferenz iiber Um-
" welt und Entwicklung, die Anfang Juni in Rio de
Janeiro stattfand, zufrieden war oder nicht. Auch
hier diirfte Arthur Schopenhavers Wort gelten,
“daB Zufriedenheit intersubjektiv unvergleichbar
ist und abhingt von den Erwartungen einerseits
und den Anstrengungen andererseits. Zufrieden
sein wird jene/jener, die/dér geringe Erwartun-
gen hatte und sich selbst Miihe gab. Unzufrieden
“sein wird dagegen jene/jener, die/der... Halten
wir uns also an die Fakten und stellen die Frage
anders: was wurde in Rio beschlossen, und was
folgt nach?
Viele Fragen zum Zusammcnhang von Umwelt
und Entwicklung standen von vornherein nicht
auf der Tagesordnung — wie: Schuldenproblema-
tik, Bevolkerungsentwicklung, Militidrausgaben —
und Beschliisse verbindlicher Art werden be-
kanntlich nur gefat zu den Punkten, dic auf der
Tagesordnung stehen. Auch lag in der Themen-
wahl selbst bereits eine Begrenzung: Den einen
ging es {ein wenig) um Umwelt. den anderen (vor
allem) um wirtschaftliches Wachstum. Der Para-
digmenwechsel hin zu einer ,umweltvertriigliche-
ren, zukunfisfihigen Entwicklung® (sustainable
development) stand zwar in vielen Papieren, nicht
aber auf der Tagesordnung der Konferenz. Was
waren deren wesentliche Punkte, was wurde be-
schlossen?

1. Rio-Deklaration

In der sog. Rio-Deklaration, die urspriiriglich ein-
mal ,,Earth-Charta” (Grundgesetz der Erde) hei-

Ben sollte, sind insgesamt 27 Grundsiitze bzw.
Prinzipien verankert, die Gleichheitsrechte und
Zukunftsrechte betreffen. So formuliert die De-
klaration fiir die armen Linder ein ,Recht auf
Entwicklung"; sie benennt demgegeniiber die rei-
chen Industrielinder als Hauptverursacher der

globalen Umweltprobleme und Jegt ihnen die be-
‘sondere Pflicht aut, eben diese Probleme anzuge- -

hen.

Die-Deklaration -postuliert das Prinzip der Nach-
haltigkeit bzw. Zukunftsfahigkeit wirtschaftlicher
Abldufe, und sie verpflichtet die Staaterigemein-
schaft auf die Anwendung wichtiger umweltpoli-
tischer Prinzipien, wie das ,,Verursacherprinzip®
und die ,Internalisierung externer Effekte” (Um-
weltkosten) in das betriebliche oder. volkswirt-
schafiliche Rechnungswesen. Die Rio-Deklara-
tion ist jedoch keine volkerrechtlich verbindliche

Vereinbarung, so daB die Frage der Umsetzung -
* der in ihr beschriebenen Prinzipien offenbleibt. -

Immerhin ist fiir 1995 — dem 50jahrigen Bestehen
der Vereinten Nationen — die verbindliche Ratifi-
zierung einer,,Earth Charta" ins Auge gefaBt wor-
den.

2. Agenda2l -

Die sog. Agenda 21 ist ein volumindses, 40 Kapi-
tel umfassendes Aktionsprogramm, das gleicher-
maBen — und dies ist ein Novum - fiir Industrie-
und Entwicklungslinder gelten soll. Fiir die Indu-
strielinder wird darin eine .sanfte Revolution
angemahnt, indem weitreichende Anderungen ih-
ver Agrar-, Energie-, Verkehrs- und Handelspolitik

gefordert werden. Fir die Entwicklungslinder -

sind darin besondere Aktionsprogramme be-

- schrieben, wie Armutsbekimpfung und Bevolke-

rungspolitik, die nicht explizit auf der Tagesord-
nung standen.

Anders als bei der -, Rio-Deklaration”, die nach
kontroverser Vorarbeit dann ohne Anderungen be-
schlossen wurde, waren einzelne Kapitel der
~Agenda 21 bis zom SchiuB der Rio-Konferenz
heftig umstritten, insbesondere das Thema Ener-
gieeinsparung und Energieeffizienz. Hier striub-
ten sich insbesondere die erdolexportierenden ara-
bischen Linder, die darin einen Angriff auf ihre
Einnahmen aus fossilen Energiequellen sahen
und der Bevorzugung der regenerativen Energien
die Bedingung abtrotzten, daf} diese ,.safe and
sound* sein miifiten. )
Neben den inhaltlichen Innovationen ist die
»Agenda 21* auch deshalb bemerkenswert — das

" heif}t unbedingt zu studieren -, weil sie mehrere
. methodische und institutionelle Innovationen ent-
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hiilt. Neben der Ubereinstimmung, daB den Frau-
en'eine groe Rolle fiir den sorgfiltigen Umgang
natiirlichen Ressourcen zukomme und den Nicht-
regierungsorganisationen ein groRerer EinfluB bei
Entscheidungen iiber die Ressourcennutzung und
die Naturbewahrung einzurdumen sei, ist zur
Uberpriifung der Skologischen Umstrukturierung
in Industrie- und Entwicklungslindern (!) eine
Kommission mit Berichtspflicht an den General-
sekretdr der Vereinten Nationen eingerichtet wor-
den (Commission on Sustainable Development):
Diese permanente Kommission kann als Uber
priiffungsmechanismus fiir den Finanz- und Tech-
nologietransfer zwischen Nord und Siid fungieren
und — was wichtig sein mag ~ sie kann den Ein-
fluB der in den Emtwicklungslindern wenig be-
liebten Weltbank zuriickdriingen.

3. Klimakonvention

Zwei globale Rahmenkonventionen wurden in
Rio de Jarieiro mit groBer Mehrheit der anwesen-
den Lindervertretungen-unterschrieben (155 Lan-
der). Die ,,Klimakonvention™ wurde insbesondere
von deutscher Seite kritisiert, weil sie keine kon-
krete Reduzierungsverpflichtung fiir CO» und an-
dere Treibhausgase und auch keine entsprechen-
den zeitlichen Vorgaben enthalt. Andererseits ha-

ben vermutlich die meisten der 155 Unterzeichner

-nicht gewuBt, welch weitreichenden Mechanis-
mus sie akzeptiert haben.

Die Klimakonvention tritt zwar erst dann in Kraft,
wenn 50 Staaten sic férmlich (in Kabinett oder
Parlament) ratifiziert haben. Doch schon vor die-
sem Inkrafttreten der Konvention muff mit der
Umsetzung mehrerer Verpflichtungen begonnen
werden, darunter eine nationale Berichtsptlicht
tiber die Schadstoffemissionen und die technische
und finanzielle Unterstiitzung der Entwicklungs-
linder seitens der Industrielinder. Spiitestens ein
Jahr nach der Erreichung der Ratifizierungsbe-
dingung mufB eine Nachfolgekonferenz einberu-
fen werden, auf der es dann um konkrete Ziele
und MaBnahmen (sog. Protokoll) gehen wird.
Deutschland hat zu dieser Nachfolgekonferenz
cingeladen.

Weitreichend konnen -die in der Konvention
formulierten Klima-Stabilisierungsbedingungen
sein. Sie klingen unscheinbar, sind aber, wenn sie
ratifiziert werden, von gravierender Bedeutung,
insbesondere fiir die Energie-, die Verkehrs-, die
Agrar- und die Wirtschaftspolitik. Die erste Be-
dingung lautet, daB die durchschnittliche Erho-
hung der globalen Erdtemperatur nur in einem
Umfang erfolgen darf, daB natiirliche Okosyste-
me in ihrer Funktionsweise nicht tangiert werden;
die zweite Bedingung besagt, dal3 die Nahrung fiir
alle Menschen (auch die zukiinftig hinzukom-
menden Menschen) gesichert sein muf}, und die
dritte Bedingung lautet, dafl die wirtschaftliche
Entwicklung in den drmsten Lindern nicht behin-
dert werden darf. Diese Stabilititsbedingungen
sind — daritber diirfte kein Zweife! bestehen — mit
dem vorherrschenden Wachstumsparadigma in
den Industrieldndern und dem der nachholenden
Entwicklung in den Entwicklungslindern nicht
einzuhalten. Will man — um nur eine GroBenord-

nung zu nennen — die durchschnittliche ErhShung
der Erdtemperatur auf 1/10 Grad Celsius pro De-
kade begrenzen, so bedeutet dies allein, dafl der
derzeitige Verbrauch an fossilen Brennstoffen bis
zum Jahr 2000 um etwa 80% reduziert erden
muf. Dies beinhaltet mehr als nur eine sanfte in-
dustrielle Revolution.

4. Konvention zum Schutz
der Artenvielfalt

Niemand weil verldBlich, wieviele Arten’ (Tiere,
Pflanzen, Mikroorganismen) es auf der Welt tat-
sichlich gibt. Sicher ist dagegen, daB tiglich zwi-
schen 50 und 100 Arten fiir immer aussterben.
Entsprechend wichtig war die Verabschiedung
der' ,,Konvention zum Schutz der Artenvielfalt™.
Diese Konvention wurde in 154 Léndern unter-
zeichnet; sie tritt in Kraft, mit dem oben genann-
ten Procedere, wenn 30 Linder sie formell ratifi-
ziert haben. p

Wegen der vermuteten Konsequenzen fiir die Ent-
wicklung der Biotechnologie, aber auch der Pa-

tentrechte haben mehrere Linder, allen vordn die .

USA., diese Konvention nicht gezeichnet; sie wur-
den damit zum ,Buhmann* der Rio-Konferenz.
Zweierlei sollte aber nicht verschwiegen werden:
wegen dieser Rolle der USA konnte bei mancher
der anderen an fiir sich kontroversen Fragen zwi-
schen Nord und Siid leichter ein Konsens gefun-
den werden. Zum anderen wird das Thema der
biotechnologischen Nutzung und 6konomischen
Patentierung von Arten auch in anderen Teilen der
Welt sicherlich erst noch eskalieren. Der Schutz
der Artenvielfalt bleibt daher ein komplexes; letzt-
lich kaum lésbares Problem. Auch hhere Preise,
von den meisten Okonomen zum Schutz der Um-
welt-empfohlen, mogen hier versagen, wie in der
neuesten. Meadows-Studie (Beyond 'the Limits,
1992) mit Blick auf die Meeressiuger belegt wird:
Gerade weil die Preise fiir Walfleisch und Thun-
fisch enorm angestiegen sind (angehoben wor-
den), wird wieder verstirkt Jagd auf die Tiere ge-
macht, mit allen verfiigbaren technischen Mitteln.

5. Wald- und
Wiistenkonventionen

Eine ,,Waldkonvention™ kam in der Vorbereitung
der Konferenz — und damit auch in Rio de Janeiro
selbst — nicht zustande; verabschiedet wurde le-
diglich eine sogenannte ,,Walderklirung™. Wie
sonstnirgendwo stand hier die Furcht des Verlusts
an nationalstaatlicher Souverinitiit in der Nutzung
natiirlicher Ressourcen im Raum. Die Wilder
werden — anders als die Ozonschicht oder die
Meere — nicht als globale Gemeinschaftsgiiter
(global commons), sondern als nationale Ressour-
cen verstanden. Die Lektion, die bei der Verab-
schiedung der Klimakonvention zumindest impli-
zit schon gelernt ist, da ihre Umsetzung auch
Anderungen in der energiepolitischen Autonomie

des Nationalstaates beinhaltet, diese Lektion muB

in Bezug auf dic Waldstinde der Welt anschei-
nend noch gelernt werden.

Zu frith war wohl auch die Zeit, eine Konvention
zur Desertifikation (Wiistenausbreitung) vorzube-
reiten. Insbesondere auf Druck der afrikanischen
Staaten wurde in Rio de Janeiro jedoch beschlos-
sen, dal} eine solche Konvention vorbereitet und
moglichst schon im Jahre 1994 unterzeichnet wer-
den soll. ’

6. Finanzvereinbarungen

Die grofften Divergenzen zwischen Erwartung
und tatsdchlicher Vercinbarung gab cs— wie sollte
man anders vermuten — bei den Finanzierungsfra-
gen. Das Sekretariat der Konferenz hatte eine Stu-
die dariiber in Auftrag gegeben, welche Mittel zur
Realisierung der Agenda 21, genauer: der umwelt-
vertrdglichen Entwicklung im Siiden, erforderlich
seicn. Das Ergebnis bestand in der GrofBenord-
nung von 600 Milliarden Dollar pro Jahr, von de-
nen zwar ein GroBteil von den Entwicklungslin-
dern selbst mobilisiert, doch immerhin 125 Mil-
liarden jihrlich von den Industrieldndern bereitge-
stellt werden sollten. Das hitte mehr als einer Ver-
doppelung der derzeitigen formellen Finanztrans-
fers von Nord nach Siid (ca. 55 Milliarden) ent-
sprochen.

Das Ergebnis der Rio-Konferenz 1Bt sich in zwei-
erlei Weise beschreiben. Es kam zur Bestitigung
alter, ‘aber nie eingeltster Versprechen des Nor-
dens ~ das sogenannte 0,7%-Ziel erfuhr eine Wie-
derbelebung  (Entwicklungshilfe in Hohe von
0,7% des jihrlichen Bruttosozialprodukts der In-
dustrielinder); und es gab das neue Versprechen,
dies baldmoglichst zu erreichen. Konkret wurde
es dagegen lediglich bei der Aufstockung der bis-
herigen ,.Global Environmental Facility”, dem
gemeinsam von Weltbank, UNEP und UNDP ver-
walteten Umweltfonds, der von derzeit 1,3 Mil-
liarden auf voraussichtlich 7-8 Milliarden Dollar
aufgestockt. werden soll (hieran wird sich die
Bundesrepublik Deutschland mit bis zu 780 Mil-
lionen beteiligen). '

7. Fazit

Die Rio-Konferenz ist nicht der Endpunkt einer
intensiv vorbereiteten internationalen Konferenz,
der groBten ihrer Art und aller Zeiten; es ist der
Beginn cines Prozesses des Umdenkens. Dieses
Motto hatte der Generalsekretdr der Konferenz,
Maurice Strong, frithzeitig ausgegeben, und vicle
Staatsmiinner haben diesen Satz wiederholt. Rio
ist demnach eine Selbstverpflichtung der Welt,
des Nordens wie des Siidens. Hierauf ist also zu
achten. Und dies muf von nun animmer wieder in
Erinnerung gebracht werden — von den Regieren-
den, den Nicht-Regierungsorganisationen, von je-
der/jedem von uns!

Udo Ernst Simonis, Berlin
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