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ALTERNATIVEN WIRTSCHAFTSPOLITISCHER ENTWICKLUNG.
NEUE BEDINGUNGEN DES WIRTSCHAFTLICHEN WACHSTUMS
UND DIE WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STRATEGIEDISKUSSION
IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Udo Ernst Simonis

"It was and is my contention that the
nature and scope of economic theoryis
too narrow, This restrictionhas affected
economic theoryat its foundation:i.e.,
at the stage of concept formation, in the
choice of criteria of evaluation and in
the delimitation of the scope of inquiry."

(K. William Kapp)l)
1. Problemeinschitzung

Die gesamtwirtschaftliche Stabilitdt ist seit einiger Zeit nicht mehr
gewdhrleistet - trotz aller Versuche und Anstrengungen der staat-
lichen Wirtschaftspolitik. Schon die globalen Indikatoren des '""Ge -
setzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirt~
schaft" signalisieren-erhebliche Fehlentwicklungen: die Stabilitdt des
Preisniveaus ist ~ bei mehr als 5 % Inflation - nicht gegeben, ein
hoher Beschidftigungsstand ist - bei anndhernd einer Million Arbeits -
loser =~ seit nunmehr sechs Jahren nicht mehr erreicht worden; selbst
das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht ist in jingster Zeit ins Wan-
ken geraten, der UberschuB in der Handelsbilanz reicht nicht mehr
aus, die Defizite in der Dienstleistungs - und Ubertragungsbilanz auf~
zuwiegen. Und was schliefllich das Wirtschaftswachstum betrifit, so
ist es sicherlich nicht stetig - und vielen ist es auch nicht angemes -
sen hoch. Auch die Zukunftsaussichten, gemessen an diesen Indika -

toren des ''Stabilitits - und Wachstumsgesetzes', erscheinen in der

Mein Dank gilt Dr. Eckhard Wegner fir die kritische Durchsicht
des Manuskripts und fir vielfdltige Anregungen,

Dkapp 19720, 18
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mittleren Frist nicht allzu rosig: keine Entlastung an der Preisfront
aus binnen- und aus aufenwirtschaftlichen Grinden, Verfestigung
oder gar Zunahme der Dauerarbeitslosigkeit, ein wachsendes Defizit
in der Leistungsbilanz und reduzierte Zuwachsraten der Gesamtwirt-~

schaft ...

Manchen Kritikern reichen schon diese wenigen Fakten fiir einen Ab~
gesang auf die traditionelle Wirtschaftspolitik und fiir eine Ablehnung
der Therapievorschldge der herrschenden wirtschaftspolitischen
Lehre. Andere werden erst unruhig wegen weiterer Besonderheiten:
der Koinzidenz von Inflation und Unterbeschiftigung und der Beob-~
achtung, welch grofien Preiserhshungsspielraum einzelne trotz
schwacher gesamtwirtschaftlicher Nachfrage haben und wie sie ihn
nutzen, der Feststellung, daf auch umfangreiche zusidtzliche dffent-
liche Schuldenaufprahme und arbeitsmarktpolitische Sonderprogram -
me nicht ausreichen, den Sockel an allgemeiner Arbeitslosigkeit ab-
zubauen oder die merklichen regionalen und sektoralen Struktur -
probleme und Entwicklungsunterschiede zu beseitigen, der Aussicht,
daB selbst eine aktive Wachstumspolitik via Steuerentlastung und
massiver Forschungs -~ und Entwicklungssubventionen kontraproduk-

tive Beschiftigungs - und ebensolche Verteilungseffekte zeitigt.

Zunehmend kritisch werden die wirtschaftlichen und gesellschaft~
lichen Problembereiche betrachtet, die nicht im “Stabilitdts - und
Wachstumsgesetz' benannt sind und in der Regel auflerhalb der
konventionellen wirtschaftspolitischen Konzepte liegen: die vielfdl~
tigen Auswirkungen des wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen
Handelns in Bezug auf die physische und soziale Umwelt und auf die
Arbeitsbedingurigen, die gewollte und ungewollite Produktion von Un-
giitern und die darin liegende Gefdhrdung der Lebensgrundlagen des
Menschen, Die Einsicht nimmt zu, daB die moderne Wirtschaft zahl-
reiche Probleme hervorbringt, die einzelnen oder der Gesellschaft
zur Last fallen und die Vermutung wichst, daf eine zunehmende
Zahl der Einkommensbezieher von strukturellen Problemen leben,
die andere erzeugen - dag ein Teil des wachsenden Bruttosozialpro-

dikts die Probleme des anderen Teils geradezu voraussetzt,
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Im folgenden geht es um eine kurze Betrachtung der angerissenen
Fragestellungen, um eine analytische Darstellung der neuen Bedin -
gungen des Wachstums und um einige die Wirtschaft der Bundesre ~
publik betreffende Trends, die die theoretische und praktische Wirt-~
schaftspolitik fundamental herausfordern. Dazu sollen zunichst einj -
ge dér neuen Bedingungen des Wachstums aufgezeigt und danach die
wirtschaftspolitische Strategiediskussion in der Bundesrepublik

Deutschland nachvollzogen und kritisch bewertet werden.

II. Neue Bedingungen des wirtschaftlichen Wachstums
1. Produktivitdtszuwachs und Produktionsentwicklung

Seit Mitte der 70er Jahre haben sich die Bedingungen des wirtschaft~
lichen Wachstums erheblich gedndert. Vollbeschiftigung ist nicht
mehr selbstverstindliches Nebenprodukt einer wachsenden Wirt-
schaft und einer auf Expansion setzenden Wirtschaftspolitik. Die
Gesamtwirtschaft widchst weiter, aber das Beschiftigungsvolumen
‘h&lt nicht Schritt; die Dauer der individuellen Arbeitslosigkeit wird
tendenziell 1§ngef und die sogenannten Problemgruppen (Jugendliche,
dltere Arbeiter, Frauen und Auslidnder) sind davon besonders be -

troffen. Was sind die Ursachen, was sind die Auswirkungen ?

Wichtige Bestimmungsgriinde der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
nach Arbeitskriften sind die Zuwachsraten des realen Sozialprodukts
einerseits und der Arbeitsproduktivitat andererseitsl). In der Bun-~
desrepublik ist die betreffende Entwicklung tendenziell dadurch ge -
kennzeichnet, dafl der relative Rickgang der ersteren wesentlich
deutlicher ausgeprégt ist als die relative Abnahme der letzteren,
Dem entspricht, bei gegebener Arbeitszeitregelung, eine zunehmende
Trennung von Wachstums - und Beschiftigungseffekt der Wirtschaft,
Hierin liegt zugleich ein wichtiger Anhaltspunkt eines langfristigen
Beschiftigungsrisikos in der Gesamtwirtschaft, wenn und in dem

Mafe wie man die Wahrscheinlichkeit der weiteren Steigerung der

Dvel. hierzu Kuda 1977, 79 - 103.
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Arbeitsproduktivitdt hoher einschitzt als die weitere Zunahme des

Produktionsvolumens.

Die Crux des Produktivitdtszuwachses ist damit aber noch nicht auf-
gedecktl). Gesellschaftsunspezifisch betrachtet, erscheint Produkti-~
vitdtszuwachs uneingeschrinkt erstrebenswert, weil bei gleichem
Arbeitsaufwand in der gleichen Zeit mehr Giiter produziert werden
konnen., Wichtig ist dann allerdings, wie dieser Produktivitdtszu-~
wachs gesellschaftlich nutzbar gemacht wird: fir Mehrproduktion
(Konsumgiiter, Investitionsgiiter) bei gegebenem Arbeitseinsatz, fur
ein bestimmtes Produktionsniveau mit verringertem Arbeitseinsatz
(Verminderung der Intensitdt der Arbeitsbelastung, Verringerung

der Arbeitszeit) oder fiir eine bestimmte Kombination von beidem,

Gesellschaftlich brisant wird es jedoch erst in zwei Fillen:

a) wenn die aufgrund zunehmender Produktivitdt moégliche Mehrpro-
duktion effektiv nicht wohlfahrtssteigernd wirkt (Produktion von

Unglitern oder wachsende Obsoleszenz der Produkte) und/oder

b) -wenn der Produktivititszuwachs weder in Form verminderter
Intensitdt der Arbeitsbelastung noch verringerter Arbeitszeit,
sondern bei Erhohung der Arbeitsbelastung und gleichzeitiger
Freisetzung eines Teils der Arbeitskréfte erfolgt ~wozu auch ein
spezifischer Bias zuungunsten von Frauen und Berufsanfdngern

vorliegen kann,

Eine produktivitdtssteigernde Wirtschaft ist gesellschaftsspezifisch
also in hohem Mafle ambivalent, Unter bestimmten Bedingungen fithrt
sie nicht zu konkret nutzbarem gesellschaftlichen Fortschritt, son-
dern zu erhodhtem Leistungsdruck und zu Existenzgefdhrdung: wih-
rend der groBere Teil der Arbeitskrifte weiter aber intensiver be -
schiftigt wird, wird ein kleinerer Teil von der Teilnahme an der
Produktion ganz oder teilweise ausgeschlossen, Fiir einen solchen

Fall erhilt der Begriff der "industriellen Reservearmee' erneut

Dygl. Vobruba 1980, 126-145
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seine Berechtigungl). Soll Wirtschaftswachstum zur Wohlfahrtsmeh-
rung der Bevolkerung beitragen, so stellt sich der Wirtschaftspoli-
tik die Aufgabe, daBl die Produktion von Ungiitern gebremst und die
Obsoleszenz der Produkte reduziert werden. Soll (weitere) Arbeits -
losigkeit vermieden werden, so mifte man einer riickldufigen Wachs -
tumsrate des Produktionsvolumens wirtschaftspolitisch mit systema-
tischer Reduzierung der Arbeitszeit und mit Verminderung der In-
tensitdt der Arbeitsbelastung begegnen - oder aber mit einer (stirke-
ren) gesellschaftlichen Steuerung des weiteren Zuwachses der wirt~
schaftlichen Produktivitéit?‘). Die Forderung nach Arbeitszeitverkiir -
zung und die Steuerung der Produktivititsentwicklung stehen keines -
wegs im Widerspruch, wie manche meinen3>, angesichts der Tatsache
der vorhandenen hohen Arbeitslosigkeit und angesichts der Erwar -

tung, daB aufgrund von Verschiebungen in der Altersstruktur der

l)Die se mogliche Perspektive hatte ein Theoretiker des letzten Jahr -~

hunderts so beschrieben: "Mit der durch sie selbst produzierten
Akkumulation des Kapitals produziert die Arbeitsbevdlkerung also
in wachsendem Umfang die Mittel ihrer eigenen relativen Uberzdh -~
ligmachung.'"” Marx 1968, 660. Ein Theoretiker unserer Tage hat
die Forderung nach einer modernen Theorie der industriellen Re -
servearmee wie folgt begriindet: "Es gibt nicht nur eine, sondern
zwei Trennungslinien in der Gesellschaft: die erste trennt diejeni-
gen, die Arbeit haben von denjenigen, die keine haben; die zweite
verlduft zwischen denen, die eine interessante, schopferische
Arbeit ausiiben und denen, fir die die Arbeit nur Sicherung des
Lebensunterhalts ist," Julliard 1980, 46, Vgl. zu diesem Zusam-
menhang auch die Theorie der Segregation des Arbeitsmarktes,
u.a., Edwards 1979.

)ImEntwurf des Grundsatz ~Programms des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (im folgenden: EGP) vom Oktober 1979 ist eine in
diesem Zusammenhang stehende Forderung des geltenden Grund -
satz -Programms nicht mehr enthalten: "Die Wirtschaftspolitik

mufl auf die volle Entfaltung und Nutzung aller produktiven Krifte
gerichtet sein.!" Ein Zeichen des Erkennens der negativen Erschei-
nungen der Entfaltung und Nutzung der '"produktiven Krifte', der
Wahrnehmung der teilweise destruktiven Aspekte des "technischen
Fortschritts'', der Notwendigkeit eines neuen Produktivititsbegriffs?

2

y .
3'Anderer Meinung ist. z. B. Hajo Riese:"Es bleibt schleierhaft, wie

die vielfach erhobene Forderung nach einer Einfihrung arbeitsinten-
siver Technologien mit der gleichzeitigen Befiirwortung einer Ver~
kiirzung der Arbeitszeit und dem Ausbau sozialer Dienste in Ein-
klang zu bringen sein soll'. Riese 1979b, 21-31; hier: 29,
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Bevslkerung das quantitative Potential an Erwerbstitigen weiter zu-
nehmen wird. Daf in der Bundesrepublik in den 80er Jahren eine er -
hebliche zusidtzliche Anzahl von Erwerbspersonen auf den Arbeits -

markt dringen wird, gilt als sicher.
2. Investitionsstruktur

Der Produktivititszuwachs der Wirtschaft wird von vielen Faktoren
bestimmt und entzieht sich insofern monokausaler Erkldrungsver -
suche. Neben den Strukturverschiebungen bei der Produktion und
der Erwerbstétigkeit ist aber vor allem der ""technische Wandel" als
Erklirungsfaktor von bésonde rer Bedeutung. Aufler der Befurchtung,
die sich bereits in der aktuellen Auseinandersetzung um die Weg-~
rationalisierung von Arbeitspldtzen im Gefolge der Einfithrung neuer
technischer Systeme und Verfahren in einer Reihe von Branchen
artikuliert, gehen die Vermutungen dahin, dafl sich (dartiber hinaus)
ein grundlegender technischer Wandel in Richtung einer raschen re -
lativen Zunahme von Rationalisierungsinvestitionen, bei relativer
Abnahme der Erweiterungsinvestitionen vollzieht. Widhrend letztere
zusédtzliche Arbeitsplitze schaffen, filhren erstere dazu, daArbeits -
krifte ersetzt bzw. vorhandene Arbeitsplitze vernichtet werden,
Teilweise sinkende Arbeitsplatzsicherheit, berufliche Dequalifizie -
rung, erhohte Intensitit der Arbeit bei gleichem oder vermindertem
Einkommen kdnnen die Folge sein - und dies besonders fiir das se -

kundire Segment des Arbeitsmarktes.

Entsprechend hat jede lidnger andauernde Verdnderung der Relation
beider Investitionstypen (ganz abgesehen von der jeweiligen Hohe
des gesamten Investitionsvolumens) Konsequenzen fiir den Netto~
beschiftigungseffekt der volkswirtschaftlichen Investitionen, Eine
Politik der Investitionsférderung, eine Wachstumspolitik, die nicht
ausreichend zwischen diesen Investitionstypen differenziert, kann
daher beschiftigungsmidBig kontraproduktiv wirken; sie ermoglicht

Wirtschaftswachstum bei zunehmender Arbeitslosigkeit und Ver-
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schlechterung der Arbeitsbedingungenl). Eine wichtige Frage ist
daher, welche Entwicklungen in Bezug auf die Struktur des Investi-
tionsvolumens in der Bundesrepublik im Gange sind und sich fiir die
Zukunft abzeichnen. Die Rationalisierungsinvestitionen haben in den
70er Jahren zwar nicht absolut aber doch relativ zu Lasten der Er-
weiterungsinvestitionen zugenommen. Mit dem weiteren Ausbau der
Halbleitertechnik und vor allem mit dem Vordringen der Mikropro-
zessoren, deren Anwendungsbreite sich in Zukunft iber das zur
' Zeit Vermutete hinaus erweitern konnte, wird sich insofern in der
konkreten Struktur des volkswirtschaftlichen Investitionsvolumens
eine neue Bedingung des Wachstums von erheblicher Bedeutung er -
geben konnen, Die Wirtschaftspolitik muf daher in ihrer Zielsetzung

und in ihren Instrumenten entsprechend differenziert werden.

Eine andere Frage ist, ob sich die vorhandenen strukturellen Un~
gleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt (Vollzeitarbeitslosigkeit bei
Facharbeitermangel) im Rahmen des voraussichtlichen technischen
Wandels reduzieren lassen oder aber eher weiter zunehmen werden:
Qualitatives Wachstum im Sinne bessererProdukte und besserer Pro-
duktionsprozesse (wissensintensive Industrie) stellt besondere An-
forderungen an die Flexibilitdt der betrieblichen Organisationsstruk-
tur und an die Qualifikationsstruktur von Management und Arbeiter -
schaft, die sich nicht ohne grofere bildungs ~ und ausbildungsmiBige
Anstrengungen einstellen werdenzx’. Mit anderen Worten: Man wird

; Arbeit fir alle, die es wiinschen, nicht schaffen kénnen, wenn man

nur undifferenziert auf quantitatives Wirtschaftswachstum setzt

1)Es muf} also keineswegs so sein, wie der EGP dies formuliert:'"Die
Verkiirzung der Arbeitszeit dient der Humanisierung der Arbeit"
(Punkt 72). Denn selbst "Die Humanisierung entpuppt sich oft als
Rationalisierung' - so der Titel einer Streitschrift von Frieder
Naschold iber das bisherige Scheitern und die zukiinftigen Chancen
der Anpassung von Arbeitsbedingungen an die Bediirfnisse der Ar-
beitenden, in: Frankfurter Rundschau, 13.3,1980.

2)In diesem Zusammenhang ist es eigentlich unverantwortlich, da8 die
Hemmnisse zur Wahrnehmung der gesetzlich postulierten Bildung
und Weiterbildung bisher nicht beseitigt sind, Die geringe Inanspruch-
nahme der beruflichen Wei\terbildung und des Bildungsurlaubs ist
kein Informationsproblem, wie einige meinen, sondern eher schon.
ein betriebswirtschaftlicher und gesellschaftspolitischer Skandal.
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(was fiir sich genommen und aus verschiedenen Griinden eher riick-
liufig sein wird); man wird wirtschaftspolitisch vielmehr auf Sen-
kung der Arbeitsbelastung durch Verringerung der Arbeitszeit und
Verminderung der Intensitit der Arbeit drdngen missen, Doch wird
ein positiver Netto-Beschéiftigungseffekt reduzierter Arbeitszeit nur
bei Wahrnehmung bestimmten Nebenbedingungen, die in der Flexi~
bilitdt der Betriebsstruktur und in der Qualifikationsstruktur liegen,

realisierbar sein,

Rationalisierung nur als Substitution von Arbeit durch Kapital (Ma -
schinen) zu begreifen, wire aber zu kurz gegriffen, insbesondere in
Hinblick auf die Zukunft, Daneben gibt es Rationalisierungsinvesti~
tionen, mit denen nicht der relative Einsatz von Arbeit, sondern der
Einsatz von Energie und Rohstoffen reduziert wird: Gerite und Sy -
steme, die Rohstoffe und Energie tkonomischer einsetzen oder durch
alternative Methoden Energie gewinnen und Rohstoffe konservieren,
Wenn der technische Wandel mehr als bisher auf den Gebrauch und
die Wiederverwertung als auf den Verbrauch und Durchflufl von Res -
sourcen orientiert (und dadurch méoglicherweise die Substitution von
Arbeit durch Kapital verlangsamt) werden kénnte, wiirde der Wachs -
tumsprozefl in diesem Sinne stdrker qualifiziert, Entsprechende In-
vestitionsforderung reduziert dann nicht nur den (potentiellen) Kon-
flikt zwischen Wirtschaftswachstum und Umwelt, sondern tiberwin-
det auch das konstatierte Spannungsverhéidltnis zwischen Wachstum
und Beschéftigung. Allerdings: "Erfindungsgeist rentiert sich zur
Zeit am besten, wenn es gelingt, mit billiger Energie teure Arbeits -~
plitze wegzurationalisieren., Mit einem Seitenblick auf 16 Millionen

Arbeitslose in den Industrieldndern gilt es, diesen Trend zu brechen,"

Neue Technologien, die auf den Abbau von Energie - und Rohstoffver -
schwendung zielen, konnen die Gefahr der Arbeitsplatzvernichtung

insgesamt erheblich verringern (Substitution von Energie - und Roh~

l)Binswamger, Geissberger, Ginsburg (Hrsg.) 1978, 206 (im fol-
genden: NAWU -Report).
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stoffumsatz durch Arbeit)l): Rohstoffrecycling, Energiertckgewin -
nung, geschlossene Energie - und Rohstoffkreislidufe und damit ein -
hergehende neue Schwerpunkte in der Produktpalette kdnnen einen
positiven, gesamtwirtschaftlich bedeutenden Umschwung des Netto -
Beschiftigungseffektes der Investitionen bewirken, so dafl die Ener -
gie - und Rohstofffrage '"... keine Bedrohung, sondern eine Chance

fir Kreativitit und Wachstum'" der Wirtschaft wirdz).

3. Umweltbelastungen

Noch fiir die 60er und die beginnenden 70er Jahre 148t sich sagen,
dafl in der Frage der Dauerhaftigkeit des Wachstumsprozesses kein
nennenswertes Problemverstidndnis vorhanden war. Im "Gesetz zur
Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft" schlieflen
weder die Zielindikatoren noch die sonstigen Begrifflichkeiten roh-
stoff - und energiebedingte oder tkologische Kategorien ein. Die Ver~
besserung der Lebensbedingungen (die Steigerung der Wohlfahrt)
schien ohne "'stetiges und angemessenes' Wirtschaftswachstum nicht
vorstellbar; dafl dieses die Lebensbedingungen auch nachhaltig ge -
fdhrden kann, war - insbesondere von K. W, Kapp - theoretisch vor-
formuliert und praktisch aufgezeigt3), nicht aber ins allgemeine Be -

wuBtsein getreten,

Inzwischen haben wir eine Reihe von konkreten Belastungsgrenzen

der natiirlichen Umwelt in Bezug auf die Abwéilzung ""externer Effek-
te' der Produktion und Konsumtion kennengelernt., Umweltschédden
spiegeln eine Fehlallokation der Ressourcen wider, die auf ein ko~
nomisches Kalkiil zuriickgeht, das die wirtschaftende Einheit (Betrieb,

Institution, Person) dazu verleitet, keine oder nur unzureichende

1)Im EGP steht die Forderung:''Die technische Entwicklung muf... in
den Dienst der Sicherung der Beschéftigung und der Humanisierung

der Arbeit gestellt werden.,"
2)AEG ’entdeckt’ die Energie, in: Frankfurter Rundschau, 19.4.1980.

3)Vgl.Ka,pp 1950 (Deutsche Ubersetzung 1958); ders. 1963 (Deutsche
Ubersetzung 1979).
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Kenntnis von den gesamten Effekten ihrer Investitions-, Produktions-
und Konsumentscheidungen zu nehmen, Die Wirtschaftspolitik miilte
insofern auf eine andere Allokation der Ressourcen zielen, in Uber-
einstimmung mit einem umfassenderen 6konomischen Kalkil, der die
kurz - und die langfristigen Effekte, die physischen und die sozialen
Effekte des dkonomischen Handelns systematischer als bisher erfafit
und in die Entscheidungen einbezieht - oder, wie K, W, Kapp dies in
‘deutlichen Worten sagt: ''... the old capitalistic trick of ignoring or
neglecting the environmental losses associated with production and
growth, must be rejected as ... untenable and potentially self-de -~
feating ..."1).

Im Gefolge drastischer Preiserhdhungen bei einzelnen Rohstoffen und
Energietrdgern sind in jlingster Zeit gewisse physische Grenzen des
wirtschaftlichen Wachstums (die zum Teil allerdings besser als
"Grenzen der Verschwendung'' zu bezeichnen wiren) deutlich gewor -
den - auch wenn dies, wie etwa bei Ol und sonstigen Energietridgern -
bisher noch zu keinem gesamtwirtschaftlich beachtlichen Einspar -
effekt gefithrt hat. (Das sich anbahnende drastische Defizit in der
Leistungsbilanz belegt gerade diese Feststellung, weil es nicht auf
einem Riickgang der Exporte, .sondern auf einer mengenmé&fig unge -

brochenen, preisbedingten Importwelle beruht),

Obwohl das Vorhandensein natlirlicher Grenzen in diesem Sinne als
Bedingung fiir das Wirtschaftswachstum mehr und mehr anerkannt zu
werden scheint, ist seine aktuelle Relevanz fir die Ausgestaltung
einer entsprechenden integrierten wirtschaftspolitischen Strategie
bisher nicht erkannt oder in hohem MafBe umstritten. Insbesondere
ist die Frage der Einbeziehung der Umwelt in den Zielkatalog der
staatlichen Wirtschaftspolitik v6llig offen: Auf welche Weise und

mit welcher Konsequenz die "Umweltstabilisierung' als selbstdndi-
ges wirtschaftspolitisches Ziel neben die "Preisniveaustabilisierung”

und "Vollbeschiftigung! treten kann, ist bisher nur von Alternativ-

1)Kapp 1972a, 71

302



Okonomen aufgezeigt wordenl). Die bisherige Umweltpolitik folgt
eher einem sektoriellen Ansatz; sie versteht sich als Immissions -,
Lirmbekimpfungs ~ und Abfallbe seitigungspolitik, Insofern ist sie
Reparatur, Bremsung oder Verzdgerung von wirtschaftlichen Teil-
prozessen, nicht aber Gestaltung bzw. integrativer Bestandteil der

Wirtsehaftspolitikz).

4. Verteilungsprobleme

Neue Bedingungen des Wirtschaftswachstums ergeben sich auch aus
alten Fragen; eine davon ist die Verteilungsfrage. Wie immer man
Gerechtigkeit definieren mag, kaum jemand wird behaupten konnen,
daB es bisher gelungen sei, eine gerechte Verteilung von Einkommen
und Vermdgen herbeizufithren, Die einem marktwirtschaftlichen Sy -
stem inhdrente Akkumulations - und Konzentrationstendenz ist durch
eine Reihe von Mafinahmen in Grenzen gehalten worden; doch weder
die staatliche Steuerpolitik noch die gewerkschaftliche Loohnpolitik
haben die Verteilung nennenswert verbessert, Im Juli 1979 meldete
das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung: '"Seit dem Regie -

rungsantritt der sozialliberalen Koalition vor zehn Jahren hat sich

1)Vgl. insbesondere NAWU -Report 1978, 127~144. Erfreulicher-

weise ist auch der EGP dieser Kurzsichtigkeit nicht erlegen, wenn
formuliert wird: "Die Wiederherstellung und Erhaltung des 6kolo~
gischen Gleichgewichts und der sparsame Umgang mit den natiir -
lichen Rohstoffen sind in einen volkswirtschaftlichen Zielkatalog
aufzunehmen." Unglicklicherweise steht diese Forderung aber erst
in Abschnitt 22 des EGP und nicht dort, wo sie hingehért, d.h. im
Zusammenhang von Humanisierung der Arbeit, Vollbeschiftigung,
Verteilung, Kontrolle wirtschaftlicher Macht (Abschn.3 -7 EGP).

2)Enga,gierte Kritik hierzu rief die Vorlage des SPD ~Wahlprogramms
1980 hervor: "In der Tat (sind) in den letzten Jahren einige Weichen
gestellt und manche Umweltschiden notdiirftig repariert worden,
Das aber sind doch keine Wohltaten, derer sich die Regierung be -
sonders rithmen miiflite. Es war einfach hochste Zeit, die seit lan-
gem alarmierenden Signale ernst zu nehmen ... Denn Faktum ist
doch wohl: Die Zerstérung der Landschaft durch bedenkenlose Zer-
siedelung geht weiter. Die gigantomanischen Strafenbaupline wur -
den gebremst, nicht gestoppt. Rhein und Main sind nach wie vor ver-
seucht, die Ostsee ist eine Kloake, die Nordsee wird weiter vergif-
tet. Der Lidrm bleibt eine Geiflel ...". Klappern ist zu wenig, in:
Frankfurter Rundschau, 8.4.1980
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an der Struktur der Einkommens - und Vermoégensverteilung in der
Bundesrepublik im wesentlichen nichts geé’.ndert"l). Sozialerhebun-
gen der letzten Jahre haben dartiber hinaus deutlich gemacht, daB

auch das Problem der absoluten Armut keineswegs ausgeschaltet

ist, sondern in unerwartet groflem Maflstab fiir bestimmte Gruppen
fortbesteht., Angesichts zu erwartender rickldufiger Wachstumsraten
der Wirtschaft wird der latente Verteilungskonflikt daher neu auf-
brechen. Die Griinde fiir diese Vermutung kann man in zwei knappen
Sdtzen umschreiben: "Wirtschaftswachstum ist ein Substitut fur die
Forderung nach einer gerechten Einkommensverteilung. Solange die
Wirtschaft wachst, besteht Hoffnung; und das 148t grofle Einkommens -
unterschiede ertrédglich erscheinen"z).

Die Wirtschaftspolitik herkémmlicher Art gerét bei niedrigeren
Wachstumsraten daher zunehmend in ein Dilemma: eine stdrkere
Betonung marktwirtschaftlicher Prinzipien ist in Bezug auf die Ver -
teilungsfrage nicht zieladdquat, eine stidrkere Betonung interventio-
nistischer Mafnahmen (einschlieflich differenzierter Lohnpolitik)

ist nicht systemadéiquat.

5., AuBenwirtschaftliche und binnenwirtschaftliche Kompensations -

mechanismen

Neue Bedingungen des Wirtschaftswachstums koénnen sich auch aus
dem Wegfall alter Kompensationsmechanismen ergeben3). Die 60er
und 70er Jahre waren fiur die deutsche Wirtschaft mit einem erheb-
lichen Anstieg der Auslandsnachfrage verbunden, konjunkturelle Ein-
briiche der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage wurden hierdurch ganz
oder teilweise wettgemacht. Im Gefolge dieser Entwicklung hat die
Bundesrepublik einen auflerordentlich hohen Grad der AuBlenverflech-

tung erreicht, der flir die Gesamtwirtschaft je nach Berechnungs -

1)DIW--Wochenbericht 29, 1979, Zitat nach Frankfurter Rundschau,
19.7.1979.

Z)Wallich 1972 (eigene Ubersetzung),
3)yvgl. hierzu Kuda 1977
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methode bei knapp unter bzw, iiber 30 % des Bruttosozialprodukts,
fiir einzelne Industriezweige gar bei mehr als der Hilfte ihres Ge -
samtumsatzes liegt, Die (Uber -)Kompensierung binnenwirtschaft-
licher Absatzprobleme durch die Eroberung von Auslandsmairkten

war beziliglich ihrer Effekte bereits in der Vergangenheit ambivalent:
dem positiven Beschiftigungseffekt stand aufgrund der Struktur der
Handelsbilanz und der Hohe des Handelsvolumens ein negativer Preis -~
effekt (importierte Inflation) und der Effekt einer zunehmenden Ab-~

héngigkeit vom Ausland gegeniiber.

Fir die Zukunft scheinen sowohl die Moéglichkeit als auch die Winsch~-
barkeit einer weiteren Zunahme der auBlenwirtschaftlichen Verflech-
tung zur Diskussion gestellt: Wdhrend die importierte Inflation auf-
grund unausgeglichener Handelsbilanz einer importierten Inflation
aufgrund der Preissteigerung bei einigen Rohstoffen (insbesondere
O1) gewichen ist, bringt die Intensivierung des Wettbewerbs von seiten
traditioneller wie neuer Industrieldnder und die Mobilisierung der
eigenen Ressourcen in einigen Entwicklungsldndern neue auflenwirt-~
schaftliche Bedingungen fiir die Bundesrepublik mit sich. Zusammen
mit diversen ungelésten Problemen des Weltwéihrungssystems und
der Gefahr eines zunehmenden handelspolitischen Protektionismus
dirfte dies dazu fihren, dal nur solche Sektoren und Regionen der
Wirtschaft ein {iberdurchschnittliches aulenwirtschaftliches Wachs ~
tum aufweisen werden, deren Produkte und Produktionsprozesse
durch hohe Forschungs -~ und Entwicklungsaufwendungen und ausge -~
prédgte Qualifikationsanforderungen gekennzeichnet sind und daf}, um-
gekehrt, Sektoren und Regionen unter verstirkten Anpassungsdruck
geraten werden, in denen diese Bedingungen nicht erfiillt sind. Da
dem weiteren Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Exportquote also
gewisse Grenzen gesetzt sind, erfordert die (Wieder-)Herstellung
des auBlenwirtschaftlichen Gleichgewichts unter anderem und vor
allem, daB die "Ol-Rechnung" nicht weiter so ansteigt wie in den
letzten Jahren, Da ein nationaler Einflul auf den Importpreis aber
kaum gegeben ist, heiflt dies wirtschaftspolitisch, endlich ernst zu
machen mit der Einsparung des Ols und anderer Rohstoffe und Ener-

gietridger.
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Wéahrend die wachstums - und beschéftigungsmifBige Kompensations -
funktion des Exports von Industrieprodukten in der Zukunft also ein~
geschriankt erscheint, ist die Kompensationsfunktion der Dienstlei-
stungen binnen - wie auch aulenwirtschaftlich eher offen. In der Ver-~
gangenheit stand im Bereich der professionellen privaten wie dffent-
lichen Dienstleistungen einem unterdurchschnittlichen Wachstums -
ein tberdurchschnittlicher Beschiftigungseffekt gegeniiber; der
Dienstleistungssektor (Tertidrsektor) und der Industriesektor (Se-
kunddrsektor) waren in diesem Sinne gesamtwirtschaftlich komple -
mentidr. Die konkrete Einschétzung der zukiinftigen Bedeutsamkeit
dieser Kompensationsfunktion der professionellen Dienstleistungen
ist in erheblichem MaRe abhdngig von Prédmissen in Bezug auf:
Tempo und Struktur des (ungelenkten oder gelenkten) technischen
Wandels, den Korridor, den der Staat sich durch Modelldsungen
(wie flexiblere Arbeitsvertragsarten, beschiftigungsmidBige Akti-
vierung der Einkommensdifferenzen, Abschaffung und Zweckbindung
des Zulagewesens, job-sharing und sonstige Neuregelungen der Ar -
beitszeitverteilung) schafft - oder sich durch politischen Re-Privati~

sierungsdruck und Uberbetonung des Leistungsprinzips nehmen 148t,

Davon abgesehen, liegt aber in Bezug auf die Bedeutung der Dienst-
leistungen eine einseitige wirtschaftspolitische Einschitzung vor.
Die Professionalisierung und Monetarisierung der Dienstleistungen
("Tertidrer Sektor’) steht im Vergleich zur Eigenarbeit (selbstver -
antwortete Arbeit) und Zusammenarbeit (kooperative Hilfe) eindeutig
im Vordergrund der wirtschaftspolitischen (insbesondere der staat-
lichen) Diskussion, so daB die vielfdltigen neuen Entwicklungen, die
sich in Begriffen wie 'Vierter Sektor’, 'Ent-Professionalisierung’,
'Dualwirtschaft’ niedergeschlagen habenl) und den (erneuten) Ausbau
des informellen Wirtschaftssektors meinen, in ihrer Bedeutung sy -

stematisch unterschitzt werden,

1)Vgl. hierzu z,B. Friedman 1977, Eine Schitzung der Bedeutung
der von offizieller Statistik nicht erfaften wirtschaftlichen Té&tig-
keit unternimmt Feige 1979, 5-13. Zu weiterreichenden Fragen
vgl. Huber (Hrsg.) 1979. i
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6. Wandel der Priferenzstrukturen

Liegt in diesen Entwicklungen und weiterreichenden Verschiebungen
der individuellen und gesellschaftlichen Préferenzen also auch eine
weitere 'neue’ Bedingung fiir das zukiinftige Wachstum der Wirtschaft?
Als Ausschau nach gewandelten objektiven Hemmnisfaktoren ver -
standen, mag die Suche nach neuen Bedingungen zu frith enden, Wachs -
tum muf nicht nur moglich, es sollite auch wiinschenswert sein. Was
aber geschieht, wenn auf Basis des schon erreichten materiellen
Lebensstandards in den 80er Jahren das, was fehlt oder -abhanden
gekommen ist, einen hbheren Stellenwert erhdlt, wenn Teile der
Gesellschaft - eine "wachsende Minderheit" =~ sich zunehmend an

nicht-materiellen Werten orientieren werden?

Objektiv verliert weiteres Wachstum seinen und Wachstumspolitik
ihren Sinn, wenn die realen, umfassend bilanzierten Kosten der (zu-
sdtzlichen) Produktion die realen Ertrige zu dbersteigen beginnen,
wenn die ’Folgekosten’ gréfler werden als der Produktionszuwachs;
dieser Zustand kann selbst dann schon erreicht sein, wenn das
(fehlerhafte) volkswirtschaftliche Rechnungswesen per saldo Wachs -
tum ausweist, Subjektiv verliert weiteres Wachstum seinen Sinn,
wenn die zusédtzlichen Nutzen, die es stiftet, negativ werden oder
wenn der Nutzen, der aus der fir zusdtzliche Produktion aufgewen-
deten Arbeit entsteht, den Nutzen aus zusidtzlicher Freizeit nicht

aufwiegt.

Es ist eine offene Frage, ob und in welchem Mafle die deutsche Wirt- .
schaft in den 80er Jahren diese Schwellen der '""Rationalitit des Wachs ~
tums' dberschreiten wird. Es gibt die Behauptung, dafl wegen der
strukturellen Fehler des betriebs - und volkswirtschaftlichen Rech~
nungswesens (insbesondere nicht gemessene materielle Schidden und
immaterielle Verluste) bei niedrigen Zuwachsraten des Bruttosbzial-
produkts eigentlich schon kein reales Wachstum der Wirtschaft mehr
vorliegt. Und es gibt inzwischen Studien, die einen weitreichenden
Wertwandel von materiellen zu nichtmateriellen Zielen signalisieren,

und es liegen Ergebnisse subjektiver Befragungen vor, nach denen
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der zusidtzliche Nutzen vermehrter Freizeit hoher eingeschitzt wird
als der des zusidtzlichen Einkommens, Insbesondere scheint dabei
die Frage nach groferer Zeitsouveridnitidt an Bedeutung zu gewinnenl).
Ist die subjektive Bewufltseinslage der von Wirtschaftspolitik Betrof-

fenen also weiter fortgeschritten als die der Wirtschaftspolitiker ?

Unabhidngig davon, ob und fiir wen man diese Frage mit ja oder mit
nein beantwortet: Zunehmendes Wissen iiber die materiellen und
immateriellen Voraussetzungen und die Konsequenzen der Produktion
und die allgemeine oder schichtenspezifische Relativierung des Stre -
bens nach zusdtzlichem Einkommen kénnen sehr wohl zu grundséitz -
lich neuen Bedingungen des zukiinftigen Wirtschaftswachstums werden,
Doch schon heute widre es ein kardinaler Fehler, wiirde man die
wirtschaftspolitisch angestrebte Steigerung des Bruttosozialprodukts
mit ;ainer Zunahme der Wohlfahrt der Bevolkerung gleichsetzen wol-
1&‘:n2 .

7. Herausforderung an die Wirtschaftspolitik - ein Fazit

Als Fazit aus dem bisher Gesagten liefle sich unter anderem festhal-
ten: Es sind eine Reihe von wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Wandlungen eingetreten, die sich als grundsétzlich neue Bedingun-
gen des Wirtschaftswachstums interpretieren lassen, Wahrend die
Erfahrungen seit Mitte der 60er Jahre bereits zeigten, dafl sich mit
wirtschaftlichern Wachstum allein bestimmte Strukturprobleme nicht
18sen, sind ab Mitte der 70er Jahre neue Bedingungen in Erscheinung
getreten, die das Wachstum der Wirtschaft tangieren: die Erfahrung,
daf quantitatives Wachstum auch Existenzgrundlagen gefdhrden kann

3)

daf bestimmte Produktionsfaktoren nicht nur relativ sondern absolut

("Beschiftigungsproblem!' "Technologieproblem'), die Erkenntnis,

knapp zu werden beginnen ("Rohstoffproblem') und gewisse Belastungé-

Uvel. H. Teriet 1979, 150 .
2)Vgl. hierzu das Standardwerk der Wachstumskritik: Mishan 1971,

3)Zu diesen hier nur global benannten Problembereichen und mit
weiterfilhrender Literatur vgl. Leipéert und Simonis 1980, 103 -
157.
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kapazitidten tiberschritten werden ("Umweltproblem'", '"Intensivierung
der Arbeit"), die Vermutung, dafl rasch steigenden Grenzkosten der
Produktion sinkende Grenzertrige gegeniiberstehen (' Wohlfahrtspro-
blem'") und die Einsicht, dafl Wachstum an sich keine Garantie fiir
die Verbesserung der Einkommens- und Vermogensverteilung ("Ver~
teilungsproblem") bietet. Diese Erfahrungen, Einsichten und Vermu-~
tungen stellen zweifelsohne eine massive Herausforderung fir Art
und Ausformung des Wirtschaftswachstums und fiir die das Wachstum
fdrdernde und begleitende Wirtschaftspolitik dar. Diese Herausfor -
derung annehmen, heift nachzudenken {iber neue dkonomische Kon-
zepte und méglicherweiée tiber ein alternatives Paradigma, das neue
Ziele und Erfolgskriterien benennt, an denen wirtschaftliche Ent-
scheidungen zu messen sind und neue Instrumente bereitstellt, mit
denen diese Ziele angestrebt werden kénnen - oder heiflit doch zu-
mindest nachzudenken iiber eine (weitere) Anpassung der bisherigen

okonomischen Konzepte.

III. Neue Bedingungen des Wachstums und die wirtschaftspolitische

Strategiediskussion

In Zeiten wirtschaftlicher und sozialer Fehlentwicklungen liegt es
nahe, daB das herkdmmliche 6konomische Wissen attackiert und fiir
seine Unfihigkeit kritisiert wird, einen angemessenen analytischen
Rahmen fiir die Diagnose der Probleme zu liefern und die Formulie -
rung addquater Kriterien, Ziele und Mafnahmen zu besorgen, In der
Annahme, dafl die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik
genligend Anlafl zu dieser Art von Kritik liefert, soll im folgenden
gefragt werden, welche Impulse aus der Erfahrung mit dem bisheri-
gen Wachstum der Wirtschaft und aus den Erkenntnissen und Vermu-
tungen in Bezug auf dessen Unzuldnglichkeiten auf die wirtschafts -
politische Strategiediskussion ausgegangen sind. Diese Frage kann
hier natiirlich nur in geraffter Form und in groben Ziigen beantwor ~

1).

tet werden

1)Ausfiihrlicher hierzu: Leipert und Simonis 1980
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Da diese Impulse auf die in der Strategiediskussion vertretenen Po -
sitionen jeweils unterschiedlich waren und sind, erscheint es auch
sinnvoll, diese Positionen nach Gruppen getrennt zu betrachten -
wobei es sich allerdings lediglich um die Pole handelt, um die her -
um bzw. zwischen denen sich die vielfdltigen Einzelpositionen ein-~
ordnen lassen, Dies gilt nicht nur fiir die akademische, sondern auch
fiir die praktische Wirtschaftspolitik, wobei die unterschiedliche Ein-
schitzung der Funktionsfdhigkeit des Marktsystems ein Kriterium

fiir die Zuordnung zu den einzelnen Polen liefert. Eine erste Gruppe
bildet die professionsinterne, inner -8konomische Diskussion, die von
zwei Denk -Richtungen, der necklassischen und der (neo-)keynesiani-
schen, dominiert wird -~ neben weiteren Positionen, die éich mit
Neo-Ricardicanismus, Ne_o-Marxismus, Neue Politische Okonomie,
Institutionalismus umschreiben lassenl). Als Voreinschitzung 148t
sich sagen, daf beiden dominierenden Denkrichtungen der professio-
nelien Okonomie in der seit Jahren anhaltenden Beschiftigungskrise
eigentlich keine absolute Zdsur der zukiinftigen Wachstumsbedingun -
gen oder fiir eine fundamentale Verschiebung der Bedirfnisstrukturen
erblicken, Wachstum ist ihnen der entscheidende Ansatz zur Wieder -
gewinnung der Vollbeschiftigung und zur Steigerung der Wohlfahrt
der Bevblkerung; Sittigungserscheinungen werden bestenfalls partiell
konstatiert. Erhebliche Unterschiede bestehen dagegen in der Analyse
der Krisenursachen und in den Empfehlungen fiir konkrete Mafinahmen

einer wirksamen Wirtschaftspolitik,

Demgegeniiber vertreten verschiedene wachstumskritische Strémun -
gen innerhalb und (vor allem) auBerhalb der Zunft der professionellen
Okonomen den Standpunkt, daf die aktuelle wirtschaftliche Problem -
konstellation Anzeichen fiir tiefgreifende Fehlorientierungen der mo-
dernen Wachstumsgesellschaft liefert. Entsprechend wird ein neuer
Produktions -, Konsum ~ und Lebensstil postuliert, in dem das Wachs -~
tum seine Funktion verliert bzw. eine wesentlich andere, eher abge -
leitete Funktion erhilt; die herkdvmmlichen Erfolgskriterien und Ma8 -~

nahmen der Wirtschaftspolitik werden als nicht mehr tragfiahig ange -

1)Vgl. auch Riese 1979a, 219-235
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sehen, neue Formen der Arbeitsmarkt- und Energie - und Technolo-
giepolitik werden als erforderlich erachtet, die wiederum einen
Wandel der Aufgabenstellung von Staat, privaten Haushalten und
Unternehmen, des einzelnen und der Gesellschaft, voraussetzen,
Diese Kritik ist dabei gelegentlich in dem Sinne fundamental, als
nicht nur die Wahl falscher Mittel kritisiert wird, die die Ldsung

der Probleme verhindern; kritisiert wird auch die Wahl der ""fal-
schen Ziele'", in dem Sinne, daf die Gesellschaft sich mit der Loésung

der falschen Probleme befaﬁtl).

1. Marktpolitik necklassischer Provenienz

Noch bis Anfang der 70er Jahre wurde in der Bundesrepublik die
wirtschaftspolitische Willensbildung von keynesianischem Denken
geprigt, Die rasche Uberwindung der 67er Rezession war wesent-
lich der keynesianischen antizyklischen Fiskalpolitik zugeschrieben
worden., Mit den in den 70er Jahren deutlicher werdenden Schwéichen
der Globalsteuerung bei der Bekdmpfung der sich beschleunigenden
Inflation und Arbeitslosigkeit erlebte jedoch das neoklassische Den-
ken eine unerwartet kriftige Renaissancez), was sich unter anderem
im wirtschaftspolitischen Bedeutungsgewinn des Monetarismus, der
Kritik am staatlichen Interventionismus, der Re -Privatisierungs -
debatte, der Kritik an der 6ffentlichen Schuldenpolitik und auch in

der These von der Finanzkrise des Steuerstaates duflerte,

Im Mittelpunkt der neoklassischen Position (die ihrerseits unter~
schiedliche Facetten aufweist) steht eine Marktpolitik, die zur Frei-~
setzung der Antriebskrifte des Marktes und damit zur Dynamisierung
des privatwirtschaftlichen Systems fithren soll. Der "Sachverstindi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung"

und andere Vertreter dieser Position lokalisieren die Hauptursache

1)D:iese Einschédtzung findet sich bei Kapp 1972c, 211 -222,‘ hier 220,

2)Vgl. hierzu besonders Sachverstindigenrat zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgutachten 1975/76 bis
1978/79; Haberler 1975; oder auch Vogel 1980, 201-~219.
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der gegenwdértigen wirtschaftlichen Probleme in gestdrten Angebots -
bedingungen. Sie sehen diese vor allem beeintrdchtigt durch: expan -~
sive Lohnpolitik der Gewerkschaften, die Beanspruchung einer hohen
Quote der gesamtwirtschaftlichen Ressourcen von seiten des Staates,
ein Steuersystem, das die intensive Einkommensverwendung nicht
ausreichend begiinstige, durch die Uberlagerung des privatwirt-
schaftlichen Sektors mit staatlichen Regulierungen, durch gericht-
liche Blockierung von Grofprojekten, was die vorhandene Investi-
tionszuriickhaltung (den "Attentismus' der Unternehmer) weiter ver -
stirke, sowie allgemein durch eine weitreichende Infragestellung

der ordnungspolitischen Prinzipien der Marktwirtschaft,

In der wirtschaftspolitischen Strategiediskussion gerdt dem neoklas -
sischen Grundkonzept zufolge der Investitions ~Profit-Mechanismus
in den Vordergrund des Interessesl): durch eine betont zuriickhal-
tende Lohnpolitik und entsprechende Beglinstigung der Gewinnein -
kommen, durch Verzicht des Staates auf Ausweitung seiner Ressour -
cenquote, durch ein leistungsmotivierendes Steuersystem, den Ab-
bau fallweiser staatlicher Interventionen und durch Schaffung eines
allgemein wachstumsfreundlichen Klimaé soll die Verbesserung der
wirtschaftlichen Situation erreicht werden, Ein Bedarf an stirker
gestaltenden wirtschaftspolitischen Mafinahmen im Sinne einer ak-
tiven staatlichen Strukturpolitik wird dagegen in aller Regel verneint,
mit dem Argument, daB einerseits der Staat nicht iiber die notwendi-
gen Informationen verfiige und andererseits der Markt das beste Mit-
tel zur Abwicklung eventuell erforderlicher Strukturwandlungen sei,
Auch die negativen Folgen bzw. Voraussetzungen des Wachstums

(das "Umwelt-, Verteilungs-, und Technologieproblem!'') sind fiir

die Vertreter der neoklassischen Position in aller Regel kein Grund
fiir eine kritischere Einschitzung der Leistungsfidhigkeit des Markt-
mechanismus, sondern eher Hinweis auf eine nicht ausreichende

Beachtung der Rahmenbedingungen der Wirtschaftstitigkeit.

In Bezug auf die von neoklassischen Okonomen unterstellte oder ver -

mutete Wirksamkeit der vorgeschlagenen wirtschaftspolitischen

Dvgl. Riese 1979
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Strategie lassen sich eine Fille von kritischen Argumenten vor -
bringen. Um die konservativste Variante der neoklassischen Posi-
tion =~ mit ihrer Bejahung der vollen Funktionsfdhigkeit der Markt-
wirtschaft ~ zu charakterisieren, ist der Begriff "Selbstneutralisie -
rung der Wirtschaftspolitik' geprigt wordenl). Gegen die behaupte -
te Wirksamkeit staatlicher Begiinstigung der Gewinneinkommen zur
Forderung von Wachstum und Beschiftigung 148t sich - von vertei-
lungspolitischen Argumenten abgesehen -~ einwenden, dafl zunehmen~
de Profite nicht automatisch zu steigenden Investitionen fithren und
dafl auch der Zusammenhang zwischen vermehrter Investition und
zusédtzlicher Nachfrage nach Arbeitskriften eben nicht eindeutig
ist?‘). Es ist insofern ein Fehler der meisten wirtschaftspolitischen
Diagnosen, zu sehr den Mechanismus der Anhebung der Profite als
Voraussetzung flir eine Investitionstitigkeit zu betonen, und dies vor
allem aus folgendem Grund: Erweiterungsinvestitionen - worauf die
unterstellte Ziel-Mittel~Relation von Wirtschaftswachstum und Voll-
beschéftigung durch Profitbegiinstigung baut - miissen nicht der
Normalfall unternehmerischen Investitionsverhaltens sein, Wenn
lingerfristige Absatzchancen als unsicher gelten, wird Rationali-
sierung im Sinne der Substitution von Arbeit durch Kapital zum do-
minierenden Investitionstypus, Profitsicherung wird innerbetrieb~
lich nicht iiber Mengenausweitung, sondern iber (relative bzw. ab-
solute) Lohnkostensenkung betrieben. Der Staat als Tridger der Wirt-
schaftspolitik gerdt dann in das Dilemma, dafl die Mittel, die er
(indirekt oder direkt) zur Investitionsférderung bereitstellt, kontra -
produktiv wirken, d.h. nicht zur Losung, sondern mdglicherweise
zur Verschirfung des '"Beschiftigungsproblems' beitragen. Gegen
die Vorstellung, das "Umwelt- und das Rohstoffproblem' allein iiber
den Marktmechanismus lésen zu wollen, wird vorzubringen sein,
dafl die erforderliche Verdnderung der Rahmenbedingungen des
Marktes ('Internalisierung der externen Effekte!, "Einfihrung von

Knappheitspreisen'') entweder nicht durchsetzbar und/oder daff die

Dvel. Riese 1979b, 21
2)Vgl. Vobruba 1980; Zinn (Hrsg.) 1977, Meissner 1980, 109-~126,
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entsprecheﬁden Marktergebnisse (wie etwa die der Olpreissteige -
rung) sozial und verteilungsmé&Big nicht neutral sind (und staatliche
Wirtschaftspolitik insofern zu einer indirekten Unterstitzung der
Umweltverschmutzer, der Rohstoffproduzenten und -distributeure

fihren wiirde

Ungeaéhtet dieser (und weiterer) Kritikpunkte hat die neoklassische
Denkrichtung einen erheblichen Einflufl auf die praktische Wirt-

schaftspolitik erhalten und aus dem Kreis der professionellen Oko -
nomen (im Inland wie im Ausland) eher Zulauf als Abwanderung zu

verzeichnen,

2. Keynesianische Strategien einer aktiven Steuerung des Wirt-

schaftsablaufs

Wahrend die Nachfragesteuerung im Rahmen der neoklassischen
Strategie zur Wiederherstellung der Vollbeschiftigung keine oder
bestenfalls eine erginzende Rolle spielt, folgt die Bedeutung der
Nachfragesteuerung im (neo-)keynesianischen Konzept aus der grund -
sdtzlichen Uberzeugung, dafl das marktwirtschaftliche System zur
Instabilitdt tendiert, wodurch ldnger andauernde Arbeitslosigkeit
moglich wird, ohne daBl in ausreichendem Mafle gegenwirkende
"Selbstheilungskrifte des Marktes' mobilisiert werden. Zur Siche -
rung der Beschiftigung ist folglich eine permanente staatliche Steu-
erung des Niveaus der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage erforder -

lich. Fir die (neo-)keynesianische Position sind insofern einzel- und

1)Ka.pp sagt hierzu: "Wenn der Marktmechanismus mit einem einge ~
bauten Vorurteil Produktions~ und Verteilungsentscheidungen ohne
Riicksicht auf die Qualitit der Umwelt trifft, so werden Umwelt~-
werte so lange weiter geopfert werden, als es nicht gelingt, die -
selben zum Gegenstand ausdricklicher gesellschaftlicher, d.h,
politischer Wertungen zu machen. Umweltschutz und die Verbes -
serung der Qualitit der Umwelt miissen deshalb als &ffentliche
Ziele deklariert werden'. Kapp 1972c, 217. Zur Bedeutung des
neoklassischen Theorieansatzes fir das Umweltproblem sagter:
"Die wissenschaftliche Fragestellung in einem technischen Zeit-
alter ergibt sich nicht aus den Kriterien der formalen Rationalitit
der neoklassischen Theorie, sondern aus den faktischen Gegeben=~
heiten der Gefdhrdung des Menschen." Kapp 1968, 1-25, hier: 22.
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gesamtwirtschaftliche Kalkiile, Privatwirtschaft und wirtschaftlich
titiger Staat, notwendige, sich ergidnzende Bestandteile des Wirt-

schaftssystems 1

In Bezug auf die Uberwindung der vorliegenden wirtschaftlichen Pro-
blemkonstellation stellen auch (neo-)keynesianische Strategien ab

auf die Beschleunigung des Wachstums. Im Unterschied zur neo~
klassischen Position konzentriert sich die Ursachenerklirung jedoch
auf die mangelnde Auslastung der gesamtwirtschaftlichen Kapazitdten
und der MafBnahmenvorschlag auf die Anhebung der Massenkaufkraft,
mit Hilfe aktiver Lohnpolitik, bédarfs ~und beschiftigungsorientierter
Haushalts - und Subventionspolitik, beschéftigungspolitischen Aufla -
gen bei Groflauftrdgen und expansiver Einstellungspolitik des Staates,
d.h, letztlich eines weiteren Ausbaus der tkonomischen Funktionen
des Staates. Entsprechend geht die Kritik an der praktizierten staat~
lichen Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik dahin, daf, gemes~
sen an den Erfordernissen, die durchgefiihrten Mafinahmen und An-
kurbelungsprogramme als zu gering dimensioniert bezeichnet werden
bzw, da von der antizyklischen Fiskalpolitik nur unzureichende Ex~
pansionseffekte ausgegangen seien. Diese Dimensionsthese wird zu-~
gleich auf das staatskritische Klima im Gefolge der '"neoklassischen

Renaissance" zurickgefithrt,

Neben der Betonung der Notwendigkeit der Ausweitung der privaten
und staatlichen Nachfrage und der Forderung nach expansiver Ein-~
stellungspolitik des Staates haben praktisch alle neo-keynesianisch
geprégten Strategievorschldge, die in den letzten Jahren in der Bun-
desrepublik vorgebracht worden sind, allerdings ein starkes ""zwei-
tes Bein' erhaltenz): die Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung, wo-~
bei deren Ausgestaltung zugleich umstritten ist (phasenweise oder
altersspezifische Durchfihrung, Normierung der 40 -Stunden-Woche

in der Arbeitszeitverordnung, Zuschlagspflicht fiir Uberstunden etc.).

1)Vgl. Memorandum 78, 1978; Memorandum ’79, 1979; Vorschlédge des
DGB zur Wiederherstellung der Vollbeschidftigung, abgedr.in Zinn
(Hrsg,) 1977, 211 -239; DIW 1978,

Vgl. inshesondere Memorandum ’79, 1979,
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Da die Neo-Keynesianer von der Notwendigkeit zur Ergédnzung des
privatwirtschaftlichen Entscheidungskalkiils um gesamtwirtschaft-
liche Kriterien ausgehen, sind sie auch zunehmend unbefangen, kon-
krete Bedarfsfelder anzugeben, auf die hin staatliche Wirtschafts -
politik ausgerichtet sein sollte (Wohnungsbau und Stadtsanierung,
Energie - und Wadrmeeinsparung, Gesundheitswesen, Sozialarbeit,
etc.). Der normativ-regulative Charakter der im Rahmen dezidiert
keynesianischer Strategien vorgeschlagener Programme ist gele -
gentlich stark ausgeprégt und assoziiert sie in mancher Weise mit
eher wachstumskritischen Positionenl), auf die ich im folgenden

Abschnitt eingehen werde.

Trotz der oben genannten strukturpolitischen Ergédnzungen, die die
keynesianischen, nachfrageorientierten Grundpositionen in den letz -
ten Jahren vollzogen haben, lassen sich auch im Hinblick auf die
unterstellte und vermutete Wirksamkeit entsprechender Programme
angesichts der vorliegenden Problemkonstellation eine Reihe von
Gegenargumenten vorbringen., Ein Argument besteht darin, dag die
Wirkungen einer Expansionspolitik auf inflatorische Prozesse unter -
schitzt werdenz), ein anderes, dafl der globale Ansatz in keynesia -
nisch inspirierten Strategien nach wie vor dominant ist und dag da -
mit die in der konkreten Struktur des induzierten Investitionsvolu-
mens liegenden und daraus folgenden Beschiftigungs ~ bzw. Frei-~
setzungseffekte zu wenig beachtet werden, daf der Umwelte ffekt,
aber auch der Verteilungseffekt zusétzlicher Nachfrage bei unver -
dnderter Produktionsstruktur negativ sein wird. Globalsteuerung ist
weder in der Lage, die Struktur der Zielgrofen (Wachstum, Beschidf~
tigung) ausreichend zu bestimmen, noch die negativen Effekte der
betreffenden wirtschaftspolitischen Mafnahmen hinreichend zu kon-
trollieren (als jingstes Beispiel seien nur die nahezu katastrophalen
Auswirkungen der restriktiven Geldpolitik auf die Bauproduktion ge -
nannt). Insbesondere wird die Moglichkeit, durch Anhebung der Mas -

senkaufkraft Wirtschaftswachstum und Vollbeschiftigung zugleich zu

Dvel. 2. B. Huber 1977, 125-142
2)So vor allem Riese 1979b
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1)

weiterungsinvestitionen nur sinnvoll, wenn eine dauerhafte Steige -

erreichen, angezweifelt”/. Aus unternehmerischer Sicht sind Er -
rung der Nachfrage zu erwarten ist; staatlich gestlitzter Nachfrage
fehlt diese Sicherheit. Konjunkturpolitik ist kurzfristige Politik,
mit dem Effekt, daf die (kurze) Zeit der Mehrnachfrage intensiv
(durch Preisanhebung) und nicht extensiv (durch Mengenausweitung)
genutzt wird. Insofern verliert die Ausweitung der Produktions -
menge als strategische Variable fiir die Unternehmen relativ an
Bedeutung, der Preis wird primérer Ansatzpunkt der Profitsiche ~
rung. Keynesianische Wirtschaftspolitik gerédt angesichts vermach-
teter Médrkte daher in ein Dilemma: die staatliche Hebung der Mas -
senkaufkraft férdert kontraproduktive unternehmerische Abwehr ~
reaktionen (Preisanhebung, Produktionsverweigerung), da sie den
Unternehmen als eine Bevorzugung der Lohneinkommen erscheint -
und hierfir liefern die staatlichen Mafnahmen auch noch den finan-

ziellen Spielraum.

Es ist daher fraglich, ob die bisher ausgearbeiteten Versionen neo-
keynesianischer Wirtschaftspolitik bereits eine tragfdhige Grund-
lage flir die langfristige Bewdltigung der wirtschaftlichen Probleme
liefern kénnen. Ohne weitere Strukturierung der Ziele, Instrumente
und Institutionen bleibt keynesianische Politik unvollkommen und
lﬁckenhaftz), ganz abgesehen von den Chancen ihrer praktischen
Verwirklichung., Weitere Strukturierung aber 16st letztlich das
keynesianische Paradigina weiter auf, indirekte und globale Politik
der Nachfragesteuerung in einem marktwirtschaftlichen System zu

sein,

Insgesamt gesehen haben in einem marktwirtschaftlichen System und

angesichts der vorliegenden wirtschaftlichen Problemkonstellation so -

1)Vgl. zum folgenden Vobruba 1980; aber auch Vaubel 1980, 158 -~176,

2)In Bezug auf das Umweltproblem charakterisiert Kapp das Pro-
blem der Makrodkonomie ganz allgemein folgendermafBen: ',., unter
dem Mantel ihrer globalen Analysen und ihrer Aggregationsverfah-
ren konnen sich schwere Belastungen und Gefdhrdungen verbergen,
die eine Beeintrdchtigung der Qualitdt des gesellschaftlichen Le -
bensrahmens darstellen ...'’. Kapp 1968, 20.
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wohl die Marktpolitik neoklassischer Provenienz als auch die key -
nesianische Politik der aktiven Wirtschaftssteuerung ihre je spezi-
fischen Schwichen und Defizite, Aus dem ersteren Grundkonzept
folgt - kurz gefaBt ~ die Notwendigkeit der Profitsicherung, wozu
Lohninteressen in den Hintergrund geraten; aus dem zweitgenann=~
ten Grundkonzept folgt - kurz gefaft - die Notwendigkeit der Lohn-
sicherung, wozu Kapitalinteressen in den Hintergrund geraten, die

zu unternehmerischen Abwehrreaktionen fihren,

Beiden Grundkonzeptionen ist eine hohe Priferenz fiir Wirtschafts -
wachstum gemeinsam, wihrend Beschidftigung und Preisniveau-
stabilitit eine jeweils unterschiedliche Prioritdt erhalten, Beiden
Grundpositionen fehlt es dagegen weitgehend an einer Sensibilisie -
rung in Bezug auf die Probleme der natiirlichen und sozialen Um-
welt. (Das jingst erschienene Memorandum ’80 muff man allerdings
aus dieser Kritik zum Teil ausnehmen)., Vor allem aufgrund dieses
vermuteten oder tatsichlichen Defizits von Theorie und Praxis der
traditionellen Wirtschaftspolitik ist eine weitere, in sich aller-
dings sehr heterogene Grundposition entstanden, die in der wirt~
schaftspolitischen Strategiediskussion zunehmend an Boden gewinnt

und der ich mich im folgenden Abschnitt zuwende,

3. Anmnsatzpunkte alternativer wirtschaftspolitischer Strategien

Fir verschiedene kritische Strémungen in der wirtschaftspolitischen
Strategiedebatte der Bundesrepublik ist die gegenwirtige wirtschaft-
liche Problemkonstellation Anzeichen fiir einen fundamentalen Umstel-
lungsprozell von Wirtschaft und Gesellschaft, der nicht allein auf kon-
junkturelle Ursachen oder leicht behebbare strukturelle Stdrungen zu-
riickzufithren ist -~ und der deshalb auch eine andere, alternative Wirt-
schaftspolitik erfordert. Die Palette der inzwischen entwickeltenwirt-
schaftspolitischen Positionen reicht von der Forderung nach "Null~
wachstum!'' tiber verschiedene Konzepte normativ-bestimmten "Qua -

litativen Wachstums' bis zu Vorschldgen fir einen ""Neuen Lebens -~
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stil”l). Die Kritik setzt an bei der Infragestellung traditioneller
Begriffe (wie Produktivitit), Ziele (wie Vollbeschiftigung , Wachs -
tum) und Ziel-Mittel-Relationen der Okonomie, bezieht deren Spe -
zialisierung und Enthumanisierung ein und reicht bis zur Forde -
rung nach grundsitzlich anderen Verhaltensweisen und neuen Auf-
gabenstellungen der wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen
Akteure. Einige dieser Kritikpunkte und einige Aspekte der daraus
entwickelten alternativen Stra'ce,c:gien2 sollen im folgenden betrach~

tet werden,

a) Neubewertung der Ergebnisse des Wirtschaftswachstums und

Neubestimmung der wirtschaftspolitischen Ziele

Die allgemeine Wachstumskritik, die zu Beginn der 70er Jahre ein~
setzte, hat aufgrund unterschiedlich differenzierter Analyse zu zwei
sich voneinander abhebenden strategischen Positionen gefithrt:'"Null~
wachstum' oder "Qualitatives Wachstum!'', wobei jedoch bei beiden
wesentliche Voraussetzungén der Gberkommenen Produktions - und
Konsumweise in Frage gestellt werden, Ein (weltweit) exponentiell
ansteigendes materielles Produktionsvolumen steht im Widerspruch
zur absoluten Verknappung von (bestimmten) Energietrdgern und Roh -
stoffen und einer nur begrenzten Assimilationskapazitit der natiir -
lichen Umwelt. Eine Anhebung des materiellen Produktionsniveaus
in Lidndern der Dritten Welt auf das in Lindern der Ersten und Zwei~
ten Welt - das der "unterentwickelten' auf das der ""iberentwickelten"
Regionen ~ erscheint ausgeschlossen, weil die dafiir erforderlichen
Rohstoffe und Energietrdger nicht verfigbar sind, oder weil ein ent-
spreéchendes Produktionsniveau'die Uberlastung bzw. den Zusam -
menbruch der &kologischen Systeme zur Folge hitte, Aus dieser

Zukunftsperspektive eines moglichen Kampfes um Rohstoffe einer -

1)Den Anlaf der Kritik beschreibt Roberts wie folgt: "Economic growth
has brought too many benefits and too many problems to be either
dismissed or accepted without discussion'. Roberts 1973, 119, Zur
zwischenzeitlichen Diskussion vgl. Elsner 1979, 27 -38; Wenke und
Zillessen (Hrsg.) 1978; NAWU -Report 1978.

2)Umfasseynd und ausfithrlich hierzu: NAWU ~Report 1978; Daly 1973;
Renshaw 1976; Meadows (ed.) 1977; Wenke u. Zillessen (Hrsg.) 1978,
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seits und einer Umweltkatastrophe andererseits entsteht - bei An-~
nahme einer nur geringen Anpassungsfidhigkeit oder Anpassungsbe -
reitschaft der modernen Wachstumsgesellschaft -~ flir eine Gruppe
von Okonomen die Forderung nach "Nullwachstum'' in den hochent-
wickelten (iiberentwickelten) Lindern und Regionen, d.h. letztlich
der Ausschaltung bzw., Umgestaltung der Mechanismen, die zu einer
weiteren Expansion des Gesamtniveaus der materiellen Produktion
fﬁhren”. ‘

Im Vergleich zu dieser Position hat die des '""Qualitativen Wachstums'"
breitere Zustimmung gefunden und als Begriff auch Einzug in die offi-
zielle Wirtschaftspolitik gehalten. Eine Ursache fiir diese grofle Re -
sonanz ist die Unbestimmtheit des Begriffs; letztlich mag jeder etwas
anderes darunter verstehen. Umgekehrt betrachtet: die allgemeine
Akzeptanz des Begriffs schwindet mit seiner Konkretisierung., Diese
Konkretisierung reicht von der Vorstellung, "Qualitatives Wachstum"
als Wachstum der Produktion mit (marginal bis maximal) verringer -
tem Energieeinsatz je Produkteinheit zu definieren, bis zu der Vor-
stellung, dafl '"Qualitatives Wachstum' nur immateriell formuliert
werden kénnez).

Ein Ansatzpunkt der Diskussion um qualitatives Wachstum war die
Kritik am herkémmlichen Wachstumsbegriff3), der die Zunahme der

Summe der marktgingigen Giiter und Dienstleistungen (Bruttosozial-

1)Vgl. hierzu besonders Meadows et al. 1972 und die im Zusammen ~
hang damit erschienene Literatur.

2)Der NAWU -Report definiert qualitatives Wachstum wie folgt: 1.Qua-~
litatives Wachstum ist Wachstum nach Ma8 (verlangsamter Anstieg
der quantitativen Produktion); 2. Qualitatives Wachstum bedeutet
eine Entkoppelung zwischen dem Wachstum des Sozialprodukts und
dem Wachstum des Energie - und Rohstoffverbrauchs;-3. Qualitati-
ves Wachstum heifit Verbesserung der Lebensqualitit (Kennziffern:
soziale Indikatoren). NAWU-Report 1978, 122 ff,

3)Kapp hat diese Kritik frthzeitig formuliert: "My central thesis was
and has remained that the maximization of net income by micro-
economic units is likely to reduce the income or utility of other
economic units and of society at large and that conventional measure -
ments of the performance of the economy are unsatisfactory and in-
deed misleading ...", Kapp 1972b, 18,
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produkt) meint und eine Identitidt bzw. Parallelentwicklung von der -
art definiertem Wirtschaftswachstum und Steigerung der Wohlfahrt
der Bevolkerung unterstellt., Die Kritik hat nachgewiesen, daf unter
den gegebenen Bedingungen gemessenes Wirtschaftswachstum nicht
qualitatives Wachstum sein kann, dafl der wirtschaftliche Erfolg bis-
her anhand fragwiirdiger Indikatorenl) gemessen wird, weil das her-
kémmliche betriebswirtschaftliche und das volkswirtschaftliche Rech -
nuhgswesen unvollstindig sind und fehlerhafte Bewertungen beinhal -
ten, Aus dieser Kritik heraus sind Kriterien fiir ein qualitatives
Wachstum entwickelt worden, die neben das als zu eng erkannte bis~
herige Wirtschaftlichkeitskriterium auch Kriterien der "Umweltver -
tridglichkeit', der ""Beschiftigungs~ und Sozialvertrdglichkeit'", der
"Verteilungsgerechtigkeit'" treten lassen, Durch eine derart erwei~
terte Vertridglichkeitsprifung wirde der Wachstumsprozefl qualitativ
bestimmt, die resultierende Zunahme des Sozialprodukts lieBe sich
als qualitativ bezeichnen; es wiirde in eine andere Richtung gehen,
anders als bisher strukturiert sein und vornehmlich auch anderen

sozialen Gruppen zukommen,

Fir die verschiedenen wirtschaftlichen Entscheidungsebenen sind da -
zu inzwischen entsprechende Mefkonzepte entwickelt worden: die
"Okobilanz' (6kologische Buchhaltung)z), die "Sozialbilanz' und die
"Humanbilanz'' auf der betrieblich-institutionellen Ebene und die
"Wohlfahrtsbilanz' (Revision der volkswirtschaftlichen Gesamtrech -
nung und Ergdnzung durch Sozialindikatoren) auf der gesamtwirt-
schaftlichen Ebene, Die breite Einfilhrung dieser neuen Bilanzie ~

rungsmethoden (iber deren konkrete Ausgestaltung allerdings ein

1)"Market economies have continued to define their objectives and to
gauge their performance in terms of questionable indicators which
fail to take adequate, if any, account of social and environmental
costs of economic processes. As long as these national income in-
dicators, expressed in market values, continue to serve as a basis
for the formulation of our goals, we shall continue to misuse our
productive capacities and to develop technologies which threaten the
quality of life, including the working and living conditions ... and
ultimately the process of socio-economic reproduction', Kapp 1975,71.

2)Zu diesem jlngsten Konzept dieser Reihe vgl, Miiller ~-Wenk, 1978,

Zur Kritik hieran und zu den allgemeinen Moglichkeiten der &kolo-
gischen Bilanzierung skonomischer Tétigkeiten vgl, Simonis (Hrsg.)
1980, 31-102,
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Konsens nicht leicht zu erzielen sein wird) setzt den Markt als Ent-
scheidungssystem nicht auler Kraft, qualifiziert ihn und seine Er -
gebnisse jedoch, je nach Ausgestaltung, von '"geringfligig bis ein-
greifend', Sie bieten unternehmensinterne bzw. gesamtwirtschaft~
liche Entscheidungshilfen, stellen Informationen fir die Offentlich -~
keit bereit und liefern damit Ansétze zur Bestimmung und Férderung
eines qualitativen Wachstums der Wirtschaft, im Sinne des wirt-
schaftspolitischen Imperativs: "Entscheiden - was wachsen soll",
Eine Wirtschaftspolitik, die sich dem qualitativen Wachstum ver -
schreibt, setzt (mindestens) die Anwendung solcher neuen Mefkon -
zepte voraus, weil andernfalls die Zielgrdfen zu unbestimmt und die

Wirkungen der Mafnahmen zu unbekannt bleiben,

Strategien qualitativen Wachstums lassen sich auch auf andere, niher -
liegende Weise bestimmen. Ausgehend von der Auffassung, dafl eine
Losung der heutigen Wirtschaftsprobleme grundsétzliche Veridnde -
rungen im Wertsystem der Gesellschaft voraussetzt, die langfristige
Sicherung der Lebensgrundlagen aber bisher von keiner dkonomischen
Theorie und keiner Regierung als explizite Zielsetzung der Wirt-
schaftspolitik begriffen wird, ist die Forderung nach einer Neufor -
mulierung des gesamtwirtschaftlichen Zielkatalogs der Wirtschafts -
politik entstanden, im Sinne seiner Ergédnzung durch das Ziel "Um~
weltstabilisierung"l). Da bei flexiblen Wechselkursen der Ausgleich
der Zahlungsbilanz kein eigenstindiges Ziel der Wirtschaftspolitik
mehr sein kann, konnte der freiwerdende Eckpunkt des sogenannten
"magischen Dreiecks' (bzw. Vierecks) durch ein neues Ziel besetzt
werden, zumal ",..das weitere Wachstum des Sozialprodukts nur
unter der Bedingung sinnvoll (ist), da der Verbrauch nicht-regene -
rierbarer und nicht-regenerierter Ressourcen eingeschrinkt, die
Abfallerzeugung vermindert und die weitere ’Sterilisierung’ des Bo-
dens durch zusitzliche Uberbauungen reduziert wird”z). Der Harmo -~
nisierung von Umweltstabilitdt, Vollbeschéftigung und Preisstabilitit

miiite dann das besondere Interesse der staatlichen Wirtschaftspolitik

Uvegl. NAWU-Report 1978, 127 .
2)Ebenda, 129.
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gelten, wozu zugleich eine Erweiterung des wirtschaftspolitischen

Instrumentariums erforderlich wird.

b. Neubestimmung wirtschaftspolitischer Mittel und Neubewertung

von Ziel-Mittel-Beziehungen

Ansatzpunkte alternativer wirtschaftspolitischer Strategien liegen
also nicht nur in der Neubewertung der Ergebnisse des Wirtschafts -
wachstums, der stirkeren Qualifizierung der Ziele bzw. der Ergén-
zung des gesamtwirtschaftlichen Zielkatalogs, sondern auch in der
Neubestimmung wirtschaftspolitischer Mittel und in der Neubewer -
tung bestimmter Ziel-Mittel -Beziehungen., Zwei Faktoren scheinen
dazu von besonderer Bedeutung zu sein: Arbeit und Technologie -
und zwei Politikbereiche erhalten ein besonderes Gewicht: Arbeits-~

markt~ und Technologiepolitik.

Kaum ein gesellschaftliches Problem hat in den letzten Jahren eine
derart umfassende Neubewertung erfahren wie die technologische
Entwicklung; kaum ein Begriff findet unter verédnderten wirtschaft-
lichen Bedingungen in jingster Zeit ein solches Interesse wie die
Arbeitszeit, Die Diskussion iiber Voraussetzungen und Konsequen-
zen, Chancen und Risiken moderner technischer Entwicklungen ist
nicht bei bloBer Kritik stehen geblieben, sondern zu durchaus kon-
kreten Vorschlidgen iiber notwendige Reformen in der Steuerung des
technischen Wandels und dadurch angeregte Richtungsdnderungen

im Sinne besser angepafiter Technologie gelangtl). Die Wirkungen
des technischen Wandels auf die verschiedenen Dimensionen der in-
dividuellen Lebensqualitit und die gesamtwirtschaftlichen Ziele soll-
ten systematisch ermittelt, bewertet und mit den potentiellen privat-~
wirtschaftlichen Vorteilen verglichen werden, bevor €ine Entschei-
dung tber die Genehmigung, iiber Forderungsmafinahmen oder Vor -
gabe bestimmter Rahmenbedingungen gefdllt wird. Es gibt zwar bis -
her noch kein allgemein akzeptiertes Modell des ""Technology Assess -
ment' (der Technologiefolgen-Abschitzung), aber eine Fiille von ‘

Vorschligen und Erfahrungsberichten zu ihrer konkreten Ausgestal~

1)Vgl. Elliott 1977; Dickson 1977.

323



tung und Institutionalisierung in der staatlichen Verwaltung und

aullerhalb,

Im Rahmen dieser konzeptionellen Uberlegungen zur Anpassung der
technologischen Entwicklung an gednderte wirtschaftliche, soziale
und politische Bedingungen stehen die energiepolitischen Vorschlige,
die in die Richtung gehen, den Energieeinsatz zu einer strategischen
Variablen der Wirtschaftssteuerﬁng zu machen, d.h. entweder durch
"Stabilisierung des Energieeinsatzes' (Nullwachstum des Energie -
verbrauchs) oder, weniger drastisch, durch ziigige "Entkoppelung
von Energieverbrauch und»Wirtschaftswachsturn”1 » durch Senkung
des Koeffizienten, der die Relation von Energieeinsatz (als Mittel)
und Bruttosozialprodukt (als Ziel) beschreibt, das Wirtschaftswachs -
tum energetisch zu reinigen und damit zu qualifizieren. Es bleibt
allerdings noch viel theoretische und praktische Uberzeugungsarbeit
zu leisten in Bezug auf diese "Instrumentalisierung der technolo-
gischen Entwicklung' zwecks Harmonisierung des gesamtwirtschaft-

lichen Zielkatalogs der Wirtschaftspolitik,

Ahnlich kontrovers wie z. B. die Debatte tiber den Beschiftigungs -
effekt neuer technologischer Entwicklungen ist die Debatte um die
stirkere wirtschaftspolitische Aktivierung der Arbeitszeit, Neben
(und verbunden mit) der Forderung nach einem Recht auf menschen-~
wiirdige Arbeit, das begrindet ist in der Tatsache, da8 die Arbeits -
bedingungen nicht nur die Entfaltung der Perstnlichkeit und die be -
rufliche Situation, sondern auch das Familienleben, das Freizeit-
verhalten, die Bildungschancen und die Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben insgesamt beeinflussen, sind zahlreiche Vorschlidge zu
einer arbeitszeitelastischen, eine relative Reduzierung des Arbeits -
angebots bewirkenden Strategie entstanden. Die Hohe des posiﬁ\}en
Beschiftigungseffekts zusdtzlicher Arbeitszeitverkiirzung ist aller -

dings heftig umstritten. Er hingt erheblich ab von der konkreten Form

Dygl. Binswanger u.Ledergerber 1974, 103-135; Maller u.Stoy 1978;
Meyer -Abich (Hrsg.) 1979; sowie Krause, Bossel u. Miiller ~Reif§ -
mann 1980,
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der Arbeitszeitverkiirzung, der tatsdchlichen Flexibilitdt der Be -
triebsstrukturen, dem Zeithorizont, der bei der Einschdtzung ge -
wihlt wird - und natiirlich den Realisierungschancen der Vorschla-
ge, die wiederum von der formellen Zustdndigkeit bedingt sind und
von politischem Durchsetzungswillen abhangenl). Man kann sagen,
dag der positive Beschiftigungseffekt arbeitszeitverkiirzender Mafl~
nahmen als um so geringer eingeschétzt wird, je stirker man einer
Lésung der anstehenden Probleme durch schnelleres Wirtschafts -
wachstum anhidngt - und umgekehrt, daBl sie mit zunehmendem

Wachstumsskeptizismus groBeres Gewicht erhalten,

Es fehlt hier der Raum, auf die verschiedenen Vorschlige ndher
einzugehen, Es sollte aber nicht Gibersehen werden, dag die Diskus -~
sion um reduzierte Jahres-, Wochen- und Tagesarbeitszeiten, um
zusidtzlichen Langzeiturlaub, Freisemester oder Sabbatjahre und

die daraus entstehenden oder erwarteten neuen Arbeitsplédtze zu-
nichst ein quantitatives Argumentieren bleibt und die Moglichkeiten
auch nicht ausschépft. Manchen Kritikern erscheinen solche Vor~
schlige daher als zu einfallslos, wenn die Reform des '""Lebensbe -
reichs Arbeiten"”, die "Neuformulierung der Arbeit'!, wirklich in
Gang kommen soll: "Die Wachstumskrise wird sich an der Arbeit
der Menschen offenbaren., Nicht nur am Arbeitsplatzproblem, son-~
dern am Sinn des Téatigseins wird die als blof 6konomische Struk-
turkrise dieser Jahre verstandene Zeitenwende iiberwunden werden''.
Und: '"Die Zukunft der Arbeit -~ das ist auch die Zukunft der ckolo-
gischen Bewdiltigung der Industriekrise; die Zukunit der Arbeit, darin
liegt auch die Chance, die tiefe Sinnkrise, vor die sich die Industrie -

menschen gestellt sehen, kathartisch zu nutzen"z).

1)Zum Ansatz einer "integrierten Beschiftigungspolitik' (qualitati-
ves Wachstum, humaner technischer Wandel, Verringerung der
Arbeitszeit) vgl. Engelen-Kefer 1978; ferner Kohl 1979,

2)Editorial, in: Technologie und Politik 15, 1980, 3 f.
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IV. Ausblick

Eines sollte nach dieser kurzen Betrachtung deutlich geworden sein:
Angesichts der vorhandenen wirtschaftlichen Problemkonstellation
und der sich abzeichnenden neuen Bedingungen des Wirtschaftswachs -
tums, wie sie hier beschrieben wurden, reicht herkémmliche wirt~
schaftspolitische Weisheit nicht mehr aus. Es bedarf erheblicher
intellektuell ~konzeptioneller und praktisch-politischer Anstrengungen
in Richtung einer alternativen, néue Ziele, neue Instrumente und
neue Institutionen einschlieBenden Wirtschaftspolitik, Wenn man die
Defizite der neoklassischen Position iberwinden und die Schwéichen
der neo-keynesianischen Position beseitigen will, dann ist "Riickkehr
zur reinen Lehre' allemal die falsche Medizin., Es reicht auch nicht
aus, darauf zu verweisen, dal weder die eine noch die andere Stra ~.
tegie im wirtschaftspolitischen Alltag in reiner Form praktiziert
worden sei und dal man die Moglichkeit dazu erst einmal schaffen
miisse, Die wirtschaftliche Problemkonstellation ist zu komplex, als
dagl die herkdmmlichen Antworten darauf noch iiberzeugen kénnten;
sie erfordert ein viel hoheres Mafl an geistiger Beweglichkeit, an
Bereitschaft und Fahigkeit zum praktischen Experiment, als dies
bisher zu beobachten ist. Eine Wirtschaftspolitik & la Marktpolitik
oder Geld - und Fiskalpolitik traditioneller Art ist angesichts neu-
artiger Probleme eigentlich passé, oder sollte es doch sein. Eine
Wirtschaftspolitik entlang eines starren theoretischen Geriists schei~
tert an vielen praktischen Griinden', was Riickwirkungen auf die Theo-
rie haben miite, Die stirkere Offnung der 8konomischen Theorie
gegeniiber dem jeweiligen gesellschaftlichen Kontext scheint (erneut)
dringend erforderlich und dabei wird es notwendig sein, ",,, zu der
fundamentalen Einsicht vorzustofien, dafl die wirklich dringenden
‘Probleme nicht mehr - wenn sie es je gewesen sind - rein 6kono=~
mischle5 oder rein politische, sondern interdisziplinire Probleme
sind" "/,

Damit steht aber auch den Okonomen selbst eine ernsthafte Prifung

bevor. Wer nicht in breitgetretenen Bahnen verbleiben und den wirt-

l)Ka,pp 1967, 307 ~330, hier 330,
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schaftspolitischen Status quo um seiner selbst willen verteidigen
will, darf sich nicht vor einer Auseinandersetzung mit den viel-
faltigen alternativen Konzepten und Programmvorschliagen driicken,
selbst wenn ihm diese im Einzelfall als widerspriichlich erscheinen
sollten., Doch wie sagte ein bekannter Kritiker des tkonomischen
Dogmatismus - vor nunmehr bereits einem Jahrzehnt, aber mit
bleibender Aktualitdt: '"Most economists master only one set of

ideas in a life ~time" 1).

1)J.K. Galbraith, in: Asahi Evening News, Toyko, 31,8.1970
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