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108 Kapitel 7: Strukturwandel der Wirtschaft und Entlastung der Umwelt

,»Es herrscht ein struktureller Zwang, der ein Wachstum erzeugt, das unsere Ressour-
cen iiberfordert und uns mit Endprodukten ersticke.
Jens Reich

»Okologische Umriistung der Wirtschaft heiit Umsetzung des politisch definierten
Ziels in marktwirtschaftlichen Prozessen. “
Kurt Biedenkopf

1. Zukunftsfihige Entwicklung?

»Eine zukunftsfihige Entwicklung (sustainable development) ist ein Prozef§
der Verinderung, in dem die Nutzung der Ressourcen, die Struktur der
Investitionen, die Orientierung des technischen Fortschritts und die institu-
tionellen Strukturen konsistent gemacht werden mit den zukiinftigen und
den gegenwirtigen Bediirfnissen — so heifit es in dem Bericht der Weltkom-
mission fiir Umwelt und Entwicklung (Brundtland-Bericht 1987). Es gibt
starke Vermutungen und zahlreiche Belege dafiir, daf§ diese Bedingungen der .
Zukunftsfihigkeit beim vorherrschenden industriewirtschaftlichen Welt-
modell“ nicht gegeben sind. Wie anders sollte man einerseits die hohe Prioti-
tit fiir Umweltschutz (die ungesattigte Nachfrage nach Umweltschutzgiitern)
deuten, die in allen Umfragen von der Bevilkerung geduflert wird und die der
Marktplatz bisher nicht zu gewahrleisten in der Lage ist? Und wie muff man
andererseits die langfristige Dynamik des Industriemodells (das iiberwilti-
gende Angebot an Industrieprodukten) deuten, die zu immer héherem Res-
sourcenverbrauch und zu zusitzlicher Umweltbelastung fithrt?

In den neunzig Jahren dieses Jahrhunderts hat sich die Weltbevolkerung in
etwa verdreifacht, auf nunmehr 5,3 Milliarden Menschen. Nach dem im Mai
1990 veréffentlichten ,, Weltbevolkerungsbericht“ wird im nichsten Jahr-
hundert nicht, wie bisher erwartet, eine Verdoppelung, sondern voraussicht-
lich eine Verdreifachung der Weltbevolkerung eintreten. Wenn die materiel-
len Anspriiche dieser zukiinftigen Generationen im Durchschnitt auch nur so
hoch wie die der derzeit lebenden Generationen sein sollten {eine eher kon-
servative Annahme angesichts der bestehenden Ungleichheiten in der Vertei-
lung von Einkommen und Vermégen), mifSte die Erde also mindestens eine
Verdreifachung der Produktion verkraften. Kann die Erde das verkraften,
wie kann sie es verkraften?

Man muf8 die Frage der Zukunftsfihigkeit des industriewirtschaftlichen
Weltmodells nicht in dieser Form stellen, um zu der Einsicht zu gelangen, dafl
tiefgreifende Anderungen in der Art und Weise unseres Wirtschaftens erfor-
derlich sind ~ und auch bevorstehen. Zwei Hinweise mogen geniigen: Wird
die Abbaurate des Verbrauchs nicht-erneuerbarer Ressourcen nicht drastisch
gesenkt, so wird es in nur einer Generation (das heift in dreiffig bis vierzig
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Jahren) kein Erd6l und auch keinen tropischen Regenwald mehr geben. Wird
die Zuwachsrate der Belastung unserer Umwelt mit Schadstoffen nicht dra-
stisch gesenkt — und in Minuswachstum verwandelt —, so wird die Absorp-
tionskapazitidt der Natur nicht nur lokal und national (,Miillnotstand®
usw.), sondern auch global (,,Klimaverinderung® usw.) iiberschritten.

Soweit und soviel nur zu einer (bedingten) Status-quo-Prognose. Wie aber
lassen sich — um die Frage des Brundtland-Berichts wieder aufzugreifen —
zukiinftige mit gegenwirtigen Bediirfnissen konsistent machen oder, deutli-
cher formuliert: Wie 146t sich die ,Diktatur der Gegenwart iiber die Zu-
kunft® iiberwinden; wie erreichen wir, dafl demokratische Mehrheiten zu-
gunsten eines zukunftsfihigen Entwicklungspfades zustandekommen?

Meine allgemeine Antwort auf diese Fragen ist, daf§ wir eine okologische
Wirtschaftsweise und einen 6kologischen Politikmodus entwickeln miissen.
Meine spezifische Antwort besteht darin, daff die Wirtschaft systematisch
durch umweltentlastenden Strukturwandel transformiert werden muf§ und
dafd es der konsequenten Umorientierung in den umweltrelevanten Politikbe-
reichen bedarf, besonders — aber nicht nur — in der Umwelt- und der Wirt-
schaftspolitik. Auf den ersteren Teil dieser spezifischen Antwort — so der
Wunsch des Herausgebers — werde ich mich im folgenden konzentrieren.

2. Umweltentlastender Strukturwandel

Okonomie und Okologie sind im Laufe der Industrialisierung der Wirt-
schaftsweise zunehmend in Disharmonie geraten. Eine ,Harmonisierung®
von Okonomie und Okologie einzufordern, heifit letztlich auf die einfache
Einsicht zu setzen, dafl ein drastisch verringerter Ressourceneinsatz je Pro-
dukteinheit (spezifischer Umweltverbrauch) und erheblich geringere Schad-
stoffemissionen und Abfallmengen je Produktionseinheit (spezifische Um-
weltbelastung) grundsitzlich moglich sind.

Reduzierung des spezifischen Umweltverbrauchs und der spezifischen Um-
weltbelastung sind Prozesse, die sich in einer innovativen Wirtschaft aus
Wettbewerbsgriinden teilweise von selbst vollziehen; teilweise aber miissen
sie politisch bewirkt werden — und zwar sowoh! durch Preispolitik (Mindest-
preise, Steuern, Abgaben) als auch durch Mengenpolitik {Kontingente, Zerti-
fikate, Verbote).

Auf die Umwelteffekte des technischen und strukturellen Wandels der Wirt-
schaft — die zusitzlichen Belastungs- und Entlastungseffekte — ist in jiingster
Zeit mehrfach aufmerksam gemacht worden. Bei den positiven Umwelteffek-
ten des strukturellen Wandels der Wirtschaft geht es auf der Makro-Ebene
insbesondere um die Entkoppelung des Bruttosozialprodukts vom Einsatz
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Skologisch sensibler Ressourcen (umweltrelevanter Faktoren). Auf der Mi-
kro-Ebene geht es vor allem um die Senkung des Einsatzes erneuerbarer und
insbesondere nicht-erneuerbarer Ressourcen und um die mengenmifiige Re-
duzierung der abbaufihigen sowie die grundsitzliche Vermeidung nicht-ab-
baufihiger Abfille. Diese doppelte ,Entkoppelung® ist zu erreichen durch
sinkende Input-Koeffizienten dieser Faktoren und/oder durch rasche Steige-
rung ihrer Produktivitit. ,,Entkoppelung
— ist im Vergleich zum Einsatz nachgeschalteter Reinigungstechnologien
(end-of-pipe technology) die 6konomisch effizientere Form des Umwelt-
schutzes; , "
— ist okologisch effektiv, da sich nachgeschaltete Reinigungstechnologien in
der Regel nur auf einzelne (,prominente®) Schadstoffe erstrecken (Bei-
spiel: Rauchgasentschwefelung von Kohlekraftwerken), wihrend inte-
grierte Technologien (low emission technology) zumeist eine grofere Pa-
lette von Umweltentlastungseffekten zeitigen (Beispiel: Block-Heiz-Kraft-
werke);
— erdffnet also technologische Innovationsméglichkeiten grofferen Umfangs
oder ist deren Folge.

Es gibt inzwischen mehrere empirische Studien zur ,,Entkoppelung® bzw.
zum ,umweltentlastenden Strukturwandel® (Ayres 1989; Herman et al.
1989; HWWA 1987; Jinicke et al. 1989). Neben der Frage, welche Schad-
stoffemissionen mit dem Wachstum der Wirtschaft einhergehen (Output-
Orientierung), interessiert dabei vor allem die Frage, wie und welche quanti-
tative und qualitative Anderungen der Input-Faktoren der Wirtschaft zur
Entlastung der Umwelt fithren. Man kann dies daher auch die ,,6kologischen
Gratiseffekte® okonomischer Wandlungsprozesse nennen. ,,Okologische
Gratiseffekte entstehen, wenn die Zuwachsrate der Input-Faktoren, von
denen negative Effekte auf die Umwelt ausgehen, geringer ist als die des
Bruttosozialprodukts (Entkoppelung) bzw. gegen null tendiert.

Es ist allgemein bekannt, daf§ die historisch gesehen ziemlich hohe und starre
Korrelation zwischen Bruttosozialprodukt und Primirenergieverbrauch sich
in den siebziger und achtziger Jahren in fast allen Industrielindern aufgelst
oder zumindest drastisch verindert hat. Dies geschah zunichst aufgrund
hoéherer Energiepreise, aber nicht zuletzt auch dank intensiver gesellschaftli-
cher Diskussionen zur Energiefrage und der dadurch induzierten Bemiihun-
gen der Industrie (und auch der privaten Haushalte) um hohere Energieeffi-
zienz. So kann heute gegeniiber den sechziger Jahren eine Einheit des Brutto-
sozialprodukts durchweg mit weniger als der Hilfte an Energieecinsatz er-
wirtschaftet werden. Die Intelligenz der Energiebereitstellung und vor allem
auch der Energienutzung hat also erheblich zugenommen. Kritisch a8t sich
hier aber sogleich anfiigen, daff Energie bei uns und anderswo weiterhin
verschwendet wird und daf§ die Energieeffizienz in den Industrielindern si-
cherlich noch um den Faktor 2 erhoht werden konnte.
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Ahnliche Entkoppelungsprozesse wie zwischen Energieverbrauch und Brut-
tosozialprodukt sind auch fiir andere Umweltbelastungsfaktoren zu verzeich-
nen, zum Beispiel fiir den Stahlverbrauch, den Zementverbrauch, zeitweilig
auch fiir den Giitertransport. Teilweise geht es hierbei um eine Entmateriali-
sierung der Produktion, einen strukturellen Wandlungsprozef3, der von einer
Miniaturisierung der Produkte und Technologien begleitet wird.

Eine international vergleichende Studie iiber 30 Industrielinder zu dieser Art

des umweltentlastenden Strukturwandels der Wirtschaft hat gezeigt, dafl

markante Entkoppelungsprozesse stattfinden, da aber zugleich drei deutlich
unterschiedliche Entwicklungsmuster (Wachstumspfade) der Industriegesell-

schaft gegeben sind (Janicke et al. 1989):

1. absolute strukturelle Verbesserungen mit absoluten dkologischen Gratis-
effekten (Beispiel: Schweden, vgl. Abb. 1)

2. relative strukturelle Verbesserungen mit relativen 6kologischen Gratisef-
fekten (Beispiele: Japan, vgl. Abb. 2, S. 112, und Bundesrepublik Deutsch-
land, vgl. Abb. 3, S. 112)

3. strukturelle Verschlechterungen mit negativen Umwelteffekten des Wirt-
schaftswachstums (Beispiel: CSFR, vgl. Abb. 4, S. 113).

Das heifft: Strukturwandel im Sinne der Entkoppelung von materiellen In-
puts und Bruttosozialprodukt ist zwar in fast allen Industrielindern zu beob-
achten, doch einige von ihnen sind dabei sehr viel erfolgreicher als andere.

INdex  @wmm—tm—wme = Bruttosozialprodukt

140 4 seeeneenen + = Primérenergieverbrauch
--------- = Rohstahiverbrauch
130 - O-==-O-~=-0= Zementproduktion
==«mawennas = Transportgewicht (Strafe und Bahn)
. 1204
0o e et
100 - aia
Ve ?;::._o:¢¢ ‘:R e \“
90 - Seo \ .
\ 's-\‘..-.. Bkl -
80 - Y e e’ te, .
. b\\ “\ s~ '~.. PP LIEER o’
[ \‘0“ t‘& e’ ~~\~ -
’ ~ - '~ -
- : ~ o T W, N P
80 - Fo TIL¢N "b"—--(l- /’»0
50 <
T T T T T T T T T T T T T T T 1
70 7Y 72 73 74 75 76 77 78 79 80 8t 82 83 84 85

Jahr

Abb. 1: Strukturwandel in Schweden 1970 bis 1985 (1970 = Index 100) (Janicke et al.
1989) '
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Abb. 2: Strukturwandel in Japan 1970 bis 1985 (1970 = Index 100) {Janicke et al.
1989)
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Abb. 3: Strukturwandel in der Bundesrepublik Deutschland 1970 bis 1987 (1970 =
Index 100) (Jdnicke et al. 1989)
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Abb. 4: Strukturwandel in der CSFR 1970 bis 1985 (1970 = Index 100) (Jinicke et al.
1989)

Den quantiativen Zusammenhang zwischen den genannten vier Umweltbela-
stungsfaktoren (Primirenergieverbrauch, Stahlverbrauch, Zementproduk-
tion, Giitertransportgewicht) und dem erwirtschafteten Bruttosozialprodukt
(bier: Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevélkerung) kann man in Form
eines (ungewichteten) Komponenten-Index darstellen. Die Verinderung die-
ses ,,Index der strukturellen Umweltbelastung® in der Zeit (1970 bis 1985)
ist fiir die untersuchten Lander in Abbildung 5 (S. 114) festgehalten.

Eine Bemerkung (bzw. eine Warnung) muf sogleich angefiigt werden: Der
historisch zu beobachtende Strukturwandel der Wirtschaft hat keineswegs zu
einer hinreichenden Entlastung der natiirlichen Umwelt gefiihrt. Dazu mufl
ein weit hoheres Maf an 6kologischem Bewufitsein und dkologischem Inter-
esse in der Wirtschaft unterstellt werden — bei Unternehmen, Konsumenten
und Staat — als man angesichts der gesetzten, in aller Regel umweltschidli-
chen Rahmenbedingungen annehmen darf. Zum anderen sind weitere Um-
weltbelastungsprozesse im Gange, die von der oben zitierten Studie nicht voll
erfaflt werden konnten, wie insbesondere die weltweit zunehmende ,, Chemi-
sierung® der Produktion und des Konsums, der Landwirtschaft, der Verar-
beitenden Industrie und selbst der Dienstleistungen.

3. Bleibender Konflikt zwischen Okonomie und Okologie
Der ,materielle Kern“ des weiterhin bestehenden Konflikts zwischen Oko-

nomie und Okologie liegt darin, dafl weder Umweltbelastung als Kostenfak-
tor noch Umweltentlastung als Erlésfaktor im Marktgeschehen systematisch
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Beriicksichtigung finden (vgl. DIW 1989). Die natiirliche Umwelt wird daher
iibermifig, nicht optimal genutzt. Der einzelne Produzent leistet freiwillig
keinen ausreichenden Beitrag zum Umweltschutz, wenn und solange sich
dadurch seine Kosten- und/oder Wettbewerbssituation verschlechtert. Der
einzelne Konsument leistet freiwillig keinen dauerhaften Beitrag zum Um-
weltschutz, wenn er dafiir mehr zahlen muf, ohne daf§ diesem ,,Opfer* ein
spiirbarer Nutzen gegeniibersteht. Der Staat leistet keinen iberzeugenden
Beitrag zum Umweltschutz, wenn und solange er an zunehmender Umwelt-
belastung verdient (Finnahmeseite des Budgets) oder sein Verhalten (Ausga-
beseite des Budgets) zu weiterem Ressourcenverbrauch und zunehmender
Umweltbelastung fihrt.

Diese elementaren, aber essentiellen Zusammenhinge bedeuten (bzw. beru-
hen darauf), daf8 es bei mikro-6konomischem Rationalverhalten bisher keine
hinreichenden Anreize gibt, die Umwelt systematisch zu schiitzen. Statt des-
sen gibt es weiterhin starke Anreize, sie zu verbrauchen und zu belasten
(sogenannte perverse Anreizstruktur).

Das heiflt nicht, daf Umweltschutz nicht auch ohne oder gar gegen das
Skonomische Kalkiil — beispielsweise aus altruistischen Motiven - erwachsen
kann. Es heifft vielmehr, daf§ die notigen Verhaltensinderungen bei Investi-
tions-, Konsum- und Staatsentscheidungen unter den gegebenen Rahmenbe-
dinungen nicht die Breite, Intensitit und Nachhaltigkeit erreichen konnen,
die wegen der interregionalen und intertemporalen Dimensionen der Um-
weltproblematik eigentlich gefordert sind (so auch DIW 1989).

4, Ein Fazit

Strukturwandel der Wirtschaft und Entlastung der Umwelt konnen Hand in
Hand gehen, doch Politik ist weiterhin gefragt; eine effektivere Skologische
Politik allerdings, die vor allem — aber keineswegs nur — von zwei Ressorts
abgestimmt, formuliert und implementiert werden muf: der Umwelt- und
der Wirtschaftspolitik.
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