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Vom Ausland lernen. Anregungen aus Japan

Helmut Weidner

1. Konflikte stimulieren Umweltpolitik

In Japan ist es seit mehr als hundert Jahren Tradition, systematisch wvom
westlichen Ausland zu lernen. Das galt flir soiche Bereiche wie Recht,
Wirtschaft, Technik und Medizin, das gilt aber auch flir die japanische
Umweltpolitik. Seit einiger, nicht allzu langer Zeit blickt dieses Ausland
- oder doch ein Teil davon - aufmerksam nach Japan, um Anregungen aus
den genannten Bereichen zu beziehen. Hierbei gewinnt die japanische Um-
weltpolitik zunehmend an Beachtung. So f&llt, bei all ihrem Eigenlob flr
die eigene Umweltpolitik, zum Beispiel auf, da es in den letzten Jahren
regelrecht zu einem Reiseboom deutscher Umweltpolitiker nach Japan ge-
kommen ist. Gleichwoh! ist unbestreitbar, dafl es in der Bundesrepublik
Deutschland umweltpolitische Regelungsinstrumente gibt, die zu Recht
weltweit Beachtung gefunden haben und Vorbild oder zumindest AnstoR flr
entsprechende Regelungen in anderen L&dndern gewesen sind. Das gilt
nicht nur fur einfache, gleichwoh! &uBlerst effektive Regelungsinstrumente
wie etwa zeitlich gestufte produktorientierte Mafinahmen - zu nennen sind
das Benzinbleigesetz und die Verordnung zum Schwefelgehalt im Heizdl -,
sondern auch fiur kompliexere Instrumente wie etwa das Abwasserabgaben-
gesetz. Auf die Frage, woran man sich im Genehmigungsverfahren bei In-
dustrieanlagen orientiere, ist mir in den Umweltverwaltungen wverschiede-
ner europdischer Liander hdufig ein stark abgegriffenes Exemplar der
Technischen Anleitung Luft (TA-Luft) gezeigt worden. In jiingster Zeit ist
es die GrofRfeuerungsanlagen-Verordnung (GFAVo) mit ihren Grenzwerten
fir Schwefeldioxid und Stickoxide, die europaweit die Runde macht. Sie
stand nicht nur Pate bei dem entsprechenden EG-Richtlinien-Entwurf, son-

dern hat auch das Vorbild fir MaBnahmen u.a. in Osterreich und den
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Niederlanden abgegeben. Auch das Altanlagen-Sanierungsprogramm ist im

Ausland auf reges Interesse gestofien,

Umwel tprogramme, Gesetze und Regelﬁngsinstrumente mégen flr sich genom-
men faszinierend sein; die Implementationsforschung hat jedoch schon
frihzeitig darauf aufmerksam gemacht, daB. die tatsdchlich hierdurch er-
zielten Effekte oftmals bescheiden sind oder sogar ©&kologisch nachteilig
sein. k8nnen - von anderen Kriterien, wie etwa. Effizienz, Stimulierung

technischer Innovationen, Verteilungsgerechtigkeit, ganz zu schweigen.

Trotz aller noch verbliebenen Midngel und ungeldsten Probleme ist nicht zu
ibersehen, dafl die Umweltpolitik in der Bundesrepublik nicht nur eine
hohe faktische, also nicht mehr nur symbolische Prioritdt bekommen hat,
sondern dafl sie europaweit betrachtet in manchen Bereichen sogar vornan
liegt. Auch bei der zunehmend wichtiger werdenden internationalen Um-
weltpolitik, ivnsbes'qnder"e'au'f der Ebene der 'Eur‘op&'iischén Gemeinschaft
und im Verbund der zur Economic Commission for Europe (ECE) geh&renden
L3nder, sind die Umweltpolitiker der Bundesrepublik vom ehemals bevor-

zugten "Bremserhduschen" nunmehr auf die "Lokomotive" Ubergewechselt.

MaBgebliche Ursachen fiir diesen Wandel in der Einstellung und im Han-
deln waren aber weniger die institutionellen Verdnderungen auf Bundes-
ebene oder die plétzliche Umsetzung neuer Einsichten auf der Verwaltungs-
ebene, als. vielmehr die quantitative Zunahme und die qualitative Bedeu-
tung der Umweltprobleme und der hiermit einhergehende Anstieg des um-

weltpolitischen Drucks auf der gesellschaftlichen Ebene.

Hierin gleicht die Entwicklung in der Bundesrepublik derjenigen in Japan
in den 60er Jahren. Dort hatten erst massive Proteste und teilweise mili-
tante Aktionen von Bevélkerungsgruppen und Blrgerinitiativen die konser-
vative Nationalregierung und die Vertreter in Industrie und Ministerialbi-
rokratie auf dem Weg in ein "8kologisches Harakiri" gestoppt und in
Richtung auf eine technokratische Umweltpolitik gedrd@ngt - jedoch l&dngst

nicht auf den Pfad otkologischer Tugend gebracht, wie noch zu zeigen ist.

76



Hieraus leitet sich eine der, wie ich meine, grundlegenden Erkenntnisse
aus der japanischen Umweltpolitik fur eine systemunspezifische Verallge-
meinerung ab: Grundlegende umweltpolitische Verbesserungen sind nur un-
ter Konflikten durchsetzbar. Die in der Umweltpolitik widerstreitenden In-
teressen sind, auch bei nachdriicklicher ethischer und Okonomischer Be-
griindung der Sinnhaftigkeit eines "Friedens zwischen Mensch und Natur"
sowie der Vorteilhaftigkeit einer "Harmonie zwischen Okonomie und Okolo-
gie', nicht ohne Konflikte "aufzuheben'". Es sind zwar Regelungsinstru-
mente und Strategien bekannt, die Konflikte minimieren und/oder schneller
als andere zur Konfliktl8sung beitragen - ein "Kdnigsweg" aber ist bis-
lang nicht erkennbar geworden. Das gilt sowohl fiir die Staaten Westeuro-
pas als auch fiir Japan, das gemeinhin als Land mit konsensorientierter
Kultur gilt; die Bereitschaft zu Konflikten und nicht das Konsensstreben

haben die japanische Umweltpolitik nachhaltig beeinflufit.

Konflikt und Konsens aber haben miteinander zu tun. Besonders am Bei-
spiel Japans kann gezeigt werden, dafB es umweltpolitische Strategien und
Instrumente gibt, die nach anfénglichen Konflikten zu einem neuen Kon-
sens zwischen den streitenden Interessengruppen. fihren. Die hiermit er-
zielten Effekte waren zwar auch in Japan nicht "umsonst" zu haben, wa-
ren auch nicht immer ohne Makel!l, doch wurden die MaBnahmen wvon den
beteiligten Interessengruppen alsbald akzeptiert: von den wirtschaftlichen
Interessengruppen, weil ihnen trotz strenger Umweltziele Flexibilitat bei
der Umsetzung blieb, von der Bilrokratie, weil Planungssicherheit gewon-
nen wurde, vom politischen System, weil die politischen Kosten (etwa
Wahlerstimmenveriuste) gesenkt und das Vertrauen in die Probleml&sungs—
kompetenz staatlicher Institutionen wiederhergestellt werden konnte, von
der Bevdlkerung, weil in kurzer Frist splirbare Umweltverbesserungen er-

zielt und Umweltopfer entschddigt wurden.
Zu den Regelungsinstrumenten der japanischen Umweltpolitik, die sich ge-
meinhin als vorteilhaft bei der Losung fundamentaler Konflikte erwiesen

haben, gehdren vor allem:

- das administrative Entschddigungssystem fiir umweltverschmutzungsbe-

dingte Gesundheitssch&aden,
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- der Abschiuf von Umweltschutzvereinbarungen vor O0rt durch Blrger-
gruppen oder kommunale Verwaltungen mit .Industrie- und Gewerbebe-
trieben,

- klare und nachvollziehbare Zie|e; die in zeitlich gestufte Vollzugspro-
gramme eingebunden sind,

- das System der Umweltberichterstattung (Erhebung von Umweltdaten und
aktuelle Informationen hieriber)

- sowie neue Rechtsprinzipien wie .der epidemiologische Kausalitdtsnach-
weis, die verschuldungsunabhéingige Haftung (Gefdhrdungshaftung) und

die .Beweislasterleichterung fiur Umweltgeschddigte.

Die japanischen Erfolge im Umweltschutz sind inzwischen durch eine Reihe
von wissenschaftliichen Studien analysiert und mit Hilfe von .Funk und
iFernsehen allgemein bekannt geworden. Die Einleitung toxischer Stoffe in
Gewésser (i‘st iln Japan nahezu gestoppt wor‘de\n{. Die SOZ— und NOX—Emissio—
nen bei -stationdren -Quellen wurden .drastisch gesenkt, hunderte von
Rauchgasentschwefelungs- und -entstickungsanlagen sind in Betrieb und
der grdfte Teil der Personenkraftwagen ist mit dem geregelten Drei-Wege-
Katalysator ausgestattet. Umweltpolitiker in der Bundesrepublik weisen
hdufig darauf hin, daB in allen diesen Bereichen &hnliche Entwicklungen
auch hierzulande im Gang seien. Man muB dazu jedoch feststellen, daBl in
Japan die ersten Rauchgasentschwefelungsanlagen schon 1970 in Betrieb
gingen, die ersten schadstoffarmen Pkw schon 1976 auf den Strafen wa-
ren. Manches, was in Japan schon vor zehn Jahren zum umweltpolitischen
oder umwelttechnischen Alltag z&hlte, wird heute bei uns als Innovation
gepriesen, Inzwischen 2zeigen sich aber auch in Japan die Grenzen des
kurativen Umweltschutzes recht deutlich, wie im folgenden gezeigt werden

.soll.

2, Verzégerte Rezeption der japanischen Umweltpolitik

Die Zeitverzégerung bei der Rezeption auslédndischer Strategien und -Rege-
tungsinstrumente ist nicht nur flir die Umweltpolitik in der Bundesrepu-

blik kennzeichnend. Auch Wirtschaft und Wissenschaft haben sich lange

Zeit nicht oder nur sehr selektiv mit Japan beschidftigt. Das hat nicht

78



nur mit interessengeleiteter lgnoranz zu tun. Studien Uber Japan sind in
aller Regel mit einem groBeren Forschungsaufwand verbunden als das bei
vergleichbaren Untersuchungen europdischer L&nder oder der USA der Fall
ist. Die Zeitverzdgerung bei der Rezeption der japanischen Umweltpolitik
18Rt sich auch mit dem besonderen '"!mage" erkl&ren, das Japan aufgrund
seiner Umweltprobleme in den 50er und 60er Jahren hatte: Ein schlechter
Ruf héElt lange vor. "Glaubwlrdigkeit" stellt eine politische Grdfe dar in
dem Sinne, daB umweltpolitischer Glaubwiirdigkeitsverlust nur durch spiir-
bare Umweltverbesserungen wettgemacht werden kann. Hierflr liefert Japan

ein Beispiel.

Zur verztgerten Rezeption der japanischen Umweltpolitik in der Bundesre-
publik haben schlielich auch die nur unzureichenden Mittel und Formen
der Vermittlung japanischer Erfahrungen beigetragen. Wir Wissenschaftler
missen noch etliches dazu lernen, um das durch internationalen Vergleich
Erfahrene in effektiver Weise in die gesellschaftliche Diskussion einzu-
bringen. Dies ist im Falle des praxisorientierten internationalen Ver-
gleichs von Politik woh! immer sehr schwierig, geht es hierbei doch nicht
nur um eine Darstellung und Analyse ausldndischer Politik, sondern zu-
mindest implizit immer auch um eine Beurteilung. Generell 138t sich sa-
gen, daB die wissenschaftlichen und organisatorischen Grundlagen fir
Forschung und Vermittlung besonders dort verbesserungsbediirftig sind, wo
"soziale Innovationen” und "politische Durchsetzungsstrategien" die For-

schungsthemen sind.

3. Defizite einer technokratischen Umwelt

Die japanische Umweltpolitik verdient nach meiner Meinung in der Bundes-
republik aus zwei Griinden besonderes Interesse. Zum einen ist in Japan
die Umweltpolitik in den 70er Jahren so druckvoll betrieben worden, daf
nach weitverbreitetem Verstdndnis erhebliche Wirtschaftsprobleme hétten
auftreten missen. Das war aber nicht der Fall, im Gegenteil: Es war
durchwegs ein positiver Einflu auf die Wirtschaft z2u verzeichnen. Zum
anderen gibt Japan auch ein Beispiel ab flr die Grenzen einer selektiven,

technokratisch ausgerichteten U}nweltpolitik. So zeigt sich inzwischen, daf
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in einfgen ehemals besonders erf&lgr‘eichen Bereichen wie der Luftreinhal-
tung die Erfolgskurve nicht nur abflacht, sonderh neue, gréBere umwelt-
politische Herausforderungen als zuvor entstehen. Trotz der weiten Ver-
breitung schadstoffarmer ’Kr‘aftfahrzéuge stagniert die Stickoxid-Belastung
in den groflen Stddten Japans oder steigt teilweise sogar an. Verantwort-
dich hierflir ist u.a. die Zunahme des Kfz-Bestandes und der gefahrenen
‘Kitometer pro Kraftfahrzeug. Toxische Abfdlle gelangen aufgrund strenger
Gewdsserschutzbestimmungen und hoher Schadensersatzdrohungen nicht mehr
in die Gewdsser, sie werden nun deponiert oder verbrannt. Geeignete De-
ponieplédtze sind aber inzwischen kaum noch vorhanden und "Millverbren-
nungsanlagen nur' unter sehr teuren Umweltschutzvorkehrungen durchsetz-
bar. Japans Wirtschafts— und -Konsumstruktur produziert mehr Mill als
6kologisch verkraftbar ist. Die japanischen Stddte breiten sich weiterhin
krakenartig ‘aus, wodurch dringend bendtigte natlrliche Ausgleichsrdume
verloren gehen. Verkehrs- und aII}gemei-ner Grof3stadtl&rm zdhlen inzwi-
schen zu den meistvgen.a'nnte‘n\Umweltbel~‘eistigungen.vUnd trotz der "nuklea-
ren Allergie" der japanischeﬁ Bevdlkerung v(und zur(jckliegender‘b grtiBel"‘er‘
Skandale) setzen Regierung und Energieversorgung auch nach Tschernobyl
weiterhin auf den Ausbau der Kernenergie. Die ‘Atommillfrage ist bislang

aber auch in Japan ungelst.

Aus all dem kann die allgemeine SchluBfolgerung gezogen werden, daf
eine peripher und -selektiv ansetzende Umweltpolitik, sei sie in umwelt-
technischer Hinsicht auch noch so effektiv, langfristig zu neuen oder neu-
artigen Umweltbelastungen flhrt. Das ist dort ganz deutlich zu sehen, wo
Probleme von einem Umweltmedium in ein anderes oder von einem Ort zu
einem anderen verlagert werden {mediale und regionale Problemverlage-
rung). Solche Problemverlagerungen entstehen Uberall dort, wo umweltpo-
litische Mafinahmen nicht an den Ursachen der Problementstehung anset-—
zen, sondern an deren Symptomen. Kurz- und mittelfristig sind zwar kon-
ventionelle MaBnahmen immer notwendig. Eine umweltpolitische Strategie,
die es jedoch versdumt, im Rahmen der Gefahrenabwehr und Sanierungspo-
litik im Sinne einer pridventiven Umweltpolitik, Skologievertrdgliche Ver-
fahren und Verhaltensweisen -durchzusetzen, 'bezeichne .ich als technokrati-
sche Umweltstrategie. Die japanische Umweltpolitik liefert hierzu -ein Bei-

spiel.

80



Angesichts der in zahlreichen egrropéiischen L&d&ndern noch immer stagnie-
renden konventionellen "reaktiven"‘ Umweltpolitik und der in einigen weni-
gen Ldndern nunmehr einsetzenden Strategie der "aktiven'" technokrati-
schen Umweltpolitik, gibt die japanische Umweltpolitik also zweierlei
DenkanstoBe: Anregungen fur effektive MaBnahmen im Rahmen einer kon-
ventionellen Umweltpolitik und Hinweise auf deren 0Okologische Grenzen.
Auf dieser Er‘fahr‘ur,\gsbasis gélte es einen intelligenten umweltpolitischen
"Policy-Mix" zu entwickein, der die Defizite des japanischen Weges ver-
meidet. Die europ&ischen L&dnder hé&tten hierbei den Vorteil, in das histo-
risch grofte umweltpolitische Experimentierfeld, Japan, blicken zu kdnnen.
Japan selbst hatte nur sehr begrenzt auf aus!d@ndische Vorbilder zuriick-
greifen konnen. Das japanische Entschiddigungssystem fir umweltver-
schmutzungsbedingte Gesundheitsbeeintrdchtigung, in dessen Rahmen bis
1987 monetd@re Abgaben auf Schwefeldioxidemissionen erhoben wurden, war
in Anlehnung an ein niederldndisches Vorbild entstanden. Es wurde aller-
dings derart der japanischen Problemsituation "angepaBt'", daB das ur-
spriingliche Vorbild auch von Experten kaum noch zu erkennen war. Eine
der Kunstfertigkeiten der Japaner besteht darin, auslédndische l|deen oder
Entwickiungen so fiir die eigene Bedirfnislage zu modifizieren, daf das
ausl&ndische Original in der japanischen Kopie kaum noch durchscheint.
Die Japaner haben genere!l wesentlich weniger Schwierigkeiten damit, sich
ausldndische Erfahrungen zunutze zu machen. "Vom Ausland lernen" - An-
tennen auszufahren und Erfahrungen und Erkenntnisse umzusetzen - ist
generell eine der Ursachen fir die schnelle Industrialisierung und Tech-

nisierung des Landes.

Hierzulande werden zwar inzwischen und teils mit erheblichem Aufwand
umweltpolitische Entwickiungen im Ausland studiert, ihre Nutzbarmachung
wird jedoch sehr h&ufig mit dem Argument, sie seien nicht fir unsere po-
litische Kultur geeignet, blockiert. Dieser Mangel an Innovations- und
Experimentierfreudigkeit 148t sich jedoch viel mehr durch interessengelei-
tete Absichten und eine traditionalistisch-konservative Grundeinstellung in
der Verwaltung erkldren als durch tatsédchlich bestehende, durch die an-
dere politische Kultur vermittelte Transferprobleme. Nicht umsonst gibt es

ja auch seit Jahren eine breit und intensiv gefiihrte Diskussion um 8ko-
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nomische Instrumente der Umweltpolitik in der Bundesrepublik, ohne dafB

dies bislang zu nenneriswerten Ergebnissen gefUhrt hitte.

&, LLehren aus Japan

Mit dem legeren Kiirzel "intelligenter Policy-Mix" umweltpolitischer Instru-
mente meine ich u.a. auch den  Riickgriff auf ausldndische Regelungsin-
strumente und -prinzipien nach einer sorgfédltigen Analyse ihrer Schwach-
stellen und unter Einbezug der von Land zu Land unterschiedlichen Pro-
blemkonstellationen. Vor dem Hintergrund einer furktional angelegten ver-
gleichenden Analyse des gesainten umweltpolitischen Instrumentariums Ja-
pans ergeben sich zumindest drei Lehren, die sich bei entsprechender Mo—
difikation' in der Weise' 8kologisch positiv auswirken kdnnten, daB sie so-
wohl effektive EntsorgungsmafBnahmen stimulieren als auch zur Gestaltung
einer Praveéntion von Problemen: beitr‘agen:‘ 1. eine umfassende, problenibe-
zogene - Umweltberichterstattung (Transpareénz), 2. eine substantielle Biir-
dgerbeteiligung bei umweltpolitischen Entscheidungsprozessen vor Ort (Par-
tizipation) und 3. eine rechtliche Gleichstellung von Betroffenen in um-
weltbezogenen' Konfliktf4llen (Okologisiering umweltrelevanter Rechtsprin-

zipien).

Ilch will hiermit nicht unterstellen, daB diese drei Basiseélemente allein
fur die Durchsetzung einer pradventiven Umweltpolitik hinreichend seien.
Das erdibt sich allein schon aus den beschriebenen Schwachstellen der ja-
panischen Umweltpolitik. Dennoch spricht vieles dafur, daB diese drei
Elemente zu einer grundsé&tzlichen Verbesserung der Umweltpolitik in der

Bundesrepublik Deutschland fihren kdnnten.

(1) Transparenz

Informationen Uber die Situation der Umwelt sind der immaterielle Rohstoff
einer ~ prdventiven Umweltpolitik. Die problemorientierte und voraus-

schauende Erhebung von Umweltdaten sowie eine aktuelle, kontinuierliche,

wahrhaftige und verstidndliche Berichterstattung hieriiber sind grundlegen-
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de Voraussetzungen fiir geziele umweltpolitische MaBnahmen und flr die
Moglichkeiten der Biirger, die Qualitédt ihrer Umwelt wie auch der Umwelt-
politik beurteilen zu kdnnen. Je besser die Informationsliage ist, desto
glinstiger sind die Bedingungen fir ein zielbezogenes Engagement der Blr-

ger und langfristorientierte MaBnahmen der zustdndigen Behdrden.

Ein hoher informationeller Standard 16st auch Steuerungsimpulse aus, die
kostenmdfig aufwendigere KontrollmaBnahmen ganz oder teilweise ersetzen
konnen. Ein gut ausgebautes Informationssystem ist generell Grundbedin-
gung fiir die optimale Entfaltung flexibler und kostenminimierender In-
strumente. Man kdnnte sogar sagen: Je geringer staatliche Kontrollen und
Eingriffe sein sollen und je grofler die Flexibilitdt fir unternehmerische
Entscheidungen zu Umweltschutzmanahmen gehalten werden soll, desto
transparenter mussen /die MaBnahmen und ihre Effekte fiir die Offentlich-

keit sein.

Erst eine objektive Umweltberichterstattung schafft schlieBlich auch die
Mbglichkeit, obrigkeitliche Interventionen durch den "Umwelt-Blirger" ganz
oder teilweise zu ersetzen: Nur er hat eine echte Chance, zielad&quate
Steuerungsimpulse mit entsprechenden Markt- und Preiswirkungen auszulé-
sen. Es spricht also vieles dafiir, daB durch Schaffung von Transparenz
die Entscheidungs~ und Handlungsgrundlagen aller Aktorgruppen im Sinne

einer prdventiven Umweltpolitik verbessert werden.

(2) Partizipation

Effektive, nicht nur symbolische oder formale Partizipation der Birger bei
umweltpolitischen Entscheidungsprozessen ist in vielen Landern rar. Ins-
besondere der direkte EinfluB auf umweltbeeintrdchtigende Vorhaben oder
Geschehnisse vor Ort ist h&dufig aufgrund zentralisierter Verfahren nicht
moglich oder aber mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. In Japan
haben Birger und Kommunalpolitiker die dort ebenfalls bestehende '"zen-
tralistische Klammer!" aufgebrochen, indem sie Umweltverschmutzer mittels
Umweltschutzvereinbarungen zu MaBnahmen verpflichtet haben, die oftmals

weitaus strikter waren als das Gesetz es vorschreibt. Hierdurch wurde
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nicht nur der umweltpolitische Fortschritt dynamisiert, auch !nnovationen

bei den Politikinstrumenten kamen zustande.

Es mufl auch daran erinnert wer‘dén, dal Partizipation ein génerelles
Postulat demokratischer Gesellschaftssysteme ist wund Dezentralisierung
hierzu in grdferern Flichenstaaten erst die geeignete Grundlage schafft.
Beide Kriterien eines  umweltpolitischen Subsidiarititsprinzips kénnen

durch Umweltschutzvereinbarungen "vor Ort" erfillt werden.

(3) Okologisierung umweltrelevanter Rechtsprinzipien

Die japanische Rechtssprechung in den vier groflern Umweltprozessen zeigt
vielé Mdglichkeiten auf, wie einh starres, die Umweltverschmutzer struktu-
réll und prozessual beglinstigendes Rechtssystem in Richtung auf eine
stidrkere Berilicksichtigung Okologischer (und gésundheitlicher) Belange re-
formiert werden kann. Die Rechtskonflikte machten auBerdem deutlich, daB
ein rigide gefafiter Kausalitdtsnachweis Umiweltzerstrung beglinstigt und
selbst Sanierungsmafnahmen - geéschweige denn Prdventionsmalnahmen -

schwerstens behindert.

Dem japanischen Beispiel ist zu entnehmen, daB dort, wo durch beweis-
lasterleichternde Vorgehensweisen eine grdBere '"rechtliche Waffengleich-
heit™ zwischen Betroffenen und Umweltverschmutzern, Geschddigten und
Schiddigern hergestellt wird, UmweltschutzmaBnahmen leichter durchgesetzt
werden konnen. Das dabei stark ansteigende Risiko flur Unternehmen,
Schadensersatz leisten zu mussen, war jedenfalls in Japan ein starkes
Stimulans nicht nur zu Sanierungsmafnahmen, sondern partiell auch zu
einer prdventiven Umweltpolitik. Die "6kologische Neugestaltung" aflter,
iiberkommener Rechtsprinzipien scheint deéshalb ein. erfolgversprechender
Weg zur Forderung des Prdventionsgedankens zu sein. Ein mihsamer Weg
wird es gleichwoh! sein; denn angesichts unseres in seiner Struktur oko-
logisch veralteten Rechtssystems bedarf es weniger der Detailverbesserun-=

gen als vielmehr eines rechtspolitischen Quantensprungs.
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5. Fazit

Die von mir als grundlegend bezeichneten drei Elemente (Transparenz,
Partizipation, Okologisierung umweltrelevanter Rechtsprinzipien) sind, wie
erwdhnt, allein nicht hinreichend, um die Durchsetzung einer pré&ventiven
Umweltpolitik sicherzustellen. ich halte sie aber fir wesentliche Elemente
eines Gesamtarrangements verschiedener Neuerungen, die zur Verbesserung

der Umweltpolitik notwendig sind.

Die drei Elemente sind nicht, wiewohl hier am Beispiel Japans begriindet,
so stark an die japanische Kultur gebunden, daB ihre Ubernahme in an-
dere Kulturen scheitern miite, insbesondere dann nicht, wenn die Umset-
zung nicht bis ins Detail dem japanischen Modell folgte, sondern funktio-
nal angelegt wé&re. Generell halte ich die drei Basiselemente einer pri-
ventiven Umweitpolitik in jeglichem Lande, das zum Typ des westlichen
Gesellschaftssystems zéih/it, fiir anwendbar. Diese Vermutung wird auch
durch einzelne umweltpolitische Erkenntnisse aus europdischen L&ndern

gestiitzt, Aber das ist bereits ein neues Thema ...
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