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1. Einleitung

Das Konzept der Mitbestimmung ist in der Bundesrepublik Deutschland ein
genuin gewerkschaftliches Instrument zur Intervention in wirtschaftliche Pla-
nungs- und Steuerungsprozesse. Es soll ,zur Demokratisierung der Wirt-
schaft“ fiihren. Infolgedessen ist hier die Erweiterung eines historisch ge-
wachsenen Konzeptes angesprochen, das in seiner Entstehung nach dem
zweiten Weltkrieg nicht auf die Einbeziehung von Umweltschutzaspekten
ausgelegt war. Es ist den Gewerkschaften, genauer dem hierfiir zustindigen
Dachverband DGB, bisher nicht gelungen, eine solche Erweiterung bestehen-
der Mitbestimmungsrechte auf irgendeiner Ebene durchzusetzen.

Da die Unternehmen tber das Verursacherprinzip zunehmend in die Verant-
wortung genommen werden und die Gewerkschaften und die Unternehmer-
verbinde breitere Programmatiken im neuen Themenfeld ,,Umweltschutz®
entwickelt haben, hat sich hier ein erheblicher Problemstau aufgebaut, der in
der nichsten Zeit einen Durchbruch bei der Verregelung von Umweltthemen
auch im Bereich industrieller Beziehungen erwarten ldfit. Daher kdnnen zum
heutigen Zeitpunkt nur die Konzeptionen und Initiativen auf seiten der be-
trieblichen Interessenvertretungen und der Gewerkschaften beschrieben wer-
den, die auf eine Ausweitung der Mitbestimmung dridngen. Der anstehende
Durchsetzungs- und Aushandlungsprozef ist komplex, uniibersichtlich und
wenig vorstrukturiert, es gibt bisher nur wenig konsensuale Ankniipfungs-
punkte zwischen den Tarifparteien, und es ist nicht zu erwarten, daf die
traditionellen Regulierungsmuster der industriellen Beziehungen umstands-
los auf den Umweltschutz tibertragen werden. Vielmehr ist die Entstehung
neuer, dkologisch erweiterter Arbeitsbezichungen anzunehmen, deren Kon-
turen sich erst auszuprigen beginnen und kaum analysiert sind.

2. Entwicklung und Stand der gewerkschaftlichen Programmatik
im Bereich Umweltschutz

Auch in den Gewerkschaften ist inzwischen anerkannt, daff die Thematisie-
rung von Umweltproblemen, die Bewuftseinsbildung und Mobilisierung der
Bevolkerung auflerhalb der Betriebe stattgefunden hat. Die Biirgerinitiativen
und Organisationen der Umweltbewegung haben den gesellschaftlichen
Druck entfaltet, seit 1970 ist eine Aufnahme dieses Themas in die Program-
me der Parteien und Verbinde festzustellen (ausfiihrlich Kiippers, Lund-
green, Weingart 1978). So bildeten sich im Sommer 1971 in einzelnen DGB-
Landesbezirken erste Ausschiisse aus Vertretern der Einzelgewerkschaften
»2ur Suche nach der eigenen Identitit“ (Kublke 1986, 162) und machten sich
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auf die Standortsuche fiir eine gewerkschaftliche Umweltschutzpolitik (vgl.
auch Arbeit & Okologie 15/1991, 4).

Eine andere Sichtweise der historischen Grundlagen gewerkschaftlicher Um-
weltpolitik, die durch den Anspruch ,,Wir waren schon vor den Griinen da“
charakterisiert wird (Gétz 1980, 17), hatte die grundlegende Konstellations-
inderung nicht erkannt, vor der alle gesellschaftlichen Akteure standen. Die-
se Position behauptete, daff die Gewerkschaften sich schon immer um Um-
weltprobleme gekiimmert hitten in ihrem Bemiihen, ,,die aufgrund der Indu-
strialisierung zu verzeichnende Gefihrdung der Arbeits- und Lebensbedin-
gungen der Arbeitnehmer und ihrer Familien abzuwehren® (ebenda). Ge-

. werkschaftsarbeit erschdpfe sich eben nicht in der Regelung der Entlohnung
und anderer Arbeitsbedingungen, ein Schwerpunkt war immer der Arbeits-
und Gesundheitsschutz. Das DGB-Grundsatzprogramm von 1963 gibt die
Betonung des Gesundheitsschutzes und der staatlichen Verantwortung dafiir
deutlich wieder; die Gewerkschaften konnten auch auf weitgehende Erfolge
bei der Verbesserung der Arbeitsschutzgesetzgebung verweisen.

Dennoch lauft diese Position der faktischen Fortfilhrung traditioneller ge-
werkschaftlicher Programmatik Gefahr, den Umbruch in der gesellschaftli-
chen Problemlage, die entsprechenden Schranken bisheriger Regelungen und
den neuartigen Regulierungsbedarf zu verkennen. Die Wandlung von der
Wachstums- zur Risikogesellschaft beriihrt schliefllich fundamental die bis-
herigen Grundlagen gewerkschaftlicher Erfolge {Beck 1986, 25 f£.) und ent-
hilt das Risiko, daff ein Beharren auf diesen Erfolgsstrategien die Umwelt-
probleme eher vergrofSert.

Im Zentrum der ersten gewerkschaftlichen Diskussionen stand weniger die
gesellschaftspolitische Qualitit dieser neuen Herausforderung als die Frage
der Zustandigkeit. Auf der einen Seite war klar, daf die Arbeits- und Lebens-
qualitdt der Arbeitnehmer durch die Umweltkrise zunehmend beeintrichtigt
wird und damit die gewerkschaftlichen Bemithungen um die Hebung des
Lebensstandards durch Lohnsteigerungen und der Arbeitsqualitit durch
Qualifizierung und Gesundheitsschutz wieder zunichte gemacht werden
(IGM-Kongref$ ,,Qualitit des Arbeitslebens® 1972). Auf der anderen Seite
hatten andere Organisationen bereits die Zustindigkeit fiir Umweltfragen
ibernommen, so die sozial-liberale Koalition mit ihrem umfassenden Um-
weltprogramm sowie die wachsende Umweltbewegung, die sich distanziert-
kritisch zur Gewerkschaftsbewegung stellte (Miiller 1989, 3f£.).

Die Suche nach der umweltpolitischen Identitit war wesentlich die Suche
nach der erforderlichen Ausweitung der gewerkschaftlichen Programmatik
und gleichzeitig nach ihrer begriindeten Begrenzung und Abgrenzung gegen-
iiber anderen Gruppen und Organisationen. Dieser Prozef8 ist bis heute nicht
abgeschlossen. Er begann mit den Leitlinien zum Umweltschutz des DGB
vom Mai 1972 (Schneider 1986, 190-192).
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In den DGB-Leitsitzen wird diese Standortbestimmung eindeutig vorgenommen:

O Der DGB betrachtet das Recht auf menschenwiirdige Umwelt als ein soziales Grund-
recht, dem der gleiche Rang zukommt wie Gesundheit, Bildung, soziale Sicherheit
oder angemessene Wohnung und humaner Stidtebau.

O Es ist Aufgabe eines modernen Sozialstaates, dafiir Sorge zu tragen, daf eine men-
schenwiirdige Umwelt gewihrleistet wird, Zwischen einer humanen Arbeitswelt,
ciner humanen Gesellschaft und einer menschenwiirdigen Umwelt besteht ein unlés-
barer Zusammenhang.

© Umweltpolitik ist Gesellschaftspolitik und nicht nur eine technologische Aufgabe.
Die allseitige Zustimmung und die allgemeine Forderung nach einer wirksamen
Umweltpolitik kénnen nicht dariiber hinwegtduschen, daf§ bei der Aufstellung und
Durchsetzung von konkreten Programmen handfeste wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Interessen zu iiberwinden sind.

0 Der DGB fordert, dafl die Gewerkschaften in allen sachverstindigen Gremien, in
allen Kommissionen und Ausschiissen entsprechend ihrer Bedeutung beteiligt wer-
den. Das erstreckt sich insbesondere auf die Mitbestimmung an der laufenden Pla-
nung.

Die Notwendigkeit der gewerkschaftlichen Intervention im Bereich Umwelt-
politik wird mehrfach begriindet: Einmal wird die wirtschaftspolitische Stra-
tegie der Bundesregierung angefiibrt, die durch massive Umverteilung die
Voraussetzungen fiir Investitionsbereitschaft und Wirtschaftswachstum zu
schaffen sucht, aber der politische Wille mangelt, Umweltzerstorung und
Massenarbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Zweitens sei der Marktmechanismus
nicht in der Lage, Umweltschiden zu verhindern; im Gegenteil, er 1€t sie zu,
indem kurzfristige Einzelinteressen, d. h. einzelbetriebliche Kosteneinsparun-
gen, den Vorrang vor langerfristigen Gesamtinteressen haben. ,,Der kosten-
lose Faktor Natur brauchte nicht in die wirtschaftliche Kalkulation einbezo-
gen zu werden, da die Umweltschiden ja von der gesamten Gesellschaft, d.h.
im wesentlichen von den Arbeitnehmern iiber Steuern und Abgaben zu be-
zahlen waren® (Schneider 1986). Drittens haben deshalb ,,... die Arbeitneh-
mer schlieflich auch ein wirtschaftliches Interesse am Schutz ihrer Umwelt,
denn sie miissen letztlich die Folgen und Auswirkungen von unterlassenem
Umweltschutz entweder direkt oder indirekt tiber Steuern und Abgaben bei
staatlichen Umweltreparaturen und erhohten Krankenversicherungs- und
Rentenversicherungsbeitrigen zahlen® (Schneider 1986, 16). Vorsorge ist in
jedem Fall billiger als nachtrigliche Reparatur, unabhingig von der unbilli-
gen Kostenumverteilung.

Aus den Leitlinien von 1972 wurde dann das DGB-Umweltprogramm vom
Mai 1974 entwickelt, das das erste geschlossene Konzept des DGB zum Um-
weltschutz darstellte und in seinen Grundziigen die Aussagen der Gewerk-
schaften in den nichsten Jahren bestimmte. In ihm wurde die Grundposition
von 1972 ausdifferenziert und durch das sich abzeichnende Spannungsver-
haltnis zwischen Umweltschutz und Arbeitsplatzsicherung zusitzlich kon-
turiert:

© Die Arbeitnehmer miissen stindig befiirchten, durch wirtschaftlich-technische Maf-

nahmen ihren Arbeitsplatz zu verlieren oder Einkommenseinbuflen zu erleiden; dies
gilt insbesondere auch im Hinblick auf umweltpolitisch motivierte Mafnahmen; die
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Unternehmensleitungen konnen diese Befiirchtungen hiufig dazu nutzen, die Ar-
beitnehmer gegen berechtigte umweltpolitische Forderungen zu mobilisieren.

O Die Arbeitnehmer sind gegenwirtig weitgehend von den wirtschaftlichen Entschei-
dungen ausgeschlossen; sie kénnen ihre umweltpolitischen Interessen deshalb ledig-
lich durch o6ffentlichen Druck sowie Mitbestimmungsrechte geltend machen (The-
se 13 und 12, in: Gdrtner 1985, 65).

Die Beteiligung des DGB an der staatlichen Umweltpolitik wird von ihm selbst

positiv beurteilt. Dafiir wird die Einbezichung in die Fachausschiisse der

Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfragen und in die Umweltforen der Bundesre-

gierung angefithrt sowie die massive Einschaltung bei der Novellierung von

Umweltgesetzen und Verordnungen u. a. iiber qualifizierte DGB-Stellungnah-

men (ausfiihrlicher Schneider 1986, 171.). Realistischerweise miissen jedoch

Einschrinkungen der Reichweite gewerkschaftlicher Intervention beriicksich-

tigt werden. Dazu gehort die Geheimhaltung bei vielen auf Produkte und

Produktionsverfahren bezogenen Sachverhalten; dazu gehért das Fehlen eige-

ner Forschungskapazitit, mittels derer Zusammenhinge analysiert und eigene

Positionen aufgebaut werden kénnen. Weiterhin sind die Gewerkschaften in

den zustindigen Gremien und Kommissionen insbesondere gegeniiber den

Wirtschaftsverbidnden in der Regel unterreprisentiert, ganz abgesehen davon,

daf§ es grundsitzlich den Gewerkschaften kaum gelingt, ihre Mitglieder in der

Politik dann auch fiir gewerkschaftliche Reformprojekte einzusetzen.

Die Nachrangigkeit gewerkschaftlicher Programme und Initiativen gegen-
iiber anderen Akteuren wie Staat und Umweltschutzorganisationen ist auch
in den Gewerkschaften unbestritten. Sogar eigene Protagonisten beklagen,
e .. daf§ der DGB in seiner Gesamtheit viel zu wenig getan hat, um seine
Umwelt-Programmatik in die politische Offentlichkeit oder wenigstens in die
breite Mitgliedschaft zu tragen. Auflerdem geschah so gut wie nichts, um die
Organisierten und die Arbeitnehmerschaft fiir die Durchsetzung der
Forderung zu mobilisieren® (Gétz 1980, 17).

Diese Selbstkritik deckt allerdings nicht die strukturellen Probleme auf, die
eine gewerkschaftliche Positionsbestimmung im Umweltschutz objektiv
schwierig machen. Exemplarisch lieB die Kontroverse um die Kernenergie
diese Probleme sichtbar werden und fiihrte zu vielfiltigen und neuartigen
Polarisierungen.

Der DGB-Bundesvorstand verabschiedete am 5. April 1977 eine ,,Stellung-
nahme zur Energiepolitik“. Der entscheidende Satz lautete: ,,Eine vollbe-
schiftigungsorientierte Wachstumspolitik erfordert ein ausreichendes Ener-
gieangebot. Trotz Energieeinsparung, verstirkter Kohleverwendung und der
Entwicklung neuer Energietriger ist dieses Ziel jedoch bei volligem Verzicht
auf Kernenergie nicht erreichbar. ... Unersetzliche Voraussetzung fiir diese
positive Haltung des DGB zur Anwendung der Kernenergie fiir friedliche
Zwecke ist, daf§ die Sicherheit der unmittelbar betroffenen Arbeitnehmer und
der Schutz der Bevolkerung beim Reaktorbau und -betrieb sowie bei der
Entsorgung gewihrleistet werden kann® (Gétz 1980, 17).
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Die Auseinandersetzung um die Kernenergie fiel in eine Zeit, in der die sog.
euphorische Phase der Umweltpolitik bis 1974 (Wefels 1989, 275{f.) mit
ihren kooperativen Umgangsformen, die auf Reform und Lebensqualitit ziel-
ten, ausgelaufen war. Die einsetzende Wirtschaftskrise dnderte die Rahmen-
bedingungen der Umweltpolitik, 6konomisch dominierte Interessen der
Wirtschaftsstrukturreform und Wachstumsanstofle traten in den Vorder-
grund und kollidierten zunehmend mit der Politisierung des Umweltschutzes
und der Profilierung der Umweltbewegung, die sich exemplarisch an der
Kernenergie festmachte. Auf einer Tagung der Bundesregierung wurde 1975
die umweltpolitische Wende beschlossen: ,,Es waren drei Argumente, die die
Industrie und die Gewerkschaften vortrugen und die die Bundesregierung
veranlafiten, konjunkturelle Erwigungen itber umweltpolitische Gesichts-
punkte zu stellen: ein angeblich 50 Mrd. DM betragender Investitionsstau
aufgrund genehmigungsrechtlicher Unsicherheiten, die Gefihrdung der Ener-
gieversorgung durch Luftreinhalteauflagen sowie die Gefihrdung von Ar-
beitsplatzen aufgrund der wirtschaftlichen Uberforderung der Unternehmen
und Betriebe durch den Umweltschutz® (ebenda, 281).

In derselben Wachstumskoalition lehnten im Frithjahr 1977 der Bundesver-
band der Deutschen Arbeitgeber, das Bundeswirtschaftsministerium sowie
auch der DGB ein Moratorium wegen der ungeklirten Risiken der Kernkraft
mit dem Hinweis auf irreparable Schiden fiir die Wachstumsdynamik ab.
Der IGBergbau-Vorsitzende und SPD-Bundestagsabgeordnete Adolf
Schmidt erklirte, daff die begonnenen Vorhaben im Interesse der Beschifti-
gung und des Exports zu Ende gefithrt werden miiflten, ,,. .. denn eine Indu-
strienation wie die Bundesrepublik konnte und kann es sich nicht leisten, fiir
die Energieversorgung auf die Nutzung der Kernenergie zu verzichten® (zi-
tiert nach Dyllick, Mez, Sewing 1978, 74). Abb. 1 zeigt im oberen Feld die
Problematik der industrialisierten Produktion, im unteren die zu konstatie-
rende Rollenschizophrenie des einzelnen.

Zusammenfassend lassen sich folgende Strukturmerkmale gewerkschaftli-

cher Umweltpolitik feststellen:

¢ In der 6konomischen Krise wurde die enge Bindung der gewerkschaftli-
chen Arbeitspolitik an den 6konomischen Zyklus deutlich. Zur Erhaltung
von Vollbeschiftigungsbedingungen — der entscheidenden Grundlage bis-
heriger gewerkschaftlicher Erfolge — war auch von gewerkschaftlicher Sei-
te die Unterstiitzung von Wachstumsimpulsen zentral. Die Kernkraftindu-
strie galt zu dieser Zeit als eine der wichtigsten Wachstumsbranchen und
als Hebel des wirtschaftlichen Strukturwandels. Demgegeniiber wurden
Sicherheitsrisiken und Skologische Bedenken explizit zurtickgestellt: Der
DGB betonte in seinem Vorstandspapier von 1977 ,die absolute Vorran-
gigkeit des kurzfristigen Vollbeschiftigungsziels“ (Hallerbach 1978, 113).

® Die Vorrangigkeit des Ziels der Arbeitsplatzsicherheit in der Phase des
Konjunkturabschwungs setzte sich auch auf der betrieblichen Ebene
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Abb. 1: Die Naturvergessenheit industrialisierter Produktion (oben) und die personli-
che Rollenschizophrenie (unten)

durch. Die einzelnen Unternehmensleitungen konnten die Beschiftigten,
die gewihlten Interessenvertretungen und auch teilweise die zustindige
Branchengewerkschaft mit dem Arbeitsplatzargument fiir Manifestatio-
nen zur Unterstiitzung einer umweltschidigenden Unternehmenspolitik
einspannen. Dies erstreckte sich auf den Widerstand gegen die Verabschie-
dung schirferer Umweltgesetze und Verordnungen, Druckausiibung fiir
Betriebsgenehmigungen (z.B. Buschhaus, vgl. hierzu Bachmann 1985,
39ff.) und Aktionen gegen umweltbedingte BetriebsschlieBungen (z.B.
C.H. Boehringer & Sohn, vgl. hierzu Hausmann, Schmidt 1985, 20£f.).
Diese Aktivititen, die die Branchengewerkschaften unter erheblichen
Druck gesetzt und ihnen teilweise das Image der Umweltfeindlichkeit ein-
gebracht haben, konnen als ,,Betriebslobbyismus von unten“ charakteri-
siert werden. Das erste Mal fand dieses Phinomen in der Riistungsindu-
strie Beachtung, in der aus der Ablehnung dieses Betriebsrite-Lobbyismus
die Arbeitskreise ,, Alternative Produktion® entstanden sind, die sich durch
ihre Vorschlige fiir umweltvertrigliche Ersatzprodukte auszeichnen (z.B.
Hildebrandt 1987).
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o An diesen Aktivititen ist auch deutlich geworden, daff das traditionelle
Verstindnis von Interessenvertretung in den Betrieben eng auf den Ar-
beits- und Gesundheitsschutz konzentriert und auf die Innenverhaltnisse
des Betriebs beschrinkt ist. Auflerbetrieblich wirksame Risiken und Schi-
den infolge industrieller Produktion sowie geselischaftliche Anforderun-
gen an Umwelterhaltung sind in der Regel nicht direkt im Betrieb erfaht-
bar und verbinden sich nicht umstandsios — auch wenn es sich um densel-
ben Schadstoff handelt, der extern und intern Risiken verursacht — mit
innerbetrieblichen Arbeitsschutzaktivititen. Nur wo arbeitsplatzbezogene
Gesundheitsrisiken mit Umweltrisiken direkt verbunden sind, entsteht so
etwas wie innerbetrieblicher Umweltschutz (,,workplace environment*).

¢ Das Industriegewerkschaftsprinzip bewirkt, daf§ die Einzelgewerkschaften
entsprechend ihres unterschiedlichen Branchenbezugs in unterschiedlicher
Weise von einem Umweltproblem beriihrt sind und natiiclich auch unter-
schiedliche politisch-programmatische Traditionen haben. Prinzipiell sind
finf Positionen in bezug auf ein umweltriskantes Produkt denkbar:

— als Produzent des Produkts,

als Produzent von ergidnzenden Produkten oder Infrastrukturen,

als Produzent substituierender Produkte,

als Anwender des Produkts,

als Betroffener von Auswirkungen der Produktion/Anwendung des Pro-

dukts.

In der Frage der Kernenergie ging es dariiber hinaus um eine grundlegende

gesellschaftspolitische Festlegung, die alle Einzelgewerkschaften unabhingig

von der Art ibrer direkten Betroffenheit zur Stellungnahme aufforderte. ,,In
dem Mafe, wie die Kritik der AKW-Gegner in den Einzelgewerkschaften an

Boden gewann, wuchs auch das Bediirfnis der Befiirworter der Kernenergie,

massiv unterstiitzt durch die Betreiberunternehmen, nach einer gewerkschafts-

offiziellen Positionsbestimmung. Von der unverbliimten Interessenidentifizie-
rung mit der Energiewirtschaft, wie sie die IG Bergbau propagierte, reichten
die positiven Stellungnahmen iiber die IG Bau-Steine-Erden, die auf Beschifti-

,gungseffekte beim Bau neuer AKWs abstellte, bis hin zur OTV, die die gréfite

Zahl der Beschiftigten in diesem Sektor organisiert hatte, und zur 1G Chemie.

In der 1G Metall waren es vor allem die Betriebsrite der KWU-Siemens, die

eine ungewohnliche Aktivitit entfalteten® (GrofSkundgebung mit 40000 ge-

werkschaftlichen Teilnehmern). ,,Die widerstrebenden Gewerkschaften, vor
allem aus dem Dienstleistungsbereich (Post, Eisenbahn, GEW), aber auch

IG Druck und die Gewerkschaft Holz sowie Teile der 1G Metall, konnten sich

mit abweichenden Positionen im DGB nicht durchsetzen® (Schmidt 1988,

120). Auf Grundlage des DGB-Beschlusses von 1986, den Verzicht auf Kern-
energie nach einer Ubergangsfrist, wird diese Kurskorrektur zunehmend ener-

gisch eingefordert (vgl. Antrige 7578 des 14. DGB-Kongresses 1990).

Wihrend es in der Frage der Kernenergie mafigeblich auch um den Einfluf§

auf die iibergeordnete Programmatik des DGB ging, der nach gewerkschaftli-

|
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chem Verstindnis fiir die allgemeine Umweltpolitik zustindig ist, standen in

anderen Fillen einzelne Gewerkschaften direkt gegeneinander: z.B. im Streit

um die Inbetriebnahme des Kraftwerkes Buschhaus die Arbeiter im Braun-

kohleabbau gegen die Waldarbeiter (Kublke 1986, 169).

o Als eine wesentliche Ursache dafiir, daf die Einzelgewerkschaften kaum
eigenstandige Positionen entwickeln konnten und sich letztlich die Arbeits-
platzinteressen durchsetzten, wird der Mangel an eigener Forschung ge-
nannt, die dann auch eine eigenstindige Strategiefindung in den grofen
Umweltthemen stiitzen kénne. Aus Mangel an ,eigenen, vorausschauen-
den industrie- und betriebspolitischen Konzeptionen der Gewerkschaften®
{Schmidt 1988, 124) dominieren kurzfristige Partialinteressen die gewerk-
schaftliche Positionsbestimmung auf Kosten langfristiger, grundlegender
Entwicklungskonzepte fiir die verschiedenen Gesellschaftsbereiche.

¢ Diese sich in den Gewerkschaften durchsetzenden, kurzfristigen Partialin-
teressen sind in der Regel Biindnisse mit den Unternehmern auf Kosten der
Umwelt. Die eigentliche Vertretung von ,,Umweltinteressen wird der
Umweltbewegung zugeordnet, wie sie sich seit Anfang der siebziger Jahre
in der Bundesrepublik herausgebildet hat und die als Weiterentwicklung
der Biirgerinitiativ-Bewegung verstanden werden kann (Brandt, Biisser,
Rucht 1983, 85ff.). Hier werden die Kompetenz und das Engagement
gesehen, Umweltfragen grundlegender anzugehen (Bertl, Rudat, Schneider
1989, 871.). Biirgerinitiativen verstehen sich als praktizierter Ausdruck
eines basisorientierten, partizipatorischen Demokratieverstindnisses und
gleichzeitig als Vorstufe einer neuen Lebensform der Naturnihe und der
kleinen, dezentralen Lebenseinheiten. Exemplarisch fiir diese Phase erkli-
ren die Gewerkschaften den Biirgerinitiativen den Kampf auf Basis ihrer
nahezu vorbehaltlosen Zustimmung zur Kernenergie. Neben dieser entge-
gengesetzt definierten Interessenorientierung sehen Dyllick u.a. auch ein
grundverschiedenes Demokratieverstindnis als Grundlage der feindseligen
Abgrenzung: ,,Offensichtlich kollidiert die basisdemokratische Orientie-
rung der Biirgerinitiativen mit den Demokratievorstellungen der Gewerk-
schaftsfithrung, die den Biirgerinitiativen jede demokratische Legitimation
abspricht® (Dyllick, Mez, Sewing 1978, 68ff.). ,Dem Anspruch der Biir-
gerinitiativen, durch Selbstbestimmung zur Erhaltung der Umwelt beitra-
gen zu wollen, wurde entgegengehalten, daff nur der gewerkschaftliche
Weg in Richtung Mitbestimmung dauerhaft und wirkungsvoll sei“ (eben-
da, 77). Damit war eine klare Trennungslinie zu den Biirgerinitiativen
gezogen, denen die Gewerkschaftsfithrungen hochstens eine Auslosefunk-
tion zubilligten, deren ,kleinbiirgerliche Umweltinteressen aber nicht mit
dem offentlichen Interesse identisch sein oder den Arbeitnehmern dienen
miissen® (ebenda). Die Distanzierung von der Okologiebewegung reichte
teilweise bis zu dem Vorwurf, gezielt und ursichlich Arbeitsplitze zu ge-
fihrden. Die Kernenergie-Debatte begriindete einen breiten Graben zwi-
schen Gewerkschafts- und Okologiebewegung, der prinzipiell ~ trotz Be-
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Umweltschutz im Betrieb

Zu einer umfassenden Umweltpolitik gehdren umweltvertragliche Produktionsver-
fahren und Produkte sowie die Schaffung gesundheitsgerechter und menschen-
wiirdiger Arbeitsbedingungen. Deshalb muB der ,integrierte Umweltschutz”, die
Verbindung von Arbeits-, Gesundheits- und Umweltschutz, fiir aile den bestmdgli-
chen Schutz gewahrleisten. Haufig sind die gleichen Stoffe verantwortiich flr die
Zerstorung der Umwelt, die Gefahrdung der Gesundheit und die gesundheitlichen
Risiken am Arbeitsplatz. Fiir die Gewerkschaften beginnt daher der Umweltschutz
im Betrieb.

Folgende Ansatzpunkte ergeben sich flir einen integrierten betrieblichen Umwelt-

schutz:

1. Das Betriebsverfassungsgesetz und das Bundespersonalvertretungsgesetz
sind zu novellieren, damit die Arbeitnehmer, Betriebsréte und Personalrate
dort, wo sie unmittelbar von Umwelt- und Gesundheitsbelastungen betroffen
sind, informiert werden und die Mdéglichkeit erhalten, dafir zu sorgen, daB
diese Belastungen beseitigt werden.

2. Ein eigensténdiges Umweitbeauftragtengesetz ist zu erstellen, das die Rechte
und Aufgaben der Umweltbeauftragten, deren Unabhangigkeit, den Kiindi-
gungsschutz, die Verpflichtung zur Information und Zusammenarbeit mit den
Betriebs- und Personalrdten sowie die Einfiihrung von paritatisch besetzten
Umweltausschissen vorsieht.

3. Im Bereich umweltrelevanter Daten und Entscheidungen sind umfassende
Informations- und Mitbestimmungsrechte, insbesondere fir Betriebs- und
Personalréte einzuflhren.

4. Zur BrfUllung der Betriebsratsaufgaben beim betrieblichen Umweltschutz
missen {ber das bisher gesetzlich vorgeschriebene MaB hinaus zusétzliche
Betriebsréte freigestelit werden.

5. Fir Betriebsangehdrige soll ein Beschwerderecht Uber innerbetriebliche Um-
weltschutzvorgénge gegeniiber der Aufsichtsbehdrde — nach Ausschdpfung
der betrieblichen Mglichkeit (z. B. Betriebsrat) — rechtlich abgesichert wer-
den.

6. Jeder Arbeitnehmer muB ein Arbeitsverweigerungsrecht haben, wenn Arbeit-
geber gegen bestehende Gesetze und Verordnungen verstoBen.

7. Einflihrung eines betrieblichen Umweltkatasters, das alle tkologischen Daten
im Betrieb dokumentiert und MaBnahmen zur Anderung beinhaltet,

8. Zur Sicherung einer vorausschauenden Umweltpolitik ist ein. Umweltplan auf
Ebene der Unternehmen einzuftihren und zu finanzieren, der zur Sicherung
der Arbeitsplatze dient, beim Ersatz umweltbelastender Stoffe und Produkte,
bei Anderungen von Produktionsverfahren und bei umweltbedingten Be-
triebsstillegungen.

9. Einflihrung eines umfassenden Umweltmanagements; dies schiiefit ein, das
ein Mitglied der Geschaftsfilhrung fir Umweltfragen verantwortlich ist.

10. EinfUhrung einer umfassenden Skologischen Unternehmensplanung, die bei-
spielsweise die Bewertung von Investitionen und Produkten auf deren Um-
weltvertraglichkeit und die Einflihrung von dkologischen Kriterien bei der Bi-
lanzierung und beim Controlling enthéit.

11. Nutzung des innovationspotentials der Beschéftigten durch Aufnahme des
Umweltschutzes in die Betriebsvereinbarungen zum betrieblichen Vorschlags-
wesen.

12. Ausbildung und Einsatz von Umweltberatern im Betrieb, Aus- und Weiterbil-
dung der Beschéftigten im Umweltschutz und Aufnahme des Umweltschut-
zes in die Ausbildungsverordnungen.

Abb. 2: Gewerkschaftliche Ansatzpunkte fiir einen betrieblichen Umweltschutz — Be-
schiufSlage des DGB 1990
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deutungszuwachs des Themas in den Gewerkschaften und punktueller
Kooperationen ~ bis heute besteht.

Die gewerkschaftliche Programmatik hat sich auf der Grundlage dieser
Standortbestimmungen ausdifferenziert. Ab 1977 dominierten die gesamtge-
sellschaftlichen Beschiftigungsprogramme, denen das Konzept zugrunde
liegt, die zentralen Gesellschaftsprobleme Arbeitslosigkeit und Umweltzer-
storung durch qualitatives Wachstum zu bekdmpfen, das durch ein staatli-
ches Umwelt-Investitionsprogramm eingeleitet wird (exemplarisch: DGB
1985 ,,Umweltschutz und qualitatives Wachstum®). Diese Programme, die
von einer umfassenden Staatsorientierung getragen waren (Umweltschutz als
Staatsaufgabe und Neokotporatismus), sind nie von Regierungen aufgegrif-
fen worden (zu ihren rechnerischen Wirkungen DIW 1988).

Auf dem 13. DGB-Kongref§ 1986 ist dann eine stirkere Betonung 6kologi-
scher Betriebspolitik festzustellen, mit Forderungen nach Informations- und
Beteiligungsrechten der Arbeitnehmer und der Gewerkschaften. ,,Damit ver-
bunden ist die zunehmende Einsicht, daff Umweltschutz immer weniger als
vorrangige Veranstaltung des Staates angesehen werden kann, der sich ein
Unternehmen eher widerstrebend beugt, sondern vielmehr als Aufgabe aller
und der Unternehmen selbst unter Beteiligung der Arbeitnehmer an der Um-
weltschutzplanung begriffen werden mufl® (Sommer, Triimner 1988, 86).
Der 14. DGB-Kongrefs 1990 beschloff eine breite und systematische Pro-
grammatik zur Betriebspolitik, die auf der grundsitzlich zustdndigen Ebene
des Dachverbandes den derzeitigen Stand wiedergibt (vgl. Abb. 2).

3. Mitwirkung im Umweltschutz aufgrund bestehender Gesetze

Die zentralen Rechtsquellen betrieblicher Interessenvertretung, die fiir eine
Zustindigkeit im Themenfeld Umweltpolitik zu priifen sind, sind zu Zeit-
punkten konzipiert und novelliert worden, zu denen die Umweltproblematik
noch nicht als zentrales gesellschaftliches Zukunftsproblem anerkannt war:
die Montan-Mitbestimmung von 1951, die Novelle des Betriebsverfassungs-
gesetzes (BetrVG) 1972 und das Mitbestimmungs-Gesetz 1976. Von daher
ist in diesen Gesetzen das Umweltthema als Regelungstatbestand tiberhaupt
nicht erwihnt. Gleiches gilt fiir die geltenden Tarifvertrige, auch soweit sie
sich mit den Arbeitsbedingungen beschiftigen. Mitwirkungsrechte im Be-
reich umweltrelevanter Mafinahmen der Unternehmen sind daher bis heute
aus anderen Regelungsbereichen abgeleitete Rechte, insbesondere aus dem
Arbeits- und Gesundheitsschutz.

Auf der anderen Seite ist das heutige Umweltrecht in viele Teilgebiete zer-
splittert und im wesentlichen medienbezogen (Wasser, Luft, Boden, Abfall
etc.). Ein Konzept fiir ein einheitliches Umweltrecht fehlt bisher, wird aber
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von einigen Gewerkschaften eingefordert. Charakteristisch fiir die Umwelt-
Gesetze ist, dafl sie sich, im Gegensatz zum BetrVG und Tarifvertragsgesetz,
nicht in erster Linie an das gewachsene System industrieller Beziehungen
wenden, sondern daneben eigene Triger in der Kommune und im Betrieb
(Umweltbeauftragte) vorsehen. Noch ist die grundsitzliche Frage ungeklire,
inwieweit das Thema Umweltschutz inhaltlich mit den Arbeitsbeziehungen
und Arbeitsbedingungen verkoppelt werden kann (6kologisch erweiterte Ar-
beitspolitik) und welche Rolle darin die traditionellen industriellen Beziechun-
gen spielen kénnen (neue Arbeitsbeziehungen). In den Umweltgesetzen wer-
den Anforderungen von auflen an Unternehmen herangetragen. Die Verfah-
ren der Entscheidungsfindung enthalten teilweise Einspruchsrechte von Biir-
gern, z.B. beim Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG. Beim Erdrte-
rungstermin konnten Werksangehérige, die Anwohner sind, Einwendungen
erheben und der Betriebsrat angehért werden. Diese Verbindung von At-
beits- und Umweltschutz, die bei genehmigungspflichtigen Anlagen vorgese-
hen ist, die Zusammenarbeit von Arbeitnehmern und Umweltschiitzern, ist
allerdings bislang kaum entwickelt (vgl. Fithr 1991).

Als Rechtsquellen fiir betriebliche Umweltaktivitaten spielen eine Rolle:
— das Betriebsverfassungsgesetz

~ die Gefahrstoffverordnung

~ die freiwilligen Betriebsvereinbarungen nach § 88 BetrVG

— die Umweltgesetze.

3.1 Mitbestimmung nach dem Betriebsverfassungsgesetz

Die Betriebs- und Personalrite haben gegeniiber allen im Betrieb Titigen
darauf hinzuwirken, daf8 die Arbeitnehmer vor Gefahren fiir Leben und
Gesundheit soweit wie irgend méglich geschiitzt werden. Die in Tab. 1 ange-
sprochenen Mitbestimmungsrechte beziehen sich nur auf das Betriebsverfas-
sungsgesetz und die entsprechenden Paragraphen des Bundespersonalvertre-
tungsgesetzes.

Betriebsverfassungsgesetz Bundespersonalvertretungsgesetz

§ 80 — Aligemeine Aufgaben § 68 — Allgemeine Aufgaben und Infor-
mationsrecht des Personalrates

§ 89 — Arbeitsschutz § 75 ~ Falle der uneingeschrankten Mit-
bestimmung

§87(1)Nr. 7 §75 @) Nr. 11

Mitbestimmung im Arbeitsschutz und Mitbestimmung bei MaBnahmen zur

der betrieblichen Gesundheitsvorsorge | Verhiitung von Dienst- und Arbeitsun-
fallen und sonstigen Gesundheitssché-
digungen

Tab. 1: Mitbestimmungsrechte
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O Nach § 80 — Allgemeine Aufgaben ~ des Betriebsverfassungsgesetzes hat der Be-
triebsrat dariiber zu wachen, daf§ die zugunsten der Arbeitnehmer geltenden Geset-
ze, Verordnungen, Unfallverhiitungsvorschriften, Tarifvertrige und Betriebsverein-
barungen durchgefihrt werden. Des weiteren hat er die Aufgabe, Mafnahmen, die
dem Betrieb und der Belegschaft dienen, beim Arbeitgeber zu beantragen. Diese
Uberwachungsaufgabe und evtl. daraus folgende Initiativen kann der Betriebsrat
nur wahrnehmen, wenn die notwendigen Kenntnisse tiber die zugunsten der Arbeit-
nehmer geltenden Vorschriften vorhanden sind. Die Grundlage fiir dieses Wissen
wird in den Schulungen der Gewerkschaften bzw. der Arbeitskammer gelegt. Dar-
iiber hinaus ist es jedoch notwendig, daf§ sich die Betriebsratsmitglieder selbstiandig
weiterbilden (Nitschki 1989).

Fir die Uberwachungspflicht des Betriebsrates nach § 80 Abs.1 Nr. 1
BetrVG gelten allerdings zwei gravierende, systematische Einschrinkungen.
Erstens erstreckt sich die Uberwachungspflicht nur auf solche Gesetze und
Verordnungen, die sich zugunsten der Arbeitnehmer auswirken und einen
spezifischen Bezug zum Arbeitsverhiltnis aufweisen (Sommer, Triimner
1988, 195). Eine Reihe von Umweltgesetzen wirkt sich zugunsten der Arbeit-
nehmer aus, insbesondere wenn man den Arbeits- und Gesundheitsschutz als
Teil eines umfassenden Umweltschutzes begreift. Auflerhalb des klassischen
Arbeitsschutzes wird dieser Bezug grundsitzlich eher verneint, es gibt also
eine breite inhaltliche Einschrinkung. Zweitens gibt es eine gravierende Ein-
schrankung des Geltungsbereichs: Nach der Grundstruktur der Betriebsver-
fassung greifen die Mitbestimmungsrechte dort nicht, ,wo der Arbeitgeber
Mafinahmen zu treffen hat, die ausschliefflich zum Schutz Dritter, d. h. nicht
zum Betrieb gehérender Personen oder Sachen dienen: Die ausschlieflich
dem Drittschutz (Alligemeinheit, Anlieger) dienenden Umweltvorschriften
sind daher der betriebsritlichen Kompetenz entzogen® (ebenda).

O § 89 — Arbeitsschutz — stellt fest, daf8 der Betriebsrat bei der Bekimpfung von
Unfall- und Gesundheitsgefahren die fiir den Arbeitsschutz zustindigen Behorden
(z.B. Gewerbeaufsichtsamt), Triger der gesetzlichen Unfallversicherung (Berufsge-
nossenschaften) und die sonst in Betracht kommenden Stellen (z.B. Arbeitskammer
oder Gewerkschaften) durch Anregung, Beratung und Auskunft zu unterstiitzen hat.

‘Wird der Betriebsrat dariiber informiert oder stellt der Betriebsrat selbst fest, dafl
Vorschriften nicht eingehalten werden, so hat er als erstes die Aufgabe, sich iiber das
Problem inhaltlich zu informieren und den Arbeitgeber wegen Abhilfe dieses Pro-
blems anzugehen.

O Nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 steht dem Betriebsrat eine Mitbestimmung bei der Regelung
iber die Verhiitung von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten sowie iiber den
Gesundheitsschutz im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften oder der Unfallverhii-
tungsvorschriften zu. Mitbestimmung innherhalb des Betriebsverfassungsgesetzes
bedeutet, daf sich Betriebsrat und Arbeitgeber iiber die notwendigen Maffnahmen
einigen und diese Mafinahmen gemeinsam befiirworten missen. Dies schlieft
grundsitzlich auch das Initiativrecht des Betriebsrates ein, weil die Mitbestimmung
schon begrifflich beiden Teilen gleiche Rechte einrdumt (Leitsatz des Bundesarbeits-
gerichtsurteils 1 ABR 65/73 vom 14. November 1974). Nach entsprechender Be-
schluffassung kann der Betriebsrat auch das Gewerbeaufsichtsamt bzw. die Berufs-
genossenschaften heranziehen, um sich informieren zu lassen, und um entsprechen-
de Abhilfe bitten. Ist der Arbeitgeber nicht der Meinung der Arbeitnehmervertre-
tung, so kann der Betriebs-/Personalrat die Einigungsstelle/Vermittlungsstelle anru-
fen.
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O In § 90 BetrVG werden die Unterrichtungs- und Beratungsrechte bei der Planung
von Neu-, Um- und Erweiterungsmafinahmen, bei technischen Anlagen, von Ar-
beitsverfahren und -abldufen sowie der Einrichtung von Arbeitsplitzen geregelt.
Allerdings gilt auch hier wieder die Einschrinkung des Giiltigkeitsbereiches,
»- - . Techtzeitig zu unterrichten und die vorgesehenen Mafinahmen insbesondere im
Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die Art der Arbeit und die Anforderungen an
die Arbeitnehmer mit ihm zu beraten (Kiippers 1989, 8).

O Ein Unterrichtungsrecht des Wirtschaftsausschusses besteht nach § 106 Abs. 3
Ziff. 3, 5, 6, 9 und 10 BetrVG in Betrieben mit mehr als 100 stindig beschiftigten
Arbeitnehmern fiir das Produktions- und Investitionsprogramm, die Fabrikations-
und Arbeitsmethoden, die Betriebseinschrinkung oder -stillegung, Organisations-
und Betriebszweckinderungen und fiir die Arbeitnehmerinteressen in dhnlich
schwerwiegender Weise berithrende Vorginge und Vorhaben. Wirken sich diese
Verinderungen als Betriebsinderung aus, so enthilt § 111 BetrVG ein in einen
Sozialplan (§ 112 BetrVG) miindendes Unterrichtungs- und Beratungsrecht des Be-
triebsrates und § 113 BetrVG das Recht auf Nachteilsausgleich.

Festzuhalten ist somit, daf§ schon nach geltendem Betriebsverfassungsrecht
eine Fiille von Méglichkeiten bestehen, Betriebsrat, Wirtschaftsausschuf§ und
Arbeitnehmer selbst hinsichtlich solcher Vorhaben zu beteiligen, die auch
Umweltschutzauswirkungen haben; dagegen ist eine unmittelbar Umwelt-
schutzzwecken dienende Mitwirkung oder Mitbestimmung nicht vorgese-
hen. Alle diese Beteiligungsrechte erreichen zumindest das Niveau eines In-
formationsrechtes und umfassen neben Arbeitsschutz und Unfallverhiitung
alle Verdnderungen in bezug auf Betriebszweck oder -organisation, Baulich-
keiten und Anlagen bzw. Produktionsprogramm. Zumindest als Reflex wird
durch die Wahrnehmung solcher Beteiligungsrechte die Bevolkerung mitge-
schiitzt (Salje 1988, 14).

3.2 Die Betriebsbeauftragten nach Gesetz und Gefahrstoffverord-
nung

Die Tab. 2 gibt einen Uberblick iiber die zur Zeit giiltigen Regeln. Die Ein-
schaltung der Betriebsrite in den Umweltgesetzen ist gering, im Gegensatz
zum Arbeitssicherheitsgesetz (ArbSichG). Dort bestimmt §9 Abs.1 Arb-
SichG, daf3 die Betriebsrite und die Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben zusammenzuarbeiten haben. Dementsprechend ist
auch bei der Bestellung und Abberufung dieser Beauftragten die Zustimmung
des Betriebsrates erforderlich (§ 9 Abs. 3), ebenfalls bei der Verinderung
ihrer Aufgaben. Auch in der Bildung betrieblicher Ausschiisse geht das Ar-
beitsschutzgesetz weiter als z.B. das Bundesimmissionsschutz-Gesetz
(BImSchG) und das Wasserhaushaltsgesetz, die die Koordinierung der Be-
triebsbeauftragten durch den Unternehmer vorsehen, Nach § 11 ArbSichG
wird die Bildung eines Arbeitsschutzausschusses vorgegeben, dem auch zwei
Vertreter/innen des Betriebsrates angehoren (Kiippers 1989, 5, sowie Parti-
kel 1986, 367ff.). Allerdings wurden bei der Novellierung des BImSchG
1990 einige Arbeitnehmerrechte eingeriumt: Der Beauftragte hat auch die
Arbeitnehmer zu beraten, der Betriebs- und Personalrat ist von der Bestellung
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des Beauftragten zu unterrichten (vgl. ausfithrlicher Hébhn 1991 und Stahl-
mann, Beschorner u.a. 1989).

Ein deutliches Indiz fiir die schwache Position von Gewerkschaften und Be-
triebsriten in Sachen Information sind die gesetzlich vorgeschriebenen Um-
weltberichte. Nach Umfragen der IG Metall war es fiir die Gewerkschaft
unmdglich, an die Umweltberichte groferer Unternehmen heranzukommen,
und das Gleiche gilt weitgehend auch fiir die Betriebsrite (metall 1988, 21).

Bezeichnung Rechtsgrundiage | Funktionen Betriebl. Steifung, tlichkeit j g
Kompetenz
Betriebsarzt §§ 2 t1. Arbeits- [ ( Unmi unter | Keine Eigen- Weisungsfreiheit
sicherheitsgesetz | funktion durch ! * tung inf
Beratung, Unter- far den Gesund- anwendung,
suchung, Empfeh- heitsschutz abstraktes
lungen Benachteiligungs-
1. verbot
Betriebs- §§1ta-11¢g Gber 5 2u | Keine Eigenver- | Abstraktes
b fal itigungs- | B und i antwortiichkeit Benachteiligungs-
f3r Abfalt gesetz i fr Aufal- verbot
unmittelbares beseitigung
Vortragsrecht
gegeniber Ent-
2 scheidungstragem
Betrieds- §§21a-21¢g {iberwachung Wie unter 2) Keine Eigenver- Abstraktes
gl und antwortichkeit Benachteiligungs-
fir Gewasserschutz | geser Empfeniungen fir Gewasser- verbot
3 schutz
Betriebsbeauf- §§53~58 Uberwachung, Wie unter 2) Keine Eigenver- | Abstraiktes
tragter fur Bundesimmis- Beratung und antwortichkeit Benachteiligungs-
i i g fiir Immissions- verbot
4 schutz
Fachkraft fur §5 5 ff. ASIG Uber- | Unmi unter | Keine Eigenver- | Weisungsfreiheit
Arbeitssicherheit prifung, Uber- Betriebslefter (*) | antwortungfir | in Fachkunde-
wachung und den Abeits- und | anwendung,
Empfehiungen Unfalischutz sbstraites
Benachteiligungs-
5 verbot
Sicherheits- § 719 Reichs- Beratung, Keine besondere | Keine Eigenver- Abstraktes
i gs Uber g ebii antwortlichkeit Benachteiligungs-
ordnung Stellung 1Gr den Arbeits- verbot
6 ’ und Unfalischutz
Strahienschutz- §§29-31 Aufsicht oder i Eig
Leitung der Stellung und wortung fir die Behinderungs-
(baw. t- g (baw. | g i isse fir die und Benach-
licher) b Q)| pfli Tatig- i. R. seiner teiligungsverbot
7 keiten aufgaben Besteliung
Storfalibeauftragter | § 5 Abs. 2 Nur im Falle eines | Ausreichende Nur fiir die Keine, auch keine
Storfaliverordnung | Storfalles Steliung und ' igkeit, da
Koordinations- Befugnisse far soweit die kein Interessen -
aufgaben Koordinations- Befugnisse konflikt auf-
8 aufgaben reichen kommen kann
* Bei und bestent ein obligators i des

Tab. 2: Die Betriebsbeauftragten — Funktionen, Verantwortlichkeiten und Kompeten-
zen

Zu den kiassischen Aufgaben des Arbeitsschutzes gehért der Schutz vor Ge-
fahrstoffen. Im Zuge der ,Chemisierung der Technik® (Kéhler, Richter
1985) haben die Anzahl und die Anwendungen von Stoffen exponentiell
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zugenommen, dementsprechend ist die Verbreitung stoffbedingter Krankhei-
ten erheblich angestiegen. Zum Beispiel hat sich die Zahl der anerkannten
berufsbedingten Allergien zwischen 1978 und 1989 verdreifacht; ein Ge-
werkschaftsfachmann geht von 400000 bis 500000 Allergieerkrankungen
westdeutscher Arbeitnehmer aus (Willeke 1991, 12). Eine solche Aufgaben-
erweiterung fiir die Sicherheitsfachkrifte und Werksirzte erfordert eine Ver-
besserung der rechtlichen, zeitlichen und fachlichen Voraussetzungen des
Arbeitsschutzes.

Die Gefahrstoffverordnung soll den Schutz vor Gefahren durch chemische
Stoffe sichern, wobei neben den Schutz der Beschéftigten und den innerbe-
trieblichen Umweltschutz auch der aligemeine Gesundheitsschutz und der
Verbraucherschutz getreten sind. ,,Ziel der Gefahrstoffverordnung ist es, den
Menschen vor arbeitsbedingten und sonstigen Gesundheitsgefahren sowie
die Umwelt vor stoffbedingten Schidigungen zu schiitzen, indem das Inver-
kehrbringen von gefdhrlichen Stoffen und Zubereitungen sowie der Umgang
mit Gefahrstoffen — einschlieflich Aufbewahrung, Lagerung und Vernich-
tung — geregelt wird“ (Meyer 1987, 21).

Die Verordnung gibt in § 21 Abs.4 den Betriebs- und Personalraten ein
Vorschlagsrecht fiir zusitzliche Schutzmaffnahmen.

Das Vorschlagsrecht der Arbeitnehmervertretung beinhaltet zumindest folgende Pro-

blemfelder, in denen zusitzliche Schutzmafinahmen oder Aktivititen gefordert werden

konnen:

— im Bereich der Ermittlungspflicht nach § 16 Abs. 1, ob es sich iiberhaupt um einen
Gefahrstoff handelt,

~ im Bereich der Ermittlungspflicht nach § 16 Abs. 2, ob Ersatzstoffe verwendet wer-
den konnen, :

— im Bereich der Ermittlungspflicht nach § 16 Abs. 4, ob besondere Gefahrenabwehr-
mafnahmen durchgefiihrt werden sollen,

— im Bereich der aligemeinen Schutzpﬂlcht nach § 17,

— im Bereich der Uberwachungspflicht nach § 18, insbesondere bei der Bewertung der
Gesamtw1rkungen verschiedener gefihrlicher Stoffe in der Atemluft,

— im Bereich der Rangfolge der Schutzmafinahmen nach § 19 und

— bei der Erstellung der Betriebsanweisung nach § 20 Abs. 1 sowie der miindlichen
und arbeitsplatzbezogenen jahrlichen Unterweisung der Arbeitnehmer.

Der § 21 Abs. 3 sieht vor, daff den Betriebs- und Personalriten die Mefprotokolle von

Untersuchungen iiber das Arbeitsumfeld einschlieflich der Erlduterungen auf Verlan-

gen der Arbeitnehmervertretung tiberlassen werden (Nitschki 1989).

Nach § 26 Abs. 6 der Gefahrstoffverordnung sind auch Schutz- und Abwehrrechte fiir

einzelne Arbeitnehmer vorgesehen. Das Beschwerde- und Arbeitsverweigerungsrecht

ist an den Tatbestand der Nichteinhaltung von Grenzwerten gekoppelt und damit nur

begrenzt einsetzbar. Entsprechendes gilt fiir das Beschwerderecht gegentiber den iiber-

betrieblichen Kontrollorganen (Meyer 1987, 23£.).

Durch die dritte Novellierung ist im § 1 Abs. 2 die , Kann“-Bestimmung zur Prifung

der Erhiltlichkeit von Ersatzstoffen mit geringerem gesundbeitlichen Risiko in eine

»Muf$*-Bestimmung umgewandelt worden (Arbeit & Okologie 16/91, 4).

Die Bereitschaft der Beschiftigten zu gréferem personlichen Engagement im
Umweltschutz hat die IG Chemie ermitteln lassen. Im Rahmen des HdA-
Projektes ,,Stoffe und Gesundheit* wurde durch die Befragung von Beschif-
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tigten zum betrieblichen Gefahrstoffschutz festgestellt, ,daf§ die Beschiftig-
ten selbst den Wunsch duflern, ihre Objektrolle im Arbeitsschutz aufzuge-
ben: Zur Verbesserung iiber Informationen iiber Gefahrstoffe werden am
dritthiufigsten regelmiRige Abteilungsbesprechungen als optimale Form ge-
nannt, nach der Kennzeichnung und Unterweisung, beides gesetzlich vorge-
schriebene Informationspflichten des Arbeitgebers® (Schultze 1989, 644).
Die Verallgemeinerung solcher Kataster gehort zu den aktuellen Forderun-
gen u. a. der IG Metall.

Zentrale Bedeutung fiir die Aufklirung der Beschiftigten hat die schriftliche
Betriebsanweisung. Da diese selten korrekt sind, sind hier Aktivititen der
Betriebsrite notwendig (vgl. Arbeit & Okologie 11/1991, 71£.).

Insgesamt wichtig ist, daf die GefStoffV, um die Risiken beim Umgang mit
Gefahrstoffen abschidtzen zu konnen, eine umfassende Informationserhe-
bung tiber alle im Betrieb benutzen Chemikalien vorschreibt. Die Zusam-
menstellung in einem Gefahrstoffkataster kann die Grundlage fiir ein be-
triebliches Umweltinformationssystem (UIS) bilden. Das Gefahrstoffkataster
muf insbesondere den in Tab. 3 wiedergegebenen Informationsanforderun-
gen geniigen.

Stoffe Arbeitsbereiche Technik/Verfahren

- samtliche verwende- — Lokalisierung von Ar- —~ Anlageart
ten Stoffe beitsbereichen und ~ Arbeitsverfahren

-platzen

- Zusammensetzung — Anzahl der betroffe- — Arbeitsplatze mit Kor-
der Stoffe/Gemische nen Arbeiter/innen perschutz

— Menge der verwende- | — Dauer der Exposition — hygienische MaBnah-
ten Stoffe men

— Reststoffe

Tab. 3: Gefahrstoffkataster iiber alle im Unternehmen benutzten Chemikalien

3.3 Freiwillige Betriebsvereinbarungen

Solange bzw. soweit keine weitergehenden Kompetenzen fiir die Beschiftig-
ten, ihre betrieblichen Interessenvertreter und evtl. Anwohner und Kommu-
nen vorgesehen und rechtlich abgesichert sind, kdnnen nach § 88 Betr VG
freiwillige Betriebsvereinbarungen (BVs) abgeschlossen werden. Normaler-
weise geschieht dies aber kampagnenartig im Anschluff an gesetzliche oder
tarifvertragliche Bestimmungen; ein wichtiges Beispiel war die betriebliche
Konkretisierung von tariflichen Arbeitszeitverkiirzungen. Fiir den Umwelt-
bereich sind nur vereinzelte BVs bekannt, wie z.B. eine BV zum ,,Einsatz und
Umgang mit Gefahrenstoffen“ (Die Mitbestimmung 11, 12/90, 732£.) bei
einem siiddeutschen Automobilzulieferer, die im Zuge der IG Metall-Kam-
pagne ,, Tatort Betrieb® abgeschlossen wurde (z.B. Eberbardt 1990, 36 £.).
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Fine Ausnahme bildet die Chemische Industrie, in der als Reaktion auf den
Sandoz-Storfall ein gemeinsames Kommuniqué vereinbart wurde zwischen
der IG Chemie-Papier-Keramik, dem Verband der chemischen Industrie und
dem Bundesarbeitgeberverband Chemie. Es sieht vor:

— die Intensivierung der Altstoffiiberpriifung,

— Umweltschutz als Thema der Wirtschafts- und Arbeitsschutzausschiisse,
- gemeinsame Informationsveranstaltungen fiir Betriebsrite,
Arbeitsschutzkonferenzen,

Altlastensanierung,

MafSnahmenkatalog der Industrie.

|

Ein solches Spitzenabkommen ist in der Bundesrepublik bisher einmalig und

ist Ausdruck der zentral-kooperativen Konfliktregulierung in dieser Branche

(Pressedienst der IG Chemie vom 20. 8. 1987 und Schulze 1987, 12££.). Es ist

in den folgenden Jahren in einer zunehmenden Anzahl von Betriebsverein-

barungen abgesichert worden (im Sommer 1991 waren es 42). Eine erste

Auswertung von 28 bis zum Mai 1990 abgeschlossenen Betriebsvereinbarun-

gen ergab folgende Resultate:

® Von insgesamt 24 Themenschwerpunkten der Information und Beratung
haben neun generelle Bedeutung: beabsichtigte Umweltinvestitionen, La-
gerung und Transport gefihrlicher Stoffe, Abfallentsorgung, Einhaltung
von Auflagen, Betriebsstorungen mit Umweltauswirkungen, Genehmi-
gungsverfahren, Umwelt-Jahresberichte, Fortbildung und Umweltaspekte
bei neuen Produktionslinien.

¢ Information und Beratung erfolgen in der Regel im Wirtschaftsausschuf,
sonst im Arbeitsschutzausschuf. Eigene Umweltausschiisse bzw. Arbeits-
gruppen wurden nur in neun Unternehmen eingerichtet, sie sind in der
Regel parititisch besetzt.

o Die Regelungen zur Fortbildung verweisen auf die Teilnahme am dafiir
gegriindeten Triger GIBUCI sowie Absprachen zwischen Management
und Betriebsrat.

o Als Beispiel erweiterter Mitbestimmung wird die BV bei Procter & Gamble
genannt, die die Information und Anhorung des Betriebsrats bei der Ein-
stellung und Entlassung des Umweltbeauftragten vorsieht (Teichert, Kiip-
pers 1990a, 755 f£.).

Mit ihrer Forderung nach einer tarifvertraglichen Festlegung und der generel-
len Einrichtung von parititischen Umweltausschiissen konnte sich die IG
Chemie allerdings nicht durchsetzen. Insgesamt ergibt sich der Eindruck, daf§
auch nur solche Betriebsrite diese Vereinbarungen nutzen kénnen, die auch
sonst iiber eine starke Position im Betrieb verfiigen. In einer Fallstudie iiber
die Continental AG wurde festgestellt, daf§ sich die Unternehmensleitung in
allen drei strittigen Punkten bei der von einer Betriebsrats-Kommission vor-
gelegten Betriebsvereinbarung durchsetzen konnte: Die Behandlung umwelt-
relevanter Themen findet nur im Wirtschaftsausschuf§ statt, Informationen
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tiber Storfille gehen nur an den Betriebsratsvorsitzenden, das Fortbildungs-
angebot gilt nur fiir zustindige Betriebsratsmitglieder und nicht fiir alle Mit-
arbeiter (Teichert, Kiippers 1990b, 695 ff., ebenso fiir die Braun Melsungen
AG Sommer, Triimner 1988, 88{f.). Die ersten Erfahrungen mit diesen Be-
triebsvereinbarungen verweisen darauf, daf§ die Beschiftigten und insbeson-
dere die Angestellten noch stirker mobilisiert werden miissen und die Nut-
zung externer Experten nicht mehr die Ausnahme bleibt. Auch die IG Che-
mie sieht, daff derartige ,Inselldsungen® nur eine begrenzte Reichweite ha-
ben, da sie sich nur auf einige Unternehmen einer Branche beziehen. ,,Es
wire illusiondr anzunehmen, daff in anderen Branchen vergleichbare Verbes-
serungen beim betrieblichen Umweltschutz allein kraft autonomer Rechtset-
zung der Tarif- oder Betriebsparteien auf freiwilliger Basis erzielt werden
kénnen. Um flichendeckende Verbesserungen des betrieblichen Umwrelt-
schutzes durch obligatorische Beteiligungsrechte der Betriebsrite zu errei-
chen, ist der Gesetzgeber gefordert, das Betriebsverfassungsgesetz um er-
zwingbare Rechte der Betriebsrite in diesem Bereich zu erginzen® (Sommer,
Triimner 1988, 87£.). : k

Ende 1990 ist es der IG Chemie gelungen, die erste Umweltschutz-Betriebs-
vereinbarung in den neuen Bundeslindern abzuschliefen. Weitergehende Re-
gelungen sind die periodische Information und Beratung des Umweltaus-
schusses des Betriebsrates einschliefflich Fragen der Umweltvertriglichkeit
neuer Produkte (vgl. Arbeit & Okologie 14/91, 16).

Im Februar 1991 hat die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft DAG die Ak-
tion ,,Betrieblicher Umweltschutz“ gestartet. Ein Element ist die Vorlage
einer Muster-Betriebsvereinbarung, die einen betrieblichen Umweltschutzbe-
auftragten mit starker Einbindung in einen parititischen Umweltausschuf,
Qualifizierungsmafinahmen und weitergehende Informations- und Beteili-
gungsrechte des Betriebsrates beinhaltet (DAG 1991).

4. Ansitze zur Erweiterung von Mitbestimmungsrechten

Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer im Betrieb, im Unternehmen und in
der Gesellschaft wurde von den bundesdeutschen Gewerkschaften seit dem
Grundsatzprogramm von 1949 das entscheidende Instrument zur demokrati-
schen Umgestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft angesehen. ,,Die Mon-
tan-Mitbestimmung als isolierte Pragmatisierung einiger Grundgedanken der
Wirtschaftsdemokratie fiir die Kriftekonstellation der Nachkriegszeit blieb
im Verstindnis des DGB ... das Faustpfand fiir eine gesellschaftspolitische
Weiterentwicklung im Sinne dieses Reformkonzepts... Unbeschadet des
Nachvollzugs der keynesianischen Wende der SPD von Godesberg im DGB-
Grundsatzprogramm von 1963 behielten insbesondere zwei Elemente dieses
Demokratisierungskonzepts einen herausgehobenen Stellenwert:
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— die starke Akzentuierung reprisentativer Mitbestimmungsstrukturen mit
einer nachhaltigen Betonung gewerkschaftlicher Anleitungsfunktionen
(und damit verbundenem MifStrauen gegeniiber dem Syndikalismus der
Betriebsrite) und

— die Hervorhebung der Bedeutung gesamtwirtschaftlicher Steuerungs- und
Lenkungsfunktionen fiir das erst zu realisierende Gesamtkonzept® (Mar-
tens 1990, 482).

Programmatisch, zuletzt in der Mitbestimmungsinitiative ab 1982, erstreckt
sich das Konzept auf fiinf Mitbestimmungsebenen:

—~ Mitbestimmung am Arbeitsplatz: Mehr Rechte des einzelnen, Bildung von
Arbeitsgruppen fiir humane Arbeits- und Technikgestaltung, Gruppenar-
beit, gezielte Hoherqualifizierung fiir alle.

— Mitbestimmung im Betrieb: Erweiterung der Rechte der Betriebsrite ins-
besondere beim Einsatz neuer Technik und zu einer sozialvertriglichen
Personalanpassung (mehr personelle Mitbestimmung).

— Mitbestimmung im Unternehmen: Ubertragung der Grundsitze des Mon-
tanmodells gleichberechtigter wirtschaftlicher Mitbestimmung auf alle
Unternehmen ab 1000 Beschiftigte.

— Mitbestimmung in 6ffentlichen Unternehmen und im 6ffentlichen Dienst:
Analoge Anwendung der Grundsitze der Mitbestimmung, wie sie auch fiir
die private Wirtschaft gelten (unter Beriicksichtigung von Sonderfaktoren).

~ Mitbestimmung in Branche und Gesamtwirtschaft: Gleichberechtigte Be-
teiligung der Arbeitnehmer bei der auszubauenden Wirtschaftsforderung
und Struktursteuerung (Branchenausschiisse, Wirtschafts- und Sozialrite)
(DGB 1990, 12£.).

Gemessen am Anspruch der Demokratisierung der Wirtschaft, blieb die Mit-
bestimmungspraxis auf der Ebene von Beteiligungsrechten stecken:

Die immer noch als Leitmodell dienende Montan-Mitbestimmung von 1951
gilt eher als ,alt-ehrwiirdige Ruine“ (Martens 1990, 485); das Mitbestim-
mungsgesetz 1976 gilt ,wenig mehr als ein Informationsgesetz“ (Martens
1986, 149ft.) und die Drittelbeteiligung der Arbeitnehmervertreter im Auf-
sichtsrat nach dem Betriebsverfassungsgesetz 1952 ,,spielt eine untergeord-
nete Rolle“ (DGB 1990, 9; vgl. auch HBS o.].).

Andererseits ist die bundesdeutsche Mitbestimmung — gerade im internatio-
nalen Vergleich — ein erfolgreiches Modell der Institutionalisierung der Betei-
ligung von Arbeitnehmervertretern an unternehmerischen Entscheidungspro-
zessen geworden. Die Leistungen der Mitbestimmung sind — obwohl als
gesellschaftspolitisches Veranderungkonzept einer Tarifpartei eingebracht —
fiir die Wettbewerbsfihigkeit der bundesdeutschen Wirtschaft auf den Welt-
markten inzwischen kaum noch umstritten. Gerade in Zeiten turbulenter
Mirkte und massiver arbeitspolitischer Umbriiche hat sie ein hohes Niveau
an Stabilitdt, Flexibilitit und sozialer Besitzstandssicherung ermoglicht. Be-
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triebsverfassung und Unternehmensmitbestimmung sind tragende Siulen der
bundesdeutschen Arbeitsverfassung geworden mit der Folge, daf sie von
allen Akteursgruppen im Unternehmen mitgetragen werden. Jedoch haben
die Unzufriedenheit mit dem Realisierungsgrad der Mitbestimmung, die In-
fragestellungen des Regelungsbestandes und insbesondere neue 6konomische
Entwicklungen 1990 in den Gewerkschaften die Debatte um das Mitbestim-
mungskonzept wieder aufleben lassen.

4.1 Die aktuelle Mitbestimmungsdebatte

Im Vorfeld des 14. DGB-Gewerkschaftstages 1990 kam es zu einer mitbe-
stimmungspolitischen Initiative der Gewerkschaft HBV, die eine Bilanzie-
rung der bisherigen Mitbestimmungspraxis unter folgenden Gesichtspunkten
anpeilte:

»(erstens) daf§ die bisherige Arbeit auf der Basis des Mitbestimmungsgesetzes von *76 —
nach dem Prinzip: Nachteile vermeiden und das Beste daraus machen — fortgesetzt
werden muf. Allerdings gehort nach unserer Auffassung eine 6ffentliche Verdeutli-
chung von Sein und Schein der Aufsichtsratsarbeit dazu. Wir meinen zweitens, daf§ die
blofle Fortsetzung der bisherigen Mitbestimmungspolitik nicht der Weisheit letzter
Schluf sein kann. Wit halten eine Umsteuerung der gewerkschaftlichen Reformpolitik
zur Mitbestimmung auf den vorrangigen Ausbau der Betriebsverfassung fiir erforder-
lich, und zwar in Richtung sowohl auf verstirkte Beteiligungsrechte in wirtschaftlichen
Angelegenhelten als auch auf arbeitsplatznahe Mitbestimmungsformen. Drittens ge-
hért nach unserer Uberzeugung dazu die Uberpiifung der rechtlichen und praktischen
Grundlagen des Zusammenwirkens zwischen den Organen der Betriebsverfassung und
der gewerkschaftlichen Organisation. Und wir meinen viertens, daf wir die Diskussion
uber praktizierbare und mittelfristig realisierbare Formen der iiberbetrieblichen Mitbe-
stimmung, vor allem unter Berticksichtigung praktischer Erfahrungen mit regionalen
Ansitzen, verstirkt fortfithren miissen (Schwegler 1990, 324).

Den Hintergrund der Debatte bildeten nicht nur spezifische Umsetzungspro-
bleme der HBV oder Effektivititsmingel der bestehenden Gremien. Grundle-
gender Hintergrund ist der Wandel unternehmenspolitischer Strategien unter
folgenden Bedingungen: verschirfte Konkurrenz auf dem Weltmarkt; neue
Produktionskonzepte unter Anwendung der Informationstechnologien; neue
Managementstrategien einschliefflich neuer Beteiligungskonzepte (HBS-Au-
torenteam 1990, 315 ff., ausfiibrlich z.B. Pries, Schmidt, Trinczek 1990).

Dieser Wandel bewirkt eine Verschiebung in den Mitbestimmungsebenen.

Im Strukturwandel werden

~ erstens die regionale Planung und Abstimmung sowie die betriebliche Ge-
staltung wichtiger;

~ zweitens treten neue Themen wie Technikgestaltung und Okologie in den
Vordergrund;

— drittens verschiebt sich die Bedeutung der Mitbestimmungsformen von der
partiellen Kontrolle von oben (Gewihrleistung von Arbeitnehmerinteres-
sen iber den Aufsichtsrat) zu Gestaltungsinitiativen von unten (z.B. Be-
schiftigungspline).
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Der aktuell brisanteste Punkt diirfte in der These liegen, dafl mebr Mitbe-
stimmung i{iber den Ausbau der Betriebsverfassung grofiere Durchsetzungs-
chancen hat als der Versuch einer Stirkung der Aufsichtsrats-Mitbestim-
mung. Wenn wir die Debatte auf die Umweltproblematik beziehen, lautet die
Frage, ob und in welchem Mafle Okologie ein gewichtiges Thema in den
Aufsichtsriten ist bzw. unter welchen Umstinden es dazu werden konnte.
Die Nachrangigkeit des Themas wird allein schon daraus deutlich, daff die
zentrale Studie iiber das MitbestG 76 dazu keine Aussagen enthilt (Bamberg
et al. 1987). Eine breite Befragung von Arbeitnehmervertreter/innen in Auf-
sichtsriten ergab, ,daff die Themen ,Entlassungen’, ,Stillegung’, ,Produk-
tionsverlagerung’, ,Produktkonversion‘ sowie der ,Einsatz okologischer
Techniken® in gréferen Unternehmen (mehr als 20000 Beschiftigte) von
hoéherer Bedeutung sind als in Kleinunternehmen. Die Bereiche ,Produktkon-
version® und ,Einsatz 6kologischer Techniken‘ weisen neben dem vergleichs-
weise niedrigen Beantwortungsgrad auch mit die niedrigsten Anteile der
Nennung ,sehr hohe Beteiligung’ auf (DGB-Bildungswerk o.]., 19). Ebenso
die zustindige 1G Metall-Referentin: ,Bisher spielten Fragen des Umwelt-
schutzes auf dieser Ebene nur eine untergeordnete Rolle. Meist wurde iiber
den Umweltschutz nur dann beraten, wenn durch die Produktion verursach-
te, 6ffentlich bekannt gewordene Umweltskandale oder durch staatliche Auf-
lagen initilerte Umweltinvestitionen schnelle Unternehmensentscheidungen |
anstanden® (Roth 1990, 693).

Gerade wenn man eine vorausschauende und integrierte 6kologische Unter-
nehmenspolitik fordert, kommt den Lenkungsinstanzen der Unternehmen
entscheidende Bedeutung zu (z.B. Wendeling-Schréder 1990, 513). Dement-
sprechend hat die IG Metall in ihrem Umweltpolitischen Programm 1988 die
Notwendigkeit der ,,Ernennung eines fiir Umweltpolitik zustindigen Mit-
glieds der Geschiftsfithrung® hervorgehoben (IGM 1988, 4). Hochgreve
sieht dies als ersten Schritt zur Vertretung des Faktors Natur in einer neuen
Unternehmensverfassung: ,,Als langfristige Perspektive sollten demnach Ar-
beit, Natur und Kapital in allen Unternehmensorganen gleichgewichtig, also
in Drittelparitit vertreten sein“ (Hochgreve 1989, 466). Diese Sichtweise
geht iiber die gewerkschaftlichen Positionen prinzipiell hinaus, weil sie Na-
turschutzverbinde und Kommunen in die Unternehmensmitbestimmung als
Vertreter der Natur einbezieht.

Einen dhnlichen Ansatz vertritt der Gesetzentwurf der Griinen ,,Zum Ausbau
der Mitbestimmung und zur 6kologischen Mitbestimmung im Unterneh-
men“ von 1988; danach sind im parititischen Aufsichtsrat auch jeweils zwei
»oachverwalter des Umweltinteresses“ auf Anteilseigner- und Unternehmer-
seite vertreten, die auch von Umweltverbinden, Parteien und Wihlervereini-
gungen vorgeschlagen werden konnen. Der DGB hat wegen der Gefahr der
Zersplitterung und Bevorzugung von Minderheitspositionen Bedenken ange-
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meldet. Im neuen Entwurf eines Umwelt-Gesetzbuches ist ebenfalls die
Pflicht zur Berufung eines Umweltschutzdirektors vorgesehen (Okologische
Briefe 50/1990, 8). In der 3. Novelle des BImSchG ist ab September 1990 die
Unternehmensleitung verpflichtet, einen Verantwortlichen zu benennen, der
auf der obersten Leitungsebene die Pflichten des Betreibers genehmigungs-
pflichtiger Anlagen wahrnimmt (§ 52a, vgl. Arbeit & Okologie 16/91, 3).

4.2 Der DGB-Vorschlag zur Novellierung des Betriebsverfassungs-
gesetzes

Das 1972 novellierte BetrVG war wohl das wichtigste Instrument betriebli-
cher Mitbestimmung, die Instanz Betriebsrat der wichtigste Triger. Aus
durchaus zhnlichen Griinden wie bei der Unternehmensmitbestimmung
(s. 0.) haben sich auch hier alte Schwichen verstirkt und neue Defizite her-
ausgebildet (z.B. Klaus 1988, 121f.). Im Mittelpunkt standen dabei die durch
neue Rationalisierungsstrategien auftretenden Probleme: Arbeitseinsparung,
Vernetzung, Umgqualifikation, neue Arbeitsformen, Kontrolle, prekire Ar-
beitsverhiltnisse, aber auch die damit gesetzten Kompetenzprobleme betrieb-
licher Interessenvertretung {exemplarisch Hildebrandt, Seltz 1989). Aber
auch aufgrund des gestiegenen 6kologischen Problemdrucks wurden diesbe-
ziigliche Forderungen in den Novellierungsvorschlag aufgenommen:

— eine Uberwachungskompetenz des Betriebsrats beziiglich aller dem Um-
weltschutz dienenden Gesetze, soweit sie einen Betriebsbezug haben (§ 85
Abs. 1 Nr. 2 des Novellierungsvorschlags);

— ein Informationsrecht iiber alle behdrdlichen Umweltanordnungen oder
-auflagen;

— ein Recht auf die Hinzuziehung externer Sachverstindiger;

— ein erzwingbares Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats bei direkten und
mittelbaren Mafinahmen des Umweltschutzes (§ 94 Abs. 1 Nr. 10); damit
kann der Betriebsrat auch Betriebsvereinbarungen abschliefen, die z.B.
iiber behérdliche Auflagen hinausgehen;

~ eine Kooperationspflicht zwischen Umweltschutzbehdrde und Betriebsrat
(§ 96 Abs. 1) sowie die Hinzuzichungspflicht bei Vorgingen zwischen Un-
ternehmensleitung und Behorde;

— eine Unterrichtungspflicht hinsichtlich aller Umweltbelastungen;

~ ein Mitbestimmungsrecht bei der Bestellung und Abberufung von Be-
triebsbeauftragten fiir Umweltschutz (§ 102 Abs. 6) (Sommer, Triimner
1988, 961£.).

In der jetzt auch im DGB in Gang gekommenen Zukunftsdiskussion diirfte
das Umweltthema ebenfalls einen hoheren Stellenwert erhalten (Hoffmann et
al. 1990).
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4.3 Okologie in Tarifvertrigen?

Der Tarifvertrag ist das originire gewerkschaftliche Handlungsfeld und die
Verhandlungsebene, auf der bisher die Marksteine von Gewerkschaftspolitik
gesetzt werden (Lohn- und Leistungspolitik, Arbeitszeitregulierung, neuer-
dings Qualifizierung und Letstungsbedingungen). Die Gewerkschaften ni-
hern sich, u.a. aus Angst vor einer Uberforderung dieses Instruments (bzw.
der Streikfihigkeit zur Durchsetzung einer solchen Forderung), dem Umwelt-
thema nur sehr zdgerlich; die Unternehmerverbinde bestreiten in der Regel
sogar einen diesbeziiglichen Regelungsbedarf (zu den tarifrechtlichen Proble-
men vgl. Weyand 1989). Eine neuere Studie zu den Moglichkeiten 6kologi-
scher Tarifpolitik belegt, daf§ es sowohl bei Unternechmensverbinden wie bei
Gewerkschaften starke Argumente gegen die Regelung von Umweltschutz-
fragen in Tarifvertrigen gibt und eher die betriebliche Ebene bevorzugt wird.
Allerdings sind die Méglichkeiten freiwilliger Vereinbarungen zwischen den
Tarifparteien kaum angedacht (vgl. IOW 1991). Ankniipfungspunkte sind
auch hier Regelungen der Reklamation zum Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz (fiir die IG Medien vgl. Altenburg, Kehrl 1990 sowie Zwingmann
1989, fiir IG Metall Anlage 6 des LRTV I Nordwiirttemberg/Nordbaden von
1988).

Erste Uberlegungen zielen auf eine Erweiterung prozeduraler Rechte in vier

Stufen (Schmidt 1989, 67211.):

~ Die Beschaffung von Informationen iiber die Umweltbelastung der Pro-
duktion,

— Qualifizierungsmafnahmen,

— Reklamations- und Kontrollrechte,

— EinfluBnahmen auf die Produktentwicklung.

In der Kampagne ,, Tarifreform 2000“ der IG Metall werden solche Anregun-
gen zumindest am Rande aufgenommen (Der Gewerkschafter 1/91). Auch
hier werden die Grenzen bestehender Tarifvertrige reflektiert, deren Grund-
konzeption aus den fiinfziger und sechziger Jahren stammt und die insbeson-
dere nicht ,,den Bediirfnissen qualifizierter und sebstbewufSter Arbeitnehmer/
innen von heute gerecht (werden), ihren Arbeitsalltag mitzugestalten® (eben-
da, 12). Neu ist, dafl das Tarifkonzept nicht von Experten in der Zentrale
entwickelt werden soll, sondern in einem Diskussionsprozef§ insbesondere
der gewerkschaftlichen Vertrauensleute. Es reflektiert den generellen Bedeu-
tungszuwachs von Betriebspolitik (,,beteiligungsorientierte Betriebspolitik®,
Hindrichs 1990, 14f., und ,tarifvertraglich flankierte Betriebspolitik“, Hil-
debrandt 1988, 5491f.) und die Erweiterung der Trigerschaft auf die Ver-
trauensleute und die Arbeitnehmer. Die Tarifreform enthilt auch Ankniip-
fungspunkte an das liegengebliebene Konzept ,,Mitbestimmung am Arbeits-
platz“ (DGB 1985).
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»Okologievertrigliche Produktion und Produkte“ sind ein Handlungs-
schwerpunkt gewerkschaftlicher Betriebspolitik der neunziger Jahre (IG Me-
tall 1990, 241.), in der Tarifreform 2000 steht ein noch engeres Konzept der
»Arbeitsdkologie“ im Mittelpunkt, die auch vom einzelnen Arbeitnehmer
reklamiert, im Rahmen von Beteiligungsgesprichen und Planungsgruppen
behandelt werden kann. Ansitze zu einer 6kologisch orientierten Tarifpolitik
gibt es auch bei der Gewerkschaft Nahrung-Gaststitten-Genufimittel. Im
angenommenen Antrag 93 des letzten Gewerkschaftstages ist die Vereinba-
rung von Umweltschutzbeauftragten und Umweltausschiissen, von Kennzif-
fernsystemen sowie von Umweltvertriglichkeitspriifungen vorgesehen.

4.4 Produktmitbestimmung

Dieses Konzept stellt die anspruchsvollste, aber auch unausgereifteste Erwei-
terungsperspektive der 1G Metall dar, Mitbestimmung auf der Betriebsver-
fassungsebene anzusiedeln. Inzwischen wird diesem Ansatz auch von der
Zentrale wachsende Bedeutung zugemessen: Mitbestimmung bei den Pro-
dukten ,,ist ein wichtiges Element der weiteren Demokratisierung und gleich-
zeitig Ansatzpunkt fiir ein verindertes Politikverstindnis im Betrieb und iiber
den Betrieb hinaus. Wenn Arbeitnehmer sich mit den Folgewirkungen ihrer
Produktion und ihrer Produkte auseinandersetzen, wenn sie nicht mehr be-
reit sind, ihre arbeitsteilige Funktion im Produktionsprozefd auszuiiben, ohne
die Auswirkung ihrer Tétigkeit und der Produkte zu hinterfragen, dann kom-
men wir damit einem neuen Wachstumsmodell einen guten Schritt niher. Im
Produktionsprozef wiirde damit ein Maf an Selbstentfaltung realisiert, das
unserem Menschenbild entspricht“ (Steinkiibler 1988, 10£f., und Steinkiibler
1989, 510ff.). Die Urspriinge liegen in den Branchenkrisen Werften und
Stahl, den Versuchen von Beschiftigteninitiativen, durch neue, ,sozial niitzli-
che und 6kologisch vertrigliche Produkte” Beschiftigung zu sichern (Hilde-
brandt 1989). Diese Problematik hat inzwischen ein umfassendes, branchen-
spezifisches Ensemble von Forderungen und Mafinahmen angestofien (Abb.
3, S. 368), das sich um das Ziel der Beschiftigungssicherung aufbaut (Bosch
1990 und Bosch et al. 1987).

Das Grundkonzept der Konversion iiberschreitet einige systematische Gren-
zen traditionellen Politikverstindnisses und wird es daher schwer haben, sich
ohne einschneidende Reduktionen durchzusetzen: Arbeiter als Experten,
Offnung von betrieblicher Interessenvertretung fiir externe Experten und
Initiativen, individuelle Verantwortung in der Arbeit fiir gesellschaftliche
Folgen, Intervention in das Entscheidungsfeld Produktwahl, -entwicklung
und -marketing (vgl. z.B. Die Mitbestimmung 1990, 337 f.; zur Verkehrs-
problematik vgl. neuerdings Muster, Richter 1990).
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I. Nationale Ebene

Beschéftigungsprogramme (2. B. DGB 1985 ,Umweltschutz und qualitatives
Wachstum*) und Zukunfts-Investitions-Programme, die eine Umverteilung der
Staatsausgaben auf sozial und dkologisch notwendige, vertragliche Produkte und
Dienstleistungen einfordern.

. Branchenebene

Mitarbeit an branchenpolitischen Initiativen zur Analyse von Krisenursachen und
Durchsetzung branchenspezifischer Forderungen in Krisenlésungs-Kartelien
(z.B. die IG Metall im Werftenbersich 1983, in der Automobilindustrie 1984, in der
Unterhaltungselektronik 1985, in der Stahlindustrie 1985).

ilf. Betriebsebene

a) Unterstlitzung der betrieblichen Arbeitskreise ,Alternative Produktion®,
Vernetzung, Aufnahme in die Bildungsarbeit.

b) Aufbau lokaler Beratungskapazitat (Innovations-Beratungs-Stellen der IGM,
Technologie-Beratungsstellen des DGB).

c¢) Erweiterung von Sozialplanen mit den Funktionen:
© Qualifizierung
© Produktsuche
0 Humanisierung der Arbeit
0 Frihverrentung und Abfindungszahlungen,
wobei Qualifizierung ohne AnschiuBbeschaftigung und Abfindungen
z.Zt. dominieren.

IV. Regionalebene

Ankniipfend an Branchen- und Regionalkrisen, d. h. Entwicklung einzelbetriebli-

cher Sanierung in wirtschaftspolitischen Rahmenkonzepten:

a) Regionalprogramme (z. B. DGB-Beschéftigungs- und Strukturprogramm Kii-
ste, IGM-Zukunftsinvestitionsprogramm flr die Montanregion.

b) Regionale Forschungs-, Koordinations- und Qualifizierungs-Institutionen (z. B.
ZATU Nirnberg, EWZ Dortmund)

¢) Kooperative regionale Kampagnen unter Beteiligung verschiedener Akteure wie
Kommunen, Unternehmen, Gewerkschaften, Verb&nde und Forschungsinstitu-
te (z.B. das Augsburger Projekt ,Umwelt- und Ressourcenschutz”, Eméh-
rungsforen der NGG)

d) Kooperative Unternehmensgriindungen (z. B. Beschéaftigungsgeselischaft
Stahl, Entwicklungsgesellschaften Werften der IGM)

€) Programme Skologischer Regionalplanung und dkologischer Kommunalpolitik
(Gew. OTV)

f) Produktbezogene Zukunftskonzepte (z. B. Verkehr der IGM 1990)

Abb. 3: Elemente aktiver Strukturpolitik der DGB-Gewerkschaften

5. Ausblick

Umweltpolitik erweist sich auch im Bereich industrieller Beziehungen als ein
Ferment, das eingefahrene Positionen, Strategien, Regulierungsmechanismen
und Frontstellungen in Bewegung bringt oder zersetzt. Die Beobachtung der
Regulierung von Umweltkonflikten in der Gesellschaft weist darauf hin, daf§
staatliche Vorgaben in zunechmendem Mafle durch Verhandlungslésungen
zwischen verschiedenen Interessengruppierungen erginzt werden (exempla-
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risch Hoffmann-Riem 1990 und Striegnitz 1990). In diesen kooperativen
Verfahren gilt inzwischen Biirgerbeteiligung zumindest als unvermeidlich zur
Akzeptanz z. B. einer kommunalen Grofanlage, seitdem sich die Fille hiu-
fen, in denen Investitionsplanungen ,politisch nicht durchsetzbar® waren.
Die kiassischen industriellen Beziehungen spielen in diesen Verfahren aller-
dings kaum eine Rolle, sie finden wesentlich zwischen Betreiber — Behérde —
Biirgerinitiative statt. Indikator hierfiir ist die Vielzahl von freiwilligen Bran-
chenabkommen bzw. Selbstverpflichtungen, die als ,vertrauensbildende
Mafinahmen* versuchen, gesetzlichen Regelungen zuvorzukommen (Vennen
1991).

Auf der anderen Seite beobachten wir in den innerbetrieblichen Regulie-
rungsmechanismen ebenfalls einen Bedeutungszuwachs kooperativer Pro-
blembewiltigungsstrategien und die Einbeziehung qualifizierter Beschaftig-
tengruppen, die auf der teilweisen Abkehr von tayloristischen Gestaltungs-
prinzipien beruht (z.B. Diill, Lutz 1989). Auffillig ist daher, daf$ es — bis auf
die eher passive Einbeziehung von Beschiftigten durch einige 6kologisch
aktive Unternehmensleitungen (vgl. die Berichte der entsprechenden Vereini-
gungen BAUM und future) — keine Konzepte und Praktiken einer dezentra-
len, personengetragenen Umweltpolitik im Betrieb gibt (im Gegensatz zu
einer zentral-technologiezentrierten Umweltpolitik), obwohl bei den Be-
schiftigten durchaus hohe Motivationspotentiale festgestellt wurden (Heine,
Mautz 1989 und Bogun, Warsewa 1990).

Eine der Ursachen fiir die Differenz zwischen UmweltbewufStsein und be-
trieblichem Alltagshandeln ist neben den rigiden Zustindigkeitsregeln die
Tatsache, daf eine Vielzahl indirekt umweltschidlicher Regelungen existiert
(Arbeitsbewertung, Arbeitszeitregelungen, Arbeitsteilung und Arbeitsorgani-
sation etc.), die bisher nicht angetastet wurden. Eine nur additive Umweltpo-
litik ist zur weitgehenden Unwirksamkeit verurteilt.

Zusammenfassend stellen sich also fiir die Zukunft folgende Fragen:

1. Welche Rolle die industriellen Beziehungen in der Umweltpolitik spielen
konnen;

2. welche Bedeutung der Beteiligung der Beschiftigten an einer 6kologischen
Unternehmenspolitik zugemessen wird, insbesondere unter dem Aspekt
integrierter und praventiver Umweltpolitik;

3. wieweit konsensuale Mafinahmen zwischen Unternehmerverbinden/Un-
ternehmen und Gewerkschaften/Betriebsriten mdglich sind und wo sich
alte Frontstellungen reproduzieren. Dies enthilt fiir die Gewerkschaften
das Spannungsverhiltnis zwischen Co-Management und Gegenmacht;

4. iiber welche Formen die Betriebsgrenze im Sinne einer Verbindung von
gesellschaftlichem und betrieblichem Umweltschutz durchlissig wird.

Bei der Beantwortung dieser Fragen ist zu beriicksichtigen, daff die 6kologi-
sche Problemlage in den einzelnen Branchen und dementsprechend auch die
einzelgewerkschaftlichen Umweltprogrammatiken sehr unterschiedlich sind



370 Kapitel 22: Umweltschutz und Mitbestimmung

(Schmidt 1989), und daR diese unter dem Aspekt der Beschiftigungssiche-
rung und Qualifizierung in ein strukturpolitisches Konzept integriert sind.
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