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Eckart Hildebrandt™

Pladoyer fur eine okologisch
erweiterte Mitbestimmung

Chancen und Ansatzpunkte, die Grundmuster 6kologischer Unternehmenspolitik

mitzugestalten — ein Szenario

Neue Kunststoffe, keramische Werk-
stoffe, Faserverbundwerkstoffe — derzeit
boomen die Neuerungen auf dem Werk-
stoffsektor. Nicht unerhebliche wirt-
schaftliche Hoffnungen kniipfen sich an
verfeinerte und verbesserte Werkstoffe.
Doch viele der ,,Neuen* werden in Arbeit-
nehmerhand produziert und kommen auf
den Markt, ohne daB die heutzutage hin-
Idnglich bekannten Recycling-Probleme
gelést oder mogliche gesundheitliche
Gefahren gekldrt wiren. An diesem Punkt
setzt das Konzept einer 6kologisch
erweiterten Mitbestimmung an, das der
Politikwissenschaftler Eckart Hilde-
brandt' im folgenden skizziert. Unter dem
Stichwort ,,Produktionsmitbestimmung*
soll an Erfahrungen der Arbeitskreise
alternative Produktion angekniipft wer-
den. Neben einer 6kologischen Gesamt-
konzeption der Gewerkschaften, neben
der Beteiligung an liberbetrieblichen
Blindnissen steht die Starkung der Indivi-
dualrechte im Betrieb im Mittelpunkt des
Konzeptes: Entscheidende Hebel sind
dabei die Informations- und Reklama-
tionsrechte, das Vorschlagswesen, die
Fortbildung, das Arbeitsverweigerungs-
recht bei gravierenden gesundheitlichen
und dkologischen Gefdhrdungen, ver-
bunden mit einem Kiindigungsschutz.

Ob aktive gewerkschaftliche Politik an
ein Thema anzukniipfen vermag, hangt maB-
geblich von den gewerkschaftlichen Traditio-
nen ab, die in diesem Themenfeld bestehen
oder nicht bestehen.

Meine Eingangsthese lautet: Die Okolo-
giebewegung bewegt sich nach Logiken, die
nicht umstandsios mit der traditionellen
gewerkschaftlichen Politik harmonisieren
und sie stellt in der Bundesrepublik ein
neues Terrain fir Gewerkschaftspolitik dar.
Erst seit 1970 kann in der BRD von einer
Wende weg von einem Naturverstidndnis
gesprochen werden, das die Natur als
kostenlose, grenzenlose und stabile Res-
source fir Wirtschaft und Freizeit sieht. Bei
dieser verénderten Einstellung zur Natur
handelt es sich um einen grundlegenden,
gesellschaftskulturellen Wandel, der nur als
langerfristiger LernprozeB verstanden wer-
den kann, an dem die Gewerkschaft mit vie-
len anderen Akteuren beteiligt ist.

Die Umweltbewegung war vor allem
auBerbetrieblich motiviert. Entscheidende
AnstdBe gaben die bedrohlichen Beeintrach-
tigungen der personlichen Lebenswelt, der
Gesundheit und der Erndhrung. Umweltbe-
wuBtsein schérfte sich vor allem am Phéno-

men des Waldsterbens. Thematisiert wurde
es je verschieden — aus der Sicht des Pro-
duzenten, Konsumenten und Betroffenen,
wobei diese verschiedenen Sichiweisen
situativ von ein und derselben Person einge-
nommen werden. Denn jede Rolle hat ihre
eigenen Rationalitdten und Zwange, die mit
den anderen Rationalitaten in Konflikt gera-
ten. Das Ergebnis ist eine ,moralische Schi-
zophrenie” (Herderson) und eine ,,organi-
sierte Unverantwortlichkeit” (Beck 1986).

Die Erhaltung lebenswichtiger 6kologi-
scher Kreislaufe kann mit dem dominieren-
den gewerkschaftlichen Produktivismus
nicht geldst werden. In einer Vielzahl von
Fallen haben sich ,Kapital und Arbeit” auf
Kosten der Natur geeinigt. Auch deshalb hat
die zunehmend fiir die Einzelperson bedroh-
liche Umweltgefahrdung zu einer Renais-
sance personlicher Verantwortlichkeit
gefuhrt.

Die Gewerkschaften haben sich mit der
Entwicklung kapitalistischer Arbeitsweise
zunehmend auf die Regelung arbeitsvertrag-
lich und betrieblicher Sachverhalte konzen-
triert. Eine Interessenvertretung fur die
Natur, wie sie nun von den neuen sozialen
Bewegungen eingefordert wird, war bisher
nicht vorgesehen. Aber Anknlpfungspunkte
sind sichtbar. Von Einzelgewerkschaft zu
Einzelgewerkschaft unterscheiden sie sich je
nach dem stofflichen Charakter der Branche.

So setzt die IG Metall wesentlich an
bestehenden Defiziten im betrieblichen
Gesundheitsschutz an und mobilisiert Uber
gezielte Schadstoff-Kampagnen (,, Tatort
Betrieb®).

o Die IG Chemie hat 1987 mit den
Arbeitgeberverbanden ein Kommuniqué auf
Spitzenebene abgeschlossen, das unter
anderem eine gemeinsame Einrichtung zur
Information der Betriebsrate vorsieht
(CIBUCI) und zu einer Reihe entsprechen-
der Betriebsvereinbarungen geflihrt hat.

o Die IG Bau-Steine-Erden knipft mit
ihrem Programm einer integrierten Stadter-
neuerung an die Kommunalpolitik an.

o Die NGG sucht den Riickhalt fiir eine
Verbesserung der Nahrungsmittelproduktion
in Kampagnen zu gesunder Ernghrung.

*Politikwissenschaft-
ler am Wissenschaftszen-
trum Berlin, Forschungs-
schwerpunkt Technik —~
Arbeit — Umwelt.

1 Der Beitrag ist die
gekirzte und bearbeitete
Fassung eines Vortrages
bei der Hans-Bdckler-Stif-
tung am 24. Juli 1989.



o Die OTV legt einen Schwerpunkt ihrer
Arbeit auf die Okologisierung der staatlichen
Eigenbetriebe und die Verbesserung der
infrastrukturellen Voraussetzungen fur dko-
logisches Wirtschaften (,, Kommunalisie-
rung“).

Die Aufstellung verdeutlicht, daB hier
nicht die klassischen Themen der Gewerk-
schaften bearbeitet werden. In der Tat gibt es
nur wenig unmittelbare Anknipfungspunkte

schutzpolitik entschieden. Dazu gehdrt dann
auch, gegebenenfalls gewerkschaftliche
Nichtzustindigkeit und partielle Unverein-
barkeit bestimmter UmweltschutzmaBnah-
men mit anderen gewerkschafilichen Zielen
deutlich zu machen.

Die Okologieproblematik war und ist fiir
die Unternehmen ebenso neu wie fiir die
Gewerkschaften. Auch hier sind 6kologische
Anforderungen nicht umstandslos mit den

Wenn ¢kologische Probleme im Betrieb auf-
tauchen, dann gibt es, wie vielfaltige Erfah-
rungen und Beobachtungen zeigen, sehr
unterschiedliche Verhaltensmaoglichkeiten.

Szenario

o Der Betriebsrat ist Mitglied einer
groBen Koalition im Betrieb. In diesem Fall
greift ein umweltaktives Management den
Konflikt offen auf, bezieht den Betriebsrat in
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Bild 1: Industrielle Beziehungen und geselischaftliche Okologieprobleme
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der Okologiefrage an klassische Interessen-
vertretungspositionen und Regulierungswei-
sen, wahrend ganz offensichtliche Wider-
spriiche und Ambivalenzen bestehen.

Umweltschutz in den traditionellen
Themenkanon
Es gehort zu den wichtigsten Aufgaben
der Gewerkschaften in den nachsten Jahren,
einerseits die Tragfahigkeit und Ausbau-
fahigkeit der positiven Anknipfungspunkte
zu priifen, andererseits die negativen
Ankniipfungspunkte zu reflektieren und Stra-
tegien zu finden, um sie mit verstarktem
Umweltschutz zumindest kompatibel zu
machen. Das bedeutet, daB die Gewerk-
schaften ihre derzeitige Programmatik und
den Regelungsbestand danach durchforsten
“mussen, wo direkt oder indirekt umweltfeind-
liche Inhalte mitgetragen werden. Es genligt
nicht, den aften Themen additiv ein neues
hinzuzufugen,-entsprechend themenspezifi-
sche Programme zu entwickeln, Experten
herauszubilden und Beauftragte zu benen-
nen. Umweltschutz kann nur integriert in die
klassischen Themenfelder forciert werden.
Bereits hier wird Gber die Wirksamkeit und
Glaubwdrdigkeit gewerkschatftlicher Umwelt-

klassischen Zielen in Ubereinstimmung zu
bringen. Gemeinhin tendieren Unternehmen
dazu, eigene UmweltschutzmaBnahmen mit
Verweis auf Kosten oder Wettbewerbsbedin-
gungen abzulehnen oder hinauszuschieben.
Gemeinhin reagieren sie erst auf staatliche
Auflagen und vermeiden jede dffentliche
Thematisierung im Zusammenhang mit
Umweltskandalen. Und gemeinhin wird bei
der 6kologiebezogenen Unternehmenspoli-
tik das Image und die Werbewirksamkeit in .
den Vordergrund gestellt.

Es durfte hier hilfreich sein, drei Grup-
pen von Unternehmen zu unterscheiden.

o Die groBen Umweltverschmutzer, die
prinzipiell nicht oder zumindest nicht mittel-
fristig zu sanieren sind und &ffentlichen
Druck gegen eine Verscharfung der Normen
entfalten.

e Unternehmen mit partiellen Umweli-
problemen, die pragmatisch und aufwands-
minimierend damit umgehen und die Mog-
lichkeiten des Oko-Marketing nutzen.

e Unternehmen, die Umwelttechnik als
neues Marktsegment und dkologisches
Management als neue Unternehmenskultur
fir sich entdeckt haben.

Die Definitionsmacht bei der Entwick-
lung einer 6kologischen Unternehmenspoli-
tik ist noch nicht verteilt. Dies beinhaltet fOr
Betriebsrate derzeit Risiken und Chancen.

die Bearbeitung ein und achtet auf ein auch
nach auBen wahrnehmbares, gemeinsames
Vorgehen. Aber wer dominiert diese Koali-
tion? Hier wird es erhebliche Unterschiede
geben zwischen vollstdndiger Vereinnah-
mung durch die Unternehmensleitung und
einer Pluralitdt im Rahmen der grundlegen-
den betrieblichen Machtverhéltnisse, die
etwa in einem Umweltaustausch ihren Nie-
derschiag findet.

Hier bestehen fur den Betriebsrat wenig
Méglichkeiten, sich als eigensténdige Kraft
und Position zu profilieren, wenngleich auch
er auf die Ergebnisse der umweltaktiven
Unternehmenspolitik verweisen kann. Fiir
ihn besteht die Gefahr, als (iberfllissig zu
erscheinen und in die Managementstrategie
eingebunden zu werden.

o Der Betriebsrat als Stellvertreter.

In diesem Fall ist die Unternehmenslei-
tung zwar aktiv, Gbertragt dem Betriebsrat
aber relativ weitgehende Kompetenzen und
stellt inm entsprechende Ressourcen zur
Verflgung. Sie reduziert damit den eigenen
Aufwand, zeigt Engagement, beugt Konflik-
ten mit dem Betriebsrat und den Beschéftig-
ten vor. Der Betriebsrat erhélt einen breiten
Aktionsspielraum, geréat aber in eine quasi




unternehmerische Position, wird an seinen
Ergebnissen gemessen und steht in der
Gefahr, Unternehmensrationalitaten zu
legitimieren.

o Der Betriebsrat als Gegenpol zur
Unternehmensleitung.

In diesem Fall opponiert der Betriebsrat
aktiv gegen die Unternehmenspolitik, sei es,
weil diese nicht fiir den Umweltschutz aufge-
schlossen ist, Gesetzesauflagen oder Richt-
werte nicht einhélt etc., oder weil er die dko-
logiebezogenen MaBnahmen fir falsch halt.
Es gibt keine Kooperation, sondern ein sehr
gespanntes Verhiltnis. Der Betriebsrat wird
an den unternehmerischen Entscheidungs-
prozessen nicht beteiligt. In extremen Fallen
versucht das Management, den Betriebsrat
auszuschalten.

Neben einer prinzipiell aktiven Betriebs-
ratsrolle gibt es auch Félle, in denen das
Verhalten des Betriebsrates fir die Konflikt-
bearbeitung eher unerheblich ist. Die
Ursachen dafiir kdnnen sein:

daB die Unternehmensleitung eine
offensive Umweltpolitik betreibt, die den
Betriebsrat nicht beteiligt und so weitgehend
ist, daBl dem Betriebsrat nach seinem Selbst-
verstédndnis nichts mehr zu tun bleibt. Dabei
wird die Funktion des 6kologischen Promo-
tors und Uberwachers haufig an eine neu
eingerichtete Stelle delegiert, die der
Geschéftsleitung direkt unterstellt ist: dem
Umweltbeauftragten;

daB sich die Politik der Unternehmens-
leitung direkt und generell gegen die Institu-
tion Betriebsrat richtet, nicht nur im Themen-
feld Umweltpolitik. Gleichzeitig ist der
Betriebsrat so schwach oder unengagiert,
daB er nicht zum Gegenpol der Unter-
nehmensleitung wird;

daB eine betriebliche Koalition der
Inaktivitat besteht. Unternehmensleitung und
Betriebsrat verhalten sich dann gleichgerich-
tetin dem Sinne, daB sie das Umwelithema
klein und unter der Decke halten, méglichst
lange wie bisher weitermachen und nicht
auffallen wollen.

Derzeit besteht noch die Chance, die
Grundmuster 6kologischer Unternehmens-
politik mitzugestaiten. Auch die Unterneh-
mensleitungen werden lernen. Was sie
lernen, héngt mit vom Verhalten der betriebli-
chen Interessenvertretungen und der
Beschéftigten ab. Und mit diesem Lernpro-
zeB werden Strukturen geschaffen, die die
Bearbeitung kiinftiger Umweltprobleme im
Unternehmen vorstrukiurieren und damit
auch die Handlungsmdéglichkeiten der
betrieblichen Interessenvertretung ein-
schranken. Eine Chance in diesem ProzeB
bildet das Konzept der Produkimitbestim-
mung.

Anforderungen an eine ,,6kologisch
erweiterte” Mitbestimmung

Okologie miiBte Bestandteil einer
gewerkschaftlichen Gesamtkonzeption
werden (siehe Schaubild 2).

Auf dem folgenden Bild sind die
Bestandteile einer sozialdkonomischen Qua-
litdtsproduktion dargestellt: ékologisch und
gesundheitsvertragliche Produkte und Pro-
duktionsprozesse, eine intelligente Arbeits-

und existentielle Gefahrdungen produziert.
Fiir ein 6kologisches Umbauprogramm mis-
sen die Gewerkschaften — wollen sie ihre
Zustandigkeit fir die Lebensqualitéat der
Arbeitsbevotkerung behalten — einen akti-
ven Beitrag leisten und sich am gesellschaft-
lichen Diskurs Uber eine ,,andere Zukunft*
beteiligen.

Notig ware darlber hinaus eine Beteili-
gung an heterogenen, {iberbetrieblichen

Bild 2: Gewerkschaftlicher Handlungsrahmen
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organisation, d. h. qualifizierte und koopera-
tive Tatigkeiten; qualifizierte und umweltak-
tive Beschatftigte. Auf dem Weg zu diesem
Ziel steht den Gewerkschaften eine ganze
Reihe betrieblicher und iberbetrieblicher
Instrumente zur Verfligung. Der Arbeits- und
Gesundheitsschutz, Betriebsvereinbarungen
zur Aus- und Fortbildung, zum Vorschlags-
wesen, die weiterzuentwickeln sind hin zu
einer Produkimitbestimmung.

Mit diesen instrumenten konnte ein akti-
ver gewerkschaftlicher Beitrag zur Unterneh-
menspolitik geleistet werden, der darauf
zielt, die Lebensfahigkeit und sozial-tkologi-
sche Innovativitit des Unternehmens zu ver-
bessern. Zu den Rahmenbedingungen einer
solchen Innovativitit gehéren der Aufbau
und die Sicherung eigener F&E-Kapazititen
im Unternehmen, die Bewahrung einer Pro-
duktvielfalt und Fertigungstiefe, die die
Umstellung auf neue Produkte erlaubt. Dazu
gehdren auch die Sicherstellung einer aus-
reichenden Autonomie gegeniiber Mutterge-
sellschaften, Kunden und Zulieferern.

Das bisherige Produktions- und Kon-
summodell hat auf Kosten der Natur gelebt
und inzwischen langfristige Zerstérungen

Biindnissen. Das Okologieproblem verbindet
die gesellschattlichen Rollen von Produzen-
ten, Konsumenten und Betroffenen. Mit der
historischen Konzentration von Gewerk-
schaftspolitik auf Arbeitsverhéitnisse und
-bedingungen haben die Gewerkschaften
nur einen sehr einseitigen Zugang, den sie
nicht einfach durch bessere Einsicht in 6ko-
logische Kreislaufe iberwinden kénnen. Die
bereits zahireichen Falle von unternehmens-
verursachten Umweltskandalen belegen,
daB an der Thematisierung und Regulierung
solcher Konflikte eine Vielzahl von lokalen
Akteuren beteiligt ist und die Gewerkschaf-
ten dabei eine sehr schwache — weil hdufig
doch zwischen Arbeitsplatzsicherung und
Okologie gespaltene — Rolle spielen. Die
einzelbetriebliche Sichtweise, der die
Betriebsrate verpflichtet sind, und die



betrieblichen Herrschafts- und Abhangig-
keitsverhdltnisse, in die jede betriebliche
Interessenvertretung eingebunden ist, fih-
ren dazu, daB nur Ausschnitte der Skologi-
schen Kreisldufe gesehen und mdgliche
MaBnahmen nach spezifischen Kriterien
bewertet werden. Und die Gefahr einer
betrieblichen Koalition der Verharmlosung
und der Abwalzung istimmer gegeben
(siehe Schaubild 3).

Informations- und Reklamationsrechte,
Initiativrechte und Vorschlagswesen, Einwei-
sung und laufende Fortbildung, Arbeitsver-
weigerungsrecht bei gravierenden gesund-
heitlichen und &kologischen Gefahrdungen
sowie Kindigungsschutzrecht bei der 6ffent-
lichen Thematisierung von Umweltskanda-
fen. Die Starkung der Eigeninteressenvertre-
tung der Beschaftigten entlastet nicht zuletzt
die Betriebsrate.

werden kann. Vielféaltige Aktivitaten sind
denkbar. Wichtig ware etwa, die gestiegene
Umweltsensibilitat fir eine Aktivierung des
betrieblichen Arbeits- und Gesundheits-
schutzes zu nutzen und dabei Fronten zwi-
schen Arbeits- und Umweltschutz abzu-
bauen. Das heiBt auch, darauf zu achten, daB
nicht im Rahmen erweiterten Umweltschut-
zes neue, gesundheitsgeféhrdende Tatigkei-
ten entstehen, etwa im Entsorgungsbereich.

<
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Verbesserte Individualrechte im Betrieb

Die enge Fassung der Mitsprache- und
Mitwirkungsrechte im Betrieb, die Dominanz
von Vertretungsregein (Betriebsrate, Beauf-
tragte) und der Grad der betrieblichen
Arbeitsteilung haben dazu gefiihrt, daB die
einzelnen Beschéftigten in &kologischen Fra-
gen faktisch keine AuBerungs- und Verhal-
tensmaoglichkeiten haben. Die Zustandigkeit
wird von den Vorgesetzten bestritten, und
auch die Beschéftigten stellen die Kompe-
tenz und Zustandigkeit engagierter Kollegen
‘in Frage. Den Gewerkschaften, insbeson-
dere aber den Betrieben, geht damit ein rie-
siges Potential von Engagement und Kom-
petenz verloren, die Trennung zwischen
engagiertem Privatverhalten und Arbeit nach
Vorschrift wird reproduziert. Um dieses
Engagement auch in den Betrieben zur Wir-
kung zu bringen, missen die Individual-
rechte im Betrieb und ihr Schutz verbessert
werden:

Alle betrieblichen Gruppierungen soliten
in die erweiterte Mitbestimmung einbezogen
werden. Aufgrund der engen Beziehung zwi-
schen der Okologieproblematik und der
Lebensqualitdt haben immer mehr Arbeit-
nehmer ein persénliches Interesse an 6kolo-
gischer Unternehmenspolitik. Sie sitzen im
Betrieb an ganz unterschiedlichen Stellen
des Produktionsprozesses und kénnen
jeweils unterschiedliche Bausteine zu einer
betrieblichen Oko-Bilanz beitragen. Beson-
deres Gewicht haben natirlich die Gruppen,
bei denen die Produktentwicklung und die
Gestaltung des Produktionsprozesses ange-
lagert ist. Koordinierendes Gremium kdnnte
ein betrieblicher UmweltausschuB sein. Fir
die Durchsetzung und Kontrolle vieler
UmweltmaBnahmen sind das Wissen, die
Initiative und die Aufmerksamkeit am Einzel-
arbeitsplatz unerlaBlich.

Produktmitbestimmung heifit das Stich-
wort, unter dem nicht nur an Erfahrungen der
LArbeitskreise alternative Produktion”, son-
dern auch an vorhandene Interessenlagen
und bewahrte Regelungsweisen angeknlpft

Es miiBte auch darum gehen, die Ver-
wendung von Ressourcen im Unternehmen
und den AusstoB von Emissionen (mit-) zu
kontrollieren (Oko-Controlling) und darauf zu
dringen, daB mdglichst wenig Abfallstoffe
und Emissionen nach drauBen gehen. Statt
dessen sollten sie im Betrieb recycelt und
entsorgt werden, um die dkologischen Kreis-
laufe kurz und Ubersichtlich zu halten. Dazu
gehort auch die Kontrolle der Zulieferbezie-
hungen, um Unternehmenspolitiken der
reinen Problemverlagerung aufdecken zu
koénnen.

Gestérkt werden sollte auch individuel-
les 6kologisches Verhalten, sprich: die
Eigenverantwortung im Betrieb. Dazu z&hlen
die Einweisung am Arbeitspiatz, laufende
Information und Fortbildung, Erweiterung
des Vorschlagwesens, Reklamations- und
Arbeitsverweigerungsrecht.

Und nicht zuletzt miBte eine dkologisch
erweiterte Mitbestimmung die Vorteile halt-
barer und reparaturfreundlicher Produkte
herausstellen und auf deren Produktion hin-
wirken.



