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Giinther Schmid

| Arbeitsmarktpolitik

Erfahrungen und zukiinftige Auigaben

L. Arbeitsmarktlage und arbeitsmarktpolitischer Handlungsbedarf

Die gegenwirtig ansteigende Arbeitslosigkeit
und die eher diisteren Zukunftsaussichten er-
fordern dringend eine Besinnung auf die bis-
herigen Erfahrungen der Arbeitsmarktpolitik.
Ein solcher Riickblick ist auch zur richtigen
Einschétzung der gegenwiértigen Lage not-
wendig, da die Erfolge unserer Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungspolitik in den siebziger
Jahren zum Teil auf Voraussetzungen beruh-
ten, die zukiinftig nicht mehr gelten werden.
Im Folgenden werden thesenartig die zu er-
wartenden Probleme auf dem Arbeitsmarkt
vor dem Hintergrund der Erfahrungen ausden
zurtickliegenden Jahren erértert.

These 1: Gréflere Entlastungseffekte fiir den
Arbeitsmarkt sind auf der Arbeitsangebots-
seite mittelfristig nicht zu erwarten. Beschdfti-
gungsdelfizite werden sich daher kiinftig un-
mittelbarer in offener Arbeitslosigkeit aus-
driicken.

Die weltweite Rezession seit 1974 brachte die
Wirtschaft aller westlichen Lénder in Schwie-
rigkeiten. Die Bundesrepublik Deutschland
hat diese Schwierigkeiten nach ziemlich ein-
helligem Urteil vergleichsweise gut bewiltigt:
Niedrige Inflationsraten, eine mittlere
Arbeitslosenquote, andauernde Exporterfolge
und eine harte Mark haben zu dem Giitezei-
chen ,Modell Deutschland" gefiihrt. Gemessen
an zwei anderen Kriterien schneidet die Bun-
.desrepublik jedoch nicht so gilinstig ab: IThre
‘Wachstumsraten waren gegeniiber anderen
Lindern bescheiden, und beim Beschafti-
gungsniveau mubBte sie erhebliche Verluste
hinnehmen.

Die meisten vergleichbaren westlichen Lin-
der haben wéhrend der letzten Rezession ihr
Beschéftigungsvolumen gehalten; einige Lin-
der — z. B. die USA und Schweden — haben
ihr Beschéftigungsvolumen sogar erheblich
erhdht. Dagegen hat sich in den fiinf Jahren
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von 1973 bis 1977 die Zahl der Beschéftigten in
der Bundesrepublik um 1,7 Millionen, d. h. um
6,5 Prozent vermindert! Dieser drastische
Riickgang des Beschéiftigungsvolumens blieb
politisch fast unbemerkt, weil man die Aui-
merksamkeit vor allem auf die Arbeitslosig-
keit richtete. Es sprechen jedoch mehrere
Griinde dafiir, daB wir es hier mit einer Son-
derentwicklung der Bundesrepublik zu tun ha-
ben, die sich in dem kommenden Jahrzehnt
nicht mehr fortsetzen wird.

Mit statistischen Beobachtungen und Berech-
nungen laBt sich zeigen, daB die Beschéfti-
gungsverluste vor allem durch drei Faktoren
aufgefangen wurden, die sich nicht in der offe-

‘nen Arbeitslosenquote ausdriickten:

1. Wahrend in fast allen Vergleichsldndern
die Frauenerwerbsquote auch wihrend der
Rezessionsjahre weiter anstieg - in Schwe-
den sogar von 62 auf 70 Prozent — , blieb sie in
der Bundesrepublik konstant bei 48,5 Prozent!
Diese Stagnation driickt sich zum Teil im An-

stieg der sogenannten Stillen Reserve auf

schidtzungsweise 650 000 Personen aus. Mei-
nes Erachtens 1&Bt sich jedoch der Trend einer
steigenden Erwerbsbeteiligung der Frauen
langfristig nicht aufhalten, weil dieser Trend
durch vielfdltige Motive und soziale Wand-
lungsprozesse gestiitzt wird. )

2. Als Folge einer forcierten Politik der Friih-
verrentung sank die Erwerbsquote der 60- bis
65jghrigen von 41,3 Prozent (1973) auf 30,5 Pro-
zent (1977) und entlastete den Arbeitsmarkt
auf diese Weise erheblich. Aus sozialpoliti-
schen Griinden war die Einfiihrung der flexi-
blen Altersgrenze sicherlich begriiBenswert;
sie begtinstigte aber auch den Abbau altersge-
rechter Arbeitsplitze, Dartiber hinaus sind die
beschéftigungspolitischen Effekte der Friih-
verrentung weitgehend ausgeschdpft und las-
sen sich kaum wiederholen.
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3. SchlieBlich wurde durch die Beendigung der
Auslédnderanwerbung, durch Nichtverlinge-
rung von Arbeitsvertrdgen und dergleichen
die Zahl der ausléndischen Arbeitnehmer zwi-
schen 1974 und 1977 um rund 450 000 vermin.
dert. Auch dieser ProzeB der Auslidnderver-
drdngung ist in den achtziger Jahren nicht zu
wiederholen. Die meisten Ausldnder, die jetzt
noch hier sind, werden auch bleiben. Hinzu-
kommt, daB jetzt die zweite Generation der
Auslénder auf den Arbeitsmarkt dréngt und
dort den Angebotsdruck erhéht.

Aus den angefiihrten Griinden sind derartige
Entlastungseffekte des Arbeitsmarktes kiini-
tig nicht mehr zu erwarten. Beschéftigungsde-
fizite werden sich dann unmittelbar in der po-
litisch bedeutsameren Statistik der offenen
Arbeitslosigkeit niederschlagen.

These 2: Die gegenwdrtige Struktur der
" Arbeitslosigkeit erschwert unmittelbare be-
schéftigungspolitische Erfolge. Der zu be-
fiirchtende Anstieg der offenen Arbeitslosig-
keit wird kiinftig auch die politisch sensitive-
ren Gruppen des Arbeitsmarktes treffen, vor
allem voraussichtlich die Jugendlichen.

Unabhéngig von technologie-, energie- und
wachstumspolitischen Problemen wird die Er-
reichung der Vollbeschéftigung allein schon
durch die demographische Entwicklung, d. h.
durch den Eintritt geburtenstarker Jahrgénge
in den Arbeitsmarkt, erschwert. Zum anderen
hat sich aber auch die Struktur der Arbeitslo-
sigkeit durch mehrfache ,Aussiebungsprozes-
se" zunehmend verschlechtert. Vergleicht man
die Sondererhebungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit Ende September 1975 mit Ende Sep-
tember 1979, dann sind vor allem folgende
Verdanderungen bemerkenswert: Wahrend
1975 nur jeder zehnte der registrierten
Arbeitslosen linger als ein Jahr ohne Beschai-
tigung war, traf das 1979 schon fiir jeden flinf-
ten zu; 1975 wies jeder fiinfte Arbeitslose ge-
sundheitliche Einschrénkungen auf, 1979 jeder
dritte. Erhoht hat sich auBerdem der Anteil
der Frauen unter den Arbeitslosen, und insbe-
sondere der der Schwerbehinderten. Je ldnger
die hohe Arbeitslosigkeit andauert, desto
mehr wirken sich die Selektionskriterien, die
Arbeitgeber bei Entlassungen und Einstellun-
gen anwenden, auf die Zusammensetzung des
Bestandes der Arbeitslosen aus. Er reichert
sich immer mehr mit ,Schwervermittelbaren"
an, die auch bei steigender Nachfrage kaum
mehr einen Arbeitsplatz finden. Offene Stel-
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len bleiben dann trotz hoher Arbeitslosigkeit
entweder unbesetzt, oder sie werden eher
durch Neuzugénge aus dem Ausbildungssy-

- stem oder aus der ,stillen Reserve’ besetzt als

aus dem Reservoir der registrierten Arbeitslo-
senl).

Neben anderen Faktoren ist diese Verschlech-
terung der Struktur der Arbeitslosigkeit auch
mitverantwortlich fiir die zu beobachtende
Diskrepanz zwischen Wirtschaftswachstum
und Beschiftigungswirkung. Das reale Wirt-
schaftswachstum erreichte im Jahre 1979 44
Prozent; dennoch erhdhte sich die Zahl der
Beschéftigten lediglich um 318 000 Personen
(d. s. 1,26 Prozent), und die jahresdurchschnitt-
liche Arbeitslosenzahl fiel nur um rund ein
Drittel des Beschéftigungsgewinns, d.h. um
116 970 Personen.

Ein iiberdurchschnittlicher Anteil der jetzt
schon hohen Arbeitslosigkeit wird von soge-
nannten Randgruppen des Arbeitsmarktes ge-
tragen. Fiir Altere, fiir Behinderte, fiir Perso-
nen mit gesundheitlichen Einschrédnkungen,
fiir Personen ohne Berufsausbildung und fiir
Frauen wird es kiinftig sicherlich noch schwie-
riger werden, wieder einen Arbeitsplatz zu fin-
den, wenn sie einmal arbeitslos geworden
sind. Aber auch, wenn diese ,Randgruppen”
des Arbeitsmarktes einen noch héheren An-
teil der steigenden Arbeitslosigkeit zu tragen
haben, werden sie nicht die Gesamtlast iiber-
nehmen kénnen. die ,Kerngruppen' der Ar-
beitnehmer, die von den bisherigen Beschéfti-
gungsdefiziten weniger betroffen waren, wiir-
den dann mit einem erheblich héheren Risiko
unfreiwilliger Arbeitslosigkeit konfrontiert.
Politisch wahrscheinlich wéren dann massive

Bemiihungen der Gewerkschaften um Be-

schéftigungssicherung fir die bereits beschaf-
tigten (und gewerkschaftlich organisierten)
Arbeitnehmer. Die Folge kdnnte dann eine
wesentlich hohere Jugendarbeitslosigkeit
sein, die die Bundesrepublik mit ihrem ver-
gleichsweise leistungsfdhigen System der be-
ruflichen Bildung bisher (im Gegensatz zu an-
deren Lindern) noch vermeiden konnte.

1) Fiir umfassende Analysen zur Dynamik und
Strukturierung der Arbeitslosigkeit vgl. u. a. Franz
Egle, Ansitze fiir eine systematische Beobachtung
und Analyse der Arbeitslosigkeit, Niirnberg 1979;
Dieter Freiburghaus, Dynamik der Arbeitslosigkeit,
Meisenheim am Glan 1978; mehrere Beitrige von
Christian Brinkmann in: Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Giinther
Schmid, Strukturierte Arbeitslosigkeit und Arbeits-
marktpolitik, Kénigstein im Taunus 1980.
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These 3: Der Arbeitsmarkt ist gespalten; Kréf-
teangebot und Krédftenachfrage stehen in ei-
nem zunehmenden Ungleichgewicht Dieses
Ungleichgewicht ist vor allem berufsfachli-
cher und qualifikationsspezifischer Natur; es
" kdnnte zu einem Engpal fiir die ,Modernisie-
rung der Volkswirtschaft’ werden.

Trotz hoher Arbeitslosigkeit gibt es Teil-
arbeitsmérkte, in denen ein mangelndes An-
gebot an qualifizierten Kréften vorhanden ist;
diese Diskrepanz hat sich in den vergangenen
Jahren verschérft. Insgesamt gab es Ende Sep-
tember 1979 in 87 (von insgesamt 328) Berufs-
ordnungen mehr offene Stellen fiir Arbeits-
krifte mit beruflicher Qualifikation als ent-
sprechende Arbeitslose. Ein Jahr zuvor waren
es 63 Berufsordnungen?). Ohne die Offene-
Stellen-Statistik zu strapazieren, lassen sich
doch folgende Trends erkennen:

Teilarbeitsmarkte mit erheblichem Mangel an
qualifizierten Kriften sind vor allem: Bau- und
Baunebenberufe (vor allem Maler, Lackierer,
Betonbauer, Verputzer, Dachdecker, Fliesen-
leger), Metall- und Elektrikerberufe (vor allem

Schlosser- und Installateurberufe); einen be-.

stindigen Bedarf in den letzten Jahren gab es
bei Flach- und Tiefdruckern, Tischlern und
Modellbauern, in Berufen des Hotel- und
Gaststédttengewerbes (vor allem Kéche), in In-
genieurberufen, gehobenen Gesundheitsberu-
fen (vor allem Masseure und Krankengymna-
sten), bei Zahntechnikern, bei Technikern,
Elektronikern und Fachleuten der Datenver-
arbeitung.

Besondere Arbeltsplatzdefzzzte gab es dage-
gen in den Teilarbeitsmérkten fiir Biiro- und
Verwaltungsberule, bei den Warenkaufleuten,
bei einigen Pflegeberufen (z. B. Kinderpflege-
rinnen, Krankenpflegerinnen), bei Hilfsarbei-
tern, Lager- und Transportarbeitern, vor allem
jeweils bei Krdften ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung,

Einige der Teilarbeitsmérkte mit einem schon
derzeit groBeren Kréftebedarf kénnten sich zu
einem EngpaB fir die ,Modernisierung der
Volkswirtschaft' entwickeln. Es konzentrieren
sich hier Bedarfsbereiche, die auch in zentra-
len Bereichen der ,Modernisierung” eine Rolle
spielen: Qualifizierte Kréfte in Bau- und Bau-
nebenberufen, in Metall- und Elektrikerberu-
fen werden verstdrkt bendtigt, wenn alterna-

2) Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Ar-

beit (ANBA) Nr. 3/1980, S. 202.
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tive, . arbeitsintensive Energietechnologien
entwickelt und installiert werden sollen; sie
werden verstédrkt benétigt, wenn Wérmedam-
mungsmafinahmen, Altbau- und Wohnungs-
modernisierung und die Verbesserung der
stadtischen Infrastruktur forciert werden sol-

"len. Ahnliches gilt fiir Techniker, Ingenieure,

Datenverarbeitungsfachleute, wenn die Berei-
che der Sozialtechnologie und des Umwelt-

- schutzes expandieren sollen.

Die Spaltung des Arbeitsmarktes scheint vor
allem zwei Ursachen zu haben: Einmal eine
tiefgreifende Verdnderung von Verhaltens-
und Wertmustern (u.a. eine sinkende Nei-
gung, bestimmte manuelle Berufe anzustre-
ben); aber auch eine mangelnde Anpassung
der Arbeitsorganisation an gestiegene Anfor-
derungen im Hinblick auf Arbeitsbedingun-
gen und Arbeitszeitgestaltung. Daneben sind
Méngel im beruflichen Ausbildungssystem zu
verzeichnen. Anzeichen solcher Defizite, die
wir hier nicht ausfiihrlicher diskutieren kdn-
nen, sind mehrfach bestdtigte Beobachtungen,
daB hinter der vielzitierten Facharbeiterliicke
hdufig weniger der Mangel an Facharbeitern
mit speziellen Kenntnissen der Stoffbearbei-
tung steht als der Mangel an flexiblen Fach-
krdften mit allgemeineren Qualifikatio-
nen wie Abstraktionsvermégen, Verantwor-
tung, Selbstindigkeit und Lernfihigkeit. Erfor-
derlich scheint eine berufliche Erstqualifika-
tion mit breiteren Kenntnissen und auch eine
Uberpriifung der derzeitigen Ausbildungssitu-
ation im Handwerk, wo wesentlich mehr Lehr-
linge ausgebildet werden, als dieser Wirt-
schaftszweig selbst beschiftigen kann. Die .
neuerlichen Schwierigkeiten von Jugendli- .
chen mit abgeschlossener Berufsausbildung,
einen Arbeitsplatz zu finden, weisen in die-
selbe Richtung.

Die Arbeitsmarktpolitik der achtziger Jahre
wird vor groBfen Aufgaben stehen. Optionen
zur massiven angebotsseitigen Entlastung des
Arbeitsmarktes, wie sie in den siebziger Jah-
ren genutzt werden konnten, stehen in den
achtziger Jahren nicht zur Verfiigung. Techno-
logiepolitisch bedingter Freisetzungsdruck
und demographisch bedingter zusétzlicher
Angebotsdruck zwingen die Arbeitsmarktpo-
litik im Gegenteil dazu, vielmehr als bisher be-
schiftigungsausweitende Wachstumspolitik
zu unterstiitzen. Die sich verschlechternde
Struktur des gegenwdrtig schon viel zu hohen
Arbeitslosenbestandes fordert die Arbeits-
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marktpolitik heraus, ihre eigenen MaBnah-
men zur Wiedereingliederung ,schwervermit-
telbarer" Personen wirksamer zu machen. Das
zunehmende qualifikationsspezifische Un-
gleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt in Ver-

bindung mit einem zu erwartenden beschleu-
nigten technologischen und sozialen Wandel
zwingt zu erheblichen Anstrengungen, um die
erforderlichen Anpassungsprozesse von An-
gebot und Nachfrage zu bewiltigen.

II. Umfang, Struktur und Wirksamkeit :
des gegenwdrtigen arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums

Zur Beurteilung der kiinftigen Gestaltung des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums ist
es zundchst erforderlich, sich den derzeitigen
finanz- und beschiftigungswirksamen Umfang
der Arbeitsmarktpolitik gegenwirtig zu ma-
chen. Dazu zundchst '

These 4: Gemessen am Bruttosozialprodukt
gibt Schweden etwa finfmal mehr fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik aus als die Bundesrepu-
blik; entsprechend trégt die schwedische Ar-
beitmarktpolitik mehr zur Erreichung der
Vollbeschéftigung bei als die Bundesrepublik.
Gemessen am Kriterium der Beschéftigungs-
effektivitit steht die Bundesrepublik ver-
gleichsweise giinstiger da als Schweden. Es
besteht in der Bundesrepublik also noch ein
erheblicher Spielraum fur aktive A.rbezts-
marktpolitik.

Die jahrlichen Ausgaben der Bundesanstalt
fir Arbeit sind mittlerweile auf rund 20 Mrd.
DM angestiegen (1979). Davon entfallen rund 9
Mrd. DM auf Arbeitslosengeld und Arbeitslo-
senhilfe, also auf die Kompensation des Ein-
kommensverlustes der Arbeitslosen. Die rest-
lichen 11 Mrd. DM sind im weitesten Sinne
«aktive MaBnahmen" der Arbeitsmarktpolitik.
Die MaBnahmenpalette umfaBt die Férderung
der beruflichen Bildung, Vermittlungs- und
Beratungsaktivitdt der Arbeitsémter, Rehabili-
tation, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, Kurz-
arbeit und Schlechtwettergeld, Eingliede-
rungsbeihilfen — um die wichtigsten zu nen-
nen.

Von der Vermittlungs- und Beratungsaktivitat
einmal abgesehen, deren Beschaftigungseffekt
nicht zu beziffern ist, hat das finanzwirksame
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium seit
1973 im Jahresdurchschnitt einen Nettobe-
schiftigungseffekt von 316 000 Personen er-
zielt; das sind rund 1,25 Prozent aller Erwerbs-
tétigen, d. h. um diese Zahl wire die Arbeitslo-
sigkeit hdher gewesen. Allerdings handelt es

sich hier um Maximalwerte, weil die Schit-
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zungen mdgliche Mitnehmer- und Verdrén-
gungseffekte nicht enthalten,

Diese Zahlen kénnen sich sehen lassen, ver-
gleicht man sie etwa mit den Beschéftigungs-
effekten der Fiskal- und Regionalpolitik; sie
sind jedoch ziemlich bescheiden, wenn man
sie mit der schwedischen Arbeitsmarktpolitik
vergleicht. Gemessen am Bruttosozialprodukt
gibt Schweden etwa fiinfmal soviel wie die
Bundesrepublik fiir selektive arbeitsmarktpo-
litische Mafinahmen aus. Der jahresdurch-
schnittliche Nettobeschéftigungseffekt von
1973—78 betrug 3,15 Prozent (gegeniiber 125
Prozent in der Bundesrepubhk)

Wenn man nun einmal fiir Schweden und die
Bundesrepublik die Rechnungen gegeniiber-
stellt, wie hoch der Beschiftigungseffekt von 1
Prozent Ausgaben des Bruttosozialprodukts -
fir Arbeitsmarktpolitik ist, so stellt man er-
staunt fest, daB die bundesrepublikanische
Arbeitsmarktpolitik — gemessen an diesem
Kriterium - effektiver ist als die schwedische.
Es scheint also eine Schwelle zu geben, nach
der die Beschiftigungseffektivitit selektiver
Arbeitsmarktpolitik sinkt. Schweden scheint
diese Schwelle erreicht zu haben, die Bundes-
republik noch nicht; d. h. gemessen an diesem
Kriterium hat die Bundesrepublik noch ein er-
hebliches Potential an aktiver Arbeitsmarkt-
politik auszuschépfen.

These &: Die gegenwdrtige Struktur des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums ist
tiberwiegend ein Reflex der ungiinstigen
Arbeitsmarktlage. Auf diese Weise werden sy-
stematisch vorbeugende und produktive Maf-
nahmen vernachlissigt. Die Arbeitsmarktpoli-
tik muB kiinftig wieder stdrkeres Gewicht auf
die Schaffung von Dauerarbeitspldtzen und
auf vorbeugende Anpassung an wirtschaftli-
chen und technologischen Wandel legen.

Von der Struktur her betrachtet, unterschei-
det sich Schweden von der Bundesrepublik
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vor allem durch eine hdhere Férderung der
beruflichen Erwachsenenbildung (die gezielt
auch antizyklisch eingesetzt wird), durch ho-
here Ausgaben fiir ArbeitsheschaffungsmaB-
nahmen und durch eine erheblich gréBere
Zahl an geschiitzten Arbeitsplétzen fiir Behin-
derte, gesundheitlich eingeschrénkte oder &l-
“tere Erwerbspersonen. '
Ohne dem schwedischen Modell das Wort zu
reden, stimmt es jedoch bedenklich, daB in der
Bundesrepublik die realen Ausgaben zur For-
derung der beruflichen Bildung seit 1973 ge-
sunken sind. Wahrend die (zusammengefa8-
ten) Ausgaben fiir berufliche Bildung 1973
rund 1,8 Mrd. DM betrugen, war ihr Umfang
1979 mit 2,2 Mrd. DM nominal nur geringfligig
hoher, was real unter Einbeziehung des Kauf-
kraftverlustes ein Sinken bedeutet. Auf diese
bedenkliche Entwicklung hat mittlerweile
auch die Politik reagiert. Mit der 5. Novelle
des Arbeitsférderungsgesetzes und vor allem
auch mit dem jlingsten Sonderprogramm der
Bundesregierung wird die Betonung wieder
stitker auf QualifizierungsmaBnahmen ge-
setzt.

Demgegeniiber stiegen die Ausgaben fiir Maf-
nahmen der Wiedereingliederung, Rehabilita-

tion und Arbeitsbeschaffung von rund 0,5 Mrd.
DM (1973) auf knapp 3 Mrd. DM im Jahr 1979,
Diese Ausgabenentwicklung ist sicherlich ein
Reflex der schwierigen Arbeitsmarktsituation.
Man muB sich jedoch fragen, ob die Arbeits-
marktpolitik nicht Opfer eines Teufelskreises
ist, den es zu durchbrechen gilt: Die wirklich
vorbeugenden, produktiven und unzweifelhaft
effektiven ' MaBnahmen der Qualifikationsfér-
derung?®) sind in der Vergangenheit gegeniiber
den iiberwiegend verteilungs- und sozialpoli-
tisch motivierten MaBinahmen der Rehabilita-
tion, Wiedereingliederung und zeitlich befri-
steten ‘Arbeitsbeschaffung zuriickgetreten.
Von dem Sonderproblem der Rehabilitation
einmal abgesehen (die unabhéngig von der
Arbeitsmarktlage dringend nétig ist), ist je-
doch der qualitative und der quantitative Be-
schéftigungseffekt der Eingliederungsbeihil-
fen und der traditionellen Arbeitsbheschaf-
fungsmaBnahmen nach allen Wirkungsanaly-
sen, die wir kennen, von allen arbeitsmarktpo-

‘litischen Instrumenten am zweifelhaftesten?),
 Hier muB die Arbeitsmarktpolitik in Zukunft

neue Akzente setzen, die in den jiingsten MaB-

‘'nahmen der Bundesregierung zum Teil auch

schon aufgegriffen wurden.

IIL. Der kiinftige Beitrag der Arbeitsmarktpolitik
zur ,Modernisierung der Volkswirtschaft"

These. 6: Die Arbeitsmarktpolitik kann so-
wohl nachfrage- wie angebotsseitig zur wachs-
tumspolitischen Expansion der Beschéftigung
beitragen — besonders durch Ausweitung an-
passungshedingter betrieblicher Qualifizie-
rung und durch Steuerung von Arbeitsbe-
schaffungsmalfinahmen in latente, dauerhafte
Bedarfsbereiche. Durch Beseitigung qualifika-
tionsbedingter Engpdsse kann die Arbeits-
marktpolitik auch den Spielraum fiir expan-
sive globale Beschéftigungspolitik erweitern.

3} Nach einer Analyse von Infratest weisen Arbeits-
kréfte, welche ihre derzeitige berufliche Position
durch Teilnahme an vom Arbeitsamt geférderten
beruflichen Fortbildungs- oder UmschulungsmaB-
nahmen erreicht haben, das insgesamt geringste Be-
troffenheitsrisiko von Arbeitslosigkeit unter den
Befragten aus. Vgl. Bernhard von Rosenbladt und
Christoph F. Blichtemann, Arbeitslosigkeit und be-
rufliche Wiedereingliederung 1977/1978, in: Mittei-
lflinxlg/eln aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
. 4/1980. :

25

Nach meiner Einschétzung gewinnen in Zu-
kunft selektive Wachstumsstrategien an Be-
deutung, weil globale beschiftigungspoliti-
sche Programme nicht nur an Grenzen der
wirtschaftspolitischen = Durchsetzungsfihig-
keit, sondern auch an Grenzen der beschafti-
gungspolitischen Effektivitdt stoBen. Wenn

4 Vgl vor allem Eugen Spitznagel, Globale und
strukturelle Auswirkungen von Allgemeinen MaB-

- nahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM) — Eine em-

pirische Analyse, Niirnberg 1980 (BeitrAB 45); Giin-
ther Schmid und Klaus Semlinger, Instrumente
gezielter Arbeitsmarktpolitik: Kurzarbeit, Einar-
beitungszuschiisse und Eingliederungsbeihilfen.
Durchtgﬁhrung. Wirksamkeit und Reformvorschlége,
Konigstein/Ts. 1980; Giinther Schmid und Helmut
Wilke, Quantitative Wirkungsanalyse von Arbeits-
marktprogrammen am Beispiel der Eingliederungs-
beihilfen fiir schwervermittelbare Arbeitslose: Ein
Anwendungsfall und seine methodischen Probleme,
in: Discussion Paper Series of the International In-
stitute of Management of the Science Center Berlin,
IIM/dp 80—31.
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die These richtig ist, daB vor allem in den poli-
tisch konsensfdhigen Bedarfsbereichen (Ener-
gieeinsparung, Umweltschutz, Altbausanie-
rung, Verbesserung des Wohnumf{eldes), die
Gegenstand einer selektiven Wachstumspoli-
tik wéren, sich schon heute Qualifikationseng-
pésse andeuten, dann gewinnt die Férderung
der Ausbildung qualifizierten Personals fiir
Mangelberufe eine besondere Bedeutung.
Diese Mdoglichkeit ist auch deshalb wichtig,
weil hier der Bund iiber die Bundesanstalt fiir
Arbeit und die Arbeitsdmter ohne Umwege
iiber Lander und Gemeinden unmittelbar auf
der lokalen Ebene tétig werden kann. Fiir die
Wirksamkeit bundespolitisch konzipierter
MaBnahmen liegt darin ein' unschédtzbarer
Vorteil.

Zugleich ist die Fdrderung von Fortbildungs-
und UmschulungsmaBnahmen — also der Hu-
mankapitalbildung und -erneuerung — dieje-
nige Form der Subventionierung des privaten
Sektors, bei der positive Beschéftigungsef-
fekte am ehesten zu erwarten sind. Wahrend
die Unternehmen die {(durch die iibliche staat-
liche Investitionsférderung begiinstigte) Sach-
kapitalbildung notfalls immer auch iiber den
Kapitalmarkt finanzieren konnten, kénnen
Humankapitalinvestitionen nicht bilanzwirk-
sam aktiviert und zur Kreditgrundlage ge-
macht werden. Wenn die Moglichkeiten der
Eigenfinanzierung begrenzt sind, dann unter-
bleiben Humankapital-Investitionen eher als
Sachkapital-Investitionen 5).

Selbst in wirtschaftlich giinstiger Situation un-
- terbleiben oft weiterbildende Personalinvesti-
tionen, weil die Unternehmen an kurziristiger
Gewinnmaximierung orientiert sind und ihr
Personal fiir Fortbildung und Umschulung
nicht freistellen kdnnen oder wollen. Alle vor-
handenen Kapazititen werden dann fir die
Produktion eingesetzt. Der Druck von Termin-
auftrdgen und vor allem der Akkordlohn kom-
men hinzu: Meister und qualifizierte Fach-
kréfte sind ohne Garantie ihres Mehrverdien-
stes oder entsprechender Kompensation nicht
bereit, erhebliche Zeit fiir die Anleitung von
Anlernkriften aufzuwenden. Qualifikations-
engpdsse werden dann durch Uberstunden
und/oder durch Rekrutierung am (ohnehin
knappen) externen Teilarbeitsmarkt geldst.

%} Vgl. Fritz W. Scharpf, Beschéftigungsorientierte
Strukturpolitik, in: Discussion Paper Series of the
International Institute of Management of the
Science Center Berlin, IIM/dp 80—42.
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Eine Uberbietungskonkurrenz am externen
Markt fiir qualifizierte Fachkrafte ist dann
wahrscheinlich.

Staatliche Finanzhilfen — wie etwa die Zu-
schiisse zur innerbetrieblichen Qualifizierung
im sogenannten 500-Millionen-Programm des
Bundesarbeitsministers vom Sommer 1979 —
treffen hier also oft auf einen tatsdchlichen
EntwicklungsengpaB der Unternehmen und
kénnen deshalb wirksam zur Beschéftigungs-
ausweitung beitragen. Insofern Qualifika-
tionsengpiésse mitverantwortlich fiir inflatori-
sche Prozesse sind und insofern globale be-
schéiftigungspolitische Impulse (sei es iiber
Steuernachlédsse oder staatliche Investitionen
tiber deficit spending) durch Inflation einge-
schrankt werden, kénnte auf diese Weise auch
der Spielraum fiir globale Beschaftigungspoli-
tik erweitert werden.

Nach allem, was wir hier bisher tiber die Wirk-
samkeit des sogenannten 500-Millionen-
Programms wissen, wurde mit diesem Pro-
gramm in vielen Unternehmen ein tatsé&chli-
cher EngpaB getroffen, dessen Beseitigung
nicht nur gilinstige beschéftigungspolitische
‘Wirkungen hat, sondern generell die Flexibili-
tdt und Anpassungsfdhigkeit vor allem von
kleineren und mittleren Unternehmen férdert.
In zahlreichen Unternehmungen hat dieses
Programm vermutlich auch den entscheiden-
den AnstoB gegeben, der Planung mittel- und
langerfristiger Personalinvestitionen gréfere
Aufmerksamkeit zu widmen. Eher als die kapi-
talbezogene Investitionsférderung sollte des-
halb die Qualifikationsférderung auch auBer- -
halb der politisch geférderten Wachstumsbe-
reiche zum Instrument einer generellen ange-
botsorientierten Politik gemacht werden,

Das 500-Millionen-Programm hat auch den
AnstoB zu einer Wende bei den Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen gegeben: Stand bei
den bisherigen ArbeitsbeschaffungsmafBinah-
men das verteilungs- und sozialpolitische Mo-
tiv im Vordergrund, moglichst vielen Arbeits-
losen die Méglichkeit kurzfristiger Beschafti-
gungsverhiltnisse zu vermitteln und ihnen auf
diesem Wege wieder erneuten Anspruch auf
Arbeitslosengeld zu verschaffen, so steht jetzt
das Motiv der Schaffung von Dauerarbeits-
pldtzen in latenten Bedarfsbereichen wie So-
ziale Dienste, Verbesserung des Wohnumfel-
des und der sozialen Infrastruktur im Vorder--
grund. Auch dieser Programmteil wurde von
den Trigern in Kommunen und Wohlfahrts-
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" verbiinden verhéltnismé&Big gut aufgenommen.
Uber den lingerfristigen Erfolg 148t sich im
Augenblick nocht nichts Definitives sagen.

Bisherige Erfahrungen zeigen jedoch, daB der
entscheidende EngpaB hier das Zusammen-
spiel verschiedener lokaler Akteure ist, vor al-

lem zwischen Arbeitsverwaltung und Sozial-'

verwaltung; die Arbeitsmarktpolitik kann hier
nur die Initialziindung geben, wihrend die Ga-
rantie der Dauerarbeitspldtze Gegenstand der
kommunalen oder linderspezifischen Sozial-
und Infrastrukturpolitik ist. Ein Ergebnis die-
ses Sonderprogramms wird moglicherweise
sein, daB langsfristig eine Finanzreform erfor-
derlich sein wird, mit deren Hilfe die Gemein-
den in stirkerem MaBe beschéaftigungspoliti-
sche Mitverantwortung tragen kénnen.

These 7: Auch bei erfolgreichen selektiven
Wachstumsstrategien wird mittelfristig mit ei-
nem Beschéftigungsdefizit zu rechnen sein.
Selektive Strategien zur Umverteilung des
vorhandenen Arbeitsvolumens werden darum
zur Erreichung der Vollbeschéftigung erfor-
derlich sein. Unter den zahlreichen Méglich-
keiten der Arbeitszeitverkiirzung erscheinen
selektive Strategien am erfolgversprechend-
sten, die den vorhandenen Arbeitszeitprife-
renzen bestimmter Gruppen und den organi-
satorischen Mdglichkeiten bestimmter Berei-
che Rechnung tragen.

Die Hoffnung, daB Beschéftigungsauswei-
tung allein das zu erwartende Beschiftigungs-
defizit beseitigen kénnte, hat heute auch bei
engagierten Beflirwortern einer keynesiani-
schen Nachfrageausweitung einer gewissen
Resignation Platz gemacht. Auch sie suchen
deshalb nach Moglichkeiten zur Beseitigung
der Arbeitslosigkeit durch Umverteilung des
vorhandenen oder zu erwartenden Arbeitsvo-
lumens — sprich: durch Verkiirzung der Le-
bens-, Jahres- oder Wochenarbeitszeit der Be-
schéftigten, Dabei sind allerdings die Mé&glich-
keiten einer Verkiirzung der Lebensarbeits-
zeit durch Friihverrentung bereits weitgehend
ausgeschopft. GroBeres Interesse besteht da-
gegen an ,gleitenden Ubergdngen” in den Ru-
hestand, die allerdings - jedenfalls im Aus-
land — eher zu einer Verldngerung des
Arbeitslebens zu fiihren scheinen.

Ebenso skeptisch sind Forderungen nach ei-
ner weiteren Verldngerung der Schul- und
-Ausbildungszeiten zu beurteilen, die weithin
den eigenen Wiinschen und Bediirfnissen der
Betroffenen zuwiderlaufen. Anders steht es
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dagegen mit allen Méglichkeiten der berufli-
chen und allgemeinbildenden Weiterbildung
wihrend des Berufslebens bis hin zum nachge-
holten Hochschulstudium und zu lingeren
«Sabbaticals". [hnen fehlt der Zwangscharakter
der verlingerten Ausbildungszeit, und sie
konnen gezielt fiir den weiteren beruflichen
Aufstieg oder fiir die persénliche Entfaltung
eingesetzt werden. Was hier fehlt, sind Finan-
zierungsmodelle, die wihrend derartiger 1dn-
gerer Unterbrechungen des Berufslebens den
(Familien-)Lebensstandard sichern kodnnen.
Privatwirtschaftliche L&sungen (etwa nach
dem Vorbild der Bausparvertrige und mégli-
cherweise mit einer staatlichen Ausfallgaran-
tie) wéren hier durchaus denkbar, sind aber
bisher nicht in Sicht. '

Die Diskussion um kurziristig realisierbare
Losungen, die eine spiirbare Arbeitsmarktent.
lastung bringen sollen, konzentriert sich des-
halb auf die Verlingerung des Jahresurlaubs
und die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit.
‘Wegen der befiirchteten gréferen Organisa-
tionsprobleme richtet sich der Widerstand der
Arbeitgeberseite derzeit vor allem gegen die
Vorschldge fiir eine kiirzere: Arbeitswoche,
Aber das eigentliche Problem liegt in beiden
Féllen in der Tatsache, daB kostenneutrale
Arbeitszeitverkiirzungen nicht einkommens-
neutral sein kénnen, und umgekehrt. GewiB
ist auch bisher schon im Rahmen der jéhrli-
chen Tarifverhandlungen die insgesamt ver-
fligbare Verteilungsmasse auf Léhne, Urlaub
und Arbeitszeit aufgeteilt worden -~ aber
doch unter Bedingungen, die immer auch ei-
nen Zuwachs bei den Reallshnen erbrachten,
Ein rascherer, arbeitsmarktpolitisch motivier-
ter Fortschritt in der Arbeitszeitverkiirzung,
der tiber die subjektiven Einkommens/Frei-
zeit-Praferenzen der Arbeitnehmer hinausgin-
ge, miiBte deshalb entweder die Kostenbela-
stung der Unternehmen erh&hen oder die Ge-
werkschaften in Schwierigkeiten bringen, de-
ren Mitglieder in der groBen Mehrzahl auf das
volle Einkommen einer vollen Arbeitswoche
durchaus angewiesen sind,

Zwar hatte die kontinuierliche Verkiirzung
der tariflichen Wochenarbeitszeit bisher von
allen ArbeitszeitmaBnahmen die stdrksten
Entlastungswirkungen und wird sie auch wei-
terhin haben; so betrug die vom IAB (Institut
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in
Niirnberg) geschétzte Beschéftigungswirkung
beispielsweise fiir das Jahr 1979 203.000 Perso-
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nen. Auch aus sozial- und gesundheitspoliti-
schen Griinden wird eine weitere Verkiirzung
der Arbeitszeit ein vorrangiges Ziel der ge-
werkschaftlichen Tarifpolitik sein. Dariiber
hinausgehende globale Losungen der Arbeits-
zeitverkiirzung wéren jedoch wohl schwer
durchzusetzen. Denkbar wiére allenfalls eine
gesetzlich unterstiitzte Reduzierung der Uber-
stunden, deren Arbeitsvolumen 1977 allein 1,9
Millionen Arbeitskréfte betrug. Im Rahmen ei-
ner novellierten Arbeitszeitordnung und kol-
lektivvertraglicher Vereinbarungen wiren
Regelungen denkbar, die die pro Jahr maximal
zuldssige Gesamtarbeitszeit eines Beschiftig-
-ten festlegen. Innerhalb dieses Kontingents
wiére dann sowohl produktionstechnisch er-
wiinschte wie  freizeitbedingte Flexibilitdt
moglich. Zumindestens ein Teil des so redu-
zierten Uberstundenvolumens kénnte dann zu
Neueinstellungen fiihren.

Aussichtsreicher erscheinen aber auch hier
selektive Strategien, die den vorhandenen
Arbeitszeit-Praferenzen bestimmter Gruppen
und den organisatorischen Méglichkeiten be-
stimmter Bereiche Rechnung tragen. Fiir sol-
che Losungen gibt es in der Tat auch kurzfri-
stig gewisse Spielrdume.

‘Wihrend die Mehrheit der Industriearbeiter.
schaft noch auf das volle Arbeitseinkommen
angewiesen ist, nehmen unter den hdheren
Bildungs- und Einkommensgruppen bei den
Angestellten und Beamten die Freizeitpréfe-
renzen zu. Parallel zur Emanzipationsbewe-
gung der Frauen entwickeln sich hier auch
partnerschaftliche Familienstrukturen, in de-
nen beide Eltern sich Hausarbeit und Kinder-
erziehung teilen und beide die Selbstverwirk-
lichung im Beruf suchen. Gleichzeitig wachst
auch die Zahl der Einpersonenhaushalte.
Beide Gruppen sind zwar an Berufsarbeit in-
teressiert, aber nicht in gleicher Weise auf das
Volleinkommen angewiesen wie der allein-
verdienende Familienvater, der von den Indu-
striegewerkschaften in erster Linie représen-
tiert wird. Bei beiden Gruppen ist deshalb das
Interesse an (einkommensmindernder) Ar-
beitszeitverkiirzung schon jetzt auergew8hn-
lich groB und nimmt offenbar noch zu.

Allerdings sind diese Prédferenzen mit der al-
lenfalls angebotenen Halbtagsarbeit (die zu-
meist den Verzicht auf jeden beruflichen Auf-
stieg einschlieBt) nicht angemessen zu reali-
sieren. Gefordert werden vielmehr flexible Re-
gelungen der Wochen- und Jahresarbeitszeit,
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die vermutlich iliberwiegend eher bei zwei
Dritteln oder drei Vierteln der reguldren Voll-
arbeitszeit liegen werden. Organisatorisch wi-
ren derartige Regelungen in vielen Dienstlei-
stungsberufen wohl! leichter durchzufiihren

‘als in der Industriearbeit.

Arbeitsmarktpolitisch motivierte Aktionen
hitte man deshalb auch eher von den Beamten
und Angestelltengewerkschaften  erwarten
konnen als ausgerechnet von der IG Metall.
Jedenfalls kénnte hier die Marktfithrerfunk-
tion bei der Entwicklung und Verwirklichung
flexibler Arbeitszeitregelungen durchaus vom
offentlichen Dienst iibernommen werden, und
die Arbeitsmarktpolitik tite gut daran, die u-
Berst zdgernden - Schritte der Offentlichen
Dienstherren mit politischem Nachdruck (und
mit praktikablen Ldsungsvorschldgen fiir die
noch offenen versorgungsrechtlichen Proble-
me) zu beschleunigen.

These 8: Die ,Anreicherung” des Arbeitslo-
senbestandes mit schwervermittelbaren Grup-
pen erfordert zusdtzlich auch Strategien der
Umverteilung der Arbeitslosigkeit. Die bis-
herigen Mafinahmen zur Verbesserung der
Beschéftigungschancen schwervermittelbarer
Arbeitsloser waren wenig erfolgreich. Die
Ausweitung von Arbeitsheschaffungsmalfinah-
men traditioneller Art ist arbeitsmarktpoli-
tisch wenig sinnvoll und politisch auch kaum
durchsetzbar. Die Forderung der Arbeitsauf-
nahme von ,Problemgruppen” ist finanziell al-
lein wenig ‘erfolgreich; sie muB$ stérker durch
sachliche Leistungen wie vorbereitende Trai-
ningsmafinahmen, fortdauernde sozialpidago-
gische Betreuung und intensive Beratung und

" Vermittlung unterstiitzt werden.

‘Wir haben oben dargelegt, daB die langan-
haltende hohe Arbeitslosigkeit schon jetzt zu
einer ,Anreicherung’ des Bestandes an
Arbeitslosen mit schwervermittelbaren Perso-
nen gefiihrt hat. Individuell sind solche Pro-
zesse der zunehmenden Ausgliederung aus
dem Arbeitsmarkt oft irreversibel; insgesamt
wird die -Arbeitslosigkeit dadurch zuneh-
mend resistent auch gegeniiber einer steigen-
den Nachfrage nach Arbeitskréaften. Strate-
gien, die auf Beschéftigungsausweitung und
die Umverteilung des erreichbaren Beschéfti-
gungsvolumens gerichtet sind, miissen also er-
ginzt werden durch MaBnahmen, die gezielt
die Beschéftigungschancen von ,Problemgrup-
pen" verbessern.

28



Solange iiberhaupt noch Arbeitslosigkeit be-
steht, bedeutet dies den Versuch einer Umver-
teilung von Beschéftigungschancen innerhalb
des Bestandes von Arbeitslosen. Dagegen
wire vom moralischen Standpunkt aus auch
wenig einzuwenden: Wie neue Berechnungen
zeigen®), betrdgt die durchschnittliche Dauer
aller Arbeitslosigkeitsfille gegenwdrtig nur
noch etwa drei Monate bei den Ménnern und
vier Monate bei den Frauen. Eine stérkere An-
gleichung der Wiederbeschéaftigungschancen
zugunsten der ldngerfristig (mehr als 6 Mona-
te) Arbeitslosen (auf die gegenwdrtig rund 60
Prozent des gesamten in Arbeitslosigkeit ver-
brachten Zeitvolumens entfallt) und zu Lasten
der kurzfristig (weniger als 1 Monat) Arbeits-
losen (die bei den Minnern derzeit etwa die
Haélfte der Félle ausmachen) wére also fiir die
davon Benachteiligten noch keine Lebenska-
tastrophe. Die Einwendungen gegen Umver-
teilungsstrategien sind deshalb eher pragmati-
scher Art: Die Arbeitsmarktpolitik verfolgt
derartige Strategien seit langem und mit stei-
gendem finanziellen Aufwand — aber eben
bisher ohne durchschlagenden Erfolg.

Die .ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen® im &i-
fentlichen und gemeinniitzigen Bereich errei-
chen inzwischen zwar durchaus die Zielgrup-
pen der ldngerfristig Arbeitslosen und der Al-
teren, der Frauen und der Personen mit ge-
sundheitlichen Einschrénkungen unter den
Arbeitslosen. Aber sie stoBen auch zuneh-
mend auf den Widerstand der Gewerkschafi-
ten und Personalrite, die zum Teil mit Recht
die Herausbildung zweitklassiger Arbeitsver-
hiltnisse und Mitnehmereffekte zum Nachteil
+ der ,normalen” Stellenentwicklung der 6ffent-
lichen Hénde kritisieren. Es ist deshalb nicht
sicher, ob die arbeitsmarktpolitisch dringend
erwiinschte Ausweitung und Verbesserung
des Instrumentariums der Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen politisch noch durchgesetzt
werden kann.

Bei den auf den privaten Sektor bezoge-
nen ,Eingliederungsbeihilfen" dagegen haben
die Arbeitsdmter Schwierigkeiten, die gefér-

%) Dieter Freiburghaus, Verteilung der Dauer der
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik -Deutsch-
land 1977-1979, Berlin 1980: Publication Series of the
International Institute of Management 1IM/80—2.
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derte Problemgruppenorientierung tats&ch-
lich durchzuhalten. Die Unternehmen gew&h-
nen sich daran, bei der Einstellung von
Arbeitslosen die bis zu zweijdhrige Lohn-
kosten-Subvention routineméBig in Anspruch
zu nehmen. Wihrend 1974 im Durchschnitt
nur eine von 100 Vermittlungen in lingerfri-
stige Beschéftigungsverhéltnisse durch eine
Eingliederungsbeihilfe unterstlitzt wurde, war
der Anteil bis 1978 schon auf 9 Prozent ange-
stiegen. Dementsprechend hoch sind hier die
Mitnehmereffekte, die in unseren quantitati-
ven Wirkungsuntersuchungen festgestellt
wurden. Die Gew8hnung an die Subvention
hat also die Eingliederungsbeihilfe als Instru-
ment zur gezielten Férderung der Beschifti-
gungschancen schwervermittelbarer Perso-
nengruppen erheblich entwertet.

Die eigentliche Schwierigkeit liegt allerdings
darin, daB eine bloBie finanzielle Subvention
die tatséchlichen Bedenken der Arbeitgeber
gegen die Beschéftigung .Schwervermittelba-
rer" kaum vollstindig ausrdumen kann. Sie
richten sich gegen die bei ldngerfristiger
Arbeitslosigkeit eintretende Minderung der
Qualifikation und Belastbarkeit des betroffe-
nen Personenkreises und die deshalb zu er-
wartenden Stérungen der Arbeitsabldufe und
Widerstdnde der Arbeitskollegen. Diese Be-
denken miissen ernst genommen werden,
wenn Eingliederungshilfen Erfolg haben sol-
len. Dabei zeigt die Erfahrung, daB die schein-
bar verlorene Arbeitsfdhigkeit durchaus wie-
dergewonnen werden kann. Ubungsfirmen
und Trainingszentren der Arbeitsverwaltung
erzielen hier schon bemerkenswerte Erfolge.

Ahnlich erfolgreich sind aber offenbar auch
die intensive Beratung der Arbeitgeber und
die fortdauernde sozialpddagogische Betreu-
ung der Vermittelten wihrend einer lingeren
Sozialisations- und Einarbeitungsperiode. Die
Arbeitsverwaltung sollte vorrangig instand
gesetzt werden, die bereits vorhandenen An-
sdtze vorbereitender TrainingsmaBnahmen
und begleitender Betreuung auszuweiten und
wesentlich zu intensivieren. Damit kénnte, so
ist aus unseren und anderen vorliegenden Un-
tersuchungen zu schlieBen, die selektive
Wirksamkeit des Instruments der Eingliede-
rungsbeihilfen wesentlich gesteigert werden.
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