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1. Einleitung

Um das »Modell Deutschland« ist es ruhiger geworden. Seit die Arbeitslosenzahlen
sich der symbolischen 2-Millionenmarke nahern, die Beschaftigung wieder sinkt, die In-
flation fir deutsche Begriffe bedrohlich ansteigt, eine expansive Globalsteuerung sich
wegen Staatsschulden und Leistungsbilanzdefizit nur ertraumen |14Bt, verdrangt Resig-
nation die alten Erfolge. Aber auch am »Modell Schweden« blattert der Lack: Drickende
Staatsschulden, Leistungsbilanzdefizit, eine fir deutsche Begriffe dramatisch hohe Infla-
tionsrate und ein - fur schwedische Begriffe - dramatischer Anstieg der Arbeitslosigkeit
(d.h., sich der symbolischen 3 % Marke nahernd) und eine langst fallige Umstrukturie-
rung der Industrie bereiten den Schweden zunehmend Sorgen, den Bewunderern
Schwedens zunehmend Enttauschung.

Bei nUchterner Betrachtung ist der schwedischen Arbeitsmarktpolitik im letzten Jahr-
zehnt dennoch ein groBer Erfolg zu bescheinigen, und auch die deutsche Arbeitsmarkt-
politik kann sich sehen lassen. Ohne aktive Arbeitsmarktpolitik wére die Arbeitslosen-
quote 1978 in Schweden 6,1 % statt 2,2 % gewesen, in der Bundesrepublik 5,1 %statt
3,8 %. Schon diese Unterschiede sollten Grund genug sein, in den schwierigen Jahren,
die uns bevorstehen, die Bedingungen dieser Erfolge nicht zu vergessen. Der Vergleich
mit Schweden dréngt sich um so mehr auf, weil Schweden diesen Erfolg bei enormer
Beschaéftigungssteigerung erzielen konnte, wahrend in der Bundesrepublik die Beschéf-
tigung stark zuriickging.

Der schwedische Erfolg im Hinblick auf Arbeitslosigkeit und Beschéftigung erscheint
um so bemerkenswerter, als er bei maBigem Wachstum erzielt wurde. Seine Kehrseite
war deshalb ein geringerer Anstieg der Produktivitdt pro Beschaftigten; zwar stieg die
Zahl der Erwerbspersonen, die Beschéftigung in Stundenvolumen sank jedoch. Aus an-
derer Perspektive wiederum ist der damit verbundene Anstieg der Teilzeitbeschaftigung
als Voraussetzung fur den geradezu sensationellen Anstieg der Frauenerwerbstétigkeit
anzusehen, wahrend in der Bundesrepublik die Erwerbstétigkeit der Frauen nicht nur
gegeniber Schweden, sondern gegentber vielen vergleichbaren industrielandern zu-
ricksteht. Demgegeniber sind die Inflationsraten in Schweden héher als in der Bundes-
republik. Erfolge und MiBerfolge fallen also je nach MaBstab unterschiedlich aus, so da
es nicht leicht ist, sich aus internationalen Vergleichen ein abschlieBendes Urteil zu bil-
den.

Ein Verzicht auf solche Vergleiche wére jedoch ein Eingestandnis der eigenen Lernun-
fahigkeit; in anderen Worten: ein Verzicht auf Freiheit des Handelns, eine Flucht vor der
bedrickenden Wirklichkeit oder auch Bequemlichkeit. Auch wenn internationale Ver-
gleiche weder der Komplexitat von BewertungsmaBstaben noch den historisch gewach-
senen Bedingungen voli gerecht werden konnen, 6ffnen sie den Blick fir unterschiedli-
che Handlungsmoéglichkeiten. Versteckte Zwange, aber auch Freiheiten werden deut-
lich. Die Funktionsweise von Arbeitsméarkten, die tatsachliche Wirkung von Eingriffen
und die Beugung »dkonomischer Naturgesetze« durch Institutionen, Gewohnheiten,
Kulturen werden bewuBter. In diesem Sinne soli dieser Vergleich zum besseren Ver-
standnis der Arbeitsmarktpolitik beitragen. Er soll dazu stimutieren, erfolgreiche Pfade zu
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erweitern oder neue Wege einzuschlagen.

Zunachst werden die Arbeitsmarktentwickiung und wichtige Rahmenbedingungen in
beiden Landern verglichen (Kapitel 2); danach folgt die Beschreibung von Umfang und
Struktur der Arbeitsmarktpolitik (Kapitel 3); anschlieBend wird die Beschaftigungswir-
kung der instrumente geschaizt (Kapite! 4); und schiieBlich erfolgt eine zusammentas-
sende Beurteilung (Kapitel 5).

2. Der Wandel in der Dynamik des Arbeitsmarktes

Es ist nicht zu (ibersehen, daf neue Kréfte die Funktionsweise von Arbeitsmarkten be-
stimmen und damit auch neue Rahmenbedingungen fur die Arbeitsmarktpolitik setzen.
Ein Blick tiber die eigenen Grenzen hinaus kann diesen Wandel erfassen und unter-
scheiden helfen, was historisch zuféllig und was aligemein bestimmende Dynamik ist.
Einige Schnappschisse wichtiger Kennziffern sallen daher die Gemeinsamkeiten, aber
auch die Unterschiede in der Dynamik des Arbeitsmarktes beider |.ander veranschauli-
chen.

2.1. Segmentierung und Regulierung des Arbeitsmarktes

Die neue Dynamik des Arbeitsmarktes ist auf der Angebotseite durch zwei gegenlaufi-
ge Trends charakterisiert: Einerseits wird seit Jahren eine. zunehmende Erwerbsbeteili-
gung von Gruppen beobachtet, die bisher auf dem Arbeitsmarkt nicht als »Angebot«
aufgetreten waren: vor allem Frauen, aber auch Behinderte streben verstarkt nach éko-
nomischer Selbstandigkeit durch Berufstatigkeit. Andererseits ist bei vielen Beschaftig-
ten eine abnehmende Bindung an das Erwerbsleben festzustellen, die sich in vielfacher
Weise ausdruckt: Verkirzung der wochentlichen wie auch der Lebensarbeitszeit, zuneh-
mende Teilzeitarbeit oder flexible Arbeitszeitformen, mehrfache Unterbrechung der Er-
werbsarbeit durch Mutterschutz und Fortbildung, doppelte oder gar dreifache Beschaf-
tigungsverhaltnisse. Beide Trends stelilen neue Aufgaben fir den Arbeitsmarkt bzw. far
die Arbeitsmarktpolitik: Der Arbeitsmarkt muB - sieht man von demographischen Ent-
wicklungen und von der entlastenden Verkiirzung der Lebensarbeitszeit ab - gleichzeitig
ein gréBeres Angebot aufnehmen und eine groBere Vielfalt von Erwerbsformen bewalti-
gen. Erwerbsarbeit als 8-Stunden-Job, fanf Tage in der Woche, 48 Wochen im Jahr, 45
Jahre im Leben pragt in abnehmendem MaBe die Dynamik des Arbeitsmarktes. Der Ar-
beitsmarkt wird von der Angebotsseite her »komplexer«, »flissiger«, »dynamischer«.

Auf der Nachfrageseite pragen folgende Krafte den Arbeitsmarkt: Viele Arbeitsplatze
werden durch internationalen Wettbewerb und technologische Entwicklung zu teuer
oder Uberflissig, andererseits machen Energieverteuerung und steigender Kapitalauf-
wand fUr Investitionen die Substitution von Kapital durch Arbeit wieder interessant, aller-
dings nur, wenn fiexiblere und hoch qualifizierte Arbeitskrafte vertugbar sind.

Beide Tendenzen verstarken den Druck auf die Mobilitat der Arbeitskréfte, dem je-
doch Tendenzen der Immobilitat gegentberstehen. Die Mobilitat des Faktors Arbeit wur-
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de einerseits durch steigende Investitionen in betriebsspezifisches »Humankapital«, an-
dererseits durch politisch-administrative Regelungen des Arbeitsplatzschutzes (Kindi-
gungsschutz, Senioritatsregeln) verringert. Daraus resultiert eine personalpolitische
Doppelstrategie der Betriebe: Verstarkte Bindung der Stammbelegschaft an den Betrieb
durch »fringe benefits«, aufstiegsorientierte Personalplanung und Weiterbildung auf der
einen Seite, Auslagerung von Risiken durch Erweiterung der »Peripherie« in Form von
Zeitvertragen, Werkvertragen, Zuliefervertragen, Leiharbeit, Abfindungskiausein und
Sozialplanen. Die Eintrittspforten des Arbeitsmarktes verengen sich, Stammarbeitsplatze
werden zunehmend zu einem Vermoégen oder Eigentumsrecht, woraus wiederum ein
verscharfter Wettbewerb um gute Arbeitsplatze resultiert.’

Neben diesen Trends, die in beiden Landern mehr oder minder ausgepragt sind, be-
stimmt auch eine zunehmende Regulierung die Dynamik des Arbeitsmarktes. Der Ar-
beitsmarkt war schon immer rechtlich stark geregelt, in den letzten Jahren wurden je-
doch wichtige neue EinfluBmdoglichkeiten entweder durch Vertrage zwischen den Tarif-
partnern oder durch den Gesetzgeber eingeflhrt. Die Wirkung der neuen Regulierun-
gen 4Bt sich in einigen Punkten zusammenfassen:

- Wachsender Schutz der Beschaftigten, besonders fur altere und behinderte Arbeitnehmer, Ge-
werkschaftsvertreter oder Vertreter des Betriebsrates und schwangere Frauen;

- wachsender Schutz der Arbeitnehmer gegen wirtschaftliche Risiken, z.B. Kundigungsschutz
im Falle von Rationalisierungen, Entschadigungszahlungen bei tariflichen Herabstufungen, bei
Kurzarbeit oder bei Entlassungen;

- wachsende Mbglichkeiten zeitweisef Nichtbeschaftigung durch bezahlten oder unbezahlten
Urlaub zur Kinder- oder Krankenbetreuung, fur Ferienjahre {Sabbaticals) und fur Bildungsur-
laub;

- wachsende Mitbestimmung des Betriebsrates oder der Gewerkschaften bei Entlassungen;

- zunehmende Verpflichtung zur Meldung der vorgesehenen Entlassungen, insbesondere bei
Massenentlassungen.

Wenn man die Entwicklung der neueren Gesetzgebung in Schweden und der Bun-
desrepublik vergleicht, wird jedoch eine unterschiedliche Betonung des regulativen Ein-
flusses deutlich. Schweden scheint - im Gegensatz zur friheren Rehn-Meidner
Philosophie? - zunehmend Gewicht auf die Garantie des Arbeisplatzes (Bruche/Casey
i.d.Bd.) und auf die Schaffung zusatzlicher Arbeitsméglichkeiten zu legen. In der Bun-
desrepubiik ist dagegen eine regulative Politik vorherrschend, welche die Auswirkungen
eines Arbeitsplatzverlustes bei den betroffenen Arbeitnehmern zu mindern versucht.
Dementsprechend wurde das kompensatorische »soziale Netz« in letzter Zeit weiterent-
wickelt, und zwar auf arbeitsmarktpolitischer (z.B. Erhéhung des Arbeitslosengeldes)
wie auf tarifpolitischer Ebene (Sozialplane, Ausgleichszahlungen und Abfindungen). Al-
lerdings sind auch in der Bundesrepublik wichtige Verbesserungen in der Arbeitsplatzsi-
cherung und in der Mitbestimmung bei Personalentscheidungen zu verzeichnen: Das
Kindigungsschutzgesetz (1969, geadndert 1976 und 1978} hat die Kundigungsfristen -
nach Beschaftigungsdauer gestaffelt - verlangert, und durch die Ankindigungs- und
Genehmigungspflicht von Massenentlassungen - nach BetriebsgroBe gestaffelt - werden
abrupte und willkurliche Beschaftigungsschwankungen eingedammt. In der Praxis wird
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allerdings der Kundigungsschutz den Arbeitnehmern in vielen Fallen durch Abfindun-
gen »abgekauft«: So werden 60 Prozent der bei den Arbeitsgerichten anhangigen Kun-
digungsschutzprozesse durch Vergleich beendet, die Uberwiegend die Auflésung des
Arbeitsverhaltnisses gegen Zahlung einer Abfindung zum Inhalt haben. Nach Einschét-
zung der Richter war in rund 60 Prozent dieser Vergleichsfalle die Kindigung zu Un-
recht erfolgt.® Auch das durch das Betriebsverfassungsgesetz (Novelle 1972) einge-
fuhrte Widerspruchsrecht des Betriebsrats im Falle von Kindigungen hat bisher kaum
die Weiterbeschaftigungschancen gekindigter Arbeitnehmer verbessern kénnen.

2.2 Die Entwicklung der Beschaftigung, Erwerbstatigkeit und Arbeitszeit

In der Zeit zwischen 1970 und 1980 stieg die Erwerbsbevolkerung in Schweden um
etwa 9 %, wahrend sie in der Bundesrepublik um etwa 3,5 % sank (Tabelle 1). Soll bei
steigendem Reallohnniveau Arbeitslosigkeit vermieden werden, erfordert eine Zunahme
der Erwerbsbevodlkerung (ceteris paribus) ein starkes wirtschaftliches Wachstum und zu-
nehmende Kapitalakkumulation. Dies traf in Schweden jedoch nicht zu: Weder war ein
hohes Arbeitslosenniveau, noch ein starkes wirtschaftliches Wachstum zu verzeichnen.
Auf der anderen Seite wéare bei abnehmender Erwerbsbevélkerung wie in der Bundes-
republik ein geringeres Wirtschaftswachstum zur Vermeidung lohninduzierter Inflations-
tendenzen (ceteris paribus) ausreichend. Die deutschen Wachstumsraten waren jedoch
im Durchschnitt hoher und die Inflationsraten im Durchschnitt geringer als in Schweden.
Die makrotkonomische Rahmenbedingungen beider Lander waren also recht verschie-
den, die beschaftigungspolitischen Reaktionsweisen zunachst verbliffend und erkla-
rungsbedurftig. Des Ratsels Losung liegt zum Teil in der Entwicklung der Erwerbstatig-
keit und der Arbeitszeit.

Der Uberwiegende Anteil der gewachsenen Erwerbsbevélkerung in Schweden ist auf
den Anstieg der Erwerbsquote der Frauen zurlickzufihren; die Beschaftigung der Man-
ner dagegen erhéhte sich nur geringfugig aus demographischen Grinden. So stieg z.B.
im letzten Jahrzehnt die Erwerbsquote der Frauen im Alter von 25 bis 34 Jahre in
Schweden um ber 20 % auf 81,6 %; sie nahert sich so immer mehr der Erwerbsquote
der Ménner, die sogar leicht fallende Tendenz aufweist. In der Bundesrepubiik zeigt die
Erwerbsbeteiligung der Frauen &hnliche Tendenzen, jedoch bei weitem nicht so ausge-
pragt wie in Schweden (Tab. 2 und 3).

Die steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen wiederum ist zum Uberwiegenden Teil
auf die Schaffung von Teilzeitplatzen im &ffentlichen Dienst zurickzufthren. In Schwe-
den hat dies zwischen 1970und 1980 zu einer Steigerung der Beschaftigung im offentli-
chen Sektor von kaum glaublichen 63 % gefuhrt. Allerdings ist zu beriicksichtigen, daB
auch zunehmend befristete Beschaftigungsverhéltnisse geschaffen wurden, sei es aus
saisonalen Grunden oder aus Grinden der Vertretung bei Elternschafts- oder Bildungs-
urlaub: Erwachsenenbildung ist in Schweden verbreiteter und Elternschaftsurlaub bei
Arbeitsplatzgarantie ist groBzigiger geregelt als in der Bundesrepublik. Auf Grund die-
ser Erwerbsstruktur und Arbeitszeitentwicklung war die Belastung des Arbeitsmarkts in
Schweden geringer als die steigenden Beschaftigungszahlen zunachst ausdriicken; tat-
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sachlich sank sogar die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden insgesamt.

DemgegenUber ist der Rickgang der Beschaftigung in der Bundesrepublik vor allem
auf Entwicklungen an der »Peripherie« zurlickzufUhren: Anwerbestopp von Auslandern
aus Nicht-EG-Landern sowie die Nichtverlangerung von Arbeits- und Aufenthaltserlaub-
nis reduzierten die Zahl der auslandischen Beschaftigten zwischen Juni 1974 und Juni
1977 um 443.0004; die Ausschdpfung des vorgezogenen Altersruhegeldes und der fle-
xiblen Altersgrenze fiihrten zu einem drastischen Rickgang der Erwerbsbeteiligung él-
terer Personen, und der weitere Anstieg der Erwerbsquote verheirateter Frauen wurde
verlangsamt (Tab. 3). Diese Entwickiung »entlastete« den deutschen Arbeitsmarkt allein
im Zeitraum 1973 - 77 um rund 1,7 Millionen Erwerbspersonen. Gleichzeitig stieg die Ar-
beitslosigkeit auf Millionenhdhe und wurde selbst dann kaum abgebaut, als das Brutto-
sozialprodukt - zumindest gegenlber Schweden - wieder beachtliche Wachstumsraten
aufwies. Die Arbeitslosigkeit verblieb so auf einem mittleren Niveau, und die Zuriickhal-
tung der Gewerkschaften in ihren Lohnforderungen trug ebenfalls dazu bei, daB es bei
realem Wirtschaftswachstum und sinkenden Beschéftigungszahlen nicht zu einer lohnin-
duzierten Inflation kam.

2.3 Neue Trends in der Entwicklung der Arbeitslosigkeit

. Wahrend die Arbeitslosenquote in der Bundesrepublik seit 1974 stark anstieg,
schwankte die schwedische Arbeitslosenquote zwischen 1,5 und 2,7 %; wie weiter.un-
ten noch gezeigt wird, ist diese relative Stabilitét maBgeblich auf die aktive Arbeitsmarkt-
politik in Schweden zurlickzuflhren. Trotz dieser Niveauunterschiede lassen sich einige
gemeinsame Trends in der Struktur der Arbeitslosigkeit feststellen (Tab. 4 bis 7).

In beiden Landern verbessert sich der Arbeitsplatzschutz der altersmaBigen »Kern-
gruppen« relativ zu dem der »Randgruppen«. Unter den »Randgruppen« wiederum sind
es vor allem die jungeren Frauen, die zunehmend von Arbeitslosigkeit betroffen werden,
eine Entwicklung, die in Schweden zwar wesentlich starker ausgepragtist als in der Bun-
desrepublik, der gemeinsame Trend ist aber untbersehbar. Jugendarbeitsiosigkeit, ins-
besondere der Manner, ist in Schweden deutlich héher als in der Bundesrepublik; die
Erklarung hierflr ist wohl in der dualen Lehrlingsausbildung zu sehen, die in Schweden
mit Beginn der siebziger Jahre aufgegeben wurde, in der Bundesrepublik jedoch im
groBen und ganzen recht gut funktioniert.s Altere Erwerbspersonen erscheinen demge-
genUber immer weniger in der Arbeitslosenstatistik, da ihnen in zunehmendem MaBe
»Alternativrollen« (vorzeitige Verrentung, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit) angeboten
werden; dieser Trend ist in der Bundesrepublik starker ausgepragt, wahrend Schweden
mit dem Modell der Teilzeitrente starkeres Gewicht auf den Erhalt von altersgerechten
Arbeitsplatzen legte (Bruche/Casey i.d.Bd.).

Ein weiterer gemeinsamer Zug ist der aligemeine Anstieg der Dauer der Arbeitslosig-
keit. Diese ist zwar eindeutig eine Funktion des Arbeitsiosenniveaus (mit steigendem Ni-
veau steigt auch die durchschnittliche Dauer); die Daten deuten jedoch auch auf einen
trendmaBigen Anstieg der Arbeitslosendauer. Die Grinde dafur sind in der Literatur
nicht ganz geklart. Verbesserung der Arbeitslosenunterstitzung und daraus resultieren-

35



der Anreiz, langer zu suchen, spielen dabei wahrscheinlich nur eine bescheidene Rolle.
Sicher ist die zunehmende Bindung der Frauen an das Erwerbsleben - und daraus resul-
tierender Anspruch auf Arbeitslosenunterstitzung - ein wichtiger Faktor; dementspre-
chend stieg vor allem die Dauer der Frauenerwerbslosigkeit.

Ein Anstieg der durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit hat fir die Arbeitsmarkt-
politik mehrere unglnstige Konsequenzen: Zunachst die sozialpolitische Konsequenz,
daB die Hauptiast der Arbeitslosigkeit von vergleichsweise weniger Personen als vor
zehn oder flnfzehn Jahren getragen wird; dies steht im Widerspruch zu sozialstaatlichen
Prinzipien der Verteilungsgerechtigkeit und gefahrdet die Loyalitét insbesondere der be-
troffenen jlingeren Generation.

Sieht man einmal davon ab, daB ein langerer SuchprozeB vielleicht auch positive Allo-
kationseffekte haben kénnte, ist in vielen Fallen mit 1angerfristiger Arbeitsiosigkeit der Ab-
bau von Qualifikationen und die Zerstérung des Selbstvertrauens sowie der Eigeninitiati-
ve verbunden. Dieses Argument gewinnt an Bedeutung, wenn die Verteilung der Dauer
berlcksichtigt wird; diese ist nicht »normal« um die Durchschnittsdauer herum verteilt,
sondern tendiert eher zu zwei »Gipfeln«: Es gibt einen sehr hohen Prozentsatz mit kiirze-
rer und einen hohen mit langerer Arbeitslosigkeit. Wie vor allem fir die Bundesrepublik
gezeigt werden konnte, verscharft sich diese polarisierende Struktur mit anhaltend ho-
hem Niveau der Arbeitsiosigkeit und stellt die aktive Arbeitsmarktpolitik vor zunehmende
Schwierigkeiten, den »harten Sockel« der Arbeitslosigkeit abzubauen.”

Aber auch fur die globale Beschaftigungspolitik hat eine zunehmende Strukturierung
der Arbeitslosigkeit negative Konsequenzen: Sie vermindert den Spielraum einer infla-
tionsneutralen Beschéftigungsexpansion, weil die Unternehmen den auftretenden Eng-
passen an qualifizierten Arbeitskraften eher mit Preisreaktionen (Lohndrift) als mit Men-
genreaktionen (Einstellung weniger qualifizierter Arbeitskrafte) begegnen. Diese Ein-
schrankung wird noch verstéarkt durch die zunehmende regionale Ungleichverteilung
der Arbeitslosigkeit, wie sie vor allem in der Bundesrepublik nach der Rezession 1975
bis 1980 zu beobachten war: Der Variationskoeffizient, ein um das Arbeitsiosenniveau
bereinigtes MaB der durchschnittlichen Abweichung regionaler Arbeitslosenguoten,
stieg von 0.23 auf 0.40.8 Ein globale Beschaftigungsexpansion sto8t somit auch in regio-
naler Hinsicht rasch auf Engpasse, weil einige Regionen bzw. Sektoren schon nahe am
Volibeschéftigungsniveau sind, wahrend andere Regionen Massenarbeitslosigkeit zu
verzeichnen haben.

Weitere Restriktionen der aktiven Arbeitsmarktpolitik ergeben sich aus der Entwick-
lung der offenen Stellen (Tab. 4 und 5). Bei einem Vergleich Schwedens mit Deutsch-
land fallt zunachst der Unterschied in der durchschnittlichen Dauer der offenen Stellen
auf: Wahrend in Deutschland die Durchschnittsdauer zwischen 5 und 10 Wochen vari-
iert, liegt sie in Schweden zwischen 2 und 4 Wochen. Dieser Unterschied ist wahrschein-
lich eine Folge der »Einschaltquotes; z.B. ist die Zahl der gemeldeten offenen Stellen in
Deutschland geringer als in Schweden, und die schwedische Arbeitsverwaltung hat ih-
ren Handlungsspielraum seit 1979 durch eine Meldepflicht der offenen Stellen erhéht,
was sich in der Statistik deutlich niederschlagt. :

Der interessante Aspekt in diesem Zusammenhang ist jedoch der - neben konjunktu-
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rellen Schwankungen - in-beiden Landern zu beobachtende Trend abnehmender Zu-
gange offener Stellen. Damit werden die Mdglichkeiten des Zusammenpassens offener
Stellen und Arbeitsloser immer geringer und Arbeitsvermittiung, die traditionelie Aufga-
be der Arbeitsamter, wird immer schwieriger: Resultat sind langere Suchprozesse. Darin
ist auch ein Indikator fiir die steigende Relevanz interner Arbeitsmarkte zu sehen, die
den EinfluB traditioneller Arbeitsmarktpolitik beschranken; diese Tendenz wird durch die
Entwicklung der zunehmenden Arbeitsmarktregulierung noch verstarkt.

Die oben skizzierten Trends, die sich in den siebziger Jahren abgezeichneten, spielen
auch in mittelfristiger Zukunft eine wichtige, zum Teil vermutlich eine noch starkere Rolle.
Das gilt vor aliem flr Verhaltenstrends, die auf sozialem Strukturwandel basieren, bei-
spielsweise fur das Erwerbsleben von Frauen. Die Arbeitsmarktpolitik der achtziger Jah-
re steht also nicht nur vor der - mittlerweile aktuellen - Gefahr der Massenarbeitslosigkeit,
sondern auch vor der Herausforderung neuer, vielfattiger Probleme und Anspriiche. Die
Entwicklung der Arbeitsmarktpolitik muB vor diesem Hintergrund betrachtet werden: Sie
ist als Reflex dieser neuen Dynamik des Arbeitsmarktes zu betrachten, und gleichzeitig
muB ihre Wirksamkeit an diesem Problem gemessen werden. Die folgende Analyse be-
waltigt diese Aufgabe nur teilweise, da sie sich tiberwiegend - und auch dies unvolikom-
men - auf die quantitative Beschaftigungswirkung beschrankt.®

Tabelle 1 : Wichtige Wirtschaftsindikatoren fir Schweden und die Bundesrepublik 1970 -1980, 1970 =100, 1976=100

Brutto- Preisindex Arbeits- Erwerbs- Léhne im =~ Produktivitat im
sozial- fir Lebens- losigkeit tatigkeit verarbeitenden  verarbeitenden
produkta) haltung . . GewerbeC Gewerbed)
Jahr 1970= 1976 = Manner-Frauen ~ Manner-Frauen  1970= 1976= 1970= 1976 =
100 100 i 100 100 100 100
Schweden 1970 100 100 62 100 100 100 100 100 100
1871 98 107 66 175 1863 110 1056
1972 101 ‘114 70 184 178 124 111
1973 105 121 75 163 170 98 104 135 ‘ 119
1974 11 134 83 122 152 99 108 161 124
1975 114 147 AN 100 133 100 113 176 ‘ 123
1976 116 162 100 94 133 100 115 201 100 123
1977 113 180 111 109 148 99 118 217 108 121
1978 117 199 123 152 165 98 120 238 118 125
1879 123 213 131 136 161 99 123 265 132 136
1980 124 242 149 124 165 100126 291 ] 137
Bundes- 1970 100b) 100 ™ 100 100 100 100 100 100 75
republik 1971 103 105 75 108 151 111 105 78
1972 107 11179 151 189 100 100 o121 112 83
1973 112 119 85 161 221 99 102 134 119 88
1974 113 127 st 350 461 97 101 147 123 90
1975 RRR! 136 96 670 807 93 97 159 : 128 93
1976 117 140 100 610 883 92 97 169 100 138 100
1977 120 145 104 558 915 92 97 " 181 108 145 105
1978 124 149 107 526 901 92 98 187 113 150 108
1979 130 111 429 795 - 93 100 . 119 14
1980 132 117 499 859 94101 i 115

a) zu Preisen von 1968; b} zu Preisen von 1970; c) Durchschnittl. Bruttostundenverdienst der Arbeiter;

d) Produktionsergebnisse pro Arbeitsstunde.

Quellen : Jahresgutachten des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 1978/79;
1980/81; OECD Labour Force Statistics; ANBA Jahreszahlen 1980; Statistisches Jahrbuch 1981; eigene Berechnungen.'®
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Tabelle 2a : Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht 1963-80 in Schweden

Von 100 Mannern und Frauen waren erwerbstatig

Jahr 16-19 2024 25-34 35-44 4554 55.64 6574 1674
MAENNER
1963 62.5 81.2 95.4 96.9 96.5 89.6 433 85.2
1964 619 IR 95.4 96.7 96.7 88.5 39.3 84.4
1965 62.2 79.8 95.5 96.8 96.1 88.3 377 839
1966. 59.0 79.1 952 97.4 96.2 88.4 35.4 83.4
1967 53.3 78.2 945 96.9 95.4 89.2 34.1 82.4
1968 55.1 776 94.6 95.6 95.0 89.0 333 82.1
1969 54.0 77.8 94.6 96.1 94.4 86.6 311 81.3
1970 52.8 76.7 93.5 96.4 948 85.4 28.9 80.6
1971 53.7 - 760 94,0 95.4 94.9 84.7 27.6 80.3
1972 53.5 76.6 93.2 95.1 94.4 83.5 259 70.7
1973 53.7 78.4 93.7 95.0 94.3 82.7 239 79.5
1974 57.1 80.7 94. 95.7 '93.9 82.0 22.1 79.7
1975 59.0 82.7 94.9 ‘96.7 94.1 82.0 19.9 80.0
1976 59.5 83.2 95.5 96.9 94.7 81.3 15.0 79.5
1977 56.7 83.4 95.2 96.7 94.7 79.7 13.0 78.6
1978 55.0 829 94.9 96.4 94.7 79.1 13.7 78.3
1979 56,4 83.7 94.6 96.7 948 79.2 14.0 785
1980 55.3 84.5 94.8 96.7 94.7 787 142 78.4
FRAUEN
1963 . 596 64.9 55.2 56.5 57.4 39.9 10.9 49.4
1964 59.0 65.7 518 56.6 57.6 40.1 9.8 4838
1965 57.0 63.6 53.5 575 56.8 39.2 18 487
1966 54.7 64.6 52.1 59.5 60.0 422 10.2 496
1967 50.9 624 51.7 61.7 59.3 435 8.1 49.1
1968 - 54.0 63.6 55.7 63.4 60.2 429 9.3 50.5
1969 50.6 64.4 58.6 64.6 616 443 10.0 515
1970 50.9 . 65.2 60.7 67.4 65.0 445 8.7 5238
1971 . 51.9 65.8 626 69.9 67.7 447 8.1 54.0
1972 50.4 68.0 638 71.2 69.1 455 78 547
1973 498 676 5.0 715 710 463 7.4 852
1974 53.4 714 68.0 742 72.7 47.6 63 57.1
1975 56.2 73.7 713 77.3 76.2 496 6.1 59.2
1976 57.4 75.5 729 78.5 76.4 50.2 5.9 60.0
1977 56.1 o774 75.0 79.9 78.4 517 48 61.1
1978 55.5 776 76.8 81.6 80.2 53.3 43 62.2
1979 56.5 79.9 78.9° 83.2 818 545 4.0 63.5
1980 55.8 81.6 81.3 84.7 83.1 553 37 64.6
Quelle : »AKU &rsmedeltal«, Yearly averages of labour force participation, National Stati-

stical Board of Sweden (SCB)."!
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Tabelle 2b : Erwerbsquoten von Frauen nach Alter und Familienstand 1963-80 in Schweden

Von 100 Frauen waren erwerbstatig

Jahr 18-19 20-24 - 25-34 35-44 45-54 55-64 66-74 16-74

VERHEIRATET

1963 405 45.0 8.7 520 523 316 8.8 44.0
1964 59.0 495 45.0 52.4 52.1 323 8.1 436
1965 45.7 447 469 545 51.8 324 8.4 439
1966 39.8 493 45.3 563 56.3 35.9 10.0 45.9
1967 35.4 4938 44.4 58.3 55.5 38.2 8.6 46.2
1968 463 525 49.2 60.2 56.4 38.5 8.0 478
1969 438 535 52.5 61.4 58.3 39.4 9.7 49.4
1970 465 56.8 55.1 64.9 62.2 39.9 6.9 515
1971 444 58.1 57.3 67.7 65.1 '40.9 6.3 53.2
1972 428 60.2 58.7 69.3 66.9 42.4 73 54.5
1973 56.5 58.7 60.0 69.6 69.3 447 7.4 555
1974 458 62.4 63.1 725 71.0 46.5 6.0 57.3
1975 66.1 65.1 6.0 75.4 739 48.2 53 59.3
1976 64.6 68.7 68.0 76.6 759 49.1 5.3 60.3
1977 67.8 712 706 78.4 78.2 51.0 46 61.9
1978 65.0 71.4 728 80.6 80.4 52.6 4.4 63.2
1979 75.4 738 753 825 82.5 53.9 39 64.6
1980 67.5 75.9 781 84.3 837 55.4 39 66.2

LEDIG
1963 60.6 799 84.3 819 770 55.2 126 59.2
1964 59.0 776 81.8 80.2 79.0 55.1 113 59.3
1965 576 - 78.0 82.4 748 765 52.6 142 57.4
1966 55.5 765 81.9 780 75.2 54.9 104 56.4
1967 51.8 726 8256 815 74.8 54.4 76 54.5
1968 54.4 723 82.3 816 75.9 52.2 105 55.4
1969 50.9 723 81.7 82.7 757 548 102 55.2
1970 51.0 71.0 81.1 815 76.4- 54.8 103 55,1
1971 52.1 70.3 80.5 815 78.2 53.3 97 55.4
1972 50.6 719 79.4 81.1 779 525 83 55.2
1973 49.7 713 786 81.2 78.0 50.0 73 546
1974 53.5 74.1 80.1 82.4 797 50.3 6.6 56.6
1975 56.0 765 82.8 85.3 80.1 52.9 €8 59.0
1976 57.3 776 83.1 86.3 78.1 " 527 65 59.7
1977 55.9 78.7 83.5 85.6 789 53.7 5.0 59.9
1978 55.4 79.1 83.8 85.3 798 55.2 42 60.7
1979 56.1 81.2 84.7 855 79.4 55.8 4.0 620
1980 55.6 82.7 85.8 86.0 80.9 55.1 35 625
Quelle : »AKU &rsmedeltal«, Yearly averages of labour force participation, National Stati-

stical Board of Sweden (SCB)."
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Tabelle 3a : Erwerbsquoten nach Altersgruppen 1965-80 in der Bundesrepublik:
Manner, Frauen, Insgesamt-Quoten™

Von 100 Mannern und Frauen waren erwerbstétig
im Alter von ... bis ... Jahre?

Jahr/Monat  Insgesamt 1519  20-24 25-28 30-34 3533 4044 4549 5054 5559 6064 1564

MAENNER?
1965/Mai 61.2 87.7 840 938 98.3 98.5 97.7 96.8 94.6 90.5 78.1 89.9
1966/April 60.6 66.0 83.8 938 987 98.7 879 96.7 95.0 90.4 78.7 898
1967/April 59.6 615 829 929 98.2 98.6 97.9 96.8 95.0 90.3 77.7 88.0
1968/April 58.5 61.7 84.4 93.8 98.5 98.8 98.3 97.1 94.7 90.9 76.1 89.3
1969/April 5§9.0 58.9 83.7 931 98.5 98.8 98.4 97.1 9562 88.9 75.4 88.9
1970/Aprit 58.3 54.7 82.9 926 98.4 98.8 98.5 96.8 95.1 89.1 747 88.5
1971/April 58.0 533 82.3 922 98.3 98.8 98.4 96.8 95.3 887 738 88.1
1972/April 58.3 62.1 83.6 93.0 98.1 98.7 98.4 96.7 93.9 86.2 68.5 88.4
1973/Mai 58.1 58.8 827 92.3 97.9 98.5 98.5 96.9 93.5 86.2 67.1 877
1974/April 579 57.4 813 91.3 97.6 98.4 98.3 9.8 933 86.2 619 86.7
1975/Mai? 571 57.2 79.9 90.6 97.3 982 98.0 96.8 93.1 857 58.3 86.0
1976/Mai 56.9 52.8 79.9 90.6 96.9 98.4 97.9 96.8 933 854 523 85.0
1977/April 57.2 50.9 803 89.9 97.1 98.3 979 96.8 93.5 858 479 84.6
1978/Aprit 57.5 50.6 809 90.6 97.3 98.3 978 96.7 932 833 431 845
1979/Aprit 57.8 52.0 81.1 80.2 97.3 98.3 98.1 96.6 928 823 395 845
1980/April 58.4 48.5 820 90.2 97.3 98.3 98.1 96.8 93.3 82.3 44.2 84.4
FRAUEN
1965/Mai 319 68.0 704 514 43.4 454 48.3 46.3 411 36.3 233 46.9
1966/Aprit 314 65.6 698 50.1 432 440 488 47.4 42.6 36.3 241 46.8
1967/April 30.4 616 68.7 49.4 419 43.3 47.3 46.7 423 46.4 236 456
1968/April 304 61.0 68.8 49.8 43.0 439 46.7 475 435 3714 235 450
1969/April 30.3 57.3 69.6 50.5 440 446 471 48.4 439 37.1 234 46.0
1970/April 302 536 698 511 45.4 46.2 48.4 489 44.8 37.2 225 46.2
1971/April 302 524 69.6 53.4 46.0 46.3 48.5 497 46.0 36.7 21.2 46.5
1972/April 308 60.4 67.0 53.4 48.1 485 50.0 50.7 46.5 36.0 17.7 476
1973/Mai 31.2 56.3 68.4 55.0 492 50.3 505 51.5 87.8 36.7 18.9 48.4
1974/Aprit 311 53.0 68.0 56.2 50.3 50.2 512 51.5 475 37.0 17.7 483
1975/Mai* 30.9 506 68.4 56.7 514 50.0 51.0 51.6 47.4 38.4 16.4 48.2
1976/Mai 311 479 68.8 57.8 51.8 51.0 51.3 509 48.1 383 147 48.3
1977/April 314 452 69.9 59.3 533 52.2 53.1 50.6 477 395 13.6 489
1978/April 316 44.1 69.8 60.3 53.8 53.1 53.2 50.4 46.2 389 122 48.0
1979/Aprit 32.1 46.2 69.2 60.8 55.0 53.6 54.4 51.3 46.7 38.4 11.4 497
1980/April 326 414 714 625 56.2 55.4 549 522 471 387 13.0 50.2

Quelle : Mikrozensus

*  Die Insgesamt-Quoten zeigen den Anteil der Erwerbspersonen an der gesamten Wohnbevol-
kerung entsprechenden Geschlechts. ‘

1 EinschiieBlich Personen unter 15.

2 Entsprechend dem Geburtsjahr vor April 1972; seit April 1972 entsprechend dem tatsachli-
chen Alter bei der Befragung; seit 1972 auch einschlielich Personen im Militardienst.

3 1975 : Ergebnisse entsprechend der EG-Erhebung mit einer Stichprobe von 0,5 %.
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Tabelle 3b : Erwerbsquoten nach Altersgruppen 1965-80 in der Bundesrepublik:
Unverheiratete Frauen, Verheiratete Frauen, Insgesamt-Quoten™

Von 100 waren erwerbstatig
im Alter von ... bis ... Jahre?

Jahr/Monat  Insgesamt’ 1519 2024 2529 3034 3539 4044 4549 5054 5559 6064 1564

UNVERHEIRATETE FRAUEN

1965/Mai 331 68.0 86.5 90.8 90.0 915 89.7 86.4 83.0 76.8 494 78.2
1966/April 314 859 86.7 90.2 90.6 909 89.6 88.9 82.9 759 49.4 76.9
1967/April 208 618 85.5 90.2 91.1 895 89.7 887 83.1 782 49,0 747
1968/April 29.1 61.2 86.7 90.2 90.8 913 905 88.2 83.0 787 50.1 74.3
1969/April 283 57.2 853 882 911 90.7 90.7 89.0 83.7 782 498 72.4
1970/April 270 53.4 842 86.4 88.5 89.0 9205 889 848 76.5 46.7 69.9
197 1/April 26.4 52.2 83.5 86.2 89.1 893 89.8 88.7 85.6 78.0 449 68.9
1972/April 259 60.6 804 86.2 90.4 89.4 89.1 88.9 857 775 396 67.4
1973/Mai 256 56.2 79.2 86.5 88.9 91.2 88.7 88.1 87.2 75.5 $7 849
1974/Aprit 252 52.7 77.1 845 88.5 88.6 891 893 855 76.0 40.8 622
1975/Mai® 247 50.1 753 821 86.7 90.6 89.1 89.5 85.1 77 356 64.4
1976/Mai 25.1 47.2 749 83.0 87.4 874 88.1 886 858 775 317 627
1977/April 255 4486 75.8 837 88.0 88.3 88.7 88.7 85.8 788 293 619
1978/April 26.4 436 75.9 852 88.3 88.4 88.1 88.2 85.1 76.7 243 61.5
1979/April 275 457 755 84.9 888 88.3 88.0 88.5 854 771 243 62.4
1980/April 282 409 76.9 848 88.5 909 886 88.1 86.8 772 263 60.7

VERHEIRATETE FRAUEN

1965/Mai 33.7 537 51.7 408 36.5 383 40.6 386 345 289 193 36.5
1966/Aprit 340 56.8 51.5 401 36.5 37.4 413 399 36.3 39.6 19.8 36.9
1967/April 333 548 504 398 35.2 37.2 40.0 39.1 355 30.2 19.5 36.3
1968/Aprit T 344 548 51.8 408 36.8 381 398 400 371 307 187 371
1968/April 345 58.7 52.4 423 37.8 39.0 40.5 409 36.9 30.4 19.8 378
1970/Aprit 356 58.1 56.1 435 39.8 411 423 417 375 311 18.8 39.1
197 1/April 36.2 56.7 56.0 46.5 406 41.4 428 427 392 30.7 18.0 40.0
1972/April 377 58.1 57.7 472 43.1 438 447 439 40.0 296 145 418
1973/Mai 389 57.8 59.9 49.1 445 437 454 454 410 303 16.0 432
1974/Aprit 39.0 56.8 60.3 50.5 457 46.0 48.5 451 408 303 147 436
1975/Mai® 381 579 62.1 512 47.1 459 46.5 456 403 318 14.1 43.6
1976/Mai 39.3 599 626 52.1 47.3 469 46.8 453 409 314 127 43.8
1977/Aprit 398 558 63.4 529 48.4 480 48.8 452 408 33.0 1.4 447
1978/April 398 545 626 53.1 488 489 488 455 39.8 322 10.2 447
1979/April 40.1 56.1 61.1 53.8 49.8 49.4 50.0 46.4 403 314 9.6 452
1980/Aprit 40.6 553 62.3 55.3 512 50.8 50.7 475 414 318 1.2 46.1

Quelle : Mikrozensus

*  Die Insgesamt-Quoten zeigen den Anteil der Erwerbspersonen an der gesamten Wohnbevol-
kerung entsprechenden Geschlechts.

1 EinschlieBlich Personen unter 15.

2 Entsprechend dem Geburtsjahr vor April 1972; seit April 1972 entsprechend dem tatsachii-
chen Alter bei der Befragung; seit 1972 auch einschiieBlich Personen im Militardienst.

3 1975 : Ergebnisse entsprechend der EG-Erhebung mit einer Stichprobe von 0,5 %.
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Tabelle 4 : Zah! der offenen Stelfen und der bei den Arbeitsdmtern gemeldeten Arbeitsiosenfalie in 1.000; Dauer der offenen Stelien
und Dauer der Arbeitslosigkeit, Schweden

Jahr Offene Stel- Offene Stel- Durchschnittl. Durchschnitt. Jahrlicher Zu- Durchschnitti.
len gesamt. fen am Monats- Dauer der offenen Dauer der Arbeits- gang der Arbeits- Zahl der Arbeits-
Jahrl. Zugang ende in 1.000 Stellen (Zahl losenfalle (Zaht losentalle in losen im Alter
der offenen (Bestand = S)  der Wochen in de- der Wochen =D)P) 1.000 16-64, in 1.000
Stellen in 1.000 nen offene Stellen in 1.000 (Zugang = F} {Bestand = S)
(Zugang = F) registr. sind=D)2
1965 1.180.0 53.8 24 53 4271 435
1866 1.104.1 446 2.1 5.1 578.4 56.7
1967 946.1 32.6 1.8 8.0 514.3 791
1968 882.4 36.3 2.1 9.0 488.4 845
1969 956.5 56.9 31 71 5§30.0 724
1970 886.8 62.2 36 6.9 4446 59.0
1971 716.6 36.0 26 16 4516 100.7
1872 6809 317 2.4 155 360.8 . 107.8
1973 706.0 353 26 145 353.8 98.7
1974 770.5 489 33 10.3 397.8 787
1975 7121 403 38 10.7 328.1 67.5
1976 691.6 46.4 35 123 279.3 66.1
1977 664.1 380 3.0 127 306.5 749
1978 689.1 346 2.6 11.8 413.9 938
1979 807.5 49.5 32 123 369.2 883
1980 811.7 53.0 34 119 369.2 85.5

Quelle : A, Bjorkiund, Studies on the Dynamics of Unemployment (forthcoming), chapter 1. J. Johannesson, Arbetsmarknad och
arbetsmarknadspolitik | Sverige och Vasttyskland 1980.
a) Die Dauer der registrierten offenen Stellen wurden nach fol-  b) Die Dauer der registrierten Arbeitsiosigkeit wurde in analo-

gender Formel berechnet: Dauer (D) = ger Weise berechnet: Dauer (D) =

52 x Besland (5)
Jahri. Zugang (F) F

Tabelle 5 : Zah! der offenen Steilen und der bei den Arbeitsamtern gemeldeten Arbeitsiosenfalle in 1.000; Dauer der offenen Stel-
ien und Dauer der Arbeitslosigkeit, Bundesrepublik

Jahr Oftene Stellen, Offene Stellen am Durchschn, Dauer Jahrticher Zugang Durchschn, Zahl  Durchschn. Dauer
gesamt. Jahrficher Monatsende durch-der offenen Stellen der Arbeitsiosen- '~ der Arbeitsiosen  der Arbeitslosen-
Zugang der offe- schnittl. Bestand (Zah! der Wochen, filie (Zugang = F}  (Bestand an falle (Zahi der
nen Steilen (Bestand = S) in denen offene Arbeitslosen = U) Wochen = Db)
(Zugang = F) in 1.000 Stellen registriert
in 1.000 _ sind = D3
1965 3.011.8 649.0 1.2 14222 147.4 54 (8.0)%
1866 2.8451 539.8 9.0 1.693.9 161.0 49 (8.2)
1967 2.882.2 302.0 55 25445 459.5 9.4 (6.5)
1968 3.246.1 488.3 78 1.789.7 3235 94 (6.5
1969 3.239.0 747.0 12.0 1.369.4 178.6 6.8 (6.1)
1970 3.037.7 794.8 136 12957 148.9 6.0 6.7)
1971 27753 6481 121 15631 1851 6.2 (8.0
1972 27309 5459 104 1.662.4 246.4 7.7 (8.9
1973 2.695.3 572.0 11.0 18771 2735 76(11.1)
1974 22552 315.4 7.3 27952 582.5 10.8(16.2)
1975 2.1885 236.2 5.6 3.450.3 1.074.2 16.2(17.0)
1976 23120 235.0 53 32555 1.060.3 16.9(16.0)
1977 2.187.3 2312 55 3.315.0 1.030.0 16.2(15.7)
1978 2.054.9 2456 6.2 3.080.6 9929 16.8 (14.8)
1979 1.980.3 304.0 8.0 28437 876.1 16.0(14.3)
1980 1.709.2 _308.3 9.4 3.084.1 8889 - 15.0
Quelle : ANBA, Jahreszahlen 1980, eigene Berechnungen
a)D =B22X8  p)52xU =FxD c) Die Zahlen in Klammern zeigen die durchschnittiche Dauer der Arbeits-
F D -52xU losigkeit, berechnet nach der Kohortenmethode; die anderen Zahlen sind unter

Annahmen unveranderter Bedingungen (steady state) berechnet.’?
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Tabelle 6 : Arbeitsiosenquoten nach Alter und Geschlecht 1966-78 in Schweden

Alter, Jahr
Geschiecht 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Miinner
16-19 2.7 4.7 5.0 3.8 34 7.1 78 58 5.2 4.2 4.1 54 7.1
20-24 20 3.0 30 26 241 3.7 42 42 27 2.1 2.2 29 43
25-34 0.9 19 23 1.7 1.0 2.1 2.0 20 1.4 1.0 1.0 14 19
35-44 0.7 13 1.3 1.0 0.7 1.4 1.8 14 08 0.6 0.7 09 1.2
45-54 11 1.2 16 10 09 1.5 1.6 13 1.0 0.6 0.7 09 11
55 - 64 14 2.2 26 23 15 23 23 2.1 1.9 16 1.4 1.1 1.8
65-74 23 25 3.1 40 2.8 42 36 32 28 39 241 05 0.0
16-74 1.3 2.0 23 1.8 1.3 2.4 25 22 1.7 13 13 1.5 2.1
Frauen .
16-19 48 5.8 65 54 5.1 8.4 87 80 8.1 71 7.0 8.1 87
20-24 23 35 30 3.0 24 38 49 4.7 99 35 3.4 35 43
25-34 20 26 21 1.9 19 26 31 36 2.1 18 1.9 2.0 2.2
35-44 2.2 11 1.7 1.3 1.1 1.9 1.8 18 15 1.2 11 1.3 1.4
45 -54 14 1,7 1.2 1.6 1.0 1.6 1.7 1.7 1.3 1.1 1.0 1.2 1.2
55-64 0.8 17 1.1 1.0 1.3 2.4 22 23 21 1.4 1.6 16 2.0
65-74 0.3 0.5 2.5 1.0 28 31 1.6 2.0 33 2.1 1.7 0.2 0.0
16:74 20 23 22 2.0 1.8 28 3.0 28 24 2.0 2.0 2.2 2.4
Alle 16 21 2.2 1.9 15 25 27 25 2.0 1.6 1.6 18 22
Quelle : »AKU yearly averages of labour force panticipation«, SC8.
Tabelle 7 : Arbeitsiosenquoten nach Alter und Geschlecht 1966-80 in der Bundesrepublik*®

Alter, Jahr
Geschiecht 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1873 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Miinner

-20 0.2 09 03 0.2 0.2 04 06 0.7 31 53 3.7 39 3.2 2.0 28
20-25 03 1.1 04 02 03 05 07 089 35 79 56 55 47 34 42
25-35 0.2 09 03 02 02 03 05 07 22 47 34 35 30 23 28
35-45 03 11 04 0.2 0.2 0.3 0.4 05 1.6 31 25 2.4 22 1.6 1.9
45-55 0.4 1.5 08 0.4 0.3 05 06 0.7 1.7 3.0 26 2.5 24 2.0 21
55 - 60 08 27 21 12 08 10 16 14 24 36 40 42 44 58 81
60 - 65 16 54 53 25 18 23 38 28 36 66 74 67 80 90 841
65 - 103 150 .14 05 02 01 02 05 04 00 00 0O 00 00 00
Frauen

-20 03 07 0.4 0.4 05 0.7 1.0 14 4.1 85 58 6.6 58 43 5.0
20-25 04 1.1 08 0.6 0.6 1.0 1.1 1.5 36 6.6 6.9 7.3 72 6.0 6.1
25-35 05 1.6 0.8 0.6 0.7 1.2 1.3 1.6 38 6.9 6.9 7.2 71 6.1 6.4
35-45 05 1.7 08 05 0.6 11 11 12 29 49 45 4.4 4.0 35 37
45 .55 05 18 08 06 06 09 1.1 13 28 45 44 44 44 38 40
55-60 06 23 1.3 0.9 0.9 1.3 17 18 3.4 54 6.7 7.0 7.3 75 75
60 - 65 1.3 35 19 11 10 14 18 20 32 58 66 68 79 95 96
65 - 1.5 25 05 0.3 0.1 01 0.1 0.2 03 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Alle 0.6 1.7 09 05 0.5 0.7 0.9 1.0 26 . 48 4.3 43 4.1 34 37

* Arbeitslose jeweils im September bezogen auf abhangige Erwerbspersonen laut Mikrozensus:
Quelle : ANBA-Jahreszahlen; Wirtschaft und Statistik (verschiedene Jahrgange) und Tabellenmaterial des Statistischen Bundesam-
tes; eigene Berechnung.
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3. Die Entwicklung der Arbeitsmarktpolitik in Schweden
und in der Bundesrepublik

3.1 Schweden

Die Ausgaben der schwedischen Arbeitsmarktpolitik, so wie sie von der nationalen
Arbeitsmarktbehorde (AMS) definiert ist, haben sich fast schrittweise ausgedehnt: mit
einem kraftigen Zuwachs in Rezessionsphasen und sehr geringen Abnahmen in
Boomphasen. Wahrend der Rezession 1957-59 erreichten die Gesamtausgaben ei-
nen Betrag von knapp mehr als 500 Mill. Skr; wahrend der Rezessionsjahre 1977/78
betrugen die Gesamtausgaben rd. 10,7 Mrd. Skr, das sind 3,1 % des Bruttosozial-
produkis gegeniber 1 % 1958/59 (vgl. Tab. 8 fir die Entwickiung seit 1965).

Von den spaten 50er Jahren bis zu den frihen 70er Jahren erfuhren die MaBnah-
men zur Férderung der beruflichen und regionalen Mobilitat die vergleichsweise
groBte Ausdehnung. 1961 nahmen durchschnittlich 8.000 Personen an MaBnahmen
zur beruflichen Bildung teil, 1970 waren es etwa 30.000. In ahnlicher Weise stieg die
Zahi der Personen, die regionale Mobilitatsbeihilfen erhielten, von durchschnittlich
8.000 (1961) auf 24.000 (1970). Wahrend der 70er Jahre ging diese Zahl jedoch auf
20.000 zurick. Dieser Rickgang wurde durch eine Abnahme der Wanderungsbe-
wegungen aus den Waldregionen des nérdlichen Schwedens verursacht, die ihrer-
seits durch eine Anderung der Mobilitatsphilosophie bedingt war. Das Rehn/-
Meidner-Modell, das regionale Mobilitat stark beflirwortete (Arbeitskréafte missen zu
den produktivsten Arbeitsplatzen wandern), wurde zunehmend kritisiert.? '
Wahrend die 60er Jahre als eine Entstehungsphase der beruflichen Weiterbildung
betrachtet werden kénnen, in denen Ausgaben sowie die Zahi der Personen in MaB-
nahmen kontinuierlich anstiegen, variierte das Ausgabenniveau fur berufliche Bil-
dung in den 70er Jahren mit Veranderungen in der Konjunkturiage. In der Rezession
1971-1973 z.B. stiegen die Ausgaben an, und fielen dann bis 1976 real wieder auf
das Ende der 60er Jahre erreichte Niveau zurick. Dieser AnpassungsprozeB der be-
ruflichen Bildung an die Konjunkturentwicklung wurde durch neue Arten
innerbetrieblicher Berufsbildung noch verstarkt. So wurden 1972-1974 Subventio-
nen zur Berufsbildung an Unternehmen vergeben, die Uber die normale Einstellung
hinaus Jugendliche und Frauen beschaftigen und ausbildeten. Seit 1974 erhalten
Unternehmen bei der Beschéftigung von Frauen in traditionell mannlichen Berufen (
und umgekehrt) Lohnsubventionen. Als wichtigste Neuerung der 70er Jahre kénnen
die seit 1974 angebotenen Subventionen fur innerbetriebliche BerufsbildungsmaB-
nahmen zur Vermeidung von Entlassungen angesehen werden; diese erreichten in
der Rezesion 1977 mit 16.000 Personen (Mann/Frau-Jahre, d.s. etwa 0,5 % der
Erwerbspersonen) ihren Hohepunkt.

Die 70er Jahre waren von einem deutlichen Wandel in der Zusammensetzung der
MaBnahmen bestimmt: der Schwerpunkt verlagerte sich zunehmend von der Forde-
rung einzelner Personen auf die Férderung von Betrieben zur Erhaltung oder Aus-
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weitung der Beschaftigung. Ausdruck dieser Veranderungen war die Ausdehnung von
MaBnahmen wie Lagerhaltungsbeihilien, &ffentiiche Auftrdge zur Forderung der Indu-
strie, innerbetriebliche Weiterbildung und zeitlich befristete Beihilfen zur Beschaftigung
alterer Arbeitnehmer (die »75 %-Lohnsubvention«). Diese MaBnahmen wurden primar
zur Vermeidung zeitlich befristeter oder endgliltiger- Entlassung eingesetzt.

In den 7Q0er Jahren volizog sich auch ein Wande! bei'den MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Arbeitsmarktsituation benachteiligter Personengruppen vor allem der Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen. Hier waren 1972 noch 52 % der Beschéftigten in den Berei-
chen der Bau- und Waldarbeit tatig, 1977 dagegen nur noch 30 %. Zeitweise wurden
auch spezielle ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fUr arbeitslose Jugendliche unter 20
Jahren in privaten Unternehmen und &ffentlichen Institutionen geférdert. Ein Grund fir
diese Entwicklung war der’zunehmende Anteit von Jugendlichen und Frauen unter den
Arbeitslosen. Gleichzeitig konzentrierten sich die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen: zu-
nehmend auf arbeitsintensive Projekte (etwa Soziale Dienste), bei denen die Léhne der
direkt Beteiligten einen-hoheren Anteil der Gesamtkosten ausmachten; entsprechend
nahmen jedoch nachfrageseitige Multiplikatorenwirkungen ab. ‘

Auffallig kontinuierlich stiegen sowohl in den 60er wie in den 70er Jahren die Ausga-
ben fir Behinderte. Dieser Zuwachs bezieht sich sowohl auf geschitzte oder teilge-
schitzte Beschéftigung, als auch auf die Forderung der Bereitstellung von Arbeits-
platzen in regularer Beschaftigung. Damit stieg die Zahl der flr Behinderte geschaffe-
nen Arbeitsplatze von rd. 4.000 in den frihen 60er Jahren auf Gber 50.000 (1980}, das
sind 1,3 % der Erwerbspersonen (Tab. 9a, 9b). Es ist moglich, daB ein Teil dieser Expan-
sion lediglich Ausdruck einer erweiterten Definition von »Schwerbehinderung« ist.

3.2 Bundesrepublik

Die Ausgaben der bundesdeutschen Arbeitsmarktpolitik entwickelten sich wie in
Schweden schritiweise mit deutlichen Zunahmen in Rezessionsphasen und geringen
Ruckgangen wahrend Boom- oder Aufschwungphasen. Die zugrundeliegende Entwick-
lung unterscheidet sich jedoch von der in Schweden. Im Gegensatz zu Schweden hat
die Bundesrepublik vor der Rezession 1974/75 kaum Erfahrungen aktiver Arbeitsmarkt-
politik sammeln kdnnen oder missent. Das einzige instrumentarium von Bedeutung vor
1975 war das der beruflichen Weiterbildung, das jedoch tiberwiegend zur beruflichen
Aufstiegsférderung eingesetzt wurde. In den sechziger und Anfang der siebziger Jahre
spielte noch die saisonal bedingte Férderung der Beschaftigung in der Bauwirtschaft ei-
ne groBe Rolle (Tab. 10).

Wahrend der Rezession 1976 nahmen die Ausgaben deutlich zu, hauptsachlich auf
Grund des kurzfristigen Anwachsens der Arbeitslosen- und Kurzarbeiterzahlen, die zu
hohen Lohnersatzleisturigen fithrten. Das gleiche gilt fur die Rezession von 1974/75, in
der zunachst vor allem die Ausgleichszahlungen fir Arbeitslose und Kurzarbeiter anstie-
gen; auf Grund hoherer Arbeitsiosigkeit wurde das Ausgabenniveau von 1967 jedoch
weit Ubertroffen: im Jahr 1967 betrugen die Gesamtausgaben noch 3,2 Mrd. DM oder
0,65 % des BSP; 1975 kietterten sie auf rd. 18 Mrd. DM oder 1,75 % des BSP.
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Teilt man die verschiedenen MaBnahmen grob einerseits in Arbeitsvermittiung und -
beratung, in MaBnahmen zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen sowie zur
Verbesserung der beruflichen Bildung (»aktive« arbeitsmarktpalitische MaBnahmen) und
in Lohnersatzleistungen bei Verlust der Beschaftigung andererseits, so wird eine Ver-
schiebung zugunsten der aktiven MaBnahmen deutlich: im Rezessionsjahr 1967 entfie-
len auf diese nur 35 % der Gesamtausgaben, wahrend der letzten Rezession waren es
44 %. Dieser gunstige Trend wurde 1976/77 aufgrund einer relativen Verringerung der
BildungsmaBnahmen zunéchst leicht gebremst, Ende der 70er Jahre betrug' der Anteil
der »aktiven Arbeitsmarktpolitik« jedoch knapp 50 %.15 Der Anteit fur aktive Arbeits-
marktpolitik an den Gesamtausgaben der Arbeitsverwaltung inklusive Arbeitslosenunter-
stUtzung schwankt in Schweden demgegenuber wahrend der ganzen 70er Jahre urh et-
wa 90 %.

Mit der Rezession 1974/75 anderte sich auch deutlich das Schwergewncht aknver
MaBnahmen: Kurzarbeitergeld wurde zum ersten Mal massiv zur Arbeitsplatzerhaltung
bzw. zum verzégerten und »geordneten« Abbau der Beschéftigung eingesetzt;'s Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen vorwiegend im 6ffentlichen Bereich stiegen schnell an?
und Lohnsubventionen zur Verbesserung der Vermittlungsfahigkeit und Wiedereinglie-
derung erhielten eine vorrangige Stellung.'® Die MaBnahmen flir die Bauwirtschaft verlo-
ren relativ an Bedeutung, und die Férderung beruflicher Weiterbildung wurde zurigh-
mend auf die im Arbeitsmarkt gefahrdeten Gruppen konzentriert, was zu einem real sin-
kenden Umfang der entsprechenden Ausgaben fuhrte. Einige Sonderprogramme des
Bundes ergénzten die Palette der MaBnahmen: LohnkostenzuschuBprogramm
1974/75%9, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Bereich sozialer Dienste, Sonderpro-
gramme - im wesentlichen Lohnsubventionen - fir die Einstellung von Behinderten in
der privaten Wirtschaft und das arbeitsmarktpolitische Programm der Bundesregierung
fir Regionen mit besonderen Beschaftigungsproblemen 1979/80.20 Mit zunehmendem
Gewicht im- Ausgabenbindel der Bundesanstalten fir Arbeit erscheinen auch die MaB-
nahmen der beruflichen Rehabilitation; dies ist jedoch zum Teil Ausdruck organisatori-
scher Anderungen: die Bundesanstalt erhielt durch Gesetz nun die koordinierende Ge-
samtverantwortung far diesen Bereich.

Die Kurzarbeit wird als eine antizyklische MaBnahme eingesetzt, deutllch erkennbar
an den hohen Ausgaben wahrend des Scheitelpunktes der Rezession. Verglichen mit
1967 verdoppelte sich jhr Ausgabenanteil von 6,4 % auf 12,2 % im Jahre 1975. Kurzar-
beitergeld (Kug) wird von den Betrieben beim Arbeitsamt beantragt, wenn sie gezwuyn-
gen sind, »aus wirtschaftiichen Grinden, einschlieBlich betriebsbedingter Strukturveran-
derungen oder aus unvorhersehbaren Ereignissen« die geleisteten Arbeitsstunden fur
mindestens vier Wochen und fUr ein Drittel der Belegschaft zu verringern. Nach den er-
sten vier Wochen wird Kug nur solange gezahit, wie mindestens ein Zehntel der Arbeit-
nehmer mindestens ein Zehntel der normalen Wochenarbeitszeit (d.h. also vier von 40
Wochenstunden) kurzarbeiten. Die ausgefalienen Arbeitsstunden werden entsprechend
dem Arbeitslosengeld mit 68 % des Lohnersatzes kompensiert.2'ln der Praxis der letz-
ten Jahre wurde Kug zum Teil fur bis zu 21 Monate bewilligt.

Die Ausgaben flir berufliche Weiterbildung wurden, anders als in- Schweden _nicht
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als antizyklisches Instrument eingesstzt. Es 188t sich sogar ein - wenn auch unbeabsich-
tigter - prozyklischer Effekt erkennen. Nach 1969, dem Jahr der Verabschiedung des
neuen Arbeitsforderungsgesetzes (AFG), war zunéchst eine deutliche Aufwartsbewe-
gung erkennbar, weil das AFG eine groBzlgige Unterstitzung beruflicher Weiterbildung
und Umschulung gewébhrleistete: Auf Unterhaltszuschisse von 80 % des urspringli-
chen Einkommens bestand ein Rechtsanspruch, wenn Ganztagskurse besucht und ge-
wisse Kriterien erfullt wurden, wie etwa eine dreijahrige Beschaftigungsdauer vor Beginn
der Forderung.

Mit dieser Variante der Bildungspolitik wurden zwei grundsatzliche Ziele verfolgt: ein-
mal die kontinuierliche Anpassung an den technologischen Wandel, zum anderen die
aligemeine Erhoéhung der Mobilitat, die sowohi fur ein stetiges Wirtschaftswachstum (»Ar-
beitskraftebedarfsansatz«), als auch zur Kompensierung des zunachst abnehmenden in-
landischen Erwerbspotentials als notwendig erachtet wurde. Die berufliche Bildung war
urspringlich also als Instrument zur Anpassung an das Wirtschaftswachstum und zur
Erhdhung der Arbeitskraftemobilitat entworfen; erst in zweiter Linie war sie als MafBnah-
me zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit gedacht.

Ende 1975 anderte sich diese Politik durch das sog. Haushaltsstrukturgesetz, mit dem
die offentlichen Ausgaben reduziert werden sollten. Mit diesem Gesetz wurde eine Un-
terscheidung zwischen »notwendigen« und »angemessenen« BildungsmaBnahmen ein-
gefihrt. Berufliche Bildung galt aus »notwendig«, wenn der Antragsteller arbeitslos oder
unmittelbar von der Arbeitslosigkeit bedroht ist oder keinen beruflichen AbschiuB hat. in
diesen Fallen wurden noch 80 % des Nettolohnes flr die Zeit der BildungsmaBnahme
gezahlt; in allen anderen Fallen betrug der UnterhaltszuschuB lediglich 58 % des letzten
Nettolohnes.??

Mit der Gesetzesanderung wurden sowoh! beabsichtigte als auch unerwartete Wir-
kungen erzielt. Die Abnahme der AufstiegsmaBnahmen als Folge der deutlich geringe-
ren Anreize war beabsichtigt. Dagegen blieb die Inanspruchnahme der MaBnahme un-
erwartet gering auch fir die Problemgruppen (Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit un-
mittelbar Bedrohte), fir die eine gezieltere Férderung der Berufsausbildung erwinscht
war {Tab. 11). Eine Erkldrung fir die geringe Inanspruchnahme kann darin gesehen
werden, daB das Angebot von Weiterbildungsprogrammen der Uberwiegend privaten
oder halbstaatlichen Trager immer noch starker an aufstiegsférdernden BildungsmaB-
nahmen als an ungelernten oder alteren Arbeitnehmern mit geringer Lernmotivation und
mit Lernhemmnissen gerichtet war; die Arbeitsdmter haben auch keine eigenen Kapazi-
taten zur Durchfihrung der BildungsmaBnahmen, und das regionale Angebot an MaB-
nahmen ist vor allem fir Frauen ungunstig verteilt 23

Als drittes Instrument innerhalb des Blndels »aktiver Politik» kommt der Arbeitsbe-
schaffung zunehmend Bedeutung zu. Seit 1975 wieder aktiviert, erreichte diese MaB-
nahme in den letzten Jahren die héchste Wachstumsrate. Die zunehmende Anwendung
dieser MaBnahme iaBt sich an den steigenden Zahien (Tab. 11) der Teiinehmer von rd.
3.000 (1974) auf rd. 50.000 (1978) ablesen.24

Seit 1976 erreichte eine weitere zielgruppenorientierte MaBnahme eine gewisse Be-
deutung: Die Eingliederungsbeihilfen sehen eine Zahlung von bis zu 80 v.H. der Lohn-
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kosten an Arbeitgeber vor, die schwervermittelbare Arbeitslose einstellen. Die Beihilfe
kann bis zu maximal zwei Jahren gezahlt werden; die tatséchliche durchschnittliche
Subventionsdauer betragt zwischen einem halben und einem Jahr. Auf dem Héhepunkt
seines Einsatzes 1977 wurden mit diesem Instrument Gber 100.000 Arbeitslose vermit-
telt, rd. 0,5 % der abhéngigen Erwerbspersonen. Seitdem werden Eingliederungsbeihil-
fen jedoch wieder vorsichtiger eingesetzt, um Mitnehmer- und Gewohnungseffekte zu
vermeiden (vgl. Semlinger, i.d.Bd.).

SchiieBlich stehen in der Bundesrepublik zwei besondere Instrumente fur die Anpas-
sung an saisonale Einflisse in der Bauindustrie zur Verflgung: das sog. »Schlechtwet-
tergeld« und das »Wintergeld«. Das »Schlechtwettergeld« kompensiert Einkommens-
verluste, die aufgrund unginstiger Witterungsverhaltnisse und der damit verbundenen
Arbeitseinstellung entstehen. Hohe und Verfahren des Einkommensausgleichs gleichen
denen der Kurzarbeit. Wahrend das »Schlechtwettergeld« in Deutschland eine lange
Tradition hat, wurde das »Wintergeld« erst 1972 eingefuhrt und durch eine Umlage der
Bauwirtschaft finanziert. Wintergeld subventioniert produktive Arbeit in Schlechtwetter-
perioden: auf Antrag des Arbeitgebers (unterzeichnet vom Betriebsrat) werden den Ar-
beitnehmern zusétzlich 2,-- DM pro Arbeitsstunde fUr die Periode bezahlt, in der sie an-
derenfalls nicht gearbeitet hatten.

Tabelle 8 : Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik nach Mafnahmen 1965-1980/81 in Schweden (in Millionen Skr und zu jeweiligen

Preisen)**
MaBnahmen/Jahr 1965 67/68  70/71  73/74  7A/7S _75/76  76/77  77/78  78/79  79/80  80/81
1) Berat.u.Vermittl. 80.0 1207 1842 2982 3593 4658 5312 6708 7398 8317 = 8851

2) Beruflu.reg.Mobil. 1734 4720 6253 9487 9210 1.237.5 20297 3.252.7 3.790.5 3.879.8 33379
darunter:

-Reg.Mobi.Zusch. 27.3 320 55.2 65.1 20.3. 64.7 726 1045 1368 1653 1768

-Innerbetr. Bildung

z.Arbeitserhalt, 0.9a 11 19.0 90.4 4828 2715 343 184

-Sonst.innerb.Bild. 27.80 138 18 58 97 92 13.6 14.0
3) Beschaft.schaf-.

fende MaBn. 5480 6930 657.7 15600 1.108.7 1.4869 29551 3.839.4 34200 34548 2.869.4
darunter:

-Arbeitsbesch. 5389 670.0 6240 14886 1.067.0 1.193.4 17969 31419 29280 3.1306 27329

-Staatliche Kaufe 55 4.1 52 1.9 05 429 1743 . 2993 2896 87.7 532

-Lagerhal.Subv. 302 11 2366 9545 2953 6.3
4) Reg.Entw.Hiffe 225 1623 3379 5272 7326 6153 6241 6825 5023 8133 - 9735

-Ausbit. Ford. 325¢ 88.1 743 52.6 423 289 25.1 243

-Lohnsub. 48 16.3 29.3 313 28.0 18.0 1.2 118
5) Rehab.u.a.MaBn.

fiir behin.Pers. 9.0 131 433 60.8 874 1084 - 1419 1574 1686 2833 4285
darunter: .

-innerbetr. Bildung 1.0d 1.7 22 20 38 717

-Berufsb. f.

gesch.Arbeitspl. ‘ 13.0e 118 122 8.0
6) Arbeitsbe.Mafin.

f. Behinderte 585 1006 2645 4499 6221 8224 10347 12213 13205 15142 15333
7) MaBn.f.Umsied-
7) ler, Fluchtl. 6.0 7.1 18.3 236 31.8 245 102.0 79.8 102.8 173.8 175.6
8) Arbeitsl.Unterst. 76.0 1721 2579 507.0 4495 3474 462.8 7941 1.099.2 1.1005 12641
9) Sonst. Ausg. (u.a. !

Verwalt.-Kosten) 20.6 21.0 388 211 . 318 30.1 46.0 488 53.8 75.8 726
Ausgaben gesamt 994.0 16618 24289 4.397.4 43442 51563 7.927.510.746.8 11.212.5 12,127.2 11.540.1

in % d. Staatsausgaben 3.7 5.0 57 69 58 58 7.4 85 76 71

in % d. Bruttosozialprodukis1.0 1.5 1.6 241 1.8 1.8 25 3.1 2.8 2.7 25
a) bis 1971/72 nicht getrennt ausgewiesen; b) bis 1972/73 nicht getrennt ausgwiesen; ¢) bis 1970/71 nicht getrennt ausgewiesen;

d) bis 1974/75 nicht getrennt ausgewiesen; e} bis 1976/77 nicht getrennt ausgewiesen
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Tabelle 9a : Zahl der Personen in arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen 1959 bis 1970 in Schweden (Jahresdurchschnitt, in 1.000)

MaBnahme/Jahr 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Innerbetr. Bildung 0.4 0.4 06 0.8 12 18 3.0 3.4 3.2 3.8 4.0 4.9
darunter:

- zur Arbeitsplatzerhaltung

Berufliche Weiterbildung 42 6.2 75 93 113 119 125 154 203 258 266 288
in % Frauen 30 34 36 35 33 34 48 48
Weiterbildung gesamt 4.6 6.6 82 101 125 137 159 188 235 296 306 337
Arbeitsbeschaffungsmafn. 6.1 36 57 105 96 98 92 137 203 156 146
Geschltzte Arbeitsplatze 1.8 1.9 22 26 36 4.7 57 6.8 78 93 108
Halbgeschitze Arbeitsplatze 1 1 1 1 03 07 1.3
Archivarbeiten 1.3 15 1.6 1.8 2.1 24 2.7 341 3.7 4.9 6.3 8.3
Berufsvorbersitende MaBn. 1.2 1.3 1.4 1.5 1.7 1.8 18 241
Summe d. MaBn. fur

behind. Pers. 1.3 3.3 35 4.0 59 7.3 88 103 122 148 181 225
Insgesamt 59 160 153 198 289 306 345 383 494 647 643 708
in % Erwerbspersonen 04 05 07 08 09 1.0 1.3 1.6 1.6 1.8
Erwerbspersonen 3,699 3,746 3,720 3,718 3,742 3,792 3,775 3.822 3,841 3813
Arbeitslose 55 58 65 60 45 61 82 86 74 59
Arbeitslosenquote 1.5 15 1.7 1.6 1.2 16 2.2 2.3 19 1.5
Erwerbstatige 3,644 3,688 3,655 3,658 3,697 3,731 3,693 3,736 3,767 3,854

Tabelle 9b : Zah! der Personen in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen 1971 bis 1980 in Schweden (Jahresdurchschnitt, in 1.000}
MaBnahmelJahr 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
innerbetr. Bildung 58 6.4 10.5 9.6 8.0 8.0 215 13.3 36 1.7
darunter:
- zur Arbeitsplatzerhaltung 0.1 0.2 1.8 16.0 1.5 1.4 0.2
Berufliche Weiterbildung 332 36.3 349 305 269 28.2 41.7 46.9 51.8 438
in % Frauen 46 44 47 51 54 52 51 52
Weiterbildung gesamt 39.0 426 45.4 401 349 36.2 63.2 60.2 55.4 455
Arbeitsbeschaffungsmafn. 19.0 324 33.3 234 16.6 26.3 291 457 47.4 245
Geschitzte Arbeitsplatze 1.9 12.8 13.8 15.1 16.0 16.4 16.8 17.2 18.0 216
Halbgeschiiize Arbeitsplatze 1.7 21 4.0 6.3 8.3 9.8 10.8 17 11.7
1.0 1.0 1.0 19 1.9 19 1.9 287 29.3
Archivarbeiten 9.6 10.1 12.4 139 14.3 15.0 15.1 16.3 158
Berufsvorbereitende Mafin. 24 26 3.0 32 33 3.1 3.4 35 35 28
Summe d. Mafn. far
behind. Pers 256 27.6 332 385 419 44.3 46.1 47.7 50.2 53.7
Insgesamt 836 1026 1119 1020 934 1068 1314 1536 1530 1237
in % Erwerbspersonen 2.1 25 28 25 22 25 33 36 36 29
Erwerbspersonen 3,961 3970 3977 4042 4129 4,155 4,174 4209 4267 4317
Arbeitsiose 101 107 98 77 67 66 76 94 88 86
Arbeitsiosenquote 25 2.7 25 1.9 16 16 1.8 2.2 2.1 2.0
Erwerbstatige 3860 3,863 3879 3965 4062 4,083 4099 4115 4,179 4234
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Tabelle 10a : Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik nach MaBnahmen 1965 - 1980 in der Bundesrepublik Deutschland, (in 1.000 DM
und zu jeweiligen Preisen)

1 2 3 4 5 6 7
Ausgab.ins. Berufl Ausb. Beruft.Fortb. Berufl. Umsch. Einarb.Zusch. Unterh.Geld Inst.f.B.Bild.

1965 1.581.5626 35.695 1.278*

1966 1.557.265 37.307 1.672

1967 3.170.726 41.979 49958 9.660 8.905 1.878
1968 2.986.601 51.026 55.280 28.105 32313 3.186
1969 2.888.838 132.803 46.455 43977 98.098 9.014
1970 3.907.279 192.012 124,614 35.195 41.684 370.887 17.803
1971 4.927.762 300.157 342372 53.115 50.550 769.227 29.760
1972 5.794.616 280.994 298.126 57.840 23.181 1.110.360 40.298
1973 6.807.063 237.899 233.454 50.750 16.548 1.233.176 48.438
1974 10.352.472 210,566 265.328 69.245 17.747 1.494.161 71.043
1975 17.835.893 277.429 373.897 117.997 40.817 1.991.378 63.608
1976 15.929.789 259.813 287.828 117.420 42,580 1.426.716 43.358
1977 15.081.630 303.268 217.110 117.177 51.593 770.967 31.005
1978 17.522.393 331.614 291.174 167.977 76.540 743815 22.320
1879 19.739.060 326.182 375.068 199.906 120.327 1.179.827 28.665
1980 21674477 442.444 484.025 268.132 186.081 1.497.836 46.493

8 9 10 11 12 13 14
Ford.d.Arb.A. Eingl.Beihife  Rehabilitat. Arbeitsbesch. Kurzarb.Geld SchiechtW.G.  Winter-Geld

1965 36.790" 3.699 5.455 1.043 536.587
1866 38.035 5.985 3.418 8.243 424899
1867 32,054 9.681 9.834 206.354 350.434
1968 56.134 10.937 17.721 26.810 614.843
1969 98.240 21.160 13.011 3.304 833.505
1970 116.342 10.427 66.703 13.721 12.112 1.221.839
1971 116.425 8.549 139.340 15.803 106.062 835.544
1972 106.677 7.151 198.605 17.133 278.833 625.607 4
1973 133653 8.822 314,608 20.011 74.008 510613 777.607
1974 105.633 16.954 383.214 32.353 677.450 532.284 789.567
1975 85.865 100.408 433,852 126.707 2.207.099 395.579 657.208
18976 86.863 185.675 452.513 170.424 989.531 677.823 514.058
1977 115.796 266.181 479.422 580.841 594474 576.166 702.083
1978 141.641 458.588 554,479 795618 596.441 743.552 650.550
1979 146.994 615.988 1.049.489 1.031.750 333.982 1.597.422 503.998
1980 152.040 573.816 1.650.626 1.025.441 471.226 983.488 857.302

Quelle : Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt flir Arbeit (ANBA) (mehrere Jahrgange) und eigene Berechnungen.2®
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Tabelle 10b : Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik nach MaBnahmen 1965 - 1980 in der Bundesrepublik Deutschland, (in 1.000 DM
und zu jeweiligen Preisen)

16 16 17 18 19 20 21
Mehrkz.Bauw. Sonst.L.Bau. Arb.Lo.Geld Arb.Lo.Hife Konk.Ausf.G. Allg. Kosten = Sonst.Ausg.

1965 47.783 16.754 380.705 481.090 24.647
1966 58.644 13.726 401.226 537.407 26.704
1967 65.482 6.594 1.641.784 109.781 593.665 32.682
1968 62.896 8.021 1.179.391 172.439 633.976 34518
1969 52.463 12,130 674.192 81877 730.895 37.516
1970 37.520 43.762 650.923 52.455 844.418 54,863
1871 15.037 65.258 868.296 52.840 1.095.522 63.706
1972 14.862 74,680 1.283.768 84.426 1.229.525 62.546
1973 - 47.867 84.268 1.394.724 108.133 1.440.380 72.105
1974 64.888 22.363 3.551.575 222.382 70977 1.666.568 78.174
1975 50.236 17.212 7.765.462 776.203 262.054 2.003.793 89.290
1976 60.337 19.597 6.905.505 1.299.095 268.052 2.039.750 92.849
1977 67.474 21.576 6.283.270 1.332.410 276.338 2.192.851 101.619
1978 63.337 29.471 6.270.118 1.393.304 222670 2414491 1.564.694"
1979 63.221 40.743 7.467.700 1.643.817 212911 2.676.068 125.000
1980 90.457 42.817 8.110.371 1.539.985 206.232 2.909.236 136.791
22 23 24 24 26 27

Bund.Mit.insg. BundAlog/H. BundABM Mafin AusS. AMP Prog. - BSPinMill.

1965 36.711 458,200
1966 31.754 . 487.400
1967 35.766 483.700
1968 53.239 535.200
1969 37.009 36.440 569 597.700
1970 19.631 18.181 440 679.000
1971 23.730 22.450 1.280 756.000
1972 32.117 30.050 2.067 827.200
1973 40.749 37.194 3.555 . 920.100
1974 91.494 82.187 9.307 986.800
1975 216.806 206.241 10.565 1.033.900
1976 365.062 247.733 97.354 17.617 2.3582 1.121.700
1877 698.803 269.771 87.707 162.929 178.398a 1.193.700
1978 852.102 270.032 210.430 250.037 121.602a 1.282.600
1979 849.796 333.833 139.080 346.522 30.361b 1.400.300
1980 . 1.157.893 364,539 58.217 450.953 284.184b 1.497.600

Quelle : Amtiiche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit (ANBA) (mehrere Jahrgange) und. eigene Berechnungen.2®
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Tabelle 11 : Durchschnittliche Anzah| der Personen in MaBnahmen 1967 - 1980, Bundesrepublik Deutschland (in 1.000)

1967 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Weiterbildunga 7 47 100 113 127 97 65 63 73 86
Kurzarbeitergeld@ 47 3 16 73 223 96 55 50 29 46
Schiechtwettergeldb 55 167 61 66 43 77 61 76 120 65
Arbeitsbeschaffung (ABM) 3 2 2 3 16 29 38 51 51 41
WinterarbeitC 214 215 181 142 195 180 138 235d
Beruft. Rehab. v. Behind. 19 31 37 41 40 42 4 60d 79d
Eingliederungsbeihilfen 7 10 38 58 103 96 84 85
Erwerbspersonen insgesamt 26.409 26817 26.985 26.797 26.397 26.148 26.074 26.202 26.347¢ 26.874€
Durchschn. Zahi d. Arbeitst, 459 149 273 582 1074 1060 1030 993 876 889

a) in Mann/Frau-Jahren

b) geschatzte Zahl in Mann/Frau-Jahren (berechnet aut der Basis der bezahiten Austallstunden dividiert durch 1.800 Stunden = 1
Mann/Frau-Jahr

c) geschétzte Zahl in Mann/Frau-Jahren (berechnet auf der Basis der geforderten Wintergeldstunden dividiert durch 1.800 Stunden
= 1 Mann/Frau-Jahr.

d) inklusive Personen in auf Grund von erweiterten Zustandigkeiten der BA unterstitzten Werkstatten (1979=10.000,
1980 = 20.000); auf Grund von Zurechnungsproblemen sind in dieser Rubrik moglicherweise Schatzfehler enthaiten. '

e) Mikrozensus April 1979 bzw. 1980 :

Quelle : ANBA-Jahreszahlen (verschiedene Jahrgange), MittAB 1/1981; Statist. Jahrbuch; eigene Berechnungen.

4. Die Beschiftigungswirkung der schwedischen und
deutschen Arbeitsmarktpolitik

4.1. Inanspruchnahme und Entlastungswirkung der MaBnahmen

Jeder internationale Vergleich ist zwangslaufig mit vielen »Wenn« und »Aber« verbun-
den, besonders bei dem Versuch eines quantitativen Vergleichs. Der folgende Uberblick
ist ein Versuch, GroBe und Zusammensetzung der schwedischen und deutschen Ar-
beitsmarktpolitik durch Normierung mittels gesamtwirtschaftlicher Kategorien (Bruttoso-
zialprodukt, Erwerbspersonen), die mit gewissen Einschrankungen vergleichbar sind,
zu bestimmen. Zusétzlich wird der Nettoeffekt der wichtigsten MaBnahmen im Hinblick
auf die Arbeitslosigkeit verglichen, wobei beim gegenwartigen Stand der Forschung in
den meisten Féallen die heroische Annahme gleicher Wirkungs-Koeffizienten gemacht
werden muB. So wird z.B. bei den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fir Schweden wie
far Deutschland der gleiche Multiplikatoreffekt angenommen; Programme mit unter-
schiedlichen Funktionen, wie das deutsche Kurzarbeitergeld und die Eingliederungsbei-
hilfen, die in Schweden kein direktes Gegenstlick haben, werden getrennt geschatzt, Ei-
nigen der Wirkungs-Koeffizienten liegen an anderer Stelle durchgeflhrte glaubhafte
empirische Schatzungen zugrunde (z.B. Berufliche Bildung, Kurzarbeit), einige der
Koeffizienten sind »plausible« Vermutungen (Winterarbeit, Eingliederungsbeihilfen, ge-
schutzte Arbeitsplatze, berufliche Rehabilitation). SchlieBlich wird den Ausgaben fur akti-
ve MaBnahmen der entsprechende »Nettoeffekt auf die Arbeitslosigkeit« gegeniiberge-
stellt, um dadurch ein »Effizienzkriterium« zu erhaiten - allerdings nur unter Ber{cksichti-
gung der Verringerung offener Arbeitslosigkeit, bzw. der Entlastung der Arbeitslosenver-
sicherung.

Bezogen auf das Bruttosozialprodukt (BSP) sind die schwedischen Ausgaben fir akti-
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ve Arbeitsmarktpolitik (chne Arbeitsvermittlung und -beratung) im Durchschnitt drei- bis
viermal héher als in der Bundesrepubilik (Tab. 12). Andererseits sind die Wachstumsra-
ten aktiver Arbeitsmarktpolitik in ‘der Bundesrepublik im letzten Jahrzehnt im Durch-
schnitt hoher gewesen als in Schweden: 1968 gab Schweden schon 1,07 % des BSP
fur aktive Arbeitsmarktpolitik aus, die Bundesrepublik erst 0,16 %; 1980 dagegen be-
trug das Ausgabenniveau in Schweden 1,75 %, in der Bundesrepublik 0,65 %. Die akti-
ve Arbeitsmarktpolitik in" Schweden wiederum scheint wesentlich starker zyklisch be-
dingt zu sein als die bundesdeutsche: So schwankte das Ausgabenniveau in Schweden
1975-80 zwischen 1,18 % und 2,13 %, in der Bundesrepublik lediglich zwischen
0.67 % und 0,45 %.

Im schwedischen Arbeitsmarktoudget spielen: die berufliche und regionale Mobilitat
neben den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen die starkste Rolle; gegeniiber Ende der
60er Jahre hat sich dabei die berufliche Bildung, offensichtlich von zyklischen Schwan-
kungen weniger stark beeinflut, tendenziell in der Position verbessert, wahrend die Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen keinen Trend aufweisen. Ein bis 1977 kontinuierlich auf-
steigender Trend ist bei den Ausgaben fur Rehabilitation und Vermittiungsférderung be-
nachteiligter Personen zu beobachten; in der Bundesrepubilik ist dieser Trend noch an-
haltend. Im Zusammenhang mit Rehabilitation und Werkstatten: fir Behinderte ist der
Vergleich Schweden - Bundesrepublik allerdings durch unterschiedliche Finanzierungs-
und Tragerstrukturen beeintrachtigt. Ein nicht eindeutig bestimmbarer Teil der Aufwen-
dungen flir diese Funktion erscheint in beiden Landern nicht im Arbeitsmarktbudget,
wobei die Ausgaben Schwedens gegentiber der Bundesrepublik vermutlich leicht Ober-
héht sind; allerdings tragt auch die Bundesanstalt fur Arbeit seit 1979 zunehmend die fi-
nanziélle Hauptlast.

Die Forderung beruflicher und regionaler Mobilitat hat in der Bundesrepublik seit Be-
ginn der 70er Jahre das starkste Gewicht; ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (inklusive
Winterbau) beginnen erst in der zweiten Halfte des letzten Jahrzehnts eine Rolle zu spie-
len. Kennzeichnend fUr die Bundesrepublik ist die relativ starke Forderung der Arbeits-
platzerhaltung bei saisonalen und zyklischen Schwankungen.

Die durchschnittliche Zahl der von der aktiven Arbeitsmarktpolitik erfaBten Personen
in° Schweden stieg von 1,70 % aller Erwerbspersonen (1968) auf 3,65 % im Jahre 1978
als Hohepunkt. Die Zuwachsrate der Inanspruchnahme war in der Bundesrepublik ho-
her: hier stieg die Zah! von 0,43 % (1976) auf 2,54 % im Jahre 1975 als Hohepunkt
(Tab. 13). In der Statistik der Personen in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen drackt
sich die unterschiedliche Politikmischung zwischen Schweden und der Bundesrepublik
Klar erkennbar aus: Arbeitsplatzerhaltende MaBnahmen im Zusammenhang mit saisona-
len (Bauwirtschaft) und zyklischen Schwankungen der Nachfrage spielen in der Bundes-
republik eine wesentlich starkere Rolle als in Schweden. Saisonale StitzungsmaBnah-
men gibt es in Schweden praktisch nicht, und der Einsatz der innerbetrieblichen Qualifi-
zierung als arbeitsplatzerhaltende Uberbrickung des Tiefs im Jahre 1977/78 verlor
schnell an Bedeutung, als die Langerfristigkeit der schwedischen Wirtschaftskrise und
damit die Notwendigkeit des Abbaus von Arbeitspléatzen deutlich wurde. Andererseits
kennt Schweden nachfrageorientierte StitzungsmaBnahmen wahrend  zyklischer
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Schwankungen, die sich in dieser Statistik nicht ausdriicken kdnnen: Subventionierung
der Lagerhaltung und gezielte staatliche Kaufe von Gutern. Diese MaBnahmen verloren
bei andauernder Krise natlriich ebenfalls ihre Wirkung.

Die Anzahl von Personen in MaBnahmen besagt freilich noch nichts Uber die »Entla-
stungswirkung« der MaBnahmen fiir den Arbeitsmarkt. Wir wollen jedoch wissen, wievie-
le Personen als Arbeitssuchende - hier als amtlich erfaBte Arbeitslose - auf dem Arbeits-
markt auftreten wirden. Tabelle 14 enthait den zusammenfassenden Uberbiick tiber die
auf diese Weise geschatzten Beschaftigungseffekte.?¢ Es handelt sich, wie schon ge--
sagt, um grobe Schéatzwerte, die kinftig in analytischer Kleinarbeit noch zu verbessern
und auch um gualitive Elemente der Beschaftigungswirkung zu erweitern sind.

Seit 1970 ist die Zahl der Personen, die ohne aktive Arbeitsmarktpolitik zu den Arbeits-
losen zahlen wirde, in Schweden in jedem Jahr gréBer gewesen als die der amtlich er-
faBten Arbeitsiosen. Seit 1976 ist diese Zahl nahezu doppelt so hoch; erst 1980 ist wie-
der ein deutlicher Rickgang zu beobachten, bedingt vor allem durch die starke Riick-
nahme von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Der Héhepunkt der schwedischen Ar-
beitsmarktpolitik war in den Jahren 1978/79: In diesen Jahren ware die Arbeitslosenquo-
te um 3,9 % bzw. um 4 % hoher gewesen als die offizielle Arbeitslosenquote, die um
2 % lag; ohne aktive Arbeitsmarktpolitik ware die Arbeitslosenquote in diesen Jahren al-
so auf 6,1 % gestiegen. Innerhalb des MaBnahmespektrums zeigen die Arbeitsbescha-
fungsmaBnahmen (bis 1279) sowie die Rehabilitations- und FérderungsmaBnahmen far
benachteiligte Personengruppen die gréBte Nettobeschaftigungswirkung.

In der Bundesrepublik ist der Nettobeschaftigungseffekt der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik geringer als in Schweden, jedoch nicht unbedeutend. Der groBte Effekt wurde im
Jahre 1975 mit 1,6 % der Erwerbspersonen erzielt; damals wére die offizielle Arbeitslo-
senquote ohne Arbeitsmarktpolitik auf 5,7 % statt auf 4,1.% gestiegen (Tab. 14). Seit
1976 halt sich der Beschaftigungseffekt nahezu konstant bei 1,3 % (alle Zahlen um der
Vergleichbarkeit willen auf alle Erwerbspersonen, also auch auf Selbstdndige und Be-
amten bezogen). Kurzarbeitergeld und Schlechtwettergeld zusammengenommen er-
zielten in der Rezession erwartungsgeméB den gréften Beschaftigungseffekt (0,7 %);
seither wachst die Bedeutung von Mafnahmen fir Behinderte und andere benachteilig-
te Personen, wie auch die Bedeutung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und pro--
duktive Winterbauforderung. Der Beschaftigungseffekt von WeiterbildungsmaBnahmen
steigt neuerdings wieder an, hat jedoch das Niveau von 1975 (0,4 %) bisher nicht wie-
der erreicht. Zusammenfassend Bt sich beobachten: Die aktive Arbeitsmarktpolitik in
Schweden reduzierte in den Jahren von 1975 bis 1980 die mdgliche Arbeitsiosenguote
durchschnittlich um 3,3 Prozentpunkte, und in der Bundesrepublik durchschnittlich um
immerhin 1,4 Prozentpunkte.

4.2 Zur Effizienz der MaBnahmen
Eine vergleichende Wirkungsanalyse kann sich mit Ergebnis-Indikatoren (Outputs) al-

lein nicht zufrieden geben. Im letzten Analyseschritt miBten diese systematisch mit den
Einsatz-Indikatoren {Inputs) verknUpft werden, um zu Aussagen der Effizienz zu gelan-
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gen. Da bei der Analyse der vergleichenden Beschaftigungswirkung mit zum Teil recht
groben Annahmen gearbeitet werden muBte, steht dieser Schritt methodisch noch auf
wackeligen Beinen. Eine weitere Schwierigkeit ergibt sich dadurch, daf etwa im Falle
der Rehabilitation die Zuordnung von finanziellen Inputs zu der Beschaftigungswirkung
nicht eindeutig erfolgen kann, weil dabei mehrere finanzierende Institutionen ineinander-
greifen, hier jedoch nur das Budget der zentralen Arbeitsmarktbehdrden zugrundege-
legt wurde. Ein ganz grober Anhaltspunkt fur die Effizienz der MaBnahmen aktiver Ar-
beitsmarktpolitik insgesamt 148t sich jedoch durch den Wirkungskoeffizienten aus-
driicken.

Der Wirkungskoeffizient (e) gibt an, um wieviel die Arbeitslosigkeit bei Einsatz von 1 %
des Bruttosozialprodukis reduziert wird. Tabelie 15 vergleicht diese Werte fur Schweden
und die Bundesrepublik in den Jahren 1970 bis 1980. Es fallt auf, daB die Effizienz der
schwedischen Arbeitsmarktpolitik eine leicht sinkende Tendenz aufweist: Wahrend die
Nettobeschaftigungswirkung pro 1 9% Bruttosozialprodukt-Ausgaben bis. 1976 im
Durchschnitt noch 2,1 % betrug, war sie in den nachfolgenden Jahren im Durchschnitt
immerhin noch 1,8 %. MaBgeblich fiir diesen Rickgang ist vor allem die veranderte
Struktur von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, die zunehmend personalintensiv und im
Dienstleistungsbereich mit abnehmenden Multiplikatoreffekten eingesetzt wurden. Diese
Entwicklung ist Ausdruck der veranderten Struktur der Arbeitslosigkeit, die sich zuneh-
mend auf benachteiligte Personen wie Frauen, Jugendliche und gesundheitlich beein-
trachtigte Personen konzentriert.

In der Bundesrepubilik ist dagegen zunachst ein erhebliches Ansteigen des Wirkungs-
koeffizienten zu beobachten: von 1,8 % im Jahre 1970 auf 2,8 % im Jahre 1978; seither
sinkt die Effizienz wieder, bleibt im Durchschnitt jedoch Gber dem Niveau Schwedens
(Tab. 15). Die sinkende Effizienz geht auch hier - ahnlich wie in Schweden - Uberwiegend
auf das Konto der veranderten Struktur von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, auf den
relativen Rackgang des Einsatzes arbeitsplatzerhaltender MaBinahmen (mit relativ ho-
hem unmittelbaren Beschaftigungseffekt) sowie auf den relativen Anstieg von Weiterbil-
dungsmaBnahmen, deren unmittelbarer Beschaftigungseffekt geringer als der von Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen ist.2” Zusammenfassend I&Bt sich aus dem Vergleich der
Wirkungskoeffizienten schliefien, daB die Bundesrepublik im Vergleich zu Schweden
noch Mdglichkeiten zum erweiterten Einsatz aktiver Arbeitsmarkpolitik mit hohem Wir-
kungsgrad hat; in Schweden sind zwar Anzeichen eines »falienden Grenznutzens« zu-
sétzlicher Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik erkennbar, es ist jedoch erstaunlich,
wie gering der Wirkungskoeffizient trotz enorm gestiegener Ausgaben gesunken ist.
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Tabelle 12 : Synopse : Ausgaben f(r aktive Arbeitsmarktpolitik 1968 - 1980 in % Bruttosozialprodukt, Schweden und Bundesrepu-

blik Deutschland {ohne Arbeitsvermittiung und -beratung)

1968 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Schweden
Berufl. u. regionale Mobilitat 0.32 0.35 0.44 0.39 0.40 0.53 0.73 0.81 0.84 0.72
Innerbetriebliche Bildung 0.01 0.01 0.02 0.10 0.1 0.04 0.01
Beschaftigungsférderung 0.63 0.43 0.85 0.58 0.45 0.53 0.80 0.82 0.72 0.62
Eingl. u.Rehabilitation 0.12 0.17 0.24 0.28 0.33 0.37 0.41 0.39 0.40
Gesamtausgaben 1.07 0.95 1.54 1.26 1.18 1.45 2.04 213 1.99 1.75
Bundesrepublik 1967
Berufl. u. region. Mobilitat 0.03 0,13 0.21 0.23 0.29 0.20 0.15 0.15 0.19 024
Kurzarb. u. Schlechtwettergeld 0.11 0.18 0.06 0.12 0.25 0.15 0.10 0.10 0.14 .10
Beschaftigungsforderung 0.02 0.01 0.10 0.09 0.08 0.08 0.14 0.14 0.13 0.16
darunter :
- Arbeitsbeschaffung 0.01 0.01 0.07 0.09 0.08 0.09
Einglied. u. Rehabilitation 0.00 0.01 0.04 0.04 0.05 0.06 0.06 0.08 0.12 0.15
Gesamtausgaben 0.16 0.33 0.41 0.48 0.67 0.49 0.45 047 0.58 0.65

Quelle : eigene Berechnungen auf Basis der Tabellen 8 und 10

Tabelle 13 : Synopse : Durchschnittliche Anzahl von Personen (Mann/Frau-Jahre) in MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
in % der Erwerbspersonen, Schweden - Bundesrepublik 1967/69 - 1980

1969 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1978 1980
Schweden
Berufl. u. regionale Mobilitat 0.68 0.74 0.88 0.76 0.65 0.68 1.00 1 1.21 1.01
Innerbetriebliche Bildung 0.10 0.13 0.26 0.24 0.19 0.19 0.52 0.32 0.08 0.04
Beschaftigungsférderung 0.53 0.37 0.84 0.58 0.40 0.63 0.70 1.09 1.11 0.57
Eingl. u.Rehabilitation 0.39 0.58 084 095 1.01 1.06 1.10 113 1.18 1.24..
Insgesamt 1.70 1.82 282 253 225 2.56 3.32 3.65 3.59 287
Arbeitslosenqguote ) 1.90 1.50 250 2.00 1.60 1.60 1.70 2.20 210 2.00
Bundesrepublik 1967
Berufl. u. region. Mobilitat 0.03 0.18 0.37 043 0.48 0.37 025 024 028 0.32
Kurzarb., Schlechtwettergeld 0.39 0.63 0.29 0.52 1.01 0.66 0.45 0.48 0.57 0.41
Beschaftigungsfard. 0.01 0.01 0.80 0.81 0.75 0.65 0.89 0.88 072 1.03
darunter :
- Arbeitsbeschaffung 0.06 0.11 0.15 0.19 0.19 0.15
Einglied. u. Rehabilitation (¢] 0.07 0.14 0.18 030 0.37 0.56 052 0.55 054
Insgesamt 0.43 0.89 1.60 1.94 254 2.05 215 212 212 2.30
Arbeitslosenguote” 174 0.56 1.01 217 407 405 395 379 332 33

* Arbeitslose bezogen auf alle Erwerbspersonen (zum Zwecke der Vergleichbarkeit)
Quelle : eigene Berechnungen auf Basis der Tabellen 9 und 11
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Tabelle 14 : Synopse : Geschatzter Nettoeffekt (Reduktion der Arbeitsiosigkeit) arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen in Schweden
und in der Bundesrepublik {in 1.000 und in % Erwerbspersonen)

in 1.000 1968 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Schweden

1 Berufl. Weiterbildung 18 20 24 21 20 22 35 39 42 35
2 innerbetr. Bildung 2 4 8 8 6 6 13 6 2 1
3 Beschaft.Forderung 41 29 67 47 33 53 47 73 71 34
4 Eingl. u. Rehabifi. 15 23 33 39 42 44 46 48 50 54
5 Insgesamt (1-4) 76 76 132 115 101 125 141 168 165 124
6 Arbeitslose 85 59 98 80 67 66 75 94 88 86
7 Pot.Arbeitsl, (5+6) 161 135 230 195 168 191 216 262 253 210
Bundesrepublik 1967

1 Berufl. Wetterbildung 5 32 68 79 93 76 54 52 60 70
2 Kurza.SchiechtW.G. 69 113 51 92 176 114 76 79 98 93
3 Beschaft.Forderung 5 3 58 60 77 93 109 127 111 95
4 Eingl. u. Rehabili. n.i. 19 33 40 50 54 68 65 71 70
5 Insgesamt 79 167 210 271 395 337 307 323 340 328
6 Arbeitsiose 459 149 273 582 1074 1060 1030 993 876 889
7 Pot.Arbeits!.(5 + 6) 538 316 483 853 1469 1397 1337 1316 1216 1217
In % 1968 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Schweden

1 Beruft. Weiterbildung 0.5 05 0.6 0.5 05 0.5 08 0.9 1.0 08
2 Innerbetr.Bildung 0.1 o 0.2 0.2 0.2 01 03 0.2 0.1 0.0
3 Beschaft. Férderung 1.1 0.7 1.7 12 08 1.3 1.1 1.7 1.7 08
4 Eingt. u. Rehabili. 0.4 0.6 08 1.0 1.0 11 1.1 11 1.2 13
5 Insgesamt (1-4) 2.1 1.9 33 29 25 3.0 33 3.9 4.0 28
6 Arbeitslose 23 1.5 25 2.0 16 1.6 18 22 21 20
7 Pot. Arbeitsl. (5+6) 4.4 3.4 58 48 4.1 486 5.1 6.1 6.1 49
Bundesrepubiik 1967

1 Berufl. Weiterbildung 0.0 0.1 03 0.3 04 03 02 02 02 03
2 Kurza. SchiechtW.G. 0.3 04 0.2 0.3 07 0.4 0.3 03 04 0.3
3 Beschaft. Forderung 0.0 0.0 0.2 0.2 0.3 0.4 04 05 0.4 0.4
4 Einglied. u. Rehabili. n.i 0.1 0.1 02 0.2 0.2 03 03 03 0.4
5 Insgesamt 03 0.6 08 1.0 1.6 13 12 1.3 1.3 14
6 Arbeitslose* 1.7 0.6 1.0 2.2 41 4.1 40 38 33 33
7 Pot.Arbeits! (5 + 6) 20 12 18 32 57 54 52 5.1 46 47
n.i. = keine Information vorhanden

* Wiederum ist zu beriicksichtigen, da8 sich diese Arbeitslosenquote aus Vergleichsgrinden auf alle Erwerbspersonen bezieht und
daher nicht mit der offiziell publizierten identisch ist.
Quelle : Eigene Berechnungen auf Basis der Tabellen 9 und 11, sowie Schatzkoeffizienten laut FuBnote 26.
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Tabelle 15 : Der Wirkungskoeffizient bzw. der Effekt (=e)X der Verwendung von einem Prozent des BSP fir aktive Arbeitsmarktpo-
litik auf die Arbeitslosigkeit (in % aller Erwerbspersonen), Schweden und Bundesrepublik

Jahr Schweden Bundesrepublik

e Ausg. e Ausg.

BSP BSP
1970 20 {0.95) 18 (0.33)
1973 2.1 (1.54) 20 (©.41)
1974 23 (1.26) 2.1 (0.48)
1975 21 (1.18) 24 (0.67)
1976 2.1 (1.45) 2.7 (0.49)
1977 1.6 (2.04) 27 (0.45)
1978 1.8 (2.13) 28 ©.47)
1979 20 (1.99) 22 (0.58)
1980 1.7 (1.75) 22 (0.65)
Durchschnitt 2.0 (1.59) 2.3 {0.50)

x) Die Zahlen der Tabelle 15 sind aut folgende Weise berechnet worden (Beispiel fiir das Jahr 1977) : Schweden verausgabte
2,04 % des Bruttosozialprodukts fir die aktive Arbeitsmarktpolitik (vgl. Tabelle 12); dieser Beitrag bewirkte einen Nettoeffekt
von 3.3 % aut die Arbeitslosigkeit (vgl. Tabelle 14). Damit ergibt sich (unter der Annahme einer linearen Funktion) tir die Ver-
wendung von 1 % des Bruttosozialprodukts ein Effekt von 3,3 /2,04 = 1,6 v. H. Deutschiand verausgabte 0,45 % des Brutto-
sozialprodukts und erreichte einen entsprechenden Nettoeffekt von 1,2 %; Ausgaben in Héhe von 1 % des Bruttosozialpro-
dukts wurden (auch hier unter Annahme einer linearen Funktion) eine Verringerung der Arbeitslosigkeitvon 1,2/ 0,45 = 2,7 %
rach sich ziehen. Der aligemeine Ausdruck fur die Berechnung des Wirkungskoeffizienten fir die Beschaftigungswirkung ist :

o= LiEWP x 100 / AUSG x 100 _ LiEwP x BSP
AEWP BSP AEWP x AUSG

EWP = Zahi der Erwerbspersonen im entsprechenden Programm aktiver Arbeitsmarktpolitik

B8sP = Bruttosozialprodukt zu jeweiligen Preisen

AUSG = Ausgaben fur alle Programme aktiver Arbeitsmarktpolitik

i = Koeffizient des Nettoeffekts beziglich Abbau der Arbeitslosigkeit (d.h. Gesamtzahl der Erwerbspersonen in allen
Arbeitsmarktprogrammen, die anderenfalis arbeitsios waren); zur Berechnung der Koeffizienten vgi. FuBnote 26.
AEWP = Alle Erwerbspersonen

Zusammenfassung und Ausblick

Gemessen an den Zielen der Vollbeschaftigung und des hohen Beschéftigungsstan-
des hat Schweden im letzten Jahrzehnt eindeutig bessere Erfolge aufzuweisen als die
Bundesrepublik : Offene Arbeitslosigkeit konnte durch eine antizyklisch operierende ak-
tive Arbeitsmarktpolitik und durch eine extensive work-sharing Praxis weitgehend ver-
mieden werden. Die Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik sind in Schweden etwa dreimal
groBer als die entsprechenden Ausgaben der Bundesanstalt fur Arbeit. Durch Ausdeh-
nungen der Teilzeitbeschaftigung vor allem im &ffentlichen Sektor konnte auch das Be-
schaftigungsvolumen besonders flr Frauen erhéht werden, ohne das Arbeitsvolumen
entsprechend zu steigern. Auch die Bundesrepublik hat seit Mitte der siebziger Jahre
sichtbare Beschaftigungswirkungen mit Hilfe aktiver Arbeitsmarktpolitik erzielen kénnen.
Der gegenuber vergleichbaren Industrielandern immer noch beachtliche Erfolg bei der
Vermeidung offener Arbeitsiosigkeit wurde jedoch bei insgesamt negativer Beschéfti-
gungsentwickiung erreicht. Vor allem an den » Randbereichen « - Auslénder, &itere Er-
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werbstatige, Frauen - wurde die Beschaftigung zum Teil erheblich abgebaut, oder die
Forderung ihrer weiteren Expansion wurde gestoppt.

Das »Schwedische Modeli« der siebziger Jahre enthielt zwei Elemente: Massiver Ein-
satz selektiver, insbesondere auch nachfragewirksamer Beschéftigungsprogramme,
und eine erfolgreiche Umverteilung der Arbeit bei offensichtlich knapper werdenden Er-
werbsmaoglichkeiten. Das »Deutsche Modell« naherte sich hinsichtlich der ersten Kom-
ponente dem schwedischen Modell, allerdings bei traditionell stérkerer Betonung
arbeitsplatzerhaltender Mainahmen und einem insgesamt noch niedrigen Niveau; hin-
sichtlich der zweiten Komponente war das »Deutsche Modell« eher durch eine Ausdiin-
nung der Beschaftigung als durch eine Umverteilung der Arbeit gekennzeichnet.

Die weitgehende Umverteilung der Arbeit war allerdings auch in Schweden weniger
das Ergebnis gezielter Programme, denn unbeabsichtigte Folge mehrerer Entwickiun-
gen, die im einzelnen schwer zu bestimmen oder zu trennen sind.28 Bei Fragen nach ei-
ner gezielten »Work-Sharing«-Politik stéBt man in Schweden gewshnlich auf starke Zu-
rickhaltung. Einige institutionelle Bedingungen kénnen jedoch genannt werden, die die-
ses erstaunliche Ergebnis sicherlich begunstigen: die groBzlgigere Elternschaftsrege-
lung, die prinzipiell individualisierte Besteuerung (kein Ehegattenspilitting), der Ausbau
von Ganztagsschulen und Kindertagesstatten, aber auch die zunehmende Orientierung
aktiver Arbeitsmarktpolitik - besonders der beruflichen Bildung - an den Bedurfnissen
der Frauen.2?® Schweden hat schon friihzeitig die Integration von Frauen in traditionellen
Mannerberufen und umgekehrt (allerdings mit geringerem Erfolg) geférdert, und allge-
mein mag auch die »Emanzipation« in Schweden weiter fortgeschritten sein als in der-
Bundesrepublik. Es ist allerdings nicht zu Gbersehen, daB der »Gelandegewinn« der
schwedischen Frauen in der Beschaftigung noch nicht durch entsprechende qualitative
Verbesserung der Beschéaftigungsposition (Verdienst, Aufstiegsmdglichkeiten, an-
spruchsvolle Tatigkeiten, Arbeitsplatzsicherheit) begleitet wurde. Solche weitergehen-
den Interessen sind vermutlich jedoch wirkungsvoller aus der Position der Beschéfti-
gung als aus der Position der Nichtbeschaftigung zu vertreten.

Auch wenn der Vergleich der schwedischen und deutschen Arbeitsmarktpolitik im
einzelnen mit problematischen Annahmen arbeiten muBte, so 148t die Analyse jedenfalls
einige SchluBfolgerungen politischer Bedeutung zu (vgl.Scharpfi.d.Bd.). In beiden Lan-
dern hat die aktive Arbeitsmarkpolitik erheblich zur Bewaltigung der Beschaftigungskri-
se und zur erfolgreichen Anpassung an 6konomischen und sozialen Wandel beigetra-
gen. Gemessen an Schweden hat die Bundesrepublik noch einen betrachtlichen Spiel-
raum- zu beschaftigungswirksamen Einsatz des instrumentariums auszuschopfen; das
gilt besonders fur die Bereiche der beruflichen Weiterbildung und der Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (vgl. Garlichs/Maier und Maier i.d.Bd.).
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Anmerkungen

Dieser Beitrag ist eine erheblich umgearbeitete, gekirzte und aktualisierte Fassung ei-
ner ausfuhrlichen Untersuchung: Jan Johannesson, Giinther Schmid, The Develop-
ment of Labour Market Policy in Sweden and in Germany: Competing or Convergent
Models to Combat Unemployment? IM/79-6. FUr die Bereitstellung des statistischen
Materials bin ich Jan Johannesson (Expertengruppe fir Arbeitsmarktplanung beim
Schwedischen Arbeitsministerium, EFA), Siv Gustafsson und Lillemor Gladh (Arbetslivs-
centrum) zum Dank verpflichtet.

Fur hilfreiche Anmerkungen zum ersten Entwurf danke ich besonders meinen Kolle-
gen Gert Bruche und Fritz W. Scharpf.
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Vgl. Schmid,Gunther: Strukturierte Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarktpolitik. Empirische und
theoretische Analysen zur Verteilungsdynamik der Arbeitslosigkeit und zur Arbeitsmarktpolitik
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Fir eine umfassendere Analyse der Effizienz arbeitsmarkpolitischer Instrumente vgl.
Schmid,Glinther: Zur Effizienz der Arbeitsmarkpolitik: Pladoyer fiir einen Schritt zuriick und
zwei Schritte vor, in: Discussion Paper , IIM/LMP 82-3,Wissenschaftszentrum Berlin 1982.
Ein Teil der schwedischen Daten basiert auch auf Johannesson,Jan: Swedish Labour Market
Policy During the 1960's and the 1970's, IIM-Paper 1IM/79-7 Wissenschaftszentrum Berlin
1979.

Vgl. Gladh, Lillemor ud Siv Gustafsson: Labor Market Policy Related to Women in Sweden,
Stockholm 1981: Arbetslivscentrum (Draft).

Zur Berechnung der Kohortenmethode vgl. Freiburghaus, a.a.0.

Das druckt sich z.B. im ironischen Wortspiel im Zusammenhang mit AMS, der zentralen Ar-
beitsmarktbehorde, aus: AMS = Alle Missen (nach) Suden. Starken EinfluB hatte auch eine
Nutzen/Kosten-Analyse, die insgesamt zu einem eher negativen Ergebnis der massiven regio-
nalen Mobilitatsférderung in den sechziger Jahren kam; vgl. Dahiberg,Ake: Economic and So-
cial Effects of Stimuli to Geographical Mobility - An Emirical Study, in: Schmid/Freiburghaus
(Hrsg ), Konferenz (ber aktive Arbeitsmarktpolitik in ausgewahiten Landern, Berlin 1875 Pre-
print Series of the International Institute of Management 1/75-67, S. 180-199.

Vgl. Johannesson,Jan: On the Composition of Swedish Labor Market Policy, Stockholm 1981:
EFA, Mimeo.

»Aktive Arbeitsmarktpolitik« umfaBt fir die Bundesrepubiik: Alle Ausgaben der Bundesanstalt
fur Arbeit laut Tabellen 10 a, 10 b mit Ausnahme von: Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Kon-
kursausfaligeld (seit 1974), 50 % der von der Bundesanstalt ausgewiesenen Kosten fir
»Durchfthrung der Fachaufgaben« (unter der Annahme, daB die anderen 50 % fir aktive MaB-
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nahmen wie Vermittlung und Beratung zu veranschiagen sind), die von der Bundesanstalt aus-
gewiesenen »Sonstigen Ausgaben«.

Schmid,Ginther und Klaus Semlinger: Instrumente gezielter Arbeitsmarktpolitik: Kurzarbeit,
Einarbeitungszuschusse, Eingliederungsbeihilfen. Durchfiihrung, Wirksamkeit und Reformvor-
schlage, Konigstein 1980: Anton Hain.

Vgl. Spitznagel,Erich: Eine empirische Analyse globaler und struktureller Auswirkungen von
Aligemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung, BeitrAB 45, Niurnberg 1980.

Vgl. Schmid/Semlinger, a.a.0. .

Vgl. Schmid, Strukturierte Arbeitslosigkeit ..., a.a.0.

Vgl. Scharpf,Fritz.W. und Dietrich Garlichs, Friederike Maier, Hans Maier: Implemetations-
probleme offensiver Arbeitsmarkpolitik. Das Sonderprogramm der Bundesregierung far Re-
gionen mit besonderen Beschaftigungsproblemen, Frankfurt 1982: Campus; und Peters, Ari-
bert und Giinther Schmid: Aggregierte Wirkungsanalyse des arbeitsmarktpolitischen Pro-
gramms der Bundesregierung fir Regionen mit besonderen Beschaftigungsproblemen, Dis-
cussion Paper IM/LMP 82-1, Wissenschaftszentrum Berlin 1982,

Vgl. Schmid/Semlinger, a.a.0.; Flexenhar,Hans R.: Kurzarbeit - Kosten und Finanzierung, in:
Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, H. 4 (1978), S. 443-456;
Flexenhar,H.R.: Kurzarbeit - Strukturen und Beschaftigungswirkungen, in Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, H. 3 (1979), S. 362-373.

Anderungen des AFG-Instrumentariums durch das AFKG 1981 konnten hier nicht mehr be-
rticksichtigt werden.

Vgl. Fink,E. und Edgar Sauter: Analyse der Tragerorganisationen in der beruflichen Erwach-
senenbildung, Berlin 1979; Hofbauer,Hans: Wirksamkeit der berufiichen Erwachsenenbil-
dung, in Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, H. 1 (1979), S. 42-51; Sau-
ter,Edgar: Das Problem des Arbeitsmarktbezugs der Erwachsenenbildung, in: Nuessel
(Hrsg.), Kritische Stichworter zur Erwachsenenbildung, Minchen 1981,

Zur Evaluierung vgl. Spitznagel, a.a.0. und Hans Maier i.d.Bd.

Legende zu den Spaltennummern der Tabelle 10 a und 10 b:
1. = Ausgaben insgesamt

(ohne Bundeszuschisse)

Berufliche Ausbildung

Berufliche Fortbildung

Berufliche Umschulung

Einarbeitungszuschisse

*) Beruft. Umschulung + Einarbeitungszuschisse;

die Aufspaltung der Variablen konnte erst ab

1970 vorgenommen werden

Unterhaltsgeld FuU

Instit. Forderung beruflicher Bildung

= Forderung der Arbeitsaufnahme
*) Forderung der Arbeitsaufnahme + Emgluede- .
rungsbeihilfe, die Aufspaltung der Variablen konn-
te erst ab 1970 vorgenommen werden.

9. = Eingliederungsbeihilfe
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10. = Leistungen zur Rehabilitation

1. = ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
12, = Kurzarbeitergeld

13. = Schlechtwetter-Geld

14 = Wintergeld

15. = Mehrkostenzuschisse fir Bauwesen
16. = Sonstige Leistungen an Bauwesen
17. = Arbeitslosengeld
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18. = Arbeitslosenhilfe

19. = Konkursausfallgeld

20. = Kosten der Durchfahrung d. Fachauf. d. BA

21, = Sonstige Ausgaben
incl. 1.465 MRD Pauschale Abgeltung der Beitrage zur
Rentenverd. d. Leistungsempfanger

22. = Ausgaben aus Bundesmitteln insgesamt

23. = Arbeitslosenhilfe u. Arbeitslosengeld u. Berufsfirsorge far
Heimkehrer (Bund)

24, = Massnahmen zur Arbeitsbeschaffung und zuséatzl. Férde-
rung von Massn. zur Arbeitsbeschaffung (Bund)

25. = Massnahmen zur Eingliederund von Aussiediern (Bund)

26. = Arbeitsmarktpolitische Programme (Bund)
a) zusatzliche Arbeitsmarktpol. Vermittlungshilfen-
Programme der Bundesreg. v. 10.11.76
b) Massnahmen der Arbeitsmarktpalitik-Programme der
Bundesreg. v. 16.5.79

27. = Bruttosozialprodukt

28 Fr die Berechnung des Nettobeschaftigungseffekts bezogen auf Arbeitslosigkeit wurden fol-
gende Koeffizienten verwendet :

MaBnahme/Jahr 1967 - 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
§ -73 .

(1) Berufl. Weiterbildung 068 070 073 078 083 083 0.82 081
(2) Innerbetr. Bildung 080 080 080 083 060 060 0.60 0.60
(3) Arbeitsbesch. MaBn. 200 200 200 200 160 160 150 140
(4) Geschutzte A.Platze

und Rehabilitation 100 1.00 1.00 1.00 1.00 100 1.00 1.00
(5) Eingl. Beihilfe 025 025 025 025 025 025 025 025
(6) Kurza.G.Schiechtw.G. 066 066 066 066 066 066 066 0.66

(7) Wintergeld 025 025 025 025 025 025 025

Quellennachweis bzw. Begrindung:

(1) Diese Koeffizienten entsprechen den Berechnungn des IAB laut MittAB 1/78, S. 61; MitAB
4/1979, S. 512; MittAB 1/1981, S. 51 ff.

(2) Nach Petersson, Jan and Vassilis Viachos, En gransking av utbﬂdmngsbxdraget for permitte-
ringshotade (25/15-Kronan), Lunds Universitet, Okt. 1978

(3) wie (1), abnehmende Multiplikatorwirkung auf Grund zunehmend arbeitsintensiver Projekte.

(4) plausible Annahme.

(5) Plausible Annahme, basierend auf Ergebnissen von Schmid, Strukturierte Arbeitslosigkeit ... ,
a.a.0., S. 216, 225; Schmid / Semlinger, a.a.0., S. 165-174.

6) wie (1)

(7) plausible Annahme basierend auf dem Férdersatz von 2,-- DM pro Arbeitsstunde in % des
durchschnittlichen Stundeniohns.

27 Es sei nochmals betont, daB alle diese Aussagen zur »Effizienz« nur im Zusammenhang mit
Gesichtspunkten der quantitativen Beschaftigungswirkung gelten, nicht jedoch automatisch im
Zusammenhang mit qualitativen Gesichtspunkten, die hier nicht zur Diskussion standen.

28 Vgl. PI-Gruppe: Férderung der Beschéaftigung durch Arbeitsumverteilung, in: Internationale
Chronik zur Arbeitsmarktpolitik, Nr.6, Wissenschaftszentrum Berlin 1981, S. 7.

29 Vgl. Gladh/Gustafsson, a.a.0., S. 41 ff.
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