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Beschaftigung von Migranten in
der ostdeutschen Landwirtschaft

Durch zurlickgehende Geburtenraten, Abwanderung und gewan-
delte Berufsvorstellungen von Jugendlichen sehen sich landwirt-
schaftliche Betriebe immer weniger in der Lage, ausscheidende
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch qualifizierte Nachwuchs-
krafte zu ersetzen. In besonderem Malle gilt dies fir den tradi-
tionell durch Lohnarbeitsverhaltnisse gepragten Agrarsektor in
Ostdeutschland. Die Gewinnung von Arbeitnehmern auslandi-
scher Herkunft fir landwirtschaftliche Tatigkeiten riickt daher
als eine mogliche Strategie ins Blickfeld vieler Betriebsleiter.
Allerdings waren Migranten bisher fast ausschliel3lich als Ernte-
helfer in der ostdeutschen Landwirtschaft tatig. Gerade Ein-
wanderer aus Osteuropa stellen jedoch auch eine mogliche Quelle
flir qualifizierte Fachkrafte dar. Sie werden den Weg in die ost-
deutsche Landwirtschaft aber nur finden, wenn Arbeitgeber und
Vermittlungsagenturen sie gezielt Uiber ihre Beschaftigungs-
moglichkeiten informieren, sie durch Sprach- und Fachkurse
weiterbilden und ihnen Integrationspaten zur Seite stellen. Ahn-
liches gilt auch fir die kiinftige Beschaftigung von Asylsuchenden.
Wenn Berufsstand und Politik sich nicht starker als bisher um
die Gewinnung von Fachkraften bemihen, wird die Beschafti-
gung im Agrarsektor schwinden, etwa durch die Verlagerung auf
weniger arbeitsintensive Produktionsschwerpunkte.

In den letzten Jahren erhéhten der Abbau von ge-
setzlichen Hiirden und die stabile Wirtschaftslage
die Attraktivitdat Deutschlands als Ziel von Ein-
wanderern, etwa aus Ost- und Siideuropa. Mit der
jliingsten Welle von Asylsuchenden gelangte nun
eine weitere Gruppe von potenziellen Arbeits-
kraften auslandischer Herkunft ins Zentrum des
offentlichen Interesses. Angesichts dieser Aus-
gangslage fragen wir im Folgenden, in welchem
Ausmalf und in welchen Tatigkeitsfeldern ostdeut-
sche Landwirte bisher Migranten beschaftigt ha-
ben und welchen Stellenwert sie ihnen angesichts
der angespannten Fachkréaftesituation einrdumen.
Basierend auf eigenen Erhebungen in Bulgarien und
Russland untersuchen wir die Triebkrafte und Hin-
dernisse auf dem Weg osteuropdischer Migranten
in eine Beschaftigung in der deutschen Landwirt-
schaft. SchlieBlich versuchen wir eine erste Ein-
schdtzung, inwieweit Asylsuchende als kiinftige
Arbeitskrafte fir den deutschen Agrarsektor in
Frage kommen.

Sachsen-Anhalt: Erhebliche Liicke bei
landwirtschaftlichen Fachkraften bis 2020

Einer aktuellen Studie des Zentrums fir Sozialfor-
schung Halle e.V. an der Martin-Luther-Universitdt
Halle-Wittenberg (ZSH) zufolge erreichen knapp
30 Prozent der derzeitigen standigen landwirtschaft-
lichen Arbeitskrafte im Land bis 2020 das Renten-
alter, das sind fast 5500 Personen (Winge, 2015).
Die Renteneintritte verteilen sich wie folgt auf
die Qualifikationsgruppen: 21 Prozent un- oder an-
gelernte standig Beschaftigte, 52 Prozent Fach-
arbeiter, 10 Prozent Meister oder Techniker und
17 Prozent Akademiker." Insofern werden vor allem
Nachwuchskrafte mit mittlerer und héherer Quali-
fikation gesucht.

Die derzeitigen Auszubildendenzahlen in der Land-
wirtschaft kénnen die Abgange voraussichtlich nicht
kompensieren. Nach Schatzungen des ZSH werden

" Befragung von 603 landwirtschaftlichen Betriebsleitern
in Sachsen-Anhalt durch das ZSH im Jahr 2014.
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Abbildung 1: Beschaftigung
von auslédndischen Fachkraf-
ten in der Landwirtschaft,
Antworten der Betriebsleiter
in Sachsen-Anhalt nach
Produktionsschwerpunkten
in Prozent
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Anmerkung: Auslandische Fachkrdfte ohne an- oder ungelernte Saisonarbeiter.
«Mast" enthélt samtliche bodengebundene Tierproduktion ohne Milchvieh.
Quelle: ZSH-Unternehmensbefragung Landwirtschaft 2014 in Sachsen-Anhalt,
N=131 (Ackerbau), 66 (Milchvieh), 60 (Mast), 30 (Sonstige).

bis 2020 fast doppelt so viele Arbeitnehmer die
Landwirtschaft altersbedingt verlassen wie im glei-
chen Zeitraum einen landwirtschaftlichen Berufs-
abschluss ablegen. Nur jedes zehnte Unternehmen
bildete im Jahr 2014 Nachwuchskréafte in landwirt-
schaftlichen Berufsgangen aus, nur jedes vierte Un-
ternehmen hélt Gberhaupt Ausbildungspldtze bereit.

Befragt nach den Strategien zur Abwendung des
drohenden Fachkraftemangels, gaben die Betriebs-
leiter an, vor allem auf die Gewinnung von Personen
mit nicht-landwirtschaftlicher Berufsausbildung zu
setzen (Winge, 2015). Allerdings kommen fiir einen
erheblichen Anteil der Betriebe auch ausldndische
Fachkréfte in Frage (Abbildung 1). In nahezu jedem
zehnten Milchviehbetrieb werden bereits auslan-
dische Fachkrafte eingesetzt.

Migranten bisher vorwiegend
als Erntehelfer beschaftigt

Die Arbeitnehmer in Deutschland unterteilen sich
in sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (d.h.
.reguldare" Arbeitnehmer) und geringfligig Beschaf-
tigte (,Minijobs"), die von der Sozialversicherungs-
pflicht befreit sind. Die letztgenannte Gruppe be-
inhaltet geringfligig entlohnte Beschaftigte, deren
monatliches Arbeitsentgelt regelmdflig 450 Euro
nicht Gbersteigt, und kurzfristig Beschaftigte, die
nicht langer als zwei Monate oder 50 Arbeitstage
beschaftigt sind. Saisonarbeitskrafte aus Ost-
europa sind lberdies oftmals in ihren Herkunfts-
landern sozialversichert und wurden bis zur voll-
standigen Freizligigkeit als gesonderte Kategorie
statistisch erfasst.

Im Rahmen von reguldren Beschaftigungen
haben landwirtschaftliche Betriebsleiter in Ost-
deutschland bisher kaum von der Mdglichkeit
Gebrauch gemacht, auslandische Arbeitskrafte ein-
zustellen (Abbildung 2). Lediglich die auslandi-
schen Saisonarbeitskrafte stellen eine zahlenma-
Rig bedeutsame Gruppe dar. Die wichtigsten Her-
kunftslander der Saisonarbeiter sind Polen und
Rumanien. In absoluten Zahlen haben sich die

reguldren Beschaftigungsverhaltnisse mit Auslan-
dern seit 2009 etwa verdreifacht, auf rund 5400
Beschaftigte im Sommer 2014.

Osteuropder als Quelle fiir
landwirtschaftliche Fachkrifte

Im Rahmen des Forschungsprojektes ,Kompe-
tenzmanagement zum Aufbau ausldandischer
Arbeitskrafte zu Fachkraften in der Landwirt-
schaft" (Alfa-Agrar) untersuchten wir die Bedin-
gungen, unter denen Fachkrafte aus Bulgarien
und Russland eine Beschaftigung in der ostdeut-
schen Landwirtschaft aufnehmen wiirden. Beide
Lander verfiigen nicht nur Uber langjahrige Mig-
rationsbeziehungen zu Deutschland, auch in ihren
Agrarsektoren sind ebenso wie in Ostdeutsch-
land Grof3betriebe mit Lohnarbeitsverfassung
verbreitet.

Den Untersuchungen zufolge stellen Absolventen
von Agraruniversitdten in diesen Landern eine mdg-
liche Zielgruppe fir die kiinftige Gewinnung von
Fachkraften in der deutschen Landwirtschaft dar.
Besonders jiingere, in ihren Herkunftslandern beruf-
lich und sozial noch nicht verankerte Absolventen
gaben an, die Auswanderung als Karrieremdglich-
keit zu erwdgen. Dies traf besonders dann zu, wenn
sie bereits Uber Auslandserfahrungen verfiigten,
etwa im Rahmen von Praktika oder Urlaubsreisen
(Kvartiuk, 2015; Traikova, 2015).

Zu den wichtigsten Antriebskraften fir eine Aus-
wanderung zdhlen die Unterschiede in den Ge-
haltsniveaus und Arbeitsbedingungen zwischen
den Herkunftslandern und Deutschland, die Unter-
versorgung mit 6ffentlichen Dienstleistungen
und der dadurch verminderten Lebensqualitat
in den Herkunftslandern sowie begrenzte Kar-
riereentwicklungsmaglichkeiten, z.B. aufgrund
verbreiteter Korruption. Grundsatzlich scheint
die Migrationsneigung unter den russischen
Fach- und Nachwuchskraften weniger ausge-
pragt zu sein als unter den bulgarischen, u.a.
aufgrund der bis 2014 zunehmend glinstigeren
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Abbildung 2: Deutsche und
auslandische Beschaftigte in

der Landwirtschaft der fiinf
ostdeutschen Bundesldnder

Tausend Beschaftigte

W geringfiigig und saisonal
beschéaftigte Ausldnder

M reguldr beschéaftigte
Ausldnder

m Deutsche

Anmerkung: ,Deutsche” beinhaltet Familienarbeitskrédfte und sozialversicherungs-
pflichtig sowie ausschlieBlich geringfiigig beschaftigte familienfremde Arbeits-
krafte. ,Reguldr” entspricht sozialversicherungspflichtig beschaftigt, ,geringfiigig
& saisonal” entspricht ausschlieBlich geringfiigig beschaftigt zzgl. Schatzwert
fir in ihrem Heimatland sozialversicherte Saisonarbeiter.

Quelle: IAMO-Schédtzung basierend auf Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit
und des Statistischen Bundesamts.

Moglichkeiten der Einkommenserzielung in Russ-
land und der wachsenden Verbreitung patriotischer
Einstellungen.

Glnstige Rahmenbedingungen konnen die Mi-
gration von osteuropdischen Agrarabsolventen
erleichtern. Informationen liber offene Stellen und
die erforderlichen Schritte zum Erhalt einer Arbeits-
genehmigung sollten zuganglich und eindeutig sein.
Internationale Praktikumsprogramme kénnten
als eine Plattform fiir die Auswahl und Ausbildung
von potenziellen osteuropdischen Fachkraften
dienen. SchlieBllich sollten deutsche Unternehmen
bereit sein, in Sprachkurse und andere Weiterbil-
dungsmalflinahmen fiir auslandische Fachkrafte so-
wie in die praktische Unterstlitzung bei der Einreise
zu investieren.

Beschiaftigung von Asylsuchenden
in der Landwirtschaft

Angesichts der enorm gestiegenen Zahl von Asyl-
suchenden in Deutschland liegt die Uberlegung
nahe, auch diese fir landwirtschaftliche Tatigkei-
ten zu gewinnen. Positiv beschiedene Asylantrag-
steller haben unmittelbaren Zugang zum deut-
schen Arbeitsmarkt. Uber die Qualifikationen und
Berufserfahrungen der Asylsuchenden der jiings-
ten Flichtlingswelle existiert jedoch nur wenig
gesichertes Wissen. Stichproben des Bundesamts
fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) zufolge ver-
fligen unter den Asylsuchenden mehr als die Hélfte
mindestens liber einen Mittelschulabschluss, mehr
als jeder Zehnte liber einen Hochschulabschluss.
Hinreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
dirften hingegen die wenigsten besitzen.

In den wichtigsten Herkunftslandern der Asyl-
suchenden ist ein erheblich groBerer Anteil der

Erwerbstatigen im Agrarsektor beschaftigt als in
Deutschland. Nach den letzten verfiigbaren Anga-
ben der Weltbank arbeiteten in Syrien 14 Prozent
der Beschaftigten in der Landwirtschaft und im
Irak 23 Prozent. Fir die Herkunftslander Afgha-
nistan und Eritrea liegen keine Angaben vor, doch
deuten die Zahlen fiir strukturell vergleichbare
Nachbarldnder hier auf einen sehr hohen Anteil in
der Landwirtschaft Beschaftigter hin: 44 Prozent
in Pakistan und 79 Prozent in Athiopien. Der Ver-
gleichswert fir Deutschland liegt bei 1,5 Prozent.
Vermutlich spiegeln die in Deutschland Asylsuchen-
den diese Verhdltnisse nicht genau wider, etwa
weil sie Uberdurchschnittlich aus stadtischen Haus-
halten stammen. Die Produktionstechnologien in
der Landwirtschaft und die dadurch bestimmten
Berufserfahrungen diirften sich zwischen den Her-
kunftslandern und Deutschland zudem teilweise
erheblich unterscheiden.

Aus religidsen Griinden interessieren sich be-
stimmte Gruppen von Migranten vermutlich nicht
fiir Tatigkeiten in der Grof3tierhaltung. Auch beste-
hen in Ostdeutschland im Bundesvergleich offenbar
tberdurchschnittliche Vorbehalte gegeniiber Aus-
landern und speziell Moslems (BPB, 2013).

Fazit

Wie wir am Beispiel des Bundeslandes Sachsen-
Anhalt zeigten, werden die erwarteten Absolventen
landwirtschaftlicher Berufsausbildungen bis 2020
nur gut die Halfte der altersbedingt ausscheiden-
den Beschdftigten ersetzen konnen. Je nach Produk-
tionsschwerpunkt kann sich jeder zweite bis dritte
Betriebsleiter in Sachsen-Anhalt vorstellen, die ent-
stehende Liicke durch auslandische Mitarbeiter zu
fillen oder tut dies bereits. Diese Strategie stellt
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jedoch keinen Selbstlaufer dar. Auswahl, Anwer-
bung, Weiterbildung und Eingliederung von Mitar-
beitern auslandischer Herkunft verursachen erheb-
liche Kosten. Hinzu kommt, dass die Bevdlkerung
in den traditionellen Herkunftslandern Osteuropas
durch Geburtenriickgang und Uberalterung eben-
falls zu schrumpfen beginnt. Im Hinblick auf dieses

Kriterium ist die Gruppe der Asylsuchenden giinsti-
ger zusammengesetzt. Eine Schwerpunktsetzung
auf die Strategien Ausbildung von Einheimischen
und Anwerbung von Auslandern bedarf einer sorg-
faltigen Abwdgung auf einzelbetrieblicher Ebene.
In beiden Féllen werden die Betriebe in die Bildung
der einzelnen Mitarbeiter investieren missen.

Weiterfiihrende Informationen
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Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in
Transformationsékonomien (IAMO)

Das Leibniz-Institut fir Agrarentwicklung in Trans-
formationsokonomien (IAMO) widmet sich der Ana-
lyse von wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Verdanderungsprozessen in der Agrar- und Ernah-
rungswirtschaft sowie in den landlichen Raumen.
Sein Untersuchungsgebiet erstreckt sich von der
sich erweiternden EU iiber die Transformationsre-
gionen Mittel-, Ost-und Siidosteuropas bis nach Zen-
tral- und Ostasien. Das IAMO leistet dabei einen Bei-
trag zum besseren Verstandnis des institutionellen,

strukturellen und technologischen Wandels. Daru-
ber hinaus untersucht es die daraus resultierenden
Auswirkungen auf den Agrar- und Ernahrungssektor
sowie die Lebensumstdnde der landlichen Bevdlke-
rung. Fir deren Bewdltigung werden Strategien und
Optionen fiir Unternehmen, Agrarmarkte und Politik
abgeleitet und analysiert. Seit seiner Grindung im
Jahr 1994 gehort das IAMO als auBeruniversitdre For-
schungseinrichtung der Leibniz-Gemeinschaft an.
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