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SINOPSE

O trabalho analisa os arranjos politico-institucionais do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Ao investigar os arranjos de
implementagio de politicas criticas para o desenvolvimento e seus efeitos sobre os
resultados observados, pretende-se ampliar a compreensao sobre a agao do Estado no
Brasil atual, extraindo-se subsidios para a inovagao institucional da gestao das politicas

publicas no atual contexto democrdtico do pais.

O alcance do objetivo mais imediato do programa — ampliar o acesso a educagio
profissional e tecnoldgica — sugere a construgao de uma apropriada base legal, o acerto
do arranjo institucional montado para o PRONATEC, uma considerdvel capacidade
técnico-burocrdtica, em que pese a deficiéncia quantitativa de pessoal na Secretaria de
Educagao Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagao (SETEC/MEC). No
que diz respeito a dimensao societal-participativa, hd de ser considerado o esforgo em
desenvolvimento para otimizar os processos de audiéncia publica e para a organizagao e
institucionalizagdo dos féruns nacional e estaduais. A expansao da rede federal se faz de
modo bastante republicano e equitativo, com expressivo envolvimento de parlamentares,
executivos estaduais e municipais e, principalmente, por meio de audiéncias publicas,

daqueles direta e indiretamente interessados.

Palavras-chave: educagio profissional e tecnolégica; arranjos institucionais; capacidades

politicas e administrativas; desenvolvimento.
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APRESENTACAO

Este texto integra o conjunto de produtos da pesquisa Estado, democracia e
desenvolvimento: arranjos institucionais de politicas criticas ao desenvolvimento (Gomide
e Pires, 2013), realizada por meio da colaboragio entre técnicos do Ipea e pesquisadores
de universidades brasileiras e estrangeiras. A pesquisa tem como objetivo analisar os
arranjos politico-institucionais de politicas representativas dos atuais esforgos do
governo em promover o desenvolvimento. Os estudos de caso envolvem: o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV); o projeto de transposicao e revitalizagio do Rio
Sao Francisco; o projeto da hidrelétrica de Belo Monte; as iniciativas de revitalizagao
da industria naval; o Programa Nacional de Produg¢ao e Uso do Biodiesel (PNPB); o
Plano Brasil Maior (PBM); o Programa Bolsa Familia (PBF); e o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Além desses, a pesquisa
elegeu também como objeto de andlise o papel das empresas estatais como agentes
de formulagdo e execugao de politicas de cunho desenvolvimentista, sobretudo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e da Petrobras.
Ao analisar como se constituem os arranjos de implementa¢io dessas politicas e seus
efeitos sobre os resultados observados, pretende-se ampliar a compreensao sobre a agao
do Estado no Brasil atual, extraindo-se subsidios para a inovagao institucional da gestao
das politicas publicas no atual contexto democrdtico brasileiro. Ao todo serio doze

Textos para Discussao publicados ao longo do ano de 2013.

1 INTRODUCAO

Todos os paises hoje considerados desenvolvidos, em algum momento de suas trajetdrias
rumo a essa condi¢do, concederam prioridade a formagio de uma forga de trabalho
competente para enfrentar os desafios impostos pela concorréncia e pelo progresso
técnico. Alguns comegaram a fazé-lo no final do século XVIII, mas foi na centiria
seguinte que o fendmeno se generalizou. E quando se espalham as escolas de artes e

oficios, os colégios agricolas, as escolas profissionais, os institutos politécnicos.

Cada qual com seu sistema, Franga, Bélgica, Holanda, Suica, Prussia (depois
toda a Alemanha), Estados Unidos, Russia, Japao conseguiram preparar a mao de

obra nacional (em quantidade e qualidade) necessdria aos seus respectivos processos de
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industrializagdo e, posteriormente, para o provimento dos servicos de suporte e para as
atividades burocrdticas governamentais e as requeridas pelas grandes empresas privadas

em célere crescimento.

Muitas nagoes que se industrializaram tardiamente fizeram o mesmo durante o
século XX. E o caso dos paises do Centro-Leste Europeu e, principalmente, do Japao (de
novo, no pds-Segunda Guerra Mundial), da Coreia do Sul e Taiwan, a partir da década
dos 1950. Em todos os casos a formagao técnica foi precedida de intenso esfor¢o em
educacio convencional, habilitadora da absor¢ao facilitada de conhecimentos técnicos

e de novas tecnologias.

Reitere-se aqui que todos esses paises investiram também na educagio
universitdria, mas sem deixar de estabelecer diretrizes para que o saber prdtico tao
préprio do ensino técnico fosse capaz de operar os avangos cientificos e as exigéncias de
um setor produtivo que recorreria cada vez mais a processos sofisticados, dependentes

de competéncias que vio além da capacidade de executar tarefas em rotina.

O Brasil nao conheceu um projeto semelhante caminhando junto com a sua
industrializagao substitutiva de importagdes. Mesmo que a primeira escola técnica
federal date de 1909, o crescimento da rede de ensino técnico-profissional nio
acompanhou a expansio econdmica e a diversificagio da estrutura produtiva. A
escolaridade de nossa forga de trabalho ainda é, comparativamente, muito baixa, em
que pese o significativo conjunto de a¢des desencadeadas nos dltimos quase vinte anos.
As cinco décadas anteriores, nas quais a educagao geral e profissional foi negligenciada,

nao deixam de cobrar o seu prego no presente.

Os dados mais recentes disponiveis mostram que 64,9% da populagiao com mais
de 15 anos nao haviam concluido o ensino médio, propor¢ao que cai no contingente
economicamente ativo para 53,6%, mas que ainda é muito alta e coloca o pais em

posicdo inferiorizada em comparagdes internacionais (tabela 1).
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TABELA 1
Brasil: pessoas com 15 anos ou mais de idade, por condicdo de atividade na semana de
referéncia, por grupos de anos de estudo (2011)

(Mil pessoas)
Populagéo total Economicamente ativa
Grupos de anos de estudo
Nidmero % Ndmero %

Sem instrucdo e menos de 1 ano 19.173 11,5 9.043 9,0
1a3anos 17.525 10,5 6.828 6,8
4a7anos 42.594 25,5 20.023 20,0
8 a 10 anos 28.980 17.4 17.863 17,8
11 a 14 anos 45.022 27,0 35.059 35,0
15 anos ou mais 13.509 8,1 11.282 11,3
Total 166.987 100.223

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/IBGE, 2011).

A industria sediada no pais adotava, até muito recentemente, um importado
padrao tecnoldgico-organizacional fordista, pouco exigente em escolaridade, e preparava
a sua forga de trabalho no préprio ambiente produtivo. A pequena rede de educagao
técnico-profissional de qualidade (escolas técnicas federais, algumas estaduais e Sistema S)
dava conta de atender parcialmente 4 demanda por trabalhadores mais qualificados.
Além disso, o Brasil entrou em longa crise econémica quando da chegada da, assim
chamada, Terceira Revolugao Industrial, com a introdugao acelerada da microeletrénica,
da automagio, da mecinica de precisio, dos novos materiais, da quimica fina, das
Tecnologias da Informagiao e Comunicagao (TICs) etc., trazendo novos formatos e
dinimicas organizacionais, altamente exigentes em raciocinio abstrato, capacidade de

interpretagdo e comunicagao, conhecimento de linguas, adaptagiao a mudangas rdpidas.

Por duas décadas, predominaram baixas taxas de crescimento econdmico,
acentuada desnacionalizagio em todos os setores, perda da posi¢io relativa e de
competitividade da industria, encurtamento e perda de densidade em quase todas as
cadeias produtivas, extingao da inddstria naval, abandono da expansio e modernizagao
da infraestrutura, desmonte da politica de desenvolvimento urbano (ordenamento do
territério, habitagdo, saneamento e mobilidade), desaceleragio (quase extingao) dos

programas espacial e nuclear, entre outros.
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Nesse periodo, de meados dos anos 1980 aos anos iniciais da primeira década do

novo século, a taxa de desemprego no pais praticamente dobrou.'

Em 2003, teve inicio uma trajetdria inédita no mercado de trabalho brasileiro:
forte criagao de novos postos e simultinea formalizagao dos contratos. A retomada do
crescimento econdmico, a partir de 2004, provocou, em relativamente pouco tempo,
um bom problema: em 2006-2007 comegaram a aparecer os primeiros indicios de
escassez localizada de mao de obra qualificada. No entanto, o governo federal, como
tratado a seguir, vinha tomando medidas nesse sentido antes mesmo de este fenémeno

se manifestar. E serd desse conjunto de agdes que se originard o PRONATEC, em 2011.

O governo Lula trouxe consigo um inarreddvel compromisso de fortalecimento
do mundo do trabalho e de inclusao 2 cidadania dos segmentos inferiorizados da
sociedade. Militantes de defesa de direitos diversos, sindicalistas, intelectuais dedicados
as politicas sociais passaram a ocupar importantes cargos na administra¢ao federal e a

reorientar as politicas e a¢bes governamentais.

O primeiro ano da administragao Lula foi dedicado a enfrentar uma crise que se
manifestava em vdrias frentes; mesmo assim, cresceu o emprego formal. Ao final do ano
foi lan¢ado o Programa de Mobilizagao da Industria Nacional de Petréleo e G4s Natural
(PROMINP),? com a ambi¢ao de aumentar a0 mdximo o contetido local das compras
da Petrobras. O Plano de Negdcio da empresa para o quinquénio 2004-2008 previa
investimentos equivalentes a quase US$ 100 bilhoes e foi ultrapassado, em valores, a
cada ano.” O programa opera por meio de trés componentes: qualificagao profissional,
desenvolvimento tecnolégico industrial e formagao da cadeia de fornecedores. Os
estimulos dinAmicos decorrentes do PROMINP se fizeram sentir mais além da cadeia
do petréleo e gds natural, espraiando-se para a industria de confecgdes, calgados,
servigos de alimentagdo, manutengao, limpeza e vigilancia, servigos pessoais diversos,

entre vdrios outros. Somente por conta das compras da Petrobras e da atuacio do

1. Mesmo com a mudanca de metodologia — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — para o seu calculo, tal
afirmacdo ndo é temerosa. A pesquisa do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese)/
Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade) confirma.

2. Decreto n® 4.925, de 19/12/2003.

3.0 Plano de Negdcios da Petrobras para 2010-2014 é de US$ 224 bilhdes.

10
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PROMINP, concretiza-se uma fonte de demanda por educagio técnica e tecnoldgica que

0 pais nao estava preparado para atender.

Em 2004, o Brasil registrou uma taxa de crescimento econémico que hd anos
nio acontecia. Amadurecia, entao, no interior do governo a necessidade de se revogar
o Decreto n°® 2.208/1997, que proibia a expansio da Rede Federal de Educa¢ao
Profissional. H4 que se registrar que, nesse processo, contou também a sensibilidade
do presidente Lula, que reiteradas vezes vocalizou a importincia para a sua vida de ter
feito um curso de torneiro mecinico no Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai). Ele entendia que ofertar cursos profissionais de qualidade para os trabalhadores
pobres seria algo socialmente transformador e economicamente necessdrio. Dai a
decisao de se promover rdpida e desconcentrada expansio da rede federal de ensino

técnico e tecnoldgico (médio e superior).

O crescimento econdmico continuou a taxas considerdveis em 2005 e 2006.
Ao inicio do segundo mandato do governo Lula (janeiro de 2007) foi langado o
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), um grande conjunto de projetos
infraestruturais (energia, rodovias e ferrovias, portos e aeroportos, transporte coletivo
urbano, interven¢des urbanas em favelas etc.). A crise financeira internacional chegou
ao Brasil no final de 2008 e foi enfrentada com o aumento do saldrio minimo (SM),
a ampliacao (em cobertura e valores) do PBE a irrigagao de crédito ao consumo e
a0 investimento pelos bancos oficiais e com o lancamento do PMCMYV (habitagao

popular e saneamento), entre outras medidas.

Essa sequéncia de a¢des governamentais estimulou a criagao de novos postos de
trabalho em um ritmo tal que, mesmo em 2009, quando o Produto Interno Bruto
(PIB) conheceu um pequeno crescimento negativo, foi criado cerca de 1,3 milhao de
empregos formais — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do
Trabalho e Emprego (CAGED/MTE).

Ao final do ano anterior, por intermédio da Lei n® 11.892, de 29/12/2008, foram

criados os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs).

Assim, com o mercado demandando protagonismo do Estado na organizagao da

educagio profissional e técnica no Brasil, e com o governo ciente do contexto oportuno

11
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e da necessidade de se criar ambiente competitivo a produ¢io de bens e servigos no
pais, a organizagio do PRONATEC veio como resposta a essa demanda.

Por seu potencial transformador das condi¢oes de produgao e da qualidade da inser¢ao
dos trabalhadores no mercado e pelo lugar que ocupa no processo de desenvolvimento,
em seu sentido amplo, é importante estudar o programa, investigando o modo
como o arranjo institucional em torno dele tende a levar a determinados resultados e
analisando suas capacidades a luz do debate sobre a relagao entre democracia e Estado

desenvolvimentista.

2 BREVE HI_ST()RICO DA CONSTRUCAO DA REDE FEDERAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Em 1909, foram criadas as primeiras Escolas de Aprendizes e Artifices (EAAs), em vérias
capitais brasileiras. Eram dezenove escolas que, ao longo dos anos, se transformaram
em liceus industriais e escolas industriais e técnicas, até que, em 1959, passam a ser

denominadas Escolas Técnicas Federais (ETFs), com szatus de autarquias.

Por sua vez, uma rede de escolas agricolas, com base no modelo escola-fazenda,
foi sendo constituida nesse mesmo periodo. Inicialmente vinculadas ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) passaram, em 1967, para o entao Ministério
da Educacio e Cultura (MEC), tornando-se Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs).

Em 1978, trés escolas técnicas federais, no Rio de Janeiro, em Minas Gerais e no
Parand, foram transformadas em Centros Federais de Educagao Tecnolégica (CEFETs),
iniciando um processo de amplia¢ao da oferta de cursos superiores tecnolégicos. Durante
a década de 1990, vdrias outras escolas técnicas e agrotécnicas federais tornaram-se
CEFET;, formando a base do Sistema Nacional de Educa¢ao Tecnolégica (SISTEC),
instituido em 1994 (Vidor, 2011). E marcante a presenga dos CEFETs na maioria dos
estados, excecao feita a Acre, Amapd, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, que s6

recentemente foram contemplados com os novos IFETs.

12
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3 ANTECEDENTES DA POLITICA ATUAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL?

Contrdrio a politica de expansao da rede federal, o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) langou, em 1997, uma Reforma da Educacio Profissional para separar
o ensino profissional do ensino médio regular, que passaram a ser estabelecidos em
sistemas paralelos, cumprindo determinag¢ao do MEC de que nao deveriam mais ser
ofertados cursos de ensino médio para os alunos das escolas das redes ptiblicas de educagao
profissional. Foi também criado o Programa de Expansiao da Educagao Profissional
(PROEP), com recursos externos — Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
— e internos — MEC e MTE —, para financiar a expansao fisica da Rede de Educacio
Profissional, publica (estados e municipios) ou privada, e nao mais para investir na
expansdo da Rede Federal. Os recursos poderiam também ser utilizados para financiar

~ 7 e ~
as adaptagdes necessdrias & implantagdo da reforma.

O Decreto n®2.208/1997, que instituiu a separagio entre o ensino técnico e o ensino
médio regular, com os niveis de educagio profissional independentes da escolarizagio,
foi motivo de polémica e alvo de criticas. E importante mencionar que, nessa época, o
governo se viu obrigado a optar por instituir um decreto em virtude de ampla resisténcia
das mais diversas correntes politicas dentro do Congresso Nacional e da comunidade
académica ao Projeto de Lei (PL) n° 1.603, encaminhado em 1996, que tinha 0 mesmo

propésito de separagao entre os ensinos técnico e médio regular (Brasil, 2007).

A Reforma da Educagio Profissional promovida no governo de FHC também foi
acusada por muitos (Frigotto, 1999; Giuliani e Pereira, 1998; Kuenzer, 1997, 1998) de
ser um projeto de desmonte da rede federal existente, justo no momento em que deveria ser
promovido o acesso a um niimero maior de estudantes. Além disso, o financiamento
da expansio ao setor privado foi considerado uma estratégia de afastamento do Estado de

suas obriga¢bes com a educagao.

No inicio da gestio do presidente Lula, intensificaram-se as pressdes para a

revogagao do Decreto n® 2.208/1997, o que acabou ocorrendo somente em 23 de

4. A partir desta secdo serdo feitas diversas transcri¢des de trechos de entrevistas realizadas com gestores da Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC)/MEC e com o reitor do IFET Brasilia, entre agosto e outubro de 2012
(Cassiolato, Garcia e Santos, 2012).

13
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julho de 2004, com a publicagio do Decreto n® 5.154. Na exposi¢io de motivos
relacionados a promulga¢ao do decreto foi mencionado que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB), no Artigo 39, j4 estabelecia que “a educagao profissional,
integrada as diferentes formas de educagao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz
ao permanente desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva’. Em esséncia, ¢é
um decreto que introduz flexibilidade 4 educagio profissional, especialmente em sua
articula¢ao com o nivel médio, e d4 liberdade as escolas e aos estados (no caso do nivel

médio) de organizar a sua formagao, desde que respeitando as diretrizes do Conselho

Nacional de Educacao (CNE).

O decreto prevé o desenvolvimento da educagio profissional por meio de cursos e
programas, em trés planos: 7) formagao inicial e continuada de trabalhadores — inclusive
integrada com a educagio de jovens e adultos; 77) educagao profissional técnica de nivel

médio; e 7i7) educagao profissional tecnoldgica de graduagio e pds-graduagao.
Conforme depoimento de dirigente da SETEC/MEC,

no passado havia uma guerra ideoldgica “ou a educacdo técnica é integrada ou é separada” e isso
amadureceu no sentido de se entender que é possivel ter diferentes modelos. Acho que essa é a
forma apropriada de se ver a evolucao, mais como um aciimulo de vivéncia da realidade, e menos
como aposta em modelos excludentes. E possivel visualizar excelentes resultados com pessoas
que fizeram de forma subsequente, com outros que fizeram em concomitéancia, e com aqueles que
fizeram cursos integrados. Entao, a restricdo ndo esta nisso, mas na qualidade do que é ofertado
(Entrevista com gestor 2, SETEC/MEC).

4 A EXPANSAO DA REDE FEDERAL SOB A EGIDE DO NOVO
DECRETO

A rede federal estd experimentando a maior expansio de sua histéria (figura 1). De
1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pafs. Entre 2003 ¢ 2010, o
MEC entregou a populagdo as 214 previstas no plano de expansao da rede federal de

educagio profissional. Além disso, outras escolas foram federalizadas.
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Entrevistas realizadas revelam a importincia da inflexao ocorrida apds a vigéncia

do novo decreto:

A expansao da rede federal de escolas técnicas, que comeca no governo Lula, em 2005, combina
decisao de governo (vontade presidencial) e existéncia de expertise nas escolas técnicas e CEFETs.
E um movimento de expansdo que visa fazer frente & necessidade de educacio profissional
tecnoldgica de qualidade (Entrevista com gestor 1, SETEC/MEC).

Com a retomada do crescimento do pais e uma forte demanda por técnicos qualificados, ocorreu
uma expansao da educacdo profissional que fica evidenciada em um conjunto de iniciativas,
principalmente a partir da gestdo do Presidente Lula, que prioriza a Expansao da Rede Federal. A
resposta governamental se deu na medida em que esses espacos foram sendo colocados, numa
perspectiva de mudanca, inclusive de futuro, e do valor diferenciado para a educagéo profissional
(Entrevista com gestor 2, SETEC/MEC).

Outra importante mudanga ocorreu ao final de 2008, quando foi aprovada
a Lei n° 11.892 (box 1), que cria os IFETs, mediante a transformagio e integragao
de CEFETs, escolas agrotécnicas e escolas técenicas existentes. A rede federal ainda
¢ formada por institui¢des que nao aderiram a proposta dos institutos federais, mas
também oferecem educacio profissional em todos os niveis. No total sio 39 IFETs,
dois CEFETs (Minas Gerais e Rio de Janeiro), 25 escolas vinculadas a universidades e
a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR).
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FIGURA 1
Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica

Total de campi: 562
Municipios atendidos: 512

1909 a 2002 (140 preexistentes) @ 200322010 (214 criados) @ 201122014 (mais 208)

Fonte: Oliveira (2013).
Obs.: imagem reproduzida em baixa resolugdo em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para publicacdo (nota do Editorial).
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BOX 1
Lei n° 11.892/2008 — Dos objetivos dos institutos federais

Artigo 72 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no Art. 6 desta Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

| - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental
e para o publico da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitacéo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacdo profissional e tecnoldgica;

11l - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios & comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da educagao profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o mundo
do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na produgdo, desenvolvimento e difuséo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipacéo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacdo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagdgica, com vistas na formacao de professores para a educacao basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional;

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de profissionais para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo /ato sensu de aperfeicoamento e especializacdo, visando a formacdo de especialistas nas diferentes areas do
conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacéo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educacao,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagao tecnoldgica.

Fonte: Lei n¢ 11.892/2008.

Os institutos federais apresentam um novo modelo de educagio profissional que
oferece cursos técnicos de nivel médio, cursos superiores de tecnologia, licenciaturas,

mestrados e doutorados.

Todos os estados contam com ao menos um instituto federal, com vdrios campi.
Dos 39 atualmente existentes, dez deles estdo situados em municipios do interior. A
oferta de cursos nas instituigoes ¢ feita em sintonia com os arranjos sociais, culturais
e produtivos locais e regionais. Todas as unidades criadas apds 2008, sejam institutos
federais ou novos campi, passam por processo de audiéncia publica para definir suas

VOCa(;f)CS (¢ I'CSpCCtiVOS cursos.

Entrevista com dirigente da SETEC foi importante para contextualizar e

compreender as razdes para essa mudanga institucional.

Na primeira fase da expansao, em 2005, foi prevista a criagdo de 50 escolas, nimero ampliado para
64, para atender grandes areas sem escola federal (Brasilia, Mato Grosso do Sul, Amapa e Acre)
e UNEDs (Unidade de Ensino Descentralizada) em estados que ja tinham escolas, mas possuiam
largos espacos sem cobertura. Nessa expansao ainda nao havia a estrutura multicampi. Existia a
escola sede e a escola UNED. Ocorre que o sistema estava desorganizado porque a sede ficava com
todos os recursos, o que gerava até movimentos separatistas pelas UNEDs. Havia um movimento
para que varias UNEDs virassem CEFETs e os CEFETs querendo se converter em Universidades
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Tecnoldgicas Federais (UTFs). O CEFET do Parana conseguiu se transformar em universidade, mas
havia varios outros CEFETs (Campos, Quimica RJ e os de Minas) j& com projeto de lei para essa
transformagao em universidade. E 0 MEC sentiu essa pressao por mudanga de institucionalidade,
com CEFETs querendo virar UTFs, agrotécnica querendo virar CEFET e a Universidade Tecnolégica
se afastando dos cursos técnicos numa tendéncia a elitizacao, reforcada pelos novos professores
qualificados, com mestrado e doutorado. Entendemos que estavamos chegando a beira de um certo
caos. E isso exigia que avancassemos rapidamente rumo a uma nova estruturagdo organizacional.

A criacdo dos institutos federais, Lei ne 11.892 de 29 de dezembro de 2008, veio no sentido de
organizar a rede para que ela pudesse dar vazao a essa expansao sob uma gestdo sistémica e
compartilhada. As agrotécnicas deixaram de ser autarquias, viraram campi e assim foi iniciado um
processo de implantagdo de institutos multicampi (Entrevista com gestor 7, SETEC/MEC).

Com estrutura Multicampi, cada campus possui as mesmas atribui¢des e
prerrogativas da sede do instituto, condigao para uma atuagio sistémica, necessdria ao

alcance e cumprimento de objetivos e metas estabelecidos pela SETEC.

Na lei que cria os institutos federais foi mantido o termo rede, compreendido
nio somente como um agrupamento de institui¢des, mas como forma e estrutura de

organizagio e funcionamento.

Assim, a denominagao de rede federal tem correspondido principalmente a certa
identidade que se estabeleceu pelo fato de essas instituigdes de ensino atuarem na oferta de
educagio profissional e tecnoldgica, estarem subordinadas a um mesmo érgao do MEC, com

a mesma fonte de financiamento e sob as mesmas normas de supervisao (Resende, 2009).

Os institutos federais possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, diddtico-pedagdgica e disciplinar.

Sobre essa questao da autonomia, dirigentes da SETEC reafirmam que:

Os institutos tém uma percepcdo de rede maior do que a universidade enquanto instituicao.
A universidade tem entendimento e pratica de rede, mas de grupos académicos, ndo de
instituicdes. Tem uma acdo na expansao dos institutos federais que ajudou muito essa questdo
de institucionalidade em rede que foi a atuacdo dos Conselhos, consolidados por um histérico
marcante como espaco de articulacdo. J4 existiam o CONCEFET (Conselho de Dirigentes dos
CEFETs), o CONEAF (Conselho dos Dirigentes das agrotécnicas) e o CONDETUF (Conselho de
Dirigentes das escolas técnicas vinculadas as universidades federais, que ainda existem). Com a
criacdo dos institutos, 0 CONEAF e o CONCEFET se fundiram (ndo foi muito facil chegar a isso) e
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se criou 0 CONIF (Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica). O CONIF retine os reitores e tém as camaras dos pré-reitores (ensino,
pesquisa, extensdo, planejamento, administracdo) e a cdmara de educacdo no campo, que é um
forum de educacdo muito ativo (Entrevista com gestor 7 SETEC/MEC).

Esses conselhos antigos debatiam estratégias comuns de atuagio, difundiam
inovagoes diddtico-pedagdgicas desenvolvidas por alguns dos integrantes, socializavam
contatos extrarrede, compartilhavam novos conhecimentos adquiridos em suas
respectivas préticas. Ou seja, funcionavam como um instrumento de coordenacao ao
mesmo tempo em que reforgavam o espirito de corpo e o sentimento de pertenca a
uma rede de iguais. Os que resultaram das fusées (pds-IFETs) continuaram a cumprir
os mesmos papeis de coordenagio, integragao e difusao de inovagdes e consolidagio do
espirito de rede. A atuagao dos conselhos foi reforgada e ampliada pela SETEC que, por
ter predominantemente dirigentes e gestores oriundos da rede, neles vé um fundamental

apoio a gestao do conjunto e /oci de reafirmagio dos principios orientadores do sistema.

Arelacdo com o MEC continua a mesma, mantendo o sentido de rede e mesmo os institutos oriundos
de CEFETs mais antigos, ao ampliarem seus campi, adotam também a pratica de audiéncias publicas,
pois tem que ofertar cursos adequados as demandas locais e nao tem sentido, muitas vezes, replicar
0s cursos que ja ofertavam. Nesse processo de audiéncias é natural que cada segmento da sociedade
defenda o seu nicho e o papel da escola é mediar essas demandas por cursos, ir ajustando com
informagdes sobre mercado de trabalho (Entrevista com gestor 6, SETEC/MEC).

Irineu Colombo, anterior dirigente da SETEC/MEC, hoje reitor do Instituto
Federal do Parand, apresentou a seguinte visao:

0 instituto federal sera tal qual uma universidade federal em termos de funcionalidade, acesso ao
fomento de pesquisa e extensao e todos os programas de apoio dos varios ministérios como qualquer
outra universidade federal. Tera reitor e vice-reitor. S6 ndo tera autonomia plena, por ter de cumprir
uma missao republicana, ou seja, ampliar a oferta de matriculas de Educacdo Profissional Técnica e
preparar mais professores na area cientifica para os sistemas educacionais (Colombo, 2008).

Na atual fase III (2011-2014) para expansio da rede federal de ETP, o objetivo é
ampliar a presenga, assegurando que cada uma das 558 microrregioes brasileiras possa
contar com pelo menos um campus de instituto federal. Nesta fase, novos critérios,
a seguir apresentados (box 2), orientam a identificagdo das localidades a serem

contempladas com as novas unidades.
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BOX 2
Critérios para localizacdo de campus: expansao fase lll

e insercdo no Programa Territorio da Cidadania, de modo que haja pelo menos uma unidade da rede federal em cada um desses territorios;

e municipios populosos e com baixa receita publica per capita, priorizando os municipios que compdem o grupo de cidades com mais de 80 mil
habitantes e que possui receita per capita inferior a R$1 mil o chamado G100; municipios em microrregiGes ndo atendidas por escolas federais,
preferencialmente, os que tenham mais de 50 mil habitantes;

e universalizacdo do atendimento as mesorregides brasileiras, considerando que em todas elas haja uma ou mais unidades da rede federal;

o localidades que receberam investimentos vultosos do PAC;

e municipios com arranjos produtivos locais identificados; entorno de grandes investimentos; e

© 0s municipios com elevado percentual de extrema pobreza.

Fonte: SETEC/MEC.

Conforme consta no Relatério de Gestao SETEC 2011 (Brasil, 2012), as fases I
e II do plano de expansao da rede federal, implementadas de 2005 a 2010, permitiram
chegar a uma composi¢ao de 354 unidades, as quais serdo acrescidas outras 208
unidades no periodo de 2011 a 2014. Em 2011, 132 mil alunos estavam matriculados
nas unidades recém-implantadas. Quando todas as novas unidades de ensino estiverem
plenamente constituidas, o total de alunos na rede federal terd saltado de cerca de 300

mil para mais de 600 mil estudantes.

Apesar deste expressivo crescimento, o Relatério de Gestado aponta que a
existéncia de um campus do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia ainda
¢ uma realidade de poucas cidades. Em 2011, a rede federal estava presente em apenas
5% dos municipios brasileiros, representando pouco mais de 10% de toda a oferta de

educagio profissional técnica de nivel médio.

Um aspecto importante a ser destacado ¢ a qualidade das novas unidades
escolares da rede federal. O modelo padrao do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE)/MEC, para escolas em municipios com maior popula¢io,
define uma drea total construida de 5.500 m2, contemplando doze salas de aulas, seis
laboratérios para ensino de ciéncias e informdtica, auditério com capacidade para 205
pessoas, dois laboratérios tecnoldgicos com 200 m? cada, biblioteca informatizada,
refeitdrio, drea de vivéncia, gindsio poliesportivo e teatro de arena. As escolas com esse

porte estao dimensionadas para o atendimento de 1.200 alunos em cursos regulares.

Além desse projeto, outros dois modelos estao a disposi¢ao dos institutos federais:
um para cidades com menor populagio, com capacidade para receber até oitocentos
alunos; e outro adaptado as especificidades da formagao profissional para o campo,
contando com instalagbes préprias da atividade agropecudria e com a estrutura de

residéncias estudantis e de servidores.

20




Texto para
Discussao PRONATEC: multiplos arranjos e acbes para ampliar o acesso a educacéo profissional

O MEC estd investindo mais de R$ 1,1 bilhdo na expansio da educagio
profissional para cumprir o objetivo de expandir, interiorizar ¢ democratizar a oferta
de cursos de educagio profissional. A localizagao das novas unidades visa ampliar a
cobertura territorial da oferta, e o processo de definigao dos locais envolveu negociagao

com parlamentares, governadores e prefeitos (Brasil, 2011).

5 0 PRONATEC: BASE LEGAL, OBJETIVOS E ACOES

Como antes ressaltado, no ano de 2011 a presidenta Dilma Rousseff deu continuidade a
politica de expansio da educagio profissional mediante o langamento do PRONATEC,
que reuniu diversas iniciativas com o objetivo de ampliar o acesso a essa modalidade
de ensino. O PRONATEC, sancionado no dia 26 de outubro de 2011 pela Lei
n® 12.513, tem como objetivo central democratizar o acesso da populagio brasileira a
Educagio Profissional e Tecnoldgica (EPT) de qualidade. Para tanto, prevé uma série
de projetos e agbes de assisténcia técnica e financeira que, juntos, objetivam oferecer 8

milhdes de vagas a brasileiros de diferentes perfis, nos préximos quatro anos.

Antes de se abordar os contetidos, arranjos e estratégias do PRONATEC, vale
passar vistas no processo de tramitagio do PL, decretado pelo Congresso Nacional,
que o institui, pois d4 mostras das articulagbes pelas quais passou e do clima que

experimentou.

5.1 O PL do PRONATEC no Congresso Nacional

1) A tramitacao
A presidente da Republica encaminhou 4 Cimara dos Deputados mensagem com o PL
em 28 de abril de 2011. A Mesa Diretora fez sua leitura em plendrio em 29 de abril
de 2011, dando inicio a tramitagdo em regime de urgéncia.” O PL recebeu o nimero
1.209/2011 e foi destinado as Comissoes de Trabalho, de Administragio e Servigo Publico;
Educacio e Cultura; Finangas e Tributagio; Constitui¢ao e Justica e de Cidadania. Em

5. De acordo com a Constituicao Federal (CF), Artigo 64, §1°e §2¢, quando o presidente da Repblica solicita urgéncia para
a apreciacdo de projetos de sua iniciativa, e a Camara e o Senado ndo se manifestam contrariamente, cada um deles terd
45 dias sucessivamente para colocar a matéria em votagao, sob pena de sobrestar todas as demais deliberacdes legislativas
da respectiva casa.
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11 de maio de 2011, foi apresentado em plendrio um requerimento para que o PL
fosse apreciado também pela Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio (CEDEIC). O requerimento foi indeferido pela Mesa Diretora.

Nas comissdes, o PL n® 1.209 foi ampliado, mas sem sofrer distorgdes. Artigos
novos davam maior precisao as propostas nele contidas e explicitavam disposi¢oes de
outras leis com incidéncia na matéria. O projeto recebeu oficialmente 37 emendas,
existindo dupla contagem de pelo menos trés delas. Nas comissoes, foi proposta a
rejei¢ao de dezenove emendas e a realizagao de audiéncias publicas, as quais aconteceram

em seis capitais (Salvador, Brasilia, Belém, Natal, Goinia e Recife).®

O substitutivodo PLn®1.209, que resultou do trabalho das comissoes permanentes
citadas, deixou de ir a votagao por diversas sessdes devido a variados motivos: pautas
anteriores nao votadas inteiramente; encerramento das sessoes; trancamento de pauta para

a votagao de trés Medidas Provisérias (MDPs).

Por ter ultrapassado o prazo de 45 dias, o PL do PRONATEC recebeu uma
ofensiva do presidente da Cimara no sentido de retirar a urgéncia. Esta posi¢ao vinha

sendo defendida por diferentes parlamentares.

Se o governo retirar a urgéncia do PRONATEC, nds teremos votacdes de projetos, como o que
regulamenta a Emenda Constitucional 29 e o que trata da ampliacao do teto do Supersimples. Nao
havendo a retirada do PRONATEC, nés ficamos com as medidas provisorias. Hd a MP 528/11 e a
MP 529/11, que poderdo ser votadas ainda na préxima semana, afirmou Marcos Maia (Agéncia
Camara Noticias, em 30 de junho de 2011).

A ministra-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais, Ideli Salvatti, em reunido com
parlamentares da Comissdo de Educacao enfatizou que o governo tem pressa em cumprir o objetivo
do PRONATEC de profissionalizar pessoas por meio de bolsas aos estudantes, do financiamento do
Sistema S ou da expansao das vagas em escolas publicas. A decisdo da presidente Dilma de ndo
retirar a urgéncia do projeto tem uma justificativa muito forte. E um projeto grande, ambicioso, que
visa capacitar 8 milhdes de jovens trabalhadores até 2014, ndo pode ficar dormindo. A proposta
implica a qualificacdo de trabalhadores neste momento em que o pais vive um crescimento
fantastico, mas em que praticamente podemos dizer que ha um “apagao” de mao de obra, disse.
(Agéncia Camara Noticias, em 6 de julho de 2011).

6. Nao foram obtidas maiores informacdes sobre os resultados das audiéncias. E sabido que essa pratica é usada pelos
relatores de PL de cada comissdo para se fazerem notar em seus respectivos estados e municipios.
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Assim, mesmo trancando a pauta e com um atraso de 67 dias, o PL n° 1.209
seguiu em urgéncia e finalmente foi a plendrio, na sessio deliberativa de 31 de agosto
de 2011. Ao plendrio foi apresentado o projeto substitutivo consolidado pela Comissao de
Educagio e Cultura, com as contribui¢oes das demais comissdes. Foi aprovado por voto
de lideranga, com seis destaques de bancadas — Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Partido Democritico Trabalhista (PDT), duas do Democratas (DEM) e duas
do Partido Popular Socialista (PPS).

Dos destaques apresentados apenas trés foram aprovados: 7) o que concede atengao
e apoio especifico para deficientes nos cursos e qualificagdes ofertados; 77) o que inclui,
entre o publico a ser atendido prioritariamente, os trabalhadores da agricultura familiar,
os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores; e i) o que reserva as regides
Norte e Nordeste pelo menos 30% dos recursos financeiros a serem transferidos as
institui¢des de EPT das redes publicas estaduais e municipais ou dos servigos nacionais

de aprendizagem correspondentes aos valores das bolsas-formagao.

Nessa tinica sessao, de 31 de agosto de 2011, foi aprovada a redagao final do PL
n° 1.209, assinada pelo deputado Jorginho Mello (PSDB-SC). Em 6 de setembro de

2011 a Mesa Diretora remeteu o PL aprovado ao Senado Federal.

O PL aprovado na Cémara foi lido no plendrio do Senado em 8 de setembro de
2011. Ali foi informado que o mesmo teria tramitagao em regime de urgéncia e que, a
partir daquela data, se iniciava a etapa de recebimento de emendas, para a qual haveria
prazo de cinco dias. A presidéncia da Mesa comunicou que a matéria seria apreciada
simultaneamente pelas Comissoes de Constituigao, Justica e Cidadania; de Assuntos

Econdmicos; de Assuntos Sociais; e de Educagio, Cultura e Esporte.

O PL n° 1.209 recebeu 27 emendas nas diversas comissdes por onde tramitou.
Em 20 de setembro de 2011, o conjunto foi encaminhado & senadora Marta Suplicy
do Partido dos Trabalhadores de Sao Paulo (PT-SP), designada relatora. Em 18 outubro
de 2011, dentro do prazo regimental (45 dias a contar do recebimento do projeto), a
proposta da relatora foi a plendrio, em sessao deliberativa. Foi aprovado, com um voto

contrdrio. As 27 emendas s3o rejeitadas em bloco.

23




Rio de Janeiro, janeiro de 2014

Trés dias ap6s a aprovacao, a Mesa do Senado Federal remeteu oficio & Cimara
dos Deputados comunicando a aprovagao sem alteragoes, sem revisao, do PL n° 1.209
e o seu encaminhamento 2 san¢io presidencial. Também em 21 outubro de 2011,
a presidéncia da Mesa do Senado Federal encaminhou Mensagem SF n® 266/11 a
presidente da Republica, submetendo a san¢ao presidencial autégrafos do projeto. A Lei
n° 12.513 foi sancionada em 26 de outubro de 2011. Desde o dia em que a mensagem
saiu do Paldcio do Planalto, apresentando o PL do PRONATEC, até a publicagio da

lei no Didrio oficial, decorreram seis meses.

2) Uma explicacao
A prépria aceitagao do pedido de urgéncia para um assunto que, aparentemente,
poderia ser discutido por mais tempo pode ser tomada como um indicio da existéncia
de ambiente favordvel ao programa. Do inicio de janeiro a 28 de abril de 2011, a
presidente da Republica emitiu dez MPs, muitas delas com matérias sensiveis, com
elevada probabilidade de trancar a pauta. Em anos em que nao acontecem elei¢oes (os
{mpares) os parlamentares buscam intensificar a atividade legislativa, aprovando muitos
projetos, em particular os de interesse de suas respectivas bancadas e bases eleitorais.
Ou seja, o pedido de urgéncia para o PL do PRONATEC poderia ter sido negado por

introduzir limitagoes ao ritmo dos trabalhos congressuais.

O ambiente favordvel ao PL foi construido por multiplos fatores. H4 certo
consenso nacional quanto a necessidade de se conceder prioridade politica a ampliagio e
qualificagdo do sistema brasileiro de educagio. Existem atuantes entidades representativas
de professores e de estudantes, movimentos de apoio 2 melhoria da educagio, organizagoes
que congregam secretdrios municipais de educa¢io, a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educagio (Udime), e secretdrios estaduais de educagio, o Conselho
Nacional de Secretdrios de Educagao (CONSED), todos com experiéncia e capacidade de
fazer advocacy (defesa de interesses) no Congresso Nacional. A imprensa d4 considerdvel
espago ao debate e as reportagens sobre a situagdo da educagao no pais. O embate do
ministro Fernando Haddad com as confederacoes patronais para que fossem ampliados
a gratuidade na oferta de cursos profissionalizantes e o atendimento de trabalhadores e

estudantes pobres repercutiu intensamente nos meios de comunicagao.

Além disso, dirigentes do MEC, e em particular da SETEC, atuaram junto

as bancadas e liderangas partiddrias e a parlamentares individualmente, buscando
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esclarecé-los e convencé-los de todos os aspectos do PL e de suas potenciais consequéncias
positivas. Este trabalho foi em alguma medida facilitado pela expansao da rede federal
de ensino técnico, a partir de 2005, e que passou a se dar com maior velocidade nos
anos seguintes, principalmente apds o comeco da fase II (2007-2010), integrante do
Plano de Desenvolvimento da Educag¢ao (PDE) e do PAC.

Na Fase Il da expansao da rede federal de educacdo técnica e tecnoldgica, nos trabalhamos para a
criacdo de mais 208 novas unidades. Isso foi feito sob critérios técnicos e geoecondmicos, em articulagéo
com governos estaduais e municipais. Buscou-se contemplar espacos sociecondmicos desprovidos
de ensino técnico de qualidade, todos os Territdrios da Cidadania, com vistas a um desenvolvimento
interiorizado do pais. Durante esse periodo tivemos um nimero muito grande de parlamentares nos
visitando, a demandar escolas para as suas bases regionais. A educacao técnica ganhou status e passou
a ser valorizada no Congresso Nacional (Entrevista com gestor 2, SETEC/MEC).

A conjuntura econémica também favoreceu a aprovagao rdpida e a manutengio
do espirito do PL. Desde 2006, determinados setores acusavam a inexisténcia de forga
de trabalho com as qualificagbes requeridas em suas respectivas atividades. Algumas
empresas declaravam a necessidade de importar trabalhadores qualificados como
condi¢ao para nio frear o crescimento econémico que se dava em taxas bem superiores
as vigentes na década anterior. O desemprego passou a cair de forma sistemdtica, e a

formalizacio das relages de trabalho crescia ininterruptamente.

A Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE mediu a taxa de desemprego no
pais em 4,6% da Populagao Econémica Ativa (PEA), em dezembro do ano passado. A
média anual de 2012 fechou em 5,5%, a menor da série histérica, com um aumento na
formaliza¢ao do emprego. O rendimento domiciliar per capita aumentou em 5,2% na
comparagao com 2011. De 2003 para 2012, o crescimento chegou a42,6%. Ou seja,
o mercado de trabalho brasileiro continua dinAmico se comparado com outros paises e,
curiosamente, mesmo quando o crescimento da economia nao se revela tao auspicioso

(ver grificos 1 e 2).
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GRAFICO 1
Taxa de desocupacao: média das estimativas mensais (2003-2012)
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GRAFICO 2
Percentual de empregados com carteira assinada no setor privado (2003-2012)
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Todavia, a necessidade por trabalhadores qualificados continua nao sendo
atendida. Antecedendo o langamento do PL do PRONATEC, o BNDES publicou
dois estudos (Puga e Boga, 2011) estimando o crescimento dos investimentos em

infraestrutura e na inddstria, cujas sinteses encontram-se abaixo (grafico 3 e tabela 2).

GRAFICO 3

Evolucdo dos investimentos em infraestrutura por setor

(Em R$ bilhdes)

45 -
40 - \
\
[} - -
- ‘ -
35 \ - - —— ~
\ P ,l -—-
\ V] Sa=="
30 - \ / v
\ ’ /
\ ’
\ /, /I
25 4 \ , J
\ / ’
\ / ’
20 \ ’,' J
\ - e V4 -
———’\f~ == \)"\’ ,”\\’ _—"’ Sa=="
15 s Os 4 g - ’ Sce-"
~ Sa g’ o —~—— s
N P mes” PR
\,’ -’ -
1 0 PRl Ty -
- -~ - - P ” -
5 -
0 T T T T T T T T T T T T T )
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011p 2012p 2013p 2014p
o e« o Telecom = == o Energia elétrica @ == «|ogistica Saneamento
Fonte: Grupo de Trabalho (GT) do Investimento.
Elaboracao: Area de Pesquisas Econdmicas (APE)/BNDES.
TABELA 2
Investimentos mapeados na industria (2011-2014)
Setores R$ bilhdes %
Petroleo e gas 378 61,6
Extrativa mineral 62 10,2
Quimica 40 6.5
Veiculos 33 5.4
Siderurgia 33 5.3
Eletroeletronica 29 4,8
Papel e celulose 28 4,5
Téxtil e confeccbes 12 1,9
Total da industria 614 100,0

Fonte: BNDES/APE, GT do Investimento.
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Em relagao ao quadriénio 2007-2010, houve um aumento do investimento na
inddstria de 59%. Foi algo bastante animador, que influenciou o debate sobre os rumos
da economia brasileira (que em 2010 havia crescido 7,5%, a maior taxa em 24 anos) e
agucou as preocupagdes sobre a disponibilidade de mao de obra qualificada para fazer

frente a todas as expectativas.

Mesmo com as projecdes de investimento ndo se realizando, a escassez de
trabalhadores qualificados continuou a se fazer sentir. Entidades empresariais pressionaram
o governo para liberar a importa¢ao de trabalhadores técnicos e profissionais graduados,
enfrentando a oposi¢do do movimento sindical dos trabalhadores, em particular de
suas principais centrais, que veem, nessa possibilidade, a perda dos melhores postos de

trabalho para imigrantes estrangeiros. Segundo o MTE (Brasil, 2013),

nas autorizacdes temporarias, em 2012 o visto destinado ao profissional com vinculo empregaticio
no Brasil teve um crescimento de 26%, em relagdo a 2011. Nos ultimos trés anos essa categoria
teve um crescimento de 137%, passando de 2.460 profissionais autorizados em 2009 para 5.832
em 2012. As principais areas sao engenharia, tecnologia, andlise de sistemas, petrdleo e gas,
construgao civil e obras de infraestrutura. Ainda no total de autorizacdes temporarias, houve um
crescimento de 23% nos profissionais estrangeiros ligados a assisténcia técnica, com 19,9 mil
profissionais em 2012. Entre os autorizados a trabalhar temporariamente, o grupo de mestres e
doutores teve um aumento de 560% entre 2009 e 2012. Esse é um dos grupos que mais cresce em
ndmeros relativos no Brasil.

Como dito, o ambiente era bastante favordvel a aprovacgao do PRONATEC,
mesmo com todas as inovagdes que trazia e a forte disputa havida entre o MEC e
as confederagbes patronais pela regulagdo da aplicagao dos recursos arrecadados pelo

Sistema S.7

Pode-se afirmar que a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, veio atender a um
anseio dos trabalhadores pobres e a satisfazer uma necessidade da estrutura produtora
de bens e servigos do pais. Dai o fato de ter sido aprovado como o foi no Congresso

Nacional. Cumpre destacar que a lei aprovada em nada desfigurou o projeto original do

7.Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (SESC);
Servico Social da IndUstria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC). Existem ainda os seguintes: Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); e Servico Social de
Transporte (SEST).
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Poder Executivo. Os acréscimos produzidos nas comissdes da Camara dos Deputados
seguiram o espirito do PL, apenas incorporando legislagio complementar pertinente.
Das trés emendas aprovadas em plendrio, duas delas® apontam para publicos especificos
a serem atendidos pelo programa, de forma totalmente consistente com o objetivo de
democratizar o acesso a EPT. A outra emenda’ é um tanto indcua, pois a alocacio dos
recursos financeiros — além de dever constar das prioridades de cada Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) — ¢ a contrapartida das demandas surgidas nas Grandes Regioes
e da capacidade de oferta da rede regional de EPT.

3) Reforcos importantes

Na esteira da lei do PRONATEC, trés outras leis foram aprovadas, complementando
e auxiliando a ampliagio democrdtica e descentralizada do acesso ao ensino técnico,

tecnoldgico e superior.

Lei n® 12.677, de 25 de junho de 2012

Ainda durante a tramitagdo do PL n®1.209/2011, em 15 de agosto de 2011, a presidente
da Republica encaminhou 2 Cimara dos Deputados o PL n® 2.134, dispondo sobre a
criagdo de cargos efetivos, cargos de dire¢do e fungdes gratificadas no Ambito do MEC,

destinados as instituicoes federais de ensino.

Mesmo sem requerer regime de urgéncia, o projeto teve um tratamento expedito.
Por ser uma proposigao sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes pertinentes,'’
foi aprovado na Camara dos Deputados em 16 de maio de 2012 e enviado ao Senado
Federal no dia seguinte. Menos de um més depois, os senadores aprovaram o PL, sem
modificagbes, enviando-o a Presidéncia da Republica para san¢ao. Em dez meses o PL
n°2.134/2011 transformou-se na Lei n® 12.677, de 25 de junho de 2012.

8.A que concede atencdo e apoio especifico para deficientes nos cursos e qualificacdes ofertados e a que inclui entre o publico
a ser atendido prioritariamente os trabalhadores da agricultura familiar, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

9. Que reserva as regides Norte e Nordeste pelos menos 30% dos recursos financeiros a serem transferidos as instituicdes de
educacéo profissional e tecnoldgica das redes publicas estaduais e municipais ou dos servicos nacionais de aprendizagem
correspondentes aos valores das Bolsas-Formagao.

10. Desde que n&o seja requerida e vitoriosamente votada a decisdo pelo plendrio.
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A lei criou 19.569 cargos de professor de 3° grau, integrantes da carreira do
magistério superior, fazendo face a criagdo de universidades federais e 4 multiplicagao

de novos campi das antigas.

Também foram criados 24.306 cargos efetivos de professor do ensino bdsico,
técnico e tecnoldgico, integrantes do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, como condi¢ao para operar a célere expansao da

rede de educagio técnica e tecnoldgica.

E, atendendo aos dois sistemas, nos Institutos Federais de Ensino Superior (Ifes)
e IFETs foram criados 27.714 cargos de técnico-administrativos do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educa¢ao (PCCTAE) e 5.589 fungoes

comissionadas.

Um acréscimo interessante proporcionado pela Lei n® 12.677/2012 foi a
transformagao do Colégio Pedro II em institui¢ao federal de ensino, pluricurricular
e multicampi, vinculada ao MEC e especializada na oferta de educacio bdsica e de

licenciaturas. O colégio passou a ter a mesma estrutura, organizagao e competéncias

dos IFETs.

Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012
Em 20 de margo de 2012, foi editada a MP n°® 562, convertida na Lei n® 12.695, que,

entre outras providéncias, dispoe o apoio técnico e financeiro da Unido aos estados, aos
municipios e ao Distrito Federal, no Ambito do Plano de A¢oes Articuladas, inclui polos
presenciais no sistema da Universidade Aberta do Brasil (UAB), passa a contemplar
com recursos do Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento da Educa¢io Bésica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagio (FUNDEB) as institui¢des comunitdrias que
atuam na educagio do campo com a pedagogia da alternincia e autoriza a concessao
de bolsa aos professores das redes piblicas de educagao e a estudantes beneficidrios do

Programa Nacional de Educagao na Reforma Agrdria (Pronera).

A lei aporta mecanismos Uteis para a atuagio mais eficaz do PRONATEC no
meio rural e em municipios pequenos do interior do pais. Os polos presenciais do
sistema UAB, funcionando em instala¢oes da rede federal de Ifes e IFETs, asseguram

qualidade e possibilitam o exercicio da prdtica, indispensdvel 4 formagao profissional.
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As instituigbes comunitdrias que operam escolas familias rurais sob a proposta
pedagdgica de formagao por alternincia (um tempo na escola, um tempo em sua terra,
aplicando o aprendido junto com a familia, retorno 2 escola e assim sucessivamente)
s30 as mais indicadas para a educagdo dos jovens da agricultura familiar ¢ tém a sua
eficdcia comprovada. Careciam, todavia, de fontes seguras de financiamento, o que a
lei veio suprir. O mesmo pode ser dito da concessdo de bolsa para alunos e professores

alcancados pelo Pronera.

Lei n® 12.771, de 29 de agosto de 2012

Essa lei nao tem origem no Executivo. Trata-se de um PL apresentado pela deputada
Nice Lobao — Partido da Frente Liberal do Maranhio (PFL-MA) em 24 de fevereiro
de 1999, estabelecendo cotas nas Ifes (e, posteriormente, também nos IFETs) para
estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas, que fossem
oriundos de familia com renda per capira igual ou inferior a 1,5 SM e para pretos,
pardos e indigenas. Sem o patrocinio do governo federal da época, o andamento do PL
n°73/1999 sofreu fortes contestagdes por parte de parlamentares conservadores e, apds

2003, de bancadas de partidos de oposigio.

O seu espirito ¢ totalmente convergente com os objetivos maiores do PDE, do
PRONATEC, do Plano Brasil sem Miséria (PBSM), entre todas as outras iniciativas de

reduzir as iniquidades que marcam nefastamente o pais.

A tramita¢ao do PL n°® 73/1999 comegou a se acelerar a partir de 2005-20006,
quando deputados da base do governo assumiram a relatoria nas diversas comissoes.
Ainda assim, o projeto (substitutivo da Comissao de Educacio) foi impedido, pela
oposi¢ao, de ter sua apreciagao conclusiva nas comissoes, indo a plendrio em 20 de
novembro de 2008, quando foi aprovado pela Cimara dos Deputados. Quatro anos
se passaram para que pudesse ser aprovado, sem modificagoes, no Senado Federal e,
finalmente, enviado 4 san¢ao presidencial em 10 de agosto de 2012.
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As principais determinagoes da lei s3o as mostradas a seguir:

1) As Ifes e as IFETs vinculadas ao MEC reservarao, em cada concurso seletivo

2)

para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo 50%
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. No preenchimento dessas vagas, 50% deverao ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a

1,5 SM per capita.

Em cada institui¢io federal de ensino, as vagas serdo preenchidas, por curso
e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢io no
minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na populagiao da Unidade da
Federagao (UF) onde estd instalada a instituigao, segundo o dltimo censo
do IBGE. No caso de niao preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos, aquelas remanescentes deverao ser completadas por estudantes

que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Dessa forma, projeto, coincidéncia e determinagio se fundiram, formando um

arcabougo legal que dd bases seguras e, principalmente, equitativas para a democratizagao

do acesso ao ensino técnico, tecnolc')gico e proﬁssional, tornando possivel aventar a

existéncia de um trabalhador-cidadao de novo tipo em um mercado de trabalho menos

heterogéneo.

5.2 Objetivos e acoes do PRONATEC

Segundo dirigente da SETEC,
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0 PRONATEC né&o se resume ao projeto Bolsa- Formagao, como ficou conhecido por muitos por ser
uma nova acao criada pela lei de 2011, ou ao Plano de Expanséo da Rede (PER). Ele é uma tentativa
de amalgamar um conjunto de iniciativas preexistentes. Originariamente, essas iniciativas foram
desenhadas como programas isolados e com Idgica propria. O desafio agora é trabalhar todas as
iniciativas de forma integrada (Entrevista com gestor 1, SETEC/MEC).

Os objetivos do PRONATEC sao apresentados a seguir.
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BOX 3
Lei n®12.513/2011
Artigo 12

Paragrafo Unico. S&o objetivos do PRONATEC:
| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formagao inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacéo profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulacdo com a educacéo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da formacéo e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica.

Artigo 2°

O PRONATEC atendera prioritariamente

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacéo de jovens e adultos;

I - trabalhadores;

1l - beneficirios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em institui¢des privadas na condicdo de bolsista integral, nos
termos do regulamento.

Artigo 4°

O PRONATEC serd desenvolvido por meio das seguintes acées

| - ampliagdo de vagas e expansdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica;

Il - fomento & ampliacdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de educacdo profissional;

IIl - incentivo & ampliacdo de vagas e a expansdo da rede fisica de atendimento dos servicos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de Bolsa-Formagao, nas modalidades:
a) Bolsa-Formacdo Estudante; e
b) Bolsa-Formacdo Trabalhador;

V - financiamento da educacdo profissional e tecnoldgica;

VI - fomento a expansao da oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio na modalidade de educacdo a distancia;

VII - apoio técnico voltado & execucdo das acbes desenvolvidas no dmbito do Programa;

VIl - estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia, inclusive com a articulacéo dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e

Municipais de Educacao; e
IX - articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego.

Fonte: Lei n2 12.513/2011.
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De acordo com o estabelecido em lei, as a¢oes integrantes do PRONATEC foram
reunidas pela SETEC no seguinte formato (Brasil, 2011) (figura 2).

FIGURA 2
Acbes integrantes do PRONATEC

Antigas
acoes

Fortalecimento e
expansao da
rede federal

2003

Bolsa-Formacéo
(Cursos FIC! e técnicos)
2011

. Fies? Rede E-Tec
técnico e empresa Brasil

2011 2007

Brasil
profissionalizado
2007

Acordo
gratuidade
Sistema S

2008

Elaboracao dos autores.
Nota: ! Formac&o Inicial e Continuada.

?Fundo de Financiamento Estudantil.

Como pode ser constatado, trata-se de um conjunto de agdes que convergem no
sentido de ampliar o acesso a educagio profissional e, como jd foi salientado, boa parte
delas j4 era executada anteriormente pela SETEC/MEC, mas o PRONATEC passa a
congregd-las incorporando dois novos componentes: o Projeto Bolsa-Formagao e o Fies

Técnico e Fies Empresa.

O programa ¢ parte de uma estratégia de desenvolvimento, em escala nacional,
que busca integrar a qualificagao profissional de trabalhadores com a elevagao da sua
escolaridade, constituindo-se em um instrumento de fomento ao desenvolvimento
profissional, de inclusio social e produtiva e de promogao da cidadania. E nas palavras

de um dirigente da SETEC:
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No governo Dilma, houve a constatacao de que ndo se poderia depender apenas da expansao da rede
federal e de que os programas de qualificacdo profissionais até entdo existentes ndo alcangaram
éxito (Planfor, PNQ) por serem pulverizados e de qualidade duvidosa, dai o PRONATEC surge como
uma solucdo para atender a demanda por toda a qualificacdo profissional e de expansao da rede.

No que se refere a oferta, o grande mérito do PRONATEC é conseguir estruturar um extenso
sistema de ofertantes, por meio de redes publicas e privadas (Sistema S) e de escolas técnicas
estaduais que tém tradicao na formacao profissional — que sao redes que podem ser gerenciadas.

No entanto, o lado da demanda é complexo (um fator critico de sucesso para o programa) porque
envolve varios parceiros demandantes: ministérios, estados e secretarias de governo, que estéo
encarregados de mapear, qualificar e encaminhar a demanda para os cursos de maneira clara.
Mas o que tem ocorrido é que eles muitas vezes ndo estdo capacitados para a captacdo dos
beneficiarios, o que gera o risco de se ter uma oferta ociosa e uma demanda frustrada. Esta
dimensao do programa depende de um desenho que ainda esta em construcao nos estados e que
deve envolver féruns de pactuacao, o que é demorado. Por isso, paralelamente, o programa esta
criando mecanismos para que a propria rede de ofertantes possa captar demanda, por meio de
cadastro reserva (Entrevista com gestor 1, SETEC/MEC).

Antes de apresentar em detalhes as vdrias a¢bes que atualmente integram o
PRONATEC, ¢ importante mostrar a evolugao da dotagao/execucio orcamentdria da
educagio profissional grifico 4, para se ter uma ideia da importincia que ganhou esta
modalidade de ensino a partir do inicio da governo Lula, bem como do tamanho do
esfor¢o financeiro dedicado a expansio da EPT. De um patamar que alcanga R$ 1
bilhao somente em 2005, os recursos destinados pelo MEC para educagao profissional
crescem exponencialmente até chegar proximo a R$ 8 bilhoes em 2012. Para 2013, a

dotagio aprovada na Lei Or¢amentdria é de R$ 8.945,9 milhoes.

Parcela significativa dos recursos vem sendo destinada 2 expansio e ao
fortalecimento da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
componente basilar do arranjo institucional da SETEC. Contudo, o crescente aumento
na disponibilidade de recursos financeiros refora a capacidade da SETEC para a execugio

de vdrias outras iniciativas/a¢oes integrantes do PRONATEC, a seguir relatadas.
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GRAFICO 4
Execucao orcamentaria do MEC: subfuncédo ensino profissional (2003-2012)
(Em R$ milhdes, valores correntes)
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi).

1) Bolsa-Formacao

H4 dois tipos de Bolsa-Formagao: a Estudante e a Trabalhador. Na Bolsa-Formagao
Estudante, cursos técnicos com carga hordria igual ou superior a 800 horas sio
destinados a alunos regularmente matriculados no ensino médio publico propedéutico,
para a formagio profissional técnica de nivel médio, na modalidade concomitante. J4 a
Bolsa-Formagio Trabalhador oferece cursos de qualificagio a pessoas em vulnerabilidade
social e trabalhadores de diferentes perfis. Em ambos os casos, os beneficidrios tém
direito a cursos gratuitos, alimentagdo, transporte e material diddtico-instrucional

necessdrio.

A Bolsa-Formagao ¢ uma iniciativa que visa possibilitar o acesso a cursos
presenciais, a serem realizados pela Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, por escolas estaduais de EPT e por unidades de servigos nacionais de
aprendizagem integrantes do Sistema S. Vale ressaltar que serd admitida a concessao
de bolsas somente para cursos ofertados por institui¢gdoes com competéncia e tradigao

em educagio profissional.

36




Texto para
Discussao PRONATEC: multiplos arranjos e acbes para ampliar o acesso a educacéo profissional

Os cursos da Bolsa-Formacdo Trabalhador apresentam atividades (transversais) de integracdo
entre as pessoas e de orientagdo profissional que podem ser dadas a qualquer tempo do curso
e que visam integrar o beneficiario a instituicao e trabalhar a autoestima do individuo para que
amplie as suas possibilidades de emprego. A ideia é que os cursos Formacao Inicial Continuada
(FIC) sejam uma janela, um ponto de partida para a inser¢do do individuo. Ninguém acredita que
vai fazer milagres com cursos de curta duragdo, mas se espera plantar uma sementinha que possa
ampliar as perspectivas dessas pessoas (Entrevista com gestor 3, SETEC/MEC).

Os cursos FIC ofertados pela rede federal ndo sao apenas daqueles pouco exigentes em
infraestrutura, como manicure, cabeleireira, mas cursos que formam profissionais qualificados,
como eletricistas, soldadores e que exigem investimentos pesados em laboratorios. E esses cursos
nao sao muito ofertados pela rede privada, pelo investimento que exigem. No imaginario de muitos
ficou a ideia de que cursos técnicos séo os de enfermagem, eletronica, mecanica. Mas se formos
olhar o que era a formacao de um técnico de eletricidade na década de 1980, hoje ele estaria
mais qualificado como eletricista, dada a evolucao tecnoldgica e a complexidade para a formacéo
dos novos técnicos. Um técnico em eletricidade tem uma compreensao do processo de fazer um
projeto que um eletricista ndo precisa ter. Mas o eletricista ndo é um técnico desqualificado, pois
quem nao tem a formacéo que ele tem néo faz o que ele faz. E que se chegou & concluséo de que
existem profissdes que requerem uma carga formativa menor, mas que qualificam com qualidade,
e dai a importancia dos cursos FIC (Entrevista com gestor 6, SETEC/MEC).

Assim, na vertente Trabalhador, é promovida a oferta de cursos de FIC, também
conhecidos como cursos de qualificagio, com duragio minima de 160 horas. Para
organizar a oferta dos cursos FIC, o MEC elaborou um guia que, na versao atual,
conta 518 opgoes de cursos, distribuidos em treze eixos tecnoldgicos (box 4). O Guia
PRONATEC de cursos FIC é atualizado periodicamente e serve como instrumento
organizador da oferta de cursos, contribuindo para a consolidagio de uma politica que

tem como objetivo principal aproximar o mundo do trabalho do universo da educagio.

BOX 4
Eixos do guia PRONATEC de cursos FIC

1. Ambiente e satde (38 cursos)

Controle e processos industriais (102 cursos)
Desenvolvimento educacional e social (29 cursos)
Gestdo e negdcios (24 cursos)

Turismo, hospitalidade e lazer (28 cursos)
Informagdo e comunicacdo (19 cursos)
Infraestrutura (78 cursos)

Militar (0)

. Producdo alimenticia (31 cursos)

10. Produgdo cultural e design (53 cursos)

11. Produgdo industrial (63 cursos)

12. Recursos naturais (51 cursos)

13. Seguranca (2 cursos)

NV~ WN

el

Fonte: SETEC/MEC.
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Complementando a j4 ressaltada complexidade envolvida na operacionalizagao
das novas iniciativas do PRONATEC, outro dirigente da SETEC afirmou:

A Bolsa-Formacéo tem como meta para 2014 alcancar a oferta de 3 milhdes de vagas. E a iniciativa que,
de certa maneira, retine os esforcos que existiam em toda a Esplanada dos Ministérios. A Presidente
Dilma definiu: educacao profissional & PRONATEC. Isso faz com que a SETEC seja responsavel pela
articulacdo da demanda por qualificacao profissional dos ministérios. E somos responsaveis pela gestao
do Programa, com o acompanhamento em tempo real das matriculas em cada cidade, em cada escola,
dia apods dia, informacdes que compartilhamos com os ministérios. Cada demanda de Ministério é
diferenciada, e nos articulamos a rede ofertante (Entrevista com gestor 2, SETEC/MEC).

Mais um dirigente entrevistado enfatizou outro problema a ser enfrentado pelo

programa:

A maior dificuldade nao é a oferta de vaga, que é viabilizada pela estrutura ja existente, mas a
captacdo das pessoas. A captagdo de alunos é entao o maior desafio da Bolsa-Formacao, pois visa
atender a um publico historicamente excluido. Muitos acham que nao vao conseguir fazer o curso,
que ndo vai valer a pena e que ndo ira mudar sua condicdo de vida. Esses elementos, que séo de
ordem subjetiva, dificultam o processo de atracdo para os cursos.

0 programa trata de um projeto de vida profissional do individuo. Isso torna a implementacao do
programa mais complexa porque pressupde um rol de cursos, definidos de acordo com o contexto,
as caracteristicas e as demandas de cada lugar (Entrevista com gestor 3, SETEC/MEC).

Em virtude de sua complexidade e dos problemas a serem enfrentados na execu¢io
da Bolsa-Formagao Trabalhador, o momento atual enfatiza a necessidade de a equipe
responsdvel pela a¢ao desenvolver a capacidade de aprendizagem para ir superando as

dificuldades iniciais desse novo processo de inclusao do ptblico alvo do programa.

Na Bolsa-Formacao Trabalhador, quem faz a captacdo é o parceiro demandante, mas estes nao
tém a capilaridade nacional nem o conhecimento das demandas locais. Entdo os institutos, que
tém mais condicdes de captar alunos com o perfil adequado, mas ndo tém habilitacdo para
captar, passaram a criar um cadastro de reserva. E mantida a prioridade de captacéo pelo parceiro
demandante, mas, quando este ndo consegue captar alunos, usa-se o cadastro de reserva. Todo
esse processo vem sendo um novo aprendizado no pais para que o aluno da Bolsa-Formacao
chegue depois a um emprego. A Bolsa-Formacdo toca uma politica muito importante que é a
qualificacdo, e 0 novo é trazer essa politica para o MEC."" E as criticas vieram porque sao cursos
mais rapidos e voltados para o mercado de trabalho (Entrevista com gestor 7, SETEC/MEC).

11. Anteriormente, esses cursos eram ofertados concentradamente pelo MTE-Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) — e de
forma dispersa e pontualmente por muitos outros ministérios, considerado ineficaz no primeiro e amadoristico nos segundos.
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No que diz respeito 4 Bolsa-Formagao Estudante, informagdes coletadas em
entrevista revelam uma situagao mais favordvel.

A Bolsa-Formacdo Estudante é bem delimitada pela lei. Destina-se a alunos do ensino médio
propedéutico da rede publica e que teriam no ensino médio o ponto de chegada da sua formacao.
Existe uma critica da propria rede federal que prioriza o ensino integrado e vé nessa bolsa para
estudante um retrocesso para a concomitancia ou subsequéncia. Mas a realidade é que néo
existem vagas para todos na oferta do ensino integrado na rede federal e nem somada com a dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem. Existe também um documento de referéncia para os cursos de
concomitancia no ambito do PRONATEC. As institui¢des estaduais de educacao tém que se articular
com os ofertantes de ensino técnico e discutir os projetos pedagégicos adequados. Tém que construir
um Plano de Acdes Articulado que dé acesso, permanéncia e inser¢do no mercado de trabalho. Tém
que ir as escolas e mobilizar os alunos para os cursos técnicos (Entrevista com gestor 3, SETEC/MEC).

2) Fies Técnico e Fies Empresa

Além de criar a Bolsa-Formagio, a Lei n° 12.513 ampliou o alcance do fundo de
financiamento ao estudante do ensino superior, que passa a ser chamado de Fies,

abrindo mais duas linhas de financiamento: o Fies Técnico e o Fies Empresa.

O Fies passou, entdo, a prover novas linhas de crédito: uma para que estudantes
possam realizar cursos técnicos (sendo eles os contratantes, em cardter individual) e outra
para empresas que desejem oferecer formagao profissional e tecnoldgica a trabalhadores
(Brasil, 2011). Na modalidade Fies Empresa, figura como tomadora do financiamento,
responsabilizando-se integralmente pelos pagamentos perante o Fies, inclusive os juros
incidentes, até o limite do valor contratado. A adesao se d4 por meio de solicitagao de
habilita¢io em sistema informatizado mantido pelo MEC.

As condigbes para o crédito estudantil s3o:

e taxa de juros 3,4% ao ano (a.a.);

e prazo de caréncia: dezoito meses; e

e amortizagio: trés vezes o tempo do curso.
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Essas novas modalidades de financiamento possibilitam o acesso a cursos em
unidades de ensino privadas, inclusive as dos servi¢os nacionais de aprendizagem,
ofertantes de FIC ou qualificagdo profissional e de cursos de educagio profissional

técnica de nivel médio.

Em relacdo ao Fies, a atual fase é a de habilitacdo das escolas privadas. As escolas que querem ser
habilitadas preenchem informacdes no SISTEC sobre infraestrutura, laboratérios. Depois é feita uma
visita in loco por professores da rede federal, que sdo os avaliadores. Depois de habilitadas, elas
podem fazer adeséo no FNDE ao Fies. O Sistema S nao passa por esse processo de habilitacao, mas
s6 podem receber Fies os que ofertam cursos técnicos.

Acho que vai haver uma grande demanda das empresas pelo Fies Empresa, particularmente por
cursos FIC. Mas nao sei como vai ser a adesao dos estudantes pelo Fies Técnico, dada a cultura
dominante no pais de valorizar curso de graduacao (Entrevista com gestor 4, SETEC/MEC).

3) Rede E-Tec Brasil

Como j4 mencionado, também fazem parte do PRONATEC agbes que estavam em
operagao pelo MEC. Nesse contexto, merece destaque a expansao da rede E-Tec Brasil
(Decreto n° 7.589, de 26 de outubro de 2011), que amplia e democratiza a educagio
profissional por intermédio da oferta de cursos a distdncia a partir de centenas de polos
pelo pais inteiro (figura 3). Os recursos sio originados do MEC, do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), dos servigos nacionais de aprendizagem e do BNDES.

A rede E-TEC possibilita o ensino técnico a distancia, que é algo com um elevado grau de inovacao.
Muitos de nos somos conservadores em alguns aspectos, decorrente do fato do curso técnico
requerer um grau de praticidade. No ensino a distancia, muitos dos cursos técnicos que estdo
hoje sendo ofertados sao aqueles que estao mais ligados a gestdo. Os cursos técnicos que séo
mais hard, com mais trabalho em laboratério e demais atividades praticas, exigem institui¢des
mais estruturadas. Hoje, o campus de um instituto federal tem o curso presencial e tem o curso
a distancia, mas usa a parte laboratorial dele mesmo. Isso antes era vetado: vocé sé tinha a
oportunidade de oferta num polo remoto. Também foi adotada uma solucdo para a pratica, que é
a dos caminhdes laboratdrio que circulam entre os polos (...). Assim, a gente vai criando solugdes
para os problemas que comecam a existir nesse sentido (Entrevista com gestor 2, SETEC/MEC).
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FIGURA 3
Rede E-Tec Brasil: 841 polos

Fonte: Oliveira (2013).

Obs.: Imagem reproduzida em baixa resolucao em virtude das condicGes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para publicacéo (nota do Editorial).

A rede E-Tec j4 era uma a¢do da extinta Secretaria de Ensino a DistAncia (SEED),
como uma agao de fomento a educagio profissional a distAncia de nivel médio, que foi
instituida por decreto em 2007. Passou a se chamar Sistema Escola Técnica Aberta do

Brasil, numa concepgio préxima da UAB.

Com a sua extingao em 2010, os programas da SEED foram alocados, no inicio

de 2011, nas secretarias afins do MEC, e o E-Tec foi assumido pela SETEC.
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Verificamos que a SEED tinha uma visao muito diferente de educacao profissional daquela esposada
pela SETEC e foi preciso desconstruir alguns conceitos que estavam sendo aplicados, passando a
envolver a rede federal de educacao profissional, que até entdo nao se articulava com a¢oes de
educacdo a distancia. Nesse mesmo ano, o PRONATEC ja estava sendo gestado e o novo E-Tec
passa a ser formulado em novas bases para se adequar a proposta do programa, seus objetivos e
metas. Para tanto, conta com financiamento para estruturacao da rede E-Tec, apoio técnico e séo
desenvolvidas pesquisas para melhoria das acdes de educacao profissional a distancia.

A SEED atuava com abertura de polos de educacdo a distancia e liberdade de concorréncia para
instituicoes ofertantes, e a SETEC ndo concordou com essa forma de atuar por nao ver sentido em que
uma instituicdo de um estado pudesse se candidatar a um polo de outro estado. Em conformidade
com o proposito de desenvolvimento regional, o que se decidiu foi que os institutos federais, as
escolas técnicas estaduais e o Sistema S, hoje em todos os estados, passassem a criar os polos de
educacdo a distancia e fossem os mantenedores desses polos. O que ndo se permite é a duplicacdo
de cursos em polos localizados na mesma area de influéncia (Entrevista com gestor 5, SETEC/MEC).

A SETEC auxilia tecnicamente a instituicio que se candidata para ofertar
educagaoadistincia, deacordo com diretrizes j4 firmadas para os polos, financiaa estruturagao
de laboratdrios, paga bolsa aos tutores presenciais e aos a distincia, aos coordenadores de
cursos, coordenadores de polos, mas nao financia a infraestrutura fisica do polo. Também
fazem especializagdo em educagio a distincia (j4 foram abertas 2 mil vagas) para quem estd
atuando na rede E-Tec. Ou seja, todo apoio necessdrio para o funcionamento do polo. No
caso dos institutos, os polos sao criados nos campi, mas quando ¢ preciso criar um polo em

municipio sem escola técnica, busca-se equipar escolas de ensino médio para criar o polo.

4) Brasil Profissionalizado

Para complementar o atendimento 2 demanda por cursos de qualidade, o MEC promove
também a amplia¢do das redes publicas estaduais de EPT e tecnoldgica. Este fomento
se materializa com novos financiamentos as redes estaduais, que poderao ampliar e
equipar suas escolas por intermédio do Brasil Profissionalizado, instituido pelo Decreto
n° 6.302, de 12 de dezembro de 2007, cuja iniciativa visa integrar o conhecimento do

M z M \ 7,.°
€ensino mCle a pratlca.

0 Brasil Profissionalizado tem como objetivo o fortalecimento da educacao profissional no ambito
dos estados. Envolve fortalecer a educacao profissional nas redes estaduais, viabilizando aquisicdo
de equipamentos, entrega de um laboratério pronto, construcdo de escola a partir de modelos
prontos. Nao é simplesmente apoio em assisténcia financeira “toma o recurso e vé o que vocé
faz". E assisténcia técnica “olha, tem esse laboratério, como é que vocé vai fazer, em termos
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pedagdgicos, seu curso integrado com ensino médio e o ensino técnico”. Entdo é um programa
muito avancado no que diz respeito a forma de trabalhar do Ministério de Educacdo com as
Secretarias de Estado de Educacao (Entrevista com gestor 2, SETEC/MEC).

Mais de R$ 1,5 bilhao j4 foi conveniado pelo MEC para estimular a implantagdo de
ensino médio integrado 4 educagio profissional nos estados. O dinheiro deve ser empregado
em obras de infraestrutura (figura 4), desenvolvimento de gestao, prdticas pedagdgicas e
formagao de professores. Até 2014, o programa conveniard recursos da ordem de R$ 1,8

bilhdo aos estados e municipios que ofertam educagio profissional no pais.

FIGURA 4
Brasil Profissionalizado: 744 obras conveniadas

Fonte: Oliveira (2013).
Obs.: Imagem reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para publicacao (nota do Editorial).
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O Brasil Profissionalizado leva em considera¢ao o desenvolvimento da educacgio
bdsica na rede local de ensino e faz uma projecao dos resultados para a melhoria da
aprendizagem. Um diagndstico do ensino médio contém a descri¢ao dos trabalhos
politico-pedagégicos, or¢amento detalhado e cronograma das atividades. O incremento
de matriculas e os indicadores sociais da regiao, como analfabetismo, escolaridade,
desemprego, violéncia e criminalidade de jovens entre 18 e 29 anos também sio

analisados.

0 estado tem que montar um plano de trabalho, em que ha uma série de requisitos a que ele tem
que atender, por exemplo, diagnéstico do ensino médio no estado, da infraestrutura existente e
da capacidade de oferta. O plano de trabalho é submetido a analise pelo MEC e pode contemplar:
reforma de escola, ampliacao de escola, equipar a escola com laboratdrios, o tipo de laboratério
(se de informética, fisica, eletronica) e sdo todas escolas convencionais de ensino médio. O
objetivo é preparar essas escolas para ofertar ensino médio integrado ao técnico. Existe também
a possibilidade de construir uma nova escola. Existem duas escolas padronizadas: uma para
1.200 alunos e outra para 600. A qualidade das escolas é assegurada porque elas sao entregues
completas (construcao, equipamentos, mobiliario, laboratérios) e obedecendo a um projeto-padrao
muito parecido com o da rede federal (Entrevista com gestor 6, SETEC/MEC).

Uma grande preocupagio ¢ com a formagao dos professores para atuar nas redes

de escolas estaduais:

Como os estados, muitos dos quais nao tém tradicao em educacdo profissional, irdo se preparar para
essa atuacdo? Existe o risco de ndo haver professores preparados para ministrar cursos técnicos (por
exemplo, para dar aula de eletricidade, em um curso de eletrotécnica é necessario um professor da
area e nao de um fisico). O estado vai contratar ou vai aproveitar os professores existentes?

Existem recursos para ajudar nesse treinamento e a ideia é usar os institutos e as universidades para
a formacao dos professores. Ja existem iniciativas para treinar gestores em educacao profissional e
avancar para a formacao dos professores (Entrevista com gestor 6, SETEC/MEC).

5) Acordo de gratuidade com o Sistema S

Igualmente merece destaque, nesse esforco de ampliar e democratizar o acesso
educagio profissional de qualidade, 0 acordo com o Sistema S, firmado em 2008, entre

o governo federal e, inicialmente, com o Senai e 0 SENAC.

O acordo prevé que as entidades cumpram um Programa de Comprometimento
de Gratuidade (PCG), com previsao de chegar a aplicagao de dois tergos de suas receitas
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liquidas na oferta de vagas gratuitas nos cursos de formagao para estudantes de baixa
renda e trabalhadores — empregados ou desempregados. O acordo prevé também o

aumento da carga hordria dos cursos, que passaram a ter, no minimo, 160 horas.

Conforme afirmam dirigentes do MEC, essa foi a primeira grande reforma
empreendida no estatuto das entidades que integram o Sistema S ao longo de sessenta
anos de vigéncia, e merece destaque o fato de ser a primeira vez que o governo federal

propds mudangas no funcionamento deste sistema.

Segundo Eliezer Pacheco (2008), ex-secretdrio da SETEC, o acordo provocard pelo
menos duas mudangas significativas: aumento do niimero de técnicos e maior qualificagio

dos trabalhadores. Serdo formados 800 mil trabalhadores a mais por ano. A “vitéria do

1

consenso”'* promovida pelo protocolo de compromisso representa mais um passo dado

pelo Sistema S e o governo federal para o enfrentamento de um dos mais desafiadores

obstdculos ao desenvolvimento do Brasil: a falta de mao de obra qualificada.

A CGU estd auxiliando o MEC no acompanhando da implementacao do acordo com o Sistema S.
Isso é muito bom porque se sabe o poder que tem o Sistema S, com uma rede de escolas em todo
pais, e a CGU tem capacidade para fazer esse acompanhamento, enquanto a SETEC ndo consegue
por conta de sua reduzida equipe técnica. O Sistema S encaminha pelo SISTEC as matriculas
relativas ao cumprimento do acordo, mas como o MEC n&o possui estrutura para fiscalizar, a ajuda
da CGU é crucial.

Duas sao as questdes que estdo hoje em pauta: a definicdo do que é baixa renda' e de como
separar o que é Acordo Sistema S e Bolsa-Formacao (o Sistema S também recebe alunos com Bolsa
Formacdo e, ao mesmo tempo, tem que cumprir o acordo de gratuidade), ou seja, as matriculas
devem ser contabilizadas separadamente. E aqui a ajuda de fiscalizacdo da CGU tem sido muito
importante para dar mais transparéncia nesse processo (Entrevista com gestor 4, SETEC/MEC).

Pelo exposto, verifica-se o tamanho do desafio de operar o conjunto de agoes
que integra 0o PRONATEC. A capacidade de coordenagio demandada ¢ de tal ordem que
somente um arranjo institucional bastante complexo contemplard as competéncias

técnico-burocrdtica, politica e participativa necessdrias & implementagao eficaz do programa.

12. De fato, foi uma batalha dura e constituiu-se em uma vitéria do governo em sua luta pela democratizacéo da educagdo
profissional fornecida pelo Sistema S.

13. Resolvido com a Lei n® 12.771, de 29/08/2012.
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Para uma dimensio mais clara dessa complexidade do arranjo institucional para
execugdo do PRONATEC, ¢é importante fazer um contraponto com o modo como

anteriormente se organizava a oferta de educacao profissional (figura 5).

FIGURA 5
Organizacao da oferta de educacdo profissional prévia ao PRONATEC

SETEC/MEC

Redes federais de

educagdo profissional | < coordena sistema financia expansdo >
e tecnoldgica

Redes estaduais de
educacéo profissional

ONGs' contratadas pelo
MTE
(cursos para Planfor,2 PNQ)

Servico Nacional de Escolas privadas de
Aprendizagem (Sistema S) educacdo profissional

Elaboracdo dos autores.
Notas: ! Organizacbes Nao Governamentais.
2 Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador.

E importante destacar que era muito alta a participagao de instituicoes privadas na
oferta de vagas em cursos profissionalizantes de nivel bdsico, muitos destes incentivados
pelas politicas de qualificagio profissional promovida pelo MTE, e na oferta de cursos
técnicos. Por sua vez, o MTE implementa sua politica de qualificagio contratando
entidades sem fins lucrativos (nio escolas), que realizavam cursos profissionalizantes de

curta duragao, de baixa qualidade e sem pertinéncia a realidade do mercado de trabalho.

Em outra vertente da oferta, estdo as institui¢des integrantes do Sistema S e as
escolas técnicas das redes estaduais, com reconhecida tradi¢ao em formagao profissional.
O que merece ser salientado, porém, ¢ que essas instituigdes atuavam de forma isolada,
sem coordenacio e articula¢io em Ambito nacional. A SETEC/MEC somente tinha
sob sua subordinagao a rede federal de EPT e desempenhava um papel importante no

fomento ao financiamento da expansao das redes estaduais.
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6 0 ARRANJO INSTITUCIONAL QUE AMPARA ACOES DO
PRONATEC

Conforme proposta metodolégica do projeto Ipea sobre Arranjos Institucionais de

Politicas Desenvolvimentistas em um Estado Democrdtico,

0 objetivo principal do projeto (do qual o estudo do PRONATEC faz parte) é compreender como
se configura contemporaneamente a atuagdo pré-desenvolvimento do Estado em face da vigéncia
de instituicdes democraticas. Para tal, buscara descrever e explicar a constituicdo e operagao de
arranjos politico-institucionais, visando identificar padrdes, tipos (caracteristicas, semelhancas e
diferencas) e elementos para o aperfeicoamento das politicas publicas. Neste contexto, arranjos
politico-institucionais sdo entendidos como configuraces de instituicdes, organizacdes, atores
e processos, que dao sustentacdo, viabilizam ou impedem acdes especificas do governo. (...)
Algumas dimensdes prioritarias para a analise sdo: a burocratico-legal; a politico-representativa e
a societal-participativa (Pires e Gomide, 2012).

Antes mesmo da concepgao, do langamento e implantagao do PRONATEC, a
SETEC/MEC teve que revelar capacidade técnico-burocritica e competéncia negociadora
para fazer frente a0 movimento instabilizador que imperava na rede federal. Nas palavras
de um gestor da secretaria, havia uma pressao quase cadtica por mudanga de szatus
vinda das diversas entidades integrantes da rede: CEFETs querendo se transformar
em universidade tecnoldgica; a tnica universidade tecnoldgica ganhando perfil cada
vez mais elitizado e se afastando dos cursos técnicos; escolas agrotécenicas pleiteando a
condi¢ao de CEFET; e escolas técnicas ligadas as universidades buscando autonomia.
Foi travado um longo e tenso debate, no qual, afinal, vingou a concepgao do IFET,
organizado formalmente pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2011. Ou seja,
além de superar as pressoes disruptivas, a secretaria e o ministério foram competentes
em negociar uma proposta organizacional adequada aos objetivos de expansao da rede

e democratizagao do acesso e conseguir a aprovagao do novo marco legal.

A época, a grande maioria dos IFETs resultou da fusio das diversas entidades

existentes em determinadas regides de influéncia.

Podem atuar em todos os niveis e modalidades de educacao profissional, com estreito compromisso
com o desenvolvimento integral do cidadao trabalhador (...) em enlace da educagdo com o
ordenamento e o desenvolvimento territorial, aprofundando o regime de cooperacdo entre os
entes federados em busca de qualidade e equidade (Resende, 2009).
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Ao estruturar a rede federal em torno dos IFETs, a SETEC conseguiu dar
organicidade potencial ao conjunto (que vem se revelando efetiva, segundo dirigentes
e gestores), além de fornecer base organizativa para a célere expansao da rede, ainda em
curso. Essa iniciativa pode ser lida como uma inovagio organizacional que promete

maior eficdcia no alcance dos objetivos estabelecidos para 0 PRONATEC (figura 6).

Como afirmado, o PRONATEC é um programa bastante abrangente, resultado
da decisao de se enfrentar um problema atual em fase aguda: a baixa escolaridade e
qualificagdo de parcela majoritdria dos trabalhadores brasileiros, em um momento em
que o crescimento da economia exigia crescentes volumes de mao de obra especializada.
Ele busca atacar todas as principais causas do problema e atender, mediante agoes
flexiveis, a caracteristicas especificas dos diversos segmentos da popula¢do trabalhadora,
tal como percebido ou demandado em cada caso. O seu desenho revela, portanto,
compreensao da situa¢ao do trabalhador brasileiro, da trajetéria da economia nacional
e do estdgio em que se encontra a EPT no pais. Houve competéncia na formulagao.
Nesse estdgio é possivel constatar elevada capacidade técnico-burocrdtica, em larga
medida resultante do forte envolvimento dos integrantes da rede federal de ensino
profissional e tecnoldgico, que ocupam importantes postos da SETEC, e de um esforgo

de articulagiao com os principais atores pertinentes ao problema e ao programa.

Como o problema era reconhecido pelo ntcleo dirigente do governo, que por
sua vez se mostrava insatisfeito com as dispersas e ineficazes agdes de qualificagio
profissional entdo produzidas em diversos ministérios, a proposta do PRONATEC teve

trinsito rdpido no processo decisério.

A tramita¢ao congressual do PL do programa, jd apresentada, mostrou que, além de ter
encontrado um clima favordvel na opiniao publica e nas casas legislativas, os dirigentes e
gestores do MEC/SETEC contavam com o interesse dos governos estaduais, de prefeitos de
cidades importantes e seus representantes no parlamento, e atuaram, principalmente,
na articulagio de apoios e no esclarecimento de parlamentares, fazendo com que a lei

resultante atendesse integralmente aos objetivos do Poder Executivo.

48




Texto para
Discussao

17919

PRONATEC: multiplos arranjos e acbes para ampliar o acesso a educacéo profissional

FIGURA 6
Instituicoes e atores envolvidos na execucdo do PRONATEC

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Ministério do Desenvolvimento Social.
2 Ministério do Turismo.
3 Ministério do Desenvolvimento Agrario.
# Secretaria de Direitos Humanos.
> Ministério das Comunicaces.
© Ministério da Justica.
7 Ministério da Previdéncia Social.
© Ministério da Cultura.

A complexidade do problema e a ambicao do programa exigem que todas as
formas de execugio sejam adotadas em sua implementagao: direta pela SETEC/MEC;
desconcentrada pelos institutos federais, inclusive realizando o credenciamento de
escolas privadas de EPT para operar o Fies; descentralizada pelos governos estaduais;
mediante parceria com o Sistema S. Aqui, a capacidade de articulagio serd requerida em
diversas frentes: intragovernamental, ao articular e organizar a demanda dos diversos
ministérios por agdes de qualificagio e EPT, em sintonia com as necessidades do
mercado e as capacidades instaladas no sistema nacional de EPT; intergovernamental
(competéncias dos entes federativos), mediante modalidades dgeis de assisténcia
técnica e financeira — Brasil Profissionalizado e Plano de A¢oes Articuladas (PAR) e de

aporte de recursos da Bolsa-Formacio, sem a necessidade de convénios; com o setor
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empresarial, para identificar necessidades de forca de trabalho com as qualificagoes
especificas requeridas em cada lugar e setor; com sindicatos de trabalhadores; com o
Sistema S (que também recebe recursos da Bolsa-Formagao, sem convénios); com os
atores sociais relevantes das comunidades das dreas que sediam campi e das localidades

que recebem grandes investimentos publicos ou privados.

Dado o acelerado ritmo de implantagio do conjunto de a¢bes que compdem o
programa, aauséncia de criticas consistentes, a continua demanda por ampliagao da rede e por
assisténcia técnica e financeira, o cumprimento, pelo Sistema S, do acordo de gratuidade,
pelo menos no que se refere a correta aplicacio dos recursos financeiros, atestada pela
Controladoria Geral da Uniao (CGU), e o crescimento no nimero de matriculas, é possivel
concluir que o Macro Arranjo Institucional concebido para o PRONATEC estd sendo
manejado de forma exitosa pela equipe da SETEC, apesar da evidente — e constatada pela
CGU - insuficiéncia de quadros técnicos. O déficit na quantidade de recursos humanos
parece ser, em alguma medida, compensado pela expertise, dedicagao e engajamento da
equipe dirigente da secretaria e pelos avangados instrumentos de gestao que utilizam:
estimulos as iniciativas inovadoras pelos IFETs e a sua operagao em rede; o gerenciamento
de matriculas pelo SISTEC; a criagao e atualizagao dos catdlogos de cursos;'* a adogao de
inscricoes de alunos on line; a criagio de cadastro reserva de interessados em cursos; as

sucessivas audiéncias publicas, entre outros.

A SETEC/MEC ¢ quem responde pela coordenagio do Sistema Nacional de
EPT, integrado pela Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica — IFETs,
UFTPR, CEFETs de Minas Gerais e do Rio de Janeiro —, redes estaduais de EPT, o
Sistema S e as instituigbes privadas de EPT credenciadas a operarem com o Fies. A
coordenagcio ¢ feita mediante diversos féruns dentro da rede federal e interacio estreita
e frequente com os demais integrantes do sistema. A supervisao da rede privada ¢ feita

pelo instituto federal presente na regiao considerada.

14. Um dos instrumentos mais eficazes de coordenacdo é o Guia PRONATEC de Cursos de Formacdo Inicial Continuada
(FIC). Séo cursos de qualificacdo, com duragdo minima de 160 horas, para os quais o MEC organiza a oferta mediante um
guia, que na versao atual conta 518 opgdes de cursos, distribuidos em treze eixos tecnoldgicos. Atualizado periodicamente,
0 guia tem contribuido para a consolidagéo de uma politica cujo principal objetivo é aproximar o mundo do trabalho do
universo da educacdo.
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Outra decisiva capacidade de coordenagio ¢ a exercida sobre os demandantes
publicos de a¢des de EPT. No que se refere especificamente aos demandantes do governo

federal, a tarefa foi facilitada pelo Artigo17 da lei que cria o programa e que diz:

E criado o Conselho Deliberativo de Formacéo e Qualificacio Profissional, com a atribuicio de
promover a articulacao e avaliagdo dos programas voltados a formagéo e qualificacao profissional
no ambito da administracdo publica federal, cuja composicdo, competéncias e funcionamento
serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo.

O ato regulamentador foi o Decreto n° 7.855, de 5 de dezembro de 2012, que

define atribui¢des e competéncias do conselho. O Artigo 3° estabelece que:

0 Conselho Deliberativo de Formacdo e Qualificacdo Profissional sera vinculado ao Ministério
da Educacao e composto por um representante titular e um representante suplente de cada um
dos seguintes 6rgdos: | - Ministério da Educacdo; Il - Ministério da Fazenda; Il - Ministério do
Trabalho e Emprego; IV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; V - Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao; e VI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

E o Artigo 7

Ato do Ministro de Estado da Educagéo instituira forum nacional de apoio a formagéo e qualificacao
profissional, com a finalidade de promover a articulacao interfederativa para a implementagéo de
programas e acdes de educacao profissional e tecnoldgica.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educacdo estimulara a instituicao de féruns estaduais e distrital
de apoio a formacéo e qualificacdo profissional, com finalidade correspondente aquela prevista
no caput.

A existéncia do conselho, apesar de recém-criado, d4 margem a uma condugao
integrada das a¢oes de EPT, principalmente dos cursos de qualificagio demandados pelos
ministérios (e suas contrapartes estaduais executoras de muitos programas e projetos
da Unido) para viabilizar o alcance dos objetivos de programas federais prioritdrios,
como PBSM, Brasil Maior, obras do PAC, Territérios da Cidadania, Soldado Cidadao,
grandes eventos esportivos — Copa do Mundo de Futebol e Olimpiadas, entre outros.
Antes mesmo da publica¢iao do Decreto n® 7.855/2012, essa articulagao era feita no
ambito da sala de situagao (muito mais uma sala de gestao) do PRONATEC, no 4mbito
do PBSM (mas coordenada pela SETEC), com bons resultados, segundo os dirigentes

e gestores dos programas e dos ministérios envolvidos.
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As informagoes obtidas indicam que se encontra em estdgio ainda inicial a
implantagio dos féruns nacional e estaduais de apoio a formagdo e qualificagio
profissional. Funcionarao como instrumentos a articulagao interfederativa para a promogio
e a implementagio de programas e agoes de EPT. Todavia, ¢ da tradi¢ao e da cultura
imperantes na rede federal de EPT dar elevado valor 4 constitui¢ao desses espagos de

interlocugdo e pactuagio de estratégias de agao e de compromissos a cumprir.

Hoje, o esfor¢o de eliminar duplicidades e sobreposigoes na oferta de cursos, por parte
dos diversos integrantes do sistema nacional de EPT, ¢ levado a cabo pela SETEC, com base
nas informagoes gerenciais de que dispde, via SISTEC. Nio € tarefa ficil e que esteja sendo
realizada com eficdcia mdxima. Os féruns nacional e estaduais, em funcionamento pleno,
constituirdo considerdvel reforco a essa coordenagio. Hd a expectativa de que os féruns

funcionem, também, como um espago para o exercicio do controle social.

Em uma linha algo préxima ao conselho e aos féruns, a SETEC e o PRONATEC
mantém estreitas ligagdes com os conselhos de dirigentes das unidades integrantes
da rede federal, o Conselho Nacional das Institui¢coes da Rede Federal de Educacio
Profissional (CONIF) (com diversas cAmaras de pré-reitores: planejamento, extensio,
pesquisa etc.) e o Conselho Nacional de Dirigentes de Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais (CONDETUEF), conforme figura 7. O mesmo se dd com os
conselhos nacionais e regionais das entidades integrantes do Sistema S, nos quais sao

acertadas as linhas de atuago com vistas 2 obten¢io de complementaridades sinérgicas.

FIGURA 7
Instancias participativas envolvidas no arranjo do PRONATEC

Conselhos
nacionais (CONIF,
CONDETUF)
Foruns nacional Audiéncias
e estaduais publicas

PRONATEC
SETEC/MEC

Elaboracdo dos autores.
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H4 de ser destacada a estratégia adotada para a implantagio de novas unidades da
rede federal. Além de ter sido estabelecido um conjunto de critérios sociais (Artigo 2°
da Lei n® 12.513/2011) e espaciais (box n°® 2) que conferem prioridade a determinadas
situagdes, a adogio de audiéncias pablicas com os atores sociais relevantes de cada
lugar e demais interessados tem permitido afinar expectativas da populagio, com as
possibilidades de atendimento da rede federal e a realidade (e o futuro mais imediato) da
economia regional. Dizem os gestores do programa e o reitor de instituto entrevistados
que, de fato, os acordos vidveis somente sdo alcangados apds um ndmero significativo
de audiéncias publicas. Estas sio conduzidas pela dire¢io superior do IFET (quando
referentes 4 implanta¢ao de um novo campus) ou pelo diretor do campus responsdvel
pelos novos cursos. Ainda nao hd um protocolo estabelecido para a realizagao das
audiéncias publicas e todos (SETEC e IFETs) reconhecem que estao em processo de
aprendizagem. Todavia, as audiéncias publicas sao altamente valorizadas pela cultura
institucional que anima a rede federal de EPT.

Antes de concluir, vale um pequeno paréntese para tratar do que chegou a ser
chamada de a “batalha do Sistema S”. Quando o MEC propés que o sistema dedicasse a
maior parte dos recursos que arrecada para ofertar cursos gratuitos de EPT, o empresariado
controlador das organiza¢oes sindicais patronais reagiu com grande intensidade. Acusou
o governo de querer estatizar o sistema, de transferir recursos privados para o orgamento
publico, de comprometer a exceléncia do ensino propiciado pelas escolas do sistema.
O MEC reagiu a altura, fazendo um consistente enfrentamento pela midia e buscando
intensamente o apoio parlamentar. Simultaneamente, empreendeu uma sequéncia
de reunibes de esclarecimento e pressdes com o empresariado comprometido com o
aumento de produtividade. As posi¢oes do MEC, sua capacidade de comunicd-las e de
angariar adesoes entre os profissionais da drea e os defensores da educagio de qualidade
levou a obtengao de considerdvel apoio social. Na articulagio politica e no enfrentamento
das intransigéncias de setores do empresariado e dirigentes do Sistema S, teve papel
decisivo o vice-presidente José Alencar. Lider empresarial de grande projecao, que como
politico angariou enorme simpatia popular, jogou o seu peso na obtengao do Acordo de
Gratuidade assinado entre 0 MEC e as entidades do sistema. Foi uma conquista em uma

disputa renhida e nao “a vitéria do consenso”. Fecha-se o paréntese.

Com as informagoes disponiveis, pode-se concluir preliminarmente que o arranjo
institucional concebido para 0 PRONATEC tem funcionado de forma satisfatéria. Nao
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quer dizer que sem a ocorréncia de problemas e a constata¢ao de algumas debilidades.
A grande vantagem, ao que parece, ¢ justamente esta, dirigentes e gestores da SETEC
tém consciéncia da necessidade de ajustes. Uma pesquisa de campo mais abrangente
poderia aportar novos conhecimentos e permitir uma avalia¢gao melhor, embasada da

propriedade das conclusoes deste estudo.

7 RESULTADOS E DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS PELO
PRONATEC

Um importante resultado, apds a vigéncia do PRONATEC, foi a considerdvel ampliagao
da oferta de cursos profissionais, possibilitando que as matriculas realizadas em 2012
fossem quase o dobro das conseguidas em 2011. Este crescimento, em grande parte, foi
decorrente da implementagao da Bolsa-Formagao Trabalhador e da Estudante, mas outras

agoes do programa também contribuiram para o crescimento verificado nas matriculas.

O que de inicio havia sido considerado muito ousado, com a fixa¢ao da meta de
8 milhoes de matriculas até 2014, vem se mostrando factivel com a evolucao obtida
pela execugio do programa e fez com que um dirigente da SETEC afirmasse: “A
preocupagio com o alcance das metas no existe mais porque estamos realizando o que

foi programado” (Entrevista com gestor 7, SETEC/MEC).

Um componente que tem se mostrado essencial para gestdo de resultados do

programa ¢ o estabelecimento de metas e indicadores para os institutos da rede federal.

A matriz orcamentdria dos institutos esta toda baseada em indicadores de matriculas e alguns
indicadores, que ainda nao estdo muito maduros, de pesquisa e extensao. No acompanhamento,
é sempre vista a evolucdo da relagdo aluno-professor, e o instituto que tem essa relacdo muito
baixa ndo vai conseguir crescer. E feito também no SIMEC (Sistema de Informacdes do MEC) o
acompanhamento das obras de expansao, e a liberacdo de limites orcamentarios é condicionada
a atualizacdo das informacdes (Entrevista com gestor 7, SETEC/MEC).

Em que pesem os resultados alcangados pela ampliagao das matriculas, como
revelado na tabela 3, a rede federal vem apresentando ainda ociosidade de vagas, o
que tem sido justificado pelas dificuldades operacionais dos parceiros demandantes

em realizar de forma efetiva a captagio dos alunos para os cursos ofertados.
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Esta dificuldade de captacio, que é maior com o publico da Bolsa-Formagao, também
decorre de problemas para articular as instituigbes ofertantes na programagao de
cursos de interesse para pessoas excluidas do mercado formal de trabalho e em situagao

de vulnerabilidade social.

TABELA 3
Resultados PRONATEC (2011-2012) e metas (2013-2014)
2011 2012 Meta 2013 Meta 2014 Acumulado
Acbes 2011-2014
Matriculas realizadas % Matriculas realizadas % Vagas previstas  Vagas previstas
Cursos técnicos 245.126 27 495391 30 724.539 897.643 2.362.699
Bolsa-Formagao Estudante 9.415 4 99.149 20 151.313 151.313 7.047.132
Brasil Profissionalizado 33.295 14 90.563 18 172.321 233.781 6.787.255
E-Tec Brasil 74.000 30 150.000 30 200.000 250.000 6.491.076
Acordo Sistema S 56.416 23 76.119 15 110.545 161.389 6.067.076
Rede Federal de EPCT 72.000 29 79.560 16 90.360 101.160 5.823.996
Cursos FIC 648.144 73 1.160.957 70 1.565.682 2.207.293 5.582.076
Bolsa-Formagao Trabalhador 226.421 35 590.937 51 743.717 1.013.027 2.574.102
Acordo Sistema S 421.723 65 570.020 49 821.965 1.194.266 3.007.974
Total 893.270 1.656.348 2.290.221 3.104.936 7.944.775

Fonte: SETEC/MEC, referéncia maio de 2013.

Experiéncia relatada em dissertagao de mestrado (Trogiani ez /., 2012) sobre a
execugao em Osasco do PRONATEC — PBSM revela que o programa no municipio
também enfrenta dificuldades em atrair e manter o publico alvo nos cursos que sao
oferecidos por institui¢oes vinculadas ao Sistema S, particularmente Senai e SENAC.
Como sio cursos direcionados para pessoas em situagao de pobreza e com nivel
de escolaridade entre o primeiro e o nono ano de ensino fundamental, os gestores
locais levantaram algumas hipGteses sobre causas desses problemas: instrumentos de
comunicag¢do inadequados, cursos fora da drea de interesse dos alunos, falta de estrutura
adequada de apoio a maes com filhos durante o curso, dificuldade de socializa¢ao dos
beneficidrios, dificuldade de deslocamento dos beneficidrios e desconfianga por parte

do publico das agoes e dos programas governamentais.

Nesse estudo 0S autores argumentam que:

Ha um entendimento de que a politica do PRONATEC/BSM é uma concep¢do nova, ainda em
maturacao, trazendo lacunas proprias de programas em fase inicial de implementagdo. Muitas
dificuldades ndo foram previstas ou mesmo nao receberam a devida atencao, sendo identificadas no
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decorrer da operacdo municipal, em um processo de experimentacdo e identificacdo de erros. Como
agravante, ndo existe uma politica nacional consolidada de emprego, trabalho e renda, ndo havendo
um marco legal que fundamente e norteie a concepcao do programa. Nesse contexto, as lacunas vao
sendo ajustadas a partir de acdes incrementais de correcdo no programa, quando o sao.

Entdo, nessa fase ainda de aprendizado e ajustes na implantagao do programa,
outro fator agravante deve ser enfrentado: o elevado indice de evasao, em torno de 50%
nos cursos de qualificagdo profissional — FIC." Essa evasio de alunos compromete
bastante a efetividade das agcoes do PRONATEC e é também uma incidéncia

preocupante nos cursos técnicos.

0 fato é que ndo conseguimos tratar as especificidades dos alunos e isso em educagdo é um
problema. Todos entram com um pouco mais de facilidade aqui e dificuldade ali. No decorrer
do curso, os alunos de familias mais abastadas tém o que outros ndo tém: apoio em casa. Além
disso, sao alunos que ndo precisam trabalhar. Os outros, mesmo que a lei ndo permita, sabe-se
que trabalham, quando menos ajudando em casa. E aqui que esté o problema: entrar na escola ja
foi superado, mas ficar na escola ainda é o maior desafio (Entrevista com reitor do IFET Brasilia).

Entre a¢oes para solucionar os problemas na execu¢ao do PRONATEC, dirigentes
da SETEC ressaltam um arranjo institucional para adequar a oferta de cursos 2 demanda
que vem se materializando com a realizagao de féruns estaduais, com mesas compostas
por todos os interlocutores que tenham a ver com educagio profissional: governo, rede
ofertante e sociedade civil (representantes dos trabalhadores e estudantes). Além de
mecanismo para a necessdria articulagao da oferta, isso representa espago essencial para

efetivar o controle social das a¢oes do programa.

Dirigentes da SETEC também estdo negociando com o MTE a defini¢ao de
estratégias de intermediagao para viabilizar o encaminhamento dos alunos oriundos

dos cursos de educagio profissional, com vistas a sua inser¢ao profissional.

Outra situagao que os reitores dos institutos federais tém que equacionar diz

respeito a formacao de seus professores, como apontado por um reitor entrevistado:

Um grande problema sdo os professores selecionados por concurso, muitos recém-formados,
mestres ou doutores, que nunca trabalharam e que chegam ao instituto com uma visao académica

15. Informagdo prestada pelo reitor do IFET Brasilia (Cassiolato, Garcia e Santos, op. cit. p. 38).
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da universidade e se revoltam porque ndo é feita selecdo de alunos por vestibular (o que ocorre
somente nos institutos originarios de antigos CEFETs), porque eles querem fazer derivada e integral
e os alunos nao estao preparados para isso. Afirma que no caso do instituto que dirige o publico
é outro e tem forcado a situacdo para os campi comecarem com cursos de qualificacdo e com a
oferta de cursos técnicos subsequentes, para quem ja tem o nivel médio, mas esta fora da escola
ha muito tempo (é o caso de alunos com 40, 60 e até um aluno com 70 anos de idade). Nao é fcil
trabalhar com esse publico, mas por outro lado esse publico traz experiéncia de vida e experiéncia
profissional e isso causa um impacto brutal para o professor. Infelizmente, muitos professores
desistem (Entrevista com reitor do IFET Brasilia).

Dirigente da SETEC corrobora essa percepcao do reitor: “Na rede federal de
EPT ainda so grandes as deficiéncias diddtico-pedagdgicas de muitos professores, com
formagao muito académica, com postura muito elitista e que ndo aceitam trabalhar
com alunos em cursos de FIC, Proeja” (Entrevista com gestor 3, SETEC/MEC).

E importante refletir sobre uma experiéncia mais bem-sucedida em qualificacio
profissional, como o caso do Programa Via Rdpida Emprego, do governo do estado
de Sao Paulo, e buscar identificar que fatores pesaram nos resultados obtidos. Neste
programa, o indice de evasao de alunos ¢ de 25% (metade do indice no PRONATEC),
sendo que 50% desses evadidos sairam dos cursos por terem conseguido emprego, o que
poderia até ser considerado como um aspecto positivo.'® Cerca de 25% dos evadidos
alegam ter problemas de saide e o quarto restante sai por outras causas diversas. O
relato de entrevista com o gestor do programa (Trogiani ez al., 2012) revelou que foram
trés os principais fatores para o sucesso desse programa de qualificagao profissional, que
também atua com publico em situagao de vulnerabilidade social: bolsa-auxilio, material

diddtico especifico e professores formados para trabalho com o puablico vulnerdvel.

O fato de os alunos receberem bolsa-auxilio (o Via Rdpida oferece auxilio-transporte
de R$ 120, mais uma bolsa-auxilio de R$ 210, que ¢ paga a todos os alunos, exceto
aqueles que estejam empregados ou recebam algum tipo de beneficio da previdéncia
social ou seguro-desemprego), que garante recursos financeiros suficientes para que
eles possam frequentar as aulas, foi destacado como bastante positivo. Contudo, muito

importante é que o Via Rdpida investiu na formagao especifica de professores, e estes

16. Contudo ndo é, pois os evadidos terdo baixa probabilidade de permanéncia nos postos de trabalho, quase sempre com
baixa remuneracéo e de ascensdo vertical.
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tém se revelado capazes de sustentar o desafio de manter os alunos interessados nos

cursos de qualificagdo ofertados.

Os gréficos 5 a 8 mostram os cursos técnicos mais procurados pelos alunos do
PRONATEC Bolsa-Formagao Estudante e revelam que 80% desses alunos estudam

em instituicoes vinculadas ao Sistema S — Senai e SENAC.

GRAFICO 5
Bolsa-Formacao Estudante: cursos técnicos com maior niumero de matriculas (2012)
(Em %)
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Fonte: SISTEC/MEC.

As informagbes mostram, por um lado, que a estratégia do PRONATEC,
de organizar um sistema nacional de EPT, foi correta e adequada a realidade atual
do pais. Caso estivesse apoiado exclusivamente na amplia¢io (ainda em curso) da
rede federal, os resultados seriam muito modestos. Por outro lado, revelam que um
quarto das matriculas concentra-se em cursos “leves” (informdtica, administragao e
contabilidade), comprovando a percep¢ao de muitos dirigentes da rede federal de EPT
de que o trabalho manual estd cada vez menos valorizado entre o publico alvo das agoes

do programa.
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GRAFICO 6
Ofertantes de Bolsa-Formacéao Estudante (2012)
(Em %)
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Fonte: SISTEC/MEC.

O mesmo entendimento se aplica no que se refere aos cursos FIC. Neles, quase
30% das matriculas se dao em cursos “leves”. A importincia do Sistema S é aqui também
confirmada, mas deve ser destacada a presenca mais significativa da rede federal. Essa
participagdo deve ser crescente nos préximos anos, tendo em vista que muitos IFETs

estao em fase de implantagao e outros tantos estao programados.

Entende-se que se trata de tarefa hercilea o estabelecimento de relacoes causais
fortes entre o arranjo institucional adotado para a execugao do programa e os resultados
até agora alcancados. Ao que parece é mais apropriado tomar os “resultados” como a
resultante (Garcia, 2001) das interagoes entre as acoes do PRONATEC com diversas
outras agbes (ndo ponderdveis) dos governos e todas as varidveis de contexto (nao
enumerdveis). Os mais evidentes tragos do contexto (positivos e negativos) e suas

respectivas influéncias no andamento do programa foram identificados neste trabalho.
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GRAFICO 7
Bolsa-Formacao Trabalhador: cursos FIC com maior nimero de matriculas (2012)
(Em %)
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Fonte: Sistema de pré-matriculas do PRONATEC (SPP)/MEC.

GRAFICO 8
Ofertantes Bolsa-Formacao Trabalhador (2012)
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Fonte: SPP/MEC.
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O que até agora foi encontrado em termos do alcance do objetivo mais imediato —
ampliar o acesso a EPT — sugere a construgao de uma apropriada base legal (ainda passivel
de aperfeicoamentos, como, por exemplo, flexibilizar as formas de contratagao de docentes
paraarede federal, conceder uma bolsa aos estudantes e tornar obrigatéria a oferta de cursos
de nivelamento para alunos oriundos da rede publica ou com escolaridade deficiente), o
acerto do arranjo institucional montado para o programa e uma considerdvel capacidade
técnico-burocrdtica, em que pese a deficiéncia quantitativa de pessoal na SETEC/MEC.
No que diz respeito a dimensao societal-participativa, hd de ser considerado o esforgo em
desenvolvimento para otimizar os processos de audiéncia publica e para a organizagio e
institucionaliza¢io dos féruns nacional e estaduais. A expansio da rede federal se faz de
modo bastante republicano e equitativo, com expressivo envolvimento de parlamentares,
executivos estaduais e municipais e, principalmente, por meio de audiéncias puablicas, dos

direta e indiretamente interessados.

Nao ¢ possivel uma apreciagao da eficdcia final do PRONATEC (adequada inser¢io
no mundo do trabalho), pois ainda ndo existem informagdes consolidadas para o seu
primeiro ano de efetiva implementagdo. Pesquisa realizada pela SETEC com egressos de
cursos técnicos oferecidos pela rede federal no periodo 2003-2007 revela que 44% dos
egressos estavam trabalhando em suas especialidades, 20% trabalhavam parcialmente em
suas respectivas dreas e 35% estavam em empregos ou ocupagdes que nao correspondiam a
suas qualificagoes. Entre os que trabalhavam nas atividades para as quais se formaram era a
seguinte a distribui¢o regional: 37% no Centro-Oeste; 40% no Nordeste; 41% no Sudeste;
42% na regiao Norte; e 59% na Sul. Como a demanda por trabalhadores qualificados

aumentou desde entdo, pode ser que a situagio presente seja algo melhor. 7

A tentativa aqui realizada foi a de apreender, a partir de um caso especifico —
o PRONATEC — como se dd a concepgao e execugio de uma politica necessdria ao
desenvolvimento nacional, em ambiente democrdtico, sob um regime federalista em
relativa crise e com pressdes (positivas e negativas) conjunturais expressivas. O que foi
conseguido aponta para o acerto bdsico da estratégia de implementa¢ao do PRONATEC
e do arranjo institucional construido para executd-la. Aponta também para a conveniéncia
de aprofundar o estudo, mediante a cobertura de um nimero maior e mais variado das

experiéncias concretas de EPT que estao acontecendo pelo pais.

17. Recorde-se que metade da evasdo do Programa Via Rapida Emprego do governo do estado de S&o Paulo € atribuida
ao fato de os estudantes conseguirem emprego.
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