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SINOPSE

O texto problematiza a inser¢io da participagio social na construgio dos Planos
Plurianuais (PPAs) estaduais relativos ao quadriénio 2012-2015 no Brasil. Descreve o
que tem sido feito nos PPAs de dez estados brasileiros em termos de participagao social,
a partir da sintese e sistematizagao de igual nimero de estudos de caso produzidos no
ambito do projeto do Ipea Planejamento e Gestao Governamental na Esfera Estadual:
uma Andlise Comparativa dos Processos, Contetidos e Sistemas de Acompanhamento
dos PPAs. Em cardter exploratério, o texto busca problematizar as variagdes quanto
aos graus de participagdo social na construgio desses PPAs, bem como identificar se a
participagio social de fato promove alteragdes nos contetdos estratégicos dos planos.
Além disso, observa-se a base aliada ao governo federal dos dez estados analisados, bem
como seu estoque participativo em termos de conselhos de politicas pablicas, explorando

possiveis porqués das variagdes quanto aos graus de participagao social nos PPAs.

Palavras-chave: Planos Plurianuais estaduais; participagio social; contetido estratégico;

base aliada ao governo federal; conselhos de politicas puablicas.

ABSTRACT

This article discusses the insertion of social participation in the construction of
multiannual plans — Planos Plurianuais (PPAs) — of the states relative to the period
of 2012-2015 in Brazil. It describes what has been done in ten states in Brazil in
terms of social participation from the synthesis and systematization of ten case studies
produced by the IPEA project “Planning and Public Management at the State Sphere:
a comparative analysis of the processes, content and systems for monitoring the PPAs.”
We seek to problematize the variations about the degree of social participation in the
construction of these PPAs, as well as to identify whether social participation, in fact,
create changes in the contents of Plans. Furthermore, we observe the allied base to
the federal government and also the policy councils present in these ten states of the
federation, analyzed secking to explore possible causes of variations in the degrees of

social participation in the PPAs.

Keywords: States Multiannual Plans; social participation; contents of Plans; allied base

of the Brazil’s federal government; policy councils.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o planejamento governamental esteve nas maos da burocracia estatal.' Na
tltima década, no entanto, a participagio social comegou a ser introduzida na elabora¢ao
do planejamento dos Planos Plurianuais (PPAs), federal, estaduais e municipais. Entre
0s motivos que concorreram para isso estao as experiéncias anteriores em estados e
municipios com o Or¢amento Participativo e a tonica de relagio dos governos petistas
com a sociedade civil e os movimentos sociais. Desde entdo, além da prépria Unido,
a partir do PPA 2004-2007, vdrios estados brasileiros tém implantado mecanismos
de participagdo social na elaboragdo de seus préprios PPAs, independentemente de
orientagdo partiddria, e simultaneamente ao processo desenvolvido em 4mbito federal.
Entre os anos 2010 e 2011, ocorreram experiéncias na construcao dos PPAs estaduais
relativos ao quadriénio 2012-2015, conforme analisado pelo projeto coordenado pelo
Ipea, Planejamento e Gestao Governamental na Esfera Estadual: uma Andlise Comparativa
dos Processos, Contetidos e Sistemas de Acompanhamento dos PPAs (Ipea, 2012).
No projeto foram estudadas experiéncias de construgao dos PPAs 2012-2015 em dez
estados da federacio: Bahia, Ceard, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Parand e Rio Grande do Norte.? Nestas
andlises foi explorado, entre outros diversos temas, como se deu a participagao social no
processo de elaboragao dos PPAs, qual a natureza da participagao e por meio de quais

canais e formatos ela aconteceu e quando aconteceu.

Este texto objetiva, munindo-se desses dados, descrever as variagoes da participagao
social na elaboragao dos diferentes PPAs estaduais, problematizar seus porqués, bem

como observar se hd variagdes nos contetidos estratégicos dos planos que se relacionam

1. "0 planejamento governamental é uma funcdo do Estado que tem por finalidade construir uma estratégia alinhada a uma
visdo de futuro capaz de afirmar, no presente, escolhas de futuro que resultem no desenvolvimento do pais, entendida ndo
apenas como producdo de riquezas mas também, e essencialmente, como garantia de bem-estar, cidadania e democracia.
0 planejamento explicita os compromissos dos governos com a sociedade: o que sera feito, como sera feito e quais os recursos
que serdo mobilizados” (Oliveira, 2013).

2. E importante salientar que, no projeto que gerou os estudos de caso, foram produzidas anélises das experiéncias
recentes das administracdes das citadas unidades federativas, concernentes a utilizacdo do instrumento de planejamento
consubstanciado no PPA referente ao periodo 2012-2015. Os casos foram definidos segundo a adesdo voluntaria dos
estados a Plataforma Ipea. Portanto, ndo foram selecionados sequndo critérios objetivos, por isso, em termos territoriais,
hé& a auséncia de estados da regido Norte do pais entre os relatorios. Os casos versam sobre o contexto politico e os
antecedentes do planejamento governamental em cada estado; o processo de elaboracdo do PPA; seu conteldo; e, por
fim, seu sistema de monitoramento.
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com estas variagdes da participagdo. Para isso, foram utilizados, como fonte de dados,
os relatérios produzidos no 4mbito do referido projeto do Ipea sobre os dez estados
citados, o documento Plano Plurianual 2012-2015 — Dimensio Estratégica: Relatdrio
PPAs Estaduais (Brasil, 2013a), bem como a base Estadic (IBGE, 2013). As informagoes
contidas nessas fontes de dados foram sistematizadas e sintetizadas quanto a presenga
e intensidade da participagao social nos PPAs estaduais, de modo a serem elaboradas
tipologias com as varia¢oes identificadas nos casos pesquisados. Apds isso, realizou-se uma
andlise comparativa entre os estados com diferentes graus de participagao na elaboragao
dos PPAs no que tange a base aliada ao governo federal e a presenga, auséncia e ao tempo

de existéncia de conselhos de politicas publicas nos estados.

Foi realizado neste estudo um esfor¢o no sentido de descrever o que tem sido feito
nos PPAs estaduais, nos dltimos anos, em termos de participa¢io social, deslocando o
eixo de andlise para a esfera estadual. Considerando-se o fato de que o encontro entre
planejamento governamental e participagao social é recente no Brasil, espera-se contribuir
para maior convergéncia entre ambos. Este texto, portanto, objetiva explorar aspectos da
interse¢ao entre participagao social e planejamento governamental em 4mbito estadual
no Brasil, j4 que a informagao a respeito do tema ¢ quase nula na literatura. Em cardter
exploratdrio, busca-se problematizar os porqués das variagoes e identificar se a participagio

social, de fato, promove alteragdes nos contetidos dos PPAs.

O texto se estrutura da seguinte maneira: além desta introdugao, na segunda segao,
faz-se uma conceituagio sintética do que vem a ser o PPA. Na terceira e quarta segoes,
discutem-se os modelos brasileiros de planejamento governamental e a inser¢ao da participagao
social neles em trés perfodos (até 1930, de 1930 a 1980 ¢ de 1990 em diante). Na quinta
seqao, descreve-se a participagao social nos PPAs estaduais de 2012-2015 de dez estados
brasileiros (Bahia, Ceard, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Sa0 Paulo, Mato Grosso do Sul, Parand e Rio Grande do Norte), classificando-os de acordo
com os graus de participagio social entre eles. Na sexta segdo, discute-se brevemente a
influéncia da participagio social no contetido estratégico dos planos. Por fim, na sétima
se¢ao sao tragadas breves consideragdes finais acerca da intersegao entre participagio social

e planejamento governamental.
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2 0 QUEE O PPA

Antes de tudo ¢ preciso retomar o significado do PPA no planejamento governamental
do pais. N2o hd na Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) a defini¢ao de um modelo
formal de planejamento para o Brasil, mas hd destaque para o PPA, instrumento que baliza
a agdo governamental e desemboca na programacio or¢amentdria do Poder Executivo.
Na letra da lei o PPA ¢ definido da seguinte forma: “O Plano Plurianual (PPA) define,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragao publica
federal para as despesas de capital, para as despesas delas decorrentes e para as despesas
relativas aos programas de duragao continuada” (Art. 165, § 12, CF/1988).

O PPA ¢ elaborado sempre no primeiro ano do mandato do governante eleito.
E por meio deste instrumento que o governo faz as defini¢oes prévias a respeito do
planejamento e do orgamento que devem orientar as agbes durante o periodo de
quatro anos. Todo o gasto que é feito de forma parcelada por mais de um ano deve estar previsto
no PPA. Além disso, é a partir do PPA que o Poder Executivo elabora a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO) que, aprovada pelo Poder Legislativo, estabelece as prioridades e
metas para o ano subsequente e orienta a formula¢io da proposta da Lei Or¢amentdria
Anual (LOA). Assim, além de poder espelhar o contetido de um programa de governo,
o PPA representa também um instrumento de controle sobre os objetivos do gasto publico,
ao condicionar a elaboragiao da LDO e da LOA. O PPA se constitui, assim, como pega
central na articulagao entre planejamento e gestao, intermediada pelo orgamento. Além
disso, devido ao seu cardter de instrumento de planejamento, o PPA tem, também, o
papel de revelar a estratégia de desenvolvimento para o pafs, ainda que circunscrita ao

mandato presidencial em curso.

O PPA ¢é um instrumento de planejamento elaborado nio somente pela Unido,
mas também por estados e municipios brasileiros. Nao hd normas que definam um
padrio para sua elaboracao — muito menos que tornem obrigatéria a participagao social
nesse processo. No Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada em 2000,
e a Resolugao de 2006, que dita as regras de tramitagdao do orgamento no 4mbito da
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao (CMO) do Congresso
Nacional, avangaram no que diz respeito a previsao de participagio social. Elas preveem,
no entanto, apenas a realiza¢ao de audiéncias publicas no Parlamento, sem que haja

penalidade alguma caso a audiéncia nao acontega.




Rio de Janeiro, agosto de 2014

3 A PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL BRASILEIRO

Desde que o Estado brasileiro passou efetivamente a promover o desenvolvimento por
meio da interven¢io na economia, na década 1930, com Gettlio Vargas, houve diferentes
momentos de inser¢iao do planejamento governamental na forma como os governantes
geriram o pafs. E possivel observar trés momentos bem definidos: de 1930 a 1980, marcado
por visdo tecnocrdtica do planejamento; os anos 1990, norteados pela reforma do aparelho
do Estado e por uma visdo que privilegiava a gestao ao planejamento; e, por fim, os anos
2000, com uma retomada paulatina do instrumento do planejamento (sem a tecnocracia
do passado) e com a aplicagio efetiva de inovagdes constitucionais, entre elas o PPA, como

esforco de articular planejamento e orgamento (Cardoso Junior, 2011a; 2011b).

Getilio Vargas promoveu uma reforma administrativa e “adotou medidas protecionistas
para promover mudangas na estrutura produtiva — até entao dominada pelo setor agrdrio
exportador — e, com isso, alterar também a relagao das forgas que controlavam o poder
politico nacional” (Rezende, 2011). Nesse periodo, o planejamento se tornou um importante
instrumento de desenvolvimento e predominou uma visao incompativel com a participagio
social nesse processo. “Somente os técnicos governamentais, os grandes empresdrios e a classe
politica eram mobilizados para discutir e propor” (Pomponet, 2008). Esta visao ¢é tipica de um
planejamento tecnocrdtico, feito por especialistas. Sabel (2004) considera que essa visao estd
envolta num paradigma de planejamento no qual apenas um ator, o especialista burocrata,

¢ considerado capaz de solucionar os problemas complexos da sociedade.

A partir de 1964, com a institui¢gdo do Regime Militar, essa tendéncia do
planejamento tecnocritico se acentuou. Foi no periodo entre 1965 e 1985 que foram
elaborados o Plano de A¢ao Econémica do Governo (PAEG) e os “famosos” Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) I e II, com énfase em aspectos econdmicos,
como a supressao dos entraves logisticos ao crescimento, bem como na auséncia de

participa¢do da sociedade.

Até o término da Ditadura Militar (1964-1985), ndo havia envolvimento da sociedade com a
gestao publica. Foi, a propdsito, a pressao de sindicatos e movimentos sociais por maior espaco
politico que serviu de justificativa para o golpe militar que depds o presidente Jodo Goulart em 1°
de abril de 1964 (Pomponet, 2008).
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De acordo com Pomponet (2008), trés motivos concorreram para corroborar
a auséncia de qualquer mecanismo de participagao social no planejamento nesta fase.
Primeiramente, o mundo vivia a polarizagao ideolégica da Guerra Fria, na qual qualquer
traco de consulta a sociedade era sindnimo de comunizagio do pais. Inclusive, o Golpe
foi justificado pelos generais para se evitar que o pais se tornasse comunista. Em segundo
lugar, a classe dirigente brasileira, herdeira de tradi¢es escravocratas, oligdrquicas e
patrimonialistas, ndo via com bons olhos a mobiliza¢do social. Por fim, predominava
a época uma crenga positivista de tradi¢ao militar de que era a burocracia estatal, por
meio de técnicos qualificados, a tnica capaz de formular a estratégia de desenvolvimento

do pais.

Na década de 1990, com a orientacio neoliberal de Fernando Collor de Mello, e a
crise politica que se instalou no pais devido a corrupgao e 2 md gestao, “embora as fun¢oes
de planejamento perdessem impeto, por outro lado surgiam mecanismos que fortaleciam
a participagio social no gerenciamento dos recursos ptblicos” (Pomponet, 2008). E o
caso do Sistema Unico de Satde (SUS), cuja gestio prevé a participagio de membros
da comunidade nas esferas municipal, estadual e também federal. O envolvimento da
sociedade no gerenciamento da satide foi um dos primeiros legados da CF/1988. Mais
demorados, os mecanismos de participagao social referentes a educagio foram definidos
quase uma década depois da CF/1988 e tomaram forma com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB), sob a gestao Fernando Henrique Cardoso (FHC). Mesmo
instituido por meio de legislagao, o envolvimento social, porém, permaneceu escasso,

apesar de alguns avangos (Pomponet, 2008).

Ainda na década de 1990, no governo FHC, colocou-se em marcha a reforma do
aparelho de Estado de Bresser Pereira. Abrucio (2007) diz que um dos efeitos fragmentados
e dispersos da reforma sobre o planejamento ¢ que se constituiu uma coalizao em torno do
PPA e da ideia de planejamento nio na sua versdo centralizadora e tecnocrdtica adotada
no regime militar mas, sim, segundo uma proposta mais integradora de dreas a partir
de programas e projetos. Assim, segundo o autor, embora o PPA esteja mais para um
Orgamento Plurianual (OPA) “na maioria dos governos, alguns estados trouxeram inovagoes
importantes, como a regionaliza¢io e a utilizagao de indicadores para nortear o plano
plurianual” (Abrucio, 2007). Para Cardoso Jr. (2011a), nos anos 1990, h4 a primazia da
gestao sobre o planejamento. Ou seja, o PPA estaria muito mais vinculado ao or¢amento

do que ao planejamento e engessado por uma visao gerencial voltada para o controle
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de gastos e seus resultados, visao antevista pelos constituintes em resposta ao periodo
autoritdrio (Abrucio, 2007; Santos, 2011; Cardoso Jr., 2011a). Como afirma Santos
(2011), “E essencial ter claro que o atual modelo de planejamento surgiu na esteira do
Plano Diretor da Reforma do Estado, documento elaborado em um contexto de crise

fiscal e dominado por ideias que preconizavam a redugao das fungoes diretas do Estado”.

Nos anos 2000, com o advento de Luis Indcio Lula da Silva (Lula) na presidéncia,
algumas inova¢bes no Ambito do planejamento governamental foram feitas no pais.
O governo Lula “aproveitou sua inspiragio na democracia participativa para discutir
mais e melhor o PPA com a sociedade, em vdrias partes do Brasil, realizando um avango

no campo do Planejamento” (Abrucio, 2007).

O PPA 2004-2007 adotou a estratégia de consolidacao da metodologia langada no plano anterior,
tendo o programa como unidade de gestdo voltada para resultados. A inovagao proposta foi a
insercdo da participacdo social na elaboracdo e gestdo do plano, que se materializou durante o
processo de confeccao, em eventos realizados em todos os estados e no Distrito Federal. Contudo,
durante a gestdo do plano ndo foram estabelecidos mecanismos sistémicos para promover a
desejada participacao (Paulo, 2010).

E de se notar com este breve relato que, no Brasil, a “conciliagao entre planejamento
. . ~ . 7 A . ) . ~
e participagdo social ¢ um fendmeno relativamente recente” (Pomponet, 2008). A interagao
entre planejamento governamental e participagao social, a exemplo do que se realizou no
Orgamento Participativo com o processo orgamentdrio, desde a experiéncia da cidade
de Porto Alegre na década de 1980, vem tomando nova face no Brasil hd menos de uma
década em alguns estados brasileiros. Mecanismos de participagao social tém sido criados
para subsidiar a construc¢io dos PPAs estaduais. Alguns estados, inclusive, chamam seu
« . . . » . ~ , . .. —
plano de “PPA Participativo”, pois s3o construidos com a premissa de que a participagao
social ¢ o elemento-chave na sua elaboragao. Ou seja, vém sendo implantados arranjos
participativos em alguns estados da federagao com formatos e naturezas de participagio
especificos, visando a que a participagdo social, além dos planos de governo, planos de
longo prazo e outros mecanismos, também defina a0 menos o escopo geral de contetido

do PPA, expresso, em geral, em suas diretrizes, metas, programas e agoes.
As experiéncias na arena estadual comegaram a ocorrer em paralelo e simultaneamente

a0 processo que se iniciou no primeiro mandato do presidente Lula, de se fazer confluir

a participa¢do social no PPA da Uniao, por meio da experiéncia de se produzir o PPA
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federal de 2004-2007, Plano Brasil de todos: Participagio e Inclusio. Em 2003, na
elaboragao do PPA 2004-2007, foi realizada uma grande consulta popular. Foram feitos
didlogos nacionais com entidades representativas da sociedade civil e realizados 27 f6runs
estaduais de participagio social no PPA. Além disso, o Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social (CDES), instincia de prestigio durante o governo Lula, também
discutiu o plano. Como resultado desse processo foi criado um Grupo de Trabalho (GT),
constituido por representes do governo e da sociedade, com o objetivo de formular a
metodologia de participagio. O GT comegou a funcionar, de fato, em 2007.

Contudo, de acordo com a sociedade civil organizada, as propostas elaboradas nos
féruns nao foram incorporadas de modo efetivo no plano. Esta experiéncia produziu
algumas frustragdes, mas também aprendizados importantes. Na visao critica da sociedade

civil organizada envolvida no processo, como resultado final,

esse processo foi um verdadeiro “espetaculo” da participacdo, em que as contribuicdes da
sociedade civil ndo foram consideradas nem existiu qualquer estratégia de governo para criar e
aprofundar, de fato, espacos institucionais de participacdo popular em areas estratégicas para a
efetivacdo de direitos no pais, como o or¢camento e o planejamento publicos e, principalmente, o
“modelo de desenvolvimento” (Moroni, 2010).

No PPA 2008-2011 federal, no 4mbito do Legislativo, a CMO do Congresso teve
a iniciativa de discutir o PPA com organizag¢oes da sociedade civil, prometendo acatar
com prioridade as sugestdes apresentadas. Foram promovidos semindrios regionais, bem
como um nacional realizado em Brasilia, na Cimara dos Deputados, em outubro de
2007. O processo de consulta ao PPA 2008-2011, coordenado pela CMO, revelou-se
um momento que suscitou muitas criticas. De acordo com a sociedade civil, nesses
eventos regionais, parlamentares aproveitaram o espago para prolongados discursos,
reduzindo o tempo destinado as vozes da sociedade civil, dos movimentos sociais,
das universidades, dos representantes de bairros. “Na fase de elaboragao do plano
2008/2011, no ambito do Executivo, verificou-se, mais uma vez, a frustragao da

sociedade civil, que hd muito luta para ter maior participagao no processo de concepgao

do Plano Plurianual” (INESC, 2007).

A elaboragio do PPA 2012-2015 contou com a introdug¢io de um novo elemento,

com o fim de incorporar a participagao da sociedade civil nesse processo, o Férum
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Interconselhos.® Essa instdncia surgiu apds um primeiro momento de debates em quase
todos os conselhos setoriais, “incluindo a indicagao de até 10 membros para participar
do segundo momento do processo, um Férum Interconselhos de Debate do PPA”

(Oliveira, 2013).

O Férum, que redne representantes da sociedade civil, integrantes de conselhos e
comissdes nacionais, foi criado para, além de continuar o processo de participagio social no
ciclo or¢amentdrio iniciado nos PPAs 2004-2007 € 2008-2011, auxiliar no aprofundamento
e aperfeicoamento das experiéncias anteriores (Brasil/SGPR, 2011a; 2011b).

Esse espaco de debate com a sociedade surgiu quando o Governo Federal definiu que o Plano
Plurianual 2012-2015 seria orientado por um amplo processo participativo, cuja finalidade é a
de torna-lo um importante instrumento de interacdo entre o Estado e o cidadao, com vistas a
efetividade das politicas publicas. Para tanto, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MPOG - e a Secretaria Geral da Presidéncia da Reptblica elaboraram em conjunto uma estratégia
que ampliasse o didlogo social e permitisse a sociedade apresentar suas recomendacdes e sugestdes
para a construcao de um pais melhor. Para que esse evento acontecesse, realizou-se, primeiramente,
uma reunido de sensibilizacdo para a importancia do processo com os secretarios executivos de
todos os Conselhos. Nessa reunido, esclareceu-se como a participacao social seria inserida na fase
de elaboracdo do PPA e sua importancia para o monitoramento e avaliacdo durante os proximos
quatro anos. A partir dai, a Secretaria-Geral e a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos participaram de reunides preparatérias em dezenove Conselhos Nacionais e trés
Comissoes (...), a fim de esclarecer as principais dividas do processo de participacdo social e
aquelas concernentes ao novo modelo do PPA, orientacdes estratégicas de governo e proposta
programatica, tendo sido inclusive encaminhado por meio eletrdnico um material de apoio que
trazia informacdes sobre os didlogos sociais e sobre o préprio Plano Plurianual (Brasil/SNAS, 2011).

O I Férum Interconselhos aconteca em maio de 2011, por meio de plendrias em
que foram apresentados os programas temdticos propostos pela Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (SP1/
MPOG). Além das plendrias foram construidos GTs para discussio de temas especificos.
O evento reuniu cerca de trezentas pessoas que apresentaram as contribuicoes da sociedade
civil para o processo de elaboracao do Plano Mais Brasil — PPA 2012-2015. Foram

mostradas mais de seiscentas propostas. Depois de analisadas, houve a incorporagio

3. 0 Férum foi criado para ser uma “instancia de debate efetivo, qualificado, continuo e institucionalizado sobre
participacdo social e planejamento publico, assim como ampliar a conexdo entre a participacdo social e expressdes das
escolhas estratégicas de governo, como PPA, LDO e LOA” (Brasil/SNAS, 2011).
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total de cerca de 80% das sugestoes e incorpora¢io parcial de 20% no texto do projeto

de lei do PPA enviado ao Congresso Nacional.*

Em outubro de 2011, ocorreu o II Férum Interconselhos, quando foi apresentada
aos representantes de diversos conselhos nacionais e entidades da sociedade civil a proposta
do PPA 2012-2015, que foi enviada ao Congresso Nacional no final de agosto daquele
ano. Nela estavam incluidas as recomendagoes sugeridas pela sociedade civil durante
o I Férum. No encontro foi discutida, ainda, a implanta¢ao do monitoramento dos
programas temdticos do PPA.

Em novembro de 2012, houve o III Férum Interconselhos. Foi o primeiro evento de
participago social de um PPA que ocorreu posteriormente a sua elabora¢ao. Reuniram-se
representantes de 37 conselhos de politicas publicas e entidades de Ambito nacional para
debater o PPA 2012-2015 e seu monitoramento. Neste encontro foi sugerido que o férum
se retina semestralmente, de forma presencial, para analisar relat6rios das agendas transversais

produzidos pelo MPOG, o que vem ocorrendo desde entdo.

Em setembro de 2013 aconteceu o IV Férum Interconselhos para divulgar os
relatérios de monitoramento e avaliagao das Agendas Transversais do PPA 2012-2015.
As agendas transversais sio “documentos que rednem o conjunto dos compromissos
de governo relativos a temas de natureza transversal e multissetorial” (Brasil/MPOG,
2013b), tais como juventude, mulheres, igualdade racial, populagao de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais (LGBTs), populagio de rua, crianga e adolescente,
idosos, deficientes e povos indigenas (Brasil/SGPR, 2013).

As experiéncias que envolvem a participagao social no PPA federal tém sido
debatidas e problematizadas (INESC, 2007; Moroni, 2010; Oliveira, 2013). Nao se
trata, porém, de um fenémeno apenas de Ambito federal. Paralelamente, a participagao
social tem sido introduzida em Ambito estadual desde o PPA 2004-2007. Tem aumentado

4. "No total, a sociedade civil fez 629 sugestes a proposta de PPA apresentada pelo Ministério do Planejamento, tendo
sido incorporadas, na avaliacdo do Ministério do Planejamento (2011), 96,7% delas, sendo 77,1% integralmente e 19,6%
parcialmente” (Oliveira, 2013).

5. "S&o formas alternativas de organizagdo das informacdes contidas no Plano, que permitem apreender a acdo planejada
para assuntos que estdo dispersos nos programas tematicos, fazendo uso da maior capacidade do PPA 2012-2015 de
revelar os compromissos de governo para os publicos especificos” (Brasil/MPOG, 2013b).
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o niimero de PPAs estaduais com experiéncias de participagdo social em sua elaboracao.
Alguns estados tém tomado emprestado as experiéncias federais, e outros tém trilhado
caminhos independentes no que tange 2 participagio social na elaboragao dos PPAs
estaduais. Mecanismos inovadores na internet, oficinas, audiéncias, plendrias, até conselhos
préprios para o PPA estadual tém sido criados com a intengao de aproximar a sociedade

do planejamento governamental.

4 A PARTICIPACAO SOCIAL NOS PPAS ESTADUAIS NO BRASIL

Como dito, na dltima década alguns mecanismos de participagao social tém sido criados
para subsidiar a construgao dos PPAs estaduais. O projeto do Ipea Planejamento e Gestao
Governamental na Esfera Estadual: uma Andlise Comparativa dos Processos, Contetidos
e Sistemas de Acompanhamento dos PPAs analisou as experiéncias de construgao dos
PPAs 2012-2015 em dez estados da federacao: Bahia, Ceard, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Parand e Rio
Grande do Norte. Buscou-se aqui sistematizar as informagoes relativas a participagao

social presentes nesses processos.°

Para este texto, foi elaborada uma lista com particularidades da participagao social
na construgao dos PPAs estaduais, feita a partir da observagao das caracteristicas empiricas
encontradas nos préprios casos analisados, examinando como se organiza essa participagao.
Na auséncia de uma literatura que defina estes critérios, optou-se por utilizar as préprias
caracteristicas das experiéncias prdticas para se construir uma base comparativa entre os
casos e perceber, entre eles, os diferentes graus de participagao social na elaboragao dos
PPAs estaduais, e, a partir dai, buscar semelhangas e diferengas entre os casos. A defini¢ao
desses graus permitird que se problematize, adiante, se estados com PPAs com graus de
participagao social semelhantes apresentam governos da base aliada na esfera federal e

institui¢des participativas também semelhantes, bem como observar se a variagao nos

6. A participacdo aqui foi considerada a partir de seu formato (o modo como é organizada e os canais pelos quais acontece),
e ndo por sua natureza (se consultiva ou deliberativa), pois, na grande maioria dos estados analisados, a participacdo social
teve natureza apenas consultiva. Embora os estados tenham feito esfor¢os no sentido de envolver a sociedade no processo
de construcdo do contetido do PPA, este envolvimento social ndo significa vinculacdo das propostas com o conteido do
documento. A opgdo analitica pelo formato se deu, pois permite que se visualize se h& um esfor¢o de construcdo de um
sistema de participacdo integrado no estado, o que aponta para uma participacdo social mais inclusiva, efetiva e perene.
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graus de participacao social na elaboragio dos PPAs corresponde  variagao nos conteddos

estratégicos dos planos.

4.1 Regionalizacao da participacao

Estd é uma das caracteristicas mais marcantes observadas nas experiéncias de participagao
social na elabora¢io dos PPAs estaduais. Em alguns estados, a participagio social
aconteceu de forma regionalizada, sendo o estado dividido em regides com caracteristicas
socioecondmicas diferentes para que ocorressem eventos locais, com ou nio eleigao de
representantes para encontros posteriores em nivel estadual, envolvendo representantes
dessas regioes. Por trds desta descentraliza¢ao da participagdo social subjaz o principio
da inclusdo e a busca por equanimidade entre as regides, muitas vezes dispares em

termos socioeconémicos.

4.2 Presenca de mais de um canal de participacao

Como segundo critério de organizagao da participagdo social na elaboragao dos
PPAs estaduais, observou-se em alguns estados “a presenga de mais de um canal de
participa¢ao”. Como dito no inicio deste trabalho, nao hd legislagao especifica que
obrigue o envolvimento social na elabora¢ao dos PPAs, com exce¢ao da LRF e da
Resolugio de 2006 da CMO do Congresso Nacional, que ditam as regras de tramitagao
do or¢amento no Ambito do Legislativo e preveem a participagio social por meio da
realizagdo de audiéncias puiblicas no Parlamento. No entanto, nao hd pena ou san¢ao caso
essa prerrogativa nao seja cumprida. Considera-se, portanto, um critério significativo,
no que tange a organizagio da participagao social na elabora¢ao dos PPAs estaduais,
a presenga de mais de um canal de participagao. Ou seja, para além das audiéncias
previstas em lei, a participagdo ocorre em plendrias regionais e/ou estaduais, oficinas,
semindrios, através da internet, nos conselhos de politicas publicas e/ou em conselhos

préprios criados para o PPA estadual em questao.

4.3 Eleicao de representantes regionais para deliberacao
na esfera estadual

O terceiro critério observado nos PPAs estaduais que apresentam a participagio social de
forma mais sistematizada deriva dos primeiros critérios expostos anteriormente. Trata-se de

uma caracteristica importante que demonstra a inten¢ao da sistematizagao da participa¢ao
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e de sua institucionaliza¢do. O que quer dizer que a participagio ocorre em dois niveis,
por meio de encontros regionais e um ou mais encontros estaduais, apresentando regras
definidas para a elei¢ao de representantes, envolvendo critérios variados de votagao,
entre outras regras que tornam o processo mais democrdtico, transparente e plural. Além
disso, esta descentraliza¢io demonstra o interesse do estado em envolver nao somente
um maior nimero de pessoas no processo politico de construgao do PPA como também
contribuir pedagogicamente para o entendimento deste instrumento de planejamento
governamental por um maior ndmero de grupos e pessoas da sociedade civil. Além disso,
em alguma medida, cada representante expde as necessidades mais prementes da sua

regido, o que pluraliza e complexifica o processo de proposicoes.

4.4 A criacao de conselho ou férum exclusivo para construcao e debate
do PPA estadual

O quarto critério observado nos estados que apresentam uma organizagdo mais
sistematizada da participagao na construgio de seus PPAs e que tem paralelismo com o
terceiro critério, no sentido do esfor¢o do estado em construir um sistema de participagio
efetivo e integrado na elaboragao do PPA, demonstra o cardter especial dado ao PPA
como instrumento de planejamento que requer discussio e monitoramento por parte

da sociedade civil.

4.5 A participacao social é promovida tanto pelo Executivo quanto pelo
Legislativo

Como foi visto, nao hd san¢ao ou pena para o Legislativo que nao realizar audiéncias
publicas no processo orgamentdrio (que envolve o PPA, a LDO e a LOA). Portanto,
aqueles estados que tém Legislativos que cumprem com a realiza¢ao dessas audiéncias
publicas e ainda possuem um Executivo que cria outros canais e formas de didlogo com
a sociedade demonstram um maior grau de participagao na elaboragao do PPA em
relagao aqueles estados que somente cumprem com a realizagao de audiéncias publicas
e nao apresentam outros canais (caso do Espirito Santo) e, mais ainda, em relagao
aqueles estados que sequer cumprem com a norma de realizar audiéncias publicas
(caso do estado do Parand, que efetuou apenas uma audiéncia em um municipio durante

todo o processo de elaboragao do seu PPA estadual).
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Observados estes cinco critérios iniciais a partir da observagao dos casos empiricos
estudados, e comparando-os em relagao uns aos outros a partir da presenca ou nao dos
critérios sugeridos, ¢ possivel afirmar que aqueles estados que apresentam um conjunto
significativo destas caracteristicas listadas possuem um a/fo grau de participagao social

na elaboragao de seus PPAs estaduais.

A Bahia e o Rio Grande do Sul s3o os estados que apresentam esse conjunto de
caracteristicas como um todo entre os casos observados. Além destes, destaca-se ainda
o Ceard, pois, entre os demais estados analisados, é o tnico que apresenta também um
conjunto significativo das caracteristicas importantes listadas anteriormente, tais como
a regionalizagdo da participagdo, a presenga de mais de um canal de cooperagio e a
participagao promovida tanto pelo Legislativo quanto pelo Executivo. No entanto, ainda
assim, distancia-se de Bahia e Rio Grande do Sul, pelo fato de ambos terem criado um
comité especial para o PPA e de preverem elei¢ao de representantes em plendrias regionais
para delibera¢des e debates em etapas estaduais. Mesmo com esse distanciamento, o Ceard
¢, relativamente aos demais estados analisados, o que apresenta alto grau de participagio

social na construgao de seu PPA estadual, com Bahia e Rio Grande do Sul.

O conjunto de caracteristicas apresentado demonstra um esfor¢o de integrar
diferentes regides do territério e diferentes espagos de participagdo, com vistas a nao sé
atender o maior nimero de cidadaos nesses espagos bem como pluralizar (em termos
regionais) os debates em termos de priorizagao e hierarquizagao de propostas advindos
da sociedade. Assim, de forma objetiva, a presen¢a conjunta das caracteristicas citadas
evidencia os estados com alto grau de participagao social na elaboragao dos PPAs, em
relagao aos demais, por demonstrar esfor¢o de construir um sistema de participagio

social em torno do PPA que seja inclusivo e perene.

A seguir, serd visto como se deu a participagao social no PPA 2012-2015 nos

estados da Bahia, do Rio Grande do Sul e do Ceari.

De acordo com o estudo realizado pela Secretaria de Planejamento do estado da
Bahia (Seplan/BA, 2013), na construgao do PPA 2012-2015, o Executivo baiano dividiu
o estado em 26 territérios de identidade onde foram construidos GTs com a participagao
de representantes do estado e da sociedade civil (“regionalizagao da participagao”). Além

disso, como método complementar as plendrias dos GTs, foi desenvolvido um espago na
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internet para consultas sociais do PPA. Foi criado, ainda, o Conselho de Acompanhamento
do Planejamento Plurianual (Cappa) (“presenga de mais de um canal de participagao”
e “criagdo de um conselho exclusivo para construgio e debate do PPA estadual”). Este
Conselho considerou a elei¢do, nas audiéncias publicas do PPA, dos representantes dos
26 territérios de identidade, totalizando 104 representantes da sociedade civil, com
a finalidade de acompanhar, monitorar, subsidiar e aconselhar o governo do estado
quanto 2 execucao do PPA (“elei¢dao de representantes regionais para delibera¢ao na

esfera estadual”).

Como foi dito, foram realizadas audiéncias publicas organizadas pelo Poder
Legislativo para discussao do PPA da Bahia (“participagdo social promovida tanto pelo
Executivo quanto pelo Legislativo”). Entre dezembro de 2009 e 2010, a Seplan realizou
o ciclo de debates Pensar a Bahia 2023 — Construindo o nosso Futuro. Este ciclo foi uma
série de eventos dos quais participavam representantes do governo federal, académicos e
membros da iniciativa privada e dos movimentos sociais. Cada um discorria sobre um

tema em questao e apresentava criticas ou sugestoes e, ao final, um debate era franqueado.

Dito isso, é possivel observar com clareza que, na Bahia, h4 o esfor¢o de construgio
de um sistema de participagdo social elaborado e efetivo. Foram realizadas plendrias
territoriais, reunides com a participagio da sociedade civil local para defini¢ao das
preferéncias em termos de hierarquizagao e priorizagao de propostas para o plano. Assim,
a participag¢io social é considerada relevante para o PPA baiano, de forma que o plano
foi chamado de PPA Participativo (PPA-P). Entre os dez casos analisados, somente Bahia
e Rio Grande do Sul apresentaram este nome para seus PPAs.

O PPA-P baiano busca integrar diferentes espagos de participagio e diferentes
formas de gerar propostas. Um fator extra é que o estado em questdo se diferencia dos
demais por demonstrar um esforco de incluir as demandas sociais no contetido do plano,
destacando no PPA 2012-2015 aquelas propostas que foram elaboradas pela sociedade
e incluidas no seu contetido. O aumento da complexidade no sistema de participagao
social na constru¢io do PPA estadual na Bahia advém da inclusio da participagio desde
o PPA 2008-2011, que foi aprimorado no atual.

O Rio Grande do Sul, por sua vez, apresenta formalmente a construgao de um

sistema estadual de participagio, um “conjunto de agdes e canais que permitem a sociedade
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participar e acompanhar as realizacoes de governo” (UNISC, 2013). A participago social
na construgao do PPA-P 2012-2015 se configurou a partir da realizagao de um semindrio
de governo, que envolveu a participagao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes) e do CDES. Além disso, ocorreram encontros regionais com a participagao
da sociedade civil organizada. Para a realizagdo destes, o estado foi dividido em nove

regides de planejamento (“regionalizacao da participagao”).

Nos semindrios, o governo se dirigia 4 comunidade para apresentar o balango
da situagio econdmico-financeira do estado e os objetivos estratégicos do plano.
O objetivo era ouvir a populagio sobre suas necessidades e buscar sugestoes para alavancar
o desenvolvimento da regido. Além desses eventos, foi criado um sitio na internet chamado
participagao digital (“Presenca de mais de um canal de participagao”). A participagao
social envolveu tanto a consulta a sociedade sobre a dimensio estratégica do contetido do
PPA como a prestagao de contas sobre a realizagao do planejamento e o didlogo com o
gOverno em outros campos, como no programa de interagao entre o estado e a sociedade

civil — chamado A comunidade Pergunta e o Governo Responde.

Foi instituido, ainda, um conselho do PPA formado por um representante de cada
Corede e por representantes eleitos nos semindrios regionais (“Elei¢ao de representantes
regionais para deliberacao na esfera estadual” e “Criagao de um conselho exclusivo
para construgio e debate do PPA estadual”). Este conselho tem como atribuigoes
iniciais apreciar, emitir opiniao e validar a proposta do PPA do governo do estado para
encaminhamento 4 Assembleia Legislativa do estado, além de acompanhar a execu¢ao
do plano. Assim, a verso final do PPA de Participagio Cidada foi apresentada para
aproximadamente sessenta conselheiros do PPA. Além de todas as iniciativas promovidas
pelo Executivo do estado, foram realizadas audiéncias publicas pela Assembleia Legislativa

(“Participagao social é promovida tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo”).

No Ceard, no PPA 2008-2011, foi realizado um férum estadual de planejamento
participativo e regionalizado como esfor¢o de introdugao da participagao social na
construgao do PPA. Assim, a elabora¢ao do PPA 2012-2015 procurou incrementar
a participa¢do social e focar as diferentes potencialidades regionais do estado, tendo
como metodologia a participagao e a regionaliza¢ao. O estado foi dividido em dezessete

macrorregioes, onde foram realizadas oficinas participativas, em 2011, sob a coordenagao
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conjunta da vice-governadoria e da Secretaria de Planejamento e Gestao (“regionalizagio

da participagao”).

Para as oficinas foram convocados os diversos setores da sociedade, como cidadios
e representantes das administragdes municipais, de organizagdes nio governamentais
(ONGs), dos sindicatos, de entidades de classe, da iniciativa privada, dos féruns de
politicas publicas, para dar sugestdes, estabelecer suas demandas e fazer reivindicagoes.
Foi feita uma reuniio com os Conselhos de Gestao de Politicas Piblicas em nivel estadual
e houve a realizagao do V Férum Estadual de Planejamento Participativo, com a entrega
do Caderno do PPA 2012-2015 (“Presenga de mais de um canal de participa¢io”).

Observa-se também, no Ceard, a presenca de audiéncias publicas executadas pelo
Legislativo (“participagao social promovida tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo”),
dessa forma, constituindo-se como o estado que mais se aproxima do esfor¢o de se
construir um sistema integrado de participagio, ensejado no Rio Grande do Sul e na

Bahia, em relacao a todos os demais casos analisados.

O conjunto de critérios observados na Bahia, no Rio Grande do Sul e no Ceard
representa meios de se construir uma sistematizagao e uma integragao da participagao social
na elaboracio dos PPAs estaduais. O esforco do estado em concretizd-los e articuld-los
confere maior intensidade da participagio social na elaboragao do PPA. No entanto, além
desse conjunto de critérios, observam-se outros, importantes, nos estados que apresentaram
intensidade média de participagio social na elaboragio dos PPAs 2012-2015 em comparagio

com oOs demais casos.

4.6 A participacao social ocorre por meio da interlocucao com os
conselhos gestores existentes no estado

Um critério importante a ser observado e que também demonstra um esforgo de integragao
entre diferentes espacos de participagio social é que a participagao social se dd por
meio da interlocugao com os conselhos gestores existentes no estado independente e
paralelamente a participagao mais geral da sociedade, por meio de plendrias, oficinas,
semindrios, audiéncias, internet e da elei¢ao de representantes outros que nao apenas
os dos conselhos gestores. A utilizagdo dos conselhos gestores de politicas publicas
na discussao e proposi¢ao do instrumento de planejamento demonstra a intengao de

sobrepor metas e objetivos estratégicos de acordo com as dreas temdticas, embora nao
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necessariamente isso acontega de fato; além de se utilizar complementarmente os espagos
institucionalizados de participagao social j4 existentes, como é o caso dos conselhos, para
além da implementagao de politicas publicas, também para a discussao do planejamento

governamental, que antecede tal implementagao.

4.7 Presenca de mais de duas audiéncias publicas sobre o PPA estadual

Outro importante critério a ser observado é a necessidade de haver mais de duas audiéncias
publicas sobre o PPA estadual, promovidas seja pelo Legislativo seja pelo Executivo,
contando obrigatoriamente com a presenca de alto ndmero de participantes. Como
foi visto, a LRF e a Resolugao de 2006 da CMO do Congresso Nacional ditam as
regras de tramitagao do orgamento no 4mbito do Legislativo e preveem a participagao
social por meio da realizagio de audiéncias publicas no Parlamento. No entanto,
ndo existem sang¢des caso as audiéncias nao ocorram. O fato de alguns Legislativos
fomentarem a realizagao de vdrias audiéncias publicas e de alguns Executivos as realizarem,
com a presenga de altos quéruns, demonstra nao somente o cumprimento da legislagao
mas um esforgo para que a populagao saiba o que é o PPA, quais seus principais objetivos

e ateste a eficdcia da publicidade das audiéncias.

4.8 Presenca de meios eletronicos como espacos de consultas ou
construcao de propostas ao PPA estadual

Este ¢ outro critério a ser observado no que diz respeito ao grau de participagio social na
elaboragao do PPA estadual. A internet tornou-se um meio de participagao social, embora
ndo se possa dizer que todas as experiéncias de participagio social por meio deste veiculo
sejam eficazes. Primeiramente, existe a questao de o acesso a internet ser ainda muito desigual
entre os diferentes grupos sociais. Além disso, nos casos analisados, os meios eletrénicos
tém sido usados mais como um mecanismo de consulta das diretrizes, objetivos e metas do
PPA do que como espago de proposi¢ao social. A internet, no entanto, ¢ um instrumento
inovador como tecnologia de participagao social e tem incluido uma série de cidadaos que
ndo participam dos espagos fisicos das audiéncias e plendrias, o que aponta a inclusio de

um novo perfil de participantes.
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4.9 A participacao social tem sido incorporada na elaboracao do PPA
desde o ultimo ou ultimos PPAs

Por fim, o dltimo critério passivel de ser analisado é o esforgo de continuidade e/ou
aprimoramento do instrumento da participagao social na elaboragao do PPA, o que
demonstra a intengao de se enraizar o envolvimento da comunidade e da sociedade em

geral como um dos meios de se construir o plano.

Em comparagao com os demais estados analisados, aqueles que apresentam apenas
algumas dessas caracteristicas listadas possuem grau médio de participagao social na
elaboragio de seus PPAs. Esta classificagdo significa que s3o estados que, diferentemente
dos casos de Bahia, Rio Grande do Sul e Ceard, nao apresentam as principais caracteristicas
que podem contribuir para a construgao de um sistema de participagao social que integre
diferentes momentos de participacio (em escala regional e em escala estadual) e diferentes
espagos (audiéncias, internet, Conselho do PPA, plendrias etc.), de modo a dar acesso a
um maior ndmero de pessoas e promover uma pluralizagio das propostas. Os critérios
apresentados pelos estados com grau médio de participagao demonstram algum esforco
em ir além do mecanismo das audiéncias publicas.” J4 os estados que possuem um grau
baixo de participa¢do social nao apresentam nenhuma das caracteristicas listadas, como

serd visto adiante.

Os estados que apresentam grau médio de participagdo social na elaboragao
dos PPAs estaduais sio Rio de Janeiro, Sao Paulo e Espirito Santo. Observa-se nesses
estados a presenca de audiéncias publicas como o principal canal de participago social.
No entanto, ainda ¢ possivel identificar outras formas de participagio em todos eles,
como ¢ caso dos féruns setoriais criados no Rio de Janeiro, complementando o trabalho
das audiéncias, ou a audiéncia on-/ine no caso de Sao Paulo. No Espirito Santo e em
Sao Paulo também se encontra a internet como um meio de gerar propostas e realizar

consultas sobre o PPA.

Outro fator considerdvel na participagao deste grupo de estados com grau médio
de participagdo ¢ que as audiéncias publicas sao propostas tanto pelo Legislativo quanto
pelo Executivo e de nimero variado. No entanto, diferentemente do que acontece

neste grupo intermedidrio, nos estados com baixo grau de participagao social nos PPAs

7. Para uma conceituacdo de audiéncia publica, ver Fonseca et a/. (2013).
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estaduais, a ocorréncia das audiéncias publicas é bem menor, e elas tém cardter isolado

€ apresentam baixos qu(’)runs.

No Espirito Santo, uma série de audiéncias publicas foi organizada pelo Executivo.
Nelas, os participantes foram divididos em seis grupos e debateram a priorizagdo e
hierarquizagao das metas para cada um dos temas. Os grupos giravam em torno dos
seguintes temas: educacio, cultura, esporte e lazer; desenvolvimento, turismo, ciéncia,
tecnologia e meio ambiente; transportes, desenvolvimento urbano e saneamento; satde,
assisténcia social, trabalho e direitos humanos; seguranga publica e justiga; desenvolvimento
regional: agricultura e pequenos negdcios. Mais de 6 mil pessoas participaram das reunioes
(FCAA, 2013). Além das audiéncias convocadas pelo Executivo, com seu cardter de
oficinas, ocorreram audiéncias publicas no Legislativo e foi criado no estado o “PPA
on-line”, instrumento por meio do qual o cidaddo pode definir demandas prioritdrias

para o estado.

Em S3o Paulo, por sua vez, o Executivo realizou uma série de audiéncias publicas
no Ambito do ciclo de eventos regionais Governo Presente. Além disso, o estado se muniu
da internet de diferentes formas, criando o Portal PPA para consulta da populagio. Jd a
Assembleia Legislativa de Sao Paulo (ALESP) realizou uma “audiéncia on-/ine” por meio
de seu portal na internet. Outra audiéncia, em cardter presencial, também foi realizada no
Legislativo. Desde 2005, o governo de Sao Paulo faz audiéncias publicas anuais durante
o processo de elabora¢ao da LOA nas regioes administrativas do estado. Além destes
dois portais, criou-se em Sao Paulo o sitio Emendas o7-/ine, onde a populagao produz
sugestoes que se tornam emendas ao projeto do PPA, as quais podem permanecer ou nao
no texto, a critério do relator do projeto. “O Portal PPA registrou 218 sugestoes, sendo
191 de cidadaos, 24 de érgaos publicos e 3 de ONGs, conforme mostra o Relatério da
Consulta Publica, disponivel no Portal PPA” (Cepam, 2013).

Por fim, no estado do Rio de Janeiro, foram realizadas algumas audiéncias publicas
sobre o PPA, promovidas pelo Executivo, e também foram criados féruns setoriais sobre
o plano. Os féruns sao comissoes setoriais que envolvem conselhos paritdrios, em especial
o da satide e o da assisténcia social. Além disso, para a elaboragao do PPA 2012-2015,
foram realizadas entrevistas pela equipe da Secretaria de Planejamento do estado com

pessoas de notério saber, sobre as perspectivas para o estado, incluindo académicos e
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a sociedade civil organizada. Além das audiéncias publicas realizadas pelo Executivo,

ocorreram algumas audiéncias piblicas em algumas assembleias legislativas municipais.

O terceiro grupo, PPAs com baixo grau de participagio social, retine os estados
que nio possuem nenhuma das caracteristicas presentes nos PPAs com alto e com médio
grau de participagao social. S20 estados que, na prética, apresentam uma frégil relagao
com a participagio social em comparagio aos demais. Sao eles: Rio Grande do Norte,

Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parani.

Pode-se ver, no caso de Rio Grande do Norte e Mato Grosso do Sul, apenas a
presenga de uma relagio pouco proficua com os conselhos gestores na defini¢ao de
diretrizes ¢ metas do PPA. No caso de Minas Gerais, apenas a presenga de audiéncias
publicas propostas pelo Legislativo. E no caso do Parand, onde se registrou uma tnica
audiéncia publica em um municipio do estado em dois anos, uma auséncia expressiva

da participagao social na construgao do PPA.

A Assembleia Legislativa do estado de Minas Gerais (ALMG) tem comissoes
permanentes que realizam audiéncias publicas no interior e na capital. Sao realizadas pelas
comissoes permanentes da ALMG, de acordo com o tema em discussio, e coordenadas
pelas Comissoes de Fiscaliza¢io Financeira e Orgamentdria e de Participagio Popular.
Conta também com a participagao dos gestores dos programas estruturadores do PPA.
As audiéncias nao reuniram presenga expressiva da populagao. Os secretdrios e gestores
responsdveis pelo PPA afirmaram que a participagdo social nio seria considerada no
contetido do plano, pois este deveria vincular-se ao plano de governo e aos planos de
longo prazo do estado (UFV, 2013). Dessa forma, a presenca de audiéncias no interior
e na capital se deu apenas como publicizagio do processo, mas sem um esfor¢o eficaz

do governo em chamar a popula¢ao a participar.

No Mato Grosso do Sul, além de esporddicas audiéncias publicas realizadas pelo
Legislativo, a participagdo social ocorreu na elabora¢io da proposta no dmbito do
Executivo por meio dos segmentos representativos dos conselhos estaduais, seja mediante

demandas expressas, seja por intermédio de suas deliberagoes (SEMAC, 2013).

No Rio Grande do Norte, por sua vez, a participagao social na elaboragao do PPA

foi anunciada para acontecer a partir do conjunto das deliberagoes e das recomendagoes
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dos conselhos e das conferéncias, identificadas tanto em sua abrangéncia estadual quanto
regional, por intermédio da formagao de grupos de trabalho. Na pritica, houve baixa
participagao dos conselhos: e os mais antigos, os de satde e educagio, procuraram

apenas se informar das propostas do PPA, nio existindo, neles, um processo dindmico

de escuta (UFRN, 2013).

Por fim, na elaboragao do PPA 2012-2015 do Parand, nio se observou nenhum
estimulo para que ocorresse a participagao da sociedade. Tal como constatado em andlise
sobre o PPA no Parand, a auséncia da participagao social no estado durante a construgao

do plano é notdvel.

Preocupante, no entanto, é a constatacao de que nao ha estimulo para que ocorra a participacao
da sociedade nos debates de elaboracdo do PPA. Verifica-se um retrocesso politico no estado do
Parana referente as iniciativas de planejamento e gestao participativa, como havidas durante o
mandato do governador José Richa (pai do atual), durante o periodo de transicdo democratica
da década de 1980. Para o PPA 2012-2015 ocorreu a excepcionalidade de uma Audiéncia Pablica
no municipio de Laranjeiras do Sul, por convocacdo da Comissao Permanente de Or¢amento da
Assembleia Legislativa. Na falta de participacdo popular no planejamento governamental, os
articuladores do discurso oficial buscam uma brecha democratica no fato de o plano de governo
ter sido aprovado nas urnas quando a populacdo elegeu o mandatario do governo do estado.
Se por um lado é indiscutivel a legitimidade do governante, por outro lado o eleitor ndo votou
especificamente no plano de governo que gostaria, apenas eliminou uma alternativa menos
desejavel. A coordenadora oficial do PPA apresenta um discurso oficioso de que o Parana nunca
desenvolveu a cultura de participagao popular (Unicentro, 2013).

A partir do que foi exposto nos dez casos analisados, foram identificados trés
grupos de estados com a presenga distinta da participacio social na elaboragao dos
PPAs 2012-2015. H4 estados com um formato participativo mais complexo, com vistas
a construgao de um sistema de participagdo que integra diferentes espagos, como ¢é o
caso da Bahia, do Rio Grande do Sul e do Ceard. Num segundo grupo, hd estados com
uma intensidade de participagao inferior ao primeiro grupo na construgao dos PPAs.
Nestes, encontram-se os canais das audiéncias puablicas convocadas pelo Legislativo
em sua maioria como o principal espago de participagio social na construgao do PPA.
Em alguns casos, ou se encontram outras audiéncias convocadas pelo Executivo ou se
vé a interagao com os conselhos gestores tomados como os legitimos e tnicos espagos
representativos da popula¢io para se discutirem as diretrizes, programas e a¢oes do futuro
PPA. O processo de selegao de outros representantes advindos de outras clivagens ou

exteriores as organizagdes mais capitalizadas da sociedade civil do estado fica de fora
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deste grupo de estados com grau médio de participagio. Por fim, hd um grupo de estados
que nao apresenta esfor¢o de incluir as demandas sociais no processo de construgao do

PPA. Nestes a participagio social na elabora¢ao dos PPAs estaduais é praticamente nula.

5AS VARIAC(:)ES NOS GRAUS DE PARTICIPACAO SOCIAL NA
ELABORACAO DOS PPAS ESTADUAIS

Nesta se¢ao busca-se analisar por que alguns estados tém aparatos mais participativos
na elaboragio de seus PPAs do que outros e quais fatores ajudam a explicar os diferentes
graus de participagao social. Para responder essas questoes, considerou-se a perspectiva
de duas varidveis: 7) se o governo do estado ¢ da base aliada ao governo federal; e 7i) se
o estoque de institui¢des participativas anteriores apresenta variagdes que reproduzam,

entre os estados, a légica da variagao entre os graus de participagao social na elaboragao

do PPA.

Observou-se se o governo ¢ da base aliada do governo federal em cada estado,
buscando analisar se hd algum padrao entre os estados com diferentes graus de participagao
social nos PPAs, bem como a presenga, auséncia e tempo de existéncia de alguns conselhos
de politicas publicas nos estados analisados, tais como os do idoso, de deficiéncia, de igualdade
racial, LGBTS, de direitos humanos, da mulher, de seguranga alimentar, de assisténcia social,
de educagio, de cultura, de esporte, de habitagao, de transporte, de satide, de seguranca
publica, de meio ambiente e de crianca — disponibilizados na base de dados Estadic
(IBGE, 2013) e sistematizados pelo Ipea.

O quadro 1 indica se o governo estadual é da base aliada ao governo federal nos dez
estados analisados, organizados de acordo com os graus de intensidade da participagao

social na elabora¢ao dos PPAs estaduais.
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QUADRO 1
Governos e bases partidarias por estado (dados referentes a dezembro de 2013)
Estado Governador (partido) Base aliada ao governo federal
Bahia Jaques Wagner (PT) Governista
Rio Grande do Sul Tarso Genro (PT) Governista
Ceara Cid Gomes (PSB) Governista
Espirito Santo José Renato Casagrande (PSB) Governista
Séo Paulo Geraldo Alckmin (PSDB) Oposicao
Rio de Janeiro Sérgio Cabral (PMDB). Governista
Minas Gerais Antonio Anastasia (PSDB) Oposicao
Mato Grosso do Sul André Puccinelli (PMDB) Governista
Rio Grande do Norte Rosalba Ciarli Rosado (DEM) Oposicéo
Parana Carlos Alberto Richa (PSDB) Oposicao

Elaboracao do autor.

Obs.: 1. Em cinza escuro, estados com alto grau de participagdo social na elaboracdo do PPA. Em cinza médio, estados com grau médio de participacéo
social na elaboracéo do PPA. Em cinza claro, estados com baixo grau de participacdo social na elaboracéo do PPA.

2. Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB); Democratas (DEM).

Pode-se observar no quadro 1 que os estados com governos pertencentes a base aliada
do governo federal que introduziram mecanismos de participa¢ao social na construgao de seus
PPAs sao maioria. Entre estes constam tanto Bahia, Rio Grande do Sul e Cear4, os estados
que possuem mais mecanismos de participacao de forma sistémica e integrada, bem como
Espirito Santo e Rio de Janeiro, que estdo entre aqueles com grau médio de participagao
social na elaboragao do PPA. Entre os quatro estados com baixo grau de participagdo social,
apenas o Mato Grosso do Sul é da base aliada ao governo federal. Dos dez estados analisados,
quatro governos sao da oposi¢ao ao governo federal: Minas Gerais, Rio Grande do Norte e
Parand, todos com baixo grau de participa¢ao social na construgao dos seus PPAs, e apenas

Sao Paulo com grau médio.

Considerando essa relagao entre a base aliada ao governo federal e o grau de
participa¢do social na constru¢io dos PPAs estaduais, é possivel afirmar que hd maior
incidéncia de estados que introduziram mecanismos de participagio social na elaboragao de
seus PPAs sendo da base aliada do atual governo federal. De acordo com Abrucio (2011),
desde o primeiro mandato petista no governo federal abriu-se espago para introdugao de
mecanismos de participagao social na administra¢ao publica. Por exemplo, das oitenta
conferéncias nacionais realizadas de 1988 a 2009, 68% delas foram realizadas na gestao
petista, envolvendo 33 temdticas (Abrucio, 2011). Além disso, o autor menciona a

criagao do CDES e a introdugio da participagao no 4mbito do PPA federal. A incidéncia
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de mais governos da base aliada ao governo federal com introdugao de mecanismos de
participagao social no 4mbito do PPA estadual pode estar ligada a esta intensificagao
no plano federal, por uma questao de certo paralelismo de principios entre os governos
estaduais e federal da mesma base. Estes enxergam a participagio social como geradora
de melhorias na administra¢ao publica e veem na participagao social um refor¢o do
cardter popular que prega o atual governo federal petista. J4 os governos da oposicio,
representados principalmente por PSDB ¢ DEM, tém desenvolvido administragoes
consideradas de cunho gerencialista, com pouca énfase na participagao social e mais

énfase na suposta eficdcia do planejamento.

Outro fator interessante de ser observado nos estados analisados ¢ a presenga,
a auséncia e o tempo de existéncia de conselhos de politicas publicas. Os estados com
mais conselhos de politicas publicas, e que existam hd mais tempo, em tese, tém maior
tradigdo participativa e maior propensao a constituir um sistema mais integrado de
participa¢ao social em seu planejamento governamental. Pode-se observar no quadro 2
se estes estados sao aqueles que tém implantado mais mecanismos de participagdo na

construgio de seus PPAs.

O quadro 2 indica a presencga do conselho de politica publica indicado no estado e,
entre parénteses, estd exposto o ano de sua cria¢ao. Ao todo, constam dezessete conselhos
de politicas publicas, abarcando, principalmente, o rol de conselhos de protegao social,

direitos humanos e da 4rea de infraestrutura.

Entre os conselhos mais antigos, identificados no quadro 2, encontram-se os de
educagio dos estados da Bahia (com a excepcional data de 1842), Espirito Santo (1962),
Sao Paulo (1963), Minas Gerais (1962) e Rio Grande do Norte (1962). Figuram ainda
os conselhos de cultura da Bahia (1967), do Espirito Santo (1967) e de Sao Paulo (1959)
e o conselho de sadde do Ceard (1961). Entre os conselhos mais antigos, encontram-se
ainda os da mulher, implantado em So Paulo e Minas Gerais em 1983, no Parand em
1985 e no Ceard e Rio Grande do Norte em 1986. Na sequéncia, aparecem os conselhos
de igualdade racial da Bahia e do Mato Grosso do Sul, que foram implantados em 1987.
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Entre aqueles que foram implantados mais recentemente, encontram-se, na Bahia
e no Rio Grande do Sul, os conselhos da Mulher em 2011 e 2012, respectivamente.
Na sequéncia, o conselho de direitos humanos da Bahia criado em 2011, o conselho de
seguranca alimentar do Parand, implantado em 2010, e os conselhos de LGBTs de Rio
de Janeiro (2009), Sao Paulo (2010) e Mato Grosso do Sul (2011). H4 ainda o conselho
de cultura de Minas Gerais (2011), o do esporte do Rio Grande do Sul (2011) e o de
habitagao do Espirito Santo (2012).

Um primeiro dado que se pode extrair do quadro 2 é o nimero de conselhos por

estado, conforme se observa no grdfico 1.

GRAFICO 1
Numero de conselhos de politicas publicas por estado

PR 14

RN 13

MS 16

MG 15

R 17
SP 16

ES 12

CE 14

RS 14

BA 13

I I I I I
0 5 10 15 20

Fonte: Estadic (IBGE, 2013).

Elaboracao do autor.

O Rio de Janeiro aparece como o estado que contém o maior niimero de conselhos
de politicas publicas, dezessete ao todo. Em seguida, observa-se que Sao Paulo e Mato
Grosso do Sul registram dezesseis conselhos cada um. Minas Gerais tem quinze conselhos
de politicas publicas, seguido de Rio Grande do Sul, Ceard e Parand com quatorze
conselhos cada. Por fim, Bahia e Rio Grande do Norte apresentam treze conselhos de
politicas publicas e o Espirito Santo registra doze, apresentando a menor presenga de

conselhos em relagao aos demais estados. Observa-se que, entre os casos aqui analisados,
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Bahia e Rio Grande do Sul s2o os estados com maior grau de participagio na elaboragao
dos PPAs estaduais e figuram entre aqueles com o menor nimero de conselhos no
estado, respectivamente, treze e quatorze. J4 Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, que
figuram entre os estados com menor grau de participagio social na construgao dos PPAs
estaduais, estao entre os estados com maior ndmero de conselhos de politicas pablicas.
Em suma, esta informagio nao permite aferir nenhuma conclusio mais substantiva, mas
aponta para o fato de que o grau de intensidade da participagio social na construgao
dos PPAs estaduais nao necessariamente varia de acordo com o estoque de instituigoes

participativas do estado.

O gréfico 2, refere-se & porcentagem de conselhos nos estados analisados. Observa-se
que os dez estados possuem conselhos de educagio, satide, assisténcia social, crianga, cultura,
seguranga alimentar, meio ambiente, idoso, deficiéncia ¢ mulher. Nove estados possuem
conselho de direitos humanos, com exce¢ao do Rio Grande do Sul. Sete possuem conselho
de esportes; nove de habitagao; cinco de seguranca publica e o0 mesmo nimero de estados
possui o de transportes. Seis estados possuem o conselho de igualdade racial (entre estes,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Norte) e apenas trés possuem conselhos

LGBTs (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul).

GRAFICO 2
Numero de estados por conselho de politica publica
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Fonte: Estadic (IBGE, 2013).
Elaboragdo do autor.
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Adiante, no gréfico 3, apresenta-se o nimero de conselhos por década de criacao

de cada estado analisado.

GRAFICO 3
Numero de conselhos por década de criacdo
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Fonte: Estadic (IBGE, 2013).
Elaboracdo do autor.

Observa-se, no grifico 3, o ndmero de conselhos criados até 2000 por estado,
mas focou-se aqui aqueles criados até 1980, com o objetivo de observar a quantidade
de conselhos criados hd mais tempo nos estados analisados, o que pode indicar certa
tradi¢do participativa. A Bahia possui quatro conselhos criados até 1980 ¢ o Rio Grande
do Sul apenas dois. J4 o Ceard possui cinco conselhos criados até a referida data. Entre os
estados com grau médio de participagdo social na construgao dos PPAs estaduais, estao
o Espirito Santo, com apenas dois conselhos criados até 1980, Sao Paulo com cinco e o
Rio de Janeiro com trés (todos criados em 1980). Por fim, o grifico mostra que Minas
Gerais possui cinco conselhos criados até 1980; Mato Grosso do Sul registra quatro; Rio
Grande do Norte, dois; e Parand, trés. Os estados com maior incidéncia de conselhos
criados hd mais longo tempo sao Bahia, Ceard, Sao Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso
do Sul. Dessa forma, observa-se que tanto estados com alto, com médio e com baixo
graus de participagao social na elaboracio dos seus PPAs possuem conselhos de politicas
publicas hd mais de trinta anos, envolvendo a participagao social no monitoramento,

na implanta¢io e construgio de politicas publicas.

34




Texto para
Discussao Participacdo Social e Contelido Estratégico nos PPAs Estaduais

O que se conclui, em sintese, é que os dados analisados nao permitem enxergar uma
relagdo direta entre o estoque de conselhos de politicas piblicas nos estados analisados e
o grau de participagao social na construgao dos PPAs estaduais 2012-2015. No entanto,
os estados da Bahia e do Ceard figuram entre aqueles com conselhos de politicas ptblicas
com existéncia hd mais longo tempo. O Rio Grande do Sul, por sua vez, ¢ o estado do
Brasil onde as experiéncias, em 4mbito municipal, tiveram inicio — nao com os conselhos
de politicas publicas, mas com o Or¢amento Participativo. Foi na cidade de Porto Alegre,
em 1989, com repercussao em vdrias outras cidades do estado. Atualmente, uma cidade

do estado, Canoas, coordena a Rede Brasileira de Or¢amento Participativo.

Os estados da Bahia e do Ceard também contam com uma série de experiéncias
do Orgamento Participativo, com destaque para a cidade de Vitdria da Conquista, na
Bahia. Estas experiéncias com o Orgamento Participativo, com os conselhos de politicas
publicas existentes nos estados e a prépria presenga nesses estados de governos da base
aliada ao governo federal, sem ddvida, os influenciaram a adotarem mecanismos de
participagao social de modo integrado e sistémico na construgio de seus PPAs estaduais.
No entanto, nio se pode afirmar que sao estes os motivos preponderantes que contribuem

para o alto grau de participagao social nesses estados.

As varidveis aqui analisadas (a base aliada do governo do estado em relagao ao governo
federal, bem como o estoque de conselhos de politicas publicas nos estados) mostram que
hd um padrio na variagao encontrada entre os estados no que diz respeito aos graus de
participagao social na elaboragao do PPA, quanto a base aliada dos governos em relagao
ao governo federal. Pode-se observar uma tendéncia evidente de governos da base aliada
governista em introduzir mais mecanismos de participagao social na construgao de seus
PPAs. Nota-se, porém, que a quantidade de conselhos de politicas publicas e o seu tempo
de existéncia nos estados nao variam de acordo com os graus de participagao social na
elaboracio dos PPAs estaduais. Estados que possuem baixo e médio grau de participacao
social na elaboragio de seus PPAs possuem mais conselhos, e com mais tempo de existéncia,

que estados que registram alto grau de participagao social na elaboragao de seus PPAs.
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6 0S CONTEUDOS ESTRATEGICOS DOS PPAS ESTADUAIS

O préximo passo exploratério a ser dado aqui é observar as variagdes e auséncias de
variagbes entre os contetdos estratégicos expressos nos PPAs dos dez estados analisados,
buscando identificar se hd padroes de contetidos relacionados aos graus de participagio

social na elabora¢ao dos PPAs descritos.

Quando se fala em contetido do PPA, fala-se em sua concep¢ao formal, como
documento de planejamento. Isso diz respeito, por um lado, aos aspectos de natureza
metodoldgica, que se relacionam com a elaboragao do PPA e as principais categorias
analiticas utilizadas no documento (por exemplo, o conceito de agao estratégica ou de
agdo finalistica, ou a utilizagao das categorias de eixos temdticos e dreas temdticas ou eixos
e dreas estruturantes). Por outro lado, a concepgao formal do PPA como documento de
planejamento também diz respeito aos aspectos ligados ao detalhamento da programagio
proposta, ou seja, para a forma como se d4 a defini¢ao de prioridades para a atuagio do governo,
o que envolve, por exemplo, a incorporagao ou nao de questdes relativas a intersetorialidade

e 4 regionalizagdo no desenho das a¢des propostas.

O detalhamento da programagao proposta pode se dar em dois niveis: o estratégico,
em que so tragadas linhas gerais que balizam ou orientam a atuagao do governo, as quais
se expressam sob a forma de diretrizes e objetivos estratégicos (ou termos congéneres, como
macrodesafios e macro-objetivos, entre outros, dependendo da concepgao metodolégica
adotada); bem como no nivel operacional, em que aparecem os programas e a¢des ou
iniciativas, desenhados com o propésito formal de conferir materialidade a estratégia

de governo (Carneiro, 2013).

O PPA pode ser definido como um instrumento de articula¢io e coordenagio das
agdes governamentais, o que inclui aquelas de natureza prioritdria, de forma a assegurar sua
coeréncia ao longo do tempo (Carneiro, 2013). Para que este instrumento exista, uma série
de varidveis concorre para a configura¢ao do seu contetido. Em primeiro lugar, o contetddo
do PPA ¢ influenciado pelo plano de governo apresentado pelo candidato durante as elei¢oes.
Espera-se minimamente que seu conteddo espelhe as principais propostas do candidato
vencedor. O governador quer mostrar a populagdo que ird cumprir seus compromissos de
campanha. Por exemplo, o PPA 2012-2015 do Espirito Santo foi estruturado tendo como

base o plano de governo do estado, a partir do documento Novos caminhos — Espirito Santo:
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um estado prospero, sustentdvel e seguro, com oportunidades para todos (FCAA, 2013).% Além
disso, ambos — PPA e planos de governo — sao planos de médio prazo, tendo sobreposicao

A . o -
temporal de trés anos, mais um reforco para sua sobreposicio.

Além do paralelismo com o plano de governo, o PPA ¢ construido em didlogo
com os planos de longo prazo adotados pelo estado no passado, tendo que observar certa
similaridade com estes também, j4 que s3o compromissos de planejamento anteriores.
Além do planejamento de longo prazo, é possivel que o estado tenha adotado ou adote
planejamentos setoriais de longo prazo especificos (como transporte, cultura e lazer,
erradicagio da pobreza, meio ambiente entre outros), que correm em paralelo, embora,
em geral, nao de forma concorrente. De acordo com Carneiro (2013) esses planos, tanto
os de longo prazo quanto os setoriais, “provém subsidios para a elaboracao do PPA,
o que se faz segundo a discricionariedade do 6rgao responsdvel pela atividade”. Em alguns
estados, como ¢é o caso de Minas Gerais, os planos de longo prazo passam por revisoes

a cada quatro anos, anteriormente a elabora¢ao do PPA que nele deverd se referenciar.

Além da rela¢ao com os planos de governo e planos de longo prazo, o contetido
estratégico de cada PPA estadual serd influenciado pelas singularidades e o contexto
sociocultural de cada estado. Em alguns, como ¢ o caso do Rio de Janeiro, a questao
da seguranca publica e a pacificagao de favelas sao consideradas objetivos estratégicos a

serem observados, j4 em outros estados nao.

Essa variedade, além das especificidades locais e das multiplas varidveis j4 citadas,
que podem influenciar os conteddos dos planos, pode ser explicada, também, pela

auséncia de uma legislagdo especifica sobre como deve ser elaborado e estruturado o
PPA. De acordo com Garcia (2012):

Ao deixar sem regulamentacdo, mediante LC, os Artigos 165 e 174 e, principalmente, ao nao
organizar as disposi¢cdes constitucionais referidas anteriormente em estrutura légico-hierarquica,
permanece-se sem orientacdes conceituais e metodoldgicas para a elaboracdo de planos de
desenvolvimento e a pratica do planejamento governamental. Tal lacuna pode ser tomada como
indicador da incompreensdo da importancia do planejamento ou da baixa prioridade atribuida
pelas liderancas politicas nacionais em dotar o Estado de instrumentos de condugdo politica

8.0 PPA no Espirito Santo ndo é elaborado apenas em cumprimento a uma obrigacdo constitucional. E, de fato, o plano
que conduz a atividade governamental para o periodo estabelecido (FCAA, 2013).
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dos projetos de transformacdo social. Na auséncia de regulamentacdo, os PPAs vém sendo
desenvolvidos segundo o entendimento dos responsaveis por sua elaboracao e a interpretacdo
que fazem do § 1°do Artigo 165.

A participagao social concorre como um dos fatores que influenciam o contetido
estratégico do PPA estadual (quadro 3). Desde o PPA 2004-2007, e com mais énfase
a partir do PPA 2008-2011, alguns estados vém se utilizando da participagio social na
construgao dos seus PPAs. Assim, a participagao social passou a figurar entre as varidveis
que potencialmente influenciam o contetido do plano. Em geral, nos dez casos analisados
em que ocorrem configuragdes de arranjos para que a participa¢ao da sociedade acontega, a
sociedade participa construindo propostas que possam subsidiar a formata¢ao de politicas
publicas em termos de hierarquizago e priorizagio (em geral, busca-se identificar as
demandas populares mais prementes), ou seja, sio manifestos pela sociedade os temas
prioritdrios nos conteidos dos PPAs. No entanto, a grande maioria das experiéncias de
participagdo na construgio dos PPAs estaduais tem natureza consultiva, o que significa
dizer que sdo consideradas as preferéncias reveladas da sociedade, mas estas nao tém

efeito obrigatdrio de serem incorporadas no PPA.

QUADRO 3
Fatores que influenciam o conteudo estratégico do PPA estadual

Planos de governo

Planos de planejamento de longo prazo e planos setoriais

Especificidades e contexto sociocultural de cada estado

Base aliada do atual governador do estado em relacéo ao governo federal

Auséncia de uma legislacdo especifica que exija uma padronizagdo dos PPAs estaduais

Participacdo social

Elaboracdo do autor.

O interesse que prevalece neste texto ¢, mesmo que se esteja ciente das limitagoes
da participagao social nos processos de construcao dos planos estaduais, entender se, e
quanto, a participagio social tem influenciado na configura¢ao dos contetidos dos PPAs.
Uma forma de responder a esta questao é analisar a dimensao estratégica do contetido dos
planos, ou seja, as diretrizes, os principios e os objetivos estratégicos — que, no geral, sao
similares e paralelos as propostas de hierarquizagio e priorizagio que a sociedade manifesta
na participagio social. Esta andlise serd feita a partir da observagao das variagoes e auséncias

de variagdes entre os contetdos estratégicos expressos nos PPAs dos dez estados focalizados,

38




Texto para
Discussao Participacdo Social e Contelido Estratégico nos PPAs Estaduais

buscando identificar se hd padroes de contetidos relacionados a intensidade da presenca

(os graus de participagao social na elaboragao dos PPAs discutidos anteriormente).

Entenda-se por diretrizes, principios e objetivos estratégicos as linhas gerais e as
prioridades que balizam e orientam a atuagao do governo formalizadas no PPA, ou seja,
que orientam os programas e agdes propriamente ditos do PPA.” Portanto, o que se
chama de diretrizes, principios e objetivos estratégicos é parte fundamental do contetddo

do plano no que tange ao detalhamento da programagio proposta.

E importante frisar, de antemao, as limita¢des encontradas nos dez casos analisados
quanto 2 incorporagao das propostas da sociedade no contetido do plano para que nio se
espere que a participacao social gere grandes efeitos no plano. Apés realiza¢ao de andlise

comparativa dos dez casos analisados, Carneiro (2013) conclui que

quaisquer que sejam os canais adotados, 0 alcance da participagdo no tocante a efetiva incorporacéo
das demandas manifestadas pela sociedade na programacao do PPA revela-se muito restrito [nos
casos analisados]. Em alguns casos, a participacdo € meramente informativa; em outros, consultiva.
Quando consultiva, as sugestdes e demandas constituem apenas subsidios a serem considerados
na formulagao do documento, sem o compromisso formal de acata-las. Instancias participativas
com atribuicdes deliberativas sao escassas, sendo registradas apenas no Rio Grande do Sul e no
Ceara. Isto posto, pode-se afirmar que a participagdo social no ambito dos PPAs estaduais se
presta mais a aprendizagem democratica que a tornar o conteido dos documentos produzidos
mais permeaveis a manifestacdo das preferéncias e interesses da sociedade.

As informagdes relativas ao conteddo estratégico dos PPAs apresentadas neste
texto foram coletadas dos relatérios do Projeto Planejamento e Gestao Governamental
na Esfera Estadual: uma Andlise Comparativa dos Processos, Contetdos e Sistemas de
Acompanhamento dos PPAs, bem como do documento elaborado pelo MPOG (Brasil,
2013a), e organizadas de modo comparativo, entre os grupos dos graus de participagao

social, tal como se pode observar no apéndice A.1.

9. 0 que neste trabalho é chamado de diretrizes, principios e estratégias recebe denominagdes diferentes nos PPAs
estaduais, justamente por estes apresentarem uma diversidade de conteddos metodoldgicos. Assim, no PPA do
Parana, por exemplo, sdo encontrados expressos nas estratégias de governo e nas politicas setoriais. Ja no PPA do Rio
Grande do Norte, encontra-se o conceito de macro-objetivos e diretrizes. Em geral, pode-se considerar estes elementos
como o norte do planejamento: quais sdo as principais areas de atuacdo e quais as prioridades que o governo pretende
focar no planejamento.
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E importante salientar que os principios, diretrizes e objetivos estratégicos
configuram-se em prioridades do PPA, que sdo, em esséncia, decisoes politicas. Ou seja,
gestores e governantes definem a sua prioridade de acordo com a politica de governo, com
0 que estd mais deficitdrio, com o que dard maior retorno para a sociedade, com menor
custo e em menor prazo de execugio, ou se houver alguma parceria com outras esferas

governamentais, federal ou municipal, na execugio das atividades (CEPER], 2013).

O contetdo estratégico apresenta-se apontando uma 4rea prioritdria para o governo,
acompanhada de um principio ou diretriz, como infraestrutura e sustentabilidade
ambiental ou desenvolvimento regional. Dessa forma, algumas dreas e principios,
diretrizes e objetivos sao compartilhados pela grande maioria dos estados, uma vez que
se vive em um estado democrdtico em que alguns valores sao amplamente arraigados
na sociedade, tais como sadde para todos, educagao de qualidade ou seguranca publica.
Assim, encontram-se muitas similaridades entre todos os estados no que diz respeito ao

conteddo estratégico.

Para uma melhor visualiza¢ao dos contetdos estratégicos dos planos estaduais foi
elaborada uma tabela anexa onde constam os contetidos estratégicos retirados dos PPAs
estado por estado, dos dez casos analisados. O apéndice A apresenta todo o contetido
estratégico dos dez estados, dividido de acordo com as dreas temdticas que abarcam o
rol de atuagdo de governos distintos no Brasil, em consonincia com Pires e Vaz (2012):
protecio e promogao social; desenvolvimento econdmico; infraestrutura; e meio ambiente.
Além destas, optou-se por adicionar também a drea gestao publica, pela sua recorréncia

em todos os casos analisados.

A observagio do apéndice A permite afirmar que todos os estados apresentam um
maior conjunto de principios, diretrizes e objetivos estratégicos na drea de protegao e
promogao social. Em seguida, respectivamente, seguem-se as dreas de desenvolvimento
econdmico, gestdo publica, infraestrutura e meio ambiente. Embora sejam distintas
as diretrizes, os principios e os objetivos estratégicos de cada drea para cada estado, as
semelhancas sao maiores que as diferengas entre os estados. Isso leva a perceber que os
conteddos estratégicos nao obedecem a uma variagao similar a tipologia dos graus de

participagao observada entre os diferentes estados.
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Em termos de ressonancia significativa entre a variagao nos contedidos estratégicos
e nos graus de participagao social na elaboragao do PPA, ¢ possivel afirmar que hd uma
coeréncia entre o aspecto formal e o aspecto prético da participago social presente nos
estados com alto grau de participacio e nos estados com baixo grau de participagao na
construgao dos PPAs estaduais. Os conteddos estratégicos dos estados com alto grau de
participa¢io ddo espago e énfase A participagio social como um principio, diretriz ou
objetivo estratégico no conteddo do seu plano. O Rio Grande do Sul tem a participagio
cidada, concertagao econdmica e social e a cidadania como elementos importantes de
seu contetido estratégico. Na Bahia, por sua vez, a participagio social e a inclusio social
sdo considerados elementos importantes do contetdo estratégico do PPA do estado.
De forma inversa, os estados com baixo grau de participagao social na construgao de
seus planos nio apresentam a participagio social sequer em seu contetido formal no
PPA, com excegdao de Minas Gerais, que ¢ o Gnico a mencionar a participagao social
como objetivo estratégico: “Assegurar os direitos fundamentais e fomentar a participagao
cidada”. Alguns estados com grau médio de participagao social na elaboragio dos PPAs
também apresentam a participagdo social como elemento de seu conteddo estratégico.
No Espirito Santo, esta aparece como “participagao e prote¢ao social’; no Rio de Janeiro,

como “formulagio de politicas publicas com a participagio da sociedade”.

A partir das informagdes analisadas, ¢ possivel afirmar que, apesar da variagao nos
graus de participagao na construgao dos PPAs estaduais, os contetddos (em termos de
diretrizes e objetivos estratégicos) nao variam de acordo com um padrio que permite
visualizar se entre os graus de participagao hd varia¢des similares na dimensao estratégica
dos conteddos dos PPAs. Ou seja, as variagbes no contetido sio mais formais que
substanciais e, a0 que tudo indica, um maior envolvimento social no processo nao altera
o direcionamento geral dado por gestores e governantes no que tange ao instrumento

do PPA, em geral, similar a0 modelo federal.

Com as informagbes contidas neste estudo, nao é possivel saber em que medida
as propostas advindas da participa¢ao social foram incorporadas ao contetdo do plano
e influenciaram sua dimensao estratégica. Muitos dos casos analisados apresentam
justamente um entrelagamento da defini¢ao de prioridades estratégicas com o plano de
governo e com os planos de longo prazo de antemio, ficando a participagio social como

elemento marginal da defini¢io do contetddo do PPA.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto, mais que trazer respostas sobre correlagoes que o processo participativo pode
ensejar no conteido dos PPAs estaduais, contribui para a descri¢ao do que vem sendo
realizado em termos de participagao social na construgao dos planos estaduais no Brasil.
Observou-se uma variagao de intensidade na introdugao de mecanismos participativos na
elaboragao dos PPAs estaduais e que hd uma tendéncia dos governos da base aliada ao governo
federal petista a introduzirem mais mecanismos de participagao social na elaboragao dos
PPAs. Além disso, viu-se que a presenga e o tempo de existéncia de conselhos de politicas
publicas nos estados nao variam de acordo com os graus de participagao social identificados.
Por fim, registrou-se que o contetido estratégico dos planos nao varia de acordo com os
graus de participagdo social na sua construgio. O dado que mais ficou evidente foi que,
nos estados com maior grau de participagao social na elaboragao de seus PPAs, o préprio

plano possui a participagio social como diretriz ou objetivo estratégico.

De acordo com Abrucio (2011), nao foram encontrados resultados significativos no
processo de ampliagdo participativa no plano or¢amentdrio no Brasil. O fato de grande
parte do orcamento jd estar vinculada a determinadas despesas e, ainda, de a execugao
or¢amentdria ser centralizada faz com que o PPA seja “um instrumento pouco efetivo de
sinalizagdo de preferéncias sociais construidas por mecanismos participativos” (Abrucio,
2011). Esta afirmagao parece se confirmar em relagao ao conteddo estratégico do plano
também, pois, como foi visto, houve pequena alteragao no conteddo com a variagao
dos graus de participagdo na elaboragio dos PPAs estaduais. Percebe-se uma abertura ao
envolvimento social, o que garante maior transparéncia e conhecimento por parte dos
cidaddos do PPA, mas o planejamento governamental brasileiro parece ainda amarrado

ao paradigma de planejamento feito por especialistas, tal como descrito por Sabel (2004).

Independentemente do efeito vinculativo da participagao social ao contetido
estratégico do PPA, a participagao social pode contribuir, como vem acontecendo com
o envolvimento social no PPA federal, para se repensar a metodologia de constru¢io do
plano, pois gera feedbacks e demandas da sociedade em relagao ao governo. Embora os
dados demonstrem que ¢ baixo o efeito vinculativo da participagio social em relagao
ao conteido dos planos estaduais, a participagao social contribui para legitimar o

processo de planejamento governamental, na sua busca por abarcar a complexidade das
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demandas sociais e ao aproximar os planos de governo da sociedade. Geram-se, assim,
mais transparéncia sobre o PPA e mais conhecimento popular sobre o plano e como

ele funciona.

Outro fator que pode justificar a relagao entre PPA e participagao social ¢ a
explicitagao de conflitos. Muitas vezes, embora a natureza da participagao seja consultiva
e muitas contribuigdes sociais nao sejam consideradas nos documentos finais do PPA, o
processo ¢ considerado politicamente pedagdgico para a sociedade, ao promover debates
de ideias, explicitando conflitos e promovendo possibilidades de melhor didlogo entre
estado e sociedade civil.'” Além disso, de acordo com Pires e Vaz (2012), a disseminacao
de interfaces socioestatais, tal como tem acontecido em alguns estados na elaboragao
do PPA, supostamente “teriam o potencial de promover mais inclusio, bem como
maior racionalizagao de recursos, em face da ado¢ao de métodos de consulta aqueles
préprios individuos, grupos e entidades impactados por decisoes eventualmente tomadas”.
A relagao entre participagio e racionalizagao de recursos estd intimamente ligada com o

aumento nos graus de responsividade e accountability dos processos de tomada de decisoes.

Por fim, o processo de participagao social ensejado nos PPAs estaduais de 2012-2015,
embora nio seja possivel observar em que medida influencia o contetdo estratégico dos
planos, tem o potencial de gerar “relagbes fecundas” entre Estado e sociedade civil, a
exemplo do que tem sido observado nos conselhos de politicas publicas (Abers e Keck,
2008). Ou seja, hd um processo produtivo na aproximagao da sociedade com o governo
(e o planejamento governamental) expresso no PPA por meio da participagio social na
elaboragao dos planos (Faria, 2010). A participagio social se torna espago fecundo para
exposi¢ao de conflitos e vocalizagao de demandas sociais. Esses efeitos transcendem o
resultado da incorporagio de propostas no PPA, gerando um resultado de qualificagao
do préprio plano. A participagao social tem o potencial de aprimorar o instrumento do
planejamento, embora muito ainda possa ser feito no sentido de tornar a participagao

uma varidvel que efetivamente vincula o contetido do PPA.

10. De acordo com Sabel (2004), nos anos 1950, a burocracia dominava o conhecimento técnico e este era visto como o
Unico ator capaz de responder os problemas do desenvolvimento sozinho. Hoje, os problemas sdo complexos e néo existe
um ator capaz de responder por eles sozinho. A participacdo social produz informacao, e isso gera capacidades de resolver
os problemas. O conhecimento publico aumenta a capacidade de atuagéo estatal, 0 que o Estado ndo conseguiria sozinho.
Além disso, ha a questdo da legitimidade. Se é possivel construir uma visdo de médio e longo prazo compartilhada por
varios atores sociais, obtém-se uma sustentacdo mais solida para o governo. Isto evita conflitos e facilita as decisdes.
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APENDICES

APENDICE A

QUADRO A.1
Conteudo estratégico dos PPAs estaduais

Protecdo e promocao social

Desenvolvimento econémico

Infraestrutura

Inclusdo social e combate a miséria;
direitos humanos e diversidade cultural;
participacao cidada e concertagao

Crescimento econdmico;
desenvolvimento regional; inovacéo e
fortalecimento da industria; Copa 2014.

Infraestrutura e sustentalibilidade
ambiental.

i econdmica e social; autonomia para
mulheres; combate a violéncia contra
mulheres; cidadania.
Incluséo social; participacéo social; Desenvolvimento com equidade. Desenvolvimento sustentavel e
afirmac&o dos direitos do cidadao; infraestrutura para o desenvolvimento;
inclusdo social e afirmacao de direitos; infraestrutura logistica e de
desenvolvimento social; inclusao telecomunicacdes; energia; ciéncia e

BA produtiva; satide; educacdo; seguranga tecnologia; meio ambiente; economia
publica; esporte e lazer; trabalho e verde; desenvolvimento urbano —
renda; cidadania e direitos humanos; e cidades sustentéveis; cadeias produtivas
género, raca e etnia. do agronegdcio; turismo, cultura e

desenvolvimento; indUstria, mineragdo e
Servicos estratégicos.

Superacdo das desigualdades Desenvolvimento econémico com justica
sociais e econdmicas; ampliacdo das social.

CE  oportunidades econdmicas e sociais;
avanco das instituices democraticas;
consolidacdo das politicas sociais.
Desenvolvimento da educacdo, cultura, ~ Produgdo do conhecimento, inovacdo e Integracdo logistica; desenvolvimento da
esporte e lazer; empregabilidade, desenvolvimento; integracdo logistica; infraestrutura urbana.

ES  participacdo e protecdo social; atencdo  distribuicdo dos frutos do progresso;
integral a satde; prevencéo e reducdo  insercdo nacional.
da criminalidade.
Seguranca publica; pacificacdo das Inclusdo produtiva no mercado Infraestrutura com inclusdo social e
comunidades; renovacdo do sistema e de trabalho; desenvolvimento da econdmica; melhorar a mobilidade de
ressocializacdo com inclusdo positiva; atividade produtiva; desenvolvimento passageiros e a logistica de cargas;
integragdo de politicas sociais, regional sustentavel; promover o reducédo do deficit habitacional;
erradicacdo da pobreza extrema desenvolvimento sustentavel e integrado infraestrutura e servicos para o éxito dos
e promogao e defesa dos direitos do turismo. megaeventos.
humanos; qualidade de vida; melhoria

RJ  dasaude; reducdo de desastres; ser

referéncia nacional em educacao;
desenvolvimento cientifico, da

inovacéo tecnolégica e da capacitagdo
profissional do cidadao; formulacao de
politicas publicas com a participagdo da
sociedade; valorizacdo da diversidade
cultural.
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Protecdo e promogéo social

Desenvolvimento econémico

Infraestrutura

Estado promotor do desenvolvimento
humano com qualidade de vida;
universalidade e equidade da atencéo
a salde; qualidade do sistema
educacional; protecéo social basica;
seguranca publica e justica; acesso a
cultura, ao esporte e lazer.

Estado indutor do desenvolvimento
econdmico comprometido com as
futuras geragdes; estado integrador

do desenvolvimento regional e
metropolitano; fomento da sociedade do
conhecimento e do empreendedorismo;
fomento a capacidade produtiva nos

Melhoria das cidades; infraestrutura
adequada de transportes, logistica,
energia, telecomunicacdes e turismo.

das familias necessitadas pelos
programas de redistribuicdo de renda.

SP setores estratégicos da economia;
marco juridico-institucional e regulatério
para a atuacdo produtiva da iniciativa
privada; capacidade de inovacdo nas
esferas publica e privada; modelo de
desenvolvimento regional ajustado as
potencialidades e oportunidades de cada
territorio.
Reduzir a pobreza e as desigualdades; ~ Desenvolver e diversificar a economia Ampliar e modernizar a infraestrutura e
aumentar a empregabilidade e as mineira e estimular a inovacao; os servicos publicos; ciéncia, tecnologia
possibilidades de realizacéo profissional; desenvolvimento econmico sustentavel; e inovacdo; cidades; infraestrutura.
garantir o direito de morar dignamente  desenvolvimento rural.
e viver bem; viver mais e com satde;
transformar a sociedade pela educacéo
MG © cultura; aumentar a seguranca e
a sensacdo de seguranca; assegurar
os direitos fundamentais e fomentar
a participacdo cidada; educacéo e
desenvolvimento humano; atencéo
em saude; defesa e sequranca;
desenvolvimento social e protecéo;
identidade mineira.
Acesso universal, respeitando a Desenvolvimento sustentavel Ampliar e manuten¢do da malha
diversidade social, aos servicos de e regionalizacdo; habitacdo e rodovidria estadual; recuperagdo e
educacdo, saude, previdéncia e desenvolvimento urbano; producdo, a construcdo da malha ferroviaria,
assisténcia social, e seguranca publica; ~ economia e competitividade; a modernizacdo e a construcdo de
ampliar 0 acesso com equidade e desenvolvimento sustentdvel, aeroportos e o fortalecimento das
qualidade ao trabalho decente, a fortalecendo as politicas econdmicas; hidrovias e dos portos fluviais; garantir
cultura, ao esporte, ao lazer, ao ensino  desenvolvimento local e regional; a oferta de energia elétrica; estimular
tecnoldgico e superior, a educagdo para  consolidar e fortalecer as cadeias a instalacdo de plantas geradoras de
a cidadania, aos direitos humanos e a0 produtivas do estado; estimular a energia renovavel e de biocombustiveis;
MS meio ambiente; garantir o atendimento  instalacdo de empresas com processos  manter e ampliar os programas de

produtivos sustentaveis, ecoldgicos e
inovadores; expansao e consolidacdo de
sistemas produtivos locais e regionais;
estimular a instalacdo de novas
empresas e 0 crescimento das que estdo
implantadas; implantar programas

de estimulo a pesquisa cientifica, a
inovagdo tecnoldgica e a permanente
capacitacdo e atualizagdo da forca de
trabalho estadual.

producdo de habitacdes de interesse
social; desenvolvimento das cidades com
qualificacdo das infraestruturas urbanas,
aumento de efetividade das gestdes
municipais e planejamento urbano.

(Continua)
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(Continuagéo)

dirigidas para a educacdo de qualidade, emprego e renda.
para o desenvolvimento da ciéncia,

da tecnologia e da inovacdo e para

valorizacdo da cultura popular; promover

acbes voltadas para uma vida saudavel,

que compreendem o acesso universal

aos servicos de salide de qualidade,

a prética esportiva, promovendo um

ambiente social harmdnico e pacifico.

RN

Protecdo e promogéo social Desenvolvimento econémico Infraestrutura

Combate a pobreza; promover a Desenvolvimento integrado sustentavel;  Ampliar e modernizar a infraestrutura
capacidade intelectual e laborativa dinamizar a base econémica, garantindo  socioecondmica com uma logistica
da populagéo potiguar, com acdes a sustentabilidade e a geracdo de integrada e eficiente.

o estado; educacdo; trabalho; assisténcia do desenvolvimento; desenvolvimento tecnologia e inovacéo.
PR social; seguranca, cidadania e justica; econdmico; agricultura e agronegacio.

salide; habitaco; turismo; cultura;

esporte, lazer e atividade fisica.

Aumento do indice médio do IDH' para  Aumento da riqueza; desconcentracdo  Infraestrutura e logistica; ciéncia,

Fonte: Brasil (2013a).
Elaboracdo do autor.
Nota: ' Indice de Desenvolvimetno Humano.
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QUADRO A.2

Contetdo estratégico dos PPAs estaduais

Meio Ambiente

Gestéo publica

Cooperacdo federativa e internacional; gest&o publica; capacidades de investimento

RS do estado; recuperar instituicbes publicas e valorizagdo do servidor; qualificar gestao e
controle publico do estado; captagdo de recursos.
Desenvolvimento sustentével Gestdo transparente e democratica; exceléncia na gestao.
e infraestrutura para o
BA h . .
desenvolvimento: meio ambiente;
economia verde.
Administracao gerencial com gestéo por resultados; organizar em programas todas
as propostas do governo que resultem em bens ou servicos para atendimento das
demandas da sociedade; transparéncia aos recursos; distribuicdo regional das metas
e gastos do governo; programas alinhados com a orientacéo estratégica do governo
CE e compativeis com a previsao de disponibilidade de recursos; permitir alocacao de
recursos compativel com os objetivos e iniciativas estabelecidas no plano e com
o0 desempenho obtido na execucdo dos programas; estimular as parcerias para
diversificar as fontes e alavancar os recursos necessarios aos programas, com vistas a
ampliar seus resultados.
ES Melhoria da gestéo publica e valorizacdo do servidor.
Politicas ambientais. Gestao dos recursos com exceléncia, aumento da arrecacdo e gestdo fiscal
RJ responsavel; administracdo publica eficiente; articulacdo institucional e politica e apoio
logistico a demais politicas de governo; gestdo e articulacdo das acbes de governo.
sp Sustentabilidade ambiental das Estado criador de valor publico pela exceléncia da gestao; intensificacdo da gestao
politicas. para resultados; qualidade de prestacdo dos servicos publicos.
MG Promover e garantir a utilizacdo Governo integrado, eficiente e eficaz.
sustentdvel dos recursos ambientais.
Modernizagdo da gestao ambiental. ~ Gestao publica; valorizacdo profissional do servidor publico; ampliacdo da participacdo
MS da sociedade na definicdo das prioridades; modernizacdo dos 6rgéos de controle;
descentralizacdo da prestacao de servicos ao cidadéo.
RN Gestéo para resultados.

Sustentabilidade e meio ambiente;
Desenvolvimento florestal.

Fonte: Brasil, 2013a.
Elaboracdo do autor.
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Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento brasileiro por meio da produgdo
e disseminacdo de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.
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