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SINOPSE

O Programa de Apoio a Conservagao Ambiental — Bolsa Verde (BV) — tem como
foco a populagio rural carente em dreas prioritdrias definidas pelo governo federal, tais
como unidades de conservagao (UCs) de uso sustentdvel, projetos de assentamentos
ambientalmente diferenciados e dreas ocupadas por comunidades ribeirinhas
agroextrativistas. O BV ¢ executado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e faz parte do Plano Brasil Sem Miséria (BSM). Para terem acesso ao beneficio, as
familias devem atender a requisitos socioeconémicos (renda mensal per capita menor
do que R$ 70) e ambientais (residir em drea que cumpra os requisitos estabelecidos
pelo Cédigo Florestal com relagao a vegetagao nativa, a qual também deve possuir os
instrumentos de gestao ou documentos de regularizagao apropriados). Os beneficidrios
recebem o correspondente a R$ 300 por trimestre. Apds dois anos de implementagio,
o BV alcancou 44.388 familias em 24 estados e 730 municipios, pagando pouco mais
de R$ 69 milhoes em bolsas. Beneficidrios do Pard receberam 62,9% do total aplicado
pelo BV (R$ 43,5 milhaes), seguidos pelos amazonenses (R$ 6,3 milhdes ou 9,1%),
baianos (R$ 4,8 milhoes ou 7,0%), mineiros e acreanos (R$ 2,7 milhoes ou 3,9%, cada).
Descontadas as 306 familias excluidas, o programa atingiu 60,4% de sua meta de 73
mil familias até o final de 2014. Tal meta ¢ factivel, desde que haja uma intensificagao
dos esforgos iniciados a partir do segundo semestre de 2013 para localizar familias que
atendam as condicionantes do programa. Sugestoes para o aperfeicoamento do BV sao

apresentadas e discutidas.

Palavras-chave: Programa Bolsa Verde; Plano Brasil Sem Miséria; unidades de
conservagao; assentamentos; comunidades ribeirinhas; pagamento por servigos

ambientais (PSA); Amazdnia; biomas.

ABSTRACT

The Environmental Conservation Support Program - Green Grant (Bolsa Verde - BV) is
focused on the poor rural people residing in priority areas defined by the Brazilian federal
government, such as sustainable use protected areas, environmentally differentiated
settlement projects and areas occupied by riverside communities whose agricultural
practices are characterized by the systematic extraction of natural resources (ribeirinhos

agroextrativistas). The BV is managed by the Ministry for the Environment, and is a



component of the Brazil without Extreme Poverty Plan (Plano Brasil sem Miséria). To be
eligible for benefits, families must meet the socioeconomic (monthly per capita income
less than R$ 70) and environmental requirements (to live in an area that meets the
requirements established by the Brazilian Forest Code in relation to native vegetation
remnants, which must also possess a management plan or similar documents). The
benefit corresponds to R$ 300 per quarter. After two years under way, the BV has
reached 44,388 families in 24 states and 730 counties, paying just over R$ 69 million
in grants. Beneficiaries of the state of Pard received 62.9% of BV total expenditures
(approximately R$ 43.5 million), followed by Amazonas state (R$ 6.3 million or 9.1
%), Bahia state (R$ 4.8 million or 7.0%), and Minas Gerais and Acre states (R$ 2.7
million or 3.9%, each) beneficiaries. Discounted the 306 families excluded from BV,
the program reached 60.4% of its goal, which corresponds to 73,000 families by the
end of 2014. This goal is feasible, provided there is an intensification of the efforts
initiated in the second half of 2013 to find families that meet the criteria to enter the

program. Suggestions for improvement of the BV are also presented and discussed.

Keywords: Green Grant Program; Brazil Without Extreme Poverty Plan; protected

areas; rural settlements; riverbank communities; payment for environmental services

(PES); Amazon; biomes.
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1 INTRODUCAO

Responsdvel por uma importante parcela do capital natural do planeta, o Brasil também
tem empenhado esforgos na conservacio desse patrimodnio. Exemplo disso é o fato de
o pais ter sido responsdvel pela criacao de 74% de todas as dreas protegidas do mundo
entre 2003 e 2008 (Jenkins e Joppa, 2009). Embora a criagao de dreas protegidas tenha
praticamente cessado nos tltimos anos, o pais acumula um importante patriménio
natural protegido na forma de unidades de conservagao (UCs). Entretanto, esta riqueza
natural contrasta com a pobreza e com as péssimas condigbes de vida prevalentes nas

populagdes que habitam as dreas rurais (Brasil, 2012a).

O Programa de Apoio a Conservagao Ambiental — Bolsa Verde (BV) —, instituido
pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, foi desenvolvido com foco na populagao
residente em dreas rurais prioritdrias definidas pelo governo federal. Como exemplo,
citam-se as UCs de uso sustentdvel — Reserva Extrativista (Resex); Floresta Nacional
(Flona); e Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) e os projetos de assentamentos
ambientalmente diferenciados — Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE); Projeto
de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS); e Projeto de Assentamento Florestal (PAF)
(Brasil, 2012a). O foco do BV em tais dreas se deu a partir da constatagao de que, embora
concentrassem apenas 15,6% da populagio brasileira, cerca de metade das pessoas em
condigao de extrema pobreza (47%) residia em dreas rurais (Brasil, 2011; 2012a).

A Lei n® 12.512/2011 designa o Ministério do Meio Ambiente (MMA) como
executor do BV e autoriza a transferéncia de recursos financeiros e a disponibiliza¢ao de
servigos de assisténcia técnica a familias em situagao de extrema pobreza que desenvolvam
atividades de conservagao de recursos naturais no meio rural. Desta forma, o BV nao se

configura exclusivamente como um mecanismo de pagamento por servi¢os ambientais.

Destaca-se, ainda, que o programa ¢ um dos componentes do Plano Brasil Sem
Miséria (BSM), instituido pelo Decreto n® 7.492 de 2011. Seu publico prioritdrio sao
os cerca de 16,2 milhoes de brasileiros identificados pelo Censo Demogrifico de 2010
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como em situagio de extrema

pobreza, com renda mensal inferior a R$ 70.
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O BSM possui trés eixos de atuagdo: 7) garantia de renda; 77) acesso a servigos
publicos; e 777) inclusao produtiva. O programa ¢é coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS) e conta com a participa¢ao da Casa
Civil e da Secretaria Geral da Presidéncia da Repuiblica, bem como de diversos ministérios.
Entre estes, além do j4 citado MMA, estao o da Fazenda; do Planejamento, Or¢amento e
Gestao; do Desenvolvimento Agrério; da Educacio; da Sadde; das Cidades; do Trabalho
e Emprego; da Integracio Nacional; e de Minas e Energia. O BSM conta, ainda, com a
participagao de bancos publicos, outros 6rgaos e entidades federais, e parcerias com

estados e municipios, setor privado e organizagoes da sociedade civil (Brasil, 2012b).

A operacionaliza¢ao do BV se dd em estreita colaboragao entre 0 MMA e 0 MDS,
sendo requisito, conforme a lei, a familia estar cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico). Esta é uma base de dados mantida pelo MDS, que
contém informagbes sobre familias carentes, com a finalidade de identificd-las e permitir-lhes
o eventual acesso a politicas de protecao social. Além deste requisito legal, a implementagao
do BV buscou a integracio com o Programa Bolsa Familia, com o objetivo duplo de fazer
uso do mesmo sistema de pagamento — por intermédio da Caixa Econdmica Federal
— e somar beneficios, uma vez que o fato de a familia ser beneficidria do Bolsa Familia
nao a impede de acessar o BV. Para o recebimento do beneficio, que corresponde a
R$ 300 por trimestre, ¢ também utilizado o cartdo do Bolsa Familia, ao qual ¢ fixado
um adesivo identificando a pessoa portadora como sendo igualmente atendida pelo BV.
O pagamento se dd por até dois anos, passivel de renovagao (Brasil, 2012a). Para acessar

o programa, a familia deve atender a requisitos sociais e ambientais.

Os requisitos ambientais sao relacionados a qualidade ambiental das unidades
territoriais prioritdrias, que devem possuir diagndstico ambiental que as qualifique.
Tal diagnéstico ¢ realizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (Ibama) ou pelo Sistema de Prote¢io da Amazdnia (Sipam), a partir

da andlise da cobertura vegetal da drea, com o uso de imagens de satélite (Brasil, 2012a).

O atendimento ao quesito de cobertura vegetal é definido considerando o Cédigo
Florestal — Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. De acordo com esta lei, todo imével
rural deve manter drea com cobertura de vegetagao nativa, a titulo de reserva legal. No
caso dos iméveis localizados na Amazonia Legal, a reserva deve ser de 80% para aqueles

situados em 4rea de florestas, de 35% para os situados em 4rea de cerrado, e de 20%,
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em drea de campos gerais. Para as demais regides do pafs, a reserva legal deve ser de 20%

da drea do imdvel.

Além de qualificadas do ponto de vista do cumprimento da legislagao ambiental,
as dreas devem possuir instrumentos de gestao ou documentos de regulariza¢io. No caso
dos assentamentos, os documentos necessdrios sio a Concessio de Direito Real de Uso
(CDRU), o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), o Plano de Recuperagio
do Assentamento (PRA), ou o Contrato de Concessao de Uso (CCU). As UCs, por sua
vez, devem possuir o Plano de Manejo ou o Plano de Uso; enquanto as ocupagoes ribeirinhas

devem possuir o Termo de Autorizagao de Uso Sustentdvel (Taus) (Brasil, 2012a).

Com relagao as condicionantes sociais, a verificagio de seu atendimento se dd
a partir da elabora¢io de um cadastro dos potenciais beneficidrios pelo MMA. As
informagbes necessdrias sao disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agrdria (Incra), no caso de assentamentos; pelo Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), no caso de UCs; e pela Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU), no caso de ocupagdes ribeirinhas agroextrativistas. Bases
de dados, com o registro de familias residentes nestas unidades territoriais prioritdrias,
sio encaminhadas ao MDS, que cruza as informa¢oes com os dados do CadUnico e
verifica se a familia possui registro, se possui renda menor do que R$ 70 por pessoa
e se ¢ beneficidria do Bolsa Familia. Uma vez atendidas tais condi¢es, bem como as
condicionantes ambientais (cobertura vegetal da drea e existéncia de instrumento de

gestdo), a familia ¢ qualificada para acessar o BV.

O passo seguinte ¢ a emissao do Termo de Adesao ao Programa (TAP) pelo MMA.
O TAP explicita as regras do BV e os compromissos da familia com a conservagao
ambiental e o uso sustentdvel dos recursos naturais, entre os quais a necessidade de
cumprir o disposto no instrumento de gestao ou de regulariza¢ao da unidade territorial
que a familia habita. O MMA repassa os TAPs ao Incra, ICMBio e SPU, cujos técnicos
Va0 a campo para apresentar o termo as familias, verificando o interesse destas em aderir.

Em caso afirmativo, a adesio ¢ efetivada pela assinatura do termo (Brasil, 2012a).
A implementagao do programa comegou em junho de 2011, e os pagamentos

foram iniciados em outubro do mesmo ano. O BV estd, portanto, em plena execugao

e tem como meta atender a 73 mil famflias até o final de 2014. Este trabalho tratard

9




Rio de Janeiro, dezembro de 2014

da dindmica de implementagio do programa no periodo que vai de outubro de 2011
a setembro de 2013, avaliando o processo e ainda se a meta proposta ¢ alcangdvel.
Esta pesquisa atualiza e expande avaliagao anterior (Viana, 2013) e, ainda, subsidia
parcialmente a elabora¢io de estudo de caso sobre politicas piblicas socioecondmicas
e de desenvolvimento que contribuem para alavancar a conservagao e a recuperagao de
ecossistemas no Brasil, desenvolvido por solicitagao do Secretariado da Convengao sobre

a Diversidade Bioldgica (Viana, no prelo).

2 METODOS

Os dados utilizados na pesquisa foram obtidos no size do programa e consistem de
listagens mensais de pagamento do beneficio,' em que constam, para cada beneficidrio, as
seguintes informagoes: ) nome; 7z) nimero de identificagao social (NIS); 772) municipio;
iv) estado; e v) valor recebido. Cada beneficidrio corresponde a uma familia. Além das
listagens de pagamentos, foram utilizadas planilhas que relacionam, mensalmente, os(as)

beneficidrios(as) acrescentados(as) ao programa.

Tais planilhas continham as seguintes informagoes: 7) dérgdo responsdvel pelo
cadastramento; 77) nome da drea rural prioritdria onde reside o(a) beneficidrio(a); 77z) codigo
da drea rural; 7z) nome do(a) beneficidrio(a); v) estado; vz) municipio; »72) NIS antigo (quando
existe); v7z2) NIS ativo; e ix) data da inclusao no programa. Foram realizadas, ainda, entrevistas

com gestores do BV, que disponibilizaram informagoes complementares sobre este.

As informagoes levantadas geraram um banco de dados geogréfico, o que permitiu a
produgio de mapas para visualizar os resultados e a realizagao de andlises com a agrega¢ao
espacial considerando os biomas brasileiros. A alocagao da qualificagao de bioma para
os municipios foi obtida a partir do cruzamento da malha municipal com a malha dos
biomas brasileiros. Nesta pesquisa foi utilizada base cartogrdfica disponibilizada pelo
IBGE na escala de 1:250.000. Por tltimo, a viabilidade do alcance da meta do BV foi
avaliada a partir do melhor ajuste do incremento mensal cumulativo de novas familias
ao programa pelo método dos minimos quadrados. O melhor ajuste foi definido a partir
do maior coeficiente de determinagao (Zar, 1984).

1. As listas podem ser acessadas no sequinte endereco: <http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde/
fam%C3%ADlias-benefici%C3%ATrias>.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A tabela 1 apresenta os valores dos desembolsos mensais do programa, a quantidade
de novos beneficidrios adicionados por més e a quantidade mensal de pagamentos, que
também corresponde ao nimero de familias atendidas. Entre outubro de 2011 e setembro
de 2013, o valor total desembolsado pelo programa alcangou R$ 69.047.700, atingindo
um contingente de 44.388 familias, com quase 230 mil pagamentos operacionalizados.

TABELA 1
Valor pago, nimero de novos beneficiarios e pagamentos operacionalizados
mensalmente pelo BV (out. 2011-set. 2013)

Ano Més Valor pago (R$) Ndmero de novos beneficiarios’ Numero de pagamentos
2011 Outubro 1.073.100 3.577 3.577
Novembro 1.184.700 3.947 3.949
Dezembro 498.600 1.662 1.662
2012 Janeiro 3.109.800 6.791 10.366
Fevereiro 1.381.500 656 4.605
Marco 566.400 231 1.888
Abril 3.183.600 292 10.612
Maio 1.413.300 108 4711
Junho 1.652.700 3.616 5.509
Julho 5.280.600 7.009 17.602
Agosto 1.707.900 987 5.693
Setembro 1.691.700 144 5.639
Outubro 5.721.000 1.544 19.070
Novembro 2.260.200 1.848 7.534
Dezembro 2.236.200 1.819 7.454
2013 Janeiro 5.926.500 700 19.755
Fevereiro 2.699.400 1.469 8.998
Marco 2.474.100 747 8.218
Abril 6.321.300 1.153 20.761
Maio 2.965.200 876 9.884
Junho 2.963.100 1.659 9.877
Julho 6.668.700 1.466 22.229
Agosto 3.090.900 383 10.269
Setembro 2.977.200 1.704 9.924
Total 69.047.700 44.388 229.786

Fonte: MMA. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde/fam%C3%ADlias-benefici%C3%A rias>.

Elaboracao do autor.

Nota: " Segundo gestores do BV, quando da exclusdo de familias do programa, sdo retiradas do sistema online de monitoramento todas as
informacdes correspondentes a tais beneficiarios. Dessa forma, os valores apresentados nesta tabela diferem ligeiramente daqueles disponibilizados
no site do MMA. Conforme os levantamentos realizados para este estudo, 306 familias teriam sido excluidas do programa até setembro de 2013.
Assim, o ntimero total de familias apos dois anos de execugdo é de 44.082. 0 MMA néo disponibiliza em seu site informacGes sobre a identidade
das familias e sobre o motivo da exclusao.
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A maior parte das familias beneficiadas pelo programa no periodo ¢ oriunda de
assentamentos (61,6%), seguindo-se familias residentes em UCs de uso sustentdvel
(32,3%) e, por dltimo, familias ribeirinhas (5,5%) (tabela 2). De maneira mais especifica,
os PAEs, as Resex e os projetos de assentamento tradicionais (PAs) s3o as categorias
de dreas prioritdrias que tém provido o maior nimero de familias para o programa.
Sao, também, as categorias que acumulam a maior quantidade de dreas: 200, 52 e

513, respectivamente.

Em 2008, ao divulgar a lista dos cem maiores desmatadores da Amazonia, o
MMA colocou seis assentamentos do Incra no topo da lista (Fatorelli e Mertens, 2010).
Mais recentemente (2012), o Ministério Publico Federal apontou assentamentos da
reforma agrdria como responsdveis por um tergo do desmatamento na regiao, o que
resultou em um compromisso do Incra de reduzir em 80% o desmatamento nas 4reas
sob sua responsabilidade, além de adotar medidas para a regularizacao ambiental destas.”
A importincia de familias provenientes de assentamentos sugere que a regularizagao

ambiental destas dreas estaria acontecendo.

TABELA 2
Origem das familias beneficiadas (out. 2011-set. 2013)
Tipo Categoria NUmero de areas Numero de Familias (%) (R$ milhao) (%)
Assentamentos PA 513 9.422 21,2 11,0 16,0
PAE 200 17.134 38,6 31,1 45,0
PAF 3 76 0,2 0,1 0,2
PDS 15 692 1,6 0,9 1,2
Subtotal 731 27.324 61,6 43,1 62,3
UCs Flona " 622 1,4 0,5 0,7
RDS 1 41 0,1 <<0,1 0,1
Resex 52 13.673 30,8 22,7 32,9
Subtotal 64 14.336 32,3 23,2 33,7
Ocupagoes ribeirinhas 43 municipios 2.420 5,5 2,2 3,2
Sem informacéo - 2 <<0,1 <<0,1 <<0,1
Fora do BV - 306 0,7 0,5 0,8
Total 44.388 100,0 69,0 100,0
Fonte: MMA.

Elaboracdo do autor.

2. Disponivel em: <http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2013/incra-se-compromete-a-reduzir-em-80-desmatamento-na-
amazonia-legal>.
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A implementa¢do do BV priorizou, inicialmente, a regido Norte, onde foram
identificados maior concentragio de dreas de conservagao ambiental federais e maior
publico elegivel (MMA, 2012). Os municipios com maior ndmero de familias beneficiadas
e que receberam maior volume de pagamentos estdo nesta regido e, em particular, no
estado do Pard (mapas 1, 2 e 3). Os maiores beneficiados foram Santarém/PA (4.155
familias, R$ 7,5 milhoes ou 10,9% dos pagamentos), Bragan¢a/PA (2.432 familias,
R$ 5,1 milhdes ou 7,4% dos pagamentos) e Breves/PA (1.697 familias, R$ 3,2 milhdes ou
4,7% dos pagamentos) (mapas 2 e 3). O Pard concentrava 83,4% das familias atendidas
quando do langamento do programa, mas a participagdo tendeu a diminuir ao longo
do tempo, alcancando 54,0% em setembro de 2013. A partir de maio de 2012, o BV
passou a se expandir para outras regioes e estados, em especial para as regides Nordeste

(Bahia) e Sudeste (Minas Gerais) (mapa 1 e gréfico 1).

O ndmero de estados e municipios atendidos aumentou ao longo do periodo
considerado. Apenas trés estados ainda nao haviam sido alcangados pelo programa apés
dois anos de implementagao: Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Deve-se ressaltar, entretanto, que a presenca do BV ainda ¢ incipiente em vdrias
Unidades da Federagao. Por exemplo, em setembro de 2013, existiam menos de doze
familias beneficiadas nos estados de Sao Paulo, Roraima, Ceard, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. Dezenove estados contribuiam com apenas 16,5% das familias beneficiadas
em setembro de 2013 (grdfico 1). Apés dois anos de execugao, 62,9% do total aplicado
pelo BV foi pago aos beneficidrios paraenses (R$ 43,5 milhdes), seguido dos amazonenses
(R$ 6,3 milhoes ou 9,1%), baianos (R$ 4,8 milhoes ou 7,0%), mineiros e acreanos
(R$ 2,7 milhdes ou 3,9%, correspondentes a cada um). Em setembro de 2013, o BV
atingia 730 dentre os 5.570 municipios do pais (grdfico 1).
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MAPA 1
Municipios atendidos pelo BV: més de insercao (out. 2011-set. 2013)

Fonte: MMA.
Elaboracao do autor.
Obs.: para a confeccdo da camada correspondente ao fundo dos mapas foram utilizados dados disponibilizados pelo site Natural Earth. Disponivel

em: <www.naturalearth.com>.
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MAPA 2
Municipios atendidos pelo BV: numero de familias beneficiadas (out. 2011-set. 2013)

Fonte: MMA.
Elaboragao do autor.
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MAPA 3
Municipios atendidos pelo BV: valor cumulativo do beneficio (out. 2011-set. 2013)

Fonte: MMA.
Elaboragao do autor.
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GRAFICO 1

Participacao das familias beneficiadas por estado e niumero de municipios atendidos
pelo BV (out. 2011-set. 2013)
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Fonte: MMA.

Elaboracao do autor.

O grande nimero de familias beneficidrias oriundas do estado do Pard é explicado
pela importancia deste como foco das a¢des governamentais relacionadas a criagao de UCs
de uso sustentdvel (Resex, RDS e Flona), aos projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados e a regularizagao fundidria de ocupagoes ribeirinhas (tabela 3). Assim,
embora a importincia do estado tenha diminuido com a expansio do BV para outras
regioes do pafs, provavelmente manterd sua importincia como provedor de beneficidrios.
E possivel que a propor¢io de familias beneficidrias oriundas do Amazonas aumente, pois
este estado também possui importante participagao nas a¢oes que tém sido priorizadas
no fornecimento de beneficidrios para o BV (tabela 3).
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TABELA 3

Quantidade de assentamentos ambientalmente diferenciados e nimero de familias
assentadas pelo Incra, quantidade de municipios e nimero de familias atendidas pelo
projeto de regularizacdo de ocupacdes ribeirinhas da SPU, e quantidade e area de UCs
de uso sustentavel (Resex, RDS e Flona) gerenciadas pelo ICMBio, nos estados do Para,
Amazonas, e demais estados brasileiros alcancados por tais acoes

Assentamentos Ocupacbes ribeirinhas UCs
Quantidade (n) Familias (n) Municipios (n) Familias (n) Quantidade (n) Area (km?)
Para 343 78.339 47 32.494 35 109.365
Amazonas 71 24.230 13 491 18 115.572
Demais estados 98 11.074 13 541 72 63.266
Total 512 113.643 73 33.526 125 288.203

Fontes: Assentamentos (dados disponibilizados pela Divisao de Criacdo e Implantacdo de Projetos de Assentamento do Incra, dez. 2012); Ocupagdes
Ribeirinhas (SPU, 2010); UCs (dados disponibilizados pelo Departamento de Areas Protegidas da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do MMA,
dez. 2012).

Elaboragao do autor.

A grande participagio da regido Norte do Brasil, e em particular a do estado
do Pard, corresponde também a um foco do programa BV no bioma Amazonia, que
recebeu mais de R$ 55,1 milhaes, ou 79,9% do valor total dos pagamentos efetuados nos
primeiros dois anos de implementacao (gréfico 2). Seguem, em ordem de importéncia,
os biomas Cerrado (R$ 5,1 milhoes ou 7,4%), Mata Atlantica (R$ 3,6 milhoes ou 5,3%)
e Caatinga (R$ 1,8 milhao ou 2,5%). Localidades situadas em regides de transi¢ao entre
biomas também foram beneficiadas. Por sua vez, os biomas Pantanal e Pampa ainda nao

foram alcan¢ados pelo programa.

Como visto, a operacionalizacao do BV ¢ complexa, envolvendo vdrias etapas
e instituigoes. Caracteriza-se como um fluxo que se inicia com a identificagio e o
cadastramento de familias nas unidades territoriais prioritdrias, em seguida, as informagoes
sdo enviadas para a coordena¢io do programa em Brasilia e, por fim, o TAP ¢ enviado
a0 campo, para que os responsdveis pelas familias qualificadas possam assind-lo, se
assim o desejarem. Segundo os gestores do programa, em novembro de 2012, havia
aproximadamente 15 mil TAPs com as equipes no campo aguardando assinatura de
beneficidrios qualificados. Tal acimulo se explicaria pelas dificuldades logisticas de se
chegar as familias (que normalmente vivem em localidades isoladas), cujo modo de vida
muitas vezes implica relocagdes tempordrias, ou mesmo permanentes, em localidades
que oferecam melhores condi¢oes de subsisténcia (Wagley, 1968; Lima-Ayres, 1992;
Pinedo-Vasquez ez al., 2008).

18




Texto para
Discussao Dois Anos de Bolsa Verde: seria a meta alcancavel?

GRAFICO 2

Valor total pago pelo BV nos biomas brasileiros’ (out. 2011-set. 2013)
(Em R$ milhdo)

55,1
Bl Amazénia M Cerrado Mata Atlantica Caatinga-Cerrado Caatinga Amazobnia-Cerrado
Hl Cerrado-Mata Atlantica B Caatinga-Mata Atlantica [] Caatinga-Cerrado-Mata Atlantica

Fonte: MMA

Elaboracao do autor.

Nota: ' Os valores de pagamentos por bioma foram gerados a partir da alocacdo da qualificacdo de bioma para os municipios, com o cruzamento da
malha municipal com a malha dos biomas brasileiros. No caso de municipios que continham mais de um bioma, estes foram alocados em categoria
correspondente aos biomas interceptados.

A meta do programa ¢ atender a 73 mil familias até o final de 2014 (Brasil, 2012a).
Ap6s dois anos de sua implementagao, as 44.082 familias beneficiadas representavam o
alcance de 60,4% do objetivo. Considerando o ritmo de inclusio de novos beneficidrios no

programa ao longo desse periodo, nao parece factivel que tal meta seja alcancada (gréfico 3).

Entretanto, a partir do segundo semestre de 2013, o MMA iniciou esforgo adicional
no sentido de localizar potenciais beneficidrios para o programa. Os registros mais recentes
da evolugdo do BV, disponibilizados no site do programa, mostram a adesao de 9.802
familias nos seis meses correspondentes ao periodo de outubro de 2013 a margo de 2014,
em contraste as 7.241 familias inseridas nos seis meses anteriores. Dessa forma, cresce
a possibilidade da meta ser atingida, como ¢ a expectativa dos gestores do programa.
Entretanto, para que isso acontega, a taxa de inclusdo de novas familias deve ser maior
do que a atual, pois, caso o ritmo se mantenha, o nimero de familias no chegard a
68 mil em dezembro de 2014.
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GRAFICO 3
Incremento mensal do nimero de familias no BV no periodo out. 2011-set. 2013 e meta
do programa para o final de 2014 (73 mil)
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Obs.: a linha de tendéncia corresponde ao ajuste de um polinémio do terceiro grau (y = 0,422x* — 56,251x* + 2859, 1x + 1839,3, R' = 0,9831). De
acordo com a equacdo, no 39° més (dezembro de 2014) o niimero de familias alcancaria aproximadamente 53 mil, ou seja, 20 mil a menos do que
a meta do programa.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O BV tem um forte direcionamento para a regiao Norte, ou seja, para o bioma Amazonia.
Este foco ¢ consequéncia da forte incidéncia de agdes governamentais que proveem
beneficidrios para o programa nessa parte do territério nacional. Nao hd nenhuma
indica¢ao de mudanga e, no curto prazo, a contribui¢ao do Norte para o BV deve
crescer, pois, segundo informagoes levantadas, os esforgos recentes para alcangar novos
beneficidrios estao sendo direcionados para esta regiao e, em especial, para o estado do

Para.

Em plena execugao, o programa j4 atingiu 60,4% de sua meta. No entanto, a
complexidade de sua operacionalizagao ¢ um importante componente de risco. Sao vdrias
institui¢des envolvidas e pontos de verifica¢ao e controle. Estes sao necessdrios, pois se
deve assegurar a qualificagio apropriada das familias para acessar o programa. Entretanto,
a centralizagao da coordena¢io em Brasilia, distante dos beneficidrios, contribui ainda
mais para esta complexidade. Viana (2013) sugere a descentralizagao para representagoes

estaduais e/ou regionais dos parceiros do MMA na implementagao do programa (ICMBio,
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Incra, SPU), de forma a tornar mais 4gil a execu¢io, ao diminuir a distdncia entre o
& ¢

publico-alvo e a coordenagao operacional. Neste sentido, a regiao Norte — em particular,

o Pard — seria prioritdria para receber uma unidade gestora descentralizada, por sua

importincia atual e futura para o programa.

Prosseguindo no sentido da proposi¢ao de aperfeicoamentos para o programa,
haveria ganhos importantes em decorréncia da implementa¢o dos processos de capacitagao
de beneficidrios e de monitoramento de seu impacto sobre o publico-alvo, conforme
previsto no projeto do BV. Além disso, 0 MMA deveria acrescentar ao site do programa
as informacoes referentes as familias que deixaram de receber o beneficio, bem como o
motivo. A saida da familia pode significar tanto o nao atendimento das condicionantes
socioecondmicas (algo, em principio, positivo) quanto das ambientais (o que seria, em
principio, algo negativo). A saida poderia ser, ainda, consequéncia da identificagao de
problemas nos dados cadastrais das familias. Seja qual for o motivo (ou motivos), a
porcentagem de exclusdes (0,7%) ¢ pequena em relagao ao total de familias atendidas
pelo programa. A titulo de comparagio, o Ministério da Pesca e Aquicultura cancelou
em 2011, apds uma operagao de controle do perfil dos pescadores, 86,9 mil registros,’
o que corresponderia a cerca de 8% dos profissionais entao inscritos no Registro Geral

de Pesca (RGP). Esta porcentagem ¢ mais de dez vezes superior aquela observada no BV.

A meta do programa, alcancar 73 mil familias até o final de 2014, ¢ factivel
desde que haja uma intensificagao dos esforcos iniciados a partir do segundo semestre
de 2013 para localizar familias que atendam as condicionantes do BV. Alcangando-se a
meta, a despesa com o pagamento do beneficio atingiria R$ 87,6 milhoes por ano. De
acordo com estimativas do governo apresentadas na exposi¢ao de motivos do decreto que
institui 0 BSM, haveria 213 mil familias (ou 1,5 milhao de pessoas) nos 145 milhoes de
hectares que correspondem as florestas publicas comunitdrias brasileiras. Estas familias
estariam distribuidas da seguinte forma: 76% em terras indigenas (TTs); 17% em UCs
de uso sustentdvel (Resex e RDS); e 7% em projetos de assentamento ambientalmente
diferenciados (PAEs, PDS e PAFs). Cabe notar que esta estimativa nao incluiu, a época,
os PAs, que agora correspondem 2 terceira mais importante fonte de familias para o BV.
No entanto, povos indigenas, pelo menos enquanto moradores de TTs, ainda nao foram

beneficiados. A inclusao de terras indigenas no programa contribuiria indubitavelmente

3. Disponivel em: <http://sepag-pa.blogspot.com.br/2011_04_01_archive.html>.
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para aumentar a possibilidade de atingimento da meta, a0 mesmo tempo em que
expandiria seus beneficios para uma parcela extremamente carente da populagao rural
brasileira. A inser¢ao de povos indigenas deverd, necessariamente, contar com o apoio e
mediagio da Fundagio Nacional do Indio (Funai) e considerar, dentre outros, aspectos

culturais e de organizagao social desta diversificada parcela da populagio brasileira.
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