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SINOPSE

A primeira década do novo milénio, mormente o periodo 2003-2013, cumpriu — entre
outras — fun¢io diddtica nos embates académico e politico brasileiros. Apds praticamente
25 anos de dominéncia ideoldgica liberal e tentativas de implementacao de diretrizes e
solugoes desregulamentadoras, privatistas e internacionalizantes, com resultados pifios ou
nefastos sobre indicadores cléssicos do comportamento macroecondmico e do mercado de
trabalho nacional, houve em periodo recente a contestagao empirica e tedrica da alegada
supremacia daquelas formulagdes. A fim de captar um suposto novo sentido do desenvolvi-
mento nacional e interpreta-lo a luz das transformagoes recentes, este texto busca comparar
o desempenho dos padrdes de desenvolvimento liberal (década de 1990) e desenvolvimen-
tista (primeira década de 2000) e os seus impactos sobre 0 mundo do trabalho e a protecio
social previdencidria em cada um dos respectivos periodos. As diferengas entre ambos é um
dos tragos mais significativos do momento histérico de transi¢ao entre o modelo liberal
parcialmente implementado na década de 1990 e esta fase atual de novas — mas ainda in-
certas — possibilidades de desenvolvimento na qual se encontra o pais nos dias que correm.

Palavras-chave: padroes de desenvolvimento; mercado de trabalho; protecao social;

liberalismo; desenvolvimentismo; Brasil.

ABSTRACT

The first decade of the new millennium, especially the period 2003-2013, fulfilled —
among others — didactic function in the Brazilian academic and politic debate. After
almost 25 years of liberal ideological dominance and attempts to implement policies and
deregulation, privatizing and internationalizing solutions, with negligible or adverse results
on classic indicators of macroeconomic performance and the domestic labor market, in
recent times there has been empirical and theoretical defense of alleged supremacy of those
formulations. In order to capture a supposed new sense of national development and
interprets it in the light of recent changes, this text seeks to compare the performance
of liberal development standard (1990s decade) and the “developmentalism” (2000s first
decade) and their impacts on the world of labor and social welfare protection in each of
the respective periods. The difference between them is one of the most significant features
of the historical moment of transition between the partially implemented liberal model in
the 1990s and this current phase of new — but still uncertain — possibilities of development
in which the country finds itself these days.

Keywords: development patterns; labor market; social protection; liberalism;

developmentalism; Brazil.
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1 INTRODUCAO

A primeira década do novo milénio, mormente o periodo 2003-2013, cumpriu, entre outras,
funcio diddtica nos embates académico e politico brasileiros. Apds praticamente 25 anos de
dominAncia ideoldgica liberal e tentativas — em vdrios campos da vida social e econdmica — de
implementagio de diretrizes e solucdes desregulamentadoras, privatistas e internacionalizantes,
com resultados pifios ou nefastos sobre indicadores clissicos do comportamento macroecond-
mico, do mercado de trabalho nacional e da protegio social previdencidria, houve em periodo
recente a contestagao empirica e teérica da alegada supremacia daquelas formulagoes.

Embora grande parte das mesmas nio tenha sido plenamente revertida, e consi-
derando ainda a influéncia benéfica do cendrio internacional (sobretudo entre 2000 e
2008) para os resultados domésticos favordveis em termos macroecondmicos e laborais,
comprovou-se na pratica que os bindmios padrio de desenvolvimento e mercado de trabalho,
e trabalho-protecio social, sao altamente dependentes — em termos de sua sustentabilida-
de institucional e financeira — de dindmica produtiva pujante e virtuosa, praticamente
impossivel de ser obtida apenas por obra e graga das forcas de mercado.

Dito de outra forma, sem presenca ativa do Estado como agente estruturador interno,
dificilmente o pais teria condigoes de garantir, simultaneamente, crescimento econdmico,
indicadores positivos de mercado de trabalho, sustentabilidade intertemporal e solvéncia

financeira dos sistemas de protegio social em geral, e de protegio previdencidria em particular.

A razdo para tanto decorre, fundamentalmente, do fato de que a categoria #rabalho ¢, em
regime capitalista, a categoria econdmica e socioldgica chave para explicar e garantir, sobretudo
em contextos ainda bastante desiguais e heterogéneos como o brasileiro: 7) sustento individual ou
familiar, além de sociabilidade bésica & populagao, por meio do acesso 4 renda e a esfera publica
que o trabalho propicia; 77) sustentagao econémica minima ao PIB, por meio da amplitude e
profundidade potenciais do seu mercado consumidor interno; e 77) sustentabilidade financeira
intertemporal a todo o sistema brasileiro de protegao social, em particular aos sistemas previden-
cidrios ptblicos, direta ou indiretamente contributivos, pelo peso que as fontes de financiamento
direto (ancoradas no trabalho) ou mesmo indireto (regressivamente ancoradas na tributagao sobre
o consumo, mas legalmente vinculadas ao orcamento da seguridade social) possuem no Brasil.

Olhando retrospectivamente, acredita-se que os eventos econdémicos e politicos

deflagrados no Brasil ao longo do dltimo quarto de século XX tenham sido responsdveis
pelo colapso do padrao histérico de desenvolvimento centrado na industrializagao e
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comandado pelo Estado. Por um lado, o0 mesmo conjunto de eventos engendrou novo
formato de desenvolvimento ao longo da década de 1990, calcado em concepgao inter-
nacionalizante e liberal de progresso econémico e social, mas cujos resultados concretos,
em pouco tempo, mostraram-se perversos do ponto de vista da dinAmica econdmica —
com combinag¢io de semiestagnacao e financeiriza¢ao da riqueza — e inadequados do
ponto de vista da natureza e forma de funcionamento do seu mercado de trabalho, j4
que caracterizado por combinac¢io de heterogeneidades e desigualdades de vdrias ordens.

A primeira década de 2000, por outro lado, enseja possibilidades histéricas para
nova fase de transicao, cujos contornos, em delineamento, de um novo padrao de desen-
volvimento, talvez ainda nao permitam vislumbrar o seu sentido histérico geral. Assim,
a fim de captar esse suposto novo sentido do desenvolvimento nacional e interpreti-lo a
luz das transformagoes recentes, este texto elegeu como tema o estudo das relagdes entre
os padroes de desenvolvimento liberal (década de 1990, a rigor, a década entre 1992 e
2002) e desenvolvimentista (primeira década de 2000, a rigor, a década entre 2003
e 2013) e os seus impactos sobre 0 mundo do trabalho e da prote¢ao previdencidria em
cada um dos respectivos periodos.

As diferencas entre os periodos ¢ um dos tragos mais significativos do momento
histérico de transi¢ao entre o modelo liberal parcialmente implementado na década de
1990 e esta fase atual de novas — mas ainda incertas — possibilidades de desenvolvimento
na qual se encontra o pais nos dias que correm. Assim, apds esta breve introducio, a se¢ao
2 contextualiza, em termos conceituais e histéricos, a relevincia da categoria #rabalho na
experiéncia brasileira de desenvolvimento. A se¢do 3, por sua vez, discute aspectos da di-
nimica macroecondmica das décadas de 1990 e primeira de 2000, com vistas a relaciond-
-los a0 comportamento mais geral do mercado de trabalho. Por fim, a segao 4 apresenta
e interpreta dados empiricos de ambos os periodos, com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de

1992 a 2012, buscando realcar determinantes, consequéncias e perspectivas em cada caso.

2 CONTEXTUALIZANDO A CATEGORIA TRABALHO NA
EXPERIENCIA BRASILEIRA

A literatura econdmica dominante sobre mercado de trabalho se vale de algumas sim-
plificacdes exageradas no trato de varidveis cruciais para entendimento mais acurado
acerca da natureza e funcionamento desse mercado no Brasil. Mais especificamente, ela

3
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considera como categorias homogéneas tanto os trabalhadores como os postos de trabalho
na grande maioria de modelos utilizados para analisar as dinimicas de oferta e demanda
por trabalho, em suas relagoes com o comportamento macroecondmico subjacente.

Ao se proceder desta maneira, perdem-se especificidades muito importantes tanto
da configuragao histérica do trabalho no pais, como das relagdes que existem entre a
dinimica macroecondmica mais geral e as particularidades que se aplicam a determinagio
da ocupacao. Na literatura convencional sobre o tema, causa estranheza, por exemplo, o
fato de praticamente todos os principais e mais difundidos modelos estilizados compu-
tarem indiscriminadamente como “ocupagio” todo e qualquer posto de trabalho gerado
pelo sistema econdmico. Este procedimento — que visaria “meramente” a simplificacio
dos dados para o tratamento estatistico — traz consequéncias tedricas e empiricas nao
despreziveis, seja para o entendimento que dele deriva acerca da dinimica de determina-
¢ao das quantidades e precos no mercado de trabalho, seja para a prescri¢ao de politicas
publicas no ambito da geracio de trabalho e renda.

Aqui, alternativamente, a proposta é reconhecer que o mundo do trabalho no
q q

Brasil é algo mais complexo do que supdem as teorias convencionais sobre o assunto,
fato que suscita a necessidade de abordagens analiticas menos reducionistas ao tema em
pauta.' Entre as alternativas existentes, julga-se adequado comegar por distinguir os dois
principais vetores de determina¢io da ocupagio no pais, cada qual responsavel por fatia
significativa da ocupagio total. Sio eles:

o Vetor da demanda por forca de trabalho: depende de fatores associados ao cdlculo
econdmico privado e/ou a decisdes de gasto real dos governos. Em ambos os
casos, os postos de trabalho assim forjados costumam tomar as seguintes formas:
7) assalariamento direto com carteira, além de militares e estatutdrios; i) assalariamento
direto, mas sem carteira; e i) assalariamento indireto ou disfarcado (sem carteira):
terceirizagao, cooperativas, “pejotizagao” etc.

»  Vetor da oferta de forca de trabalho: depende de fatores ligados & sobrevivéncia
individual ou familiar imediata. Esses postos de trabalho tomam, em geral, a
forma de: 7) trabalhadores autébnomos ou por conta prépria;* 77) trabalhadores
no autoconsumo ¢/ou na autoprodugio, tanto no campo como nas cidades; e
#ii) trabalhadores nao remunerados.

1. Ver, por exemplo, Neffa e Eymard-Duvernay (2008).

2- Muito embora nem todas as ocupagdes auténomas possam ser explicadas por for¢a da auséncia de demanda assalariada
por trabalho, este é o caso de certamente a grande maioria das situacdes ocupacionais nestas condicdes, fato que torna
valido o argumento geral aqui apresentado.
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Esta diferenciagao ¢ especialmente relevante de se fazer em contextos tais quais o
brasileiro, marcado por padrio retardatédrio e insuficiente (ou incompleto) de desenvol-
vimento capitalista, onde grassa imensa heterogeneidade da estrutura produtiva (logo,
com diferentes padréoes de determinacio da ocupagio) e imensa precarizagao nas relagoes
e condigoes de trabalho para a maior parte da populac¢io, mesmo aquela inserida em
regime de assalariamento tipico.

Assim, ao diferenciar os fatores/vetores de determinagao das ocupagdes no pais,
abre-se a possibilidade de, analiticamente, identificar-se — e dimensionar-se, com maior
clareza — as relagoes que o mundo do trabalho no Brasil guarda tanto com os seus tragos
histéricos de formagao, como com o nivel e o ritmo de expansao econdémica propriamente
capitalista e estatal de que se dispoe.

Tal como disposto na figura 1, pelo lado da oferta de forca de trabalho, estd a
questao de grande parte da ocupagio desde sempre existente no pais ter sido gerada por
forca do excesso de trabalhadores em idade ativa, em comparagio com a capacidade
do sistema econoémico de absorver tal contingente. Pelo lado da demanda por forga de
trabalho, estd a questio de que mesmo a dindmica “modernizante” aqui instaurada (que
envolve tanto a demanda ocupacional privada como a estatal) nao se traduz, automdtica
e necessariamente, em postos de trabalhos regulados pelo padrao formal-legal vigente
de contratacao.

FIGURA 1

Clivagens entre formal e informal para estudos do mercado de trabalho no Brasil

Vetor de demanda Assalariamento direto

por forca de (com carteira, militares
trabalho e estatutarios)

Setor estruturado/formal do
mercado de trabalho brasileiro

Decises empresariais e Assalariamento sem carteira

estatais de contratacdo Assalariamento disfarcado
(sem carteira, cooperativas,
terceirizacdes, "pejotizacdo")

Imperativo da Trabalho auténomo
sobrevivéncia (por conta propria)

Trabalho no autoconsumo +

autoconstrucao
Vetor de oferta de Setor pouco estruturado/informal
forca de trabalho Trabalho nio remunerado do mercado de trabalho brasileiro

Elaboracao dos autores.
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Como consequéncia, o capitalismo aqui instalado e a atuagao regulatéria do Estado
no campo trabalhista ndo lograram universalizar o fenémeno do assalariamento formal do
trabalho, tornando incompleto o “processo civilizatério” de um capitalismo minimamente
organizado, tal qual levado a cabo na experiéncia de alguns paises ocidentais. Deste modo,
a inser¢do das pessoas no mundo da protecio social pela via do trabalho, se jd nao havia
sido a regra para cerca de metade da populagao ocupada até 1980, deixou de ser aspiragao
confidvel ao longo dos virios anos subsequentes de crise econdmica, estatal e social no Brasil.
Dos movimentos recentes de recuperagio do emprego formal e de aumento da filiago
previdencidria, registrados ao longo da década 2003 a 2013, nao se pode dizer que sejam
fen6menos inscritos em uma trajetdria jd virtuosa de longo prazo, presos que estao a ambientes
econdmicos e institucionais ainda cheios de riscos e incertezas. Prova disso sio as oscilagoes dos
grandes agregados macroecondmicos, desde 2008, por conta da crise internacional em curso.

Este conjunto de observagoes feitas até aqui é importante para os objetivos de
andlise deste texto, basicamente porque ainda reina no Brasil a crenga de que o empre-
go formal é pequeno no total da ocupagio, e nio cresce da forma como deveria nos
momentos de recuperac¢io econdmica, por causa da existéncia de legislagao trabalhista
supostamente anacronica, excessiva e rigida frente as necessidades dos empresdrios em
meio a globaliza¢o em curso. Acontece que um aspecto pouco considerado nas andlises
correntes é a quase continua redu¢ao do custo do trabalho no Brasil, verificada, por
exemplo, ao longo do periodo 1995-2005, seja em termos da evolugao dos rendimentos
médios reais da popula¢io ocupada, seja em fungao da distribuigao funcional da renda,
ou ainda como proporgio dos custos empresariais totais.?

Da perspectiva tedrica aqui adotada, hd que se considerar que, na atual quadra
histérica de transformagées patrimoniais, industriais e tecnoldgicas do capitalismo, o
custo do trabalho nio é nem o tinico nem provavelmente o mais importante dos para-
metros de decisao dos empresdrios para efetivarem novas contratagoes. Diante do custo
historicamente reduzido do trabalho no Brasil, é bem provével que este certamente nao
seja o principal fator. Na conjuntura brasileira atual, importariam muito mais:

* outros custos diretos de produg¢ao, como insumos industriais em geral e a dispo-
nibilidade energética em particular;

* asituagdo dos mercados de acoes e de crédito, bem como a combinacio vigente
entre taxa de cAmbio e taxa de juros de mercado;

3. Ainda que os rendimentos dos trabalhadores ocupados no Brasil tenham recuperado parte das perdas historicas em anos
recentes (2003-2013), e feito crescer um pouco a massa salarial total da economia, sdo ambos, movimentos ainda de curta
duragdo no pais, para que se possa vaticinar contra tendéncias e padrdes de mais longo prazo.
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* acficiéncia marginal do capital produtivo investido, ou seja, a taxa de rentabilida-
de corrente e as expectativas dos empresdrios com relacio aos ganhos futuros de
seu empreendimento; e

* tudo isso vis-a-vis inimeras opg¢des de alocacio da riqueza liquida e de valorizagio
do patriménio empresarial.

Dai que, além da clivagem feita até aqui, diferenciando os dois principais vetores
histéricos de determinagio da ocupagio no pais, é preciso proceder ainda a clivagem entre
os chamados mundos formal e informal do mercado de trabalho, também classificados,
em alguns casos, como setores estruturado e pouco estruturado (ou desestruturado) do
mundo do trabalho.? A figura 1 busca clarear as relagoes entre os dois cortes analiticos
presentes no texto.

Valendo-se da clivagem formal/informal, estes conceitos devem ser trabalhados em
dupla perspectiva. A primeira considera informais as atividades assalariadas desempenhadas
fora do arcabougo institucional legalmente estabelecido pelo Estado — vale dizer, trabalhadores
assalariados sem carteira assinada. A segunda perspectiva considera informais as atividades nao
assalariadas desenvolvidas por autdnomos, em que nao hd separagao nitida entre a proprie-
dade do empreendimento e a execugio de suas atividades-fim (separagao capital/trabalho).
Em outras palavras, a concep¢io de setor informal sustentada aqui concilia, de um lado, o
critério de demarcagao proveniente da relagio legal de trabalho, separando trabalhadores
com e sem carteira assinada e, de outro, o critério oriundo da relagao de producio existente
no negdcio, que, no caso dos trabalhadores urbanos por conta prépria, é caracterizada por
ser relagao de produgao nao estruturada em moldes tipicamente capitalistas.’

A justificativa para este corte analitico estd ligada ao fato de que no interior das
categorias ocupacionais assumidas como informais (trabalhadores sem carteira, traba-
lhadores auténomos, trabalhadores na produgao para o autoconsumo e autoconstrugao,
trabalhadores nao remunerados) residem atividades de trabalho mais precérias, do ponto
de vista do contetido ou da qualidade da ocupagio, e de mais frgil insercao profissional,
do ponto de vista das relagées de trabalho. Isto nao é, obviamente, o mesmo que dizer

4. Para uma discussao mais completa, ver Cardoso Junior (2001).

5. Segundo o critério demarcatorio ligado a relagdo de produgéo vigente, o ideal seria excluir do conceito de informalidade
tanto aquela parcela de trabalhadores agricolas por conta prépria, que estdo inseridos em esséncia em situages de trabalho
n&o capitalistas, quanto a parcela de profissionais liberais do meio urbano que, além de auferirem rendas elevadas, estdo
devidamente registrados nas administracdes pUblicas, recolhendo contribuicdo previdenciaria como auténomos (contribuintes
individuais). Por conseguinte, seria desejavel incluir no conceito de informal aqueles trabalhadores classificados como
empregadores, mas cujo grau de organizacdo dos negacios é precario do ponto de vista da separacdo das categorias fucro
e remuneragdo do empregador (pré-labore).
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que nao existam atividades de trabalho precdrias ou frageis também no seio das categorias
de assalariados com carteira, estatutdrios e militares, mas sim que, nos casos apontados, a
incidéncia de inser¢oes de natureza ruim é bem menor, posto estarem ligadas ao nicleo
mais estruturado do mercado de trabalho.®

No caso brasileiro, embora até hoje nio se tenha atingido um patamar de homo-
geneizacio e de equilibrio social como o de alguns paises europeus ocidentais, o modelo
de sociedade salarial serviu de espelho aos processos de industrializagao e de urbanizagio
aqui adotados. E neste sentido que a possibilidade de fracasso da sociedade salarial e
a proliferagio de formas ditas atipicas ou informais de trabalho rompem a trajetéria
pretérita de organizac¢io dos mercados de trabalho, mundo afora e inclusive no Brasil,
impondo que se estude separadamente cada uma destas categorias ocupacionais em
formagao nas sociedades contemporaneas.”

Assim, tendo em tela apenas o caso nacional, é preciso reconhecer, antes de qual-
quer coisa, que essas categorias ocupacionais chamadas informais foram quase sempre
dominantes no padrao de (des)estrutura¢io do mercado de trabalho doméstico, com
caracteristicas que as colocam, ainda hoje, em posigao desfavordvel frente & maior parte
das ocupagdes consideradas formais. Em primeiro lugar, constata-se, particularmente
junto aos assalariados sem-carteira, que a auséncia de media¢io institucional pelo Estado
torna mais frégeis e assimétricas as relagoes capital/trabalho, favorecendo uma flexibili-
dade quantitativa (dispensa e contratagio de mio de obra) muito elevada, que contribui
para engendrar alta rotatividade de trabalhadores nessas ocupagdes.® Em segundo lugar,

9. N&o por acaso, o regime de trabalho predominantemente assalariado, que se consolidou com o advento e expansao
do modo capitalista de producdo, passou a ser tanto o canal de entrada dos individuos no mercado de trabalho, e dai
no proprio sistema econdmico, como também a forma a partir da qual as pessoas se inscreviam na estrutura social, com
todos os rebatimentos passiveis de investigacdo em termos da hierarquizacdo das classes e dos contetdos culturais e
simbdlicos relacionados. Principalmente a partir do final da Segunda Guerra Mundial, a montagem (em alguns paises) ou
a consolidacdo (em outros) dos respectivos Estados de bem-estar tinham como referéncia central para a concessao de
beneficios sociais e transferéncias de renda a filiacao assalariada formal dos trabalhadores, pois a primazia desta condicao
de trabalho, mediada pela esfera publica, garantia a possibilidade de controle e avaliacdo dos programas e dos recursos
governamentais envolvidos. O padrao de assalariamento formal permitia, ainda, organizar os fluxos do mercado de traba-
lho de modo a favorecer um tipo de convivio humano nao disruptivo, na verdade homogeneizador da estrutura social. Para
estudos das tipologias de modelos de protecdo social no mundo, ver Esping-Andersen (1993; 2000). Ja para a critica dos
modelos meritocratico-contributivos, ver Rosanvallon (1997; 1998).

7. Um estudo critico sobre a génese e a crise atual da sociedade fundada no trabalho assalariado pode ser visto em Castel
(1998). J4 sobre a montagem histérica e dilemas atuais do chamado Sistema Brasileiro de Protecdo Social, ver Cardoso
Junior e Jaccoud (2005).

8. Como visto no capitulo 2 da tese de doutoramento de Cardoso Junior (2013), “niveis muito altos de rotatividade produ-
zem, de um lado, postos de trabalho de baixa qualidade e praticamente nenhum investimento tecnolégico ou em recursos
humanos e, de outro, trabalhadores sem especializacdo definida, que rodam intensamente por ocupacdes distintas, sem
perspectivas de ascensdo profissional nem salarial.”
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a auséncia ou precariedade dos mecanismos de protego social conferidos pelo Estado a
boa parte de seus cidadaos tende a transferir aos Ambitos familiar e individual as respon-
sabilidades pela sobrevivéncia em uma sociedade marcada por crescente redundéncia
do trabalho vivo. Este aspecto ¢ particularmente dramdtico junto aos trabalhadores por
conta-prépria de menores rendas, que tendem a nao recolher contribui¢io previdencidria
e tampouco tendem a ter registrados nas administragées publicas seus pequenos negdcios.

Como consequéncia mais direta destes aspectos mencionados, potencializam-se,
tanto para assalariados sem carteira como para trabalhadores por conta prépria, as chances
de terem de conviver com niveis médios de remuneragao inferiores e jornadas de trabalho
superiores as observadas para postos de trabalho semelhantes, porém pertencentes a seg-
mentos formais e melhor organizados do mercado de trabalho. Esses aspectos concretos
da realidade das categorias ocupacionais aqui chamadas informais trazem ainda outras
consequéncias negativas sobre o ordenamento do mercado de trabalho. Nao desprezivel
¢ a inseguranca crescente que reina no interior de parcela significativa de trabalhadores
ligados aos segmentos menos estruturados, nos quais se podem medir niveis inferiores
para a produtividade e para o bem-estar geral de suas familias. Em suma, todos os tracos
apontados para caracterizar a realidade das categorias ocupacionais dos autbnomos e dos
sem carteira conferem certa uniformidade a este conjunto de trabalhadores, profunda-
mente relacionada com a precariedade das ocupagoes e com a fragilidade das relagoes
capital/trabalho, motivo pelo qual este texto os trata em unissono, integrantes do setor
informal, sem perder de vista, no entanto, as especificidades préprias que as singularizam.

Por conseguinte, a importancia de discutir o comportamento do emprego formal decorre
basicamente de duas frentes. Em primeiro lugar, quando considerado apenas da perspectiva
do mercado de trabalho, sua importincia reside no fato de que sobre este tipo de relagio
se molda todo o arcabougo legal de regulamentagao das condi¢des de uso, remuneragio e
protecao social aos ocupados e aqueles eventualmente desempregados temporariamente.
Em outras palavras, é a partir da relagao trabalhista formal/legal que se estabelece um tipo
de mediacio mais civilizada entre capital e trabalho, através da qual as relagoes laborais
deixam de pertencer meramente 2 esfera privada dos negécios e passam a desfrutar de esta-
tuto publico. O respeito ao aparato e ao ordenamento juridico que dali emana é condigio
necessdria para funcionamento mais regrado, equilibrado ¢ homogéneo deste mercado,
condizente com pardmetros minimos de civilidade e sociabilidade entre as partes.

Em segundo lugar, quando analisado da perspectiva do modelo dominante de

protegio social urbano do pais, aqui chamado meritocritico-contributivo, a importincia
do emprego formal transcende as fronteiras relativas ao ordenamento do mercado de
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trabalho, para se referir também as condicoes pelas quais as pessoas desfrutarao de prote-
¢ao individual contra riscos cldssicos do mundo do trabalho, isto é: i) para trabalhadores
economicamente ativos: prote¢ao tempordria contra a perda circunstancial de capacidade
laborativa e de renda, como nos casos de desemprego involuntirio, maternidade, aciden-
tes de trabalho, doengas, reclusio; e i7) para aqueles em inatividade laboral permanente:
protegao vitalicia através das pensées por morte e aposentadorias por tempo de servigo,
tempo de contribui¢io ou invalidez definitiva para o trabalho. Desta perspectiva, a in-
formalidade estd associada a0 ndo cumprimento da legislagao previdencidria, garantidora
daqueles direitos sociais.

Acontece que, na origem do modelo brasileiro de protecio social, pressupunha-se,
por meio da carteira de trabalho, total correspondéncia entre relacao trabalhista assala-
riada e vinculagdo previdencidria compulséria, o que tornaria informais e sem direitos
previdencidrios quaisquer trabalhadores sem carteira assinada. Felizmente, no entanto,
a Constitui¢do de 1988 quebrou essa relagao biunivoca, reconhecendo a existéncia de
inimeras outras formas de inser¢ao das pessoas na estrutura produtiva, a saber: 7) como
trabalhadores rurais, parceiros, meeiros e pescadores artesanais, todos em regime de
economia familiar, eles podem se vincular ao sistema previdencidrio como segurados
especiais; e iZ) como trabalhadores sem carteira e autbnomos por conta prépria no meio
urbano, estes podem vincular-se voluntariamente a previdéncia como contribuintes
individuais ou avulsos. Em ambos os casos, a filiagao previdencidria d4 acesso a um
conjunto diferenciado de direitos tempordrios e aos direitos permanentes supracitados.

A partir de entdo, embora quase toda relacio de trabalho sem carteira ainda possa
ser considerada informal, sobretudo do ponto de vista do mercado de trabalho urbano,
apenas as que, além disso, nio contribuem voluntariamente para o sistema previdencidrio
publico é que podem ser consideradas informais também do ponto de vista previdencidrio.
Dito de outra forma: pelas regras hoje vigentes, a maior parte das situagoes de trabalho
sem carteira deve ser considerada informal do ponto de vista do mercado de trabalho,
mas apenas uma parte dela, que nio contribui voluntariamente para a previdéncia social,
pode ser considerada informal também do ponto de vista previdencidrio.

Isto nio significa que o emprego formal tradicional tenha perdido importincia
no conjunto da ocupagao, pois, como dito, é através dele que se ordena de forma mais
regrada, equilibrada e homogénea o mercado de trabalho em contexto predominante-
mente capitalista de produc¢io. Além disso, é sobre o tipo de relagao assalariada formal
que incidem as principais fontes de financiamento da previdéncia social, situa¢iao que
ainda deve perdurar por muito tempo no pais, e que nio cabe no escopo deste trabalho
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discutir. Por outro lado, ao se alargar o conjunto de situagdes ocupacionais albergadas
no regime de prote¢ao previdencidria, dd-se passo importante rumo ao reconhecimento
de que existem outras formas possiveis e sustentdveis de inser¢ao das pessoas na estrutura
econdmica produtiva, cuja consolidagio, no entanto, ainda deve passar pela formulagao
de marco regulatério adequado para essas situagdes de trabalho nao tipicamente capi-
talistas e pelo estabelecimento explicito de outras fontes de financiamento dos direitos
previdencidrios, que nao sejam preponderantemente calcados em tais atividades laborais.

3 DINAMICA MACROECONOMICA E TRANSFORMACOES NO
MERCADO DE TRABALHO: CONTRAPONTOS ENTRE OS
ANOS 1990 E 2000

A crise da economia brasileira nas décadas de 1980 e 1990 teve suas raizes histéricas fin-
cadas na segunda metade da década de 1970. Do ponto de vista interpretativo, pode-se
afirmar ter sido fruto do desmonte do projeto nacional-desenvolvimentista fundado,
grosso modo, nos anos 1930, aprofundado na década de 1950 e rompido nos anos 1980.
Durante este periodo, a economia brasileira havia conseguido transitar rapidamente de
uma estrutura agririo-exportadora para uma sociedade industrial, se bem que ampla e
caoticamente urbanizada.

Com a crise econdmica que tomou conta do pais no bojo da implementagao do
II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) nos anos 1970, instalou-se, a um sé
tempo, o colapso do modelo politico desenvolvimentista e a reversao das tendéncias
de crescimento de sua economia. Assim, enquanto a década de 1980 foi representante
da primeira fase da regressao industrial do pais, os anos 1990 podem ser vistos como
palco da segunda fase da trajetdria brasileira de regressao industrial. Nesses 20 anos de
desorganizacio do parque produtivo doméstico, os anos 1980 representaram, portanto,
o momento de desarticulagao do desenvolvimento industrial interno, enquanto os anos
1990 simbolizariam o colapso daquela estratégia pretérita de crescimento industrializante,
com consequéncias adversas para o futuro do pais (Cardoso Junior e Pochmann, 2000).

3.1 Antecedentes: a década de 1980

A primeira fase, transcorrida ao longo da década de 1980, desenrolou-se em ambiente
de intensa instabilidade macroecondémica, em que baixas taxas de crescimento do pro-
duto interno bruto (PIB) e altas taxas de inflagio espelhavam, de um lado, a ruptura

das fontes e fluxos de financiamento externos e, de outro, o esfor¢o exportador visando
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a obtencao de expressivos saldos comerciais. A concepgao a respeito dos descaminhos
da economia brasileira neste periodo procura enfatizar a ideia de que muito contribuiu,
para o aprofundamento da crise, o padrao de ajustamento macroeconémico efetuado

no periodo 1979/1983 (Baer, 1993).

Ap6s o periodo relativo ao ajustamento externo, no inicio da década, a economia
produziria grandes e seguidos superavit em suas contas externas, associados ao baixo
nivel de absor¢io interna e as recorrentes desvalorizagoes cambiais. Entretanto, os su-
peravit gerados tinham como principal finalidade a transferéncia de recursos reais ao
exterior, destinados em sua maior parte ao pagamento de juros sobre a divida externa
contraida em periodos anteriores. Pelo fato de a divida externa brasileira encontrar-se,
desde os primeiros anos da década de 1980, praticamente toda em maos do Estado,
e considerando ainda que os setores privados eram em grande parte os detentores dos
saldos comerciais conquistados nestes anos, o setor ptblico precisava adquirir as divisas
em moeda estrangeira para envid-las ao exterior, valendo-se, para tanto, de emissao de
divida publica interna, principal responsével pelo endividamento crescente do setor
publico ao longo da década de 1980 (Cruz, 1984; Carneiro, 1993; 2002).

O cardter financeiro do deficit publico fez com que taxas de juros crescentes e
prazos cada vez mais curtos se tornassem a regra, comprometendo seriamente a capa-
cidade de financiamento do Estado brasileiro diante da crise. E no bojo deste quadro
de desajustamento patrimonial do setor publico que a inflagdo viria a se constituir no
principal problema macroeconémico da década de 1980, suscitando o deslocamento
do eixo das discussoes, que antes girava em torno da problemdtica do “desenvolvimento
econdmico com endividamento externo crescente”, para centrar-se em torno das “causas
e consequéncias da inflagao em paises de industrializagao retardatdria ou em contextos
de subdesenvolvimento crénico”. Na prdtica, o bindmio ajuste externo-desajuste interno
estabeleceu as condigoes para a perpetuagio da crise e da inflagao, e materializou, em
grandes proporg¢des, um tipo de apartheid social Gnico em economias com o grau de

urbanizagao e industrializacio similares ao do Brasil.

Como consequéncia da alternativa seguida, gerou-se um setor ptblico altamente
endividado e imobilizado, a0 mesmo tempo que um setor privado financeiramente
saneado. Com isso, na medida em que o setor publico transformou-se em depositdrio
dos custos do ajustamento externo da economia, criou-se situa¢o na qual o Estado foi
perdendo o poder de outrora, de condutor do desenvolvimento, seguindo o pais o rumo
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da estagnagio. O capital privado, movendo-se por estimulos de mercado, notadamente
rentdveis no curto prazo, transferiu e concentrou grande parte de sua riqueza em ativos
financeiros em vez de produtivos. Ainda mais, nio foi capaz de ocupar o espago do
setor estatal com o objetivo de redirecionar o sentido do desenvolvimento, fundando
um novo pacto politico apto a dar conta da superagdo da crise (Tavares, 1977; Tavares

e Fiori, 1993; Fiori, 1995).

Nesta etapa inicial de desarticulagao do modelo de desenvolvimento industrial,
houve também a ruptura do padrio de estruturacio do mercado de trabalho, que se refletiu
em basicamente cinco fendémenos interligados. Primeiro, no perfil setorial das ocupagoes
urbanas localizadas no tercidrio (comércio e servicos). Segundo, no alargamento dos seg-
mentos considerados pouco estruturados do mercado de trabalho (trabalhadores sem carteira
assinada, pequenos empregadores, trabalhadores por conta-prépria e trabalhadores nio
remunerados). Terceiro, na tendéncia a precarizagao ou perda de qualidade dos postos de
trabalho (desassalariamento formal, perda de direitos trabalhistas e previdencidrios, jornadas
de trabalho mais longas, remuneragio oscilante no tempo, maltiplas fontes de rendimentos
etc.). Quarto, na estagnagio das remuneragoes provenientes do trabalho, em particular dos
segmentos assalariados da estrutura ocupacional. Quinto, na piora distributiva funcional
(reparti¢do da renda entre rendimentos do capital e do trabalho) e pessoal (reparti¢ao dos
rendimentos do trabalho entre a popula¢o economicamente ativa).

Outros dois elementos desestruturadores do mercado de trabalho — o aumento dos
niveis de desocupagido e desemprego aberto, e a mudanca no padrao até entdo vigente
de mobilidade social — viriam a se manifestar com maior intensidade somente nos anos
1990, incorporando-se a partir dai ao conjunto de fatores a caracterizar empiricamente
o fendmeno da desestruturacio do mercado de trabalho brasileiro (Medeiros e Salm, 1994;
Mattoso e Pochmann, 1998; Cardoso Junior, 2001).

Em suma, tem inicio no Brasil dos anos 1980, por decorréncia mais geral da crise
econdmica, uma trajetdria de desregulagio do mercado laboral que, nesta primeira etapa,
¢ marcada ainda por um movimento contraditério: de um lado, ocorre uma desregulacao
impulsionada pela tendéncia de desestruturaciao do mercado de trabalho; de outro, ocorre
uma tentativa de regula¢ao motivada pela regulamentacio deste mesmo mercado. Em
outras palavras, a regulacio capitalista cldssica do mercado de trabalho passa, no Brasil,
por uma fase de amadurecimento, que se d4 basicamente entre as décadas de 1930 e
1980, a partir de quando tem inicio uma fase de reversao ciclica, dentro da qual se si-
tuaram, nas décadas de 1980 e 1990, os marcos da (des)regulacio do trabalho no pais.
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BOX 1
Definicoes gerais — a (des)regulacdo do trabalho como sintese dos processos de (des)
estruturacdo e (des)regulamentacdo do mercado de trabalho brasileiro

Para que ndo pairem dlvidas ou confusdes semanticas, é conveniente precisar melhor cada um destes termos: (des)estruturacdo e
(des)regulamentacéo do mercado de trabalho.

0 vetor da estruturacdo do mercado laboral é fundamentalmente dependente do padrao de desenvolvimento que se instaura na
sociedade, ou mais especificamente, da natureza do capitalismo que constitui (e pde em operacao) determinadas bases produtivas
de valorizagao do capital.

Por sua vez, o vetor da progressiva requlamentagdo do mercado de trabalho depende do grau de organizacéo politica e social da nacdo
e se apresenta como um conjunto de instituicdes publicas (estatais e civis) e normas legais que visam fornecer os parametros minimos
de demarcacdo e funcionamento deste mercado, notadamente no que diz respeito ao uso do trabalho (regulamentagao das condicdes
de contratagao, demissao e da jornada de trabalho), a sua remuneracdo (regulamentacéo das politicas e reajustes salariais em geral e do
salario minimo) e a protecdo ou assisténcia social aos ocupados e desempregados (regulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas,
da politica previdenciaria, das praticas de formacéo e requalificacdo profissional, da agdo sindical e da Justica do Trabalho)

Elaboracdo dos autores.

3.2 A desregulacao do trabalho na década de 1990

Nos termos propostos, a década de 1980 representaria, entao, a primeira fase da desregulacio
do trabalho no Brasil, fase esta marcada ainda por um movimento contraditério, em que
se tem, de um lado, o inicio do processo de desestruturagio do mercado de trabalho,
mas, de outro, a tentativa de se ampliar o raio de abrangéncia da regulamentacio do
mercado laboral.

A (des)estruturacio do mercado de trabalho, de um lado, e a sua regulamentacio,
de outro, poem-se em antagonismo explicito ao final da década de 1980, de forma que
o aprofundamento da desregulagao do trabalho nos anos 1990 surge como promessa de
solugdo posta em marcha pelos governos de orientagao liberalizante. Enquanto vigente,
a desregulagao do trabalho nos anos 1990 se deu no bojo do aprofundamento também
da crise econdmica mais geral daquele periodo.

A especificidade da trajetéria de desregulagio do trabalho pela década de 1990
é que, sobretudo entre 1992 e 2002, os dois vetores de sua determinagao caminharam
na mesma dire¢do. Ou seja, em paralelo a desestruturacio do mercado de trabalho que
se intensificou nos anos 1990, foi posto em marcha um processo de desregulamentagdo
do mesmo mercado, que veio como parte integrante e indissocidvel de ampla agenda de
reformas ditas estruturais por seus formuladores, das quais a tentativa de reforma do
Estado e do mercado de trabalho eram das mais importantes (Cardoso Junior, 2001b).

Posteriormente, porquanto o conjunto de iniciativas legais deflagradas na década
de 1990 tenha buscado se constituir em reforma ampla do aparato de regulamentagio
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do trabalho no Brasil, apenas parcialmente elas foram de fato implementadas. Outras
tantas jamais foram devidamente regulamentadas e outras ainda foram revogadas ao
longo da primeira década de 2000, quando o jogo de forgas politicas que comanda as
delibera¢oes cruciais nesta drea virou de lado.

Pode-se mesmo dizer que o fracasso relativo das iniciativas desregulamentadoras
tenha sido devido, entre outros motivos, a baixissima adesao que tiveram por parte dos
atores envolvidos, trabalhadores e empresdrios na linha de frente. Por outro lado, embora
nos dez primeiros anos do novo milénio (como se verd adiante) esta agenda liberalizante
de reformas trabalhistas tenha sido na prética contestada por resultados mais favordveis da
economia e do mercado de trabalho (crescimento da ocupagio a frente do PIB, redugio
do desemprego aberto, aumento da formalizagio e dos rendimentos dos trabalhadores,
melhora distributiva etc.), continuou presente o discurso retdrico de parte dos empre-
sarios (sobretudo daqueles ligados ao comércio exterior e as finangas especulativas), bem
como de parte de integrantes do governo e de representantes do congresso, mas agora
mais bem equilibrado por argumentos e evidéncias levantadas por setores em defesa da
classe trabalhadora (além dela prépria).

Na década liberal, outro conjunto de reformas econémicas fundamentais (tais como
a liberalizagao comercial e financeira irrestrita, a privatizagio abrangente das empresas
estatais, uma reforma tributdria colada a disciplina fiscal, com redugao e focalizagao dos
gastos publicos, entre outras) veio delimitar o destino do pais, assegurando a efetivacio
do que aqui foi chamado de a segunda fase da trajetéria brasileira de regressio industrial
(Cardoso Junior e Pochmann, 2000). Esta segunda fase, que teve como palco a década
de 1990, foi um periodo no qual a trajetdria descrita pela economia se deu em ambiente
macroecondmico distinto daquele que havia caracterizado a crise mais geral dos anos
anteriores. Trés eventos econdmicos particularmente importantes podem ser identificados
como responsdveis pela alteragao do cendrio das decisdes domésticas.

Em primeiro lugar, tem-se o retorno do Brasil ao circuito financeiro internacional
como receptor de recursos externos, depois de longo periodo de estancamento dos flu-
xos na década de 1980, particularmente a partir da moratdria mexicana de 1982, com a
crise das dividas externas dos paises em desenvolvimento. No entanto, ao contrdrio do
movimento de capitais observado nos anos 1970, a onda posterior de transnacionalizacio
capitalista teve a caracteristica de revelar de forma radical sua natureza predominantemen-
te financeira, que potencializa os efeitos desagregadores dos processos de reestruturagio
produtiva em andamento e submete a capacidade de regulagao institucional do sistema
(Chesnay, 1996; 2005; Tavares e Fiori, 1997; Théret e Braga, 1998).
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Em segundo, o processo de abertura comercial iniciado em 1990, depois de longo
periodo sob a vigéncia de coeficiente relativamente baixo de importagoes, com politica
cambial ativa em favor da geracio de superavits comerciais. Este fendmeno ¢é indicativo
do processo desigual de difusao das mudancas tecnolégicas em curso, bem como dos
efeitos desagregadores sobre as economias menos preparadas, que acabam ficando mais

distantes do rol de paises desenvolvidos (Coutinho, 1995).

Finalmente, mas nao menos importante, a estabilizagao relativa da moeda nacional,
desde o segundo semestre de 1994, depois de longo periodo de vigéncia de regime de alta
inflagao e intimeras tentativas frustradas de estabilizagao. Este fendmeno, no entanto,
contou com dois componentes que acompanharam o sucesso do Plano Real desde sua
implementacio, a saber: 7) um diferencial positivo de grande magnitude entre as taxas
de juros domésticas relativamente as praticadas no exterior, responsavel pela entrada de
grande parte da massa de recursos externos captados pela economia brasileira ao longo
dos anos, e 77) a sobrevalorizagao relativa da moeda nacional, como consequéncia do
anterior, e responsdvel, em tltima instincia, pelo deficit em transagoes correntes e pela
criagao de um ambiente interno pouco favordvel ao crescimento econdmico, ao longo
de toda a segunda metade da década de 1990.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, por sua vez, as transformagées eco-
noémicas, engendradas pelo movimento de abertura externa com recessao doméstica no
inicio dos anos 1990, agiram no sentido de aprofundar as inser¢oes setoriais ligadas aos
servigos prestados as empresas (servigos produtivos), comércio e transportes (servigos
distributivos), servigos prestados as familias (servigos pessoais) e servicos ndo mercantis
(servicos diversos). Ao mesmo tempo, acentuaram-se as inser¢des ocupacionais dos
assalariados sem carteira, trabalhadores autdnomos e trabalhadores nao remunerados

(Cardoso Junior, 1999a; 1999b; Dedecca, 1999; Cardoso, 2003).

Este panorama esconde, ademais, situagio perversa em duplo sentido. Por um
lado, as insercoes setoriais tipicas dos anos 1990 foram fruto mais da perda de dinamismo
econdmico da estrutura produtiva brasileira que de um reordenamento da mesma rumo
a um padrio de desenvolvimento, de fato, includente e sustentdvel. Por outro lado, as
insergoes ocupacionais dominantes representaram, muito mais, estratégias de sobrevivéncia
dos trabalhadores diante do colapso das alternativas de empregabilidade formal com
proteco social, do que livre escolha para alcancar ascensao profissional ou pessoal, ainda
que muitas destas novas atividades autdbnomas possam redundar em certo prestigio ou
mesmo em rendimentos médios mais elevados nas fases ascendentes dos ciclos (Castro

e Dedecca, 1998).
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Tal como se verd na préxima se¢ao, ambos os fendmenos — a terciarizagio das
ocupagoes e a informalizacio das relagées de trabalho — ajudam a explicar também a dete-
rioracao da qualidade da maioria dos novos postos de trabalho abertos durante a década
de 1990, com reflexos perversos sobre a estrutura jd bastante concentrada da renda, tanto
em termos da distribui¢do funcional como da distribui¢o pessoal.

3.3 Areestruturacdo do trabalho na primeira década de 2000

Desde que o Brasil abandonou, em janeiro de 1999, a 4ncora cambial que servia de
principal suporte a estabilizacaio monetdria, a politica econdmica tem se ancorado, du-
rante a maior parte do tempo, na seguinte combinagao: cAmbio semiflutuante, superavit
fiscais generosos, taxas de juros elevadas e metas rigidas de inflagao.

Embora nao haja comprovagio teérica nem evidéncia empirica definitiva sobre a
necessidade de dito superavit fiscal, muito menos acerca do seu tamanho percentual no PIB,
parece haver crenca generalizada nos meios governamentais mais influentes, empresariais e
mididticos de que ele é condigao fundamental para a estabilidade, na medida em que isso
aumentaria a confianca dos investidores privados e (re)financiadores da divida publica,
na capacidade do governo federal em honrar, periodicamente, seus compromissos finan-
ceiros. Portanto, a aceitaio do superavit fiscal primdrio como condi¢ao para o controle
inflaciondrio dependeria mais das convengées estabelecidas entre os agentes relevantes do
que propriamente de algum fundamento macro ou microeconémico inerente ao sistema
(Keynes, 1988). De qualquer modo, com o dito superavit fiscal estariam dados, na visao
convencional e dominante sobre o assunto, os fundamentos macroecondémicos minimos
para a adogao do regime de metas de inflacio, considerado pelos condutores da politica
econdmica como o mais adequado a sustentabilidade da estabilizagao monetdria.

De acordo com muitos criticos do modelo que predominou sem grandes alteragoes
até pelo menos o final de 2010, o uso a exaustdo da politica monetdria com vistas a salva-
guardar a estabilidade dos pregos mostrou-se instrumento pouco eficaz para compatibilizar
objetivos tao dispares quanto complexos. A permanéncia de taxas de juros em patamar
elevado por longos periodos limita o potencial de crescimento da economia, ajuda a atrair
capital estrangeiro especulativo, valorizando em demasia a moeda nacional frente ao délar,
e faz crescer de forma abrupta o endividamento financeiro do setor puiblico. Neste quadro,
nao ¢é de estranhar que em geral prevalega rigida subordinacao das condi¢des de funciona-
mento do mercado de trabalho & primazia de uma politica econémica tal qual a descrita.
Além do alto custo fiscal que advém de estratégia como esta de estabilizagio, que obriga
o governo federal a esterilizar e transferir recursos do lado real da economia (como o sao,
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por exemplo, os investimentos e os gastos sociais) para um tipo de gestao financeirizada
da divida publica, hd efeitos perversos que se manifestam tanto na desaceleragao do ani-
mo capitalista para novos investimentos, como na valorizagao cambial que reduz o saldo
exportador, dois dos motores mais importantes para possivel estratégia de crescimento
econdmico e formalizagao do mercado de trabalho, como se verd na sequéncia.

Em linhas gerais, pode-se dizer que, a despeito da combinagio adversa de cAmbio
e juros, que por sinal estd na raiz das baixas taxas de crescimento do PIB durante pra-
ticamente todo o ciclo do real, houve um miniciclo de crescimento nos anos recentes
(2004 2 2010), cujas causas estao na origem do movimento de recuperagio do emprego
formal.” Entre tais fatores, parece conveniente destacar ao menos cinco deles, sem a
pretensdo de esgotar outras possibilidades.'” Importante mencionar que, embora cada
um desses fatores tenha existéncia e contribui¢io independente dos demais para o fe-
némeno em tela, na pratica eles devem ter agido em simultineo e em mesma direcio,

ainda que em combinagoes diversas ao longo do tempo.

Ademais, todos estes fatores agiram, explicitamente, em diregao contraria as restri-
¢oes impostas pela combinagao cimbio/juros supracitada, de sorte que, na presenca de
arranjo mais favordvel de politica macroecondmica, as chances de crescimento do PIB
e de intensificagio do movimento de formalizagio do mercado de trabalho poderiam
ter sido ainda maiores. Mas se ndo ¢ possivel ter clareza quanto a situagio que se teria
em outro contexto de politica macro, pode-se afirmar que estes fatores agiram todos na
contramao da politica econdmica restritiva da maior parte do periodo, contribuindo,
de alguma maneira, para tornar melhor o cendrio de crescimento e de formalizagao dos
contratos de trabalho ao longo do periodo estudado."

9. Segundo Dedecca e Rosandiski (2006), “Séo claros os sinais de relagdo positiva entre recuperacao econdmica e recom-
posicao do mercado de trabalho, que, por consequéncia, desfazem o mito da impossibilidade do pais restabelecer capacida-
de de crescimento e de geragdo ponderavel de novas ocupagdes. Refuta-se, inclusive, um dos pilares da tese da inemprega-
bilidade defendida pelo presidente Fernando Henrique, que argumentava sobre a inevitabilidade do enxugamento brusco
da ocupagdo industrial pela modernizagdo tecnoldgica da economia globalizada.” (Dedecca e Rosandiski, 2006, p. 178).
10. Para os interessados em se aprofundar no assunto, ha outros trabalhos que procuraram descrever estatisticamente
este fendmeno de formalizacdo do emprego no Brasil. Em particular, ver IBGE (2005; 2006), Brasil (2005), Costanzi (2004),
Ramos e Ferreira (2006).

11. Também é importante salientar que alguns dos fatores elencados vém agindo de forma mais permanente ja hé alguns
anos, enquanto outros trouxeram contribuicdo mais explicita em determinado momento e contexto, dai a dificuldade em
estabelecer relacdes causais muito diretas, e dai a necessidade de aprofundar os estudos sobre os determinantes do em-
prego formal, buscando, talvez, decompor a contribuicdo de cada fator a geragéo total de postos de trabalho formais, com
vistas a uma mais eficaz atuacdo da politica ptblica. Sobretudo a partir de 2007, com o lancamento do PAC, novos fatores
entraram em operacao no campo da ampliacdo e diversificacdo dos investimentos produtivos setoriais, intensificando so-
bremaneira os efeitos identificados e descritos neste texto. A respeito, ver Cardoso Junior e Gimenez (2011).
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O exposto anteriormente ¢ especialmente importante porque nao ¢ demais lembrar
que todos os fatores aqui considerados sofrem influéncia direta de politicas governamentais,
estando, portanto, sujeitas a4 acao permanente do Estado, dai a importincia de projetos
consequentes ¢ duradouros de desenvolvimento para a estruturagdo, entre outras coisas,
de relagoes de trabalho mais sustentdveis dos pontos de vista econémico e social. Senao,
veja-se: aumento e desconcentragio do gasto social, aumento e diversificagao do crédito
interno, aumento e diversificagao do saldo exportador, consolida¢io do regime tributdrio
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte (Simples) e maior eficicia
das a¢oes de intermediacio de mao de obra e de fiscalizagao das relagoes e condigoes de
trabalho nas empresas, foram fatores identificados como responséveis principais pela tra-
jetéria de recuperagao do emprego formal no periodo 2003-2013 no Brasil.'?

O primeiro fator explicativo relevante parece estar associado a0 aumento e a
descentralizagao federativa do gasto social, fendmenos que devem ter ajudado de duas
formas o processo em tela: 7) pela contratagio formal direta de profissionais em politicas
sociais de orientagao universalizante, como em educagio fundamental e sadde publica;
e ii) pela ampliagdao dos volumes monetdrios transferidos de forma direta aos milhares
de portadores de direitos sociais esparramados pelo pais. Em ambos os casos, compée-se
uma renda monetdria de origem publica, cardter permanente, valor real indexado ao
saldrio minimo e perfil redistributivo, cujo tamanho e relevincia sao tio mais expressivos
quanto menores ¢ mais pobres forem os municipios contemplados. Dadas as caracteristicas
assinaladas, esta massa monetdria se converte em importante pardmetro de decisao do
célculo microecondmico, podendo dar seguran¢a a muitos pequenos e médios negdcios
privados. Embora este fend6meno tenda a ser mais relevante nos municipios menores
e mais dependentes das politicas sociais (e de outras transferéncias constitucionais,
como os fundos de participacio de estados e municipios), é justamente neles que estd
crescendo o emprego formal em atividades do comércio e dos servigos. Quanto a sua
sustentabilidade, é claro que h4 limites para o aumento e descentralizagio federativa do
gasto social, mas da sua permanéncia no tempo é que podem derivar mercados locais
minimamente autossustentdveis, ainda que nao imbativeis frente a cendrios prolongados
de baixo crescimento econémico geral.

Dai a importincia do segundo fator apontado como parte da explica¢ao para a
retomada tanto do ciclo de crescimento do periodo recente quanto para os empregos for-
mais gerados no pais, ou seja, 0 aumento e diversificacao do crédito interno. Em relagio a

12. Um exame mais completo de cada um desses fatores pode ser visto em Cardoso Junior (2013).
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este ponto, depois de periodo continuo (1995 a 2003) de rebaixamento do volume total
de crédito no PIB, teve inicio processo vigoroso de recuperacgio de novas operagoes de
empréstimos a praticamente todos os setores da atividade econémica, com destaque para
os seguintes movimentos: i) forte ampliacao do volume e diversificagao das modalidades
de crédito a pessoas fisicas; 77) inversao de sinal em trés setores econdmicos de grande
importancia para a geragao de empregos, como o so os setores publico, habitacional e
rural; e 7i7) expressivos incrementos de crédito também aos setores comercial, de servigos e
industrial. Em praticamente todos os casos, mesmo naqueles em que o objetivo primordial
do empréstimo ¢ antecipar o consumo ou fazer girar o capital corrente, hd o fato crucial de
que o emprego mantido ou criado a partir deste vetor de demanda tem melhores chances
de ser preservado que uma ocupagao qualquer gerada pelo mero instinto de sobrevivéncia,
a partir da oferta prépria de for¢a de trabalho. Dito de outro modo: quando um emprego
¢ criado para preencher um posto de trabalho (novo ou velho) que existe por forca de
demanda anterior, suas chances de enraizar-se na estrutura produtiva e de formalizar-se sao
mais amplas. E claro que a sustentabilidade desta ocupagio estard a depender do sucesso
da agio empresarial ao longo do tempo, fendémeno este que, por sua vez, estd condicio-
nado por uma misceldnea de fatores objetivos e subjetivos, tais como: a perspectiva de
crescimento econdémico geral e setorial, a combinagio cAmbio/juros esperada, o nivel de
conflanga microecondémico no empreendimento, etc.

Este conjunto de fatores também afeta o desempenho do saldo exportador, o
terceiro elemento aqui apontado como responsdvel por parte do crescimento do PIB
e dos novos empregos formais gerados na economia brasileira desde a desvalorizacio
cambial de 1999, mas com especial impulso a partir de 2003. Neste caso, embora setores
agricolas e agroindustriais de exportagio tendam mais a desempregar que a empregar
novos trabalhadores, é possivel que a mao de obra remanescente esteja ficando empre-
gada em relagoes de assalariamento com carteira assinada. J4 nos setores comerciais
e, sobretudo, industriais exportadores, constatou-se incremento liquido de empregos
formais nas situa¢des em que as empresas se mantém no mercado externo por longos
periodos. Dai a importincia, para o mercado de trabalho formal, de estratégia nacional
de insercao exportadora crescente e sustentdvel, calcada em expansio e diversificagao
de produtos de maior contetdo tecnolédgico e maior valor agregado. Em tal contexto,
a sustentabilidade das ocupagoes formais geradas podera ser elevada sempre que refletir
vetores de demanda internacional robustos ao longo do tempo.

Em termos do ambiente para negécios, encontrou-se como quarto fator explicativo,

o regime tributdrio simplificado para micro e pequenas empresas, o Simples. Em operacio
no pais desde 1996, este sistema de incentivos tributdrios foi alargando o niimero de
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adesoes, e também facilitando a criagio de novos negdcios, a medida que os limites de
faturamento anual bruto foram sendo revistos para cima. Isto aconteceu, até agora,
em trés oportunidades: primeiro, em 1998, quando foi elevado para R$ 1,2 milhdo o
limite de faturamento das pequenas empresas; depois, em 2005, quando os limites
de faturamento foram duplicados para R$ 240 mil no caso das microempresas e para
R$ 2,4 milhoes no caso das empresas de pequeno porte; finalmente, em 2011, quando
foi aprovada outra rodada de reajustes dos valores maximos de faturamento. Tendo en-
trado em vigor em 2012, alargaram este subsistema tributdrio a um leque ainda maior
de micro e pequenas empresas, refor¢ando, provavelmente, os efeitos aqui identificados,
no campo da formalizagio do emprego no Brasil. A partir disto, o fato relevante é que,
entre 1999 e 2010, a taxa de crescimento observada para o nimero de estabelecimentos
e de vinculos formais de trabalho cresceu proporcionalmente mais neste segmento das
micro e pequenas empresas optantes pelo Simples que no segmento das empresas nao
optantes. Isto sugere a conclusao de que este regime simplificado de tributagao possa
ter favorecido tanto a criagao de novos empreendimentos como a formalizagao de
empreendimentos jd existentes, que antes operavam na ilegalidade. Se isto for verdade,
¢ possivel supor que a sustentabilidade de parte relevante dessas ocupagoes possa ser
mantida no tempo, enquanto durar tal regime diferenciado de tributagao, tudo o mais
constante. Outro aspecto interessante diz respeito ao fato de que tanto o estoque total
de estabelecimentos como o de vinculos empregaticios formais apresentaram tendéncia de
crescimento ao longo do periodo 1999-2010; neste caso, independente de a empresa
ser optante ou nao optante do Simples. Este fendmeno sinaliza para o fato 6bvio de que
estratégias de desoneragao tributdria talvez nao seja condigao por si s6 suficiente para o
crescimento econdmico e a formalizagio dos postos de trabalho.

Igualmente importantes parecem ter sido as agoes governamentais ligadas a in-
termediagao de mao de obra e a fiscalizagio das condigées e relagoes de trabalho por
parte do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), as quais sao tratadas aqui como
quinto fator explicativo de relevancia, sobretudo para a retomada dos indicadores de
formalizagao do trabalho. Em ambos os casos, embora os percentuais de recolocagao
produtiva e de formalizagio sob a¢o fiscal ainda sejam pequenos frente ao tamanho do
mercado de trabalho nacional, houve melhoras visiveis nos indicadores de desempenho
desses programas. Este fato sugere haver ainda boa margem de manobra, no 4mbito do
MTE, para novos incrementos de pessoal e outros aprimoramentos de gestio, com vistas
a uma acdo estatal mais firme e abrangente em termos de fiscalizagao e intermediagao
de mio de obra no pais. Sem isso, a sustentabilidade das ocupagoes recém-formalizadas
por for¢a da agio desses programas de governo estard na dependéncia, na verdade, de
um ou mais dos outros fatores aqui analisados.
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Tudo somado, ¢ claro que o ritmo de geracio de ocupagdes formalizadas tende a se
alterar no tempo (e talvez a se reduzir) conforme vd mudando a base técnico-produtiva
da economia e a relagao capital/trabalho que lhe corresponde, mas a correta identifica-
¢ao dos fatores que a cada momento concorrem para a abertura de novas fronteiras de
expansao e de sustentagio do emprego em geral (e do emprego formal em particular)
pode ser estratégia adequada para que os formuladores e gestores de politicas publicas
possam influenciar o processo de recomposi¢ao do mercado de trabalho nacional.

E com base nisso que, como conclusio mais geral, deriva a constatagao de que
os fatores aqui destacados — e outros a vigorarem sobretudo de 2007 em diante com
a entrada em operagio do PAC, por exemplo, e outras medidas de estimulo ao cres-
cimento — sao passiveis de algum tipo de atuagao consciente e direcionada por parte
do Estado. Ou seja, afirmou-se haver instrumentos de agao e capacidade operativa
suficientes nos aparelhos de Estado jd existentes para ativagao destes e outros fatores
em prol de estratégia mais robusta e duradoura de desenvolvimento com inclusao
social pelo trabalho.

4 DESESTRUTURAEAO DO TRABALHO NOS ANOS 1990 E
REESTRUTURACAO NOS ANOS 2000: 0 CONFRONTO EMPIRICO
ENTRE AS DECADAS LIBERAL E DESENVOLVIMENTISTA

A partir da linha de argumentagio esbogada nas segoes anteriores, é possivel finalmente
promover uma separagio objetiva entre os elementos que diferenciam o comportamen-
to do mercado de trabalho brasileiro entre as décadas de 1990 (a rigor, entre 1992 e
2002) e primeira de 2000 (a rigor, entre 2003 e 2013), com vistas a demarcar algumas
relacoes entre os distintos padroes de desenvolvimento econdémico observados em cada
uma daquelas décadas e os respectivos movimentos de desestruturagao e reestruturagao
do trabalho no Brasil.

Deste confronto emerge a tese central deste texto, segundo a qual em contexto
macroecondmico recessivo (década de 1990), tendo os agentes a percep¢ao de tratar-se de
fendmeno duradouro, e na auséncia ou ineficicia de amplas politicas publicas de garantia
de renda e protecio social aos trabalhadores e desempregados, a dinAmica de geragao das
ocupagoes passa a depender relativamente mais das condicoes de oferta que das de demanda
por trabalho. Por conseguinte, em contexto de combinacio virtuosa de fatores que tém

na ativagao econdmica favordvel a estrutura¢do do mercado de trabalho — em especial,

27




Brasilia, dezembro de 2014

favordvel ao vetor de assalariamento contributivo que ele engendra — o seu substrato prin-
cipal (primeira década de 2000), abrem-se ricas possibilidades de compatibilizagao entre
crescimento econdmico e estruturagio do mundo do trabalho, com melhoria simultinea
(e nao contraditdria ao crescimento) de varidveis como nivel e perfil da ocupacio total,

formalizagao, rendimentos médios, distribuicao da renda, combate a pobreza etc.

Tal como demonstrado pela experiéncia brasileira do periodo 2003-2013, nao apenas
foi possivel compatibilizar certa retomada de crescimento econémico com reestruturagao
geral do mercado de trabalho e manutencio da estabilidade monetdria, como isto se deu sem
que tivesse havido reforma profunda — mantra liberal — do padrio de regulagio do trabalho
ou da protegio social no pais. Com isso, demonstrou-se a incompatibilidade intrinseca entre
o modelo de estruturagao do mercado de trabalho com protegio social historicamente cons-
tituido no Brasil e os modelos de desenvolvimento de cunho liberal. Tal incompatibilidade
se d4, fundamentalmente, pela inadequagio que se estabelece entre a dinAmica econdmica
de tipo liberal e a natureza heterogénea e desigual do mercado de trabalho brasileiro.
Modelos de tipo liberal sdo, assim, inadequados a economias de tipo periférico-tardias como
a brasileira, e contraproducentes a mercados de trabalho delas derivados.

A partir deste aspecto é possivel definir e caracterizar o quadro de desestruturagio
do mercado de trabalho na década de 1990, bem como o de reestruturacio na primeira
década de 2000. A tendéncia a desestruturacio do mercado de trabalho, iniciada na década
de 1980, se aprofundaria nos anos 1990, justamente no contexto de primazia da poli-
tica liberalizante que guiou as agoes de todos os governos brasileiros do periodo, tendo
por base uma caracteriza¢io que ressalta alguns aspectos sintomdticos e estreitamente
interligados. Tais aspectos serao discutidos nas préximas subsecoes.'?

4.1 Crescimento patoldgico do setor terciario (comércio e servi¢os) na
década de 1990 e pequena recuperacao relativa do setor industrial na
primeira década de 2000

A terciarizagdo das ocupagées, que ji fazia parte do cendrio econdmico nacional desde
principios dos anos 1980 (com quase 50% de todo o pessoal ocupado localizado no
tercidrio), continuou sua trajetéria de absor¢ao de mao de obra também pelas décadas

13. Neste texto, serao considerados tao somente sete aspectos relacionados ao problema da desestruturacdo do trabalho,
lembrando, no entanto, que uma oitava caracteristica importante seria proceder a uma averiguacdo sobre os diversos tipos
de segmentagdo — rural versus urbano; homem versus mulher; branco versus ndo branco; jovem versus idoso — que se
fazem presentes no mercado de trabalho brasileiro, por meio dos quais se verificam graus de discriminagdo negativa que
afetam as capacidades individuais de insercao setorial e ocupacional da forca de trabalho.
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de 1990 e primeira de 2000, ainda que a uma taxa média de crescimento decrescente,
conforme dados das tabelas 1 ¢ 2, e visualizacio panorimica do grafico 1.

O crescimento do tercidrio na década de 1990 combinou alta quantidade com
baixa qualidade das ocupagoes, pois esteve concentrado em servicos pessoais e comércio
ambulante, todos de baixissima produtividade, baixos rendimentos médios, alta rotati-
vidade e informalidade, logo, pequena vinculagio com os sistemas formais de protecio
social (laboral e previdencidria) existentes.

J4 na primeira década de 2000, mormente no periodo de 2004 a 2012, houve certa
recuperagdo dos setores industriais, notadamente daqueles ligados a construgao civil, e
arrefecimento das taxas de crescimento do setor tercidrio, que apesar de permanecer como
o principal setor empregador da economia, hoje o é com ocupagéoes de melhor qualidade
que antes; ou seja: crescimento do emprego em servigos sociais e produtivos (de apoio
financeiro, logistico, de recursos humanos e tecnoldgico as empresas), com elevagao dos
rendimentos médios, maior taxa de assalariamento e formalizacdo dos vinculos, logo,
com maior acesso aos sistemas de protegao laboral e previdencidrio.

TABELA 1
Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
segundo os segmentos de atividade do trabalho principal — Brasil (1992-2012)

(Em %)
Segmentos de atividade do trabalho principal Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na
semana de referéncia
1992 1998 2003 2008 2012
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricola 28,4 23,6 20,8 16,8 13,5
IndUstria 21,9 21,5 20,8 22,7 22,8
IndUstria 15,5 141 14,3 15,2 14,0
Construcao 6,4 7,4 6,5 7,5 8,8
Servicos 49,4 54,4 58,1 60,3 63,5
Comércio e reparacao 14,6 16,0 17,7 17,6 18,0
Servicos 34,7 38,4 40,4 42,7 45,5
Atividades mal definidas ou n&o declaradas 0.3 04 0.2 0.2 0,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (varios anos).
Obs.: exclusive as pessoas da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

14. A respeito, ver Cardoso Junior (2001b), bem como Cardoso Junior (2005) para visualizacdo em detalhe dos dados e
das tendéncias do periodo.
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TABELA 2
Taxa média de crescimento anual da ocupacdo por setor de atividade (das pessoas de 10
anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia) — Brasil (2001-2012)

Segmentos de atividade do trabalho principal 2001-2003  2004-2007 2008-2012
Agricola 133 -1,48 -3,75
IndUstria 0,89 2,64 0,66
Industria 1,38 2,43 -1,04
Construcao -0,16 3,10 3,79
Servicos 2,07 2,32 1,57
Comércio e reparacéo 3,12 2,49 1,01
Servicos 1,63 2,24 1,79

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (varios anos).
Obs.: exclusive as pessoas da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Ainda em termos de distribui¢io da ocupagio, hd uma queda na participagao
do setor primdrio, que tem por raiz a forte modernizagio poupadora de mao de obra.
No caso da industria, o crescimento do percentual de pessoas ocupadas pode ser
explicado pelo boom do setor de construgao civil na passagem da primeira para o inicio
da segunda década dos anos 2000, cuja taxa de crescimento foi de 3,10% ao ano (a.a.)
entre 2004-2007 e de 3,79% entre 2008-2012.

4.2 Crescimento substancial da informalidade nas relacoes de trabalho
durante toda a década de 1990, medida pelo peso crescente dos
trabalhadores sem registro, sem remuneracao e por conta propria no
total da ocupacao, com reversao expressiva das mesmas tendéncias
na primeira década de 2000

A informalizacio das relagoes de trabalho no Brasil, embora também j4 fizesse parte
do cendrio econdmico da década de 1980 (com nunca menos que 50% do pessoal
ocupado total localizado em ocupagoes pertencentes ao nucleo pouco estruturado
do mercado de trabalho), apresentou tendéncia de aumento do seu peso relativo no
total da ocupagio, estacionando em torno dos 60% ao final dos anos 1990, conforme
tabela 3 e grifico 2.7

15. A respeito, ver Cardoso Junior (2001b), bem como Cardoso Junior (2005) para visualizacdo em detalhe dos dados e
das tendéncias do periodo.
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BOX 2
Defini¢des gerais — os nticleos estruturado e pouco estruturado do mercado de trabalho
brasileiro

Chama-se aqui de nticleo estruturado do mercado de trabalho brasileiro a soma das sequintes categorias ocupacionais: assalariamento
com carteira assinada (inclusive emprego doméstico com carteira), militares e estatutarios. A soma dessas categorias oscilou de 36,9%
em 1992 (auge da fase de desestruturacdo) para 49,3% em 2012 (auge da fase de reestruturacdo).

Ja o nticleo pouco estruturado do mercado de trabalho brasileiro corresponde a soma das seguintes categorias ocupacionais: assalariamento
sem carteira assinada (inclusive emprego doméstico sem carteira), trabalhadores por conta prépria (também chamados de auténomos),
trabalhadores ndo remunerados, trabalhadores na producéo para o autoconsumo e trabalhadores na construcéo para o préprio uso. A soma
dessas categorias oscilou de 59,4% em 1992 (auge da fase de desestruturacéo) para 46,8% em 2012 (auge da fase de reestruturacdo).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: a diferenca para 100% se deve a ndo inclusdo dos empregadores e demais categorias mal computadas pela PNAD. Nesta agregacdo, o ideal é que fiquem de fora
os trabalhadores por conta propria agricolas, os trabalhadores na produgao para o autoconsumo e os empregadores. Isto porque, do ponto de vista das relages de
trabalho, trata-se de relagoes laborais inscritas em logica propria de ndo assalariamento da forca de trabalho. Além disso, do ponto de vista da protecéo previden-
ciaria, tanto os trabalhadores por conta propria agricolas como os trabalhadores na producao para o autoconsumo podem ser considerados segurados especiais
potenciais da previdéncia rural, em regime de economia familiar rural. Os empregadores, por sua vez, inscrevem-se na protecdo previdenciaria oficial como contribuin-
tes individuais voluntarios, sendo metodologicamente mais apropriado deixa-los de fora da classificacdo proposta neste texto. Para desenvolvimento mais completo
desta tematica, ver Cardoso Junior (2005).

TABELA 3

Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, segundo a posicdo na ocupacao e a categoria do emprego no trabalho
principal — Brasil (1992-2012)

(Em %)
Posicdo na ocupacdo e categoria do emprego no trabalho Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na
principal semana de referéncia
1992 1998 2003 2008 2012
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregado 52,3 52,5 54,3 59,1 62,5
Com carteira de trabalho assinada 29,6 28,4 29,9 35,0 39,9
Militar e estatutario 6.1 6,5 6,6 7,0 7,4
Empregado sem carteira de trabalho assinada 16,6 17,5 17,9 17,2 15,1
Sem declaracao 0,0 0,0 - - -
Trabalhador doméstico 6.7 7,2 1,7 7,2 6.9
Com carteira de trabalho assinada 1,2 1,8 2,1 2,0 2,0
Sem carteira de trabalho assinada 5,5 54 5,6 53 4,8
Sem declaracao 0,0 0,0 - - -
Conta propria 21,7 23,0 22,4 20,0 20,4
Empregador 3,7 41 4,2 4,5 3,8
N&o remunerado 10,5 8,7 7,1 4,7 2,7
Trabalhador na producdo para o préprio consumo 4,9 43 4,2 4,3 3,7
Trabalhador na construgdo para o préprio uso 0,2 0.3 0,1 0,1 0,1
Sem declaracao 0,0 0,0 - - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (varios anos).
Obs.: exclusive as pessoas da érea rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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GRAFICO 1
Evolucdo e composicdo da ocupacao total segundo a aglutinacdo das categorias
ocupacionais entre nucleo estruturado e nticleo pouco estruturado do mercado de
trabalho brasileiro — Brasil (1992-2012)
(Em %)

60 —

55 —
50 —
45 —

40 —

35

30 |

1992 1998 ' 2003 ' 2008 ' 2012 '

—l-Nducleo estruturado  =@= Nucleo pouco estruturado

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Elaboracdo dos autores.

A explosao da informalidade na década de 1990, como decorréncia da sobreposi-
a0 entre os movimentos setoriais de reestruturacao produtiva e organizacional forgados
pela abertura ao exterior, e as politicas econdmicas domésticas de orientagio recessiva,
geraram um quadro de aprofundamento da heterogeneidade do mercado de trabalho,
fato este que se traduziu em deterioracao das condigdes de inser¢ao ocupacional para a

maior parte da classe trabalhadora no Brasil.

Enquanto nos anos 1970 a heterogeneidade era vista como fruto de um cresci-
mento insuficiente das atividades modernas para absorver a disponibilidade existente de
for¢a de trabalho, na década de 1990 a heterogeneidade do mercado de trabalho pode
ser analisada como produto da passagem de trabalhadores formais para a situagao de

informalidade que se agucou pela perda de dinamismo global do sistema econémico

(Baltar e Dedecca, 1997).

J4 a partir da virada para os anos 2000, hd crescimento da participagao dos em-
pregados com carteira de trabalho assinada, que chega a 40% em 2012. No entanto, a
taxa de crescimento para a ocupagao com carteira assinada, que era — conforme dados
da tabela 4 — de 1,8% a.a. entre 2001 e 2003, sobe para 3,9% a.a. entre 2003-2007,
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mas sofre uma ligeira queda para 3,2% a.a. no periodo de 2008-2012, que nao é mais
acentuada em fun¢io de medidas de politica econémica para amortecer os efeitos da

crise internacional em curso desde entio.

TABELA 4
Taxa média de crescimento anual da ocupacdo por posicdo na ocupacao — das pessoas de
10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia — Brasil (2001-2012)

Posic&o na ocupacdo e categoria do emprego no trabalho 2001-2003 2004-2007 2008-2012
principal

Empregado 1,7 2,53 1,64
Com carteira de trabalho assinada 1,79 3,87 3,23
Militar e estatutario 2,46 2,46 1,75
Outro sem carteira de trabalho assinada 1,32 0,19 -2,01
Trabalhador doméstico 0,85 0,78 -0,56
Com carteira de trabalho assinada 1,54 2,19 1,42
Sem carteira de trabalho assinada 0,63 0,29 -1,33
Conta propria 1,78 0,76 0,85
Empregador 1,88 -0,55 -2,84
N&o remunerado -0,05 -2,50 -10,07
Trabalhador na producao para o préprio consumo 516 3,95 -2,50
Trabalhador na construgdo para o proprio uso 2,42 943 -6,56

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (varios anos).
Obs.: exclusive as pessoas da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

De toda sorte, o grfico 2 mostra que apenas em 2012 hd a inversao de posi¢oes
entre os nucleos estruturado e pouco estruturado do mercado de trabalho, demonstrando,
simultaneamente, tanto a tese da reestruturacgao relativa do mercado laboral brasileiro
nesta ultima década, como o peso ainda imenso do nucleo pouco estruturado no total

da ocupagio.

4.3 Aumento dos niveis de desocupacao ao longo da década de 1990, e
reversao significativa destes na primeira década de 2000

Os anos 1990 também vieram acompanhados de mudanca de patamar nos niveis
médios de desocupagio da Pesquisa Industrial Anual (PIA) — e desemprego da popu-
lagao economicamente ativa (PEA) —, que praticamente dobram ao final da década
em relagdo aos indices dos anos 1980 e comego dos 1990, mesmo considerando as
estimativas conservadoras do IBGE. Jd na primeira década de 2000, as tendéncias

se revertem e o pais experimenta uma fase de taxas de desocupagao e desemprego
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bastante baixas, tanto se comparadas internacionalmente, como se comparadas as suas

préprias taxas histéricas.

Alguns autores (Amadeo e Camargo, 1996; Franco, 1999) procuraram minimizar
o fendémeno do desemprego no Brasil na década de 1990, atribuindo-o ao conjunto de
transformagoes estruturais em 4mbito mundial, resultado, portanto, dos processos de
reorganizagao produtiva e tecnoldgica e das novas formas de gestao empresarial, com
rebatimentos inexordveis no pais, em sua fase — aquela altura — de crescente abertura e

integragao junto aos mercados centrais.

GRAFICO 2
Evolucdo das taxas de desocupacdo agregada e por género — Brasil (1992-2012)
(Em %)
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Fonte: IBGE.
Elaboracao dos autores.

Mas ainda que se reconhegam os impactos oriundos da esfera microecondmica sobre
o emprego agregado, no é possivel descartar o fato de o ambiente macroecondmico in-
terno ter estado muito pouco propicio ao enfrentamento do desemprego como fené6meno
econdmico e social de grandes proporg¢des, com consequéncias adversas sobre o conjunto

da popula¢io e da prépria economia (Cacciamali, 1995; Baltar e Mattoso, 1997).

Essa afirmacio se mostra ainda mais verdadeira quando se constata a reagdo positiva

do mercado de trabalho — e a queda expressiva das taxas de desocupagio e desemprego —
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frente 2 dinimica econdmica e contexto internacional mais favordveis ao longo da

primeira década de 2000, ou a0 menos até a irrup¢ao da crise financeira em 2008.

Em outras palavras, constatam-se diferengas importantes de comportamento
da ocupagio entre as décadas de 1990 e a primeira de 2000. H4 que se destacar a
marcante piora durante a década liberal e a relativa recupera¢io durante a década
desenvolvimentista. A taxa de ocupagao (populagio ocupada/PEA) regrediu de forma
mais acentuada que a taxa de participagao (PEA/PIA) entre 1995-1999, fazendo a taxa
de desemprego (populagao desempregada/PEA) crescer 62,6% no periodo, o que a
elevou de 6,1% em 1995 para 9,9% em 1999. J4 na década seguinte, apesar da forte
recuperac¢ao da taxa de participagdo (PEA/PIA), a ocupacio total teve desempenho
bastante positivo, contribuindo para a manuten¢io da taxa de desemprego em patamar

sempre inferior a 10% a.a.

4.4 Precarizacao ou piora na qualidade dos postos de trabalho na década
de 1990 e relativa melhora na primeira década de 2000

Intimamente associada 2 informalizagio e ao crescimento e diversificaco dos tipos de
desemprego (friccional, ciclico, sazonal, estrutural, oculto, de inser¢io, de exclusao),
constata-se nos anos 1990 uma precarizacio crescente das relagoes e condicoes laborais,
com aumento da assimetria jd existente entre capital e trabalho, especialmente para
as categorias ocupacionais tidas como informais, no interior das quais parece residir as
atividades mais precdrias, do ponto de vista da qualidade da ocupagao — caso claro dos
trabalhadores autdnomos —, e de mais fragil insercio profissional, do ponto de vista das

relacoes de trabalho — caso evidente dos sem registro em carteira.'

Em estudos sobre a qualidade dos postos de trabalho, e embora reconhecendo a
complexidade conceitual e empirica em definir e mensurar o fendmeno da precarizagio,
acredita-se que as informagoes sobre a cobertura previdencidria, tipo e quantidade de
beneficios recebidos pelos trabalhadores, jornada de trabalho, nimero de empregos

praticados, permanéncia no emprego e filiagao sindical, entre outros, cobrem um con-

16. Isto ndo é, obviamente, o mesmo que dizer que ndo existam atividades de trabalho precério ou frageis também no seio
da categoria ocupacional de assalariados com carteira, mas sim que neste caso a incidéncia de insercdes desta natureza é
bem menor, posto estarem ligadas ao ndcleo mais estruturado do mercado de trabalho.
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junto muito relevante de aspectos ligados a qualidade dos postos de trabalho, livres da
dimensio exclusivamente monetdria que costuma caracterizar a maioria dos estudos a

respeito, e que precisariam ser devidamente considerados."”

Neste texto, as informagoes sobre a contribui¢io previdencidria e sobre a
filiacao sindical permitem fazer algumas inferéncias sobre a qualidade dos postos
de trabalho. Ao longo dos anos 1990, o percentual de contribuintes de instituto de
previdéncia no trabalho principal se manteve, segundo o IBGE, abaixo dos 45%,

passando para mais de 50% jd na primeira década dos anos 2000, e atingindo 60%

em 2012 (tabela 5).

TABELA 5

Contribuintes da previdéncia social no trabalho principal, na populacao de 10 anos ou
mais de idade, ocupada na semana de referéncia, segundo os grupamentos de atividade

do trabalho principal - Brasil (1992-2012)
(Em %)

Contribuintes de instituto de previdéncia no trabalho principal, na
populacdo de 10 anos ou mais de idade, ocupada na semana de

Grupamentos de atividade do trabalho principal referéncia

1992 1998 2003 2008 2012
Total 42,5 43,2 46,1 52,5 60,4
Agricola 8,6 9,4 10,9 16,2 20,9
Industria de transformacao 66,2 63,7 63,0 69,0 76,0
Outras atividades industriais 74,1 78,0 76,8 86,8 90,5
Construcao 38,6 29,0 27,9 35,3 42,6
Comércio e reparacao 49,5 47,7 47,4 53,7 62,7
Alojamento e alimentacéo 40,5 37,9 40,2 44,9 54,0
Transporte, armazenagem e comunicagao 7.4 62,6 59,1 65,3 71,2
Administracdo publica 76,6 77,6 84,6 89,8 88,4
Educacao, satde e servicos sociais 75,7 75,7 82,6 85,5 88,5
Servicos domésticos 19,0 26,5 29,3 30,4 37,7
Outros servicos coletivos, sociais, pessoais 34,1 36,0 38,0 36,2 45,1
Outras atividades 80,3 73,7 72,7 73,7 80,6
Atividades mal definidas ou n&o declaradas 27,4 16,4 11,8 18,9 22,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Atividade de 1992 a 2001 harmonizada com a

CNAE-Domiciliar.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: exclusive as pessoas da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

17. A respeito, ver Reinecke (1999) e Cardoso Junior (2005) para visualizacdo em detalhe dos dados e das tendéncias do periodo.

360




Texto para

Discussao Padrdes de Desenvolvimento, Mercado de Trabalho e Protecdo Social: a experiéncia brasileira entre as décadas
liberal (1990) e desenvolvimentista (2000)

GRAFICO 3

Evolucao das taxas de cobertura previdenciaria agregada e por género — Brasil (1992-2012)

(Em %)
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social .
Elaboracao dos autores.

Embora com valores algo diferentes, a mesma tendéncia se verifica no grafico
3, onde se destaca, com dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, que a
cobertura previdencidria ¢ maior entre os homens relativamente as mulheres. Mas em
qualquer dos casos, fica claro o movimento de precarizagio do trabalho na década
de 1990, aqui medida pela redugao da cobertura previdencidria ao longo dos anos,
e sua recuperagio para niveis superiores aos do inicio da série, ao longo da primeira

década de 2000.

Este desempenho guarda relagao com o processo de formalizacio dos contratos de
trabalho. Destaca-se neste caso, o crescimento do nimero de contribuintes em alguns
segmentos cujo desempenho estd relacionado ao crescimento da importancia do merca-
do interno, da industria da constru¢io e dos esforcos para a formalizagao dos contratos
de trabalho doméstico. Sao esses os grupamentos de atividades que mantiveram a taxa
média de crescimento de contribuintes de instituto de previdéncia no trabalho principal
mesmo diante da crise em 2008. No caso do setor de construc¢io, houve crescimento
de 6,1% a.a. no periodo de 2004-2007 e de 7,8% a.a. entre 2008-2012. No setor de
servigos, chama a atencdo o segmento de alojamento e alimenta¢io com crescimento

de 5,6% a.a. e de 8,8% a.a. nos periodos respectivos.
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TABELA 6

Pessoas sindicalizadas, na populacdo de 10 anos ou mais de idade, ocupada na semana de
referéncia, segundo os grupamentos de atividade do trabalho principal — Brasil (1992-2012)
(Em %)

Pessoas sindicalizadas, na populacéo de 10 anos ou mais de idade,

Grupamentos de atividade do trabalho principal ocupada na semana de referéncia (%)

1992 1998 2003 2008 2012
Total 16,7 15,9 17,7 18,2 16,6
Agricola 13,5 15,1 22,1 26,3 25,5
IndUstria de transformacao 24,0 20,4 20,5 21,7 20,5
Outras atividades industriais 46,7 40,8 34,6 37,9 29,4
Construcao 9,1 6,7 6,9 79 8,3
Comércio e reparacéo 1.1 10,2 10,8 11.3 10,5
Alojamento e alimentacéo 8,2 7.3 8,8 9,3 9,6
Transporte, armazenagem e comunicagao 34,8 27,0 24,0 23,3 20,3
Administragao publica 211 23,9 26,6 26,4 22,6
Educacao, satide e servicos sociais 27,3 29,1 29,2 28,1 25,6
Servicos domésticos 0,7 1,0 1,6 2,0 2,5
Outros servicos coletivos, sociais, pessoais 10,1 10,6 11,5 9,5 7,8
Outras atividades 32,9 27,4 25,1 21,7 19,1
Atividades mal definidas ou n&o declaradas 84 56 4,6 4,9 7,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Atividade de 1992 a 2001 harmonizada com a
CNAE-Domiciliar.
Obs.: exclusive as pessoas da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapa.

No entanto, ao se analisar os dados sobre o percentual de pessoas sindicalizadas,
na tabela 6, alguns niimeros se destacam. O percentual de sindicalizados entre o total de
pessoas ocupadas estd em torno dos 17%, o que esboca certa fragilidade na capacidade
de organizagao do trabalho no que diz respeito a representacao de classe. Nao obstante
isso, transformagées nas relagoes de trabalho em alguns setores determinaram crescimento
do ntimero de pessoas sindicalizadas, caso do setor agricola, o que reflete o assalariamento
em atividades ligadas ao fortalecimento dos grandes complexos agroindustriais. Ainda
assim, houve queda no percentual de pessoas sindicalizadas no inicio da segunda década
dos anos 2000, excecio para a inddstria da construgao, e alojamento e alimentagao no

setor de servicos.
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4.5 Estagnacao relativa dos rendimentos médios oriundos do trabalho,
na década de 1990, em particular dos trabalhadores assalariados
com carteira, e recuperacdo dos mesmos ao longo da primeira
década de 2000

Depois de uma década — a de 1980 — marcada por bruscos movimentos de queda e
recuperagdo dos niveis médios dos rendimentos dos trabalhadores ocupados, a déca-
da de 1990 foi palco de estagnacao relativa dos rendimentos médios das principais
categorias ocupacionais. Os trabalhadores assalariados, notadamente os vinculados
a industria, tiveram seus rendimentos reais praticamente congelados desde que a
abertura comercial acirrou a competi¢ao nos mercados domésticos de bens transédveis

internacionalmente.

Por sua vez, os trabalhadores auténomos, particularmente os ligados a comércio
e servigos, depois de curto periodo de euforia no biénio 1995-1996, viram seus rendi-
mentos reais inverterem a trajetéria de crescimento e também refluirem para os niveis
observados antes da implantagao do Plano Real. Em outras palavras, quando se observa
a evolugao dos rendimentos reais médios por posi¢io na ocupacio desde o inicio dos
anos 1980, vé-se que hd certa estagnacio relativa ocasionalmente interrompida por
efeitos nao duradouros de algum plano de estabilizagao, como no cruzado em 1986, ou

mesmo no real, entre a segunda metade de 1994 ¢ a primeira de 1997.

TABELA 7

Evolucdo dos rendimentos médios reais do trabalho principal, por género e por posicao
na ocupacao — Brasil (1992-2012)

(Em R$ de setembro de 2012)

1992 2001 2009 2012 Var. % Var. %
1992-2001 2001-2012

Brasil 891,1 1.087,8 1.220,9 1.432,6 22,1 31,7
Homens 1.055,2 1.254,8 1.406,9 1.631,7 18,9 30,3
Mulheres 609,2 831,8 964,4 1.158,6 36,5 39,3
Com carteira 1.204,5 1.173,5 1.241,3 1.362,6 -2,6 16,1
Sem carteira 409,0 606,6 687,9 818,7 48,3 349
Conta-propria 818,1 987,1 1.011,4 1.328,6 20,7 34,6
Empregador 3.0324 3.766,8 3.731,0 45234 24,2 20,1
Estatutario 1.462,1 1.969,7 2.298,6 2.450,7 34,7 24,4

Fonte: IBGE.
Elaboracdo dos autores.
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Como resultado agregado da década de 1990, no entanto, conforme indicam
os dados da tabela 7, houve queda real dos rendimentos dos assalariados com carteira,
grupo ocupacional mais prejudicado pela década liberal, e algum crescimento relativo
das demais categorias. J4 na primeira década de 2000, as taxas de crescimento ponta a
ponta do periodo de 2001 a 2012 nio s6 foram todas positivas para todas as categorias

ocupacionais listadas, como foram sensivelmente maiores que as do periodo anterior.

4.6 Estagnacao relativa da situacao distributiva, na década de 1990, tanto
do ponto de vista da distribuicao funcional da renda (reparticao entre
rendimentos do capital e do trabalho) quanto do ponto de vista da
distribuicdo pessoal dos rendimentos do trabalho, e certa melhora
distributiva — funcional e pessoal — nos anos 2000

Do ponto de vista da distribui¢ao funcional da renda, ou mais propriamente, da par-
ticipagao dos saldrios na renda nacional, esta se apresenta estruturalmente reduzida no
Brasil, em compara¢io com paises desenvolvidos, por conta de pelo menos dois fatores

que agem na mesma diregao.

Em primeiro lugar, a manuten¢ao de um peso elevado de trabalhadores em merca-
dos de trabalho pouco estruturados que, marcados pela auséncia de amplos movimentos
sindicais organizados e politicas publicas de transferéncias de renda e protegdo social,
reproduzem distanciamento permanente entre ganhos de produtividade e repasses reais
aos saldrios. Em segundo lugar, como reflexo do tipo de crescimento econémico que é
imposto pela dinimica capitalista no Brasil, o ritmo insuficiente de absor¢ao de populagio
ativa nos segmentos mais organizados do mercado de trabalho d4 origem a uma massa
reduzida de remuneragoes, tanto para os segmentos assalariados (com e sem carteira)

como para os autdbnomos, conforme pode ser visto pelo grifico 4.

18. Reforcando ambos os aspectos mencionados, tem-se no caso brasileiro que tanto a auséncia de politicas salariais de
orientagdo estruturante do mercado de trabalho, quanto o poder restrito dos sindicatos na fixagdo dos salarios nominais,
constituiram-se em fatores adicionais para manter reduzida a participacdo dos saldrios na renda nacional. A respeito, ver
Pochmann (1994); Oliveira (1994); Baltar e Proni (1995).
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GRAFICO 4
Evolucao da distribuicdo funcional da renda — participacdo da renda do trabalho
assalariado (com e sem carteira) mais o vencimento dos militares e estatutarios no PIB e
na renda total dos fatores — Brasil (1995-2008)
(Em %)
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Fonte: IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Nos dois casos (remuneragao dos empregados sobre o PIB; e remuneracio dos
empregados mais autbnomos sobre a renda total dos fatores), percebe-se certa estagnagio
relativa (com ligeira piora, na verdade) da distribuicio funcional na década de 1990, e
alguma recuperagio do peso das remuneragoes dos empregados (e também dos empre-

gados mais autbnomos) ao longo da primeira década de 2000.

Ja do ponto de vista da concentragao pessoal dos rendimentos do trabalho,
como a hierarquia de remuneragoes responde a caracteristicas da estrutura produtiva,
preponderantemente vinculada aos segmentos estruturados dos mercados de trabalho,
e como o peso ¢ a dinimica deste setor nao conseguem absorver integralmente toda a
oferta efetiva de mao de obra, tem-se perfil altamente concentrado para a distribuigao
dos rendimentos provenientes do trabalho, que é refor¢ado pela existéncia de um nivel
muito baixo de saldrios para a maior parte das pessoas pertencentes a base pouco estru-
turada do mercado laboral.
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TABELA 8
Indicadores selecionados para a distribuicao pessoal dos rendimentos do trabalho
principal — Brasil (1992-2012)

Var. % Var. %
1992 2002 2012 1992-2002 2002-2012
{ndice de Gini 0,580 0,587 0,526 12,0 -1,09
indice de Theil-L 0,634 0,634 0,496 0,00 -2,42
Razdo 20+/20- 26,0 24,7 16,8 -0,51 -3,78
Razao 10+/40- 53 5,5 3,8 0,37 -3,63
Fonte: IBGE, PNAD (varios anos).
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 5
Evolucao da distribuicao pessoal dos rendimentos do trabalho principal — Brasil (1992-2012)
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Fonte: IBGE, SCN e PNAD.
Elaboracdo dos autores.

Desta maneira, analisando os indicadores da tabela 8, vé-se que a distribuigao
pessoal dos rendimentos do trabalho mostra uma melhora consistente apenas quando
o padrio liberal de desenvolvimento, dominante na década de 1990, deixa de ser hege-
monico na nova configuracio de politicas publicas da primeira década de 2000. Ainda
mais, pode-se dizer que a queda da desigualdade pessoal apenas se torna de fato virtuosa,
dos pontos de vista econdmico e social, quando associada — a partir de 2003 — a uma
melhora simultinea da distribui¢ao funcional da renda. Isso porque h4, na primeira dé-
cada de 2000, combinagao positiva entre crescimento da massa global de remuneragoes
do trabalho e sua melhor distribui¢io no interior da classe trabalhadora.
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Ao anterior, adicione-se o fato de que tal combinagio se deu também com fatores
positivos de reestruturagio do mercado laboral (tais como: crescimento da ocupagio total
a frente do crescimento do PIB, crescimento da formalizacio dos vinculos a frente do
crescimento da ocupagio, recupera¢ao real — ainda que insuficiente — dos rendimentos
médios para praticamente todas as categorias ocupacionais, e crescimento mais que
proporcional desses rendimentos para segmentos populacionais da base da pirdmide
social), tem-se, de fato, um novo cendrio na relacao entre desenvolvimento e mercado
de trabalho no Brasil.

4.7 Elevados patamares de pobreza na década de 1990, e queda
expressiva na primeira década de 2000, refletindo estancamento da
mobilidade social intrageracional (de renda) na década liberal e certa
retomada na década desenvolvimentista, mas de curta distancia e
concentrada nos estratos inferiores da escala social

Partindo da suposi¢ao de que o estudo da mobilidade intrageracional — em vez do
comportamento da mobilidade intergeracional — seja 0 mais indicado para se captar os
efeitos das transformagées econdmicas de curto/médio prazos sobre determinado grupo
populacional dentro de uma escala social hierdrquica, uma primeira observagao impor-
tante ¢ que, independentemente do tratamento metodoldgico utilizado, a maior parte
dos estudos sobre o assunto aponta para uma mudanga no padrio de mobilidade social
entre as décadas de 1990 e primeira de 2000, decorrente das transformagdes observaveis

no préprio padrio de desenvolvimento econdmico nacional.”

Na fase de esgotamento do padrao pretérito de desenvolvimento nos anos 1980 e
de gestagao de um novo modelo de crescimento econdmico nos anos 1990, verifica-se
aumento do grau de imobilidade intrageracional e até mesmo aumento nao desprezivel
do grau de mobilidade social descendente (Picanco, 2001). Segundo este autor, em
estudo que compara os tipos de mobilidade social entre os anos de 1988 ¢ 1996 para

todas as pessoas ocupadas de dez anos e mais, a imobilidade intrageracional total saltou

19. Historicamente, durante o longo ciclo de crescimento do pais (1930-1980), o movimento dominante de mobilidade
intrageracional foi ascendente e de tipo estrutural, vale dizer, comandado ndo pelos atributos pessoais dos trabalhadores,
mas sobretudo pela dinamica de incorporac&o de mé&o de obra que se verifica em uma sociedade em processo de crescente
industrializagdo e urbanizacdo. O trabalho classico de Pastore (1979), por exemplo, mostra que ha movimento intenso de
mobilidade social, mas de curta distancia entre os estratos sécio-ocupacionais e localizado sobretudo na base da escala
social. Tal resultado é decorréncia, basicamente, da intensa migracdo rural-urbana, que por si s¢ foi contabilizada por
Pastore como mobilidade social ascendente.
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de 35,1% para 40,3% no intervalo considerado, o que equivale a dizer que, em 1996,
percentualmente mais pessoas estavam presas 20 mesmo estrato socio-ocupacional re-

gistrado no momento de sua entrada no mercado de trabalho.”

Outra informagao relevante extraida do mesmo estudo (Picanco, 2001) indica
que a mobilidade estrutural — comandada pelo crescimento econdmico — perdeu impeto
entre os dois anos pesquisados (1988-1996), dando lugar a um tipo de mobilidade
circular, que decorre da troca de posigoes entre individuos na estrutura social tal que,
para um individuo ocupar certa posi¢io, outro tem de sair dela. Neste contexto, as
caracteristicas da oferta de trabalho se sobrepéem as da demanda, motivo pelo qual
os atributos pessoais dos trabalhadores adquirem maior importincia na defini¢io das

ocupagdes.?!

Infelizmente, nao faz parte da tradi¢ao de estudos sobre mobilidade uma
desagregacio dos estratos sociais por posi¢io na ocupagio. Este aspecto certamente
ajudaria na compreensio do fendmeno de desestrutura¢io do mundo do trabalho
pela ética da mobilidade intrageracional, uma vez que eventos tais como imobilidade
e mobilidade descendente devem possuir forte correlagio com as outras dimensoes
aqui tratadas da terciarizagao patoldgica, da informalizacio das relagdes de trabalho,
da perda de qualidade das novas ocupagoes, do aumento da desocupagao, da queda
nos rendimentos e da piora distributiva, bem como com a dimensao da pobreza, tal

como a apresentada no gréfico 6.

20. Este resultado geral, no entanto, foi especialmente importante para os homens, cuja taxa de imobilidade passou de
31,2% para 40,1% entre 1988 e 1996. J4 no caso das mulheres, embora tenha havido pequeno aumento no grau
de mobilidade total, esta foi basicamente de tipo descendente, fenémeno que também aconteceu com os homens, mas em
menor intensidade. No caso das mulheres, o aumento da mobilidade descendente no periodo coincide com o aumento da
taxa de participacdo — e desemprego — deste grupo populacional no mercado de trabalho. Os contextos de crescimento
econdmico pifio e concorréncia exacerbada pelo lado da oferta de trabalho sao favoréveis a situacées de discriminacdo e
segmentacao nos mercados de mao de obra, o que poderia explicar, em parte, o aumento da mobilidade descendente das
mulheres, relativamente a dos homens.

21. Tomando-se em consideracdo outro estudo (Januzzi, 2002) em um intervalo mais longo de tempo (1982-1996), e
usando como referencial os movimentos de mobilidade de chefes de domicilio homens de 15 a 74 anos por estratos
ocupacionais, chega-se praticamente as mesmas conclusdes. Neste caso, o fenémeno da imobilidade intrageracional
total aparece como bastante significativo em ambos os anos de referéncia pelo fato de ndo considerar a migracao
rural-urbana um fator em si mesmo de mobilidade social. Assim, o que surge como movimento relevante é o aumento
expressivo da mobilidade descendente em todos os estratos sdcio-ocupacionais pesquisados. No intervalo de tempo
considerado, a mobilidade ascendente apenas é percebida do Ultimo para o pendltimo estrato social, e, ainda assim, em
magnitude bem modesta.
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GRAFICO 6
Pobres com e sem transferéncias previdenciarias — Brasil (1992-2012)
(Em %)
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Fonte: IBGE; PNADs harmonizada, excluindo area rural da regido Norte, salvo Tocantins.
Elaboracdo: Ministério da Previdéncia Social.
Obs.:1. Foram considerados apenas os habitantes de domicilios onde todos os moradores declararam a integralidade de seus rendimentos. Para efeito de calculo o salario

minimo foi corrigido a precos de setembro de 2011.
2. Linha da pobreza = meio salario minimo.

Nota-se grande correlagdo entre o periodo de imobilidade (ou mobilidade descen-
dente) da década de 1990 e o estancamento (ou ligeiro aumento) nos patamares de pobreza
neste perfodo. Fendmeno oposto ocorre na primeira década de 2000, sob influéncia de
um padrao de desenvolvimento algo mais includente pela via das politicas sociais (com
expansao do seu vetor de transferéncia de renda, notadamente via previdéncia e assisténcia
social) e estruturador do mercado de trabalho (com aumento mais que proporcional
da ocupacio total frente ao PIB, aumento mais que proporcional da formalizaciao dos
vinculos laborais e previdencidrios frente a ocupagao total, incremento real médio das
remuneragoes do trabalho mais que proporcional para segmentos inferiores da pirimide
distributiva, melhoria da distribui¢do funcional e pessoal da renda do trabalho etc.).*
Nesta década, nota-se, ento, grande correlagio entre a queda dos indices de pobreza e
a retomada de alguma mobilidade social promovida pelas tendéncias citadas, ainda que
esta permanega sendo uma mobilidade de curta distincia entre as escalas de populagao,
concentrada nos estratos inferiores da pirdimide social.

22. Aqui pesa a valorizacdo do salario minimo como piso dos beneficios previdenciarios e dos salarios-base do ntcleo
estruturado (trabalhadores com carteira assinada), assim como o peso das transferéncias de renda tipo bolsa-familia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O mercado de trabalho nacional passou por modificagoes profundas entre as décadas de 1990
e a primeira de 2000, quase todas influenciadas diretamente pelo cendrio macroeconémico
mais geral, bem como pelo que aqui se chamou de padrao liberal (década de 1990) e desen-
volvimentista (década de 2000) de desenvolvimento nacional. Na verdade, é perceptivel a
existéncia de trés momentos claramente discerniveis, através dos quais se nota, de fato, que
o mercado de trabalho reflete, em grande medida, o comportamento ditado pelas politicas
publicas do periodo, ademais dos referidos padroes de desenvolvimento.

Entre 1995 e o final de 1999, em ambiente macroecondmico marcado por sobre-
valorizagao cambial e diferencial positivo e elevado entre as taxas de juros domésticas e
internacionais, as principais varidveis do mercado de trabalho nacional sofreram processo
intenso de deterioragao. Os niveis absoluto e relativo de desemprego aumentaram, bem
como a informalidade das relagoes contratuais e a desprotecio previdencidria para amplos
segmentos do mercado de trabalho urbano, enquanto os niveis reais médios de renda

do trabalho e a sua distribui¢io pioraram.

Jd entre a desvalorizagio cambial de 1999 e meados de 2005, apesar do arranjo de
politica econémica restritivo (cAmbio semiflutuante, superavizs fiscais generosos, taxas
de juros elevadas e metas rigidas de inflacdo), a economia brasileira operou em contexto
de comércio internacional favordvel, o que permitiu certo arrefecimento das tendéncias
anteriores para as principais varidveis do mercado de trabalho. Os niveis absolutos e
relativos de desemprego pararam de subir no mesmo ritmo que antes, a informalidade
das relagoes de trabalho e o grau de desprotecio previdencidria arrefeceram (mas em
patamares muito elevados), e enquanto os niveis médios de renda real do trabalho
continuaram a cair para a maior parte das categorias ocupacionais, a distribui¢ao dos

rendimentos comegou a esbogar pequena melhora, sobretudo depois de 2001.

Por fim, no periodo 2006-2013, a despeito do arranjo de politica macroeconémica
manter-se praticamente inalterado, a pujan¢a do comércio exterior, até instalar-se a crise
internacional em 2008, combinada com redugoes nos patamares de juros internos e com
importante expansao das vdrias modalidades de crédito, aumentos do saldrio minimo a
frente da inflagio e expansio das politicas sociais, houve reacio positiva do mercado de

trabalho a estimulos da politica econdmica.
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Evidenciava-se — daf pra frente — tanto a rela¢ao de causalidade entre padrao de
desenvolvimento e varidveis cruciais do mundo do trabalho e da prote¢io social, como o
potencial multiplicador implicito entre essas dimensoes. A taxa de desemprego aberto,
o grau de informalidade das relagoes de trabalho e o grau de desprotegao previdencidria
esbogaram diminuigao, enquanto o nivel de remuneragoes da base da pirdmide social
parou de cair em 2004, elevando-se a partir de 2005, o que contribuiu para prolongar
o processo de reducio das desigualdades de renda em bases mais virtuosas.

De todo modo, nio custa salientar que, a despeito da recomposicao real do saldrio
minimo nos dltimos anos, a maior parte (cerca de 90%) das novas ocupagoes formais
geradas entre 2003 ¢ 2013 estiveram limitadas ao teto de até dois saldrios minimos
mensais, com o agravante de que os indices de rotatividade da mao de obra aumentaram
no mesmo intervalo de tempo. Por conseguinte, houve mudanga qualitativa importante no
que diz respeito a distribui¢ao dos rendimentos do trabalho. A queda na desigualdade
de rendimentos, ao menos entre 2003 e 2013, passou a ser motivada por aumento mais
que proporcional dos rendimentos inferiores da pirimide distributiva, em contexto de
valoriza¢ao real do saldrio minimo, ampliagao da ocupagao em geral e aumento mais
que proporcional da filiagdo previdencidria, aspectos que, somados, colocam em pauta
a exequibilidade de politicas de crescimento econémico compativeis tanto com a rees-
truturagio e o reordenamento do mercado de trabalho, como com trajetérias também
benéficas de melhoria dos indicadores de desempenho financeiro da previdéncia social.

Por tais motivos, é bastante relevante a constatagio obtida pela PNAD e pelo IBGE
(e demais fontes estatisticas e registros administrativos) acerca da trajetdria recente de
recuperagio do emprego assalariado formal no pais. E apesar das dificuldades empiricas
para estabelecer causalidades nem sempre diretas ou 6bvias, cré-se ter conseguido, como
primeira aproximagio ao tema, grau de conhecimento mais acurado sobre o assunto.
Em outras palavras: aumento e desconcentragao do gasto social, aumento e diversifica-
¢ao do crédito interno, aumento e diversificagao do saldo exportador, consolidagao do
Simples e maior eficicia das agbes de intermediagao de mio de obra e de fiscalizagao
das relagoes e condi¢oes de trabalho nas empresas, foram determinantes fundamentais
para explicar a trajetéria de recuperagio do emprego formal no periodo 2003-2013 no
Brasil (Cardoso Junior, 2007; 2009).

Assim, os indicios levantados no texto apontam para a necessidade de uma agenda

mais explicita, orgdnica e sistémica de desenvolvimento, ancorada nos seguintes vetores
de transformagao positiva:
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* Recuperagio e sustenta¢io do crescimento econémico em bases mais sélidas e
niveis mais elevados que os atuais. Vale dizer: induc¢ao deliberada do Estado rumo
a uma revolugio de base técnico-cientifica-produtiva, que seja capaz de combinar
estimulos 2 chamada economia verde e educa¢io ambiental, com encadeamentos
inovativos, nas esferas produtiva e institucional, em processos e produtos.

* Reestruturagio institucional do padrio de financiamento publico em geral, e
das politicas sociais em particular. Vale dizer: reforma tanto tributdria como
fiscal, que seja capaz de combinar progressividade na arrecadagio com redistri-
butividade nos gastos.

* Consolidagiao de minimos civilizatérios para a regulacio (estruturacio e regula-
mentacio) do mundo do trabalho. Vale dizer: aprofundamento de uma cultura
de direitos, referenciada ao conjunto de direitos humanos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais (a chamada Plataforma DHESCA).

* Promogio politicamente deliberada da distribuicio funcional e pessoal da renda.

* Constru¢io de novas institucionalidades na relagio Estado-sociedade para a pro-
mogao da cidadania ampla e para a consolida¢io democritica. Vale dizer: reforma
ético-politica nos sistemas de representacio, participa¢io e deliberacio, com valo-
rizacio da esfera publica e da cidadania em todos os niveis.

Este conjunto de diretrizes estratégicas perfila-se, claramente, ao lado do debate
politico e académico defendido por setores do campo progressista da sociedade brasileira,
dentro e fora das estruturas de governo. Em outros termos, acredita-se nio haver solucio
positiva dentro do caminho liberal. Defendido por setores conservadores da sociedade,
comunidades da politica (partidos, sindicatos e outras agremiagdes) e da propria buro-
cracia, além da midia e setores do empresariado, esta alternativa politica, orientada ao
esvaziamento do papel do Estado, trouxe consequéncias nefastas em outros tempos, ao

Brasil e ao mundo.

No caso brasileiro, a via liberal parcialmente implementada ao longo da década
de 1990 provocou, entre outras, desarticulagao produtiva, financeirizagao da riqueza,
precarizacao do mercado de trabalho e desmonte do sistema de protegao social, entao
em formacdo. A via liberal, portanto, inviabiliza trajetéria sustentada de homoge-
neizagdo econdmica e social no pais, nao podendo se constituir em alternativa crivel
aos desafios da contemporaneidade colocados ao Brasil jd nesta segunda década de

século XXI.
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