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SINOPSE

A infraestrutura de transportes se caracteriza como importante condutora do cres-
cimento e do desenvolvimento econdmico e social. No caso brasileiro, os setores
rodovidrio, ferrovidrio, portudrio e aéreo ainda tém contribuido para reduzir a com-
petitividade de produtos e servigos. Este texto tem como objetivo apresentar, analisar
e avaliar estes setores da infraestrutura de transportes por meio dos investimentos
realizados e das suas perspectivas. O estudo inicia-se com uma breve discussao a
respeito do impacto da infraestrutura no desenvolvimento econémico e sobre a atra-
tividade dos projetos de transportes 2 iniciativa privada, dado o retorno financeiro
que estes projetos apresentam. O texto mostra que, mesmo com o forte crescimento
dos investimentos publicos e privados na infraestrutura de transportes entre 2003
e 2010 e sua estabilizagdo no periodo 2010-2013, o atual patamar de inversoes é
muito baixo — 0,6% do produto interno bruto (PIB). Outro aspecto a destacar é que
a participagio dos investimentos privados na infraestrutura de transportes foi, ao
longo do periodo analisado (2002-2013), bastante expressiva, significando na média
46,5% do total investido. O governo federal investiu, portanto, 53,5% do total. Esta
observagao ¢ relevante pela ideia geral de que os planos de investimento precisam
estimular acentuadamente os investimentos privados em transportes, COmo se estes
jd nao fossem muito expressivos. O estudo também mostra que a tendéncia dos in-
vestimentos na infraestrutura de transportes de 2014 a 2016 ¢ de crescimento, e que,
apesar de significativo, ainda ¢ insuficiente para fazer face as deficiéncias e necessida-
des do setor no Brasil. Porém, cumprir o que foi estimado e chegar a 0,93% do PIB
em investimentos, em 2016, nos quatro modais de transportes, é pouco, tanto diante
das nossas préprias caréncias, quanto em comparagio ao que vém fazendo os outros

paises emergentes da Asia e da prépria América do Sul.

Palavras-chave: infraestrutura; investimentos; transportes.
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1 INTRODUCAO

A infraestrutura de transportes se caracteriza sempre como importante condutora
do crescimento e do desenvolvimento econdmico e social. No caso brasileiro, os
setores rodovidrio, ferrovidrio, portudrio e aéreo ainda tém contribuido para reduzir
a competitividade dos produtos e servicos, principalmente no 4mbito internacional.
Nos tltimos anos hd um esfor¢o de retomada do planejamento e do investimento
nestes setores por meio de alteragoes regulatérias e, também, com aumento dos va-

lores investidos.

Entretanto, apesar de todo esse esforco, observa-se que ainda é preciso avancar
mais. Este texto tem como objetivo apresentar, analisar e avaliar esses setores da infra-
estrutura de transportes por meio dos investimentos realizados e das suas perspectivas.
O estudo inicia-se com uma breve discussio a respeito do impacto da infraestrutura no
desenvolvimento econdmico e sobre a atratividade dos projetos de transportes para a

iniciativa privada, dado o retorno financeiro que estes projetos apresentam.

A segao 3 apresenta a andlise dos investimentos putblicos e privados realizados na
infraestrutura de transportes, por modal, no periodo 2002-2013, e busca determinar a

participagdo desses investimentos no produto interno bruto (PIB).

A segdo 4 discute o comportamento dos investimentos em transportes, no
biénio 2012-2013, utilizando os dados do or¢amento fiscal. A se¢io também tece
consideragoes a respeito da eficiéncia do governo federal na alocacio de recursos
para investimento em transportes no periodo 2003-2013. Na se¢do 5, a andlise tem
como base o orcamento das empresas estatais, avaliando-se o comportamento da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero) e das Companhias

Docas nos dltimos anos.

A secio 6 apresenta o comportamento dos desembolsos, por setor, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) em 2012 ¢ 2013 e pro-
cura determinar a destinagao de recursos do banco para os concessiondrios de servigos
publicos de transportes (rodovias, ferrovias e portos). E, com base nos dados por tipo
de operagao (aprovag¢io, enquadramento e consulta), mostra a tendéncia dos desem-

bolsos para os préximos anos.
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A se¢do 7 faz uma andlise da execugao do Programa de Aceleracao do Crescimento
2 (PAC 2) no triénio 2011-2013, mostrando sua forte dependéncia de trés fontes de
recursos — financiamentos habitacionais, Petrobras ¢ BNDES —, sendo o programa
pouco baseado no orcamento fiscal. Na sequéncia, na secao 8, sao discutidas as
perspectivas e as estimativas dos investimentos nos setores de transportes para os anos
2014,2015 ¢ 2016. Em seguida, sao brevemente apresentados e analisados cinco planos
de investimento em transporte e suas viabilidades diante das necessidades do pais, e, na

secdo 9, sdo feitas as consideracoes finais.

2 INFRAESTRUTURA ECONOMICA, INVESTIMENTO PRIVADO E
DESENVOLVIMENTO

Nio resta divida de que a oferta eficiente de servigos publicos de infraestrutura é um
dos aspectos mais importantes das politicas de desenvolvimento econémico e social.
A prestagdo eficaz de tais servicos condiciona significativamente a produtividade e a
competitividade do sistema econdémico, a0 mesmo tempo que melhora o bem-estar
social. Portanto, uma adequada disponibilidade de infraestrutura e de seus servigos
correlatos é condigao indispensdvel para que o pais possa desenvolver vantagens compe-
titivas, alcangando maior grau de especializagao produtiva. Os investimentos em infra-
estrutura elevam a competitividade sistémica da economia, melhorando as condigoes
de transportes, de comunicagao e de fornecimento de energia. Além disso, tais inver-
soes promovem efeitos multiplicadores e dinamizadores nos demais setores, induzindo

outros investimentos.

Os investimentos em infraestrutura impactam na economia por meio de canais
diretos — como a expansio da capacidade de abastecimento ou escoamento da pro-
ducdo — e indiretos — por exemplo, a melhoria na produtividade total dos fatores —,
propiciando o desenvolvimento econémico e social da nagdo. A infraestrutura — quer
promovida pelo Estado, quer pela iniciativa privada — tem o potencial de tornar mais
rentdveis, e consequentemente mais atraentes, os investimentos produtivos, conferindo

maior eficiéncia ao sistema econdmico.
A realizagao de investimentos dessa natureza tem o potencial de gerar melhorias

de dimensao microecondmica por meio de impactos indiretos sobre os fatores capital

e trabalho e sobre diversos aspectos da eficiéncia. Ademais, no 4mbito das unidades
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produtivas, a existéncia de uma infraestrutura adequada permite, ao reduzir os custos de
transagao, que a empresa tome decisdes mais apropriadas com relagao a recep¢ao e distri-
buic¢ao de insumos e produtos, e permite uma aplicagio mais produtiva de recursos que,

em outros casos, seriam utilizados para cobrir necessidades imediatas de infraestrutura.

Se as empresas, em geral, produzem mais, o pais como um todo ¢é beneficiado
por um ganho de produgio e a economia vé ampliarem-se varidveis macroeconémicas,
como nivel de emprego, saldrios e demanda. O aumento da produtividade faz cair os
precos dos produtos, ampliar a demanda por bens e servigos e, como consequéncia, a
demanda por mao de obra. Este processo iterativo leva a melhorias na competitividade
dos produtos nacionais vendidos dentro e fora do pais, e gera um efeito encadeado de

crescimento produtivo e econdmico.

No caso do comércio internacional, uma melhor infraestrutura permite a ges-
tdo mais eficaz dos custos privados, possibilitando a diminui¢io dos pregos relativos da
produgao local e ganhos de produtividade, gerando impactos positivos nas exportagoes
e importagdes. Em tese, uma melhor infraestrutura atua sobre o setor exportador, redu-
zindo seus custos logisticos e viabilizando a prética de pregos mais baixos. No caso das
importagoes, percebe-se uma diminuigio no prego dos bens importados, pressionando
competitivamente os produtores nacionais. Adicionalmente, a redu¢ao nos precos, resul-
tante de uma melhor infraestrutura, permite a importa¢io de um maior volume de bens

de capital, viabilizando a renovagdo e a modernizagao tecnolédgica do parque industrial.

Do lado do consumidor, os beneficios gerados por uma melhor infraestrutura
— a0 baratear os custos do abastecimento interno — elevam o poder de compra (pela
redugao dos precos), além de aumentarem a disponibilidade de bens, ampliando as pos-
sibilidades de consumo e gerando ganhos de bem-estar. Finalmente, para o exportador
de commodities, cujos precos sao dados pelo mercado internacional, uma infraestrutura
mais eficiente permite a redugio de custos de producao e escoamento, elevando a recei-

ta auferida e o potencial de produgio.

Com uma economia em crescimento, abre-se a possibilidade da adog¢do de po-
liticas de distribui¢ao e equilibrio da renda, redugao da pobreza etc. Também estas
politicas exigem a realizacio de investimentos em infraestrutura, sobretudo urbana e

social, sem esquecer, contudo, da infraestrutura produtiva ou econdmica, responsavel

9
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por grandes deslocamentos de pessoas e bens, pela difusio e transmissao de conhe-
cimentos e tecnologias e pela provisao de energia elétrica e motriz (Campos Neto e
Ferreira, 2010).

Porém, no Brasil, no periodo 1985-2005, a queda dos investimentos publicos
levou a uma crescente deterioragao da qualidade dos servicos de utilidade puablica, espe-
cialmente os de transportes, exigindo vultosos recursos para recupera¢io, manutengio,
operagdo e ampliagao destes servigos. Por isso, e em face da pequena capacidade de
poupanga do governo, o setor privado passou a ser considerado como uma alternativa
para elevar os investimentos. Contudo, deve-se ter clareza quanto aos limites para o

interesse do capital privado — o retorno financeiro dos empreendimentos.

Dessa forma, ressalta-se que a estruturacio de financiamento a projetos de infra-
estrutura fica condicionada as expectativas de viabilidade econdmico-financeira des-
tes. Assim, de modo geral, os projetos de investimento em infraestrutura de energia —
principalmente geragdo e transmissao de energia elétrica, geragao térmica, exploragio
e produgio de petréleo e gds natural, biocombustiveis — apresentam retorno econd-
mico-financeiro e, por conta disto, conseguem melhores alavancagens, estruturas de
fundos garantidores para viabilizagao dos projetos e acesso a crédito, que viabilizam
modelagens de project finance.

Quanto aos projetos vinculados 2 infraestrutura de transportes (rodovias, ferro-
vias, portos e acroportos), de modo geral, requerem recursos puablicos (fiscais) para sua
viabilidade. Os investimentos em rodovias necessitardao majoritariamente de recursos
pubicos para investimento corrente e novos investimentos em prazo longo. No caso
brasileiro, estima-se que o setor privado teria interesse na concessao de até 20% da

malha rodovidria pavimentada nacional, por conta do fluxo de veiculos (demanda).!

1. 0 governo federal ja concedeu 5.238,4 km de trechos rodoviérios; quando incluidos os 4.248 km licitados no fim de
2013, totaliza 9.486,4 km. Como a malha rodovidria federal é de aproximadamente 63 mil quildmetros, pode-se afirmar
que, destes, 15% estdo sob administracdo da iniciativa privada. Atualmente, avaliacbes de especialistas estimam que o
setor privado teria interesse, por conta da demanda (fluxo de veiculos), de assumir aproximadamente 23% da malha
federal. Portanto, haveria uma margem para concessao de rodovias ao redor de mais 8 pontos percentuais (p.p.) da
extensdo da malha, o que corresponde a pouco mais de 5 mil quilémetros. Isto significa que, nas condi¢des atuais de
demanda, o governo federal tem alguma margem para transferir trechos adicionais ao setor privado, no atual modelo
de concessdes. Contudo, em fevereiro de 2014 o governo anunciou a intencdo de conceder mais 2.611 km em quatro
trechos de rodovias federais.
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Existe ainda uma porcentagem nao determinada de possibilidade de contratagao de
parceria publico-privada (PPP), que, no caso brasileiro (Lei n® 11.079/2004), exige
complementagio financeira por parte do poder publico para a viabilizagao dos proje-
tos. Portanto, o restante da malha terd que continuar sendo viabilizado com recursos

publicos, tanto para manuten¢io quanto para ampliacio (Campos Neto ez al., 2012).

No caso da malha ferrovidria de carga, tinha-se como determinagio de politi-
ca publica pés-2007 que toda a sua expansao seria realizada com recursos publicos,
embora a operagao posterior pudesse ser feita por empresas privadas. Isto é, o inves-
timento na expansio depende do or¢amento fiscal, mas a manutencio ficaria a cargo
da iniciativa privada. Porém, dadas as dificuldades de levar a termo tais investimen-
tos, o governo federal instituiu novo marco regulatério que promoveu a separagio
das atividades de explora¢ao da infraestrutura ferrovidria da operagao dos trens e suas
implicagdes. Toda a capacidade operacional das ferrovias serd adquirida pela Valec,?
que, em seguida, ofertard aos operadores ferrovidrios interessados a capacidade de tra-
fego adquirida. Além das ferrovias em constru¢io pela Valec, para ampliar a malha,
foi prevista a concessao de constru¢io e exploragao de novas linhas férreas a inves-
tidores e construtores privados, ficando o investidor privado ainda responsdvel pela
manutengao da linha, sendo remunerado (ao longo da execugio do contrato) pela
capacidade de trifego vendida a4 Valec. Portanto, no setor ferrovidrio a expansao da
malha nacional, de alguma forma, serd financiada com recursos publicos, em prazo

mais curto ou mais longo.

Para o setor de portos, é possivel vislumbrar a saida do governo central do processo
de financiamento de novos investimentos ¢ do custeio da atual estrutura existente.
Os novos investimentos e sua manuten¢ao poderao ficar sob responsabilidade privada,
por meio de concessio de novos portos e terminais. Com rela¢io ao atual estoque de
portos, é possivel estruturar um programa de melhoria da gestao das atuais Companhias
Docas — também das estaduais e municipais —, de forma que cada empresa gere recursos
operacionais suficientes para a manutengio e para os investimentos correntes necessrios
3 infraestrutura portudria. Com as autoridades portudrias gerando sua propria receita, o

governo central fica desonerado destas obrigagoes.

2.AValec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A é uma empresa publica, sob a forma de sociedade por acdes, vinculada
ao Ministério dos Transportes, cuja funcdo social é a construgdo e exploracéo de infraestrutura ferroviaria.

11
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Finalmente, com relagao ao setor aéreo é possivel que se estabeleca um mix entre
recursos publicos e privados. O setor privado, por meio de concessoes, tem interesse
na administragio dos maiores aeroportos brasileiros e na construcio de alguns novos.
O restante da rede nacional de aeroportos terd que continuar sob responsabilidade
publica, tanto no que diz respeito & manutengao e aos investimentos correntes, quanto
na recuperagio de antigos e expansio de novos aeroportos em regioes de baixo fluxo
de passageiros. Os sistemas de controle de trafego aéreo também continuarao sob a

responsabilidade do setor publico.

Como sintese, constata-se que na infraestrutura de transportes os recursos pu-
blicos serdo insubstituiveis em prazo longo, destacadamente no setor rodovidrio, mas
também na expansio da malha ferrovidria e na manutencio e ampliagao dos aeroportos

em 4reas de menor demanda.

Dado que a infraestrutura de transportes tem maior necessidade de suporte com

recursos publicos, a andlise serd centralizada prioritariamente nesses setores.

3 0S INVESTIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS EM TRANSPORTES
(2002-2013)

Inicialmente, cabe fazer esclarecimentos a respeito da base de dados e da série histéri-
ca a ser usada na andlise dos investimentos na infraestrutura de transportes no Brasil.
Uma fonte importante de informagao é o Or¢amento Fiscal da Unido. Do or¢amento
interessa verificar os investimentos realizados, efetivamente pagos adicionados dos
restos a pagar (RP) pagos em cada exercicio fiscal, na fungao transportes, subfuncoes
transportes rodovidrio, ferrovidrio e hidrovidrio.* No caso do transporte aeroportudrio,
utilizaram-se trés programas orgamentdrios para identificar os investimentos reali-
zados: (0631) Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportudria; (0623) Prote¢ao
a0 Voo e Controle do Tréfego Aéreo; e, a partir de 2012,* (2017) Aviagao Civil.

3. A subfuncdo hidrovias inclui os investimentos no setor portuario. Na média do periodo analisado mais de 80% dos
recursos foram efetivamente aplicados no setor portuario. Historicamente, o Brasil ainda investe relativamente pouco no
modal hidroviario.

4.0 Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 e, por sua vez, o Orcamento Geral da Unido (OGU), centralizaram as a¢ées do setor
em um Unico programa —Aviacdo Civil. Os outros dois programas continuam constando do or¢amento por conta dos restos
a pagar (RP) de exercicios anteriores que ainda estdo sendo executados.
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A melhor forma de conseguir acompanhar a execu¢io orcamentdria é por meio do
sistema Siga Brasil, do Senado Federal, diretamente vinculado ao Sistema Integrado
de Administracao Financeira (Siafi), do Ministério da Fazenda (MF). Neste caso a

série estd disponivel para consulta a partir de 2001.

Outra fonte de informagao advém do orcamento das empresas estatais, outra
pega que compde o Orgamento Geral da Unido (OGU). Este orcamento registra os
investimentos autorizados e realizados para as empresas estatais, que sao acompanhados
pelo Departamento de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais (DEST), do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MP), disponiveis para consulta
desde 2001, por meio de portarias bimestrais. No caso, interessa a este estudo os inves-

timentos realizados pela Infraero e pelas Companhias Docas.

Por fim, a terceira fonte de informagao tem origem nos investimentos realizados
pela iniciativa privada. De modo geral, a primeira etapa de concessoes de rodovias e
ferrovias ocorreu entre 1995 e 1998. A fonte de informacio sobre investimentos nas ro-
dovias concedidas, sejam federais ou estaduais, ¢ consolidada pela Associagao Brasileira
das Concessiondrias de Rodovias (ABCR). E, no caso do setor ferrovidrio, a fonte de
informagio ¢ a Associagao Nacional dos Transportadores Ferrovidrios (ANTF). Tam-
bém nessa época ocorreram as concessoes dos arrendamentos de terminais portudrios
ao setor privado. No caso do setor portudrio, sua associagio de classe nao disponibiliza
informagdes sobre os investimentos realizados nos terminais portudrios operados pela
livre iniciativa. Dessa forma, faz-se uma aproximagao (proxy) a partir dos financiamen-
tos desembolsados pelo BNDES as empresas que operam terminais portudrios. Quanto
aos investimentos privados nos aeroportos, a parte mais expressiva passa a ocorrer a
partir das concessoes ao setor privado, que ocorreram em 2012. Neste caso, o BNDES
forneceu os valores dos desembolsos realizados para os concessiondrios dos aeroportos
do Rio Grande do Norte, de Guarulhos, de Campinas e de Brasilia. Destarte, também

se fez uma aproximagao a partir destes valores.

Visando dar uniformidade as variadas fontes de dados, a série histérica abrange
os anos de 2002 a 2013, portanto cobrindo os investimentos ao longo de doze anos.
Os valores sao constantes, corrigidos pelo indice geral de precos — mercado (IGP-M),

da Fundagao Getulio Vargas (FGV) (dezembro de 2013).
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3.1 Os investimentos no setor rodoviario nacional (2002-2013)

O gréfico 1 apresenta os investimentos pablicos e privados em transporte rodovidrio no
periodo 2002-2013. Quanto aos desembolsos do governo federal, a fonte de dados uti-
lizada foi a execugao orcamentdria da Uniao, em que os valores apresentados correspon-
dem aos investimentos em rodovias efetivamente pagos.” Para reunir as informagoes
(disponibilizadas pela ABCR) dos investimentos privados, foram considerados aqueles

realizados pelas concessiondrias de estradas federais e estaduais.

GRAFICO 1
Investimentos publicos e privados no setor rodoviario (2002-2013)
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Fonte: Siga Brasil, Siafi e ABCR.
Elaboracdo do autor.
Obs.: valores de dezembro de 2013 (IGP-M/FGV).

O grifico 1 mostra relativa estabilidade dos investimentos privados ao longo
dos primeiros anos da década (2002-2007), representando nesse periodo, em média,
R$ 2,17 bilhées por ano. Este comportamento reflete a estabilizagao das inversoes fi-
nanceiras, fortemente concentradas na manutengao dos trechos concedidos na segunda

metade da década de 1990, que representaram a primeira fase do programa nacional

5. Utilizou-se a sequinte classificacdo orcamentaria: despesa de capital; investimentos pagos acrescidos de restos a pagar
pagos; funcdo transporte; e subfuncdo transporte rodoviario.
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de concessdes de rodovias (federais e estaduais). A partir de 2008, o crescimento dos
investimentos privados se deve as novas concessoes de trechos de rodovias federais e
paulistas,® cujos contratos requerem maior volume de recursos financeiros nos primei-
ros anos de execugio. Com isso, o investimento privado por ano subiu de R$ 2,04
bilhées em 2007, para R$ 3,51 bilhdes em 2008, atingindo R$ 5,54 bilhoes em 2013.
O investimento médio anual do periodo 2008-2013 mais que dobrou, atingindo
R$ 4,41 bilhoes/ano. Com mais um contrato assinado — BR-101 no Espirito Santo — e
as cinco novas concessoes realizadas em 2013, o investimento privado continuard cres-

cendo nos préximos anos.

No periodo considerado no estudo, a soma dos investimentos privados totalizou

cerca de R$ 39,5 bilhoes, enquanto o setor puiblico federal investiu quase o dobro, to-

talizando R$ 85,3bilhées, perfazendo R$ 124,8bilhoes.

Constata-se no periodo um significativo crescimento dos investimentos publi-
cos no setor rodovidrio entre 2003 e 2010. A retomada dos investimentos publicos
observados no periodo reflete a postura do governo em melhorar a infraestrutura de
transporte rodovidrio no pais, buscando reduzir os gargalos ao desenvolvimento. A sig-
nificativa inclina¢io da curva a partir de 2008 demonstra investimentos mais robustos,
refletindo, possivelmente, os primeiros resultados do PAC. Assim, os investimentos
federais em rodovias, que foram de R$ 1,59 bilhao em 2003, cresceram para R$ 12,27
bilhoes em 2010. Apesar do significativo crescimento de 670% no volume de investi-
mentos entre estes anos, deve-se ressaltar que estes ainda foram insuficientes para fazer
face as fortes demandas identificadas e corresponderam, em 2010, a 0,3% do PIB.
A curva sofre forte inflexdo a partir de 2010 e os investimentos publicos federais se re-
duzem nos trés anos seguintes, atingindo a cifra de R$ 8,36 bilhoes em 2013 — reducido
de mais de 32% em relacio a 2010.

Essa forte retragao no triénio 2011-2013 teve inicio com o escindalo politico
(“faxina ética”) que atingiu o Ministério dos Transportes no segundo semestre de 2011
e a interrupgao de todo o processo de contratagio de recuperagio e manutengao de
rodovias a cargo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

6. Em 2008 e 2009, o governo federal e o estado de Sdo Paulo concederam, respectivamente, cerca de 3.300 km e 1.700 km
de rodovias.
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S6 na atualidade o 6rgao estd conseguindo retomar o processo de contratagio de inves-

timentos para recuperagio e manutengio de cerca de 50 mil km de rodovias.

E importante frisar que os dados de investimentos publicos em rodovias dizem
respeito apenas a malha federal sob sua administra¢ao (em torno de 57 mil km). Isto
¢, nao estdo computados os investimentos publicos dos estados em suas rodovias.
Ja os dados de investimentos privados em rodovias referem-se as estradas federais e
estaduais que foram concedidas (aproximadamente 15,7 mil km).” Dessa forma, é
de se esperar que o investimento publico em rodovias supere o investimento priva-
do nas estradas concedidas, pois a malha federal sob administracao publica é quase
quatro vezes maior que a malha total concedida. O investimento privado refere-se a
8,6% da malha pavimentada nacional,® enquanto o investimento do governo federal

responde por cerca de 33% de todas as rodovias pavimentadas do pais.’

3.2 Os investimentos no setor ferroviario nacional (2002-2013)

Com relagio aos investimentos no setor ferrovidrio, o grande destaque é a partici-
pacio do setor privado. Logo apds o processo de concessao percebe-se uma primeira
fase, de 1996 a 1999, que representou a retomada do investimento. No entanto, o in-
vestimento foi baixo, concentrado principalmente na recuperagao da via permanente
e do material rodante existente. A partir de 2000 identifica-se uma segunda fase de
investimentos voltados para a expansio da capacidade, com o aumento da oferta.
Entre as obras realizadas estavam: constru¢ao e ampliagio dos pdtios de manobra,
aumento de capacidade de suporte da via permanente, construgio de terminais de
integracao rodoferrovidrio e compra de novo material rodante. Junto com o aumento
no investimento, houve um aumento na demanda, que pressionou o sistema com
granéis agricolas, minérios, produtos sidertrgicos e combustiveis. O resultado destes
investimentos foi o crescimento da participagao do modal ferrovidrio na matriz de
transporte de cargas no Brasil: passou de 15% em 1997 para 25% em 2010 (Campos
Neto et al., 2010).

7. N&o estéo incluidos 4.248 km das cinco licitacées realizadas no final de 2013.

8. Neste caso refere-se as malhas federal e estaduais, que perfazem 174.102 km. N&o estdo computadas as rodovias
pavimentadas sob responsabilidade dos municipios (44.539 km).

9. Idem.
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GRAFICO 2
Investimentos publicos e privados no setor ferroviario (2002-2013)
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Fonte: Siga Brasil, Siafi e ANTF.
Elaboracdo do autor.
Obs.: valores de dezembro de 2013 (IGP-M/FGV).

Pelo gréfico 2 depreende-se que as concessiondrias privadas investiram em
média R$ 3,86 bilhées por ano ao longo do periodo analisado (2002-2013), totali-
zando R$ 46,38 bilh6es em doze anos no sistema ferrovidrio nacional. A tendéncia
para os préximos anos é que as concessiondrias continuem investindo algo em torno
de R$ 5,2 bilhoes por ano no sistema concedido (média 2011-2013).

O investimento publico, baseado no orcamento fiscal, pode ser dividido em
dois momentos distintos. O primeiro cobre o periodo 2002-2007 e caracteriza-se pelo
volume muito reduzido de investimentos pablicos, embora crescente a partir de 2005.
A média anual de inversoes foi de apenas R$ 487 milhdes no periodo (gréfico 2). Deve-se
ressaltar, contudo, que o governo federal concedeu praticamente toda a malha ferrovi-
dria em 1997, provavelmente porque jd nio dispunha de recursos para aplicar em tal

modal, passando esta responsabilidade para o setor privado.
O segundo momento vai de 2008 a 2013 e distingue-se por uma mudanga na

condugio da politica publica do setor. Com o PAC o governo federal retomou sua

participagdo ativa nos investimentos em transportes e particularmente no transporte
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ferrovidrio. Pelas agoes constantes do PAC, grande parte da ampliagdo da malha fer-
rovidria nacional se daria por meio de recursos ptblicos oriundos do orcamento fiscal.
Exemplos sio, entre outros, as ampliacoes da Ferrovia Norte-Sul (FNS), e a construgao
da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (Fiol) e da Ferrovia de Integragio Centro-Oeste
(Fico). Esta maior intervengio publica nos investimentos ¢ percebida pelo seu forte
crescimento nos anos 2008, 2009 e 2010; as aplicagdes, que haviam passado de R$
730 milhées em 2007 para R$ 1,21 bilhdo em 2008, atingiram R$ 3,05 bilhoes em
2010. No ano seguinte (2011) a Valec, responsdvel por levar a termo o programa de in-
vestimentos, passa pelos mesmos problemas politicos enfrentados pelo Ministério dos
Transportes e pelo DNIT, inclusive com dentincias de corrupgao. Toda a diretoria do
6rgao foi substituida e suas licitagoes e contratos suspensos para auditorias. Com isto,
percebe-se forte queda dos investimentos nos anos de 2011 e 2012, quando atingiu o
patamar de apenas R$ 1,14 bilhao, havendo redugio de quase 63% em relacio ao pico
de2010. O ano de 2013 jd mostra uma retomada dos investimentos publicos (grafico 2),

que deve se manter nos anos seguintes, com a aquisi¢ao de trilhos pela Valec para as

obras da FNS e da Fiol.!®

Com a nova modelagem regulatéria para o setor ferrovidrio, o governo passa a
iniciativa privada a responsabilidade de realizar os investimentos nas novas ferrovias
previstas no Programa de Investimento em Logistica (PIL) (Brasil, 2012), ressarcindo o
concessiondrio privado ao longo dos 35 anos de vigéncia dos contratos de concessao a
serem firmados com a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT). Com isto, os
desembolsos publicos tendem a se reduzir no médio prazo, apés a conclusao das obras

de expansao da FNS e de constru¢io da Fiol, ainda sob a responsabilidade da Valec.

3.3 Os investimentos no setor portuario (2002-2013)

Pelo grafico 3, constata-se a relevancia dos investimentos privados no setor portudrio
brasileiro. Contudo, deve-se destacar que no caso do setor privado ¢é dificil identificar os
investimentos das empresas nos portos. O BNDES ¢ responsével por grande parte dos
financiamentos para projetos em portos — por meio do Financiamento a Empreendi-

mentos (Finem) e do Financiamento de Mdquinas e Equipamentos (Finame). Segundo

10.A construgdo da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (Fico) ndo esta mais na alcada da Valec e foi incluida no Programa
de Investimentos em Logistica (PIL) para concessao ao setor privado.
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as regras do banco, ele pode oferecer financiamento para até 80% do valor de um
projeto de infraestrutura portudria. Apesar disso, Marchetti e Pastori (2006) afirmam
que, na média, os financiamentos do BNDES cobrem 60% do valor dos projetos em
portos.'' Assim, a partir dos desembolsos feitos pelo BNDES, ¢é possivel ter um valor
aproximado dos gastos privados em portos. Portanto, o valor de investimentos em
portos do setor privado utilizado neste trabalho é dado pelos desembolsos do BNDES
acrescidos de 40%, correspondentes a desembolso do empreendedor (capital préprio).
No periodo em andlise, a média anual de inversées foi de R$ 1,59 bilhao, quase o dobro

do investimento médio publico, que foi de R$ 841 milhées por ano.

GRAFICO 3

Investimentos publicos e privados no setor portuario (2002-2013)
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Fonte: Siga Brasil, Siafi, DEST/Companhias Docas e BNDES.
Elaboracdo do autor.
Obs.: valores de dezembro de 2013 (IGP-M/FGV).

Comentidrio especial deve ser feito com relagio aos anos de 2011, 2012 e 2013.
Percebe-se um acentuado crescimento de 58,3% do investimento privado entre 2011
e 2012, atingindo seu valor mais expressivo da série (R$ 2,66 bilhoes), reflexo das

constru¢oes, modernizagdes e ampliagdes nos terminais portudrios, destacadamente

11. Segundo consulta realizada pelo autor deste trabalho, essa porcentagem (60%) continua vélida.

19




Brasilia, dezembro de 2014

os de contéineres no porto de Santos. Porém, em 2013 o valor do investimento
privado se reduziu em 38,3%, voltando a casa de R$ 1,64 bilhao, consequéncia da
conturbada mudanga dos marcos regulatérios do setor, que trouxe inseguranga aos
operadores de terminais portudrios nos portos organizados (publicos). Contudo, a
tendéncia para os préximos anos ¢ de crescimento dos investimentos em novos por-

tos e terminais privados.

Deve-se lembrar que os investimentos publicos tém duas fontes de recursos distintas:
o0 Orgamento Fiscal da Unido e as receitas préprias (operacionais) das Companhias Docas.

A curva de investimento publico do gréfico 3 apresenta as duas fontes somadas.

No dltimo ano do governo Fernando Henrique (2002), os investimentos publicos
atingiram o montante de R$ 1,3 bilhao, corrigidos a precos de dezembro de 2013. A partir
dai, pode-se dividir os investimentos publicos em duas fases distintas: a primeira que vai
de 2003 a 2008 ¢ a segunda de 2009 a 2013. Na primeira fase constata-se um acentuado
crescimento do investimento, que passa de meros R$ 40 milhoes no primeiro ano (2003)
para R$ 1,12 bilhdo em 2008. A curva sofre uma inclinagdo mais acentuada a partir de
2007, provavelmente como consequéncia da implantagao do PAC. Contudo, deve-se ter
em mente que, diante das enormes necessidades de investimentos no estrangulado setor

portudrio brasileiro, estes montantes sao insuficientes.

Um problema recorrente no setor portudrio, que sé agora estd sendo atacado pela
nova Lei dos Portos de 2013 (Lei n® 12.815), é a ineficiéncia na gestao das Companhias
Docas, nao raro, com ingeréncia politica, culminando na incapacidade das empresas em
levar a termo seus programas de investimento. Esta ineficiéncia se traduz na porcentagem
média de execugio de apenas 27,3% entre os recursos autorizados e os efetivamente apli-
cados no orcamento das empresas estatais. Provavelmente, por conta deste fato, o volume
de investimentos se reduziu 62,1% entre os anos 2009 e 2013, passando de R$ 1,74
bilhao para R$ 660 milhées, respectivamente.

No caso do setor portudrio, a alternativa de curto e médio prazos vem da ace-
leracio dos investimentos privados, tanto em novos portos e terminais, quanto nos
terminais dos portos publicos. A ajuda de médio e longo prazos pode vir das Compa-
nhias Docas, uma vez saneadas financeiramente e com administra¢io profissionalizada

e eficiente, capaz de disponibilizar recursos para investimentos nos portos publicos.

20




Texto para

Discussao
Investimentos na Infraestrutura de Transportes: avaliacdo do periodo 2002-2013 e perspectivas para 2014-2016

3.4 Os investimentos no setor aeroportuario (2003-2013)

Para a elaboragao do grifico 4, foram consideradas duas fontes de dados: os recursos
do orgamento fiscal e o préprio or¢camento da Infraero — incluido no orcamento das

empresas estatais.

GRAFICO 4
Investimentos publicos e privados no setor aeroportuario (2003-2013)
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Fonte: Siga Brasil, Siafi, DEST/MP, Infraero e BNDES.
Elaboracdo do autor.
Obs.: valores de dezembro de 2013 (IGP-M/FGV).

O investimento total no setor aéreo, de 2003 a 2013, foi de R$ 20,17 bilhoes.
Isto representa uma média anual de R$ 1,83 bilhao. Os investimentos financiados pelo
orgamento fiscal foram de R$ 6,98 bilhéoes durante o periodo analisado, o que repre-
sentou 45,1% do total investido com recursos pablicos (R$ 15,46 bilhoes), demons-

trando a relevincia dos investimentos fiscais em aeroportos.

Porém, a maior parte (54,9%) do valor aplicado durante os onze anos da série
deve-se a execu¢io do orgamento da Infraero, que foi responsdvel por R$ 8,48 bilhaes.
A média anual de investimentos da estatal foi de R$ 771 milhées. Apesar do crescimen-
to das inversoes da Infraero nos ultimos cinco anos, pode-se perceber que a barreira de

R$ 1 bilhao/ano s6 foi ultrapassada a partir de 2011.
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Ponto ji levantado em Campos Neto e Souza (2011) ¢é relativo a execu¢ao do
programa de investimentos da Infraero, que foi de apenas 53,4% no periodo 2003-2013
— a0 se comparar os recursos autorizados com os realizados —, o que indica a necessidade
de melhoria da gestao de investimentos pela empresa. Deve-se registrar que nos tltimos
trés anos (2011-2013) melhorou a porcentagem de execugao do plano de investimento
da Infraero.

Os recursos autorizados para investimento no orgamento fiscal e no da Infraero
no periodo 2003-2013 perfazem R$ 25,2 bilhoes, mas foram efetivamente executa-
dos R$ 14,8 bilhoes. Isto significa que em onze anos R$ 10,4 bilhoes deixaram de ser
aplicados no estrangulado sistema aeroportudrio brasileiro, uma média de R$ 954,4
milhoes por ano. Por conta da ineficiéncia na efetivacdo do programa de investimentos
da Infraero, o governo federal optou por conceder os principais acroportos brasileiros

a iniciativa privada.

O gréfico 4 mostra a relevincia que os investimentos privados assumem nos dois alti-
mos anos.'> No primeiro ano de plena atuagao dos concessiondrios privados, os investimen-
tos atingiram o montante de R$ 659,5 milhées em 2012, saltando para R$ 4,05 bilhées
em 2013, fazendo a curva apresentar uma forte inclinagao. Por conta da participagio da

iniciativa privada o crescimento dos investimentos de 2012 para 2013 foi de 132%.

3.5 Comentarios gerais sobre os investimentos na infraestrutura de transportes

O gréfico 5 apresenta o total de investimentos publicos federais e privados em transpor-
tes por modal. Duas observagdes sdo relevantes. A primeira é a respeito do acentuado
crescimento, em termos reais, dos investimentos na infraestrutura de transportes entre
os anos 2003 e 2011, quando passaram de R$ 8,37 bilhoes para R$ 28,33 bilhoes
crescimento de 238% no periodo. Em seguida ocorre uma redugao em 2012 e 2013,
chegando no dltimo ano a R$ 27,48 bilhoes, com queda real de 4,8% (em relagao a
2011). Constata-se que os investimentos em transportes estio No Mesmo patamar nos
tltimos quatro anos. O segundo ponto a ser destacado ¢ que, apesar do crescimento ve-
rificado entre 2003 e 2011, a estabilizacao dos investimentos na faixa de R$ 26 bilhoes

12. Para calcular os valores dos investimentos realizados, considerou-se que os financiamentos (desembolsos) do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) cobrem 80% do empreendimento. Portanto, agregou-se mais
20% ao montante informado pelo banco.
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a R$ 28 bilhées significa apenas algo em torno de 0,6% do PIB." Esta porcentagem
¢ muito baixa. Como base de comparacio, os paises emergentes que concorrem com
o Brasil, como Russia, India, China, Coreia, Vietna, Chile e Colémbia, investem, na
média, 3,4% dos seus PIBs em transportes. O Brasil precisa multiplicar por pelo menos
quatro vezes o atual patamar de investimentos em transportes para conseguir eliminar
os gargalos acumulados ao longo de 25 anos de subinvestimento. Portanto, mesmo
com crescimento dos investimentos em transportes no Brasil passando de 0,26% do
PIB em 2003 para algo em torno de 0,60% do PIB na atualidade, constata-se que mui-
to resta por fazer, se o pais quer ter disponivel uma infraestrutura adequada ao tamanho

e & importincia de sua economia.

GRAFICO 5
Investimentos publicos e privados em transportes (2002-2013)
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Elaboracao do autor.

O grifico 6 mostra os investimentos publicos federais e privados em trans-
portes. A principal observagao que se extrai do gréfico é que a participa¢io dos in-

vestimentos privados na infraestrutura de transportes ¢, ao longo do periodo anali-

13. Os investimentos em transportes corresponderam a 0,68 do produto interno bruto (PIB) de 2011 e a 0,57% do PIB
de 2013.
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sado, bastante expressiva, significando na média 46,8% do total investido, ou seja,
R$ 109,7 bilhoes. Inclusive os investimentos privados superaram os publicos nos
anos 2003, 2004, 2005 e 2013. O governo federal investiu, no periodo, R$ 124,7
bilhées, valor que representou 53,2% do total. Esta observagao ¢ relevante pela ideia
geral de que os planos de investimento precisam estimular acentuadamente os inves-
timentos privados em transportes, como se estes jd nao fossem muito expressivos. Isto
niao quer dizer que nao devam ser mais estimulados — porém, dependendo do seu

custo de oportunidade social.

GRAFICO 6
Investimentos em transportes por modal (2002-2013)
(Em R$ bilhdes)
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Fonte: Siga Brasil, Siafi, DEST/MP, ABCR, ANTF e BNDES.
Elaboracdo do autor.

Em relagio a origem dos recursos, no grifico 6, é possivel notar a partir de 2003
um aumento paulatino e acentuado da participagao do governo nos investimentos em
transportes. Principalmente entre 2008 e 2010, hd maior participa¢io dos recursos pu-
blicos em relagao ao total, consequéncia da execugio do PAC. Porém, a partir de 2011
verifica-se uma forte contragio nos investimentos pablicos federais na infraestrutura de
transportes, quando se reduzem de R$ 18,44 bilhoes em 2010 para R$ 13,23 bilhoes
em 2013, o que signiﬁca uma retragao de 28,7%.
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Em 2002 tanto os investimentos publicos quantos os investimentos privados
foram de cerca de R$ 5,5 bilhoes. De 2002 a 2005, o setor privado respondeu
pela maior parte dos investimentos em transportes, mas, entre 2006 e 2012, os
investimentos publicos superaram os investimentos privados e, em 2010, a diferenga
foi de mais de R$ 8,8 bilhées, quando o investimento publico em infraestrutura de
transporte alcangou R$ 18,4 bilhoes, puxados principalmente pelos R$ 12,3 bilhoes
investidos no modal rodovidrio. Contudo, em 2013 o investimento privado voltou a
superar o publico federal em expressivos R$ 3 bilhoes, tendéncia que deve se manter
nos proximos anos por conta das concessoes e estimulos do PIL.

4 OS INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
COM EXECUCAO DO ORCAMENTO FISCAL E
DA SEGURIDADE SOCIAL

O total programado (autorizado) de investimentos para os quatro modais de transpor-
tes foi, em 2013, de R$ 15,4 bilhoes. A porcentagem de valores empenhados em rela-
a0 ao autorizado foi de 86,9% (R$ 13,4 bilhées), mas os valores efetivamente pagos
tém baixa execugio (28,0%, ou R$ 4,3 bilhoes). A situagao é mais promissora ao se
incorporarem os restos a pagar: aproximadamente R$ 6,7 bilhées foram desembolsados
para os setores de transportes em 2013. No total da execugao do orgamento de trans-
portes se verificou uma redugao de 3% nos investimentos em 2013 quando comparada
a 2012. Deve-se destacar que hd uma proximidade muito grande entre os valores de
2013 ede 2012 para as categorias empen/mdo, pago, RP pagos e pago + RP pagos; a exce-
¢ao fica por conta da coluna autorizado, em que a diferenga entre os valores ¢ bastante
significativa: R$ 15,4 bilhées em 2013 e R$ 23,5 bilhoes em 2012 — uma redugio de
34,2%. Tal redugao pode se dever ao fato de o governo federal ter tido expectativa de
menores realizagdes em 2013, quando comparado a anos anteriores (tabela 1).
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TABELA 1
Execucdo orcamentaria de investimentos — orcamento fiscal (2012 e 2013)
(Em R$ milhdes correntes)

2013-
Autorizado Empenhado Pago RP pagos Pago + RP pagos 2012
(%)
Subfuncao 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Transporte o cog 63 11.980,64 11.887,61 1078314 412072 298281 523141 537970 935213 836251  -106
rodoviario
Transporte 50077 238009 154065 195232 48836 119749 59414 110244 108250 229993 1125
ferroviario
Transporte 0135 62623 26540 34999 51,87 771 39363 9267 44550 16438 631
hidroviario
;ZZZ?MG 61262 42355 22223 311,17 116 7142 45879 9579 459,95 167,21  -63,6
Transportes 2346437 1541141 1392480 1339662 4.662,11 432343 667797 6.670,60 11.340,08 10.994,03 3,0

Fonte: Siga Brasil (Siafi).
Nota: ' Programas (0623) Seguranca de Voo e Controle do Trafego Aéreo; (0631) Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportuaria; e (2017) Aviacdo Civil.
Elaboracdo do autor.

Os valores mais expressivos estao alocados na subfungao transporte rodovidrio, que
contemplou 77,7% dos recursos autorizados para o setor de transportes. Dos R$ 12
bilh6es autorizados para 2013, cerca de 90% foram empenhados (R$ 10,8 bilhoes), mas
apenas R$ 3 bilhoes foram pagos (24,9%). Somando-se os valores pagos aos restos a pa-
gar chega-se a R$ 8,4 bilhoes de recursos fiscais desembolsados, elevando a porcentagem

de execugao a 69,8%.

Apenas o modal ferrovidrio apresentou forte crescimento dos investimentos em 2013,
com aumento de 112,5% com relagao a 2012. Foram empenhados, em 2013, 82% do total
autorizado para o ano e efetivamente pagos 50,3% (R$ 1,2 bilhao). Ao se incorporarem os
restos a pagar pagos a execugao quase dobra, atingindo R$ 2,3 bilhées (tabela 1). Portanto, o
setor ferrovidrio foi o tinico que melhorou sua execu¢ao de investimentos, tanto com relagio

aos valores efetivamente pagos quanto no que diz respeito aos restos a pagar pagos.

Os piores desempenhos ficaram com os setores hidrovidrio (portos) e aéreo
(aeroportos). Os valores também sao bem menos expressivos que nos modais anterio-
res. O desempenho na subfungao mansporte hidrovidrio — que inclui os investimentos
realizados nos portos — mostra que 55,9% dos recursos autorizados foram empenhados
e tao somente 11,5% pagos (R$ 71,7 milhdes). Mesmo agregando os restos a pagar, os
desembolsos neste modal de transportes foram de R$ 164,4 milhées, com porcentagem

de execuc¢io de apenas 26,5%, préximo da média histérica de 27,3% de realizagio.
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Note-se que o governo federal reduziu em 42,1% os valores autorizados de 2012 para
2013. Isto deveria implicar uma porcentagem mais elevada de execugao. Porém, neste
caso, constata-se significativa redugio dos investimentos no setor portudrio brasileiro:
63,1% a menos que no ano anterior (tabela 1). Este fato é muito preocupante, tendo
em vista a situagdo de estrangulamento dos portos publicos brasileiros, tio carentes

de investimentos.

Por fim, com rela¢io ao transporte aéreo, constatou-se significativa redugao de
30,8% dos valores autorizados entre 2012 ¢ 2013. A dotagao empenhada atingiu 73,5%
do autorizado. Porém, os valores pagos atingiram apenas 16,8% da dota¢ao autorizada,
significando recursos da ordem de R$ 71,4 milhoes aplicados no modal de transporte
aéreo. Um pouco melhor foi a execu¢io dos restos a pagar, que totalizaram R$ 95,8
milhoes (tabela 1). Note-se que a referéncia é quanto aos investimentos oriundos do or-

camento fiscal; portanto, nio estdo incluidos os investimentos realizados pela Infraero.

TABELA 2
Execucao do investimento publico (2003-2013)
(Em R$ bilhdes de dezembro de 2012)

Modal Total autorizado Investimento realizado Diferenca Exe(ﬁ;o‘)gé‘)
Rodovias 116,81 73,45 43,36 62,88
Ferrovias 19,12 12,82 6,30 67,05
Portos 19,46 9,29 10,17 47,74
Aeroportos 25,20 14,84 10,36 58,89
Total 180,59 110,40 70,19 61,13

Fonte: Siga Brasil, Siafi, DEST.
Obs.: inclui orcamento fiscal, Companhias Docas e Infraero.
Elaboracdo do autor.

A tabela 2 oferece uma ideia da baixa eficiéncia do governo federal na execugio
dos orgamentos anuais. Ao longo dos onze anos, entre 2003 e 2013, foram autorizados
investimentos no orgamento fiscal — e também no das empresas estatais — de R$ 180
bilhoes, e apenas R$ 110 bilhoes foram efetivamente investidos. Portanto, R$ 70 bi-
lhoes deixaram de ser aplicados na infraestrutura de transportes ao longo desse periodo,

correspondendo a uma média de R$ 6,4 bilhées por ano.
Uma forma de perceber o que significa essa ineficiéncia para o pais é olhar o

gréfico 6, por meio do qual se constata que no quadriénio 2010-2013 o governo fe-

deral investiu, na média, R$ 15 bilhoes por ano nos quatro modais de transportes.
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A tabela 2 mostra que o total de recursos federais que deixaram de ser aplicados ao lon-
go do periodo 2003-2013 em transportes foi de R$ 70,2 bilhoes. Este montante seria
suficiente para o governo investir durante 4,7 anos na infraestrutura de transportes,
pela média anual de 2010-2013. Outra maneira de ver esta ineficiéncia ¢ a seguinte: a
porcentagem de execugao de 61% significa que a cada dois anos e meio que o governo

“trabalha”, “fica parado” por um ano e meio.

A segunda melhor porcentagem de execugao tem sido no modal rodovidrio, com
62,9% de aproveitamento dos recursos autorizados. Mesmo assim, R$ 43,4 bilhoes
deixaram de ser aplicados na precdria malha federal ao longo do periodo. A melhor
execugdo vem do modal ferrovidrio, com 67%. A pior porcentagem de aplicagio de
recursos publicos ocorre no setor portudrio brasileiro, no qual menos de 47,7% do
autorizado é efetivamente investido e R$ 10,2 bilhoes deixaram de ser alocados, média
de R$ 927 milhées por ano. No caso dos aeroportos, que inclui o orgamento fiscal com

o da Infraero, a porcentagem de execugio ¢ pouco superior a 58%.

Os valores apresentados também mostram que, pela primeira vez em mais de
trés décadas, as dificuldades que postergam os investimentos em infraestrutura nao sio
oriundas da escassez de recursos financeiros publicos. Os empreendimentos, para serem
levados a termo, enfrentam uma série de dificuldades de gestio e/ou administrativas.
A ineficiéncia na aplicacio dos recursos disponibilizados pelos orcamentos para inves-
timento na infraestrutura de transporte tem enderego certo: falta de competente pla-
nejamento, reflexo de: 7) mudangcas frequentes nos marcos regulatérios que provocam
inseguranca juridica para o investidor e o financiador; ) projetos mal elaborados, que
atrasam e elevam os custos das obras; 7i7) contratos mal feitos, que deixam brechas para
sua inadequada execugao; 7v) interferéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
que, no limite, posterga o processo licitatério ou, até mesmo, embarga a obra, resul-
tado de projetos mal elaborados e contratos mal feitos; #) uma lei de licitagoes (Lei n°
8.666/1993) defasada, com exigéncias de muitas e demoradas etapas antes do efetivo
inicio das obras — a experiéncia do Regime Diferenciado de Contratagoes (RDC) ainda
¢ nova e precisa ser mais bem avaliada; v7) licencas ambientais que podem levar anos para
serem emitidas; viz) desapropriagoes que demandam muito tempo para suas execugoes
e, nao raro, ensejam demorados processos judiciais; e v7ii) pendéncias judiciais do poder
publico contra as empresas e vice-versa. E bem verdade que o governo federal tem se

preocupado com o moroso processo de investimento publico, tomando medidas que, no
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médio prazo, devem apresentar resultados positivos, como estruturagdo da Empresa de
Planejamento e Logistica (EPL), reestrutura¢io de processos e procedimentos por parte
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovédveis (Ibama)
e a propria instituicao do RDC.

5 A EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS
EMPRESAS ESTATAIS: INFRAERO E COMPANHIAS DOCAS

A tabela 3 apresenta resultados extraidos do or¢amento de investimento das empresas esta-
tais para os anos 2012 ¢ 2013, englobando a Infraero e o conjunto das Companhias Docas,

no que diz respeito aos valores autorizados e investimentos efetivamente realizados.

TABELA 3
Investimentos empresas estatais (2012 e 2013)
(Em R$ milhdes correntes)

Empresa Autzoorzz;do Reza(l)i?a3do Ex;(c)lgéo Autz%r;zzado Reza(l)i?azdo EX;BL;?O
(%) (%)
Infraero 2.029,67 1.640,15 80,8 1.728,90 1.346,71 77,9
Companhias Docas’ total 1.662,53 470,74 28,3 1.434,17 394,23 27,5
Docas do Ceara 183,97 104,07 56,6 172,54 81,35 47,1
Docas do Espirito Santo 189,51 74,10 39,1 192,32 95,25 49,5
Docas da Bahia 176,11 38,63 21,9 108,92 18,37 16,9
Docas de Séo Paulo 471,85 189,06 40,1 377,14 116,14 30,8
Docas do Para 108,46 8,55 7.9 98,35 43,25 44,0
Docas do Rio de Janeiro 409,35 19,56 4,8 375,48 4,88 1,3
Docas do Rio Grande do Norte 123,27 36,76 29,8 109,42 34,99 32,0

Fonte: DEST/MP. Disponivel em: <http://goo.gl/DI7xat>.

Elaboracdo do autor.

Nota: ' Companhias Docas do Ceara (CDC), Companhias Docas do Espirito Santo (Codesa), Companhias Docas da Bahia (Codeba), Companhias Docas de Sao Paulo
(CODESP), Companhias Docas do Para (CDP), Companhias Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) e Companhias Docas do Rio Grande do Norte (CODERN).

Com relagdo a Infraero, constata-se uma melhora na atua¢io da empresa no
que diz respeito a implementagio do plano de investimentos, pois entre 2012 e
2013 houve crescimento dos recursos autorizados, dos investimentos executados de
R$ 1,35 bilhao para R$ 1,64 bilhao e também das porcentagens de execugao,
de 77,9% para 80,8%.
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Embora com porcentagem de execugao muito inferior ao da Infraero, as mesmas
observagdes sao vilidas para o conjunto das Companhias Docas: no periodo houve
crescimento dos recursos autorizados (de R$ 1,7 bilhao para R$ 2 bilhoes), dos investi-
mentos realizados (R$ 394 milhoes em 2012 e R$ 471 milhées no ano seguinte), com
leve melhora na porcentagem de execucio, de 27,5% para 28,3%, respectivamente.
As Companhias Docas do Ceard, do Espirito Santo e de Sao Paulo tém conseguido por-
centagens de execugao bem superiores a média, enquanto as Docas do Rio de Janeiro e
do Pard (em 2013) apresentaram resultados muito ruins na implantagio de seus planos

de investimento.

TABELA 4
Investimento aeroportos — orcamento estatais — Infraero (2003-2013)
(Em R$ milhdes correntes)

Infraero Autorizado Executado Exezg/:)géo
2003 85,10 55,36 65,0
2004 90,34 44,81 49,6
2005 400,00 277,95 69,5
2006 753,78 592,36 78,6
2007 1.208,06 524,34 43,4
2008 2.213.77 376,22 17,0
2009 1.031,09 421,26 40,8
2010 1.467,91 645,63 44,0
2011 2.215,87 1.144,75 51,7
2012 1.728,90 1.346,71 71,9
2013 2.029,67 1.640,15 80,8
Total/média 13.224,49 7.069,54 53,4

Fonte: DEST/MP. Disponivel em: <http://goo.gl/DI7xat>.
Elaboracdo do autor.

A tabela 4 mostra que nos onze anos entre 2003 e 2013 a Infraero teve
R$ 13,2 bilhdes de recursos autorizados para investimentos, mas s conseguiu exe-
cutar R$ 7,1 bilhées dos seus planos de obras, uma porcentagem de eficiéncia de
apenas 53,4%. O pior ano de execugao foi 2008, quando atingiu o piso de 17%,
periodo do chamado “apagao aéreo”. Desde entao a empresa tem se esforgado para
melhorar seu desempenho. As porcentagens de execugio cresceram em todos os
anos, atingindo seu melhor indice da série em 2013: 80,8%, um crescimento de

54,4% em relagao a média.
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TABELA 5
Investimento portos — orcamento estatais — Companhias Docas (2003-2013)
(Em R$ milhdes correntes)

Companhias Docas Autorizado Executado Exe(i/tféo
2003 155,76 9,65 6,2
2004 240,02 49,70 20,7
2005 389,61 90,58 23,2
2006 410,74 99,78 243
2007 601,55 105,60 17,6
2008 613,22 177,18 28,9
2009 662,16 186,95 28,2
2010 804,53 292,56 36,4
2011 975,12 287,17 29,4
2012 1.434,17 394,13 27,5
2013 1.662,53 470,74 283
Total média 7.949,41 2.167,04 27,3

Fonte: DEST/MP. Disponivel em: <http://goo.gl/DI7xat>.
Elaboracdo do autor.

A tabela 5 demonstra que as porcentagens de execugio dos planos de investimento
das Companhias Docas sao insuficientes, consequéncia de reconhecidas ineficiéncias na
gestao das empresas, que sofrem também de ingeréncia politica e falta de capacitagao técnica
do corpo diretivo. O resultado ¢ que de R$ 7,9 bilhoes de recursos autorizados para investi-
mentos entre 2003 e 2013, apenas R$ 2,2 bilhdes foram aplicados nos planos de obras das
sete Companhias Docas da algada federal, uma fraca porcentagem de 27,3%, na média do
periodo. O pior desempenho ocorreu no primeiro ano da série, com porcentagem de exe-
cugao de apenas 6,2%, e o melhor foi verificado em 2010, quando foi atingido o patamar

de 36,4% de execugao dos investimentos autorizados no orcamento das empresas estatais.

6 OS DESEMBOLSOS DO BNDES EM 2012 E 2013

Em 2012 o BNDES desembolsou em suas operacoes de crédito o total de R$ 155,99
bilhoes, valor recorde até entao. No ano seguinte os desembolsos cresceram ainda mais
e atingiram o montante de R$ 190,42 bilhées. Constata-se, portanto, um crescimento
nominal de 22,1% no periodo (tabela 6). A prorrogagao no prazo de concessao e nas
condi¢des contratuais do Programa de Sustentacio do Investimento (PSI) fizeram com
que o banco tivesse um forte incremento entre 2012 e 2013, crescendo 86,5% de um

ano para o outro.
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TABELA 6
Desembolsos do BNDES
(Em R$ bilhdes correntes)

Variacao
Discriminagao 2012 2013 Total 2013-2012
(%)
Desembolso 155,99 190,42 346,41 22,1
PSI 44,03 82,13 126,16 86,5
Nao PSI 111,96 110,29 222,25 -1,5

Fonte: BNDES (2014).
Elaboracdo do autor.

Deve-se recordar que o PSI foi lancado em julho de 2009 como uma das
medidas anunciadas pelo governo para mitigar os efeitos da crise financeira
internacional sobre as empresas brasileiras, que passaram a contar com as condi¢oes
especiais do programa a fim de manter seus planos de investimento em andamento.
Todavia, apesar de ter prorrogado vérias vezes o periodo de vigéncia do programa
— que se encerraria em mar¢o de 2011 —, suas condig¢des contratuais sofreram
variagoes ao longo do tempo, segundo a inten¢ao do governo de subsidid-lo em
maior ou menor grau. Na atualidade (2014), os novos termos incluem taxas de
juros mais elevadas e uma menor participagao do BNDES no financiamento dos
projetos, visando a uma menor dependéncia de recursos transferidos do Tesouro
Nacional. Constatou-se, portanto, acentuada sensibilidade do setor privado as
condi¢oes oferecidas pelo PSI.

Desde 2011 verifica-se uma reversio na estrutura dos desembolsos do BNDES,
na qual os projetos de infraestrutura'® tiveram desempenho mais relevante que os de-
mais setores. Assim, em 2012 e 2013 o setor de infraestrutura foi responsdvel por
desembolsos que corresponderam a 33,9% (R$ 52,90 bilhées) e 32,6% (R$ 62,17
bilhoes) dos valores totais, respectivamente, enquanto o setor industrial assumiu posi-
¢io de menor destaque, com 30,6% (R$ 47,69 bilhoes) e 30,5% (R$ 58,02 bilhoes),

respectivamente (tabela 7).

14. Note-se que o importante setor de petrleo e gas ndo é considerado pelo BNDES como infraestrutura, mas
como industria.
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TABELA 7
Desempenho setorial do BNDES
(Em R$ bilhdes)

Desembolso
Variagao

Setor 2012 2013 Total 2013/2012

(%)
Agropecudria 11,36 18,66 30,02 64,3
Inddstria (setores selecionados) 47,69 5802 105,71 21,7
Extrativa 1,82 4,05 5,87 122,5
Quimica e petroguimica 8,52 11,19 19,71 31,3
Mecénica 5,61 6,74 12,35 20,1
Material de transporte' 6,99 10,30 17,29 47,3
Outros 24,75 25,74 50,49 1,0
Infraestrutura 52,90 62,17 115,07 17,5
Energia elétrica 18,90 19,93 38,83 5.4
Construgao 0,90 1,50 2,40 66,7
Transporte rodovidrio 15,52 21,25 36,77 36,9
Transporte ferroviario 2,41 2,69 5,10 11,6
Outros transportes? 3,67 4,14 7.81 12,8
Atividades auxiliares de transportes® 4,67 7,83 12,50 67,7
Servicos de utilidade publica 1,96 21 4,07 76
Telecomunicagbes 4,84 2,69 7,53 -44,4
Outros 0,03 0,03 0,06 0
Comércio e servigos 44,04 51,57 95,61 17,1
Total 155,99 190,42 346,41 22,1

Fonte: BNDES (2014).
Elaboracdo do autor.
Nota: ' Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, embarcacées, equipamentos ferrovidrios e aeronaves.
2Transporte metroviario, aéreo, aquaviario, dutoviario e outros.
3 Concessionarias de rodovias, gestdo de portos/terminais, armazenamento e outras atividades auxiliares de transportes.

No biénio 2012-2013, dois setores se destacaram na infraestrutura como os mais
representativos em termos de desembolsos recebidos: 7) o setor de energia elétrica, que
foi responsavel por 11,2% (R$ 38,83 bilhoes) do total de desembolsos do banco, tendo
em vista projetos de hidrelétricas, como Jirau, Santo Antonio e Belo Monte, energia
edlica e linhas de transmissdo, principalmente; e i7) o setor de zransporte rodovidrio, no
valor de R$ 36,77 bilhoes, correspondendo a 10,6% dos desembolsos totais. Porém,
no caso do transporte rodovidrio hi que se fazer a ressalva de que esta rubrica inclui
os financiamentos a caminhées, énibus e outras linhas de crédito, que para este estu-
do ndo caracterizam investimentos no setor rodovidrio brasileiro. Nesse caso ¢ rele-
vante destacar a rubrica atividades auxiliares de transportes, por incluir os desembolsos

para concessiondrias de rodovias e para operadores de portos e terminais, entre outras.
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Este “setor” recebeu desembolsos no montante de R$ 12,50 bilhées no biénio em

andlise, o que representou 10,9% dos recursos direcionados ao setor de infraestrutura.

Finalmente, entre os setores industriais a maior participagao ficou com guimica e
petroquimica, que recebeu recursos no montante de R$ 19,71 bilhoes entre 2012 e 2013,
correspondendo a 18,6% do total do setor indiistria. Consulta feita a Classificagio Na-
cional por Atividade Econémica (CNAE — C19) de perdleo e combustiveis identificou-se
que, no biénio em tela, o banco desembolsou R$ 13,52 bilhées para este segmento. Tem
relevincia também o setor de material de transporte, que inclui a fabricacio e monta-
gem de veiculos automotores, embarcacoes, equipamentos ferrovidrios e aeronaves.
A fabricagao de embarcagdes, por exemplo, conta com incentivos oferecidos por meio das
linhas de crédito subsidiadas e financiadas com recursos do Fundo da Marinha Mercante
(FMM), uma agao do governo federal que tem como objetivo fomentar o renascimento
da inddstria naval. Este comportamento tem como consequéncia a forte demanda do

setor de petroleo e gis — inclusive pré-sal — por novas embarcagdes.

Empreendeu-se esforco no sentido de identificar, com consulta ao BNDES," os
desembolsos do banco direcionados as concessiondrias e arrendatdrias de servigos pu-
blicos de transportes. Os valores obtidos correspondem, portanto, aos financiamentos
ao setor privado que atua nos setores da infraestrutura de transportes. O resultado é

apresentado na tabela 8.

TABELA 8
Desembolsos do BNDES a concessionarios de transportes (2012-2013)
(Em R$ bilhdes)

Variacao
Setor 2012 2013 Total do periodo 2013-2012
(%)
Ferroviario 2,86 3,47 6,33 29,5
Rodoviario 4,19 6,16 10,35 47,0
Portuério 0,68 0,46 1,14 -32,3
Aeroportuario 0,50 3,24 4,71 548,0
Total do ano 8,23 13,33 21,56 62,0

Fonte: BNDES (2014).
Elaboracdo do autor.

15. O autor agradece a colaboragéo de Dalmo Marchetti, gerente do Departamento de Transportes e Logistica, da area de
infraestrutura do BNDES, pelos dados fornecidos.
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Para chegar a esses resultados, trabalhou-se com a CNAE até o nivel de sete digitos.
O valor do setor ferrovidrio é o somatério da rubrica zransporte ferrovidrio da tabela 7 adi-
cionado de eguipamentos ferrovidrios,' totalizando R$ 6,33 bilhoes no biénio 2012-2013.
O mransporte rodovidrio engloba as CNAEs dos servigos prestados pelas concessiondrias,'”
perfazendo R$ 10,35 bilhées no periodo analisado. Os valores relativos aos desembolsos
para investimentos privados nos portos e terminais brasileiros (R$ 1,14 bilhao) ¢ uma
informacao que o Ipea recebe regularmente do BNDES, que envolve as CNAE:s relativas
a obras portudrias e gestao de terminais.'® No caso setor acroportudrio, os valores se refe-
rem aos desembolsos realizados as concessiondrias privadas de aeroportos (Rio Grande do
Norte, Guarulhos, Campinas e Brasilia), somando R$ 4,71 bilhoes.

Como resultado da tabela 8, tem-se que em 2012 foram desembolsados nos
modais de transportes o valor total de R$ 8,23 bilhées, e em 2013 o montante atingiu
a cifra de R$ 13,33 bilhoes, representando um crescimento de 62% de um ano para o
outro. No biénio foram desembolsados pelo banco de fomento R$ 21,56 bilhoes para

o financiamento 2 infraestrutura de transportes.

Atabela9 permite inferir que haverd um arrefecimento no desempenho do BNDES
nos préximos anos, por conta: 7) da redugao de 7,9% nas aprovagoes de novas operagoes
de crédito entre 2012 e 2013; 77) da diminuigio de 7,5% dos enquadramentos de novos
projetos no mesmo periodo; e 777) do recrudescimento mais acentuado (11,2%) das
consultas realizadas por investidores, visando contratar linhas de financiamento com o
banco de fomento. Adicionalmente dois outros motivos permitem prever a redugio do
nivel de desembolsos do BNDES: condigoes de financiamento mais onerosas impostas
a0 PSI e limites estabelecidos pelo governo federal dos repasses de recursos subsidiados
do Tesouro Nacional para 0o BNDES, por conta do acirramento da situagio financeira
do Estado. Por tudo que foi apresentado pode-se vislumbrar duas alternativas: 7) redugao
dos investimentos nos anos a frente; ou 7z) maior participa¢ao dos bancos privados no
financiamento de projetos de longo prazo no Brasil, o que depende do comportamento

de varidveis macroeconémicas.

16. Classificacdo Nacional por Atividade Econdmica (CNAE) — C30318: fabricacdo de locomotivas, vagdes e materiais
rodantes; e C30326: fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos ferroviarios.

17. CNAEs H52214: concessionérias de rodovias; F42111: construcdo de rodovias e ferrovias; e F4212: construcdo de obras
de arte especiais.

18. CNAEs F4219: obras portudrias, maritimas e fluviais; H52311: gestdo de portos e terminais; H5231101: administragao
da infraestrutura portudria; e H5231102: operacdes de terminais.
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TABELA 9
Fases da operacao de crédito — BNDES
(Em R$ bilhdes)

Variacao
Operacao 2012 2013 2013-2012
(%)
Desembolso 155,99 190,42 22,1
Aprovacao 260,07 239,61 -79
Enquadramento 297,42 275,13 -7,5
Consulta 312,30 277,42 -11,2

Fonte: BNDES (2014).
Elaboracdo do autor.

7 A EXECUCAO DO PAC 2 NO TRIENIO 2011-2013

A tabela 10 apresenta os resultados da execug¢do global do PAC 2 para o triénio 2011,
2012 e 2013, obtidos a partir dos balangos publicados pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao. Algumas consideracoes merecem destaque.

TABELA 10
Execucao global do PAC 2
2011 2012 2013 Total

Rubrica biIEZes * biliges % bilﬁges % RS %
Total geral 204,4 100,0 268,0 100,0 301,0 100,0 773,4 100,0
Empresa estatal 60,2 29,4 68,7 25,6 71,8 25,8 206,7 26,7
Setor privado 35,3 17,3 63,6 23,7 47,5 15,8 146,4 18,9
Financiamento ao setor publico 2,7 1,3 3,7 1,4 5,0 1,7 1,4 1,5
Financiamento habitacional 75,1 36,8 76,6 28,6 102,2 33,9 2539 329
OGU fiscal e seguridade 20,3 9,9 28,1 10,5 30,5 10,1 78,9 10,2
Minha Casa, Minha Vida 10,0 4,9 26,3 9,8 37,6 12,5 73,9 9,5
Contrapartidas estados e municipios 0,8 0,4 1,0 0,4 0,4 0,2 2,2 0,3

Fonte: Balancos do PAC. Disponivel em: <http://goo.gl/gnBZWR>.
Elaboracdo do autor.

O desembolso total de recursos financeiros — incluindo or¢amento fiscal e segu-
ridade social, orcamento de investimento das empresas estatais e setor privado — cresce
a cada periodo, passando de R$ 204,4 bilhoes em 2011 para R$ 301 bilhoes em 2013,
aumento de 47,3%. O total executado no triénio atingiu a cifra de R$ 773,4 bilhoes,
embora se deva ressaltar que os valores referentes a0 Fundo de Marinha Mercante, as
concessoes aeroportudrias, ao financiamento habitacional e ao programa Minha Casa
Minha Vida (MCMYV) correspondem aos montantes contratados.
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O item que mais contribuiu para esse resultado foi o financiamento a pessoa
fisica (habitacional), com realizacio de R$ 253,9 bilhoes nos trés anos de execugio
do programa, correspondendo a 32,9% do total. Agregam-se a este valor os recursos
desembolsados pelo programa MCMYV, de R$ 73,9 bilhoes, que correspondem aos sub-
sidios concedidos a populagio de menor renda para que possa ter acesso a casa propria.
O MCMYV apresentou a maior taxa de crescimento dos desembolsos no periodo 2011-
2013: 276%. O conjunto dos dispéndios com o programa habitacional do governo
federal cobre 42,4% dos investimentos do PAC 2.

Contudo, deve-se registrar que os recursos oriundos do financiamento habita-
cional tém origem, principalmente, nos empréstimos tomados por cidadios brasileiros
para aquisi¢io de casa prdpria junto ao sistema financeiro, destacadamente a Caixa
Econdmica Federal (CEF). Embora estes empréstimos transformem-se em investimen-
to pela industria da construgao civil em residéncias particulares, parece que estao inade-
quadamente classificados como execu¢io do PAC, como o Ipea jd havia registrado em
estudo publicado em 2010 (Souza e Campos Neto, 2010).

O segundo segmento de execugao mais relevante para o PAC 2 foram os investi-
mentos das empresas estatais. Estas inversoes totalizaram R$ 206,7 bilhées no triénio
em andlise. A tabela 10 mostra que estes investimentos corresponderam a 26,7% do
total de desembolsos do PAC, porcentagem bastante expressiva. Mais uma vez, estes
resultados sao basicamente devidos aos investimentos da Petrobras, que representaram,
no periodo 2011-2013, cerca de 90% do total das empresas estatais (DEST).

O terceiro maior item de contribui¢io aos resultados do PAC 2 estd relacionado
aos investimentos oriundos do setor privado, que perfizeram R$ 146,4 bilhées no trié-
nio 2011-2013, correspondendo a 18,9% da execugio global do programa (tabela 10).
O melhor ano de participagio dos investimentos privados foi 2012, quando chegou a
23,7% do total executado pelo PAC 2. Estes resultados estao alicercados nos desem-
bolsos do BNDES, que no mesmo periodo (2011-2013) totalizaram R$ 485,3 bilhaes,
sendo R$ 171,2 bilhdes para infraestrutura (35,3%) e R$ 149,5 bilhées para o setor
industrial (30,8%)." Como o banco vem financiando cerca de 80% dos investimentos

19. Dados extraidos de BNDES (2014). Disponivel em: <http://goo.gl/EtaQnY>. Os demais setores sdo: agropecudria,
comércio e servicos.
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privados — as vezes consorciados com estatais do setor elétrico — dos projetos do PAC,
pode-se estimar que dos R$ 146,4 bilhoes executados pela iniciativa privada, aproxi-
madamente R$ 117,1 bilhoes vém do BNDES, porcentagem que corresponde a 15,1%
do resultado do programa.

Os recursos oriundos do orgamento fiscal e da seguridade social aparecem apenas
como a quarta fonte de investimentos do PAC 2. Foram desembolsados nos primeiros
trés anos do programa R$ 78,9 bilhoes, que representaram 10,2% do total. Se conside-
rarmos os R$ 73,9 bilhoes de subsidios a0 MCMYV oriundos do Tesouro Nacional, os
recursos fiscais para investimentos do PAC atingem o valor de R$ 152,8 bilhoes, o que
representa 19,7% do PAC 2 e fica um pouco acima do montante aplicado pelo setor
privado. Porém, ao se considerar a participagio do OGU fiscal e seguridade (10,2%)
(tabela 10) no total dos investimentos do PAC 2 (R$ 773,4 bilhoes), pode-se concluir
que o esfor¢o do governo federal é pouco expressivo diante da envergadura do plano,

que prevé inversoes totais de R$ 958,9 bilhoes em quatro anos.

Portanto, do que foi exposto, conclui-se que 72% dos desembolsos do PAC 2
(R$ 557 bilhoes) sao oriundos dos financiamentos habitacionais (cidadio-mutudrio),
Petrobras e BNDES (tabela 11). Sao projetos de investimento/financiamento que con-
tam com fonte de receita prépria, tendo relativa autonomia para serem desenvolvidos

independentemente da situagao fiscal do governo federal.

TABELA 11
Desembolsos do PAC 2 — principais fontes (2011-2013)
(Em R$ bilhdes)

Fonte Desembolso
Financiamento habitacional 253,9
Petrobras 186,0
BNDES 171
Total (1) 557,0
Total PAC 2 (2) 773,4
Participacao (1)/(2) (%) 72,0

Fonte: Balancos do PAC. Disponivel em: <http://goo.gl/gnBZWR>.
Elaboracdo do autor.

Contudo, deve-se destacar o forte crescimento da execu¢io financeira do

PAC (1 e 2) desde sua implementagdo, em 2007. Nos quatro anos de implantagao
do PAC (2007-2010), os dispéndios financeiros totalizaram R$ 619 bilhoes, com
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porcentagem de execugao de 94% do programado. Como apresentado anteriormen-
te, o PAC 2 teve execucio total de R$ 773,4 bilhoes até dezembro de 2013. Dessa
forma, se for computado o esfor¢o da Petrobras (destacadamente a ampliagao dos
investimentos programados para o pré-sal), do BNDES (financiamento a infraes-
trutura) e da Caixa Econémica Federal (financiamento habitacional), o programa
vem cumprindo importante papel no estimulo 4 formagio da taxa de investimento,
geragdo de postos de trabalho e ampliacao do crédito, atendendo, portanto, as ex-

pectativas de trazer algum dinamismo 4 economia brasileira.

8 ESTIMATIVAS E PERSPECTIVAS PARA 2014-2016

Com relagio as perspectivas para o periodo 2014-2016, serao apresentadas as estimati-

vas de investimentos publicos e privados por modal de transportes para cada ano.

TABELA 12
Investimentos estimados (2014)
(Em R$ bilhdes)

Modal Publico PIL Privado PUb. e privado
Rodoviério 10,00 0,86 5,50 16,36
Ferroviario 2,50 0,00 5,00 7,50
Portudrio 0,86 3,00 1,81 5,67
Setor aéreo 1,85 0,88 3,00 573
Total 15,21 4,74 15,31 35,26

Elaboracdo do autor.

Por meio da tabela 12 constata-se que em 2014 deve haver uma retomada dos
investimentos na infraestrutura de transportes, ano em que as inversdes devem atingir
o montante de R$ 35,3 bilhoes, representando um significativo crescimento de 28,3%
em relacdo ao ano anterior. Este valor de investimento em transportes, no entanto,
passaria para menos 0,73% do PIB (de 2014),%° ainda longe de um volume adequado.

Cresceriam tanto os investimentos publico quanto o privado.

20. Para estimativas de crescimento do PIB de 2014 (1,65%) e 2015 (2%), utilizou-se BCB (2014). Repetiu-se a projecdo
de 2015 para 2016 (2%).
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No caso do setor publico federal, a estimativa indica uma retomada dos inves-
timentos do DNIT na construgdo, recuperagio e manutengio de rodovias federais,
quando atingiriam o montante de R$ 10 bilhoes, consequéncia das licitagdes levadas
a termo. Também haveria crescimento nos investimentos da Valec nas ferrovias Norte-
-Sul e Fiol e a aquisi¢ao dos trilhos necessdrios a construgio destas vias. O crescimento
atingiria a porcentagem de 8,7% em relagao a 2013. No setor portudrio os investi-
mentos cresceriam em relagao a 2013, retomando a média do periodo 2011-2013 de
R$ 860 milhées no ano, incluindo os recursos do orcamento fiscal e das Companhias
Docas. E no setor aeroportudrio se constataria crescimento nos investimentos a cargo
da Infraero — adicionados os recursos do or¢camento fiscal —, atingindo R$ 1,85 bilhzo,
resultado dos esfor¢os concentrados para melhorar os aeroportos, visando ao atendi-
mento a Copa do Mundo de 2014. Em suma, o total dos investimentos publicos au-
mentaria de R$ 11,15 bilhoes realizados em 2013 para R$ 15,21 a serem executados ao
longo de 2014 — crescimento de 36,4%.

Na tabela 12 o investimento privado foi dividido em duas colunas. A coluna
PIL busca estimar os investimentos a serem implementados como consequéncia das
concessoes a serem realizadas a partir do Programa de Investimento em Logistica, lan-
cado pelo governo federal no segundo semestre de 2012 e que sé no corrente ano estd
apresentando os primeiros resultados. Em rodovias o governo federal realizou cinco
licitagoes no final de 2013. Mais uma foi levada a termo nos primeiros meses de 2014.
Existe um prazo entre o resultado das licitagdes, a assinatura dos contratos, a mobili-
zacio do consércio vencedor e o inicio efetivo dos investimentos. Portanto, em 2014
os investimentos nao serao plenos. Como o contrato apresenta cldusula de duplicar as
rodovias concedidas em cinco anos e reza que a cobranca de peddgio s6 pode ter inicio
apds a execugdo de 10% das obras de duplica¢io, estimou-se que 30% dos investimen-
tos previstos para serem realizados ao longo dos trinta anos de vigéncia dos contratos
serdo realizados nos primeiros cinco anos, valor previsto de R$ 2,41 bilhoes por ano
para as sete concessoes do PIL.?' Porém, para 2014, estimou-se que serdo realizados

50% do investimento anual das cinco concessoes realizadas ao final de 2013, ou seja,

R$ 860 milhoes.

21. Os investimentos previstos pelo governo federal para as cinco concessoes realizadas em 2013 totalizam R$ 28,7
bilhdes. O autor deste texto estima que com as duas outras licitacdes a serem realizadas em 2014 o investimento adicional
em trinta anos deve atingir a cifra de R$ 11,5 bilhdes, totalizando R$ 40,2 bilhdes.
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Em ferrovias, dadas as dificuldades regulatérias ainda enfrentadas, estimou-se
que nao haverd investimento privado oriundo do PIL em 2014. No setor portudrio,
os investimentos nos novos portos e terminais deverdo atingir um montante préxi-
mo a R$ 3,0 bilhoes em 2014. Sao basicamente terminais de uso privado (TUPs) e
estagoes de transbordo de cargas (ETCs), localizadas fora dos portos organizados, em
processo de autorizagio pela Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio (ANTAQ) e
pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP). Também haverd investi-
mento de R$ 880 milhdes no setor aeroportudrio, como resultado das concessoes dos
aeroportos do Galeao e de Confins e os primeiros investimentos na aviagao regional,
com recursos do Fundo Nacional de Aviacio Civil (FNAC). Portanto, os recursos
gerados pelo PIL em 2014 podem atingir o valor de R$ 4,74 bilhdes.

A coluna denominada Privado corresponde aos investimentos oriundos das con-
cessoes que jd foram realizadas, de modo geral nas décadas de 1990 e 2000 — a exce¢do
dos aeroportos (2012) —, que compéem os grificos de 1 a 4. Assim, estima-se um
pequeno crescimento nos investimentos privados em rodovias, por conta da nova con-
cessao da BR-101 no Espirito Santo, que se encontra em seu primeiro ano de plena
vigéncia. Estes investimentos atingiriam o montante de R$ 5,50 bilhoes. Para o setor
ferrovidrio, foi mantido o mesmo patamar elevado de investimentos da média de 2011
a 2013: em torno de R$ 5 bilhdes. Para a estimativa dos investimentos privados no
setor portudrio, utilizou-se a média dos ultimos cinco anos: R$ 1,81 bilhao, represen-
tando crescimento de 10,5% em relacio a 2013. E, finalmente, com relacio ao setor
aeroportudrio, estimaram-se inversoes privadas de R$ 3 bilhées, menor que os R$ 4,05
bilhées de 2013 (gréfico 4), redugao de 25,9%. Isto se deve ao fato de que o grande es-
for¢o de investimento estd sendo realizado para atender ao acontecimento da Copa do
Mundo de 2014, no meio do ano (junho/julho). Passado o evento, as concessiondrias

arrefecerio seu ritmo de obras e de inversoes.

A tabela 12 também constata que, mais uma vez, os investimentos privados totais
(R$ 20,05 bilhoes) superarao os publicos (R$ 15,21 bilhées), demonstrando a impor-
tincia da livre iniciativa na melhoria da infraestrutura de transportes no Brasil. Assim,
dos R$ 35,26 bilhoes estimados para serem investidos em 2014, 56,9% devem advir
do setor privado e os restantes 43,1% do governo federal e suas estatais (Infraero e
Companhias Docas).
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TABELA 13
Investimentos estimados (2015)
(Em R$ bilhdes)

Modal Publico PIL Privado Pub. e privado
Rodoviario 12,00 2,41 5,50 19,91
Ferroviério 2,50 1,70 5,00 9,20
Portudrio 1,00 3,00 2,50 6,50
Setor aéreo 1,85 0,88 2,40 513
Total 17,35 7,99 15,40 40,74

Elaboracdo do autor.

A tabela 13 mostra que em 2015 deve continuar a retomada dos investimentos na
infraestrutura de transportes, ano em que as inversoes devem atingir o montante de R$ 40,7
bilhoes, representando um significativo crescimento de 15,3% em relacio ao ano anterior.
Este valor de investimento em transportes, no entanto, ainda se manteria em patamar bas-
tante reduzido, de apenas 0,84% do PIB (estimado de 2015), lembrando que o ideal seria

algo superior a 2,5% do PIB. Cresceriam tanto o investimento pudblico quanto o privado.

Com relagao ao setor publico federal, a estimativa indica continuidade da
retomada dos investimentos do DNIT na construgao, recuperagio e manutengio de
rodovias federais, passando o montante para R$ 12 bilhoes — crescimento de 20%
em relagao a 2014. A estimativa aponta para estabilizacao nos investimentos da
Valec, uma vez que sob sua responsabilidade continuarao a amplia¢io da Ferrovia
Norte-Sul (em menor grau) e a construgao da Fiol (em escala crescente). No setor
portudrio os investimentos cresceriam em relagao a 2014, atingindo o patamar de
R$ 1 bilhao, incluindo os recursos do or¢amento fiscal e das Companhias Docas,
refletindo melhorias de gestao e operagao. No setor aeroportudrio se constataria
estabilidade nos investimentos a cargo da Infraero — adicionados os recursos do
orcamento fiscal —, da ordem de R$ 1,85 bilhio, inclusive com utilizacio de recursos
do FNAC para aeroportos regionais. Em suma, o total dos investimentos puablicos
aumentaria de R$ 15,21 bilhoes, a serem realizados em 2014, para R$ 17,35 bilhées,

a serem executados ao longo de 2015, o que representaria um crescimento de 14,1%.

Na coluna P/L, em rodovias, em 2015, seria plena a porcentagem anual dos
investimentos previstos para os primeiros cinco anos concessdes, como mostrado.
Portanto, as inversoes atingiriam o montante de R$ 2,41 bilhoes, em sete concessoes.

No setor ferrovidrio haveria avangos, com a consolida¢do dos marcos regulatérios
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e as primeiras concessoes sendo realizadas. Os dois primeiros projetos a receberem
investimentos deverio ser a “ferrovia da soja” (antiga Fico), ligando Lucas do Rio Verde
(MT) a Campinorte (GO), onde encontra com a FNS e a Ferrovia Acailandia — Vila do
Conde, no Pard. Como o prazo médximo para construcio das ferrovias serd de cinco anos,
estima-se que serdo investidos R$ 1,70 bilhdo em 2015 para ambos os empreendimentos.
Pelas razoes apontadas anteriormente, estima-se que seriam mantidos nos mesmos
patamares de 2014 os investimentos nos setores portudrio e aeroportudrio com relagao as
obras constantes do PIL. Os investimentos totais do PIL para 2015 atingiriam o volume

de R$ 7,99 bilhées, com crescimento de 68,5% em relagao ao ano anterior.

Na coluna relativa aos investimentos “tradicionais” do setor privado, estima-
-se que com relagdo as rodovias e ferrovias seriam mantidos os mesmos niveis de 2014.
Os investimentos privados no setor portudrio continuariam em crescimento por conta da
consolidagao do marco regulatério relativo aos portos publicos, com as licitagdes ocor-
rendo de maneira mais regular. O volume de investimento, neste caso, atingiria a cifra de
R$ 2,50 bilhoes. O setor acroportudrio, com as quatro primeiras concessoes realizadas,”

entraria em fase mais estabilizada de investimentos, com inversoes de R$ 2,40 bilhoes.

Na tabela 13 constata-se que os investimentos privados totais (R$ 23,39 bilhoes)
superardo os publicos (R$ 17,35 bilhoes), corroborando, mais uma vez, a importincia
do setor privado na melhoria da infraestrutura de transportes. Assim, dos R$ 40,74
bilh6es estimados para serem investidos em 2015, 57,4% devem vir da livre iniciativa,

e os restantes 42,6% do governo federal e suas estatais.

TABELA 14
Investimentos estimados (2016)
(Em R$ bilhdes)

Modal Publico PIL Privado Pub. e privado
Rodovidrio 14,00 2,41 5,50 21,91
Ferroviério 2,50 3,40 5,00 10,90
Portudrio 1,20 3,00 2,50 6,70
Setor aéreo 1,85 1,08 2,40 533
Total 19,55 9,89 15,40 44,84

Elaboracdo do autor.

22. Guarulhos, Campinas e Brasilia e Rio Grande do Norte.
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A tabela 14 confirma que em 2016 deve continuar o crescimento dos inves-
timentos na infraestrutura de transportes, ano em que as inversdes devem atingir o
montante de R$ 44,8 bilhées, representando um expressivo crescimento de 10% em
relagio ao ano anterior. Este valor de investimento em transportes, no entanto, ainda
permaneceria relativamente limitado, representando somente 0,93% do PIB (estimado
de 2016).” Cresceriam tanto o investimento publico quanto o privado.

Quanto ao setor publico, continuaria crescendo o investimento no setor rodovis-
rio, a cargo do DNIT, atingindo a cifra de R$ 14 bilhoes, dado o melhor desempenho do
6rgao na execugdo do seu orcamento de investimento. Haveria também crescimento de
20% nos investimentos no setor portudrio, no montante de aproximadamente R$ 1,20
bilhao, como consequéncia das melhorias na gestao das Companhias Docas, visando
cumprir seus planos de metas operacionais. Nos setores ferrovidrio e acroportudrio seriam
mantidos os mesmos patamares de investimentos do ano anterior. O investimento publi-
co total atingiria R$ 19,55 bilhées — 47,6% de crescimento em relagio ao valor de 2013.

Com rela¢io a coluna referente aos investimentos do P/L cabe fazer mencio a
duplicagio dos investimentos no modal ferrovidrio, para R$ 3,40 bilhoes, por conta do
crescimento das concessoes, que passariam para quatro concessionarias construindo novas
ferrovias; e, no caso dos aeroportos, o crescimento do valor investido (R$ 1,08 bilhao)
corresponde A porcentagem anual de Galedo e Confins* (R$ 684 milhoes) e o programa
de estimulo aos aeroportos regionais (R$ 400 milhédes), em 2016. No que tange aos inves-
timentos privados das concessoes mais antigas, nio haverd novidades. Como nio hd novos
programas de investimento,” os valores ficarao em patamares semelhantes aos de 2015.

Assim, a tabela 14, mais uma vez, permite constatar que os investimentos priva-
dos totais (R$ 25,29 bilhées) superarao os ptblicos (R$ 19,55 bilhoes), consolidando
a importancia do setor privado na melhoria da infraestrutura de transportes. Dessa
forma, dos R$ 44,84 bilhoes estimados para serem investidos em 2016, devem vir da

livre iniciativa 56,4%, e os restantes 43,6% do governo federal e suas estatais.

23. Especialistas estimam que o pais precisa investir cerca de R$ 100 bilhdes por ano para eliminar os gargalos da
infraestrutura de transportes e deixa-la preparada para o crescimento da economia. Este volume de investimento corresponde
a aproximadamente 2,3% do PIB (de 2012).

24. Os investimentos totais para ambos os aeroportos séo estimados pelo governo federal em R$ 11,4 bilhdes ao longo dos
contratos de concesséo. Supondo que 30% deste valor ser&o investidos nos cinco primeiros anos, isto significa inversées
anuais de R$ 684 milhdes.

25. Pelo ndmero de passageiros ha alguma possibilidade de entrar no programa de concessdes os aeroportos de Porto Alegre,
Curitiba, Salvador, Recife e Fortaleza, e pelo fluxo de veiculos, quatro trechos de rodovias federais, perfazendo 2.600 km.
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8.1 Mapeamento dos investimentos em transportes

A seguir serdo apresentados e discutidos brevemente cinco mapeamentos de investi-

mentos realizados para o setor de transportes no Brasil.

TABELA 15
Mapeamentos de investimentos em transportes

Plano/instituicdo ~ Periodo Modal (R$\§:Eges) T(()ézl Si(l)hglsso Media arg;gltilehgg/;stimento
BNDES 2014-2017 Rodoviario 62,00

BNDES 2014-2017 Ferroviério 59,00 163,00 40,75
BNDES 2014-2017 Portudrio 34,00

BNDES 2014-2017 Aeroportudrio 8,00

PIL 2014-2018 Rodovidrio 23,50

PIL 2014-2018 Ferroviério 56,00 144,20 28,84
PIL 2014-2017 Portudrio 54,20

PIL 2014-2018 Aeroportuario? 10,50

PPA 2012-2015 Rodovidrio 80,6

PPA 2012-2015 Ferroviario 44,00 153,80 38,45
PPA 2012-2015 Portudrio® 14,10

PPA 2012-2015 Aeroportudrio 15,10

CNT 2014-2020' Rodovidrio 167,45

CNT 2014-2020 Ferrovirio 76,81 300,94 42,99
CNT 2014-2020 Portuario® 30,20

CNT 2014-2020 Aeroportuario 9,59

PNLT 2012-2030 Rodovidrio 129,84

PNLT 2012-2030 Ferrovidrio 189,97 418,72 23,26
PNLT 2012-2030 Portuario® 76,45

PNLT 2012-2030 Aeroportuario 22,46

Fonte: BNDES (2013); Brasil (2011; 2012); CNT (2011).
Elaboracdo do autor.
Nota: ' Na pratica o Plano CNT de Transporte e Logistica 2011 (Brasil, 2011) ndo apresenta um prazo definido para sua execugao. Neste texto definiu-se o prazo de sete
anos por se entender como adequado e para homogeneizar com os demais planos e programas apresentados.
% Porcentagem de 30% dos investimentos totais nos aeroportos de Galedo e Confins, e aeroportos regionais (estimativa deste estudo).
* Inclui investimentos em hidrovias.
Obs.: Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT).

Algumas observacoes preliminares devem ser feitas. O mapeamento do BNDES
inclui outros empreendimentos além dos que o banco tem em carteira e em consulta, e
¢ mais focado nos investimentos privados. O Programa de Investimento em Logistica
concentra-se nos projetos previstos para serem concedidos ao setor privado. O Plano

Plurianual (PPA) 2012-2015 serve de base para a elaborac¢io dos orgamentos anuais e
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traduz a intengao do governo federal de investimentos para o quadriénio 2012-2015,
mais voltado para o or¢camento fiscal e também das empresas estatais. O Plano da CNT
¢ bastante abrangente, resultado de minucioso levantamento das necessidades de inves-
timento, auscultando as entidades de classe empresariais. Estd dividido em nove eixos
estruturantes compostos por 549 Projetos de Integracao Nacional. O PNLT ¢ o mais
completo plano de investimento em transporte elaborado na algada do governo fede-
ral, e estd apresentado em sua versao de 2012. E estruturado em sete vetores logisticos e
apresenta 1.137 projetos, sendo que 216 (R$ 140,73 bilhoes) estao incluidos no PAC.
E evidente que os planos apresentam duplas contagens, isto é, um mesmo empreendi-

mento pode aparecer em mais de um plano.

Conclui-se que os planos apresentados sdo factiveis, pois suas médias de investi-
mentos anuais se encontram entre R$ 23,26 bilhées por ano, patamar inferior aos pra-
ticados na atualidade (R$ 24,85 bilhées em 2013) e R$ 40,75 bilhoes, volume préximo
a0 estimado neste estudo para investimento em 2016 (R$ 43,44 bilhoes).

Duas suposi¢oes podem ser feitas: a primeira é admitir que o Plano CNT de
Transporte e Logistica e o PNLT possam ser executados em cinco anos. Isto signi-
ficaria um valor de investimento anual de R$ 60,19 bilhées para o plano da CNT
e de R$ 83,74 bilhoes para o PNLT, mostrando que valeria o esfor¢o para executar
um destes planos. Com estas inversdes o pais atingiria algo préximo a 1,2% do PIB
em investimentos na sua infraestrutura de transportes no primeiro plano e 1,7% do
PIB no segundo plano. A outra suposi¢do seria somar os investimentos do PPA, ba-
sicamente prioridades do governo com utilizagao de recursos pablicos federais (com
Infraero e Companhias Docas), com o da CNT, plano com projetos prioritdrios e
bastante completo. Dessa forma, chegar-se-ia ao total de R$ 454,74 bilhoes, que
em cinco anos significaria um esfor¢o de investimento de R$ 90,95 bilhées por ano.
Portanto, existem duas alternativas importantes para o setor de transportes: uma
seria implantar o PNLT em cinco anos; e a outra, implementar conjuntamente o
plano da CNT com o PPA, também no mesmo periodo. Ambas as opgdes elevariam
o patamar de investimentos em transportes para aproximadamente 1,8% do PIB.
Fica claro que o melhor caminho para a infraestrutura de transportes de que o pais
necessita é realmente somar os esfor¢os do setor ptblico com o setor privado, com
fontes de financiamento adequadas, e projetos compativeis com o custo de oportu-

nidade do capital.
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Do que foi exposto, conclui-se que a tendéncia é de crescimento dos investimen-
tos na infraestrutura de transportes de 2014 a 2016, que, apesar de significativo, ainda
¢ insuficiente para fazer face as deficiéncias e necessidades do setor no Brasil. Cumprir
o que estd estimado e chegar a 0,85% do PIB em investimentos nos quatro modais de
transportes é pouco, tanto diante das caréncias brasileiras, quanto quando comparado
ao que vém fazendo os outros paises emergentes da Asia e da prépria América do Sul.
O Brasil necessita de um esfor¢o adicional de capacidade de gestao para alavancar os in-
vestimentos, conforme proposto no pardgrafo anterior, e dobrar o volume de inversoes

na deficiente infraestrutura de transportes brasileira.

9 CONSIDERACOES FINAIS

O texto mostrou que, mesmo com o forte crescimento dos investimentos publicos
e privados na infraestrutura de transportes entre 2003 e 2010, e sua estabilizagio no
periodo 2010-2013, a porcentagem em torno de 0,6% do PIB é muito baixa. O ideal
seria que o Brasil multiplicasse por pelo menos quatro vezes o atual patamar de investi-
mentos em transportes para conseguir eliminar os gargalos acumulados ao longo de 25
anos de nivel insuficiente de inversoes. Portanto, constata-se que muito resta por fazer,
se o pais quer ter disponivel uma infraestrutura adequada ao tamanho e a importincia

de sua economia.

Outro aspecto destacado foi que a participagio dos investimentos privados na
infraestrutura de transportes mostrou-se, ao longo do periodo analisado (2002-2013),
bastante expressivo, significando na média 46,8% do total investido. O governo fe-
deral investiu, portanto, 53,2% do total. Esta observagao ¢ relevante, dada a ideia
geral de que os planos de investimento precisam estimular acentuadamente os inves-
timentos privados em transportes, como se eles j4 ndo fossem bastante expressivos.
A tendéncia para o triénio 2014-2016 é que os investimentos privados continuem

superando os publicos.

O texto também mostrou que existe baixa eficiéncia na aplicagao dos recursos
publicos federais, que se expressa por meio da diferenca entre as dotagdes autoriza-
das para investimento nos orgamentos fiscal e das empresas estatais ¢ o efetivamente

executado. Assim, uma forma de perceber o que significa esta ineficiéncia para o pais
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foi constatar que no quadriénio 2010-2013 o governo federal investiu, na média,
R$ 15 bilhoes por ano nos quatro modais de transportes. Mas o total de recursos fe-
derais que deixaram de ser aplicados ao longo do periodo 2003-2013 em transportes
foi R$ 70,2 bilhées — total de recursos autorizados diminuidos dos executados. Este
montante seria suficiente para o governo investir durante 4,7 anos na infraestrutura
de transportes, pela média anual de 2010-2013. Outra maneira de considerar esta
ineficiéncia seria que a porcentagem de execugio de 61% significa que, a cada dois

. <« » <« »
anos e meio que o governo “trabalha”, “fica parado” por um ano.

Com rela¢io a execugio do PAC 2, no triénio 2011-2013, trés observagdes sao
destacadas no texto: ) os financiamento a pessoa fisica (habitacional), que responderam
por 32,9% do total dos investimentos do programa, somados a execugio do MCMV
(9,5% do total), responderam por 42,4% da execugio do PAC 2; i7) 72% dos desem-
bolsos do PAC 2 (R$ 557,0 bilhées) siao concentrados em trés fontes de recursos: finan-
ciamentos habitacionais (cidaddo-mutudrio), Petrobras e BNDES, que tém capacidade
de receita prépria, o que os torna mais independentes de recursos fiscais; e 7i7) apenas
10,2% dos investimentos do PAC 2 sao oriundos do orcamento fiscal, mostrando que

o esfor¢o do governo federal é pouco expressivo diante da envergadura do programa.”

As estimativas realizadas neste estudo para o comportamento dos investimentos
publicos e privados na infraestrutura de transportes, no triénio 2014-2016, mostram
que as inversoes podem crescer 63,2% entre 2013 ¢ 2016, passando de R$ 27,48 bilhoes
para R$ 44,84 bilhoes. Os investimentos publicos cresceriam pouco acima desta média
no periodo (73,8%), passando de R$ 11,25 bilhées (2013) para R$ 19,55 bilhoes
(2016), e os privados abaixo da média (55,7%) — sairiam de R$ 16,24 bilhoes em 2013
e chegariam a R$ 25,29 bilhées em 2016. Porém, este crescimento seria insuficiente
para fazer face as necessidades do pais e significariam algo em torno de 0,93% do PIB
(estimado para 2016).

Portanto, do que foi exposto, conclui-se que a tendéncia é de crescimento dos
investimentos na infraestrutura de transportes nos proximos trés anos. Todavia, tal
crescimento, apesar de significativo, ainda ¢é insuficiente para fazer face as deficiéncias e

necessidades do setor no Brasil.

26. Os subsidios para o programa Minha Casa Minha Vida ndo estao computados nesta porcentagem.
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