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SINOPSE

Este texto apresenta uma andlise exploratéria dos potenciais impactos da Lei do
Empreendedor Individual (LMEI). O objetivo ¢ trazer evidéncias que contribuam
para esclarecer, ainda que parcialmente, se a politica teve éxito em promover: 7)
o microempreendedorismo no Brasil; e 77) a formalizagio dos empreendedores
individuais. Em rela¢io a4 promogao do microempreendedorismo, hd evidéncias de que
a politica pode ter atingido este objetivo. Cabe destacar, no entanto, que as evidéncias
deste trabalho sio compativeis com empresdrios maiores reduzindo a escala para se
enquadrarem no programa, e também com a possibilidade de que algumas empresas, em
particular as menores, estejam usando o programa para trocar uma relagao de trabalho
assalariado por uma de prestagao de servigos. A formalizacio dos empreendedores
individuais parece ter sido afetada positivamente pela politica no que diz respeito a

contribui¢do para a previdéncia, mas nio a inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica (CNPYJ).

Palavras-chave: empreendedorismo; informalidade.

ABSTRACT

This paper provides a preliminary analysis of the potential impacts from a formalization
policy introduced in Brazil targeted at micro entrepreneurs with at most one employee.
Our goal is to provide evidence to shed light on the following points: ) Did the program
fostered micro entrepreneurship? 7z) Did the program lead to greater formalization rates?

The evidence suggests that the program might have positive effects on both points.

Keywords: entrepreneurship; informality.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a maior parte das firmas ¢ informal: cerca de 75% dos empreendedores nao
estao inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]J) e nao contribuem para o
sistema previdencidrio, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE) de 2011. Ambos os
indicadores s3o preocupantes do ponto de vista das politicas publicas. O primeiro implica
um elevado grau de evasao fiscal e pode representar sérios entraves ao desenvolvimento
dos empreendimentos — dificil acesso ao crédito, impossibilidade de emitir nota fiscal,
entre outros. O segundo implica que a maioria destes empreendedores nao estd protegida
pelo sistema de seguridade social, o que pode constituir um elevado passivo social. Este
cendrio ¢ ainda mais acentuado entre microempreendedores com até um empregado,
que correspondem a cerca de 21,3% do total de ocupados e a 89% dos empreendedores
no Brasil, segundo a PNAD 2011.

H4 quem aponte os microempreendedores, em particular os trabalhadores por
conta prépria, como importante fonte de dinamismo para a economia, dado seu potencial
de inovagdo e de expansio dos negdcios.' Vista deste Angulo, a tendéncia de queda na
participagdo dos microempreendedores entre os ocupados observada no Brasil entre

2003 e 2008 seria motivo de preocupagio para a sociedade.?

Em 2009, o governo federal introduziu uma nova politica direcionada exclusivamente
aos microempreendedores com até um empregado — daqui em diante denominados
microempreendedores individuais (MEIs). A politica, de cobertura nacional, reduziu
de forma substancial os custos de formalizagio para este grupo de empreendedores. O
objetivo deste texto é apresentar uma andlise exploratdria dos possiveis impactos desta
politica. Para tanto, utilizam-se os dados da PNAD e da Pesquisa Mensal do Emprego
(PME/IBGE) e modelos econométricos simples para contrastar os resultados observados
no grupo elegivel a politica — MEIs — com aqueles observados em diferentes grupos

1. Maloney (2004) é frequentemente apontado como referéncia dessa interpretacdo a respeito da identidade do trabalhador
por conta propria. Vale mencionar que tal interpretagdo é contestada por autores como Naudé (2010), que sustentam que
parte significativa dos autdnomos em paises em desenvolvimento ndo esta nesta condicdo por causa de um espirito
empreendedor, mas por estratégia de sobrevivéncia.

2. Os dados da PNAD mostram queda de 11% no Brasil na proporcdo de ocupados que sdo ou trabalhadores por conta
prépria ou empregadores com apenas um empregado, entre 2003 e 2008. Esta propor¢do passa de 23,7% no primeiro
ano para 21,3% no Ultimo ano (grafico 1).
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nio elegiveis — por exemplo, firmas com dois a cinco empregados. Cabe ressaltar que a
andlise apresentada nao ¢ suficiente para identificar o efeito causal da politica do MEI,

mas estabelece possiveis associagdes entre a politica e as dimensées destacadas aqui.

Desde a introdugzo do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples), em 1996, o governo
brasileiro tem desenhado politicas que visam reduzir os encargos burocriticos e tributdrios
que incidem sobre as micro e pequenas empresas (MPEs). O objetivo geral de tais
politicas ¢ incentivar a criagao de empresas formais, formalizar os empreendimentos
informais j4 existentes e incentivar a criagao de empregos formais. A Lei Complementar
(LC) n° 128/2008, conhecida como Lei do Empreendedor Individual, constitui o marco
institucional bdsico para os MEIs, diferenciando-os dos demais empreendedores e criando
incentivos especificos para a formalizagdo de seus negécios e a realizagao de contribuicio
previdencidria. A lei entrou oficialmente em vigor em julho de 2009, e o inicio efetivo
para todas as Unidades Federativas (UFs) ocorreu de forma progressiva entre julho de
2009 e fevereiro de 2010. Para ser enquadrado na lei, o empreendedor deve ter uma
receita bruta de até R$ 60 mil anuais® e possuir no mdximo um empregado que receba

até um saldrio minimo.

Com a LC n° 128, os MEIs passam a ter acesso sem custos monetdrios ou
burocrdticos a0 CNPJ, e a estar automaticamente enquadrados no Simples Nacional e
isentos dos tributos federais — Imposto de Renda (IR), Programa de Integragao Social
(PIS), Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
Quanto a contribui¢o previdencidria prépria, o MEI passa a contribuir com uma aliquota
fixa de apenas 5% sobre o saldrio minimo.* Dessa forma, a politica do MEI reduziu
significativamente os custos tanto de tornar o negécio formal, mediante a obtengao de
CNPJ, quanto de contribuir para a previdéncia. Sendo assim, a politica incentiva os
microempreendedores a se formalizarem em ambas as dimensées e cria um vinculo entre

estas para este grupo de empreendedores.

3. Originalmente, o limite de receita para a elegibilidade era de R$ 36 mil. Ele passou a ser de R$ 60 mil com a Medida
Provisoria (MP) n° 529 de novembro de 2011.

4. A aliquota de contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) era incialmente de 11% sobre o valor do
salario minimo, passando para 5% em 2011.
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Neste trabalho, pretende-se trazer evidéncias que contribuam para esclarecer, ainda
que parcialmente, se a politica do MEI teve éxito em promover: 7) o microempreendedorismo
no Brasil; e 72) a formalizagdo dos empreendedores. Para atingir este objetivo, procede-se de
duas formas alternativas. Num primeiro momento, coletam-se evidéncias para cada uma
destas duas questdes, fazendo-se uso de metodologias especificas para cada uma delas. Num
segundo momento, faz-se uma andlise integrada das duas perguntas, acompanhando-se
as transi¢oes dos individuos pelas diferentes situagoes no mercado de trabalho, inclusive
suas ocupagoes e status de formalizagdo. Nesta andlise integrada, ¢ possivel contribuir
também para uma terceira indagacio, qual seja: a politica do MEI pode estar sendo
usada por empregadores para evitar encargos trabalhistas, por intermédio da substitui¢ao
de contratos de trabalho com empregados por contratos de prestacio de servigos com

supostos empreendedores individuais?

Os resultados na investigacao especifica sobre promogao do empreendedorismo
sugerem que a politica do MEI pode ter tido um efeito de redugio de escala para
aqueles que jd eram empreendedores. Mas nao hd evidéncias de mudangas no padrio
de escolha ocupacional entre ser um microempreendedor e estar em outras posigoes.
Quanto 2 investigagao especifica sobre decisao de formalizagdo, os resultados sugerem que
a politica pode ter tido um impacto positivo na decisao dos empreendedores individuais

de contribuirem para a previdéncia.

Finalmente, a andlise integrada a partir de fluxos no mercado de trabalho com base
nos dados da PME revela que todas as posi¢es na ocupagio se tornaram estados menos
absorventes quando comparadas 4 op¢io de ser um trabalhador auténomo formal. Isto
inclui tanto a formaliza¢io dos trabalhadores que jd eram autdnomos quanto os efeitos
de redugdo de escala dos empreendimentos. Além disso, observa-se uma redugio na
razao de chance de manter um emprego formal vis-2-vis ser um MEI formal. Esta tltima
evidéncia estaria mais conectada com a terceira indagacdo, e vai na mesma dire¢io do
que foi apontado por Oliveira (2013). Porém, os dados disponiveis nao permitem a
separa¢do entre, de um lado, este potencial efeito de substitui¢ao de relagoes de trabalho
formais por prestagao de servigos e, de outro, uma decisio de empregados formais que

desejam tornar-se empreendedores diante dos menores custos de criar uma empresa.

Este texto estd relacionado com pelo menos duas vertentes da literatura. A primeira

delas analisa politicas que visam incentivar a atividade empreendedora. Cho e Honorati (2013)

9




Rio de Janeiro, marco de 2014

sintetizam uma literatura de avaliagdo de programas com este objetivo no contexto de
paises em desenvolvimento. Nogueira e Oliveira (2013) trazem uma andlise critica das

iniciativas vigentes para o desenvolvimento deste segmento no Brasil.

A segunda vertente analisa os determinantes da informalidade das firmas. Em
particular, artigos mais recentes utilizam microdados e métodos de forma reduzida para
identificar os impactos (ex posz) de politicas que pretendem reduzir o custo da formalidade
sobre a formaliza¢ao das empresas. Kaplan, Piedra e Seira (2011) analisam um programa
de simplificagao burocrdtica no processo de formalizacio de firmas no México e encontram
efeitos muito reduzidos tanto sobre a formaliza¢io de empresas quanto sobre a geragdo de
empregos formais.” Mais recentemente, De Mel, Mckenzie e Woodruff (2012) realizam
um experimento natural no Sri Lanka e também encontram efeitos muito limitados de
reducbes nos custos burocrdticos e monetdrios de formalizagao sobre a taxa de formalizagao
das empresas. Para o Brasil, Fajnzylber, Maloney e Montes-Rojas (2011) e Assungio e
Monteiro (2012) analisam os impactos do Simples sobre a decisao das firmas de se
formalizarem, tomando como base os dados da Pesquisa da Economia Informal (ECINF)
do IBGE. Ambos os estudos encontram efeitos baixos do programa sobre a formalizagao

das empresas.®

O restante deste texto estd organizado da seguinte forma. A se¢do 2 apresenta os
preliminares empiricos, com uma descri¢ao dos dados utilizados e a apresentagio de
alguns fatos estilizados. As se¢bes 3 e 4 apresentam as andlises das associagbes entre o
programa do MEI, as escolhas ocupacionais dos individuos e as decisdes de formalizagao
dos microempreendedores. A segao 5 contém uma andlise dos fluxos de trabalhadores e

como estes podem ter sido influenciados pela politica. A se¢io 6 traz a conclusio.

5. Bruhn (2011) analisa 0 mesmo programa e encontra efeitos mais expressivos. Porém, Kaplan, Piedra e Seira (2011)
apresentam criticas contundentes a estratégia de identificacdo utilizada por Bruhn.

6. Em paralelo a este Texto para Discussdo, Rocha, Ulyssea e Rachter (2013) estdo desenvolvendo um estudo que visa
identificar o efeito causal da politica do MEI sobre a formalizagdo dos microempreendedores e desta sobre a renda. Os dois
estudos s&o, portanto, complementares, visto que o presente texto contém uma analise exploratéria pioneira dos efeitos
do programa, enquanto Rocha, Ulyssea e Rachter (2013) avancam na tentativa de identificar o efeito causal da politica.
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2 PRELIMINARES EMPIRICOS

2.1 Dados e metodologia

Ao longo deste texto, utilizam-se os microdados da PNAD e da PME, ambas conduzidas
pelo IBGE. Nas duas bases, hd informagao para cada individuo pesquisado sobre a
posi¢ao na ocupagio — autdbnomo, empregador ou empregado — e sobre seu szazus de
contribui¢do para a previdéncia. No caso da PNAD, a partir de 2009, hd informagoes

para autdnomos e empregadores sobre o registro do estabelecimento no CNP]J.

Para uma melhor adequagio dos dados ao objeto de andlise, aplicaram-se alguns
filtros 2 amostra. Em ambas as bases, foram excluidas as observagoes do setor agricola, os
trabalhadores nao remunerados, os trabalhadores domésticos, os agregados, os pensionistas
e os individuos com idade inferior a 10 anos. No caso da PNAD, excluiram-se ainda as

observagoes do Distrito Federal.”

Na préxima se¢ao, mostra-se a evolu¢ao temporal de diversos indicadores
potencialmente afetados pela politica do MEI No entanto, existe a possibilidade de a
evolugao destes indicadores ter sido afetada por outros fatores, tais como a composigao
da forga de trabalho. Nesse sentido, a partir da se¢do 3, mostram-se resultados em que
se tenta minimizar a influéncia destes fatores, controlando uma série de caracteristicas
observdveis dos individuos e contrastando o grupo elegivel ao MEI antes e depois da
introdugao da politica. Em alguns casos, também se procura comparar a evolugao do
indicador de interesse antes e depois do programa entre o grupo elegivel ao MEI e
pequenos empreendedores (com dois a cinco empregados). Nesta segunda estratégia, o
sucesso em minimizar a influéncia de outros fatores é tdo maior quanto mais similares

forem estes dois grupos.®

De acordo com algumas caracteristicas sociodemograficas mensurdveis na PNAD

e expressas na tabela 1, o grupo de MEIs tem tragos bem similares aos dos empresdrios

7. A exclusao do Distrito Federal foi motivada por aspectos metodoldgicos. O método que sera utilizado nesse trabalho
compara situacdes pré-implementacdo e pos-implementacdo do programa. Com a PNAD, a referéncia pré-programa sera
setembro de 2009, data da PNAD de 2009. O Distrito Federal foi a Uinica UF onde o programa se iniciou antes dessa data,
dai a sua excluséo.

8. Nesse ponto, vale a pena mencionar que a similaridade entre os grupos deveria ocorrer tanto nas caracteristicas
observaveis quanto nas nao observaveis.
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com dois a cinco empregados. Por exemplo, a idade média do empresdrio estd em torno
de 43 anos e a porcentagem de ocupados na industria situa-se por volta dos 12%. No
entanto, 0 MEI também guarda alguma semelhanga com os empregados, como pode
ser atestado pela porcentagem de individuos brancos em torno de 50% em ambos os
grupos, que, alids, é bem inferior & porcentagem registrada para os demais empresdrios.
Talvez o perfil do MEI seja uma combinagio do perfil do pequeno empresdrio com o do
empregado, tal como evidenciado pelas porcentagens de homens e de chefes de familia
registradas na tabela 1. Entretanto, algumas caracteristicas do MEI destoam dos demais
grupos de referéncia, como a escolaridade média de oito anos para este grupo, contra
valores entre 9,5 e doze anos para os demais grupos de referéncia. O mesmo vale para
a porcentagem de moradores nas regides Sul e Sudeste, que ¢é inferior a 60% no grupo

dos MEIs e préximo de 70% nos demais grupos.

TABELA 1
Caracteristicas sociodemograficas de MEIs e outros empreendedores (2011)
Empresarios
MEls Pequenos (com dois a cinco empregados) Outros Empregados

Escolaridade média (anos de estudo) 79 10,5 11,9 9,5
|dade média (anos) 42,7 43,4 44,9 35,4
Homens (%) 64,7 69,1 73,9 53,1
Brancos (%) 50,0 69,7 78,0 50,7
Chefes de familia (%) 58,6 63,9 68,3 44,3
Regides Sul e Sudeste (%) 59,1 67,6 73,8 66,2
IndUstria (%) 12,0 12,5 18,4 17,2

Fonte: PNAD.

Elaboracdo dos autores.

Outro dado importante se refere ao grupo para o qual se avaliou se hd indicios de ter
sido afetado pela lei. Em todos os exercicios, este grupo nao é formado por beneficidrios
da politica, mas por individuos elegiveis para tal. Isto requer cuidados adicionais na
interpretagao dos resultados. Por exemplo, no exercicio em que se analisou a propensao
do empreendedor individual a ser formal, estaria sendo identificado, na melhor das
hipéteses — se os grupos mencionados fossem idénticos nas dimensoes relevantes —, um
efeito do MEI sobre os potenciais beneficidrios, que ¢ distinto do efeito sobre aqueles

que de fato se beneficiaram da politica.
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2.2 Contexto

As mudangas introduzidas pela LC n° 128 influenciam diretamente as decises de
formalizacao daqueles que sio empreendedores de pequeno porte. N2o obstante, é provével
que estas mudangas também tenham alterado a escolha ocupacional dos individuos de
forma mais ampla — entre ser um microempreendedor ou um trabalhador com carteira,
por exemplo —, uma vez que os custos e os beneficios esperados para as diferentes opgoes
foram alterados com a nova politica. Além disso, é possivel também que a lei tenha
induzido alguns empreendedores com mais de um empregado a reduzirem sua escala

para se enquadrarem na politica.

O gréfico 1 mostra um panorama ambiguo no que diz respeito aos possiveis efeitos
sobre a escolha ocupacional.” A propor¢io de empreendedores elegiveis a politica do
MEI entre aqueles com até dez empregados apresentou uma tendéncia de alta entre 2009
e 2011, ainda que o gréfico indique que esta elevagio teve inicio j4 em 2008, mas de
forma ligeiramente menos acentuada. Contudo, isto nio aparece na escolha ocupacional
mais ampla dos trabalhadores, uma vez que a propor¢ao do grupo elegivel a politica
do MEI nio aumentou como proporg¢io do total de ocupados. Ao contrdrio, apenas
manteve uma leve tendéncia de queda iniciada em 2003. Note-se que ao se incluirem
os assalariados na base de comparagio a anilise torna-se suscetivel a fatores que afetam
a evolugio deste grupo. Por exemplo, o periodo de 2003 a 2011 foi de aquecimento no
mercado de trabalho. Logo, pode ter havido um fluxo, para o grupo de assalariados, de

pessoas que trabalhavam como autdnomas por falta de opgao.

9. Os dados da PNAD utilizados nesta secdo excluem o Distrito Federal, setor agricola, menores de 10 anos de idade,
empregados ndo remunerados, empregados domésticos, parentes de empregados e pensionistas.
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GRAFICO 1

Evolucdo da participacdo dos empreendedores elegiveis ao programa no total de
empreendedores e no total de ocupados (2001-2011)

(Em %)

MEl/empregadores MEl/ocupados

95 1 r35
90 - \/—W - 30
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= MEl/empregadores —— MEl/ocupados

Fonte: PNAD.
Elaboragdo dos autores.

Os resultados sao mais sugestivos em ambas as margens de formalizagdo. A tabela 2
mostra que as porcentagens tanto daqueles empreendedores que nao possuem CNPJ
como dos que nio contribuem para a previdéncia cairam entre 2009 e 2011 para todas
as categorias consideradas. No critério do CNPJ], no entanto, nao hd evidéncias de que
houve uma queda especialmente acentuada para os elegiveis ao programa do MEI, jd
que os empregadores nao elegiveis também apresentaram forte redugao no grau de
informalidade. No critério da previdéncia, os resultados sio mais favordveis a politica,
uma vez que os pequenos empregadores, aqueles com apenas um empregado, sio os que

apresentam maior redugio no grau de informalidade.
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TABELA 2

Grau de informalidade pelos critérios de ndo possuir CNPJ e ndo contribuir para a
previdéncia (2009-2011)

(Em %)
Critério: CNPJ Critério: previdéncia
2009 2011 2009 2011
Conta prépria 83,4 80,7 82,0 75,0
Empregador pequeno 43,1 34,9 52,4 40,3
Demais empregadores 6,3 3,6 21,2 18,3
Fonte: PNAD.

Elaboracdo dos autores.

Outra forma de analisar a potencial influéncia da politica do MEI ¢ examinar
como evoluiu a correlagio ente as duas margens de formalizacao entre 2009 (antes da
politica) e 2011 (depois da politica). Esta correlagao ¢ central no presente contexto, pois
a politica do MEI introduz incentivos conjuntos para o aumento da formalizagio em
ambas as margens. Se a politica foi efetiva, ela deveria ter aumentado a correlagao entre
as duas margens de formalizagao. A tabela 3 mostra que a correlagdo entre as medidas
de grau de formalidade segundo inscri¢do ou nao no CNPJ e contribui¢ao ou nio para
a previdéncia de fato aumentou para todas as categorias de empreendedores, mas de
forma mais acentuada para os trabalhadores por conta prépria. A evidéncia apresentada
na tabela 3 sugere, portanto, que a politica pode realmente ter tido um efeito sobre as

decisdes dos microempreendedores de formalizagao em ambas as dimensaes.

Em suma, as evidéncias apresentadas nesta se¢do indicam que a politica do MEI
pode ter influenciado a decisao de tamanho da firma, condicional ao individuo ser um
empreendedor, mas nao hd evidéncias de mudangas na evolugao do padrio de escolha
ocupacional mais ampla dos individuos. As evidéncias sugerem também que a politica
pode ter tido um impacto na decisao dos individuos de formalizarem ou nio o seu

negécio e contribuirem ou nao para a previdéncia.

TABELA 3
Correlacdo entre as medidas de formalidade por CNPJ e previdéncia (2009-2011)
2009 2011
Conta prépria 0,302 0,420
Pequeno empregador 0,394 0,484
Demais empregadores 0,325 0,383
Fonte: PNAD.

Elaboracdo dos autores.
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Até aqui, a pesquisa concentrou-se apenas em fatos estilizados gerais e indicadores
agregados, sem qualquer tipo de andlise econométrica que permitisse controlar outros
fatores que podem estar relacionados com o #ming da politica e que também influenciam
os indicadores analisados — composi¢ao da for¢a de trabalho, por exemplo. Sendo assim, na
préxima se¢ao dd-se um passo adicional nesta dire¢ao e utilizam-se métodos econométricos
simples para tentar delinear de forma mais precisa os possiveis efeitos do programa, tal

como discutido na subse¢ao 2.1.

No que segue, analisam-se primeiro as escolhas ocupacionais dos individuos para
em seguida observarem-se os efeitos sobre as decisoes de formalizagao. Como ficard claro
ao longo do texto, no entanto, nao hd pretensao de identificar o efeito causal da politica

do MEI, mas apenas estabelecer associacdes entre a politica e as varidveis destacadas.

3 ASSOCIACOES ENTRE O PROGRAMA DO MEI E AS ESCOLHAS
OCUPACIONAIS DOS INDIVIDUOS

Conforme jd discutido, a associagdo entre o programa e os movimentos reportados no
gréfico 1 deve ser feita com cautela, visto que as trajetdrias podem ser influenciadas por
mudangas na composi¢ao da forca de trabalho. Uma determinada caracteristica mais
associada ao grupo de trabalhadores por conta prépria pode ter ficado mais frequente
e isto pode ter levado a uma maior participagao deste grupo entre os ocupados. Por
exemplo, os jovens s3o menos propensos a trabalhar como aut6nomos. Logo, uma menor
entrada de jovens no mercado de trabalho em um determinado perfodo pode contribuir

para aumentar a parcela de trabalhadores por conta prépria neste periodo.

Uma evidéncia imune a esse tipo de problema pode ser obtida por meio do

seguinte modelo probir:
PEY, =1] X) = BT+ Xy) 0

em que @ denota a densidade acumulada da distribuigao normal padrao; Y, ¢ a varidvel
bindria (dummy), que vale 1 se o individuo 7 for trabalhador por conta prépria ou
empregador com apenas um empregado, e vale 0 se o individuo tiver outro tipo de

ocupagao. Por sua vez, T, representa um vetor de dummies temporais, indicando o ano
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em que a informagao referente ao individuo 7 foi coletada — 2009 ¢ a dummy omitida.
Por fim, X denota um vetor com uma série de controles indicando caracteristicas do
individuo e do posto de trabalho." Ao incorporarem-se as varidveis de controle denotadas
por X, pode-se interpretar 3 como a evolugdo temporal da probabilidade de ser MEI,

mantendo-se as varidveis Xl constantes.

O modelo (1) foi estimado com duas amostras distintas: 7) apenas empregadores;
e 77) todos os tipos de ocupagio. A primeira coluna da tabela 4 traz os resultados com
restri¢ao da amostra para os empregadores. Neste caso, a probabilidade relativa de integrar
o grupo de MEIs oscila bem préximo de 0 até 2009, e apresenta um aumento um pouco
mais destacado entre 2009 e 2011. Dada a coincidéncia deste tltimo periodo com o
periodo de implementagdo do programa, os autores interpretam este movimento como
um indicio de que houve um aumento na probabilidade de um individuo ser um MEI
em rela¢ao a ser um empregador de maior porte apés a implementagio do programa.
A segunda coluna mostra os resultados quando se incluem também os empregados na
amostra. Este contexto mais amplo altera sensivelmente a evolugao da probabilidade
relativa de integrar o grupo de MEIs. A tabela 4 mostra que houve uma tendéncia de
queda na probabilidade de ser MEI em relagao a todos os demais grupos ocupacionais

em todo o periodo, inclusive entre 2009 e 2011."

Logo, pode-se dizer que hd uma diminui¢ao, entre 2009 e 2011, na probabilidade
de um individuo ser um MEI em relagao a ter qualquer outro tipo de ocupagao. Porém,
tal diminui¢do j4 vinha sendo registrada num periodo anterior e, portanto, pode nao

ser decorrente do programa.

10. As seguintes variaveis foram usadas como controles: género, faixa etaria, nivel de escolaridade, cor, posicdo na familia,
numero de criancas e de idosos no domicilio, setor de atividade e regido.

11. Vale dizer que 0 ano de 2009 se destaca na evolucdo recente do desemprego e da informalidade por marcar uma
interrupcdo numa forte tendéncia de queda destes indicadores.
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TABELA 4
Evolucdo na probabilidade de ser MEI versus outras categorias ocupacionais (2005-2011)
MEls versus demais empreendedores MEIs versus demais ocupagdes
Dummy (ano)
0,000356*** 0,0236***
2005 (9.56¢-05) (8.56¢-05)
-0,00581*** 0,0132%**
2006 (9.69¢-05) (8.35¢-05)
0,00920%** 0,0123***
2007 (9.08e-05) (8.28¢-05)
—0,00774*** —0,00540***
2008 (9.68¢-05) (7.98¢-05)
5011 0,0165%** -0,0160***
(8.67-05) (7.77e-05)
Fonte: PNAD.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. As seguintes variaveis foram usadas como controles: género, faixa etaria, nivel de escolaridade, cor, posicao na familia, niimero de criangas e
de idosos no domicilio, setor de atividade e regido.

***)

2. Trés asteriscos ( representam valor-p inferior a 0,001.

3. Os valores entre parénteses correspondem aos erros-padrao.

Uma evidéncia adicional sobre essa hipétese pode ser obtida por outro modelo de
regressdo, em que Y 'passa a ter mais que duas categorias. Em particular, especifica-se um
modelo /ogir multinomial no qual ¥ pode assumir quatro valores referentes as seguintes
categorias ocupacionais: MEI (categoria de referéncia); empregador com dois a cinco
empregados; empregador com mais de cinco empregados; ou empregado. Salvo esta
adapta¢do na varidvel dependente, a especificagao deste modelo ¢ andloga ao modelo
anterior, com exce¢ao da hipédtese sobre a distribuicio dos residuos, que passa a ser a de
valor extremo padrao tipo 1 (standard type 1 extreme value): € ~ EV,(0; 1). Os resultados

sao mostrados na tabela 5.

De acordo com a primeira coluna, a evolugao na probabilidade de ser pequeno
empresdrio relativamente a ser MEI vinha oscilando até 2009. A partir de entio, cai de
forma mais intensa. Ou seja, ap6s a instituigao do programa, a op¢ao por uma categoria
ocupacional elegivel a ele aumentou relativamente 4 opgao de ser pequeno empresdrio.
A evolugio na probabilidade de ser um empresdrio maior em relagao a ser MEI vinha
apresentando uma tendéncia de crescimento entre 2005 e 2007. A partir de 2008, esta
tendéncia se reverte e, em 2011, apds a implementagio do programa, se intensifica. O
mesmo ocorre quanto as duas categorias de empregados aqui analisadas. Em resumo,

pode-se dizer que, a exce¢ao dos empresdrios pequenos, as demais categorias ocupacionais
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passam, depois da implantacio do programa, a atrair individuos de forma mais intensa
relativamente a categoria beneficiada pelo programa. No entanto, esta tendéncia jd se
iniciara em 2008 e, portanto, ndo ¢ possivel estabelecer uma relagio mais imediata entre

o timing da introdugdo do programa e a reversao da tendéncia.

TABELA 5
Evolucdo na probabilidade de ser MEI versus outras categorias ocupacionais (2005-2011)
Empresario Empresario Empregado Empregado de empresa
com dois a cinco com mais de cinco de empresa com até cinco com mais de cinco
empregados versus MEI empregados versus MEI empregados versus MEI empregados versus MEI
2005 -0,000404 —0,0788*** —0,129*** —0,156***
(0,00104) (0.00103) (0,000655) (0,000501)
2006 0,0846** —0,0449*** —0.0965*** —0,0885***
(0,00102) (0.00102) (0,000652) (0,000497)
2007 —0,0947*** -0,0338*** -0,0779*** -0,0718***
(0,00105) (0.00101) (0,000646) (0,000493)
2008 0,0990*** 0,00249** -0,0196*** 0,0398***
(0,00101) (0,00101) (0,000643) (0,000490)
2011 —0,169*** 0.175%** 0,0763*** 0,119***
(0,00105) (0,000990) (0,000634) (0,000485)
Fonte: PNAD.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. As seguintes variaveis foram usadas como controles: género, faixa etaria, nivel de escolaridade, cor, posicao na familia, nimero de criangas e
de idosos no domicilio, setor de atividade e regido.

2.Trés asteriscos (***) representam valor-p inferior a 0,001; dois asteriscos (**), inferior a 0,05.

3. Os valores entre parénteses correspondem aos erros-padréo.

4 ASSOCIACOES ENTRE A POLITICA DO MEI E FORMALIZACAO

Nesta se¢ao analisa-se a evolugio da formaliza¢do do grupo MEI, comparando-se os
periodos anteriores e posteriores a introdugao da politica (2009 e 2011, respectivamente),
utilizando-se as duas dimensdes relacionadas ao programa: contribuigao a previdéncia
e inscrigio no CNPJ. A tabela 6 mostra estimativas de coeficientes de um modelo que
explica a probabilidade de ser formal, condicional a uma série de controles. Neste modelo,
representado a seguir, Y passa a ser uma varidvel indicadora da formalidade do empresdrio

de acordo com cada um dos critérios — contribuigio a previdéncia e inscrigio no CNPJ:

PH(Y, =1] X,) = D(TB+ X!y +3¢, +6.7, .g) @

19




Rio de Janeiro, marco de 2014

onde 7} e X tém interpretagio andloga ao modelo (1), e g representa um indicador para
o grupo de referéncia para o qual hd interesse em avaliar a evolugao na probabilidade de
ser formal entre 2009 e 2011. O pardmetro 6 no modelo representa a diferenca entre o
grupo de referéncia (MEIs) e o grupo de comparagio (empregadores com dois a cinco
empregados) na evolugao da probabilidade de ser formal entre 2009 e 2011.

Na primeira coluna da tabela 6 os resultados se referem a uma andlise restrita ao
grupo elegivel ao MEL. O resultado positivo e significativo do termo de intera¢ao ano
e previdéncia informa que a probabilidade de ter CNPJ cresceu relativamente mais
para os MEIs contribuintes da previdéncia que para os MEIs nao contribuintes. Ou
seja, o aumento da associagdo entre as duas dimensdes de formalidade coincide com a
introdugio do programa, e de forma mais acentuada entre os potenciais beneficidrios,
o que ¢ indicativo de que o programa pode ter tido um impacto na formalizagdo. Os
resultados da terceira coluna mostram que isto ¢ vdlido quando se trocam as dimensoes

de formalizacao.

Na segunda e na quarta coluna, tém-se os resultados referentes a uma comparagao
entre MEIs e pequenos empresdrios (com dois a cinco trabalhadores). Nessa comparagao
¢ interessante notar que os resultados so sensiveis a dimensao de formaliza¢io analisada.
Na segunda coluna, mostra-se que a probabilidade de ter CNP]J cresceu menos para os
MEIs que para os pequenos empresdrios entre 2009 e 2011. Na quarta coluna, mostra-se
que a probabilidade de contribuir para a previdéncia cresceu mais para os MEIs que

para os pequenos empresdrios entre 2009 e 2011.

Esses resultados sao aparentemente contraditérios. Porém, cabe lembrar que a
importincia do CNPJ é crescente no tamanho da firma (possibilidade de dar notas fiscais,
acesso ao mercado de crédito, entre outros), enquanto o inverso é provavelmente verdade
para a dimensao previdencidria. Além disso, a associagio entre contribui¢io a previdéncia
e inscrigio no CNP]J existe apenas no contexto do programa e ¢ relevante apenas para
aqueles que sao elegiveis. Assim, é possivel que fatores externos ao programa tenham
incentivado a formaliza¢io de empreendedores de maior porte na dimensiao do CNPJ
de forma mais intensa entre 2009 e 2011, relativamente & dimensao previdencidria. Isto
ndo acontece para os microempreendedores, j4 que a politica do MEI torna a decisao de

formaliza¢io em ambas as dimensdes uma decisao conjunta e indissocidvel.
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TABELA 6
Evolucdo na probabilidade de ser formal (2009-2011)
Probabilidade de ser formal — critério: CNPJ Probabilidade de ser formal — critério: previdéncia
-0,0319*** 0,0490*** 0,0297*** 0,0481***
Ano = 2011 (dummy) (0,000164) (0,000508) (0,000174) (0,000491)
Previdéncia (dummy) (8’3(1)3293)
Previdéncia x ano 0,0808""
(0,000345)
0,252%**
CNPJ (dummy) (0,000320)
0,103***
CNPJ x ano (0,000400)
ME] -0,480%** —0,346***
(0,000458) (0,000451)
MEI x ano —0,0359*** 0,0167***
(0,000525) (0,000517)
MEls MEI + empresario com dois MEls MEI + empresario com dois
Amostra ) .
a cinco empregados a cinco empregados
Observagoes 31.373.836 34.107.651 31.238.469 33.972.284
Pseudo-R? 0,247 0,252 0,225 0,1907

Fonte: PNADs de 2009 e 2011.
Elaboracao dos autores.

Obs.: 1. Controles utilizados em todas as regressdes: setor de atividade, regido, escolaridade, idade, condicdo no domicilio, género, raca/cor, e nimero
de filhos e idosos no domicilio.

2.Trés asteriscos (***) representam valor-p inferior a 0,001.
3. Os valores entre parénteses correspondem aos erros-padrao.

Os resultados comentados utilizam informagdes de apenas dois anos e, portanto,
nio permitem distinguir se o efeito encontrado em 2011 reflete apenas uma tendéncia
preexistente. Em outras palavras, ¢ possivel que o aumento na formalizagao detectado
entre 2009 e 2011 seja apenas parte de uma tendéncia de mais longo prazo, iniciada
antes da politica do MEI. Para analisar esta possibilidade, estima-se 0 mesmo modelo
com a amostra ampliada para o periodo entre 2005 e 2011. Note-se que, como nao hd
informacio disponivel sobre CNP]J para a maior parte deste perfodo — apenas para depois
de 2009 —, a andlise se restringe ao critério de formalidade baseado na contribuigio a

previdéncia.
Na especificagio desse modelo, incluiu-se uma dummy para cada ano, num total de

cinco dummies temporais — a dummy de 2009 foi omitida para evitar multicolinearidade e em

2010 a PNAD nio foi a campo. Esta especificagao pode ser representada da seguinte forma:

Pr(Y, =1|Xl.)=CD(ZjBT,.+X’y), j=1..5 3)

] It 1
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Os resultados estao apresentados na tabela 7. Eles mostram basicamente os mesmos
resultados para 2011 com relagao a 2009 jd apresentados na tabela 6, porém com uma
intensidade um pouco menor, conforme esperado. O resultado interessante é que o grupo
de empreendedores elegiveis ao MEI jd vinha apresentando uma tendéncia de maior
formaliza¢ao desde 2007, quando comparado aos empreendedores com dois a cinco
empregados. Assim, estes resultados sugerem cautela na interpretagao dos resultados
para 2011 como sendo induzidos pelo programa do MEIL

TABELA 7
Evolucao na probabilidade de contribuir para a previdéncia (2005-2011)
MEls MEls e empreendedores com dois a cinco empregados

Ano = 2005 (adummy) ?8883?3;;* (8888215;)
Ano = 2006 (dummy) ?8883?;;;* _(8888121?3)
Ano = 2007 (dummy) _(888(6)?‘;’3) ' _(88(1)8210)
Ano = 2008 (adummy) _(88(1)8?;)* _(8835092;:1)*
Ano = 2011 (dummy) (8838?2;; (88323;;)*
ME x 2005 ooon
MEI x 2006 _(888815126) *
MEI x 2007 (88(1)5?167)
MEI x 2008 0000458)
MEI x 2011 (88(1)8382)
MEI (dummy) _(83334*1:1;)

Fonte: PNAD.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. As seguintes variaveis foram usadas como controles: género, faixa etaria, nivel de escolaridade, cor, posicao na familia, nimero de criangas e
de idosos no domicilio, setor de atividade e regido.

2.Trés asteriscos (***) representam valor-p inferior a 0,001.

3. Os valores entre parénteses correspondem aos erros-padrao.

Ainda que a utiliza¢ao de um periodo mais longo da PNAD permita examinar a
existéncia de uma tendéncia de formalizagao anterior 4 introdugao do programa, a PNAD
ndo permite captar as variagdes mensais e tampouco estender a andlise a um perfodo
mais recente. Assim, utilizam-se aqui os dados da PME de 2004 a 2012 e estima-se
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um modelo probit andlogo aquele expresso no modelo (2),'? porém explorando-se a
frequéncia mensal da PME e criando-se dummies para os periodos especificados na tabela 8.
A semelhanga da PNAD pré-2009, a PME nio informa se o empreendedor possui ou
nao CNP]J, portanto as regressdes consideram apenas a dimensao previdencidria.'” Os
resultados apontam uma clara mudanca de tendéncia a partir da introdug¢ao da Lei do
Empreendedeor Individual, em julho de 2009, com probabilidades de contribuigio a
previdéncia crescentemente positivas entre aqueles elegiveis a politica.

TABELA 8
Evolucdo na probabilidade de ser formal para os MEls (2009-2011)
Coeficiente Desvio-padrao

Jul./2004-jun./2005 -0,100** 0,011
Jul.22005+jun./2006 -0,025** 0,010
Jul./2006-jun./2007 -0,038** 0,010
Jul./2007-jun./2008 -0,022** 0,010
Jul.22009-un./2010 0,070%* 0,010
Jul./2010-jun./2011 0,175** 0,010
Jul./2011-jun./2012 0,373** 0,010
Apoés jul./2012 0,492%* 0,014

Fonte: PME.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: dois asteriscos (**) representam valor-p inferior a 0,05.

Em suma, os resultados com dados da PNAD sugerem que, entre 2009 e 2011, os
MEIs observaram um aumento de suas taxas de formalizagdo, o que também aconteceu
entre outros empreendedores de pequeno porte. Porém, os MEIs apresentaram um aumento
inferior em sua taxa de formaliza¢iao quando comparados aos empreendedores de pequeno
porte no critério do CNPJ, e um pouco maior no critério da previdéncia. Porém, esta
tendéncia no critério da previdéncia j4 vinha sendo observada desde 2007, o que dificulta
a interpretagdo de que este resultado para 2011 esteja sendo induzido pelo programa. Nao
obstante, os dados da PME sugerem que imediatamente apds a introdugio da politica
houve uma mudanca na evolugdo da taxa de formalizagao dos trabalhadores por conta

prépria, que se tornou crescentemente positiva apds julho de 2009 (tabela 8).

12. As mesmas variaveis usadas nos modelos citados da PNAD foram mantidas nas estimativas da PME. A (nica diferenca
se refere ao fato de o controle geografico ser por regido metropolitana.

13. De acordo com Corseuil, Reis e Brito (2013), o perfil do empresario informal é muito semelhante quando classificado
como tal pelo CNPJ ou pela contribuicdo a previdéncia.
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5 ANALISE DE FLUXOS

Até aqui a andlise concentrou-se no comportamento dos estoques. Outra dimensio
importante é a dos fluxos, ou seja, analisar em que medida a politica modificou as transigoes
no mercado de trabalho. O cardter longitudinal da PME permite identificar movimentos

de trabalhadores entre as diferentes modalidades de ocupagio aqui consideradas.

Novamente, dada a limitagao de a PME de nao perguntar se o empregador possui
CNPJ ou nio, a andlise estard concentrada na dimensio previdencidria. Além disso, a PME
nao permite separar aqueles empreendedores que possuem apenas um empregado daqueles
que possuem de dois a cinco. Por isso, os autores restringiram o grupo de referéncia aos
trabalhadores por conta prépria. Inicia-se a andlise de fluxo apresentando matrizes de
transi¢ao simples entre os diferentes tipos de posi¢ao na ocupagio e os desempregados.
Em seguida, examina-se a evolugao do fluxo de individuos para o grupo de referéncia,
tentando identificar alguma mudanga no padrao deste fluxo apés a introdugzo da politica.
Finalmente, verifica-se o destino daqueles que pertencem ao grupo de referéncia, mas

eram informais, isto é, ndo contribufam para a previdéncia.

5.1 Matrizes de transicao

Nesta subsegio, apresentam-se duas matrizes de transigao referentes aos periodos anteriores
e posteriores 2 implantagio da politica do MEI (tabela 9).' Estas matrizes apresentam os
destinos desagregados pelas categorias de tamanho da firma em que estdo o empregador e o
trabalhador e pela inser¢ao formal ou informal. Por exemplo, a primeira célula da primeira
matriz, referente ao periodo posterior a politica do MEI, indica que a probabilidade de
trabalhadores por conta prépria contribuintes da previdéncia manterem a mesma posi¢ao
ap6s doze meses era de 51,9%. Coincidentemente, o mesmo niimero é encontrado para
a mesma célula da segunda matriz, referente ao periodo anterior & implementagao do
MEI, o que sugere que a mudanga na legislagio nao afetou as alteragoes de quem j4 era
trabalhador por conta prépria formal.

14. O periodo pré-MEI vai de setembro de 2005 a agosto de 2009 e o periodo pés-MEI vai de setembro de 2009 a outubro
de 2012.
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Por sua vez, o trabalhador por conta prépria informal passa a apresentar maior
probabilidade de transi¢ao para a formalizagio, de 5,6% para 8,2%. O mesmo ¢ observado
entre os empregadores de pequeno porte (até cinco empregados), tanto formais quanto
informais, ainda que em menor magnitude. Sendo assim, estas matrizes de transi¢ao
sugerem que a politica do MEI pode ter tido um impacto de redugao de escala, embora a
andlise nao controle nenhuma caracteristica observdvel dos individuos, tampouco permita
realizar inferéncia estatistica. Em relagao ao padrio de transi¢ao dos empregados (formais
ou informais), nao parece haver diferengas substanciais entre os periodos anteriores e

posteriores 2 introdugio da politica do MEL.

5.2 Analise de origem dos MEIs formais

A fim de se testar a significAncia estatistica das mudangas nas probabilidades de transi¢ao
e controlar as caracteristicas socioeconémicas, de forma a melhor isolar os possiveis efeitos
do MEL" estimou-se um /ogit multinomial separadamente para cada linha da matriz
de transi¢do. Assim, para um dado individuo 7 na categoria ocupacional 4 no periodo
t, estima-se a probabilidade de que ele esteja na categoria j em 7 + 12, onde j inclui a

categoria de origem, k. O modelo pode ser descrito da seguinte forma:

CXP{X;’Y]‘ + zk Bj,/eT}
Z].CXP{XI-"Y]. +ZkB],kT}

Pr(Y =1|X,T,) = jk=1,..,10 4)

ondej=1, ..., 10 indica a categoria de destino do individuo 7 que corresponde as linhas
ou colunas da matriz de transi¢do. A varidvél dummy T denota o periodo pés-MEI, de

acordo com o indicado na tabela 9.

Para manter a anilise concisa, reportam-se apenas os coeficientes relativos 2
probabilidade de preservar o mesmo szzus ocupacional no periodo inicial e final. Como a
categoria omitida no /ogiz multinomial é a de trabalhador por conta prépria que contribui,
a probabilidade de sobrevivéncia em dada categoria é relativa a de migrar para a posi¢ao
de conta prépria que contribui para a previdéncia. Euristicamente, a estimativa trata de
como o MEI afetou o risco ocupacional, isto é, a chance de permanecer ou migrar para

fora das células da diagonal da matriz de transigao citada.

15. As mesmas variaveis usadas nos modelos citados da PNAD foram mantidas nas estimativas da PME. A Unica diferenca
se refere ao controle geografico ser por regido metropolitana.
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Em todos os casos, os coeficientes so estatisticamente significativos e negativos e,
portanto, as razdes de chance de manter o mesmo szatus inicial depois da introdugao da
politica do MEI sao menores que 1. Por exemplo, a razio de chance de manter a posi¢ao
de conta prépria que nio contribui vis-2-vis a de migrar para uma que contribui é 37%
menor no periodo seguinte a introdu¢ao do MEIL Isto implica um efeito-formalizacao,
ou seja, uma chance crescente, apds a institui¢io do MEI, de um trabalhador por conta

prépria se formalizar, como apontado.

A tabela 10 indica a ocorréncia de uma redugio de tamanho dos empreendimentos,
j& que hd um aumento da chance de se migrar de empresas formais maiores para empresas
formais de autbnomos. Por exemplo, a chance relativa de manter status inicial de
empregadores formais com um a cinco empregados ou com cinco ou mais empregadores
para a de migrar para auténomos formais sao respectivamente 29% e 9% menores apds

a introdugdo da politica do MEI. Isto é o que se pode chamar de efeito reducio de escala.

TABELA 10
Probabilidades de continuar na mesma posicao — diagonal da matriz de transicao
(2005-2012)

Estimativa Erro-padrao Razéo de chance condicional
Conta propria informal -0,457 0,000 0,630
Empregador formal com menos de cinco trabalhadores -0,339 0,055 0,710
Empregador informal com menos de cinco trabalhadores -0,405 0,097 0,670
Empregador formal com mais de cinco trabalhadores -0,095 0,001 0,910
Empregador informal com mais de cinco trabalhadores -0,109 0,002 0,900
Trabalhador formal (firma pequena) -0,465 0,001 0,630
Trabalhador informal (firma pequena) —-0,381 0,001 0,680
Trabalhador formal (demais firmas) 0,271 0,000 0,760
Trabalhador informal (demais firmas) -0,580 0,076 0,560

Fonte: PME.

Elaboracdo dos autores.

Observa-se também a ocorréncia conjunta de efeitos de escala e formalizagio.
A chance relativa de o individuo preservar o stazus de empregador informal cai apds a
introdugao da politica do MEI comparativamente a chance de se tornar um auténomo
formal neste interim. A magnitude desta queda é de 23% para os empreendedores
informais com um até cinco empregados, e de 10% para aqueles com mais de cinco
empregados. Finalmente, hd ainda um aumento das chances de empregados formais e

de empregados informais se tornarem trabalhadores por conta prépria formais apés a
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introdugio da politica do MEI. No que tange ao primeiro efeito, as chances de manutengao
de situagao empregaticia formal caem 37% e 24% para aqueles inicialmente em empresas
com até cinco empregados e naquelas com mais de cinco empregados, respectivamente.
As chances de empregados informais de empresas com até cinco empregados ou com
mais de cinco empregados manterem sua situagao caem 32% e 44%, respectivamente.
Este conjunto de resultados sugere desassalariamento de cada combinag¢ao do binémio

formalidade-escala para a condi¢do de trabalhador autbnomo formal.

Em suma, todas as posi¢des na ocupagao consideradas se tornaram estados menos
absorventes no que se refere 2 op¢io de se tornar um trabalhador auténomo formal. Isto
inclui movimentos diversos; nao apenas a formalizacao dos trabalhadores que jé eram
autdnomos, mas também efeitos de redugao de escala dos empreendimentos e uma

reducio relativa do assalariamento da forga de trabalho.

6 CONCLUSAO

Este texto apresentou uma anglise exploratéria dos potenciais impactos da Lei do
Empreendedor Individual, introduzida em julho de 2009. Como destacado ao longo
do texto, o objetivo foi trazer evidéncias que contribuissem para esclarecer, ainda que
parcialmente, se a politica teve éxito em promover: 7) o microempreendedorismo no
Brasil; e 77) a formalizagao dos empreendedores. Para atingir este objetivo, procedeu-se
de duas formas alternativas. Num primeiro momento, coletaram-se evidéncias para
cada uma das duas questdes, fazendo-se uso de metodologias especificas para cada uma
delas. Num segundo momento, fez-se uma andlise integrada destas duas perguntas,
acompanhando-se as transi¢oes dos individuos pelas diferentes situagdes no mercado

de trabalho, inclusive suas ocupagoes e stazus de formalizagao.

Nessa andlise integrada, foi possivel contribuir também para uma terceira indagagao,
qual seja: a politica MEI pode estar sendo usada por empregadores para evitar encargos
trabalhistas, por meio da substitui¢ao de contratos de trabalho com empregados por

contratos de prestagao de servigos com supostos empreendedores individuais?

Os resultados na investigacio especifica sobre promogio do empreendedorismo

sugerem que a politica do MEI pode ter tido um efeito de redugio de escala para aqueles
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que j4 eram empreendedores, mas nao hd evidéncias de mudangas no padrao de escolha
ocupacional entre ser um microempreendedor e as demais posigdes na ocupagao. Quanto
a investigagdo especifica sobre decisao de formalizacio, os resultados sugerem que a
politica pode ter tido um impacto positivo na decisao dos empreendedores individuais

de contribuirem para a previdéncia.

Finalmente, a andlise integrada a partir de fluxos no mercado de trabalho com base
nos dados da PME revela que todas as posi¢oes na ocupagio se tornaram estados menos
absorventes quando comparadas 4 op¢io de ser um trabalhador auténomo formal. Isto
inclui tanto a formaliza¢io dos trabalhadores que jd eram autdnomos quanto os efeitos
de redugao de escala dos empreendimentos. Além disso, observa-se uma redugao relativa
do assalariamento da forga de trabalho, em particular na razao de chance de manter um

emprego formal.

Esse tltimo resultado é compativel com a hipétese de algumas empresas, em
particular as menores, estarem usando o MEI para trocar uma relagao de trabalho
assalariado por uma de prestagio de servico. Os autores no tém como comprovar isto,
visto que na PME nio hd como verificar se a transi¢ao de empregado para autbnomo
ocorreu sem que houvesse uma mudanca no local de trabalho do individuo. Os demais
movimentos que também envolvem aumento relativo na razao de chance de empregados
transitarem para a categoria de autbnomos contribuintes incluem empregados que tinham
vinculos informais. Estes movimentos contribuem para uma redugao da informalidade,
mas também podem ter como motivagao a substitui¢do de uma relagao de trabalho

assalariado por uma de prestagio de servico.
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