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SINOPSE

Este trabalho tem por objetivo realizar uma andlise do relacionamento do Brasil com
os principais Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) durante o periodo
de 1990 até 2012. Para tal efeito, foram considerados trés BMDs, a saber: o Banco
Internacional de Reconstru¢io e Desenvolvimento (BIRD) (Banco Mundial),
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Corporagao Andina de Fomento
(CAF), hoje denominada Banco de Desenvolvimento da América Latina. Com a
finalidade de se entender melhor qual ¢ a légica de funcionamento destes organismos
internacionais de financiamento, o trabalho procura analisar, inicialmente, como atuam
em termos operacionais e administrativos, além de levantar questdes relacionadas com
estratégias, produtos e condi¢oes de financiamento. Especificamente, no que tange aos
trés bancos, ¢ analisada a dindmica dos empréstimos e dos fluxos financeiros em termos
setoriais, geogréﬁcos e institucionais, assim como se tenta recuperar as estratégias
implementadas de acordo com documentos de estratégia-pais elaborados por cada
uma dessas institui¢des. Desde 1990, o volume de empréstimos ao Brasil cresceu
significativamente, totalizando quase US$ 86 bilhdes no periodo definido, seguindo
uma relagao de parceria que superou, basicamente depois da estabilizagao econdémica

em 1994, alguns desentendimentos comuns antes de 1990, principalmente com o BIRD.

Palavras-chave: financiamento ao desenvolvimento; bancos multilaterais de

desenvolvimento; organismos internacionais de financiamento.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the relationship between Brazil and major Multilateral
Development Banks (MDB) between 1990 and 2012. For this purpose, three MDBs
were considered, namely, the International Bank for Reconstruction and Development
(IBRD, World Bank), the Inter-American Development Bank (IDB ) and the Andean
Development Corporation (CAF), later renamed to Development Bank of Latin
America. In order to obtain a better understanding about the working rationale of these
international financial institutions, the paper begins by examining their operational
and administrative procedures, as well as raising issues related to their strategies,
products and financing conditions. More specifically, with regard to these three banks,

the work analyzes the dynamics of loans and financial flows in sectorial, geographic



and institutional terms. It also seeks to give an account of strategies implemented in
accordance with Country Strategy Papers developed by each of these institutions. Since
1990, the volume of loans to Brazil grew significantly, totaling nearly USD 86 billion
in the stated period, a result of long-standing partnerships that were able to resolve,

mainly after the economic stabilization in 1994, several disagreements experienced

before 1990, especially with the IBRD.

Keywords: development finance; multilateral development banks; international

institution of financing.
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1 INTRODUCAO

Tradicionalmente, o Brasil ocupou um papel de destaque no cendrio do financiamento
multilateral para o desenvolvimento. Como mutudrio, possui uma carteira de projetos
em execugdo que atingiu, em 2012, cerca de US$ 35 bilhdes com vidrios organismos de
cardter multilateral e bilateral. Constitui-se como o principal destino dos financiamentos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o maior tomador de empréstimos do
Banco Mundial na América Latina e a segunda maior carteira de projetos junto ao Banco
de Desenvolvimento da América Latina (CAF). Aliado a isso, exerce importante influéncia
no espago de agdo da cooperagio financeira internacional, tendo em vista o potencial de
replicabilidade de experiéncias exitosas (lessons learned) extraidas, tanto em termos de projetos

de desenvolvimento, quanto na execugao de politicas publicas.

O relacionamento do Brasil com os BMDs remonta ao final dos anos 1940, quando
obteve o primeiro empréstimo do Banco Mundial, no setor de energia, momento em
que este organismo atuava majoritariamente na reconstru¢ao da Europa pés-guerra.
Em termos regionais, atuou ativamente na criagao do BID, quando a denominada Operagao
Pan-Americana (OPA), langada pelo presidente Juscelino Kubitschek, estabeleceu as bases
para a criagao desse banco de desenvolvimento. Também com a CAE instituigao de
desenvolvimento que tem como origem a Comunidade Andina de Nagoes, associa-se em
1995 e, atualmente, ocupa papel de destaque tanto como acionista majoritdrio, quanto

como destino dos financiamentos deste organismo.

De uma maneira geral, as estratégias de relacionamento com os BMDs e,
consequentemente, os fluxos de financiamento desses bancos, obedecem a critérios
econdmicos e politicos, apresentando pontos de inflexdo importantes a partir da maior
estabilidade e previsibilidade das economias. No caso do Brasil, observa-se, a partir da
segunda metade dos anos 1990, uma elevagao dos fluxos financeiros com os BMDs,
sendo que, a partir de 2008, os empréstimos aprovados e os desembolsos apresentaram
crescimento expressivo, chegando a atingir, no seu conjunto, em média anual, cerca de

US$ 7,5 bilhoes e US$ 5,3 bilhdes, respectivamente.

Este trabalho tem como objetivo analisar as rela¢bes econdmicas e institucionais
do Brasil com os principais BMDs desde 1990 até 2012. As instituigdes que serdo

objeto de andlise sdo os trés bancos mais representativos no financiamento do processo
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de desenvolvimento do pais, a saber: o Banco Internacional de Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD), do Grupo do Banco Mundial, o BID e a CAF, hoje denominada

Banco de Desenvolvimento da América Latina.

Para tal, este trabalho estd estruturado em cinco segoes, além desta introdugio.
Na segunda se¢do, recuperar-se-d a dinimica de funcionamento dos BMDs focando,
fundamentalmente, as suas principais caracteristicas em termos de estrutura de funcionamento,
aciondria, financeira e de governanca. Para tal efeito, serd realizado um mapeamento dos
principais BMDs de acordo com sua drea geogrdfica de atuagio. Igualmente, serdo elencados
as estruturas de capital, os principais indicadores financeiros e operacionais e as condi¢oes
financeiras dos trés bancos objeto de estudo e, para efeitos de comparagao com outras regioes,
de dois importantes bancos regionais: o Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAsD) e o
Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD).

A terceira segao abordard as relagoes econdmicas e estratégicas implementadas entre
o BIRD e o Brasil durante o periodo 1990-2012. Este corte temporal obedece a que, em
trabalho anterior publicado pelo Ipea (Gonzalez et al., 1990), foi realizado um diagndstico
das relagoes econdmicas do Brasil com o Banco Mundial para o periodo 1949-1989. Neste
sentido, este trabalho procura, também, de um lado, levantar a dindmica dos financiamentos
p6s-1989 em termos de aprovagoes, fluxos e distribuigao setorial e por entes da Federagao
de acordo com as prioridades estabelecidas. Por outro lado, procura resgatar a dindmica do
relacionamento entre o BIRD e o Brasil, expressa em documentos periédicos de estratégia

e de parceria elaborados pelo banco e aprovados pela sua diretoria executiva.

A quarta segdo tratard das relagdes do Brasil com o BID, da mesma forma que
na se¢io 3; entretanto, procurar-se-d analisar a dindmica dos fluxos de empréstimos
e desembolsos e as estratégias de financiamento ao Brasil seguidas pela institui¢ao
multilateral, conforme definidas em documentos do banco denominados Estratégia de

pais, ou Country paper (CP).

A se¢do 5, por sua vez, analisard as relagdes do Brasil com a CAE apresentando
um breve histérico da institui¢io com a finalidade de contextualizar a evolucao do seu
relacionamento com o Brasil, desde meados da década de 1990, seguida por uma andlise
da dinimica dos fluxos de financiamento com o pais, andloga as realizadas para o BIRD

e o BID. Por dltimo, a sexta se¢ao tratard das consideracoes finais do estudo.

3




Texto para

Discussao As Relagdes Econdmicas do Brasil com os Principais Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (1990-2012)

2 A LOGICA DO FUNCIONAMENTO DOS BMDs

Autores como Sagasti (2002) e Ocampo (2006) apontam os BMDs como importantes atores
no espago de a¢ao da cooperagio financeira internacional, denominado “financiamento
para o desenvolvimento”. Ocupam esse espago, além dos BMDs, diversas instituigoes
como as agéncias governamentais, agéncias bilaterais de cooperacao, organizagoes das
Nagoes Unidas, fundagoes privadas e o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), cada uma
apresentando caracteristicas de governanga e atuagao particulares. Os BMDs, por seu
turno, ocupam papel de destaque neste ambiente, contribuindo de maneira importante na

mobiliza¢io de recursos financeiros e técnicos direcionados ao desenvolvimento econdémico.

O objetivo desta se¢do é apresentar uma caracterizagao dos BMDs, levando em
considera¢ao suas particularidades operacionais, distribuigao geografica, estrutura aciondria
e de capital, assim como avaliar alguns indicadores de eficiéncia financeira e operacional,

além da oferta de produtos e servigos financeiros.

2.1 Caracterizacao dos BMDs

Os bancos multilaterais podem ser classificados como intermedidrios financeiros
internacionais, cuja propriedade encontra-se compartida entre Estados soberanos, que
captam recursos nos mercados de capitais privados e de fontes oficiais. Sua l4gica de
funcionamento consiste no direcionamento desses recursos, a custos competitivos, para
o financiamento de projetos publicos e privados nos paises mutudrios, em geral com
baixo retorno financeiro, mas com importantes retornos econdémico e social. Caberia,
assim, aos BMDs, encorajar os investimentos com alto retorno social e econémico, dando
suporte a um processo de crescimento econdmico mais equitativo e preparando os paises

mutudrios a terem um acesso mais competitivo aos mercados de crédito internacional.

Os BMDs podem ser qualificados, de acordo com sua 4rea de influéncia e atuagio,
como globais (Banco Mundial), regionais (BID, BAsD e BAfD) e sub-regionais — CAF
e Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC). Muito embora tenham caracteristicas
operacionais e de governanga préprias, podem ser entendidos no 4mbito de um sistema ou
modelo institucional, cujas principais fun¢des sao: ) mobilizagao de recursos financeiros;
i) apoio e criagdo de capacidade institucional e transmissao de conhecimento; e
iii) provisao de bens publicos globais e regionais (Sagasti, 2002; Prada, 2012).
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De acordo com levantamento feito por Prada (2012), existem, em nivel mundial,
mais de trinta instituigdes financeiras que, pela dimensao regional de atuagio e governanga,
poderiam ser definidas como BMD. Além dos bancos propriamente ditos, essas instituigoes
englobam uma série de fundos multilaterais, de cardter global e regional, que atuam
como verdadeiras institui¢des de desenvolvimento. A tabela 1 apresenta o resultado do

levantamento realizado pelo autor, listando os BMDs por drea geogrdfica de atuagao.

TABELA 1
BMDs: distribuicdo por area geografica de atuagao

América Latina Oriente Médio e Africa Pacifico e Europa e

BMD e Caribe Africa do Norte Subsaariana Sudeste Asiatico Asia Central

Atuacdo global 8 8 8 8 8
Grupo Banco Mundial
BIRD
CFI'
IDA?
Miga?
GEF*
Fida®
BEI®
NIB’
Atuacao regional 4 2 2 2 1
Grupo BID
BID
FOE®
ce
Fumin'
AfDB
AfDF"2
AsDB'™
AsDF™
BERD™
Atuacdo sub-regional 7 6 6 3 2
CAF
BCIE™
Banco do Caribe
Bladex'’
Fonplata'®

Banco do Sul

(Continua)
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(Continuagéo)

América Latina Oriente Médio e Africa Pacifico e Europa e

BMD e Caribe Africa do Norte Subsaariana Sudeste Asiatico Asia Central

BDAN™

Badea®

ICIEC?

ICDPS?

IsDB%

FEMIP

Medit. Bank

EADB?

BOAD#®

Total de BMD 19 16 16 13 1

Fonte: Prada (2012, p. 9).
Elaboragao dos autores.

Notas: ' Corporacdo Financeira Internacional.

2 Associacdo Internacional para o Desenvolvimento.

3 Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos.

* Fundo Global para o Meio Ambiente.

5 Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola.

¢ Banco Europeu de Investimentos.

7 Banco Noérdico de Investimento.

8 Fundo de Operacdes Especiais.

° Corporagao Internacional de Investimentos.

19 Fundo Multilateral de Investimentos.

' Banco Africano de Desenvolvimento.

"2 Fundo Africano de Desenvolvimento.

'3 Banco Asiatico de Desenvolvimento.

' Fundo Asiatico de Desenvolvimento.

1> Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento.

16 Banco Centro-Americano de Integracéo Econdmica.

"7 Banco Latino Americano de Comércio Exterior.

'8 Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Plata.
19 Banco de Desenvolvimento da América do Norte.

2 Banco Arabe para o Desenvolvimento Econdmico da Africa.

2! Corporacao Islamica de Garantia para o Investimento e Crédito a Exportacées.
22 Corporacao Isldmica para o Desenvolvimento do Setor Privado.
% Banco Isldmico de Desenvolvimento.

% Facilidade para a Parceria e Investimentos na Regido Euro-Mediterranea.
% Banco de Desenvolvimento do Leste da Africa.

% Banco de Desenvolvimento do Oeste da Africa.

Como se pode observar, a regiao da América Latina e Caribe ¢ a que possui maior

ndmero de BMDs em operagao (dezenove institui¢oes), dos quais onze deles de atuagao

exclusivamente regional e sub-regional. As regiées que compreendem o Oriente Médio

11
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e Africa do Norte e a Africa Subsaariana possuem, também, um ndimero expressivo
de BMDs, com dezesseis institui¢bes cada uma, das quais oito se caracterizam como de

.. : )
abrangéncia regional e sub-regional.

As instituigoes de cardter global, somados aos organismos de abrangéncia regional
e sub-regional, formam um sistema de banco de desenvolvimento diverso e nem sempre
integrado, mas com o objetivo comum de mobilizar recursos para o financiamento do
desenvolvimento econ6mico. Essas institui¢es atuam de maneira relativamente padronizada
e customizada (country-by-country-basis), dentro de um mercado competitivo, tanto no
ambito regional quanto nacional, onde cada banco necessita se posicionar em termos de
vantagens comparativas e diferenciagao em relagao a outros BMDs, outras institui¢oes
financeiras de desenvolvimento (cooperacio bilateral, por exemplo) e outras fontes

de financiamento (publicas e privadas).

No caso da regiao da América Latina e Caribe, que apresenta um ndmero
significativo de institui¢es sub-regionais, entre as quais se destacam a CAFE o BCIE,
o BDC e, mais recentemente, o Banco do Sul,’ pode-se dizer que os processos de
integracao econdmica-regional levados a cabo, sobretudo, a partir dos anos 1960,
foram determinantes na criagao destas institui¢oes. Em geral, estes bancos foram criados
com o propésito de contribuir com o desenvolvimento econdémico e social de seus
paises-membros, cujas fung¢des principais estavam centradas na mobilizagao de recursos
financeiros de médio e longo prazo para o financiamento de projetos em 4reas que viessem
a proporcionar a complementagao econdmica e produtiva dos respectivos membros
(Titelman, 2006). Mais recentemente, as perspectivas de crescimento da regiao, com
o consequente aumento da demanda por investimentos, sobretudo em infraestrutura
fisica, tém representado um importante vetor de atragio dos BMDs, e feito com que

esses bancos apresentem um dinamismo notdvel na regiao.

No que diz respeito ao Brasil, seu potencial em relagao 2 demanda por financiamento,
além da experiéncia em termos de execucao de politicas publicas exitosas, constitui

elementos determinantes para a atuagao dos BMDs no pais. Atualmente opera no Brasil

1. Criado em setembro de 2009, o Banco do Sul ainda néo entrou em operacéo. Encontra-se aguardando a ratificagdo de seu
Convénio Constitutivo por parte de alguns paises signatarios (Brasil e Paraguai), além do aporte de capital minimo previsto.

12




Texto para

Discussao As Relagdes Econdmicas do Brasil com os Principais Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (1990-2012)

mais de uma duzia de agéncias multilaterais* que, em conjunto com outras institui¢oes
de cardter bilateral, financiam uma carteira de projetos publicos na ordem de US$ 35
bilhoes.? Especificamente, a dindmica do relacionamento do Brasil com o Banco Mundial,

o BID e a CAF serd objeto de andlise nas préximas segoes deste trabalho.

O pais também participa, como acionista nao mutudrio de cardter extrarregional,
em instituicoes como o BAfD, o Fundo Africano de Desenvolvimento (FAfD) e, mais
recentemente, no BDC — estd em processo de negociagdo seu ingresso no BCIE e no
BAsD. A motivagao para a participagao do pais como acionista desses organismos obedece,
fundamentalmente, a razdes geopoliticas — voltadas a proporcionar maior visibilidade e
influéncia do pais nas respectivas regides —, além de econdmicas, vinculadas a habilitar
a participagao de empresas brasileiras nos processos licitatdrios para o fornecimento de

bens e servigos para os projetos financiados pelos respectivos bancos.

2.2 A divisao de trabalhos entre os BMDs

Entende-se como divisao de trabalho a existéncia de um processo organizado e integrado,
no qual cada instituigao atua de acordo com as vantagens comparativas que se apresentem
em relagdo aos paises e regides. De maneira geral, a organizacio do processo de atuagio
dos organismos internacionais de desenvolvimento depende da capacidade dos paises de
lidar com essas instituigdes, focando aten¢ao em dreas realmente prioritdrias e evitando

atuagdes paralelas e sobreposi¢ao de acoes.

Prada (2012) reconhece que, em nivel de organismos sub-regionais, existe
claramente um processo mais organizado de operagao, muito embora em um ambiente
de competitividade, com a identificagdo de nichos especificos de trabalho. Nesse contexto,
cita alguns elementos importantes que influenciam na determinagao da competitividade
de um banco de desenvolvimento, como por exemplo: 7) a capacidade de inovagao

em termos de novas abordagens e mecanismos de financiamento; 77) a flexibilidade e

2. Os principais BMDs que atuam no Brasil sdo: Grupo do Banco Mundial (BIRD, CFl e Miga), Grupo BID (BID, Cll e Fumin),
CAF, Fida, GEF, BEI, NIB, Fonplata.

3. Valor referente a carteira de projetos em execucdo com organismos multilaterais e bilaterais, de acordo com informagdes
fornecidas pelo Sistema de Informacdes da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo (Sispro/Seain/MPOG), em dezembro de 2012.
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agilidade operacional em processar e entregar produtos; ii7) a capacidade de mobilizagao

de recursos; e iv) o conhecimento da regido e/ou pais.

O processo de divisiao de trabalho dos organismos multilaterais na América
Latina foi examinado por Sagasti (2002), levando em consideragao o relacionamento
dessas institui¢oes: 7) com as fontes privadas de financiamento; i2) com os organismos
internacionais e agéncias bilaterais de cooperagao; e 7i7) entre os préprios BMDs. Com
respeito ao relacionamento com o sistema financeiro privado, o autor conclui pela
existéncia de complementaridades importantes, sendo que os BMDs “(...) podem ajudar
a criar um clima favordvel para o investimento e fornecer confianga aos investidores
privados, muitos dos quais buscam a opinido destes organismos sobre a viabilidade e

qualidade dos projetos” (Sagasti, 2002, p. 43, tradugao nossa).

Com relago aos organismos internacionais e agéncias bilaterais de cooperagao, o
autor menciona que a falta de coordenagio e a sobreposi¢ao entre agéncias e programas
dificultam a mobilizagao de recursos concessionais e doagoes, além de impor, sobretudo aos
paises de menor desenvolvimento relativo, um alto custo administrativo pela multiplicacao
de demandas e requerimentos de informagoes. Trata-se de crescente proliferacao e

segmentagao que geram altos custos de transagdo e falta de eficiéncia.*

Por ultimo, no que diz respeito ao relacionamento entre os préprios bancos
multilaterais, o autor aponta a existéncia de uma clara divisao de trabalho, especialmente
no que tange 2 atuagao em paises, setores, tamanho de projetos e oferta de produtos
financeiros. Como exemplo, cita a atuagao do Banco Mundial que, pelas suas caracteristicas
de inser¢do global, opera em um segmento de financiamentos de maior valor, possui uma
considerdvel capacidade de mobilizar recursos em situages de crise (fun¢io contraciclica)
e elevado potencial de dissemina¢io de conhecimento, tendo em vista sua atuagio e
experiéncia mundial. Um ponto interessante levantado pelo autor refere-se a cooperagao
existente entre os BMDs, em especial na regiao da América Latina e Caribe, relacionada
ao aporte de recursos financeiros e técnicos para a consolidagao e expansao de operagoes
e fortalecimento institucional. Nesse aspecto, menciona o fato de o BID ter participado
ativamente na criagao e reestruturagao de bancos sub-regionais como o BCIE, BDC,

CAF e Fonplata, assim como a participagao do Banco Mundial no fornecimento de

4. Com respeito a participacdo do Brasil como doador nos fundos multilaterais de desenvolvimento, ver Gonzalez e Pereira
(2012).
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linhas de crédito para a ampliagdo da capacidade de empréstimos desses bancos as suas

respectivas regioes.

Nesse contexto, conclui que, a despeito da existéncia de estilos de gerenciamento,
presenga em campo, relacionamento institucional e competéncia técnica diferenciada, os
BMDs atuam na regido da América Latina e Caribe de maneira relativamente coordenada,
caracterizando-se como um sistema integrado, ainda que em um mercado competitivo

e com grande potencial de demanda por financiamento.

A conclusdo anterior reflete perfeitamente o modus operandi dos bancos de
desenvolvimento no Brasil. Com um mercado atrativo para a atuagao multilateral, tendo
em vista o potencial de demanda para financiamentos, capacidade institucional e potencial
de replicabilidade de projetos, essas instituigoes atuam de maneira relativamente organizada
e em nichos especificos, determinados em fungao do conhecimento da drea de atuagio,
custos operacionais e relacionamento institucional. Com relagao a este dltimo aspecto, é
importante mencionar o papel do governo federal como interlocutor junto aos BMDs,
interagindo tanto na determinagio de estratégias de atuagao no pais quanto na definicio

de politicas e programas de financiamento.

2.3 Estrutura acionaria e poder de voto

A estrutura aciondria de um BMD pode ser definida como sendo a distribui¢io das
agoes entre seus Estados-membros. Sao estes, em ultima instdncia, que decidem as
estratégias de atuagao dos bancos, no Ambito de sua governanga institucional, operacional
e financeira. Essa estrutura é definida pelos convénios constitutivos dos organismos e
pode ser modificada em fun¢io da entrada de novos membros ou de redistribuigao

aciondria como resultado de recomposigdes de capital.

Em sua concepgio tradicional,’ os acionistas podem ser divididos entre paises que
contribuem financeiramente e tomam empréstimos (paises mutudrios) e aqueles que,

a despeito de aportarem recursos financeiros, nao tomam financiamentos (paises nao

5. Como é o caso da estrutura do Banco Mundial, do BID e de outros organismos de atuacdo regional. Alguns organismos
classificados como sub-regionais, como o CAF, ndo fazem a distin¢do entre paises mutuarios e ndo mutudrios, e todos os
paises acionistas tém o direito de tomar financiamentos, tendo em vista a propor¢do acionéria que cada membro possui
com relacdo ao capital total da instituicao.
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mutudrios ou doadores). A propor¢ao da participagao aciondria entre os paises mutudrios
e nao mutudrios determina a estrutura de poder e governanga dos BMDs e influencia

diretamente a qualidade do crédito obtido por cada instituicao.

A tabela 2 apresenta uma comparagio entre a estrutura do poder de voto entre
paises-membros de organismos multilaterais selecionados, levando em consideragao a

divisiao entre mutudrios e nao mutudrios.

TABELA 2
Poder de voto em bancos multilaterais de financiamento selecionados
BMD Poder de voto (%) Principais acionistas (%)
Nao mutudrio  Mutuério Nao mutuario Mutuario
Estados Unidos (15,07), Japao (8,88), China (3,23), india (3,06), Russia (2,42),
BIRD' 52,63 47,37 Alemanha (4,44), Franca (4,20) e Reino Brasil (1,85) e Ird (1,67)
Unido (4,20)
Estados Unidos (30,06), Brasil (10,9), Argentina (10,9)
BID 49.99 20,01 Japao (5,01) e Canada (4,00) e México (7,01)
Japéo (12,9), China (5,53), India (5,44),
AsDB 5714 4286 Eotados Unidos (12,9) e Austrdlia (451)  Indonésia (4,72) e Coreia do Sul (4,39)
AfDB 39,99 60,01 Estados Unidos (6,6), Japao (5,4) e Nigéria (9,0), Egito (5,1) e Libia (3,7)
Alemanha (4,0)
CAR? 100,00 Peru (19,3), Venezuela e Coldmbia (19,1, cada),

Argentina (8,8) e Brasil (8,1)

Fonte: Sagasti e Prada (2006).

Notas: ' No caso do BIRD, tendo em vista o conceito de mix constituence, em que os paises mutuarios e ndo mutuarios compartilham uma mesma
cadeira, o poder de voto é dado pelas respectivas constituences e nao pelos paises de forma individual, com excecdo feita aos Estados
Unidos, Japao, Alemanha, Franca e Reino Unido, que possuem cadeiras individuais e, juntos, detém 36,79% do poder de voto do organismo.

2 Os percentuais de participagdo acionaria referem-se ao capital subscrito, de acordo com o Relatdrio anual de 2011 do respectivo banco.
Obs.: As informagdes para o BIRD e a CAF foram atualizadas pelos respectivos Relatdrios anuais de 2012.

De maneira geral, para a amostra de bancos apresentada, observa-se uma posi¢ao
majoritdria dos paises nao mutudrios no BIRD e no Banco Asidtico e um quase equilibrio
no BID, onde os mutudrios possuem presenga majoritdria por apenas 0,01% dos votos.
Nos demais organismos, prevalece maior poder de voto dos paises mutudrios, e na CAF
a totalidade das a¢oes ¢ distribuida somente aqueles paises tomadores de financiamentos
(mutudrios), ou seja, todos os paises-membros sao elegiveis para aceder as suas linhas de
crédito.® Chama a atengio, também, a importante participagio aciondria dos Estados

Unidos e do Japao em todos os organismos selecionados, com excegao da CAF, o que

6. Gurria e Volcker (2001) preconizaram para o século XXI um modelo de financiamento do desenvolvimento cuja
caracteristica fundamental corresponde a de “um clube de mutudrios, onde todos os acionistas sdo também tomadores de
empréstimos”. E este exatamente o desenho da estrutura acionaria da CAF.
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reflete a grande influéncia desses paises no 4mbito do sistema multilateral de financiamento
para o desenvolvimento. No caso particular do BID, a grande participagao dos Estados
Unidos como principal acionista do organismo, muito embora a maioria das agoes
(50,01%) esteja de posse dos paises tomadores de financiamento, reflete-se em forte
influéncia dos norte-americanos na governanca do banco que, com outros paises nao
mutudrios (especialmente o Japao), formam um bloco de interesses e pressio que impdoe
a0s paises mutudrios a necessidade de um grande poder de mobilizacio e organizagao

para fazer valer suas posicoes e interesses na estrutura de governanga do organismo.

Pode-se dizer que, quanto mais abrangente e complexa for a estrutura de poder de voto
de um banco multilateral, mais intricada e heterogénea ¢ a relagao de interesses entre seus
acionistas. De acordo com Sagasti e Prada (2006, p. 118), pelo fato de os bancos multilaterais
pertencerem aos Estados-membros, eles tendem a atuar em consonincia com os interesses
e preferéncias expressados pelos acionistas, o que significa estar aberto e sensivel a uma
série de pressoes por parte de indmeros grupos de interesse, os quais possuem capacidade
real de pressio, influenciando diretamente nas decisoes de politica interna dos organismos.
Nessa perspectiva, bancos com atuagao geografica mais limitada e estrutura aciondria mais
concentrada nos paises beneficidrios, como ¢ o caso dos bancos sub-regionais, tendem a
levar mais em conta os interesses desses paises, proporcionando-lhes maior participagio
nas decisoes e na determinagio de estratégias de governanga e operacionalizacio, além de
apresentarem custos transacionais mais baixos e procedimentos operacionais mais 4geis. E o
que se denomina “sentimento de pertencimento” (ownership), que pode ser definido como
o grau de influéncia institucional que os paises-membros possuem em uma determinada

instituicao multilateral (Titelman, 20006).

2.4 Indicadores financeiros e operacionais

De uma maneira geral, os BMDs sao considerados intermedidrios financeiros internacionais
cuja propriedade encontra-se compartida entre os Estados-membros. Possuem estrutura
financeira de instituigdes cooperativas, cujo objetivo nio se constitui na maximizagao de
lucros, mas no alcance de metas financeiras e corporativas que assegurem uma posi¢ao
financeira capaz de sustentar suas atividades operacionais e o cumprimento do papel de

mobilizar recursos para o financiamento de projetos de desenvolvimento.
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Os BMDs apresentam uma estrutura de capital peculiar, em que o capital subscrito
equivale ao somatdrio entre o capital exigivel (callable) e o capital pago (paid-in). Tendo
em vista que o capital exigivel é um capital de garantia e, portanto, ndo oneroso do
ponto de vista de disponibilizagado monetdria por parte dos paises acionistas, ¢ possivel
elevar substancialmente o capital subscrito de um banco sem precisar realizar desembolsos
financeiros adicionais significativos, isto ¢, mantendo-se uma elevada propor¢ao de capital
exigivel. Esta particularidade contdbil permite que se mantenha uma baixa relagao entre
volume de empréstimos e capital que, somada a estrutura aciondria e a reputagio construida
junto ao mercado, decorrente diretamente da adogao de prdticas operacionais e financeiras
prudentes, definem a qualificagdo de risco e, portanto, o custo de captagdo de recursos
desses organismos. De acordo com Sagasti (2002, p. 9):

A chave das operagdes da banca multilateral esta em que os paises-membros ndo fazem efetivo
seu aporte de capital exigivel, se comprometendo a aporta-los somente no caso — nunca visto até
0 momento — de que um banco multilateral enfrente problemas devido a uma cessacdo massiva
de pagamentos por parte de seus mutudrios. Na realidade o capital exigivel constitui uma garantia
de aporte de capital fundada na capacidade financeira dos Estados membros acionistas e em seu
compromisso politico com o Banco (tradugdo nossa).

Dessa forma, a conjuncio adequada dos fatores mencionados, aliada ao cardter de
“credor preferencial” que os BMDs detém junto aos paises mutudrios, assegura a obtengao
de classificagao de risco preferencial para a emissio de titulos no mercado financeiro, de
maneira geral mais elevada que a dos préprios paises-membros individualmente, o que
lhes atribui um importante papel de democratizar o acesso ao mercado, notadamente

para aqueles paises que apresentam dificuldades, em fun¢io de riscos de crédito elevados.

A tabela 3 apresenta informagoes operacionais e financeiras para o ano de 2012,
relacionadas a bancos multilaterais selecionados com abrangéncia global (BIRD), regional
(BID, BAID e BAsD) e sub-regional (CAF). Das informagoes disponibilizadas, podem-se
observar diferencas marcantes entre as institui¢goes avaliadas, notadamente em relacio
aos valores de capital, patriménio, atividade operacional, nimero de membros, gastos
administrativos, entre outros. Embora seja possivel notar uma homogeneidade com
relagao a classificagao de risco dos organismos, em que todos possuem qualificagio de

grau de investimento, a CAF apresenta uma qualificago relativamente mais baixa (AA-).
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TABELA 3
BMDs: indicadores financeiros e operacionais (2012)
(Em US$ milhoes)

BIRD BID BAfD' BAsD CAF?
Capital subscrito 205.394,00 116.880,00  100.230,24  163.129,00 6.301,60
Capital exigivel 192.976,00  112.240,00  92.602,50  154.950,00 2.664,60
Capital pago 12.418,00 4.640,00 7.627,73 8.178,00 3.637,00
Patriménio? 36.685,00  20.681,00 8.207,15  16.420,00 6.865,00
Empréstimos pendentes de reembolso 134.209,00  68.460,00 16.730,91 52.837,00  16.153,00
Empréstimos aprovados 20.582,00 10.799,00 2.767,99 9.400,00 9.275,00
Numero de empréstimos aprovados 93 169 43 73 170
Desembolsos 19.777,00 6.883,00 3.393,52 6.800,00 4.960,00
Gastos administrativos 1.631,00 663,00 160,76 351,14 91,00
Numero de paises-membros 188 48 77 67 18
Namero de paises mutuarios 79 26 53 45 18
Qualificacdo de crédito AAA7 AAA AAA AAA AA-
Indicadores operacionais e financeiros
Capital pago/capital subscrito (%) 6 4 8 5 58
Gastos admin./empr. aprovados (%) 8 6 6 4 1
Coeficiente de capital ponderado em funcédo do risco* 3,66 3,31 2,04 3,22 2,35
Coeficiente de alavancagem® 0,58 0,52 0,17 0,31 1,70
Valor médio dos projetos® 221,31 63,90 57,67 128,77 54,56

Fonte: Estados financeiros e Relatdrios anuais de 2012.
Elaboracao dos autores.
Notas: ' Valores convertidos da unidade africana (UA) para délar dos Estados Unidos pela taxa equivalente a 1 UA = 1,53692 US délar.
2 Considerou-se como capital exigivel o valor de US$ 1.104,20 milhdo de recursos subscritos mas ainda ndo pagos.
? Capital pago + lucros retidos.
“ Relagdo entre os empréstimos pendentes de reembolso e o patrimdnio.
> Relagdo entre os empréstimos pendentes de reembolso e o patriménio + o capital exigivel (empréstimos pendentes/capital total).
® Relagdo entre o valor e o niimero dos empréstimos aprovados.
7 Qualificacdo de crédito de acordo com a Standard & Poor’s.

Em termos de magnitude de capital, merece destaque o BIRD, de um lado, com
um capital subscrito em torno de US$ 205,4 bilhaes, e a CAE, de outro, com um capital
de US$ 6,3 bilhoes. Nesse intervalo, encontram-se o BAsD, com US$ 163,1 bilhoes, o
BID e o Banco Africano com, respectivamente, US$ 116,9 bilhoes e US$ 100,2 bilhoes
de capital subscrito. Com respeito 2 composi¢ao do capital, ¢ importante observar a
relagdo entre capital pago (paid-in) e capital subscrito, medida que em geral é estabelecida
pelos respectivos convénios constitutivos em fungao da estrutura aciondria dos bancos.
Observa-se certa constincia entre as instituigoes de cardter global e as regionais — 6%
em média — e uma diferenca acentuada na CAF, que apresenta uma rela¢io de 58%

entre estas duas categorias da composi¢ao de capital. Essa diferenga reflete a estrutura
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aciondria — majoritariamente composta de paises de menor desenvolvimento relativo —
deste organismo, que lhe impde a necessidade de atuar com um volume maior de recursos
efetivamente disponiveis (capital pago), limitando a magnitude de seu capital subscrito,

relativamente pequeno quando comparado com as demais instituicoes.

Do ponto de vista operacional, observa-se que o BIRD é o banco que apresentou
o maior volume de aprovagoes de empréstimos (US$ 20,6 bilhdes) e de desembolsos
(US$ 19,8 bilhges) em 2012. O BAD, por sua vez, é a institui¢ado com menores {ndices
de aprovagoes e desembolsos, com, respectivamente, US$ 2,8 bilhes e US$ 3,4 bilhoes no
ano. O BID, o BAsD e a CAF apresentaram certas similaridades em termos de aprovacoes
no periodo, sendo que este tltimo desembolsou relativamente menos que seus pares,
com cerca de US$ 5,0 bilhoes direcionados a execugao de seus projetos. Sobre essas
informagoes, pode-se inferir que o desempenho do BIRD justifica-se pela sua atuagio
global, refletida no grande nimero de paises elegiveis para financiamento (79 paises),
além de um valor médio dos projetos aprovados significantemente acima dos demais
organismos. Com rela¢ao ao BAfD, os baixos volumes de aprovagdes e desembolsos podem
ser atribuidos ao fato de que parte substancial dos paises elegiveis para financiamentos
no banco (49 paises de um total de 53) também ¢ elegivel para receber empréstimos, em
condi¢des concessionais, do FAfD e do brago concessional do grupo do BAD, fazendo
com que esse banco tenha sua atuagao limitada a concessao de financiamentos integrais a
basicamente quatro paises, além de contribuir com financiamentos compartidos (blend),
com os recursos do Fundo Africano para aqueles paises mais pobres. Contudo, chama
a atengao o desempenho da CAF que, com um capital bastante inferior ao dos demais
organismos ¢ um nimero de mutudrios relativamente limitado (dezoito paises), foi capaz
de manter um volume de aprovagoes equiparado ao do BID e do BAsD, além de um
nivel de desembolsos nada desprezivel para um banco de sua magnitude. Os nimeros
apresentados pela CAF ilustram que este organismo atua de maneira diferenciada, quando
comparado com os demais BMDs, focando operacoes de curta maturagao e com uma
carteira de financiamento relativamente equilibrada em termos de empréstimos com risco

soberano e nio soberano, que lhe permite retorno mais rdpido sobre o capital investido.
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A tabela 3 registra, ainda, alguns indicadores de desempenho operacionais e
financeiros. Observa-se que o BIRD ¢ o organismo que apresentou maior relagao entre
gastos administrativos e empréstimos aprovados no periodo (8%), e a CAE a menor
relagdo entre os bancos analisados (1%). O BID e o BAfD, por sua vez, possuem uma
relagao similar com respeito a esse indicador, em torno de 6%, tendo o BAsD apresentado
um coeficiente de 4%. Pode-se inferir, neste contexto, que o BIRD apresentou custos
operacionais mais elevados para preparar suas operagoes de financiamento e a CAE por
seu turno, constitui-se como o banco cujos projetos sao os menos dispendiosos. Uma
possivel justificativa para os custos operacionais mais elevados do BIRD seria sua escala
global de atuagio, com impactos importantes em termos de custos operacionais, além da
maior complexidade de seus projetos e o escopo temdtico mais abrangente. Do ponto de
vista da CAF, sua atuagio em escala sub-regional e a relativa baixa complexidade de suas
operagoes, focadas em projetos de investimentos, sobretudo nos setores de infraestrutura
vidria e urbana, explicam seus custos operacionais mais baixos. Outro indicador que
chama a atencao ¢ o grande nimero de projetos aprovados pelo BID e pela CAF durante
o periodo, 167 e 170, respectivamente, os quais representam quase o dobro das operagoes
realizadas pelo BIRD (93 projetos), o que reflete o grande dinamismo destas instituicoes

nas f€gi6€S €m que atuam.

Merece destaque na comparagao entre os BMDs os indicadores de suficiéncia e
solidez financeira. Na tabela 3, sio apresentados dois destes indicadores: os coeficientes
de adequagio de capital e conceitos estrito e amplo. Os dois indicadores avaliam o
grau de alavancagem das instituigoes, levando em conta a relagao entre a carteira de
empréstimos pendentes de reembolso, ou seja, aqueles recursos que foram desembolsados,
mas ainda ndo repagados, e o capital. A diferenca entre os dois indicadores ¢ que o
de conceito estrito inclui como capital somente os valores referentes ao patrimoénio,’
enquanto o de conceito amplo inclui, ademais, os valores relacionados ao capital exigivel.
Observa-se que, para o periodo analisado, todos os organismos apresentaram graus de
alavancagem substancialmente abaixo dos requisitos minimos previstos nos Acordos
de Basileia III,* que equivale a uma relagao entre empréstimos e capital de 12,5. Essa

situagdo ¢ reforcada quando se avalia o coeficiente de adequagio de capital no conceito

7. Considera-se como patrimdnio o somatério entre o capital pago (paid-in) e os lucros retidos no periodo.

8. Em termos de alavancagem financeira, os Acordos de Basileia Il preveem como sendo de 8% o requisito minimo de
capital para empréstimos do setor bancdrio privado, 0 que equivale a uma relacdo entre empréstimos e capital de 12,5
(conceito estrito).
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amplo, que indica a relagio entre empréstimos e capital total. Com exce¢io da CAF que,
pelas suas particularidades, apresenta um grau de alavancagem superior aos demais — esse
indicador se mostra substancialmente inferior a 1, significando que esses bancos estao
operando com margens muito baixas de alavancagem financeira, inferior, inclusive, ao

jd conservador “coeficiente de alavancagem 1 a 17, caracteristica da prudéncia financeira

dos BMDs.?

Neste aspecto, tendo em vista a exagerada prudéncia financeira e o elevado grau
de aversdo ao risco de grande parte dos BMDs, ganha corpo o debate existente sobre
a necessidade desses organismos de se reestruturarem, por meio da adogao de politicas
operacionais mais pragmdticas e flexiveis, de modo a ampliar nao somente o volume
de recursos financeiros para novos projetos, mas também oferecer mecanismos de
financiamentos inovadores, que venham a atender de maneira mais efetiva a necessidade

dos paises mutudrios.

Perry (2009), reconhecendo que os BMDs devem ir além de suas fungdes tradicionais
de financiar projetos, defende que esses bancos atuem de maneira mais arrojada e com menor
aversao a riscos de mercado, revendo politicas operativas com o propésito de incorporar
em seus balangos graus mais elevados de risco. Isso possibilitaria que esses organismos atuassem
de maneira mais efetiva nio somente em termos dos financiamentos tradicionais, mas na
concepgao de mecanismos financeiros inovadores, que venham a atender, principalmente,
aqueles paises considerados como de renda média, que, pela sua estrutura econdémica
e acesso a mercados financeiros, demandam produtos financeiros diferenciados. Nesta
perspectiva, avalia uma série de instrumentos financeiros que, caso sejam implementados,
poderiam vir a mitigar riscos comuns nas economias em desenvolvimento, notadamente
aqueles vinculados s mudangas conjunturais bruscas nos mercados internacionais, como
riscos de cAmbio, de pregos de commodities, de termos de troca, além de instrumentos que
garantissem a efetiva contraciclicidade de recursos financeiros em momentos de crises.
De acordo com esse autor, os bancos multilaterais deveriam desempenhar uma fung¢ao
mais catalitica nesse aspecto e utilizar as prerrogativas de market-makers para coordenar a
operacionalizagdo de instrumentos de divida de modo a salvaguardar os paises dos efeitos

da diminui¢ao abrupta de recursos financeiros.

9. 0 "coeficiente de alavancagem 1a 1" significa que o volume total de empréstimos pendente de desembolso ndo pode
exceder o capital total.
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Culpeper (2013) reforga o argumento apresentado por Perry (2009), e enfatiza a
necessidade de os BMDs adaptarem-se institucionalmente com vistas a desempenharem
um papel relevante no periodo pés-crise de 2008, ajudando os paises mutudrios no
gerenciamento de suas economias em um ambiente consideravelmente mais turbulento.
Para tal, o autor menciona a necessidade de estes bancos adotarem posigoes mais
pragmdticas e menos ideolégicas em aspectos vinculados as estratégias de desenvolvimento,
além de propor uma agenda para curto e longo prazos, de modo que estes organismos
venham a desempenhar papel mais relevante no periodo pés-crise. Nesse aspecto, em
termos de curto prazo, o autor enfatiza a importincia da elaboragao de uma estratégia
operacional explicita no sentido de garantir a contraciclicidade de recursos financeiros,
especialmente em periodos de volatilidade dos mercados internacionais de capitais e
mercadorias, tanto por intermédio de financiamentos tradicionais, quanto por meio da
promogao do uso de instrumentos financeiros apropriados, de modo a mitigar riscos de

queda abrupta no crescimento econémico dos paises.

Em termos de longo prazo, defende a¢des que tornem esses bancos mais dgeis e
flexiveis no atendimento da demanda dos paises clientes, além de prestar apoio financeiro
e técnico: 7) aos BMDs, os quais se configuram como agentes importantes nas estratégias
de desenvolvimento financeiro dos paises em desenvolvimento; 77) ao financiamento
das pequenas e médias empresas (PMEs), tendo em vista seu potencial de criagao de
emprego, renda e vetores de inovagio e crescimento; #7z) ao fortalecimento da inclusio
financeira, por meio do apoio nao s6 do microcrédito, mas também de instrumentos de
poupanga popular e de seguros; e 7v) ao financiamento de bens publicos globais, como

por exemplo biodiversidade, mudangas do clima, prote¢ao de florestas, entre outros.

Em suma, a agenda atual de discussoes em torno dos BMDs concentra-se em torno
de trés vetores principais: 7) a adicionalidade de recursos financeiros para o financiamento de
novos projetos, notadamente na 4rea de infraestrutura,'’ em um ambiente onde a principal
restri¢ao a novos aportes de capital vincula-se  crise econdmica que atinge grande parte de
seus principais acionistas; 77) maior agilidade no atendimento de demandas apresentadas

pelos paises mutudrios, notadamente no que diz respeito & promogao de instrumentos

10. De acordo com Bhattacharya et a/. (2012), a atual arquitetura financeira global ndo é capaz de prover recursos suficientes
para o financiamento de projetos de infraestrutura nos paises em desenvolvimento, cujo deficit de recursos equivale entre US$
1,8 trilhdo e US$ 2,3 trilhdes anuais. Nesse aspecto, a elevagdo de recursos para projetos nessa area é fundamental no sentido
de diminuir este desequilibrio estrutural de recursos e alavancar um processo de desenvolvimento sustentavel nesses paises.
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financeiros inovadores e procedimentos menos complexos em termos de preparagio de
operagoes de financiamentos; e 777) a flexibilizagao das estruturas atuais de governanga,
de modo a proporcionar participagao mais efetiva e, consequentemente, maior empoderamento

dos paises mutudrios, como reflexo da nova ordem de for¢as na economia mundial.

As dificuldades em se obter avancos significativos na adogao desta agenda, além da
necessidade politica de maior reafirmagio dos paises emergentes no cendrio financeiro
global, ttm fomentado diversas iniciativas de criagdo de novos bancos multilaterais,
a exemplo do recém-criado Banco do Sul e do Banco de Desenvolvimento dos BRICS
(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), que se encontra em fase avangada de

negociagao entre os pafses deste agrupamento.

2.5 Produtos e servicos financeiros

Os bancos multilaterais oferecem uma ampla op¢ao de produtos e servigos financeiros,
que incluem empréstimos para financiamento de programas e projetos do setor ptblico
e privado, garantias ao investimento privado — principalmente na figura de garantias
contra riscos politicos, de crédito e de convertibilidade de moeda —, assisténcia técnica,
além de uma série de agdes de fortalecimento institucional aos pafses mutudrios.
O quadro 1 apresenta um resumo dos principais produtos financeiros oferecidos por

essas instituigdes, assim como os respectivos instrumentos de financiamento.

Entre os produtos listados, os financiamentos com garantia soberana ao setor publico
respondem por grande parte da demanda dos paises-membros, constituindo-se como o
principal produto dos BMDs. Estas operagoes sao de cardter ordindrio ou concessional,
dependendo da politica de graduagio de cada institui¢do em particular.’! De modo
geral, estao vinculadas a uma série de instrumentos de financiamento, os quais foram
se diversificando ao longo do tempo, tendo em vista estratégias e politicas internas de
cada organismo, formando, atualmente, um amplo rol de op¢oes, que inclui, além dos

tradicionais empréstimos para investimento especifico (investment loans), programas

11. Os empréstimos classificados como “concessionais”, que apresentam custos financeiros relativamente baixos e longos
perfodos de repagamento (em média quarenta anos no Banco Mundial e BID), em geral fazem parte de “janelas” especificas
dos BMDs voltadas ao financiamento de operacdes em paises de menor desenvolvimento relativo, como é o caso da
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID) do Grupo do Banco Mundial e do FOE do BID. O acesso e o custo desses
financiamentos fazem parte de uma politica de graduacao especifica dos bancos, em funcdo da renda per capita e do grau de
risco de default dos paises tomadores.
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de refor¢o orcamentdrio, programas de desenvolvimento setorial de abordagem ampla,

programas vinculados exclusivamente a desastres naturais, entre outros."

QUADRO 1
Principais produtos financeiros e instrumentos de financiamento oferecidos pelos BMDs

Produto financeiro Instrumento de financiamento

i. Empréstimos para projetos e programas especificos (investment loans). Essas
operacdes, normalmente, apresentam um foco de longo prazo e podem ter carater
ordinario ou concessional, dependendo da politica de graduacéo de cada organismo

ii. Empréstimos para ajuste estrutural e setorial baseados em politicas
(adjustment/policy based loans). Normalmente com uma abordagem de curto prazo,
essas operacoes proveem rapido desembolso de recursos financeiro em suporte a

Financiamentos: produto associado ao
financiamento de investimentos do setor
publico e privado, com ou sem garantia

soberana. reformas institucionais e de politicas
jii. Empréstimos de emergéncia, incluindo o conceito de emergéncia econmica ou climatica
iv. Empréstimos contingentes
Cooperagdo técnica: produto vinculado i. Empréstimos n&o reembolsaveis
ao desenvolvimento de agdes de ii. Empréstimos reembolsaveis
desenvolvimento institucional, iii. Recuperacdo de contingente
transferéncia de conhecimento e iv. Mecanismos de preparacdo de projetos
estudos.
Garantias: produto vinculado a i. Garantias de crédito
diminuicdo de riscos politicos, de crédito ii. Garantias de risco politico
e regulatorios de projetos e programas. iii. Garantia de riscos regulatorios

i. Hedge de converséo de moedas e swaps
ii. Hedge de converséo de juros

iii. Financiamentos estruturados

iv. Participacdes acionarias

v. Empréstimos sindicalizados

Produtos de cobertura e diluicdo de
riscos (hedging).

Fonte: World Bank (2001) e sitios eletronicos do BID e da CAF.

Pode-se observar, ainda pelo quadro 1, uma série de produtos e instrumentos
financeiros vinculados a operagbes com o setor privado. De uma maneira geral, os
BMDs comegaram a apoiar o desenvolvimento do setor privado a partir dos anos 1990,
por meio do financiamento a projetos de investimento, da concessao de garantias, da
execugao de programas de fomento as PMEs, além de uma série de agoes de assisténcia
técnica para o fortalecimento desse setor. Muito embora essas operagdes nao sejam,
em geral, significativas em termos de valor de portfdlio, representam uma importante
iniciativa para a viabiliza¢ao do desenvolvimento do setor privado dos paises mutudrios,

notadamente aqueles com dificuldades de acesso a crédito e garantias de investimento.

12. A diversificacdo da oferta de instrumentos de financiamento costuma variar entre os BMDs. De maneira geral,
0s bancos de maior porte, de atuagdo global e regional, apresentam uma maior diversidade de instrumentos
financeiros. Os bancos sub-regionais, por sua vez, tendem a atuar no espaco de instrumentos mais tradicionais,
como os financiamentos a projetos especificos (investment loans).
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Com relagdao A cooperagio técnica, esse produto se constitui em importante
ferramenta operacional dos BMDs, notadamente com relagio a execugao de agoes
vinculadas a transferéncia de conhecimento. Possuem papel importante na estratégia
de atuagao dos bancos, pois representam uma agrega¢io de valor no relacionamento com
os paises. Os recursos para cooperagio técnica geralmente possuem cardter concessional
e estdo organizados em “fundos fiducidrios” individuais ou multidonors, sem vinculagao
(untied) ou com vinculagbes (#ed), em termos da origem dos bens e servicos necessdrios a
execugao dos projetos. Esses fundos constituem importante fonte de recursos financeiros
para os bancos multilaterais, complementando o financiamento de projetos e programas
em temas especificos, como anilise de factibilidade, impacto ambiental, atividades de

identificagao de projetos passiveis de financiamento, entre outros.

Como jd colocado, os financiamentos com garantia soberana ao setor publico
constituem o principal produto financeiro dos BMDs. A tabela 4 mostra a destinagao
das operagoes aprovadas durante o periodo 2008-2012 entre o setor publico e o privado,
por parte do Banco Mundial, Grupo BID e CAFE Pode-se observar que, para o Grupo do
Banco Mundial, 80% das operagdes aprovadas no periodo 2008-2012 caracterizaram-se
como financiamento soberano ao setor publico, enquanto para o BID essa propor¢io
alcangou 97% das operagdes. A CAE por sua vez, ¢ o organismo que apresenta a destinagao
mais equilibrada de seus empréstimos, com 51% dos financiamentos dirigidos ao setor
publico e 49%, ao setor privado sem garantia soberana. Essa caracteristica faz da CAF
um dos organismos de desenvolvimento mais ativos em operagdes junto ao setor privado,
o que reflete a importincia desse setor em sua estratégia de atuago e crescimento nos

locais onde atua.

TABELA 4
Empréstimos aprovados por destinacdo (2008-2012)
(Em US$ milhdes)

Banco Mundial Grupo BID CAF
Tipo de empréstimo - - -
Valor (US$ milhdes) % Valor (US$ milhdes) % Valor (US$ milhoes) %
Setor publico’ 209.097,00 80 60.862,00 97 23.843,00 51
Setor privado? 50.858,00 20 1.819,70 3 23.147,00 49
Total 259.955,00 100 62.681,70 100 46.990,00 100

Fonte: Relatorios anuais dos bancos, varios anos.

Elaboragdo dos autores.

Notas: " Inclui empréstimos com garantia soberana ao setor publico (ordinarios e concessionais).
2 Inclui empréstimos sem garantia soberana ao setor privado.
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2.6 Condicoes financeiras dos empréstimos

Uma das principais fun¢ées dos bancos multilaterais consiste na mobilizagao de recursos
financeiros nos mercados de capitais, para em seguida repassi-los aos paises mutudrios,
com custos mais competitivos, para o financiamento de projetos publicos e privados.
Neste contexto, o custo de captagio desses recursos estd diretamente associado a reputagio
que cada institui¢ao possui no mercado, tendo em vista sua estrutura aciondria, politicas

de suficiéncia de capital e a adogao de priticas operacionais e financeiras prudentes.

De maneira geral, os custos financeiros dos empréstimos ordindrios ao setor piblico
com garantia soberana, que correspondem a grande maioria dos financiamentos dos
BMDs, sao baseados em uma taxa varidvel, geralmente indexada a Libor, acrescidos de
encargos que visam cobrir os custos de captagao (loan charges), de gastos administrativos e
de comprometimento de recursos (comissao de compromisso).'? A fixagao desses encargos
¢ atualizada periodicamente pelos organismos, e leva em consideragao modelos financeiros

de determinagio de renda e adequagio de capital.

A tabela 5 apresenta as condigoes financeiras de cinco BMDs selecionados, vigentes
para o ano de 2013, referentes a empréstimos com garantia soberana para projetos de
investimentos (investiment loans), os quais correspondem a grande maioria da carteira

de empréstimos desses organismos.

TABELA 5

Condicoes financeiras de empréstimos com garantia soberana de BMDs selecionados

(2013)

BIRD BID CAF BAsD BAfD

Encargo sobre empréstimo’ Libor + 46 pb Libor + 84 pb Libor + 265 pb Libor + 45 pb Libor + 60 pb
Taxa de servico? 25 pb 0 85 pb 0 0
Comissdo de compromisso? 0 25 pb 35pb 25 pb 0
Prazo de maturagao Até 25 anos Até 25 anos De 15a20anos  De 16 a 19 anos Até 25 anos

Fonte: BIRD: /BRD lending rates and loan charges.
BID: Current interest rates and loan charges.
ADB: Operation manual.

AfDB: Applicable lendig rates.

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Taxas anuais aplicadas sobre a base Libor, para o ano de 2013, para financiamentos de projetos de investimento com garantia soberana. Os
encargos sdo expressados em pontos-base (pb).

?Taxa cobrada para cobrir custos administrativos.
3 Taxa cobrada sobre o saldo ndo desembolsado do financiamento.

13. A comiss&o de compromisso (commitment fee) incide sobre o saldo ndo desembolsado dos recursos financiados.
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Observa-se que entre os bancos elencados, o Banco Asidtico e o BIRD sao os
que apresentam melhores condigdes financeiras para seus empréstimos, muito embora
o BAsD possua um prazo de matura¢io menor (até dezenove anos).'* A CAF, por seu
turno, ¢ a institui¢ao que cobra os maiores encargos financeiros, sendo que os encargos
sobre empréstimos, a exemplo do BAsD, s3o fixados a partir do prazo de maturagao

dos financiamentos."

E importante salientar que os encargos citados referem-se a empréstimos com
garantia soberana para projetos e programas especificos. Instrumentos financeiros
alternativos, como os empréstimos baseados em politicas, empréstimos de emergéncia e
contingentes, assim como aqueles sem garantia soberana direcionados aos setores publico
e privado, apresentam encargos e prazo de amortizagao substancialmente distintos dos
jé mencionados.'® Vale registrar, também, que os financiamentos originados das “janelas
concessionais” dos organismos, como ¢ o caso da Associagao Internacional para o
Desenvolvimento (AID), do Banco Mundial e do Fundo de Operag¢oes Especiais (FOE),
do Grupo do BID, possuem condi¢des financeiras classificadas como concessionais,

com prazos de maturagao que podem alcancar até quarenta anos.

14. No BAsD os encargos sobre empréstimos séo determinados em funcdo do prazo de maturacdo do financiamento.
Assim, os financiamentos com prazos entre treze e dezesseis anos sofrem um acréscimo de 10 bp sobre o encargo-base;
para aqueles financiamentos entre dezesseis e dezenove anos, o acréscimo alcanga 20 pb.

15. A escala da CAF para empréstimos de risco soberano é a seguinte:

Prazos Encargo financeiro
Até seis meses 75 pb
De seis meses até um ano 100 pb
De um ano até trés anos 190 pb
De trés anos até seis anos 220 pb
De seis anos até nove anos 235 pb
De nove anos até doze anos 255 pb
De doze anos até quinze anos 260 pb
Acima de quinze anos 265 pb

16. A titulo de exemplo, levando em consideracdo o instrumento de financiamento Development Policy Loan (DPL), do
BIRD, 0s encargos sobre empréstimo alcancam 200 pb sobre a Libor, uma taxa de servico de 100 pb e um prazo maximo
de maturacdo de dez anos.
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3 O BRASIL E O BIRD

Concebido no ambito das discussdes em torno da reestruturagao do sistema financeiro
internacional, na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, o BIRD foi criado em
resposta as necessidades de reconstrugao da Europa pés-guerra e de desenvolvimento da
capacidade produtiva da economia mundial. Iniciou suas atividades em junho de 1946
e, a0 longo de sua trajetéria como banco de fomento, apresentou enfoques e modelos
de atuagdo distintos quanto a adogao das estratégias de desenvolvimento. De atuagio
focada na reconstrugao econémica europeia, o banco passa, a partir do final dos anos
1950, a atuar na promogao do crescimento econémico das denominadas economias
subdesenvolvidas, por meio da concessao de empréstimos para projetos em infraestrutura
fisica, notadamente nos setores de energia e transportes. Nos anos 1970, merecem
destaque os financiamentos voltados a drea social e, na década de 1980, como resultado
da crise econ6mica, o organismo passa a atender as necessidades de curto prazo do
balango de pagamentos dos paises subdesenvolvidos, por intermédio de financiamentos
de elevado valor e ripido desembolso, nao mais vinculados a projetos especificos, mas ao
cumprimento de condicionalidades de cardter setorial e estrutural. Mais recentemente,
o banco tem concentrado suas intervengdes na diminuigao da pobreza e na promogao

do desenvolvimento sustentdvel.

O relacionamento do Brasil com o BIRD remonta ao final dos anos 1940, quando
foi aprovado o primeiro projeto do pais, voltado ao setor de energia, a uma empresa
privada de capital estrangeiro, no valor de US$ 75 milhoes."” Ao longo das décadas de
1960 a 1990, o relacionamento se deu, fundamentalmente, atendendo as necessidades
do pais, mas condicionado aos diferentes enfoques e énfases quanto as estratégias de
desenvolvimento adotadas pelo banco. Mais recentemente, de maneira clara, a partir da
segunda metade dos anos 2000, o BIRD passa a operar sob o conceito de parceria, e nao
mais de assisténcia como em periodos anteriores. Essa nova modalidade de relacionamento,
em que o banco reconhece a importincia de estar associado as prioridades do governo
para definir dreas e modalidades de atuagao, representa uma mudanga significativa na sua
operacionaliza¢ao no Brasil. Atualmente, com a india e 0 México, o Brasil configura-se

como um dos principais mutudrios, tomador de recursos do banco.

17. Brazil Power and Telephone Project, cuja empresa mutuaria foi a Brazilian Light and Power Ltd.
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Este trabalho visa estudar as relagoes do Brasil com o BIRD focando duas dimensaes:
em primeiro lugar, mapear-se-4 a dinimica dos empréstimos e dos fluxos financeiros com
o banco em termos de seu impacto sobre o balango de pagamentos e de sua destinagao
setorial e por ente da Federagao; em segundo, procurar-se-4 analisar o processo de

defini¢do e avaliagao de estratégias seguidas pelo banco.

3.1 A dindmica dos empréstimos, fluxos e setores

Durante o periodo de 1990 2 2012, o BIRD aprovou compromissos de financiamento ao
Brasil por valor de quase US$ 38 bilhoes. Para efeitos de apresentagio e sistematizagao das
informag6es, optou-se por dividir o periodo em dois grandes subperiodos: um primeiro,
que abarca os anos 1990 a 2002, corresponde aos governos dos presidentes Fernando
Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso (FHC); e um segundo periodo,
de 2003 a 2012, que compreende os governos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva

e os dois primeiros anos do governo da presidente Dilma Rousseff.

Como pode ser observado na tabela 6, a carteira de empréstimos do banco ao
Brasil evoluiu crescentemente desde 1990 até 2012, registrando uma média anual de
financiamentos que passou de US$ 1 bilho a quase US$ 2,6 bilhdes. E especialmente
significativo o volume de contratagdes realizadas no quatriénio 2007-2010 quando superaram
os US$ 11 bilhoes, com uma média anual de cerca de US$ 2,8 bilhoes. Por sua vez, os

desembolsos também registraram aumentos significativos, passando de uma média anual

de US$ 662 milhoes no periodo 1990-1994 para mais de US$ 2 bilhoes em 2011.

TABELA 6
BIRD: empréstimos aprovados e desembolsos ao Brasil por periodos (1990-2012)
(Em US$ milhdes)

Empréstimos aprovados Desembolsos
Periodo
Valor total Média anual Valor total Média anual

1990-1994 5.003,10 1.000,62 3.314,25 662,85
1995-1998 4.177,10 1.044,28 4.993,93 1.248,48
1999-2002 5.953,81 1.488,45 6.264,03 1.566,01
2003-2006 6.035,08 1.508,77 5.714,41 1.428,60
2007-2010 11.167,53 2.791,88 8.078,84 2.019,71
2011-2012 5.193,03 2.596,52 4.742,59 2.371,29

Fonte: World Bank.
Elaboragao dos autores.
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O relacionamento do Brasil com o banco apresentou modificagdes importantes,
notadamente a partir de 2007, refletindo um novo patamar de volume de financiamentos e
de desembolsos. Um dos fatores que explicam tal comportamento foi o direcionamento dos
créditos dos BMDs em geral, e do BIRD, em particular, rumo aos estados e municipios,
politica deliberada do governo federal tendo em vista a enorme pressao exercida pelos
entes subnacionais para a obten¢io de financiamentos para atender 2 demanda por

projetos, em sua maioria, na drea de infraestrutura fisica.

A tabela 7 apresenta a evolugiao dos fluxos liquidos e das transferéncias liquidas
com o Banco Mundial. Os fluxos liquidos se alternam, por periodos, exercendo
pressdes negativas ou positivas sobre a conta de capital do balango de pagamentos. J4
as transferéncias liquidas, com excegao de seis anos, exerceram pressao negativa sobre
o balango de pagamentos.'® De outro lado, ¢ importante salientar que, em termos dos
ingressos totais na conta de capital provenientes de organismos internacionais durante

o periodo 1990-2011, os desembolsos do banco constituiram quase a metade, 46%."

18. A dinamica destas contas depende muito do tipo de empréstimos e dos periodos de caréncia e de pagamento dos
empréstimos, além, obviamente, dos juros e taxas. Os empréstimos de ajustamento setorial ou estrutural geralmente
desembolsam rapido em duas tranches, algo que néo caracteriza os empréstimos de investimento. De igual forma, a
amortizacdo significativa registrada em 2011 obedeceu a um pré-pagamento de divida antiga com a finalidade de
possibilitar maior nivel de contratagdes, tendo em vista que o Brasil j& tinha superado o seu limite de exposicdo com o
banco (single borrower limif).

19. Os principais organismos internacionais que emprestam ao Brasil s&o, além do Banco Mundial, o BID e o Banco de
Desenvolvimento da América Latina.
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A tabela 8 apresenta a evolugao dos empréstimos por setor. Durante o periodo
1990-2002 se destacaram os setores de transporte, agricultura e desenvolvimento rural,
educagio, governanca do setor publico e protegao social, que absorveram 61% do total.
Durante o perfodo 2003-2012, trés setores absorveram quase a metade dos empréstimos:
transporte, meio ambiente e governanga do setor publico, representando 47% do total.
Deve ser destacado que de um periodo para outro ganharam importincia relativa os
setores de meio ambiente, que mais do que dobrou a sua participagio na carteira,
de igual forma que desenvolvimento urbano, o de governancga do setor publico, que
aumentou em 70% e o de politica econdmica que aparece como nova modalidade de
financiamento. Entretanto, os setores agricola, educagao® e recursos hidricos registraram

significativas quedas.

Essa nova configuragao da atuagio setorial do banco, centrada em 4reas mais
desenvolvidas em conhecimento, reflete dois fendmenos: de um lado, as novas atribuicoes
impostas pela comunidade internacional, especialmente ao Banco Mundial, em termos da
provisdo de bens puiblicos regionais e globais;*' de outro, uma nova forma de atuagao do
banco no pais, focada na concessao de projetos com maior valor agregado, de abordagem
multissetorial e com desembolsos nao vinculados a gastos intrinsecos ao projeto, mas ao

atingimento de metas vinculadas a politicas setoriais especificas.

20. A despeito de o setor educacdo estar presente entre as prioridades de intervencdo do BIRD em sucessivas estratégias,
observou-se uma acentuada queda de aprovages de projetos para esse setor, notadamente a partir do periodo 2007-2010
(tabela 8). Isso ocorreu, fundamentalmente, devido ao desinteresse do governo federal em novas operacdes no setor, tendo
em vista: /) o grande volume de recursos or¢amentarios vinculados ao setor educacdo; e /i) o esgotamento de um modelo
de relacionamento com os BMDs, em geral, baseado em projetos setoriais tradicionais, de valor relativamente elevado, de
longa duracdo, de elevados custos operacionais e de resultados pouco efetivos.

21. Como é o caso dos projetos ambientais e de governanca do setor publico que, além de contribuirem para a criagdo de
bens publicos, possuem um alto grau de replicabilidade em outros paises.
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Discussao As Relagdes Econdmicas do Brasil com os Principais Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (1990-2012)

A tabela 9 mostra a evolug¢ao da carteira de empréstimos por Unidades da Federagao
(UFs). Observa-se claramente que durante o periodo 1990-2002 prevaleceram os
financiamentos ao governo federal, que representaram mais de 90% do total. De 2003 em
diante, os financiamentos aos estados ganharam grande relevincia, absorvendo praticamente
a totalidade da carteira nos anos 2011 e 2012. Registraram-se, também, em pequena
proporgio, empréstimos a municipios. E importante mencionar, como j4 colocado, que o
redirecionamento dos empréstimos do BIRD aos estados brasileiros foi um dos principais
motivos do aumento significativo da carteira de projetos aprovados e do volume crescente
de desembolsos nos dltimos anos. Neste contexto, as condigdes para o redirecionamento
dos financiamentos foram dadas, majoritariamente: 7) pela situagao financeira solvente da
grande maioria dos estados, resultado da aplica¢ao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
ii) pelo desinteresse do governo federal em tomar novos financiamentos internacionais,
tendo em vista as restri¢oes fiscais prevalecentes® e a posi¢ao de credor externo liquido
do palis; e 77i) pela necessidade dos bancos em procurar novos mercados e modalidades de

financiamento como forma de justificar sua atuagio no Brasil.

TABELA 9
BIRD: empréstimos aprovados por UFs (1990-2012)
Unido Estados Municipios Valor total
Periodo Valor Participacdo Valor Participacdo Valor Participacdo (Us$ milhGes)
(US$ milhoes) (%) (US$ milhoes) (%) (US$ milhdes) (%)

1990-1994 4.200,10 83,95 803,00 16,05 0,00 0,00 5.003,10
1995-1998 3.804,50 91,08 372,60 8,92 0,00 0,00 4.177,10
1999-2002 5.334,66 89,60 619,15 10,40 0,00 0,00 5.953,81
2003-2006 4.946,67 81,97 1.018,34 16,87 70,08 1,16 6.035,08
2007-2010 2.459,75 22,03 7.455,70 66,76 1.252,08 11,21 11.167,53
2011-2012 156,94 3,02 4.885,28 94,07 150,82 2,90 5.193,03

Fonte: World Bank.
Elaboracdo dos autores.

22. Tendo em vista que os recursos decorrentes de operacdes de financiamento externo ndo elevam, por
definicdo, as dotagdes orcamentarias do governo, as quais sdo determinadas em funcdo das metas fixadas de superavit
fiscal, as &reas setoriais (ministérios) ndo tém incentivos financeiros em tomar esses financiamentos, que sdo, também,
fortemente monitorados pelos ministérios do Planejamento e da Fazenda. Nessa perspectiva, deixa de existir a
motivacdo financeira para a obtencdo de financiamentos externos, prevalecendo, entretanto, motivacdes de outras
indoles, vinculadas, normalmente, ao valor agregado que um financiamento deste tipo pode vir a gerar, notadamente
em termos de conhecimento e inovacdes setoriais.
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No que diz respeito aos mecanismos de financiamento e a forma de atuagio
do BIRD no Brasil, no periodo 1990-2002 prevaleceram instrumentos voltados ao
financiamento de projetos e setores especificos, normalmente de abordagem tradicional,”
e no periodo posterior cresceram significativamente instrumentos mais voltados ao
financiamento de programas de governo e politicas ptblicas, com abordagens mais amplas
e multissetoriais, muito embora as modalidades destinadas a investimentos especificos

ainda permanecessem com participagao importante.

Essa mudanga de atuagao do banco deu-se, basicamente, em fun¢ao de demandas
especificas por parte do governo brasileiro, no sentido de adaptar a carteira de empréstimos
do pais em dire¢do aos estados, atendendo as necessidades financeiras e econdmicas dos
governos locais. E nesse contexto que sio concebidas as operagdes de troca de divida
com os estados do Rio Grande do Sul, Alagoas e o municipio do Rio de Janeiro, assim
como vdrios outros programas de apoio as reformas do setor publico, da educagao, de

desenvolvimento urbano e social, em vdrios estados da Federacio.

A tabela 10 apresenta os empréstimos aprovados as UFs por regido. Durante o periodo
2007-2010, 80% das aprovagoes foram concentradas nas regioes Sudeste e Sul, com maior
capacidade de absor¢ao de empréstimos multilaterais em fungo, principalmente, das
melhores condi¢oes técnicas e poder de articulagio que prevalecem em estados e municipios
destas regiées. Em 2011 e 2012, observa-se um importante aumento, tanto em termos
absolutos quanto relativos, dos financiamentos as regices Norte e Nordeste, com énfase
especial a esta tilltima, que teve sua participago elevada para quase 39% das aprovagoes do
periodo, equiparando-se a regiao Sudeste. Um dos motivos da crescente participagdo da
regiao Nordeste na carteira de compromissos do banco em periodo recente foi a aprovagio
de trés grandes operagoes de rdpido desembolso e abordagem multissetorial aos estados da
Bahia, Pernambuco e Piaui, que juntas somaram US$ 1,550 milhao.”

23. Consideram-se como “abordagem tradicional” aquelas operages vinculadas a projetos especificos (a construcdo de
uma ponte, por exemplo), onde os desembolsos estdo vinculados estritamente a execucdo fisica dos projetos.

24. Essas operacdes tiveram como objetivo criar espaco fiscal para ampliar a capacidade de investimento dos estados e
municipios, por intermédio de financiamento do BIRD viabilizando a troca de parte da divida pUblica destes entes com
o governo federal. Foram consideradas como empréstimos com objetivos de politica econdmica, assim aparecendo na
classificacao setorial na tabela 8.

25. Para se ter uma ideia da representatividade das aprovacdes nas financas estaduais/regionais, o financiamento total do
BIRD, durante o periodo 2007-2010, alcancou 0,98%, 0,63% e 0,97% da receita total — receita corrente mais de capital
de acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — nas regides Sudeste, Nordeste e Sul, respectivamente.
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TABELA 10

BIRD: empréstimos aprovados a UFs, por regiao (2007-2012)
Regido 2007-2010 2011-2012

Valor (US$ milhdes) Participacdo (%) Valor (US$ milhdes) Participacéo (%)

Norte 144,25 1,66 300,00 5,96
Nordeste 1.197,28 13,75 1.950,28 38,73
Centro-Oeste 430,00 4,94 0,00 0,00
Sudeste 5.691,87 65,37 1.955,82 38,84
Sul 1.244,38 14,29 830,00 16,48
Total 8.707,78 100,00 5.036,10 100,00

Fonte: World Bank.

Elaboracdo dos autores.

3.2 Estratégias e parcerias

Esta subse¢ao abordard as estratégias de assisténcia e de parceria com o pais conforme
delineadas e avaliadas em documentos periédicos produzidos pelo presidente do Grupo
Banco Mundial e submetidos e aprovados pela diretoria executiva da institui¢ao. Estes
documentos sao conhecidos como Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP), ou pela sua
sigla em inglés, Country Assistance Strategy (CAS), como serdo mencionados ao longo do
texto. A partir de 2008, o CAS passou a ser denominado Estratégia de Parceria de Pais,
ou Country Partnership Strategy (CPS), como também serao citados no texto, de acordo

com a época em que se referir,2

Dois periodos serao considerados: um que compreende os governos dos presidentes
Fernando Collor, Itamar Franco e FHC, de 1990 até 2002 ¢ o outro compreendendo os
governos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e os dois primeiros anos da presidente
Dilma Rousseff, ou seja, de 2003 a 2012. Destacam-se a visao global do banco sobre o
Brasil, a programacio de assisténcia e os resultados esperados, fundamentalmente, em
termos de desempenho macroecondmico e, finalmente, as préprias avaliagdes do banco

a respeito das estratégias adotadas.

3.2.1 1990-2002

Durante esse periodo, as aprovagoes de empréstimos do BIRD ao Brasil alcangaram

US$ 15,1 bilhaes, isto ¢, 41% do financiamento total concedido no periodo de andlise

26. A mencao desses documentos sera CAS ou CPS, seguida do respectivo ano de divulgacéo.
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deste trabalho. O dinamismo dos empréstimos e dos fluxos de financiamento do banco
foi bastante afetado, principalmente, durante o quinquénio 1990-1994 em funcao da
séria crise politico/institucional e econdmica que o pafs atravessou. O préprio Banco
Mundial, em documento elaborado pelo Departamento de Avaliagio de Operacoes —
Operations Evaluation Department (OED) — reconheceu que os volumes de financiamento
foram afetados negativamente, “num cendrio de extremo desequilibrio macroecondémico
e incertezas politicas” (World Bank, 2004, p. 6).

Durante o periodo 1990-1995 foram elaborados dois CAS, um em 1993 e outro
em 1995. No CAS produzido em meados de 1993, o Banco Mundial prop6s direcionar
suas agoes no Brasil na redugdo da pobreza, realocando recursos para educagao e outras
dreas vinculadas diretamente com este grande objetivo. No seguinte CAS, de junho
de 1995, jd depois de langado o Plano Real, afirmou-se que na esteira de uma politica
macroecondmica de ajustamento de curto prazo, alicer¢ada no rigor fiscal e monetdrio,
tanto o Brasil como o banco concordavam em que o objetivo central de médio prazo

seria a luta contra a pobreza e as desigualdades (World Bank, 1995, p. 2 ¢ 7).

A estratégia de assisténcia do banco, CAS-1995, foi formulada em cinco pontos:

oferecer suporte a reformas estruturais, tanto em nivel federal quanto estadual;

e oferecer suporte em agdes nas dreas de educacio e de satide, assim como de

desenvolvimento rural e urbano para reduzir pobreza e desigualdades;
e apoiar acOes para a expansio da infraestrutura fisica;
e apoiar acdes de gestao de recursos naturais e de meio ambiente; e

e fortalecer a implementagio dos projetos do portfélio com o Brasil e acelerar

os desembolsos.

27. Em 1994, o0 banco produziu um documento sobre estabilizacdo denominado Brazil — an agenda for stabilization.
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E mister acrescentar que no que, tange as reformas estruturais, elas almejavam a
consolidagao do processo de estabiliza¢ao iniciado com o Plano Real. O banco entendeu
que para tal efeito era necessdrio, fundamentalmente, acelerar as privatizagoes e reformar
a seguridade social, o sistema financeiro e a administragao publica, agenda de reformas

que se inseria no denominado Consenso de Washington.

No desenho do seu programa de assisténcia para os anos fiscais de 1996 a 1998,
o banco considerou trés cendrios de financiamento, dependendo do comportamento de
algumas varidveis: pessimista, intermedidrio e otimista. Partindo de uma avaliagao do préprio
governo de que o cendrio otimista seria mais factivel no médio prazo, considerou-se que o
resultado mais provédvel para os volumes de financiamento e de desembolsos para o periodo
fiscal 1996-1998 corresponderia ao do denominado “caso-base”, ou seja, empréstimos de
aproximadamente US$ 4,2 bilhoes, com desembolsos anuais de pelo menos US$ 1 bilhzo.
Estas previsdes de aprovagoes e desembolsos feitas pelo banco aparecem na tabela 11, que
incluem as estimativas contidas em cinco CAS/CPS, desde 1995 até 2008.?° Por sua vez,
na tabela 7, aparecem relacionados nas duas primeiras colunas os volumes de aprovagoes
e de desembolsos realmente ocorridos desde 1990 até 2012. Ao se comparar, o previsto
com o ocorrido (tabelas 11 e 7, respectivamente), observa-se que o volume de aprovagoes
nesse perfodo alcangou US$ 3,7 bilhoes, US$ 0,5 bilhdo abaixo do previsto, enquanto
os desembolsos atingiram mais de US$ 4,1 bilhoes, mais de US$ 1 bilhao acima do piso

estabelecido.

A tabela 12 mostra, na primeira linha, tanto os principais indicadores
macroeconémicos usados pelo Banco Mundial no CAS-1995 para caracterizar esse
caso (“caso-base”) e estabelecer seus possiveis limites aceitdveis, quanto as expectativas
sobre o avanco das reformas institucionais. Ao se cotejarem os indicadores quantitativos
esperados com os realmente observados, que aparecem na tabela 13, constata-se que a
taxa de inflacdo foi substancialmente inferior e decrescente, enquanto a situagio fiscal
nao observou progressos, pelo contrdrio, deteriorou-se, especialmente em 1996 ¢ 1997,
tanto se aplicado o conceito primdrio quanto o operacional do deficit publico. O deficit

em conta corrente superou também os resultados esperados.

28. Os anos fiscais do Banco Mundial vao de 1° de julho a 30 de junho. Neste estudo quando ndo se fala especificamente
de ano fiscal, entende-se o ano-calendario.

29. Para efeitos deste trabalho, considerou-se em todos os documentos de estratégia elaborados pelo Banco Mundial (CAS
ou CPS) o denominado “caso-base” que corresponde a situacdo intermediaria: nem otimista, nem pessimista.
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TABELA 11
Cenario de crédito no caso-base
Empréstimos Desempenho do portfélio’
CAS/CPS aprovados . .
(anos fiscais) (US$ bilhdes) Desembolsos (US$ bilhdes/ano) Projetos com problemas
Superior Inferior Superior Inferior
1995
4,2 > -

(1996-1998)
1997

4-6 >1,3 >1 <20 <30
(1997-1999)
2000

<5 1 0,5 10% 15%

(2000-2002)
2003

4-17,5 25% ? 10% ? 10% 25%
(2004-2007)
2008

<84 - - - -

(2008-2009)

Fonte: World Bank (varios CAS).

Notas: ' O desempenho do portfélio é avaliado de acordo com o nivel de desembolsos que se considera aceitével em relagdo aos compromissos
nédo desembolsados e com o niimero de projetos da carteira que sdo insatisfatdrios em relacdo a seu impacto e sua capacidade de
implementagdo e compromisso (Worl Bank, 1997, p. 25).

? Desembolsos sobre saldos ndo desembolsados (projetos de investimento).

Dois aspectos em 1995 chamam bastante aten¢ao. Em primeiro lugar, trata-se do
reconhecimento, por parte do banco, de que sua capacidade de financiamento ao Brasil ¢
modesta frente ao tamanho das necessidades do pafs, sendo a assessoria sobre politicas o
elemento predominante no relacionamento, por meio do desenvolvimento de trabalhos
econdmicos e setoriais que focassem as reformas setoriais e estruturais.”* Em segundo
lugar, constatou-se que o ritmo dos desembolsos no periodo 1990-1994 foi bastante
lento, elencando-se como possiveis motivos a falta de contrapartidas fiscais, a fragilidade

institucional de novos tomadores e os complexos procedimentos para empréstimos

federais (World Bank, 1995, p. 22).

30. Trata-se de um instrumento de assisténcia conhecido como Economic and Sector Work (ESW).

42




Texto para

As Relagdes Econdmicas do Brasil com os Principais Bancos Multilaterais de

Desenvolvimento (1990-2012)

iscussao

D

(enunuod)

's021/qnd SodUBq SOp [9ABOZRI 2uewLi0Kad 1ueIeb 3 0)pald 0B 0SSR

0 Jipuedxa eied sepipaw ‘openlid 0JUSLWIISIAUL Jlelle e euwlo) ap 0103e|nbal 0diew
Op OJUBWID3|B}IO} ‘0BIRAOU B 3 0JURWIISAAU] O eled 3jusique op eloyjaw :ojdwax]
‘0[32UBUI} 10195 OP SEWIOJRI Se 0juaWINH3ssoid 3 eInInIsaeIUl 3P $310395 Sledipulid
sop onole|nbas oasew op 3 eninpoid epuabe ep ossaiboid loaiadwo) siej [iseig

‘(0e3eljere

9 OJUBWeIO}UOW
3p BWAISIS OU
sossalboid 8
ellejuawedlo zapibu

[enu) odueg
op |euopesado

20D 0JUWINOAUBSIP 91U ape :%%ES__QUMM mem
ap selbielisa se ojode ap ‘epeibziul 3jusLjeUOPDRU ‘[eludIgUIe Ba1yjod ap B o w>Sm% %Hmm.m ou mvmeh.%w (£002-€002)
0B3NJISU0D !SoLieYIold SEWRISISSOI3 9 OJuSWePURIb 8 oededluap! :ojdwax] . [one 4oy £002-SYD
'sjenieu SosINdal sop ogdelsiuiwpe (%) 8ld/ds1a J—
3p @ [eauaIquie sednyjod se 01adsal wWod 0ssalboud :[9ARIUBISNS SIBIA [ISelg B m_u_m :
‘lepos oe3aloid ap sednyjod sep oyusweuopalp oe & ogdeiuawajdwi e ojuenb seloypW e Bﬂm_c_: chn
'SOpepISSAU LUOD OPIOD. 3P 3PNES Bp SOSINI3I SOp 0B3LIOfe ‘OlpaW & [ejuaLuBpUNy SIBAU SoMIS0 qm__ﬁmou : J
SOU [EUOEINPS OJUBLUBUBUI B SOWSIUBAW S oedejuswa|dul & oedejnuuoy :ojduax] 0 o0 Sc%mem
‘leros oeda101d 8 ogdednpa ‘ediseq apnes ap sediyjod sep ossaiboid :onnennby siep [iselg ayuawydiing
09'vs S 0s5'€= ¢00¢
0S'9r > GeE'e=< 100¢
|BIDOS 3 [BISI} SBWIOR) SEP OLI0Ie)SIIeS 055310014 00'6Y > ST’ = 0002 (ooz-Sv)
(%) gld/ds1a)
ouewud
- 0J1|qnd 10135 Op A\ovowwhzwwm :
epinbiy eping
00'€-00'C 6661
"opeAld 10135 Op 0JUBWIA|OAUISIP 05's - 05'7 3661
0B |3ARIOAR) BUBIqWE JeLld eted Jn0-bujpmold 3p S310peIIPUl SOP BIOY|3|A ) ) )
"s91URLIodW] SIBLI0IDS SBULIOJ3I SBINO 06°€-06¢C 661 L661-SYD
ap 3 ellepuap|ARId ‘BARASIUIUPE SEWIOJRI Sep [9ARIBPISUOD B 03SBPOW 0553JH01d - (9%) ,g1d/|puonesado
opeynsay
'0g3ez||R1UISIP 9P ‘lendnled wa ‘sayueiioduw sag3erodwi ap S1U3s3D
Sewlojal seno a1qos seysodoid ap 0ssa1bu0) 0 0BSSIWANS B BAAASId  S3SAW f < SIRUOIDRUIBIUI ‘|easiy ougyinba oe 02U 3 (0B )
‘[e120S 9pepnbas ap @ eLEINGL] SBULOR)  SBAIS3) WOD 3JUS]SISU0D ojuenb soapedubls ouB 02 0 ( |v (z661 m.mm:
se 0}adsal Wwod sepenbape a 3110} seysodoid ap ‘05sa16U0Y) OU ‘BAR 0BSSNISIA 8 %7 - G'| 1gld/SRIUBLI0d s0ssalbold omwmmmw 5661-5Y2
‘eliole|nbal ewlojal/sa0deziienid ap ogdeiuswa|dul S903esuel} W 1PYRQ Eoenl
RUIRIXT |easid e1IRIBUO

Sewlolay

SeDIWQUOII0IBW SedIN|0d

ouy SdJ/SYD

sewliojal 9@ se}dN

¢l V138vl

43




setembro de 2014

Rio de Janeiro,

"01NIQ OUIBIUI 0INPOU | :PION
'S9J0Ne SOp 0BJERI0qE|3
'(SYD SolieA) yueg plAOAA :21u04

0,01 Wa |euded ap olib op ouawWny

'sapepid sep apepinadwod ep 3 odessiujwpe ep ‘|edsly apeppeded ep eIoyRI
'sopey|nsal Jod oelsab ap

olaw Jod einynisaeul wa odljgnd 03seh op epuple ep 8 apepljenb ep ejoyja|
‘0JI3UBNpE 03RIRQUIASAP 3P 0dWa) OU % (| 3P 0BINP3Y

'sesaidwa

SEAOU 3P BINLIAQE B S01IesSadaU Sossed sou @ odwial ou %G| ap 0BINPal :SeId
"0)UBWIISIAUI 3P SUBIGWE Op 3 3pepIAlIRdWod ep eloyjaw :0Aadwo) SIej |iselg
'se05s3d ap SIQY|ILW / SBIINO B 0JUSLIBIURS OB 0SS3IE OP 0BSUSIXT

‘0351 9p SieludIque

seale ap SaluelGRY [IW 0§/ SO eied SOIIAIAS 3 0BIRIIRY JOY[aW B 0SSy

"L 107 wd "ey/saoy|iw 0z | ered 007 Wa ‘ey/sagyiw 001 9p :0eds10.d ap sealy
"L 107 Wa "ey/ssQy|iu 8 /007 W

'BU/S30YIWU € :[e1S3I0|} OBSSBIUOD NOJ3 [SARIUISNS [R1S3I0]) 0BILIIJ1IBI qOS B3y
"L 10T Wd '%001 e1ed ‘9007 Wa ‘%% /6 9P :(|eIn1) €12 Bpal & 0BX3UO)

110C

wa ey/oey|iw /'0 eled GoOz Wa BY/OBY|IW '] 3P :0}USWE]S3IOSIP Sp [enue exe|
1107 WA '9%G eled /007 Wa ‘|iselg op elpaw ep oxieqe

%G| 3p :(ed1ugzewy oeibal) (HQ[) OUBWINK CJUSWIAJOAUSS3(Q 8P 3JIPU] SRS
S|einleu sosindal sop

|9ARIUISNS OBIEZI|IIN BU OPEISEQ 0JUBWIISAI) 3P 0BI0WOId ([9ARIUSISNS SIBIA [ISelg
"1107 wa §§'0 eled 9007 W

1G'0 3p :|iselg exded 1ad (g|d) 0Iniq ouldiul onpoid/aisaplon endes sad g|d oezey
"1 107 Wa ‘seljiwey ap saoy|iw / :j9Aeiod enbe e 0ssady

1107 Wd ‘%G| < eied L007 Wa "% >3p:| [9AU

e [enbi no Joyjpw (Uoneziuebip uoielpa.ndy jeuoien) 0ededlissed wod sieydso
"L107 we 9'p eled 7007 W9 6'€ 3p :(@31) edIseg 0B5eINP3 Bp U

"1107 wa ‘iw 9% ered /007

W ‘|IW €€ 3P :oleIpUN} 03P 0. S310}ndlibe souanbad & e1is}-Wwas 3p 0SsIY
"B3ISB] 0B3RINPA

e opuela|dwod eljjuleq es|og ou Sedueld ap wabeluadiod ep oyuswine :Sel|
|BIDOS 0BSN|DXD

ep @ apepl|iqesauna ep ‘ezalqod ewalxa ep oednpal :onlleynby siepy [1selg

'sopey|nsal wa
epeaseq oedelsiujwpe
3p SopIode 3P
oedejuawa|duwi 3
einjeursse ‘sodqnd
S0SIN31 3p 0N

OoU BPUIDYD Slew
[enpe1sa PAIN

110C

we ‘94,8 eted /007
W ‘9,9 3p :[eyded oe
SOpeuopaIIp SoIpIsgns
3 |esapay 0dyqnd
OJUSWIIS3AUI Op
e|adJed ep ojuswiny

9z, eled

%S'C| 3p gld/eros
apepunbas wod
sojseb sop oe3npay

s1eaSl}
selaw Jibune eled
'soInqLi1 ap oedeAs|d
e 0B3INIISqNS Wa
'31ua110) 015eb Op
oe3npal ep osn

Se1

‘openid 1039s

Op OJUBWIA|OAUISIP

- 3p dUdlque wn wa
|SI} 3pepl|igelusIsns

ep 0jUaWN3[e104

(1102-8002)
800¢ Sdd

sewlojay

eulslxy |easiq

RLRIBUO

SEIIWQUOID0IBW SBIN|0d

ouy SdJ/SYD

(oeSeNnunU0))

4
4




Texto para

As Relagdes Econdmicas do Brasil com os Principais Bancos Multilaterais de

Desenvolvimento (1990-2012)

iscussao

D

"gld op [enjuadIad owod (s ) S3IUILI0I SA03esUeL} WA [enue opjes ,

*q1d/ePInJp 0B3.|31 B SIeSU3W S310[eA SOp elpaw ejad epejndje) gld op [enuadiad owod ¢s1qd o

'Se1q0113]3 @ SeIGOAIA INUI ‘0007 1Y 'SDIB|OP W [enue g|d O 31qOS 0IGUWIdZap Wa Opepjosuod 0d1jgnd 1013s Op epinbi| epIAP B 0Wod epejndje) “gld Op [enuadiad owod dS1qd «

Jnesadns edIpul 0AeBaU [BUIS "600Z WS BINSIIEISA 1S3 Je[ndjed ap noled g)g O 'SeIqouIdjd @ Seiqollad INpul ‘0007 91V "dld Op [eniuadiad owod ‘[eiquied 0g3ezio[eAsap Wod ‘|euoielado 03aduod dsiN ,

Jesadns ed1pu) oAleBaU [euIS SeIgo13|] 3 SeIqouIdd INPUI ‘0007 31V “dld Op [enuadJad owod ‘jeIquied 0e3ezIojeAsap Was ‘oliewld 03192U0 (dS4N) 031|qnd 10135 Op OJUBWEURUI{ 3 9PepISSAAN ¢

(¥2dl) ojdwy Iopiwnsuo) oe s03314 ap [euopen adipu| ofad epipaw ‘0e3ejjul ap exel ,

‘0UR OU g|d Op [B31 0BdeLIeA 3P BXBY = (%) glId | :SPION

'sa10Jne sop oe3el0ge[]

‘gDg 91uoq
lv'e— v9'se 89'ce 8€'7— 8'S 8'0 4104
o' 00'8€ 05'z¢€ LL'e= 05'9 €L'T 110z
0't- 16'6€ €e'ly 0L't~ 16'S €5'L 0L0z
6Y'l— L0'LY 91'8y 05'€ 007~ L€'y €€'0- 6007
L= 9"ty 67'0€ ev'l- w'e- 06'S LS 8007
Lo €8'sy 80'05 L0~ Le'e~ 'y 60'9 £007
STl 8S'LY €18y 70T 07'e~ vl'e 9'¢ 9007
85l 0L'8y L€'0S €8 6L'€— 69'S 9l'e 5007
9l 19'2S 81'SS L'l e 09'L (WA 007
SL'0 9€'95 62'8S L€' L7'e- 0€'6 Sl €007
1§~ §7'95 80'0S L1'0 e €5'C1 99'7 7007
67— 20'ts vL'2S 'l l'e- L9'L L'l 1002
9.'¢~ 19V 60'l ve'e- 16'S ey 0007
€' 347 60'¢ 6~ 76'8 140] 6661
96'€~ G8'L€ 16'9 100~ 99'L 700 8661
05'€~ €L'Le 66'€ 83'0 44 8e'e 1661
08'7— 68'0¢ vl'e 60'0 95'6 ST 9661
6€'7— 68'LT 1Sy vZ'0- lr'ze wy 661
€€'0- w'ee LS'L- 17's— £v'916 G8's 7661
910~ LL'vE 08'0 61— SLLLY'T 6y €661
85l 88'8¢ vL'l 181~ 60'6L1°L vS'0— 7661
GE'0—- 810 VL't~ 69'CLY €0'L 1661
180~ 8¢’ L~ [ £6'029'L SE'r— 0661
(%) 4ld/>L op[es o(%) d1d/dS1a 5(%) d1d/dS1a ydld/[euonesddQ dsAN cdld/olewild dS4N (%) oedely| 1(%) 91dV ouy

(Z10Z-0661) SOd1WQuUOd30IRW SaJopedipul siedpdulld

€1 v13avl

45




Rio de Janeiro, setembro de 2014

Em junho de 1997 foi divulgado o CAS-1997 contendo uma avaliagao do CAS
anterior e a estratégia do banco para os anos fiscais 1998 a 2000. De uma forma geral,
o documento afirmava que a estratégia do CAS-1995 permanecia, isto é, apoio as reformas
estruturais e setoriais e a consolidagio da estabilizagio, mas ponderando que a énfase estaria
nos elementos de longo prazo para a redugio da pobreza e 0 aumento do nivel de crescimento.
Neste sentido, alertava para a existéncia de trés caracteristicas que o diferenciavam do CAS
anterior, a saber: 7) integragao da estratégia conjunta do banco e da Corporagao Financeira
Internacional (CFI) para o desenvolvimento do setor privado com a estratégia seguida
em outras dreas de atuagao; 77) assisténcia setorial de longo prazo no setor de educagio,
visando conseguir resultados de universal primary completion na educagao bdsica em 2007;
e, finalmente, 777) a aparigao de uma proposta de resposta graduada de assisténcia do banco
a0 Brasil dentro do denominado caso-base, caracterizada pelo estabelecimento de intervalos
(gatilhos) para o resultado operacional do setor publico durante os anos 1997-1999,

os quais pautariam o volume de financiamento do banco ao Brasil.

E pertinente esclarecer que o enfoque do banco estabelecia que a formagio de
capital humano, aqui relacionado diretamente com o ensino médio, constitufa um
elemento importante para o crescimento de longo prazo, para o alivio da pobreza e a
redugio das desigualdades. Do mesmo modo, as agoes conjuntas do banco e da CFI em
prol do setor privado e complementares a outras dreas de atuagao como desenvolvimento

regional contribuem para o crescimento e a redugao das desigualdades.

Segundo avalia¢do realizada no CAS-1997, relativa ao CAS-1995, o desempenho
macroeconémico durante o periodo foi satisfatério. As politicas macro e de reformas
contribufram para a obten¢io de bons resultados em termos de redugio da inflagao e
de redugio da pobreza. No entanto, o ajuste fiscal, como j4 ressaltado, nio apresentou
resultados significativos. No que diz respeito a carteira de projetos, de acordo com o banco,
registrou-se uma melhoria, principalmente, em termos da qualidade dos projetos. Para
isto acontecer foi vital o papel de uma comissao conjunta de revisao do portfdlio criada

em 1995 como resultado da visita ao Brasil do presidente do banco, James Wolfensohn.?!

31. Entre outras acdes, foi estabelecido um sistema de monitoramento do portfdlio, com revisdes mensais indicando
desempenho e problemas; projetos ndo satisfatorios foi objeto de reestruturacdes e cancelamentos; concessao de novos
créditos mais restrita a tomadores ou setores com problemas de portfélio pendente (World Bank, 1997, p. 30).
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Constituiu elemento central da estratégia do banco para os anos fiscais 1998-2000
definida no CAS-1997 o conceito de parceria. Afirma-se no documento que os objetivos
firmados no CAS-1995 foram desenvolvidos em parceria com o governo e prevaleceriam
nesta estratégia. Assim, o valor adicionado que o Grupo Banco Mundial poderia oferecer ao
Brasil seria direcionado “muito mais por contribui¢des como um catalisador para reformas e
para prioridades de investimento onde o Banco pode trazer sua experiéncia global também
como inovagio, ¢ menos pela contribui¢io financeira direta a uma grande e dindmica

economia’ (World Bank, 1997, p. 14).

O programa de assisténcia do banco foi desenhado seguindo um processo de
seletividade das agoes da institui¢ao com base nas suas vantagens comparativas e de acordo
com o seu papel como catalisador do desenvolvimento social e do setor privado. Houve
foco no apoio de reformas estruturais e no ajuste fiscal, principalmente dos estados, e na
redugio da pobreza pela melhoria da educagao bésica no longo prazo. Quanto ao setor
privado, a CFI se integra desenvolvendo atividades que digam respeito a competitividade,

infraestrutura, mercado de capitais, PMEs e desenvolvimento regional.

A tabela 12, na segunda linha, apresenta as principais caracteristicas do programa
do banco para o periodo. O CAS-1997 afirmava que o banco propunha um programa de
assisténcia e de empréstimos de US$ 4 bilhoes a US$ 6 bilhdes (tabela 11), que correspondia
a0 caso-base e que seguiria uma “resposta graduada a cimbios em indicadores-chave de
sustentabilidade fiscal, desempenho do portfélio e ambiente favordvel ao desenvolvimento
do setor privado” (World Bank, 1997, p. 25). Prosseguia afirmando que os gatilhos
quantitativos “serdo usados como referéncias e qualificados com mais amplos juizos
relacionados a tendéncias subjacentes e a medidas sob implementa¢ao” (World Bank,
1997, p. 25). A aplicacao desses gatilhos seria feita com uma razodvel flexibilidade,

levando em consideragao a ocorréncia de choques externos ou domésticos.

Considerando o caso-base, que é aquele mais factivel tanto para o banco como
para o governo, o CAS-1997 inova em relagao ao anterior, incluindo os gatilhos,
especificamente ao se estabelecerem limites quantitativos superior e inferior para a evolugo
do deficit operacional do setor publico®” ao longo do periodo de 1997 a 1999 e para o

desempenho dos desembolsos e do nlimero de projetos dentro da carteira considerados

32. 0 deficit operacional, largamente usado em épocas de alta inflagdo, é obtido deduzindo do deficit nominal a correcdo
monetaria, ou seja, corresponde ao resultado primario mais 0s juros reais.
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como problemdticos.”> Como se pode observar na tabela 13, com exce¢io de 1998,
quando o deficit operacional situou-se bem acima do limite superior da banda, em
1997 € 1999 o resultado foi praticamente o mesmo esperado (tabela 12). No entanto,
em 1999 estava se iniciando um importante processo de ajuste fiscal, como ¢ refletido
pelo avango do resultado primdrio para quase 3% do PIB. Outro fator interessante
que aparece na tabela 12 diz respeito ao ambiente propicio para o desenvolvimento do
setor privado, que depende de reformas setoriais e estruturais que removam obstdculos
a competitividade das firmas brasileiras. O paridmetro de avaliagao aqui estabelecido
tem a ver diretamente com o comportamento da divida publica, na crenca de que existe
crowding-out do setor financeiro. Ou seja, devem ser usados indicadores que capturem o
impacto de obrigagdes e gastos quase fiscais, como por exemplo o financiamento federal

de bancos e estados, sobre os mercados financeiros.

O desempenho macroecondémico durante o periodo do CAS-1997 em termos dos
limites impostos pelos gatilhos nao foi totalmente satisfatério dado, principalmente, o
deficit fiscal de 1997 e 1998. Registrava-se, também na época, um crescente deficit em
conta corrente do balango de pagamentos, o que com a eclosao de séria crise internacional
obrigou o governo a adotar maior rigor monetdrio e fiscal, a liberar a taxa de cAmbio e
a adotar o sistema de metas de inflagio em meados de 1999. Especificamente em 1999,
o banco, dentro de um pacote com o FMI, fez um empréstimo de ajustamento setorial
de rdpido desembolso de US$ 1 bilhio, apoiando agoes de reforma de seguridade social

e de protegao social.

No que tange ao volume de empréstimos, no perl’odo 1997-1999, situaram-se em
US$ 4,3 bilhoes, algo préximo ao limite inferior definido no CAS-1997 (tabela 11).
Os desembolsos alcangaram US$ 4,2 bilhaes, incluindo US$ 1 bilhio do empréstimo
de ajustamento de 1999, cifra superior a do triénio imediatamente anterior, que foi de
quase US$ 3 bilhoes (tabela 7). O banco destacou que o seu desempenho nao foi melhor
devido, basicamente, a falta de contrapartidas em fun¢io do ajuste fiscal e 2 desvalorizagio
do real. O banco e o governo enfrentaram este problema recorrendo a reestruturagoes

e cancelamentos de alguns empréstimos.*

33. A carteira nesse periodo iria de US$ 4 bilhdes no bottom end a US$ 6 bilhdes no top end (tabela 11).

34. Em periodos de ajuste fiscal, com o dispéndio sendo cortado, as contrapartidas necessarias para complementar os
desembolsos do Banco Mundial s&o afetadas, reduzindo o ingresso de recursos das agéncias multilaterais. Uma descricdo
de como opera esta restricdo pode ser vista em Gonzélez et al. (1990, p. 18). No entanto, uma desvalorizacdo cambial
aumenta o saldo, em reais, do empréstimo a ser desembolsado.
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Em margo de 2000, o banco divulgou o CAS-2000 estabelecendo que a consolidagio
do processo de estabilizagao com crescimento e redu¢ao da pobreza requereria avangar
nas reformas fiscais estruturais e em reformas microeconémicas nas dreas de regulagio e
concorréncia, como também de regulagio do mercado de trabalho. Em tal sentido, o banco
assinalou que o governo federal, no seu afa de reconciliar um continuo ajustamento fiscal
com crescimento e redu¢ao da pobreza, elaborou o Plano Plurianual (PPA) 2000-2003,
o Plano Avanga Brasil, que foi ttil “para coordenar o suporte de agéncias internacionais” e
“fundamental referéncia para este CAS”. Concluiu reconhecendo que o “PPA 2000-2003
representa uma estratégia de desenvolvimento do governo que efetivamente endereca
os principais desafios enfrentados pelo Brasil e ¢ usado como a base para o programa de
assisténcia do Banco” (World Bank, 2000, p. 2).

De outra parte e j4 sinalizando potenciais 4reas de atuagio, o banco avaliou que
havia dreas de assisténcia nas quais o progresso foi aquém do esperado em 1997, como
a privatizagio dos setores de dgua e saneamento, a deficiente qualidade do gasto publico

e a fragilidade institucional na gestio ambiental.

A defini¢ao do programa de assisténcia do banco ao Brasil para o periodo
2000-2002 sugeriu o principio da seletividade, nao em nivel de escolha de setores, mas
fundamentalmente no papel de uma atividade especifica em relagao a redugao da pobreza

e ao ajuste fiscal. Os critérios de seletividade levaram em conta basicamente:

e a importincia e o custo/efetividade de promover a agenda de reforma para a
redugao da pobreza, a estabilidade fiscal, o crescimento, a efetividade do

desenvolvimento ou a gestao ambiental; e

e aplena consisténcia com os objetivos do governo, conforme expressados no

PPA 2000-2003 (World Bank, 2000, p. 31).

Assim, o documento de estratégia propds “a continuidade e gradual evolugao do
CAS-1997, redugio da pobreza e ajuste fiscal como principais objetivos, complementados
por programas de assisténcia para o crescimento, efetividade do desenvolvimento e gestao

ambiental, com foco na regido nordeste” (World Bank, 2000, p. 31).
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Em termos das atividades, o quadro 2 descreve resumidamente o programa do
Banco Mundial nas cinco dreas referidas anteriormente, e que compreende acoes de
empréstimos e de servigos de andlise e assessoria, que incluem apoio de bragos do Grupo

Banco Mundial como o World Bank Institute (WBI), a CFI e a Agéncia Multilateral
de Garantias de Investimentos — Multilateral Investment Guarantee Agency (Miga).

Nas tabelas 11 e 12, terceira linha, sao apresentados os cendrios para o programa
de assisténcia nos anos fiscais 2000-2002. Observa-se que no cendrio do caso-base
estipulou-se um volume total de financiamentos de até US$ 5 bilhaes, incluindo
empréstimos de ajustamento, de rdpido desembolso, de até US$ 2 bilhoes. O desempenho
da carteira previu desembolsos entre US$ 500 milhoes e US$ 1 bilhao, com um estoque
de projetos com problemas de 10% a 15% do total em execugao. No que tange a politica
macroecondmica, diferentemente dos critérios de desempenho fiscal do anterior CAS,

incluiu como gatilhos o deficit primdrio e a trajetéria da relagao divida publica/PIB.%

Este CAS foi o tltimo preparado pelo Banco Mundial no periodo 1990-2002,
que coincidiu com o fim do segundo mandato do FHC. Em maio de 2002, o banco
preparou um documento de avaliagio da estratégia seguida conforme o CAS-2000.%
No ano 2001 ocorreu uma grave crise internacional que, associada a crise energética no
cendrio doméstico, redundou em forte desaceleracio do crescimento, inflagio ascendente
e divida publica crescente em relagao ao PIB. O banco entendeu que, apesar destes
obstdculos, o pais reagiu positivamente com maior rigor monetdrio e fiscal e com o
avango de reformas estruturais nas dreas de responsabilidade fiscal, bancdria, corporativa

e financeira, além do apropriado gerenciamento da crise energética.

35. Com a queda significativa da inflacao, a niveis inferiores aos esperados pelo préprio Banco Mundial, o deficit primario
é mais ilustrativo da real situacdo do ajuste fiscal e, portanto, a trajetdria da divida pUblica ganha maior visibilidade.

36. Trata-se do Report n¢ 24182-BR denominado Country assistance strategy progress report, May 2002. Em maio de 2001
também tinha sido elaborado outro Progress report (Report, n. 22116-BR).
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No que tange ao desempenho macroecondmico, durante o periodo de transi¢io
para o novo governo, o CAS-2002 Progress Report reviu os gatilhos, estipulando para
o deficit primdrio uma meta de 3,5% em 2002 e 2003, dado que em 2000 e 2001 o
realizado — 3,24% e 3,21% respectivamente — correspondeu ao previsto. J4 em relagio a
divida publica, as novas metas para 2002 ¢ 2003 foram fixadas em no mdximo 54,6% e
53,6%, respectivamente. O {ndice alcangado em 2001 foi de 52%), superando o esperado
no CAS-2000, 46,5%. De outro lado, examinando a carteira, o volume de aprovagoes
situou-se em algo mais de US$ 4,5 bilhoes, ndo muito abaixo do teto de US$ 5 bilhoes
esperado e os desembolsos alcancaram os US$ 4,7 bilhoes, superando amplamente o

total inicial previsto de, no mdximo, US$ 3 bilhoes.

Mesmo com a piora das condigdes econdmicas que atingiram o Brasil, especialmente
em 2001 e 2002, o Banco Mundial considerou que o CAS-2000 foi implantado de forma
satisfatdria e continuava apropriado nessas circunstancias. Os desafios permaneciam os
mesmos, sendo o foco de atuacao a redugao da pobreza. Antecipou, também, que o CAS
seguinte, com novo governo, deveria ser preparado e implementado em estreita parceria,
dando suporte “a expansao de préticas efetivas para a redugao da pobreza”, a uma “mais
ampla estratégia para o desenvolvimento sustentdvel” e a abordagem da “questao do

conhecimento no desenvolvimento” (World Bank, 2002, p. 14).

3.2.2 2003-2012

O novo governo assumiu, em 2003, um claro compromisso de manutengio da estabilidade
econdmica, com crescimento mais equitativo e progresso social. Houve manifestagao clara

137

no sentido de se prosseguir, inclusive com maior rigor, com o ajuste fiscal’” e reformas

estruturais necessdrias para a consolida¢io da estabilidade.

A visao de longo prazo do novo governo encontrava-se consubstanciada nos PPAs
2004 2 2007, “Um Brasil para todos”, com cinco dimensdes: econdmica, social, regional,
ambiental e democrdtica, com énfase nos principios de equidade, sustentabilidade e

competitividade, num contexto de estabilidade macroecondmica.

Durante o ano de 2002, o Banco Mundial teve algumas discussoes sobre estratégias

e politicas com membros do novo governo que resultaram em documento divulgado

37. 0 superavit primario que, inicialmente, tinha sido fixado em 3,75% para 2003 foi aumentado para 4,25%.
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em 2003 (World Bank, 2003b), o qual alinhavava elementos centrais que apareceriam
no CAS de novembro de 2003, apresentando o programa de assisténcia ao Brasil para
o periodo fiscal de 2004 a 2007.

Dentro do tripé equidade, sustentabilidade e competitividade, o Banco Mundial

entendeu que um Brasil mais equitativo requereria:

e cducagio, tanto bdsica como universitdria, com maior qualidade e nivel

de acesso;
e saide com maior acesso ¢ menores disparidades regionais;

e trabalho, com maior taxa de criagao de empregos, menor grau de informalidade
e maior produtividade;

e protegio social mais integrada; e

e gasto publico de melhor qualidade.

De outro lado, um Brasil mais sustentdvel requereria:

e acesso urbano e rural a servigos de dgua e saneamento;
e melhor gerenciamento e qualidade das dguas;

e melhor gerenciamento da terra;

e protecio das florestas e da biodiversidade; e

e maior inclusio social.

Finalmente, um Brasil mais competitivo requereria:

e apoio ao setor privado;
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e reformas para melhorar o ambiente de investimento;

e crescentes investimentos em energia e infraestrutura para reduzir

custos logfsticos;

e politicas de comércio e institucionais menos distorcivas com a finalidade de

aumentar o comércio total;

e agenda de sistema de inovagdes mais forte;

e reformas financeiras que diminuam os custos de intermediagao;

e acesso aos servicos financeiros por parte dos mais pobres;

e reforma impositiva que reduza distor¢des e carga; e

e politicas regionais que estimulem o crescimento e reduzam disparidades.

Quanto aos fundamentos, estabilidade macroecondmica e boa governanga, segundo
o Banco Mundial, requerer-se-iam disciplina fiscal, melhor qualidade do gasto, controle
eficiente dos sistemas financeiros e de aquisigoes, fortalecimento da capacidade de
planejamento de diferentes setores e, principalmente, de diferentes niveis de governo,
de modo a buscar eficiéncia e resultados.

Em termos do suporte que o banco podia oferecer ao pais ¢ importante salientar
que mais uma vez o documento reconheceu que o aporte financeiro no era significativo
e que, portanto, sua estratégia de assisténcia deveria ser mais seletiva, focando dreas
como pobreza no Nordeste, educagio e saide. Foi ressaltado que se deveria perseguir
“um relacionamento mais ambicioso para conseguir maiores impactos” (World Bank,

2003a, p. 22) e para tal fim foram elencadas quatro caracteristicas-chave deste CAS para
o periodo fiscal 2004-2007:

e manutengio de sélido gerenciamento macro e de maior equidade social;

e enfoque baseado na obtengio de resultados plenamente monitordveis;
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e implementagio do programa com um enfoque sistémico, mais alavancado,

com parcerias sinérgicas e que possuam uma visao setorial mais integrada; e

e proposta de apoio financeiro que pode superar limites estabelecidos
anteriormente, incluindo empréstimos para ajustes programdticos e setoriais

em nivel federal.

E relevante, neste ponto, entender o que o Banco Mundial queria dizer com a
caracteristica (3). A seletividade programdtica visaria a objetivos de longo prazo do pais,
e nao objetivos setoriais limitados, com um enfoque sistémico, tendo em vista que se
observariam os programas prioritdrios do governo, definidos no PPA, com claros vinculos
intersetoriais, isto é, integrados, alavancados com recursos do or¢amento e outros, e
orientados a produzir resultados monitorgveis. Trata-se de um programa de assisténcia
em que prevalecem projetos multissetoriais com énfase no fortalecimento institucional.’®

O box 1 apresenta um exemplo de financiamento com abordagem setorial ampla no

Rio Grande do Sul.

BOX 1
SWAP: Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econémico e Social do Rio
Grande do Sul

0 Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul consiste em um empréstimo de modalidade
SWAP com o objetivo de apoiar e melhorar o planejamento e implementacéo de investimentos publicos por meio do fortalecimento do 6rgao
de planejamento do estado e de secretarias de areas selecionadas — educagdo, ciéncia & tecnologia (C&T) e transporte. O projeto do ano
2012 conta com valor total aprovado de US$ 480 milhGes a ser desembolsado em dez parcelas (em marco e setembro de cada ano), sendo a
(ltima até junho de 2016. Os desembolsos sao feitos como adiantamentos de pagamentos aos projetos contemplados no documento Eligible
Expenditure Programs (EEPs) e devem ser acompanhados do relatério de gastos dos EEPs do periodo anterior. Sdo atendidos quatro setores: /)
transporte —recuperacdo e manutengao de rodovias, modernizacao do Departamento Auténomo de Estradas e Rodagens (Daer) financiamento
da implementacdo do Contrato de Reabilitagdo e Manutencdo de Rodovias (Crema) em parte da malha rodoviéria estadual; /) educagdo
(modernizagao tecnoldgica, reformas e construgdes de escolas, avaliado participativa do sistema de educacdo estadual); /i) desenvolvimento
do setor privado para PMEs (programas de arranjos produtivos locais, extensao da indstria e de parques e polos tecnoldgicos); e i) gestao
do meio ambiente e do risco de desastres. O Programa, além disso, tem um componente transversal de Assisténcia Técnica, direcionado a
prover bens, treinamento e servicos de consultoria entre outros, com o objetivo de promover melhorias na gestdo do setor pablico no que diz
respeito a capacidade do estado de formular, implementar, monitorar e avaliar projetos de investimento publico e gerenciar ativos e compras.

Elaboracdo dos autores.
Nota: 'Sector Wide Approach.

A atuagao do Banco Mundial foi prevista para ser feita por quatro canais. Primeiro,

pelo financiamento do balango de pagamentos e das reformas com empréstimos

38. Assim, por exemplo, foi aprovado em 2005 um empréstimo ao estado do Ceard, de carater multissetorial, classificado
como de governanca do setor puUblico, com componentes nas areas/setores de gerenciamento, salide, educacdo, recursos
hidricos e saneamento basico e meio ambiente. Este tipo de programas passa a ser muito comum a partir de 2004.
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programdticos de ajustamento, complementados por empréstimos de assisténcia técnica.
Segundo, financiando projetos de investimento com enfoque setorial amplo, em nivel
federal.*” Terceiro, continuando o seu relacionamento com os governos subnacionais
e, quarto, desenvolvendo um programa de AAA, vinculadas a redes de politicas e de

conhecimento com o suporte do WBI.

O quadro 3 resume temas, dreas e atividades com os quais o Banco Mundial
considerou ter um envolvimento intenso durante o periodo do CAS. O quadro registra
apenas dreas que, de acordo com a graduagio do banco,* poderiam ter um envolvimento
muito alto dentro de seu programa de assisténcia. Assim, por exemplo, dentro do tema
de um Brasil mais equitativo, o banco entendeu que o seu envolvimento deveria ser de
alta intensidade na drea de educagao para se buscar, no longo prazo, uma melhoria do
conhecimento e das qualidades, tendo como metas intermedidrias maior acesso e melhor
qualidade dos programas de primeira infincia, incorporando 5,9 milhdes de criangas.
Neste sentido, o banco poderia contribuir com variados modelos de desenvolvimento
da primeira infincia nos municipios, como no projeto para o Rio de Janeiro — Rio Early
Child Development (ECD). De igual forma, uma melhoria na qualidade do ensino
fundamental, com redu¢ao das taxas de repeténcia e a participa¢ao da comunidade,
pode ter a contribui¢ao do banco via projetos de educagio integrados aos estados, e de

projetos AAA para a transformagao das escolas.

39. Os projetos com enfoque setorial amplo (SWAP), na versao brasileira, constituem operacées as quais o banco financia,
no dmbito dos governos federal, estadual e municipal, politicas pUblicas que ja se encontram priorizadas dentro dos
respectivos PPAs e orcamentos. Um exemplo da utilizacdo deste enfoque, no Brasil, foi o cofinanciamento do Programa
Bolsa Familia (PBF), onde o BIRD contribuiu, em termos financeiros, com uma parcela relativamente pequena quando
comparada com o custo total do programa. Qualitativamente, sua participacdo efetiva se deu em termos de aporte de
conhecimento, notadamente na concepcdo de mecanismos de superviséo, acompanhamento e controle do programa.

40. 0 envolvimento do banco e a urgéncia que o banco considera que o Brasil outorga as areas é classificada em trés niveis:
moderado, alto e muito alto.
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No que se refere ao tema de sustentabilidade, o Banco Mundial escolheu como
potenciais dreas de alto envolvimento os recursos hidricos e as florestas, focando a¢es que
visem, no longo prazo, a melhor qualidade e gestao dos recursos hidricos, das florestas
e da biodiversidade. Por sua parte, no tema de competitividade, o banco priorizou alto
grau reformas regulatdrias que gerassem um ambiente propicio para os investimentos e a
competi¢ao. Os fundamentos macroecondémicos mereceriam apoio e assisténcia do banco
em alto grau com vistas a uma gestao mais eficiente do gasto publico, principalmente, nos
estados. Foram listadas, também, outras atividades nas quais o banco poderia atuar, mas,

de acordo com o seu critério, foram consideradas de prioridade alta ou, apenas, moderada.

As tabelas 11 e 12, na quarta linha, apresentam os cendrios para a defini¢ao do
volume de financiamento durante o perfodo 2004-2007. Ao se tomar o caso-base, de
igual maneira que nos anteriores CAS, foram estipulados dois limites para o total dos
empréstimos, que poderiam variar de US$ 4 bilhoes a US$ 7,5 bilhoes no teto, durante os
quatro anos. Ao contrdrio dos dois CAS anteriores, nio foram definidas metas especificas,
que funcionariam como gatilhos. O Banco Mundial alertou que, com base no esquema
de resultados, o que determinaria a extensao dos financiamentos era a “probabilidade de
alcanqar os resultados de desenvolvimento estabelecidos” (World Bank, 2003a, p. 54).
Para tal efeito, o CAS apresentou uma tabela de “indicadores de desempenho de politica”
de cardter ilustrativo e nao detalhado, que seriam usados apenas para refletir uma média

ponderada da avaliagao de desempenho em cada 4rea.

E interessante destacar que, com base nos elementos centrais deste CAS, o banco

reconheceu que

um pequeno numero de gatilhos macroecondémicos e de reformas estruturais nunca capturariam
este enfoque nem seriam apropriados para a situacdo do Brasil, onde os desafios sdo relacionados
ao progresso institucional, de politicas e implementacdo antes do que a umas poucas medidas
estruturais (World Bank, 2003a, p. 54).

Por tal razao, a representagao do banco no Brasil desempenhou papel crucial,
estabelecendo que os progressos de politica e institucionais fossem revisados semestralmente,

com o governo do Brasil, representado pelos ministérios do Planejamento e da Fazenda.

Durante o periodo de 2004 a 2007, o desempenho macroecondmico expressado no

comportamento da inflagao, do superavit primdrio e da relagao divida/PIB foi satisfatério.
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A taxa de inflagdo cedeu significativamente, dentro do sistema de metas de inflagao,
o superavit primdrio atingiu niveis nao registrados desde 1990 e a relagao divida/PIB
foi decrescente. Por sua parte, a carteira de aprovagdes chegou a quase US$ 5 bilhaes,
superando em US$ 1 bilhio o limite inferior do caso-base, e os desembolsos, também,

alcangaram os US$ 5 bilhdes, o que foi razodvel (tabelas 7, 11 e 13).

Em abril de 2008, o Banco Mundial divulgou o agora denominado CPS para o
perfodo fiscal 2008-2011. Avaliando o periodo do CAS anterior, o documento admitiu
que, apesar dos avangos em termos fiscais e financeiros, o crescimento econémico nio
foi o ideal. Portanto, de acordo com o banco, os grandes desafios prevaleceriam nesta
nova etapa. Reconheceu que, de uma forma geral, o seu programa de assisténcia foi
satisfatério no suporte de programas sociais como o PBE mas ponderou que obteve
resultados moderados em termos de sustentabilidade e de melhoria do desempenho do
setor publico, assim como nao contribuiu como seria de esperar para fazer um Brasil
mais competitivo (World Bank, 2008, p. 3).

O novo CPS apontou que para esse periodo os grandes desafios do Brasil tinham

a ver com oS seguintes temas:

a qualidade do gasto, tendo em vista que grande parte do ajuste fiscal foi

baseada em aumento da receita e diminui¢ao dos investimentos publicos;

e baixa produtividade total dos fatores, entre outras razdes pela elevada carga
tributdria e a baixa qualidade do gasto, pela legislagdo trabalhista inadequada
e baixa eficiéncia da intermediagao financeira em que prevalecem juros altos,
créditos dirigidos e bancos publicos menos do que eficientes;

e ambiente desfavordvel para a realiza¢io de negécios; e

baixo investimento e deficiente infraestrutura.

Sobre o papel do banco nessa parceria com o Brasil existem alguns elementos
importantes a serem destacados, j4 que se configurou um marco um pouco diferente
das defini¢bes de estratégia anteriores. Inicialmente, o préprio banco se definiu como

apenas um ziche player, como j4 havia reconhecido em documentos anteriores, provendo
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financiamentos de mais ou menos US$ 2 bilhoes anuais a uma economia de mais de
US$ 1 trilhao de PIB e que possui um banco como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), que concede financiamento anual de cerca de US$ 35
bilhdes.*! Neste contexto, o documento contém alguns principios que deveriam guiar

a atuagio do banco nesse periodo, sao eles:

e 0 banco nio deve se engajar em dreas onde o Brasil possui conhecimento e

capacidade para fazé-lo por si préprio;

e o0 foco do trabalho do banco deve estar menos em “o que” fazer e mais em
“como” fazer, com maior integra¢io do conhecimento aos empréstimos e

atividades trust funded; e

e obanco deve engajar-se, basicamente, em desafios de longo prazo para os quais
o Brasil nao tenha ainda desenhado solugoes, e a experiéncia internacional

possa ser realmente importante (Worl Bank, 2008, p. 9).

Os quadros 4 e 5 mostram temas e dreas onde o banco atuaria mais e onde o seu

envolvimento seria menor.

41. Esta tabela apresenta os desembolsos do BIRD como proporgdo dos desembolsos do BNDES:
Desembolsos BNDES e Banco Mundial (2004-2012)
(Em US$ bilhdes)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012
BNDES 13,7 19,4 24,0 33,3 50,2 68,9 95,7 834 79,8
BIRD 1,4 0.8 2,2 0,6 1.7 1,3 4,5 2,0 2,7
BIRD/BNDES (%) 10,6 4,0 9.2 1,8 3,4 1,8 4,7 2,4 3,4

Fonte: BNDES Transparente, Banco Mundial e Banco Central.

Elaboracdo dos autores.
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QUADRO 4

Atividades em que o banco atuara mais intensamente (2008-2011)

Area Atividades e objetivos
o melhor qualidade da educacéo e do gasto em salde;
o fortalecimento da prestacdo de contas e o controle baseado em performance;
e maior envolvimento com saude e educacdo em nivel subnacional;

Equidade e apoio ao PBF e aos programas complementares de inclusdo econdmica;

e acesso a terra e a tecnologia para pequenos agricultores no Nordeste; e

o foco na base da pirdmide: como pobreza rural/urbana, acesso de grupos de baixa e média renda a
financiamentos e servicos basicos, investimentos em regides fronteiricas com grande concentracdo de
pobreza (Amazonia, Nordeste).

Sustentabilidade

e apoio a areas de protegdo e terras indigenas;

e apoio a implementacao de concessdes florestais;

o contribuicdo com a rede elétrica e corredores logisticos em biomas sensiveis;

o desenvolvimento e implantacdo de mecanismos de pagamento por servicos ambientais;
e envolvimento do setor privado nos principais desafios ambientais;

o certificacdo quanto a sustentabilidade do agronegécio e do setor florestal;

o salide animal no Brasil e regido; e

o melhor qualidade ambiental e social dos empréstimos a infraestrutura.

Competitividade

e educacéo para inovagéo e crescimento;

o melhorar a governanca corporativa;

o melhorar o clima de negdcios;

o desenvolvimento do mercado de capitais;

e apoio a empresas Tier 2;

e internacionalizacdo de empresas brasileiras;

« melhor ambiente regulatério e de planejamento para a infraestrutura;

o Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e concessoes;

e acesso de pequenos agricultores do Nordeste aos mercados; e

e assisténcia técnica just in time para problemas complexos, como energia hidrelétrica e nuclear, aviacdo
civil e trens-bala.

Fundamentos
macroecondmicos,
governanga e gestao
do setor publico

o estudos, sob solicitacdo, sobre os principais problemas, inclusive reformas tributéria e da seguridade social;
o eficiéncia e eficacia da gestédo publica;

o envolvimento junto aos estados em reformas do setor publico orientadas por resultados; e

o trabalho com os setores em problemas na gestéo do setor publico.

Fonte: World Bank (2008).
Elaboracdo dos autores.

QUADRO 5
Atividades em que o banco atuara menos intensamente (2008-2011)
Area Atividades
o cobertura de programas de saude e educacéo;
Equidade o programas isolados designados ao combate de doencas especificas sem conexdo com o

fortalecimento geral do sistema de satde; e
o oferta de dgua e saneamento basico a comunidades rurais no Nordeste.

Sustentabilidade

o provisdo de infraestrutura urbana basica e melhorias em favelas em areas isoladas;
e empréstimos a pequenos municipios;

e projetos stand-alone demonstration na Amazonia e em outros biomas sensiveis;

o provisdo de servicos basicos no Nordeste; e

o réplicas de projetos para gestdo de recursos sustentaveis no Sudeste.

Competitividade

o financiamento do CFl a empresas Tier 1;
o financiamento de projetos com foco no controle de insumos.

Fundamentos macroecondmicos,
governanca e gestdo do setor publico

o empréstimos federais DPL para acumulacdo de reservas.

Fonte: World Bank (2008).

Elaboracao dos autores.
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Do ponto de vista dos instrumentos de financiamento e assisténcia, o Banco
Mundial reduziria os empréstimos para o desenvolvimento de politicas em nivel de
DPLs,* favorecendo pequenos programas integrados em grandes dreas, a pedido do
governo e dos estados. O documento ¢ claro, ao enfatizar que o programa de assisténcia
do banco deveria seguir prioridades e parimetros estabelecidos pelos ministérios do
Planejamento e da Fazenda em termos de financiamento em nivel federal e em nivel de
estados e municipios. Neste sentido, entendeu-se que o programa seria caracterizado pelo
que se denominou “oportunismo fundamentado” (principled opportunism), dado que,
em primeiro lugar, seria o governo quem determinaria as dreas onde o banco poderia ser
demandado e, em segundo, o banco colocaria na mesa visdes de onde e como poderiam

se engajar.

BOX 2
DPL: desenvolvimento socioeconémico para o crescimento inclusivo na Bahia

0 DPL — desenvolvimento socioecondmico para o crescimento inclusivo na Bahia, aprovado em 2012, tem como objetivo apoiar o
estado no seu programa de redugdo da desigualdade social, desenvolvimento de infraestrutura institucional e logistica eficientes e
fortalecimento da gestdo do setor ptblico. Nesse sentido, a escolha de um DPL como instrumento de financiamento apoia-se no suporte
do Banco Mundial ao Plano de Visao Estratégica do Estado da Bahia que contempla temas abrangentes e inter-relacionados. Além
disso, um empréstimo para politicas possibilita complementar atuacdo anterior do BIRD no estado, que se concretizava, sobretudo, na
forma de empréstimos de investimento em infraestrutura, com alguns componentes de inclusdo social e satde. O total de US$ 700
milhGes, a ser desembolsado em duas etapas de US$ 350 milhdes, cada, abrange as sequintes areas de politica: equidade (melhoria
da incluséo social e produtiva), eficiéncia (desenvolvimento da infraestrutura social, fisica e institucional para crescimento sustentavel)
e governanca (fortalecimento do planejamento e da gestdo do setor publico). A escolha da forma de desembolso teve por base, de
um lado, os elevados custos de transagdo que a legislagao de disciplina fiscal brasileira impde ao processamento de empréstimos
subnacionais e, de outro, o fato de que o perfil de duas parcelas proporciona incentivos suficientes para a implementacdo do programa
de reforma apoiado. A primeira parcela apoia o estagio inicial do plano de reformas, o qual deve ser aprofundado, com o apoio do
BIRD, com a segunda parcela. O foco e a concepcdo deste DPL foram orientados por uma série de estudos setoriais, realizados tanto
pelo banco como pelo estado, que identificaram como objetivos prioritarios: a elevacdo da produtividade agricola e de estruturas
de comercializagdo organizadas (modernizacdo das tecnologias de produgdo, infraestrutura basica, assisténcia técnica), redugao da
mortalidade materna (ampliacdo da cobertura da atencéo priméria), melhora do nivel educacional (melhora do desempenho dos
professores, reforma do ensino médio), redugao da criminalidade (atividades de prevencéo) e atencao as questoes de género.

Elaboracao dos autores.

Outras duas caracteristicas constitufram uma novidade em relagio aos CAS
anteriores. Por um lado, o Banco Mundial levantou a possibilidade de realizar parceria
com o Brasil, em nivel regional e global, na produ¢ao de bens publicos como, por
exemplo, o financiamento regional para o combate de doengas, parcerias sul-sul nas
dreas de biocombustiveis, tecnologia agricola, monitoramento por satélite, controle de
desmatamento, Aids e outras onde o Brasil possui grandes vantagens comparativas.

Por sua vez, instrumentos de trocas de divida de estados e municipios, como no caso

42. No box 2 é descrito um DPL.
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dos estados do Rio Grande do Sul, Alagoas e o municipio do Rio de Janeiro, foram
desenhados e implantados com a finalidade de reduzir custos e riscos.* O banco afirmou
que durante o periodo deste CPS, “a sua tesouraria redobrard esforgos para desenvolver
e aplicar instrumentos financeiros que respondam as cambiantes necessidades do Brasil”

(World Bank, 2008, p. 20).

BOX 3
DPL: consolidacao fiscal para crescimento e eficiéncia — municipio do Rio de Janeiro

0 empréstimo envolve a reestruturacdo do perfil da divida municipal. Ao permitir ao municipio abater 20% da sua divida junto ao
Tesouro Nacional (TN), reduziu-se a taxa de juros da divida restante de 9% mais inflacdo — Indice Geral de Precos-Disponibilidade
Interna (IGP-DI) para 6% mais inflacdo (IGP-DI). Embora a operacdo signifique um aumento de exposicdo ao risco cambial, uma vez
que a divida do municipio denominada em dolares aumentou inicialmente de 7% para 19% do total, acreditou-se, entdo (junho,
2010), que varios fatores mitigariam este risco como a trajetéria decrescente da divida e a apreciacéo do real a médio prazo. Além
disso, a operacéo permitiu a diversificacéo do risco da divida municipal, a época 90% indexada ao IGP-DI, ao reduzir a sua significativa
exposicdo a este indice de precos, que carrega seu proprio risco cambial. O objetivo do empréstimo era auxiliar a prefeitura do
Rio de Janeiro criando espaco fiscal que seria utilizado em investimentos direcionados a melhorar a qualidade e a eficiéncia da proviséo
de servicos publicos, especialmente em areas pobres, por meio de programas inovadores de satde, educacdo e desenvolvimento do
setor privado. O programa previu, também, outros investimentos com vistas a fortalecer o ambiente institucional para a provisao de
servicos publicos por meio de um esquema de gastos de médio prazo com gestéo orientada para resultados no setor publico, e PPPs. O
total do empréstimo de US$ 1.045 milhdes foi desembolsado em duas etapas: a primeira, de US$ 545 milhdes, desembolsada quando
da assinatura do empréstimo e a segunda, de US$ 500 milhGes, desembolsada no ano fiscal 2011. Como a politica operacional do
banco ndo prevé, explicitamente, a extensdo de DPLs a prefeituras ou cidades, fez-se necessaria uma declaragao de aprovagao por
parte da diretoria executiva do banco.

Elaboracao dos autores.

A proposta de financiamento ao Brasil contida neste CPS se limitou aos anos fiscais
de 2008 ¢ 2009, e totalizou um montante de US$ 5,2 bilhes, em que prevalecem os
empréstimos subnacionais, 85% do total. Este programa se diferenciou significativamente
dos anteriores na medida em que se focaram basicamente os entes subnacionais,
especialmente nos estados, procurando se adaptar as necessidades dos governadores em
termos de ofertar mecanismos de financiamento mais dgeis e com abordagens de politica
publica, além de ter atingido um patamar de financiamento substancialmente superior
se comparado com os das estratégias anteriores. Deve ser ressaltado que este programa de
financiamento foi considerado indicativo e no continha pré-requisitos macroecondmicos
mensurados por alguns indicadores como nos CAS anteriores. Unicamente, foi afirmado
que este CPS apresentava uma matriz de resultados mais simplificada que as anteriores,
entendendo que o banco “como um pequeno ator em uma grande economia tem pouca
influéncia nos logros no extenso campo social e nos objetivos econdémicos” (World Bank,

2008, p. 24). Especificamente, no campo macroeconémico, o banco entendeu que os

43. Ver, no box 3, uma descricdo do caso do municipio do Rio de Janeiro.
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riscos externos e domésticos foram mitigados pela boa gestao das politicas fiscal, de metas

de inflagdo e de taxa de cAmbio flutuante proporcionando uma sélida 4ncora econdmica.

Em setembro de 2011 o Banco Mundial divulgou o CPS para o periodo 2012-2015,
portanto, abrangendo o governo da presidente Dilma Rousseft. Interessa aqui unicamente
registrar que a avalia¢ao contida a respeito do CPS anterior foi positiva, com “uma grande
obtengao de resultados” (World Bank, 2011, p. 12). Observa-se, apenas, na tabela 13,
que a taxa de inflagao no periodo de 2008 a 2010 oscilou acercando-se do teto da meta,
o superavit primdrio foi menor em 2009 e 2010 em relagio ao verificado em 2008 ¢ a
relagao divida/PIB decresceu. No que tange a carteira (tabela 7), o perfodo 2008-2010
registrou volume expressivo de contratagoes, mais de US$ 11 bilhdes, e de desembolsos,

quase US$ 7,5 bilhoes.

O documento estabelece que o programa de governo fornece a estrutura do CPS
do Banco Mundial para o Brasil. Neste sentido, afirma-se que “a meta ¢ que o Banco
Mundial contribua para o objetivo do Brasil de crescimento mais rdpido, mais inclusivo
e mais ambientalmente sustentdvel, com estabilidade macroeconémica” (World Bank,
2011, p. 22). Sao apresentados resultados previstos que resultariam tanto de atividades
em andamento como de novas atividades dentro de um programa de empréstimos
da ordem de cerca de US$ 6 bilhoes para os anos fiscais 2012 e 2013, sendo 95% de

cardter subnacional.

4 O BRASIL E O BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID)

Historicamente, o Brasil sempre exerceu importante papel no desenvolvimento do BID.
Como sécio fundador, desempenhou lugar fundamental na criagao do Banco Mundial,
ocorrida em dezembro de 1959, tendo como pano de fundo a OPA, iniciativa langada por

Juscelino Kubitschek em 1958,* que canalizou a demanda dos paises latino-americanos

44. A OPA propds que se buscasse um novo relacionamento entre os paises das Américas, sob a forma de um programa
multilateral de desenvolvimento econdmico que constituiria, também, uma estratégia de defesa do continente. Representou,
na verdade, uma iniciativa diplomatica do governo brasileiro de sistematizacéo das preocupacdes dos paises latino-americanos
em termos da queda dos precos dos produtos primarios e a debilidade dos fluxos de capital que ingressavam na regido.
Esta iniciativa deixou como principal resultado a ndo objecdo do governo norte-americano a criagdo de um organismo
internacional de desenvolvimento, que viria a ser o BID (AraUjo, 1991).

66




Texto para

Discussao As Relagdes Econdmicas do Brasil com os Principais Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (1990-2012)

em torno da necessidade de criagio de um banco de desenvolvimento regional. Ademais,
possui uma importante participagdo no capital aciondrio da instituigao (10,75%),
equiparando-se a Argentina e abaixo apenas dos Estados Unidos, maior acionista,
com 30,05% das agbes. Como mutudrio, o Brasil ¢ responsdvel pela maior carteira de
empréstimos em execugio do banco, o que representa aproximadamente 25% de sua

D 7 Z 1
€Xposi¢cao frente a tOdOS 0OS paises mutuarios.

Essa conjungio de fatores faz do Brasil um importante ator na governanca da
institui¢ao. De um lado, pela sua influéncia como acionista, que lhe d4 grande poder
de mobiliza¢do, especialmente entre os paises mutudrios. De outro, pela sua posi¢io de
cliente do Banco Mundial, fato que insere o pais em qualquer discussao sobre estratégias

operacionais e financeiras da institui¢io.

Este trabalho tem como objetivo avaliar as relagdes do Brasil com o BID durante
o periodo de 1990 a 2012, focando os seguintes aspectos: ) a dindmica dos empréstimos
e dos fluxos financeiros com o banco em termos de seu impacto sobre o balanco de
pagamentos e de sua destinagdo setorial e por ente da Federagio; e i) o processo

de definigao e avaliago de estratégias de operacionaliza¢ao do banco no pais.

4.1 A dinamica dos empréstimos, fluxos e setores

Durante o perfodo de 1990 a 2012, o BID aprovou mais de US$ 36 bilhdes de
financiamentos ao Brasil, representando o segundo BMD em termos de aprovagoes, atrds
do BIRD, com quase 38 bilhoes em projetos aprovados. A tabela 14 apresenta dados de
empréstimos aprovados e desembolsos do BID para esse periodo, que se encontra dividido
em seis subperiodos correspondentes, respectivamente, aos governos dos presidentes
Fernando Collor e Itamar Franco (1990-1994), FHC (1995-2002), Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2010) e os dois primeiros anos da presidente Dilma Rousseff. Em termos de
aprovagoes de projetos, pode-se observar que o volume financeiro praticamente triplicou,
passando de uma média anual de US$ 760 milhdes, para algo em torno de US$ 2.200
milhées no perfodo mais recente. Observa-se, também, uma evolugio significativa dos
desembolsos de recursos ao pais que, de uma média anual de US$ 412 milhoes no
periodo inicial, passou a representar, no intervalo 2007-2010, mais de cinco vezes esse
montante (US$ 2.230 milhoes), registrando-se, no entanto, uma queda expressiva no

biénio mais recente.
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TABELA 14
BID: empréstimos aprovados' e desembolsos ao Brasil por periodo (1990-2012)
(Em US$ milhoes)

Empréstimos aprovados Desembolsos
Periodo Valor total Média anual Valor total Média anual
1990-1994 3.809,75 761,95 2.061,12 412,22
1995-1998 6.186,88 1.546,72 3.780,69 945,17
1999-2002 8.189,29 2.047,32 8.410,66 2.102,66
2003-2006 3.780,59 945,15 5.504,40 1.376,10
2007-2010 9.822,62 2.455,65 8.922,06 2.230,52
2011-2012 4.480,13 2.240,06 2.198,54 1.099,27
Fonte: BID.

Elaboracao dos autores.

Nota: ' Empréstimos aprovados liquidos de cancelamentos, financiados com recursos do capital ordinario do BID (exclui cofinanciamentos).

A despeito da evolugdo significativa de projetos aprovados e dos desembolsos,
observa-se que esse crescimento nao foi uniforme durante os perfodos avaliados. O periodo
correspondente ao primeiro mandato do governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2000)
apresentou uma queda marcante na média de recursos comprometidos e desembolsados pelo
BID. Em termos de operagoes aprovadas, estas passaram a representar, em média, U$S 945
milhées no perfodo, contra uma média de aproximadamente US$ 2.047 milhées, do periodo
imediatamente anterior. Essa trajetdria decrescente das aprovagoes de novos projetos teve
como causas: 7) a queda de projetos aprovados em 2003, primeiro ano do novo governo
Lula, quando foram avaliadas e rediscutidas as estratégias de atuagao do Banco Mundial
no pais; e 7i) diminui¢oes substanciais de aprovagoes nos anos 2005 e 2006 (US$ 706
milhdes e 374 milhdes, respectivamente), como consequéncia da nova posi¢ao do governo
federal frente aos empréstimos dos BMDs em geral, resultado da melhora das condigoes
macroecondmicas do pafs e da consequente redugio das necessidades de financiamento
externo. Durante esse periodo, a carteira de projetos do BID, até entao majoritariamente
federal, passou por um processo de reestruturagio, tendo em vista o baixo nivel de desempenho
dos projetos contratados® e a intengao de mudangas de concepgao setorial e temdtica para as
novas operagdes, o que provocou uma diminui¢ao dos comprometimentos de novos recursos.
A partir de 2007, o banco redirecionou sua estratégia de atuagao no paifs, sempre em comum

acordo com o governo, focando dreas especificas de atuagao — qualidade do gasto publico,

45. A carteira em execucdo de responsabilidade do governo federal passou por diversos problemas de desempenho, tendo em
vista a falta da disponibilizacdo de recursos de contrapartida, resultado do forte ajuste fiscal ocorrido nos anos 2003-2005,
e do superdimensionamento dos projetos, em fungdo da desvalorizacdo cambial observada no periodo.
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arrecadagdo tributdria, infraestrutura urbana, além de PMEs — e passando a atuar fortemente

no financiamento de projetos nos estados e municipios brasileiros.

Em termos de desembolsos, o j4 mencionado baixo desempenho da carteira em
execugdo, que levou a uma reestruturagao importante desse conjunto de projetos por
meio de cancelamentos de parte dos recursos contratados, associado a queda significativa
de novas aprovagdes, que teve inicio desde o fim do governo FHC, foram as principais
causas da queda do fluxo de recursos durante o periodo 2003-2006. Mais recentemente,
no biénio 2011-2012, a queda nos desembolsos pode ser atribuida a dois vetores principais:
i) desempenho da carteira em execugio, concentrada fundamentalmente em projetos de
investimentos tradicionais nos estados e municipios, nos setores de infraestrutura vidria,
urbana e saneamento, que por defini¢io apresentam execugao fisica e financeira mais lenta;
e i7) a ndo aprovagao, a partir de 2010, de novos empréstimos a0 BNDES que, pelo seu

elevado valor e répido desembolso, propiciavam um fluxo de recursos importante ao pais.

A dinidmica dos fluxos financeiros do Brasil com o BID pode ser analisada por
intermédio da tabela 15. Observa-se, para o periodo avaliado, uma alternincia das
transferéncias liquidas do pais para o BID, com as consequentes pressdes sobre o balanco
de pagamentos. Esses fluxos financeiros dependem da magnitude da carteira de empréstimos,
do desempenho financeiro dos projetos, da modalidade e perfil do financiamento em
termos de caracteristicas dos desembolsos, além dos prazos de caréncia, amortizagio e
valor dos juros e outras taxas. Entre 1990 e 1995, nota-se a incidéncia de transferéncias
liquidas negativas do pafs com relagao ao banco, efeito, fundamentalmente, do baixo
nivel de desembolsos da carteira de projetos em execugao. A situagao passa a se estabilizar
a partir de 1996, e até o ano 2000 o pais passa a ter transferéncias liquidas positivas
com o BID, efeito da contratagao de trés grandes operagoes de financiamento de rdpido
desembolso e perfil financeiro diferenciado, que somaram um total de US$ 4.500 milhdes.*
Em 2003 e 2004, observa-se, novamente, a incidéncia de transferéncias negativas em
volumes substanciais, como resultado do inicio das amortizagdes e pagamento de juros
dos financiamentos setoriais do periodo anterior, além do desempenho nao satisfatério da

carteira de projetos em execugio, que constrangeu os desembolsos do periodo. A partir

46. Dessas operacdes, duas foram direcionadas ao BNDES (BR-0277, em 1998, pelo valor de US$ 1.100 milhdes e
BR-0310, em 1999, pelo valor de US$ 1.200 milhdes), no dmbito de um programa multissetorial de crédito as pequenas
e médias empresas. A outra operacdo foi um projeto de interesse do governo federal, aprovado em 1999 na modalidade de
rapido desembolso — policy based loan (PBL) e vinculado ao setor social no valor de US$ 2.200 milhdes (Social Protection
Reform Program), que tinha como objetivo cobrir deficit no balanco de pagamentos em funcdo da crise de 1999.
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de 2011, o pais passa novamente a apresentar fluxos negativos em valores importantes,
tendo como principal vetor a substancial queda nos desembolsos, resultado, como jd foi
mencionado, do fim dos programas de financiamento a PMEs do BNDES e do baixo
desempenho da carteira de projetos em execu¢ao. Outra informagao importante contida na
tabela 15 refere-se a participagao dos recursos do BID nos ingressos totais provenientes de
organismos internacionais na conta capital do balango de pagamentos. Em média, durante
o periodo avaliado, os desembolsos do BID representaram cerca de 40% dos ingressos

totais desses organismos, apresentando, entretanto, grande variabilidade na participagao.

TABELA 15
BID: fluxos financeiros com o Brasil (1990-2012)
(Em US$ milhoes)

Aprovacdes Desembolsos Amortizacdes Fluxos liquidos  Juros Servicoda  Transferéncias liquidas  Ingressos

Ano gy (BID) (BID) (BIDY? (BID)  divida (BID)? (BIDY* (BID)/total®
1990 385,00 540,10 333,97 206,13 363,07 697,04 156,94 0,46
1991 652,50 249,79 262,43 12,64 24326 505,69 ~255,90 0,22
1992 816,05 177,02 210,11 -33,00 16742 377,53 -200,51 0,17
1993 824,20 344,31 274,78 69,53 264,15 53893 ~194,62 0,36
1994 1.132,00 749,90 47,17 27873 451,52 922,69 ~172,78 0,66
1995  1.582,00 622,94 403,76 21918 369,57 773,34 ~150,39 0,38
1996 1.699,80 288,02 75,09 212,94 13,50 88,58 199,44 0,10
1997 139858 876,45 79,40 797,05 7835 157,75 718,70 0,28
1998 1.506,50  1.993,28 44854 154474 537,90 986,43 1.006,85 0,48
1999 478950  2.796,28 2847 256782 43921 667,68 2.128,61 0,61
2000 65820  2.374,05 103,91 227014 54839 652,30 1.721,75 0,51
2001 2.051,19 726,01 120,66 60535 647,25 767,91 ~41,90 0,24
2002 690,40 251432  1417,66  1.096,66 1.08599  2.503,65 10,67 0,65
2003 33930 193566 235097  —41531 1.157,01  3.507,98 ~1.572,32 0,70
2004 2.491,74 952,96 213001  —1.177,04 799,94  2.929,94 ~1.976,98 0,40
2005 606,90 588,13 343,51 244,62 2957 373,08 215,05 0,22
2006 342,65  2.027,64  1.056,69 970,96 714,94 1.771,62 256,02 0,40
2007 1.58852  2.169,44  1.194,48 97495 93591  2.130,39 39,05 0,73
2008 3.03507 171308  1.309,30 403,77 1.03576  2.345,07 631,99 0,35
2009 293385  2.42638 997,25 142913 60646 1.603,71 822,67 0,54
2010 2.26518  2.613,17  1.634,42 978,75 888,38 2.522,81 90,36 0,32
2011 2.223,04 89539  1.413,31 517,92 553,84 1.967,15 ~1.071,76 0,24
2012 2.00974 130315  1.127,65 17550 360,91  1.488,57 185,41 0,23

Fonte: BID e BCB.
Elaboracdo dos autores.
Notas: " Empréstimos aprovados liquidos de cancelamentos, financiados com recursos do capital ordinario do BID (exclui cofinanciamentos).
? Fluxos liquidos (BID) = desembolsos (BID) — amortizacdes (BID).
3 Servico da divida (BID) = amortizacdes (BID) + juros (BID).
*4Transferéncias liquidas (BID) = fluxos liquidos (BID) — juros (BID).
> Ingressos (BID)/total = desembolsos (BID)/ingresso Ol.
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A tabela 16 apresenta a evolugo dos empréstimos aprovados por setores de atividade
econdmica. De uma maneira geral, nota-se que a atuagao do BID no Brasil ¢ bastante
concentrada em alguns poucos setores, que refletem as prioridades e estratégias do banco
e do governo para os diversos periodos. De 1990 a 2002, por exemplo, destacaram-se os
setores de industria, investimento social, transporte, desenvolvimento urbano e habita¢ao,
além de dgua e saneamento, que conjuntamente contribuiram com aproximadamente
74% das aprovagoes. No periodo 2003-2012, além dos setores de transporte e dgua
e saneamento, com participagdo importante no periodo anterior, trés novos setores
passaram a ter participagio substantiva: 7) mercado financeiro, com uma média de 18%
da carteira; 77) energia, com aproximadamente 9%; e 7iz) modernizagao do estado, com
12% da carteira de aprovagdes. Esses cinco setores concentraram 75% dos projetos

aprovados no periodo.

Por intermédio da tabela 17 observa-se a evolu¢ao da carteira de empréstimos
por entes da Federacao, setor privado e bancos de desenvolvimento. Chama a aten¢ao
a predominancia de financiamentos aos estados brasileiros durante o periodo de 1990 a
1994 que participaram com mais de 55% das aprovagdes. Entre as operagdes aprovadas,
destacaram-se projetos de infraestrutura vidria nos estados de Sao Paulo, Bahia, Parang,
Santa Catarina, Espirito Santo e Pernambuco, além de agdes de recuperagio ambiental
e saneamento no Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. A magnitude dessas operagoes e
sua importancia estratégica no desenvolvimento das regi6es beneficiadas constituiram-se
na principal caracteristica das intervengoes do banco durante esse perfodo. Destaca-se,
também, a aprovagao de dois grandes projetos para bancos de desenvolvimento, Banco
do Nordeste (BNB) e BNDES, que representaram, em média, 17% das aprovagdes no
periodo. Com esses projetos, de cardter multissetorial e de valores relativamente elevados,

deu-se inicio 4 estratégia do BID em atuar fortemente por meio desses bancos no Brasil.
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Entre 1995 ¢ 2002, prevaleceram os financiamentos ao governo federal e aos bancos
de desenvolvimento, principalmente a0 BNDES, com mais de 70% das aprovagdes no
perfodo. E durante esse perfodo que se aprofunda a atuacao do BID no financiamento da
PME no Brasil, por meio do BNDES, com a aprovagio de quatro grandes projetos no valor
total de US$ 3.500 milhdes. Em nivel federal, destacaram-se projetos de modernizagio de
estrutura vidria, programas de reforma e investimento no setor sadde, administracao fiscal
em estados e municipios, educagao profissional e média, além de uma grande operacio
voltada ao setor social, com caracteristicas de PBL, no valor de US$ 2.200 milhoes,”” que
tinha como objetivo dar apoio & manutengio dos gastos sociais do governo e  estabilidade
macroecondmica do pafs, em func¢ao da crise de 1999. No 4mbito dos estados e municipios,
0s quais apresentaram uma participagao média em torno de 22% das aprovagdes no periodo,
destacaram-se projetos voltados a resolver problemas de transporte rodovidrio e urbano,
saneamento, desenvolvimento urbano e social, além de educagao. Os empréstimos dirigidos
ao setor privado, por sua vez, participaram com cerca de 4% das aprovagoes. Esses projetos,
de pequeno e médio porte, concentraram-se nas 4reas de geragao e distribui¢ao de energia

e concessao de rodovias.

Durante o periodo de 2003 a 2010, observa-se uma mudanga substancial na
alocagdo da carteira de projetos do BID para o Brasil. Houve um redirecionamento
das operagdes para os entes subnacionais (estados e municipios), uma elevagao da
participago de financiamentos ao setor privado e a consolidagiao das operagoes aos
bancos de desenvolvimento, por meio do BNDES.* Em nivel federal, observou-se uma
queda expressiva de aprovagoes, as quais representaram, em média, 17% do volume
aprovado no periodo. Essa situagdo se agudiza a partir de 2007, quando a participagao de
empréstimos de interesse do governo federal passou a representar pouco mais de 2% das

aprovagoes. Essa queda na participagao da Unido nas aprovagdes do BID foi compensada

47. Social Protection Reform Program (BR-0308), aprovado em marco de 1999, pelo valor de US$ 2.200,00 milhdes.

48. Os empréstimos ao setor privado cuja fonte de recursos estd no capital ordinario do BID sdo estruturados pelo
Departamento de Financiamento Estruturado e Corporativo — Structured and Corporate Finance Department (SCF). Este
departamento, criado em 2006 no ambito do processo de realinhamento do banco, substituiu o Departamento do Setor
Privado (PRI) na concesséo de financiamentos ao setor privado em investimentos produtivos, concesséo de garantias e
recursos para a preparacao de projetos.

49. Durante o periodo 2003-2010 foram aprovadas quatro operacGes ao BNDES, por um valor total de US$ 4 milhdes,
todas vinculadas ao financiamento de PMEs brasileiras. Esses projetos, de valor relativamente elevado (US$ 1 milhdo
por projeto), custo de preparacdo baixo e de rapido desembolso, passaram a desempenhar um papel importante no
desempenho operacional do BID durante o periodo.
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por uma expressiva participa¢ao dos estados e municipios nesta carteira, notadamente
no periodo 2007-2010, quando passaram a representar mais de 50% das aprovagoes, e

pelo aumento da participagao de financiamentos ao setor privado.

Tendo em vista essa nova configuracio da carteira de projetos do pais com o BID,
notadamente a partir de 2007, o governo federal passou a atuar na preparagao de projetos
voltados a gestao fiscal e financeira de estados e municipios, além de uma grande operagao
de apoio ao PBE o qual se encontrava em fase de implantagao. Os estados, por sua vez,
apresentaram operagdes majoritariamente nas dreas de infraestrutura vidria e urbana,
transporte publico, saneamento ambiental e gestao financeira e fiscal. Com relagao aos
municipios, merece a aten¢ao o Programa Procidades, linha de crédito criada pelo BID
em 2006, no valor de US$ 800 milhdes, voltada especificamente ao financiamento de
agoes de desenvolvimento econdmico nos municipios brasileiros. Esse programa foi o
responsdvel por grande parte dos financiamentos aprovados aos municipios durante
o periodo e constituiu-se em um importante instrumento de aproximagio do banco a
realidade dos municipios brasileiros, o que tem propiciado a este organismo vantagens
comparativas em termos de experiéncias de desenvolvimento econémico local. Por tltimo,
os projetos direcionados ao setor privado obedeceram a mesma légica do periodo anterior,

concentrando-se em operacdes de pequeno porte aos setores de energia e infraestrutura.

Com respeito ao periodo 2011-2012, observa-se um refor¢o na tendéncia de
empréstimos no Ambito dos entes subnacionais, os quais, conjuntamente, representaram
89% das aprovagdes no periodo. E possivel notar, também, quedas significativas nas

aprovagoes voltadas ao setor privado e aos bancos de desenvolvimento.

Alégica do direcionamento das operagdes do banco no sentido dos entes subnacionais
obedeceu as mesmas causas jé mencionadas quando da avaliagao da atuagao do BIRD no
Brasil, ou seja: 7) situagao financeira propicia de grande maioria dos estados, resultado da
aplicagdo da LRF; 77) demanda crescente para investimentos em infraestrutura, notadamente
em regides urbanas; 777) desinteresse do governo federal em tomar novos financiamentos,
tendo em vista a situagio macroecondmica favordvel; e 7z) a necessidade dos bancos em
procurar novos mercados e negdcios, tendo em vista a importincia do pafs nao s6 como
cliente de recursos financeiros, mas também como laboratério de experiéncias exitosas de

politicas publicas.
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A tabela 18 apresenta informagoes sobre a distribui¢ao dos empréstimos aprovados
aos entes subnacionais, por regido. Observa-se claramente uma concentragio das aprovagoes
nas regies Sudeste e Sul, as mais ricas do pais, em detrimento das regides Norte e Nordeste,
as mais pobres. As primeiras absorveram, em média, para os periodos avaliados, em torno
de 67% dos financiamentos conferidos, e, nos intervalos de 1990-1994 e 1995-1998,
concentraram aproximadamente 79% e 75% dessas operagoes, respectivamente. As regioes
Norte e Nordeste, por sua vez, muito embora com participagio crescente, contribuiram,
em média, com aproximadamente 30% das operagdes aprovadas no mesmo periodo, tendo
apresentado contribuic¢6es significativas principalmente no intervalo 2003-2006, com 41%
das aprovagoes. A regiao Centro-Oeste, por sua vez, nao apresentou participagao significativa
nas aprovagoes de projetos aos entes subnacionais, muito embora no periodo 1999-2002
tenha contribuido com cerca de 14% dos projetos. Alguns elementos s3o determinantes
para a obtengao de financiamentos de bancos multilaterais no Brasil por parte de entes
subnacionais, entre eles a capacidade institucional de concepgao e execugio de projetos, a
capacidade de articulagio com o governo federal, garantidor da operagao, e com os bancos
financiadores, além de condi¢oes financeiras propicias para a obten¢ao do financiamento.
A articulago satisfatéria desses trés elementos justifica, em parte, a preponderincia das
regides Sudeste e Sul sobre as demais regides do pafs. Aliado a isso, pode-se citar a falta de
uma politica explicita por parte do governo federal em direcionar os financiamentos dos
BMDs para as regides mais pobres do pafs, como estratégia de amenizar desigualdades
regionais, além da tendéncia natural dos bancos em trabalhar com aqueles “clientes” com
capacidade institucional mais desenvolvida, o que facilita e dinamiza os processos de

preparagio e execug¢io das operagoes de financiamento.
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4.2 Estratégias

Esta subse¢ao abordard as principais estratégias elaboradas pelo BID em relagao ao
seu programa de financiamento ao pais. Serdo considerados dois periodos: o primeiro,
de 1990 a 2002, compreendendo os governos dos presidentes Fernando Collor, Itamar
Franco e os dois governos FHC; e o segundo, de 2002 a 2012, compreendendo os dois
governos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e os dois primeiros anos do governo da
presidente Dilma Rousseff. Para tal efeito, foram utilizados como base dos documentos

de andlise os denominados Documentos de pais, ou CP como serd mencionado no texto.

4.2.1 1990-2002

Em fevereiro de 1993, o BID divulgou um CP no qual estabeleceu seu programa de
financiamento ao pais para o biénio 1992-1993 e definiu uma estratégia de médio prazo.
O referido documento confirmou que o programa de financiamento para 1992-1993
correspondia aquele estabelecido por uma missao de programagio em maio de 1992,

o qual atingia US$ 2 bilhoes.

Em época de séria crise econémica, politica e institucional, o banco entendeu que
o deficit fiscal era o principal responsével pela inflagao, o baixo crescimento e a pobreza.
Em tal sentido, afirmava que “a experiéncia tem mostrado que, para conseguir uma
estabilidade macroecondmica sustentdvel, um pais deve equilibrar suas finangas publicas
de forma sustentdvel” (IDB, 1993, p. 2). Reafirmava, portanto, que qualquer estratégia
deve-se concentrar em dois grandes problemas: o crescente deficir fiscal em nivel federal

e estadual e a deterioracio das condi¢oes sociais dos grupos de baixa renda.

Nesse contexto, a estratégia implementada considerou que um programa de
financiamento ao Brasil deveria estar concentrado em projetos que nio piorassem as
contas publicas, tanto em nivel federal como estadual. A racionalidade da estratégia
estava na percep¢ao de que com o equilibrio fiscal, num circulo virtuoso, se alcangaria a
estabilidade macroecondmica e, em consequéncia, acesso a recursos de capital necessdrios
para resolver os maiores problemas econdmicos e sociais consubstanciados em alta inflagdo,

sobre-endividamento, infraestrutura deteriorada, meio ambiente desgastado, servicos
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sociais inadequados e insuficientes e crescente pobreza, de modo a se alcangar crescimento

econdmico sustentdvel com equidade.”

O CP-1993 definiu os parimetros da estratégia de médio prazo do BID para o
periodo 1994-1997. Afirmou-se claramente que, mesmo reconhecendo que os recursos
do banco tém um impacto quantitativo marginal na economia brasileira, deveria ser
assegurado que o uso do financiamento “ndo agrave o j4 sério problema fiscal que o pais
enfrenta” (IDB, 1993, p. 17). Por tal razao, estipulou-se que, para nio piorar o deficit
fiscal, os projetos deveriam cobrir o servigo da divida, seguindo a combinagio de cada

um dos seguintes trés elementos:
e incluir provisdes para atender parte ou todo o servigo da divida;
e gerar poupangas operacionais por redu¢do de custos; e

e compensar através de aumento de taxas em outras dreas dentro do setor
beneficiado.”!

Ademais, o banco considerou que outros setores com dificuldades para cobrir
o servigo da divida, como o de meio ambiente e o social, poderiam ser incluidos no
programa de financiamento desde que preenchessem alguns critérios. No caso do meio
ambiente, contemplar-se-iam projetos em atividades que nao implicassem potenciais e
irreversiveis danos, gerando crises com Custos superiores aos recursos alocados. Para os
projetos sociais, seriam priorizados os setores mais carentes que tendessem a melhorar
os indicadores de bem-estar social e aqueles que contassem com mecanismos para recuperar

parcialmente os custos.

Depois de langado o Plano Real, em 1994, ¢ jd no primeiro mandato FHC, o
banco preparou um novo CP que foi divulgado em fevereiro de 1996. O documento
afirmou que o pais “implementou com sucesso um excepcionalmente inovador programa

de estabilizagao para deter uma perigosa escalada dos pregos”, continuou dizendo que

50. A respeito, esse raciocinio esta bem ilustrado no grafico 1 (IDB, 1993, p. 4).

51. Aqui o exemplo usado no setor de educacdo é o de mensalidades para estudantes de renda alta nas universidades para
expandir o ensino bésico.
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“também introduziu uma estratégia de desenvolvimento clara que diretamente expressa os
complexos problemas econdmicos e sociais” e concluiu afirmando que “esta combinagao
de eventos e suas implicagdes de longo prazo estabelecem a fase para a nova estratégia
de financiamento do Banco ao Brasil” (IDB, 1996, p. i).

O banco diagnosticou que a estratégia do pais representava claramente um esforgo
concertado para enfrentar os problemas econémicos e sociais. No entanto, ponderou
que, no curto prazo, a estabilidade de pregos dependeria do desempenho da politica
monetdria, do ajustamento de pregos-chave dos servigos publicos, de um rdpido processo
de privatizagio e da redugio da sobrevalorizacio da taxa de cimbio. Nos médio e longo

prazos, a estabilizagao sé estaria garantida por um forte ajustamento fiscal.

A estratégia do BID para o financiamento durante o perfodo de 1995 a 1997
refletiu as trés dreas prioritdrias definidas na estratégia de desenvolvimento do governo.
Entendeu-se que assim procedendo se estaria contribuindo para eliminar de forma
sistemdtica as causas da inflagdo cronica. Em tal sentido, a estratégia contemplou as

seguintes prioridades:
e reforma e modernizagio do Estado em nivel federal e subnacional;

e reforma e modernizagdo da infraestrutura produtiva no intuito de conseguir

a reduc¢io do Custo Brasil; e

e alivio das desigualdades e da pobreza aumentando a efetividade do gasto

social e melhorando o foco e o gerenciamento dos programas sociais.

No que tange ao montante de financiamentos, o banco reconheceu que a demanda
excedia amplamente a sua capacidade em termos financeiros e de recursos humanos.
Gragas 2 oitava recomposi¢ao de capital da institui¢do, estabeleceu-se que o nivel
de empréstimos poderia atingir os US$ 6 bilhdes durante o periodo 1995-1997,
correspondendo ao que uma comissio tinha acertado em 1995 com o novo governo.
Contudo, ressalvava-se que possiveis limitagoes nos fundos de contrapartida, tanto em
nivel federal como estadual, e a reduzida credibilidade de alguns estados potenciais
tomadores de recursos, poderiam levar a carteira de empréstimos no periodo para

algo em torno US$ 3,7 bilhdes. De fato, como pode ser observado na tabela 15, o
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volume de financiamento durante o triénio foi de US$ 4,3 bilhoes, mais préximo dos

US$ 3,7 bilhoes.

Em julho de 1998 foi produzido documento CP-863-3, denominado Arualizacio
1998, do CP-1996, que constituiu um marco de referéncia para uma missao de
programagao que o banco realizaria nesse més, no qual reafirmou a estratégia apresentada
em 1996, nio sem antes manifestar preocupagdes com respeito ao andamento de algumas
politicas. Especificamente, assinalou que “o desafio da politica macroeconémica continua
sendo a necessidade de acelerar o progresso em dire¢io a um ajuste fiscal adequado” (BID,
1998, p. 3). Isto levando em conta que para o BID o deficit publico era a principal fonte
de desequilibrio econémico, afetando nao somente pregos como, também, crescimento
e pobreza. No que tange ao “Custo Brasil”, reconheceu-se que o Brasil avangou, mas
de forma desigual como resultado de conflitos entre diferentes setores, expressado em
diferentes ritmos de crescimento da produtividade, tendo como causas primdrias taxas
de juros elevadas, cAmbio valorizado, excessiva tributagio, infraestrutura deficiente e

regulagdo exagerada.

O banco assinalou que dentro das grandes dreas de agao, como estratégia, procuraria
selecionar setores, temas, regides € mecanismos que maximizassem o produto de suas
agoes. Para tal efeito, buscaria “associagdes estratégicas” com entidades e instituigoes
nacionais de modo a ganhar experiéncia e mobilizar recursos que permitissem redugao
de custos na implementagdo de projetos. Neste sentido, por exemplo, em 1999, teve

uma experiéncia de associagao com o BNDES.>

Em julho de 2000, o BID divulgou um CP apresentando a sua estratégia para o
periodo 2000-2003. No documento, afirmou-se que em consonancia com o PPA Avanca
Brasil, correspondente ao segundo mandato FHC, a estratégia visaria cooperar com o governo
nos esforgos para “crescer dentro de um marco de estabilidade e reduzir as desigualdades e

a pobreza” (BID, 2000, p. i). Foram elencados cinco grandes desafios, a saber:

e crescimento com estabilidade, equidade e respeito a0 meio ambiente;

e reforma do setor publico e redugao do deficit fiscal;

52. Um programa de crédito as PMEs com o BNDES por valor de US$ 1,2 bilhdo foi aprovado no inicio de 1999.
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e aumento da competitividade via redugiao do Custo Brasil e modernizagio

produtiva, com apoio a PMEs;
e enfrentamento dos principais problemas sociais, desigualdade e pobreza; e
e revitalizagio e amplia¢ao da integragao regional.

O banco reconheceu que as politicas e reformas estruturais tais como a abertura
comercial, a integra¢do regional, a responsabilidade fiscal e as privatizagdes conseguiram
transformar o Brasil em “uma na¢io mais moderna e mais resistente a inflagio cronica’
(BID, 2000, p. 2). Nao obstante, continuou a alertar que a maior vulnerabilidade estava na

consolidagao do ajuste fiscal, de modo a reestruturar e melhorar a eficiéncia do setor puiblico.

Com respeito a estratégia anterior, detalhada no CP-1996, o BID avaliou que
ela foi apropriada e compativel com os objetivos do governo. Reconheceu que, pelas
dimensdes continentais do pais, a relevincia do banco nao estd no tamanho da carteira de

financiamento e sim no foco de suas a¢oes, no seu efeito catalitico e no cardter inovador.

E interessante ressaltar que, neste CP-2000, o banco introduziu um novo objetivo que
diz respeito ao processo de integracao econémica regional. Apontou que o Brasil realizaria
um esfor¢o especial que poderia resultar em projetos de integragao fisica e de promogio
de sistemas regulatérios. O banco entendeu que seu papel seria o de apoio a projetos de

infraestrutura de integragao, particularmente, nas dreas de energia e de transportes.”

Sendo mais preciso, o BID definiu que sua a¢io procuraria aprofundar os seus aportes
para projetos de integragio fisica como estradas, sistemas de transmissao de energia, gasodutos,
e a redugio de restri¢des nas dreas fronteirigas. De igual forma, comprometeu-se a
apoiar outras a¢oes de integragao em dreas como satde e educagio. Do ponto de vista
da formulagao e acompanhamento de politicas, estabeleceu que apoiaria a adogao de
instrumentos para fortalecer as relagoes econémicas e comerciais no Mercado Comum
do Sul (Mercosul), assim como a coordenagio das politicas macroecondmicas de longo

prazo.

53. 0 BID, com a CAF e o Fonplata constituem BMDs que apoiam financeiramente a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (lirsa).
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As janelas de apoio ao setor privado do Grupo BID estavam representadas pelo
PRI, transformado em 2006 no SCE, pelo Fundo Monetdrio de Investimento (Fumin)
e pela Corporagao Internacional de Investimentos (CII). O banco apontou para o papel
de mobiliza¢do de recursos adicionais para financiamento de infraestrutura no contexto
do PRI, para o acesso de PMEs a fundos de capital de risco no 4mbito do Fumin e
para o financiamento de projetos de turismo, processamento de produtos alimenticios

e desenvolvimento de novos intermedidrios financeiros, via CII.

Para o periodo de 2000 a 2003, o banco entendeu que o nivel de financiamento, em
funcdo do ajuste fiscal, alcangaria no mdximo US$ 6 bilhées, excluindo o financiamento
ao setor privado, isto é, US$ 1,5 bilhao em média a.a. Reconheceu-se que o programa
de ajuste fiscal do governo afetaria a execu¢ao dos projetos em fun¢io da diminuicio
das contrapartidas orgamentdrias. Com efeito, a carteira do banco com o Brasil durante

o perfodo atingiu, apenas, pouco mais de US$ 3,7 bilhoes, ou seja, 62% do previsto.

O quadro 6 apresenta as principais agdes do banco contempladas na estratégia
para o periodo 2000-2003.
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4.2.2 2003-2012

Em novembro de 2004 o BID deu a conhecer o CP-2004 contendo a estratégia para o
Brasil durante o periodo de 2004 a 2007. O documento dizia, inicialmente, que o governo
do presidente Lula tinha realizado esforgos para superar a instabilidade macroecon6mica,
enquanto dava os primeiros passos para por em prdtica uma importante agenda social.
A estratégia do governo estava consubstanciada no PPA 2004-2007, Um Brasil para Todos.

Em fungdo disso, o banco estabeleceu trés grandes objetivos gerais para o perfodo, a saber:
e promogio do crescimento com estabilidade e ambientalmente sustentdvel;

e redugio da pobreza, promogao da inclusio social e de maior igualdade social

e regional; e
e apoio do fortalecimento institucional, promovendo a democracia e a participagao.

Foram definidas quatro dreas de a¢ao, seguindo o Plano Um Brasil para Todos,

Conforme a seguir:

produtividade e infraestrutura, priorizando PMEs e as PPPs;

e criagio de programas de distribui¢io de renda e de educagio e sadde,
enfocando pobreza, equidade e capital humano;

e condicoes de vida e de eficiéncia nas cidades; e

e fortalecimento institucional e modernizagao do Estado, principalmente nos

governos subnacionais (BID, 2004, p. 7).
No processo de financiamento dessas dreas o BID visualizou trés possiveis canais:

e operagdes com o governo federal e com os bancos de desenvolvimento;
e operagdes com governos estaduais e municipais com garantia soberana; e

e financiamento direto ao setor privado.
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Na defini¢ao de sua estratégia, o banco entendeu que houve importante evolugao de
enfoque desde 1996, procurando manter a sua relevincia e maximizar a sua contribuigao.
Nesse sentido, em primeiro lugar, o BID procurou identificar experiéncias inovadores
com perspectivas de replicabilidade, estendendo aquelas exitosas de alguns lugares a
outros e as de cardter nacional a estados e municipios. Em segundo lugar, o banco
procurou ampliar a abrangéncia de algumas de suas operagdes com o governo federal e
com alguns bancos de desenvolvimento para permitir maior cobertura em nivel nacional.
Em terceiro lugar, com a estratégia de 2000 e em fungao da LRE, os empréstimos foram
concentrados nos estados e municipios, ajustando os financiamentos ao governo federal
para projetos de menor valor e de cardter inovador, voltados a “temas de alta prioridade

e em operagdes vinculadas a despesas or¢amentariamente protegidas (setores sociais)”

(BID, 2004, p. 29).

Nesse contexto de evolugao desde a estratégia adotada em 1996, o banco entendeu
que na estratégia de 2004 persiste a continua procura de mecanismos apropriados a
trés tarefas centrais: 7) identificagio de temas de trabalho; 77) defini¢do de operagoes
de cardter piloto; e 777) desenho de mecanismos que permitam a extensao e replicagao de
experiéncias exitosas, levando em conta as restri¢oes fiscais prevalecentes e os limitados

instrumentos de intermediacao federal.

No que tange ao tema da integragio regional, incluido na estratégia definida em
2000, o banco estabeleceu que continuaria apoiando todas as agdes de integragao fisica
nas dreas de transporte, telecomunicagoes e energia, incluindo obras binacionais no marco
da lirsa. De igual forma, frisou-se que o banco apoiaria a integra¢ao nas dimensdes do
comércio, dos mercados de capitais e de trabalho, da tecnologia e de outros fatores de

produgao.

Os instrumentos do setor privado representados pelo PRI, pelo Fumin e pela CII
deveriam adquirir uma grande relevincia no financiamento da infraestrutura e dos mercados
de capitais, principalmente, dadas as crescentes restri¢oes fiscais. O PRI seria usado aportando
recursos adicionais do capital ordindrio do banco para financiar energia e estradas. O Fumin
apoiaria programas de PPPs, o desenvolvimento da pequena empresa e a implantagao de
marcos regulatérios e de supervisao apropriados. Finalmente, a CII concentrar-se-ia no
financiamento de PMEs com objetivos principais ou parciais de exportagio, obtendo

empréstimos corporativos de dois até doze anos para projetos de expansao.
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O diagrama 1 mostra as dreas estratégicas de atuagao do BID durante o periodo

de 2004 a 2007.
DIAGRAMA 1
BID: esquema de areas de acao prioritarias (2004-2007)
Produtividade e
infraestrutura + + *
Recuperagao _Me_lht_)ria das .
dos niveis de instituicoes que AEOM‘OESaS
investimento facilitam o
ambiente
competitivo
Pobreza,
equidade e
capital humano ¢ ¢ ¢ ¢
| Investimento Monitoramento Educacdo
Bo ?ﬁ em educacdo da politica técnica e
Familia e salde social vocacional

Condigdes de
vida e eficiéncia
nas cidades

v

v

Investumento
social
integrado
nas cidades

cidades

Apoio a melhoria
da eficiéncia na
administracdo das

Fortalecimento

institucional e

modernizacdo
do Estado

v

v

v

Temas

transversais

Fonte: BID (2004, anexo 8).

Elaboracdo dos autores.

Ggst;o Gestio Gestdo de
publica plblica justica e
estadlulal e integral seguranca
municipal pUblica
N Desigualdades
Integracao

Meio ambiente

territoriais, raciais
e de género
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Estimou-se que o financiamento total do quadriénio, excluindo os instrumentos
do setor privado, poderia se localizar entre um minimo de US$ 4,5 bilhdes e um mdximo
de US$ 6,5 bilhoes. Considerou-se que o tamanho das aprovagdes estaria condicionado,
entre outros fatores, pela situagao fiscal e a gestao de estados e municipios, os quais
estavam seguindo limites de capacidade de endividamento instituidos de acordo com o
programa de estabilidade fiscal e a LRE O volume efetivo de aprovagoes para o periodo
alcangou pouco mais de US$ 5,8 bilhoes, as quais foram bastante reduzidas em 2005 e

2006, por razbes mencionadas anteriormente (tabela 15).

Uma estratégia para o perfodo seguinte, comegando em 2008, nunca foi preparada.
Documentos internos do BID avaliaram as estratégias referentes ao CP-2000 e ao
CP-2004, e informaram que a estratégia de 2004 foi estendida até finais de 2010.
Especificamente, documento interno de 16 de abril de 2010, Country strategy updates
disse que a estratégia do CP-2004 foi atualizada em 2008 por meio de documento
confidencial GN-2477, de 19 de marco. De igual forma, estabelece que dada a mudanca
de governo em 2011, a atualiza¢io cobria o periodo de janeiro de 2009 a dezembro de
2010. Durante esse periodo foram aprovadas operagoes de empréstimos com garantia
soberana de US$ 3,6 bilhaes, alocados em: 7) projetos de produtividade e infraestrutura,
com énfase na PME; 7i) projetos de redug¢ao da pobreza e a desigualdade e de formagao
de capital humano; 777) projetos para melhorar as condigoes de vida e a eficiéncia nas
cidades; e, finalmente, em 7») projetos de modernizagao do Estado e de fortalecimento

institucional, principalmente, em estados e municipios.

De acordo com deliberagoes do comité de programagao do BID (2011), durante
o periodo 2007-2010, constatou-se que o banco consolidou um novo modelo operativo
centrado em trés classes de clientes, a saber: governos estaduais e municipais, BNDES**
e setor privado. Afirmou-se que este modelo do Brasil ¢ dnico, mas tem potencial de
replicabilidade em outros paises. Destacou-se, também, que, devido a posse da presidente
Dilma Rousseff em janeiro de 2011, a nova programagio do banco deveria incorporar as
prioridades do novo governo, destacando-se a eliminagao da pobreza extrema. Entretanto,
adiantou que o banco estava preparando um documento de estratégia de pafs para o
periodo 2011-2014.

54. No box 4 sdo apresentadas as caracteristicas basicas de um empréstimo ao BNDES, instituicdo que trabalha em diversas
operagdes com o0 BID.

90




Texto para

Discussao As Relagdes Econdmicas do Brasil com os Principais Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (1990-2012)

BOX 4
Programa BNDES de crédito multissetorial de apoio as micro, pequenas e médias empresas

O programa BNDES global de crédito multissetorial de apoio as micro, pequenas e médias empresas (MPeMEs), no valor de
US$ 1 bilhdo, aprovado em 18 de setembro de 2009, era o primeiro de trés programas que comporiam a Segunda Linha de Crédito
Condicional para Projetos de Investimento — Conditional Credit Line for Investment Projects (CCLIP-Il) — a segunda do BID com o
BNDES. Os trés programas no valor de US$ 2 bilhdes, cada, a serem implementados consecutivamente, totalizariam uma injecao de
US$ 6 bilhdes em apoio as MPeMEs. Do valor de cada um deles, metade seria proveniente de recursos do capital ordinario do BID, e a
outra seria financiada com recursos de contrapartida local (em sua maioria, do BNDES). Cada operacéo seria 100% desembolsada ao
BNDES imediatamente apds a assinatura do contrato de empréstimo.

0O programa tinha o objetivo de mitigar o problema da escassez de crédito produtivo de médio e longo prazo no Brasil, cujas causas
estruturais (altos custos de intermediacdo e baixo volume de crédito na economia) sdo, eventualmente, acentuadas por fatores
conjunturais. Desta maneira, os efeitos da crise financeira mundial sobre a disponibilidade de crédito na América Latina forneceram
motivacdo adicional para a elaboracdo deste projeto pelo BID.

As MPeMEs foram escolhidas como setor-alvo pela sua importancia para a economia brasileira como o segmento que mais
contribui com a geragdo de empregos e criacdo de postos de trabalho. Esta escolha alinhava-se tanto ao marco estratégico geral
do BID de desenvolvimento pela atuagdo do setor privado, como a sua estratégia para o Brasil, particularmente, a meta de apoio
ao desenvolvimento e a modernizacdo das MPeMEs. Além disso, estava em consonancia com a estratégia do governo brasileiro de
alavancar a atuacdo do BNDES como banco de segundo piso para canalizar recursos de médio e longo prazo a este segmento.

A concesséo do crédito é feita pelo BNDES as MPeMEs, por intermédio de instituicdes financeiras selecionadas para a execugao
de projetos de investimento para ampliagdo, modernizagéo e diversificacdo de atividades produtivas. Destacou-se, nesta operagéo,
a criagdo do produto Cartdo BNDES que, baseado no conceito de cartdo de crédito, permite a empresa realizar compras por meio de
um portal eletrdnico. Este, por sua vez, fornece atualizacdo imediata do crédito rotativo, reduzindo custos de transacdo e aumentando
a transparéncia. O BID atribuiu ao Cartdo BNDES grande contribuicdo pelo sucesso do programa em aumentar o numero de
subempréstimos concedidos, assim como o nimero de empresas beneficiadas, se comparado a operacdes anteriores do banco com
0 BNDES.

A operacao foi considerada de baixo risco tanto pelo histérico de sete operacdes bem-sucedidas entre o0 banco e 0 BNDES (602/0C-BR,
907/0C-BR, 1125/0C-BR, 1175/0C-BR, 1374/0C-BR, 1608/0C-BR, 2023/0C-BR), como pela experiéncia e profundo conhecimento
das duas instituicdes sobre o segmento de MPeMEs. Além disso, as instituicGes financeiras participantes teriam incentivos para escolher
empresas cujos projetos fossem mais vidveis. Corroborando esta hipétese, o programa teve taxas de inadimpléncia proximas a zero.

Pelos motivos ja detalhados na subsegao 4.1, os outros dois programas da Linha CCLIP-Il ndo foram implantados.

Fonte: BID, Project Completion Report — BR-L1180, 28 de outubro de 2011.
Nota: ' Perfil de Projeto — L1180, 11 de junho de 2009, p. 2.
Elaboracdo dos autores.

Em abril de 2012, foi divulgado o CP-2012, abrangendo o periodo de 2012 a 2014.
Na sua avalia¢ao macroecondémica, o documento assinalou que o Brasil enfrentou bem
a crise de 2008-2009 devido a solidez fiscal e ao balango de pagamentos. No entanto,
reconheceu que algumas incertezas prevaleciam, dado o cendrio internacional e algumas
caracterfsticas especificas da economia brasileira, destacando a combinagao de “fortalecida
atividade econémica com inflagao perto do teto da meta, baixa poupanca doméstica e
real valorizado” (IDB, 2012, p. 25). No campo fiscal, o documento alerta que, apesar dos
superavits primdrios satisfatérios da tltima década, a principal dificuldade que prevalece ¢
a rigidez orcamentdria que provoca uma baixa qualidade do ajustamento onde sobressaem

gastos correntes elevados, receita tributdria elevada e investimento publico reduzido.
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A programagio de empréstimos com garantia soberana para o periodo de 2012
a 2014 foi estimada em US$ 7 bilhdes. A estratégia foi clara em estabelecer que tanto
o banco como o governo compartilhavam seis grandes objetivos, que estao de acordo

com o PPA. Esses objetivos s3o os seguintes:

inclusio social e produtiva;

e melhoria da infraestrutura do pais;

e promogio do desenvolvimento de cidades sustentdveis;

e melhoria da capacidade institucional de entidades publicas;

e gerenciamento sustentdvel dos recursos naturais e agbes de adaptagdo e

mitiga¢ao do cimbio climdtico; e

e promo¢io do desenvolvimento via setor privado.

5 0 BRASIL E O BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA AMERICA
LATINA (CAF)

Esta se¢o visa estudar as relagdes do Brasil com o Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF), antes denominado Corporagao Andina de Fomento. A anilise ¢ feita
em duas subsecdes: a primeira apresenta um breve histérico da corporagio a fim de
contextualizar a evolugio de seu relacionamento com o Brasil até 0 momento atual.
A segunda trata da dinimica dos empréstimos e desembolsos da CAF ao pais, em
termos de destinagdo setorial, por ente da Federagdo e regido geogrdfica. Além disso,
¢ dada atengao aos papéis que este BMD exerce nas fungées de financiador da integracao
regional e de ponte entre o setor privado regional e os mercados de capitais internacionais

e a forma como estas se refletem sobre sua atua¢ao no Brasil.

5.1 Caracterizacao e breve historico

A CAF ¢ uma institui¢do financeira multilateral cuja principal missio é promover o

desenvolvimento sustentdvel e a integragao regional na América Latina, por meio do
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financiamento e oferta de apoio técnico e financeiro a projetos direcionados tanto ao

setor privado quanto ao publico em seus paises acionistas.

Sao sécios da CAE atualmente, dezoito paises da América Latina e Caribe e Europa,”
além de catorze bancos privados da regiao. Como visto na subsegao 2.3 (tabela 2), todos
os sécios da CAF sao, também, mutudrios, o que lhe proporciona uma estrutura de
governanga onde os paises beneficidrios detém grande influéncia institucional. Cabe
ressaltar, entretanto, que a corporagao apresenta uma estrutura aciondria de acordo com
a qual os sécios sao diferenciados conforme os tipos de agdes de capital ordindrio que

subscreveram. O quadro 7 explica esta caracteristica particular da estrutura aciondria.

QUADRO 7
CAF: estrutura aciondria
Tipo de acdes Quem pode subscrever Direitos por agao
Governo de cada um dos paises-membros plenos’
Série A ou instituicdes publicas, semipublicas ou de Representacao, no Conselho de Administracdo da CAF, de um
direito privado com finalidade social ou ptblica diretor principal e seu respectivo suplente.
designadas por estes governos.
Representacao, no Conselho de Administracéo, de um
diretor principal e um suplente no caso de Bolivia, Colémbia,
Série B Governos ou entidades publicas, semipublicas ou Equador, Peru e Venezuela. Os bancos comerciais privados que
privadas dos paises-membros plenos. atualmente detém aces da CAF tém direito, conjuntamente,
a representagao por um diretor principal e seu respectivo
suplente no Conselho de Administracao
- - Representacao, no Conselho de Administracéo, de dois
. Pessoas juridicas ou fisicas de fora dos ) e . :
Série C diretores principais e respectivos suplentes, eleitos pelos

aises-membros plenos. .
P P detentores destas acdes, como um todo.

Fonte: CAF/Convénio Constitutivo e /nforme anual 2011.
Elaboracao dos autores.
Nota: ' Sdo membros plenos atualmente: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

A CAF iniciou suas operagdes em 1970, fruto de esforos anteriores de integrago
e desenvolvimento regional na América Latina. Mais diretamente, resultou da Declaragao
de Bogotd de 1966, na qual Chile, Colombia, Equador, Peru, Venezuela e Bolivia
comprometeram-se em criar uma comissao mista para estudar medidas de integragao,
como a coordenagao de politicas comerciais, industriais e financeiras. Desta comissao
originou-se a proposta de criagio de um banco de fomento na regiao andina, a CAF,
cujo Convénio Constitutivo foi subscrito em 1968 (Castro, 2011, p. 118-119).

55. Da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
Do Caribe: Costa Rica, Jamaica, Panama, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago. Da Europa: Espanha e Portugal.

93




Rio de Janeiro, setembro de 2014

A corporagao evocava principios estabelecidos em documentos anteriores, mais
especificamente, aqueles contidos 7) no Tratado de Montevidéu de 1960, que instituiu
a Associago Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) com o objetivo final de
estabelecimento, no longo prazo, de um mercado comum na regiao; 77) na Carta de Punta
Del Este de 1961, na qual os vinte paises latino-americanos comprometeram-se com metas
conjuntas de desenvolvimento econdmico e social; 77Z) na prépria Declaragao de Bogotd de
1966; e 7v) na Declaragao dos presidentes da América Latina em Punta Del Este de 1967
(CAE 2010a, p. 9). Neste sentido, a origem da CAF remonta a todas estas iniciativas,
direcionadas a promover o crescimento harmoénico e equilibrado entre os paises-membros

e a criagao de um mercado comum na regizo.

Em conformidade com seus principios, os primeiros projetos financiados pela
CAF apresentavam forte contetido integracionista. Isto se traduziu no direcionamento
dos recursos, durante a primeira década de existéncia do grupo, a projetos de expansao
de pequenas empresas do setor privado para estimular aumentos de produtividade e,
consequentemente, aumento da exportagao a outros paises da sub-regiao (CAF 2010a,
p. 9). Além disto, desde o inicio de suas operagoes, a CAF apoiou o financiamento de
projetos de integra¢ao fisica, sendo o primeiro destes a construgao da Ponte sobre o Rio

Limon, entre Colombia e Venezuela, aprovado em 1972.

O inicio do processo de amplia¢ao da 4rea de atuagao da CAF e de sua estrutura
aciondria, de um érgio andino para um 6rgao latino-americano, insere-se no contexto
da crise econémica da década de 1980. Ao impor um estancamento dos processos de
integragao, a crise resultou em uma mudanga na orientagao do Grupo Andino e, por
alinhamento, no seu banco de fomento (CAE, 2010a, p. 11). Logo, em dezembro de
1989, a CAF duplica seu capital autorizado e convida outros paises latino-americanos
a ingressar como membros. Desta forma, em 1995, o Brasil adere & CAF como sécio

extrarregional, subscrevendo US$ 24,84 milhoes, em agoes da série C.

Na década de 1990 a temdtica da infraestrutura toma forca adicional na agenda
da CAF com a inaugura¢do, em 1992, de um plano de infraestrutura fisica e fronteirica
e o comissionamento de diversos estudos para identificar projetos de infraestrutura com
potencial de respaldar o processo de integragao e o aumento da competitividade internacional
da regiao. Em 1996 ¢ aprovado o primeiro empréstimo de integragao deste banco a um

cliente brasileiro: o projeto interconexao vidria Brasil-Venezuela. No ano seguinte, outra
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importante operagio é aprovada em favor do Brasil: 0 empréstimo a empresa Transportadora

Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil, para financiar o trecho brasileiro deste projeto.

O processo de ampliagdo regional da CAF toma impulso na década de 2000,
culminando com a modificagio do convénio constitutivo da instituicao em 2005. Esta
alteragio possibilita a adesio dos novos membros latino-americanos como acionistas
da série A, prerrogativa, até entdo, reservada aos membros fundadores. Soma-se a isto
o interesse brasileiro de aumentar sua participa¢ao na CAF, tornando sua carteira de

empréstimos junto a esta mais robusta.

No contexto do fomento a integragdo regional, em 2000, durante a reunido de
presidentes da América do Sul, surge a lirsa, um macroprojeto de integragao regional
que propde o desenvolvimento do processo de articulagio fisica da regiao para promover
crescimento e integragao. Desde o inicio, a decisao conta com forte participagio da

CAF ao fornecer, com o BID e o Fonplata, apoio técnico e financeiro as suas atividades.

No 4ambito da lirsa, os governos propuseram a divisao do espago da América
do Sul em faixas que concentram os fluxos comerciais potenciais e efetivos da regiao
e que convergem, gradualmente, para um padrao comum de qualidade de servigos de
infraestrutura. A estas faixas atribuiu-se o nome de Eixos de Integracao e Desenvolvimento
(EIDs). No interior destes é que as oportunidades de negdcios intrarregionais e globais
tém maior probabilidade de fomentar grandes fluxos de investimento e comércio.
O Brasil possui territdrios localizados em sete entre os dez EIDs, quais sejam: 7) Eixo
de Capricdrnio, do qual fazem parte os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parand e a regiao meio-sudoeste mato-grossense do estado do Mato Grosso do Sul; 77) Eixo
da Hidrovia Paraguai-Parand; 77z) Eixo do Amazonas; 7z) Eixo do Escudo Guayanés;

v) Eixo Interoceinico Central; vz) Eixo Mercosul-Chile; e v:z) Eixo Peru-Brasil-Bolivia.

5.2 A dinamica dos empréstimos e desembolsos

Entre 2000 e 2012 a CAF aprovou pouco mais de US$ 12 bilhées em empréstimos ao
Brasil, o que representa uma média de US$ 923,89 milhdes a.a., cerca de 15% do total
aprovado pelo grupo no periodo. Com isto, a CAF ocupa a posi¢ao de terceiro BMD
mais importante em recursos destinados ao Brasil, apenas atrds do BIRD e do BID, com
totais aprovados de US$ 38 bilhdes e US$ 36 bilhoes, respectivamente. Embora, em

termos de valor total aprovado, quando comparada aos outros dois BMDs analisados,

95




Rio de Janeiro, setembro de 2014

a contribui¢io da corporagio possa parecer pequena, deve-se considerar que 7) a atuagao
da CAF no Brasil, medida tanto pelo nivel de aprovagdes quanto pelo de desembolsos ao
pais, vem crescendo a taxas bastante elevadas; 77) as dimensdes, a estrutura de capital, a drea
geogréfica de atuacio (hoje regional, mas, até o fim da década de 1980, sub-regional) e o
préprio tempo de existéncia da CAF fornecem razao para cautela ao se fazer comparagoes
quantitativas com o BIRD ou o BID; 7i7) em pouco tempo de relacionamento, o Brasil
jd se tornou um de seus maiores mutudrios assim como um de seus mais importantes
acionistas, respondendo por 7,8% do capital pago da corporagao em 30 de setembro de
2013 (CAE 2013b); e 7v) a CAF tem importincia especial no financiamento do setor
privado e da infraestrutura de integragao, nichos nos quais se destaca, mesmo quando
comparada ao BIRD e ao BID.

Nesta subsegao, diferentemente das andlises apresentadas para o BIRD (Cap. 2)
e o BID (Cap. 3), que tomaram 1990 como ano inicial, os dados s3o apresentados a

partir de 1995, naturalmente, com o ingresso do Brasil na corporagao.

A tabela 19 apresenta valores aprovados e desembolsos da CAF ao Brasil para o periodo
1995-2012, dividido, por sua vez, em cinco subperiodos (1995-1998, 1999-2002,
2003-20006, 2007-2010 e 2011-2012) correspondentes, respectivamente, ao primeiro e
segundo mandatos FHC e de Luiz Indcio Lula da Silva e aos dois primeiros anos da presidente
Dilma Rousseff. Como se observa na tabela 19, os fluxos da corporagao ao Brasil apresentaram
uma tendéncia crescente, tanto em termos de aprovagoes quanto de desembolsos, a excegao

de uma pequena redugio na média de desembolsos no periodo mais recente.

TABELA 19
CAF: empréstimos aprovados e desembolsos por periodos (1995-2012)
(Em US$ milhdes)

Empréstimos aprovados Desembolsos
Periodo
Valor total Média anual Valor total Média anual
1995-1998' 241,00
1999-2002 469,90 117,48
2003-2006 1.488,99 372,25 341,00 85,25
2007-2010 6.371,70 1.592,93 4.078,00 1.019,50
2011-2012 3.697,85 1.848,93 1.991,00 995,50
Fonte: CAF.

Elaboracao dos autores.
Nota: ' N&o consta informagao de valor aprovado nos anos de 1995 e 1998.
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Observam-se dois expressivos saltos quantitativos nos valores aprovados ao pais.
O primeiro, entre os periodos 1999-2002 e 2003-2006, em que o valor aprovado médio
mais do que triplicou, representou um forte aumento no volume de aprovagdes ao setor
privado, atingindo valor recorde de aprovagoes ao setor até entao: US$ 595 milhoes
em 2005. Esse movimento ocorreu em consonincia com o anincio de um processo de
ampliagdo da participagio aciondria do Brasil no banco. Tal amplia¢ao se conformou tanto
por meio do Tesouro Nacional como do BNDES, que subscreveu capital de US$ 100
milhées na CAF (ABr, 2003; 2005). O segundo salto, no periodo 2007-2010, significou
um incremento da ordem de 330% do valor médio aprovado no periodo anterior. Este
considerdvel aumento explica-se pelo inicio da incorporacio do Brasil como membro
pleno da CAE com a assinatura do convénio de Subscri¢ao de Agoes pelo pais em
Montevidéu, Uruguai, em 18 de dezembro de 2007. O cumprimento total das etapas
de implementagao do convénio possibilitard eleva¢ao da participagao brasileira para até
15% da carteira de empréstimos da corporagio®® (Brasil, 2013). Além disso, o status
de membro pleno permite que o pais tome recursos em até oito vezes o valor de seu
aporte no capital do banco, enquanto, como acionista da série C, esta alavancagem era

limitada a quatro vezes o valor do aporte de recursos.

A tabela 20 permite analisar os fluxos do Brasil com a CAF. No periodo de 2003
a 2012, as transferéncias liquidas foram predominantemente positivas, a exce¢ao dos
biénios 2003-2004 € 2010-2011. Neste dltimo caso, é importante notar que, nos anos de
2010 e 2011, considerando-se o volume total de empréstimos aprovados anteriormente,
o valor pago com amortiza¢oes foi bastante elevado (US$ 1,5 bilhdao e US$ 1 bilhao,
respectivamente). Isto pode ser explicado pelo pagamento de empréstimos de curto e
médio prazos ao setor privado, importante fonte de empréstimos da CAF. E necessdrio
mencionar que em virtude de sua estrutura aciondria, majoritariamente composta por pafses
em desenvolvimento e o volume relativamente pequeno de capital subscrito (subse¢ao
2.4), este banco necessita “fazer girar” seus recursos de forma mais rdpida, o que justifica
a importancia dos financiamentos ao setor privado para sua sustentabilidade financeira.
Na tabela 20 isto se reflete no fato de que periodos com elevados niveis de desembolsos sao
sucedidos por periodos com elevados pagamentos de amortizagoes. E também destacdvel,

na tabela 20, a mudanga em 2007 quanto a participagao de desembolsos da CAF sobre

56. Ao final de 2012, a participacdo de financiamentos ao Brasil na carteira CAF — medida pela razao entre o valor total
aprovado ao pais ainda ndo desembolsado e o total de financiamentos aprovados ainda ndo desembolsados a todos os
paises — encontrava-se em torno de 7,63% (CAF, 2013a), o que indica que este limite provavelmente ainda nao foi atingido.
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o total de ingressos de organismos multilaterais registrado no balanco de pagamentos
(nona coluna). A participagao da CAF no Brasil, segundo este indicador, passou de uma
média de 2,6% entre 2003 e 2006 para 21,8% entre 2007 e 2012.

TABELA 20
CAF: fluxos financeiros com o Brasil (1996-2012)
(Em US$ milhdes)

Ano Aprovagdes  Desembolsos Amortizagdes Fluxos Juros Servico da  Transferéncias  Ingressos
calendério liquidos' divida? liquidas® (CAR)/total*
1996 86,00

1997 155,00

1998

1999 26,00 19,31 18,56

2000 72,40 13,07 25,31

2001 111,50 13,41 24,41

2002 260,00 21,26 25,82

2003 245,00 88,00 24,97 63,03 28,47 53,44 34,56 0,03
2004 170,00 16,00 87,21 71,21 27,85 115,06 -99,06 0,01
2005 695,00 105,00 276,54 -171,54 23,54 300,08 —-195,08 0,04
2006 378,99 132,00 54,27 71,73 47,03 101,29 30,71 0,03
2007 1.587,67 879,00 395,39 483,61 66,85 462,24 416,76 0,30
2008 1.901,80 951,00 791,69 159,31 65,56 857,26 93,75 0,20
2009 905,00 1.022,00 857,37 164,63 67,55 924,92 97,08 0,23
2010 1.977,23 1.226,00 1.523,45 —-297,45 39,70 1.563,15 -337,15 0,15
2011 1.795,68 963,00 1.097,22 —134,22 41,44 1.138,66 -175,66 0,26
2012 1.902,18 1.028,00 835,95 192,05 45,41 881,35 146,65 0,18

Fonte: CAF e BCB.
Elaboracao dos autores.
Notas: ' Fluxos liquidos = desembolsos — amortizacdes.
? Servico da divida = amortizacdes + juros.
3 Transferéncias liquidas = fluxos liquidos — juros.
4 Ingressos (CAF)/total = desembolsos (CAF)/ingressos Ol.

A tabela 21 permite analisar a evolugdo da carteira de empréstimos aprovados
por niveis de governo, bancos de desenvolvimento e setor privado de 1995 a 2012.

Primeiramente, deve-se notar que a participagao do setor privado na carteira da CAF
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¢ bastante significativa, representando 70% do total aprovado em todo o periodo.”
Como visto na subse¢ao 2.5 (tabela 4), uma das particularidades da corporagio ¢ sua
distribui¢ao da carteira de empréstimos entre o setor publico e o privado, caracterizada
por ser bastante balanceada. Esta distribuigdo ¢ reflexo do mandato de atuagio da
corporagio, que busca, além de financiar projetos publicos, fomentar projetos de interesse
publico desenvolvidos com participagio da atividade privada. Como se pode observar na
tabela 21, a participagao dos empréstimos ao setor privado no caso brasileiro é ainda
mais expressiva que no caso da corporagao como um todo. Este aspecto reflete, também,
um importante papel da CAF no Brasil: sua atuagao como ponte entre os mercados de

capitais internacionais e o setor privado brasileiro.

Observa-se, também, na tabela 21, pequena participagao do setor puiblico, ainda que
com significativo incremento dos financiamentos a estados no perfodo 2011-2012. Esta
elevagao deveu-se 2 aprovagao de grandes empréstimos direcionados principalmente as dreas
de infraestrutura urbana e transporte, como US$ 319 milhdes para o Programa de Reforma
e Implementacio de Infraestrutura Vidria (Provias) do Rio de Janeiro e os programas de
Obras Complementares do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro e de Transporte Logistica
e Meio Ambiente do Estado de So Paulo, com US$ 200 milhoes, cada. E destacdvel,
também, o Projeto de Reforma do Estddio do Maracana, no valor de US$ 120,67 milhaes,
concedido ao estado do Rio de Janeiro em 2012. Com relagio aos municipios, foi importante
a aprovagao do Programa de Apoio a Governos Municipais (Pram), em 2006, totalizando
US$ 200 milhdes que beneficiaram os municipios de Manaus, Caxias do Sul, Canoas, Feira
de Santana e Sorocaba. Com relagao aos empréstimos 2 Unido, deve-se ressalvar que todos
foram aprovados em favor da Eletrobras, 2 exce¢ao de um, no valor de US$ 86 milhoes em
1996, destinado a financiar o corredor de integracao vidria Brasil-Venezuela. Dessa forma,
o total aprovado de US$ 1,1 bilhdo em 2007-2010 nao deve ser interpretado como uma

mudanga no perfil da carteira da CAF na dire¢io de maior participagio da Unido.

Assim como o BID e o BIRD, a CAFE de 2007 para cd, aumentou sua atuagao
com entes subnacionais passando de um valor aprovado a estados e municipios de, em
média, US$ 13,29 milhdes a.a., entre 1996 e 2006, para US$ 299 milhoes a.a., entre
2007 e 2012.

57. A CAF ndo possui “janelas” especificas para o financiamento ao setor privado, diferentemente do BIRD e do BID.
Os recursos de seu capital ordindrio sdo destinados, proporcionalmente, tanto ao setor publico quanto ao privado, tendo
em vista estratégias especificas com os paises mutuarios e suas necessidades de recursos financeiros.
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A tabela 22 mostra os empréstimos aprovados a estados e municipios por regido e por
periodos. As regides Norte e Nordeste receberam a maior parte dos recursos de subnacionais
aprovados pela CAF nos subperiodos 1999-2002 e 2007-2010, enquanto, entre 2003 e
2006 e no biénio 2011-2012, as regides Sul e Sudeste ocuparam esta posi¢ao. Analisando o
volume aprovado a subnacionais em todo o periodo (1999-2012), as regides Sul e Sudeste
responderam por 59% deste total, enquanto os estados e municipios do Norte e do Nordeste
ficaram com 36%, tendéncia também observada para os demais BMDs e que obedece a
articulagao de alguns fatores, como a maior capacidade institucional, operacional e financeira

dos estados do Sul e Sudeste.

A tabela 23 mostra os empréstimos aprovados pela CAF ao Brasil, discriminados por
setores e perfodos. Observa-se que os financiamentos deste banco ao pais, historicamente,
concentraram-se em duas grandes dreas: “infraestrutura fisica” e “desenvolvimento dos
setores privado e financeiro”. Esta tlltima responde, desde o periodo 1999-2002, por mais
da metade dos financiamentos e, quantitativamente, apresentou tendéncia de crescimento
até o perfodo mais recente, em que se manteve relativamente estdvel com relagio 2 média
do periodo anterior. Os empréstimos a este setor sao direcionados principalmente a bancos
e fundos de investimento com o objetivo de financiar, predominantemente, operagoes de
comércio e investimento em capital de giro. Neste sentido, a CAF tem atua¢io importante
no pafs como banco de segundo piso, fornecendo recursos ao sistema financeiro brasileiro
a um custo relativamente baixo. No 4mbito da infraestrutura fisica, os valores aprovados
mantiveram-se, até 2006, em patamar estdvel de cerca de US$ 240 milhdes, implicando
perda de participagao desta drea para o setor privado-financeiro. Entretanto, a partir
de 2007, este setor apresentou aumento significativo em valor absoluto e recuperou
parcela de sua participagao na carteira de empréstimos aprovados. O setor de gestao e
governanga na esfera publica foi focalizado em apenas um empréstimo, aprovado para
a reestruturacao da divida do municipio de Contagem em 2010. Para o setor de meio
ambiente, foram aprovados trés projetos em anos mais recentes, dois em 2012 ¢ um em
2013 (apéndice C). E importante reconhecer que muitos dos projetos de infraestrutura
fisica apresentam, também, conteddo ambiental, portanto, existe certa sobreposi¢ao entre
as dreas. Foram classificados como projetos de meio ambiente aqueles cuja destinagao
de recursos fosse direcionada, predominantemente, a prevengio de desastres naturais e

a preservagio e recuperagao ambiental.
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A tabela 24 elenca as iniciativas de integragio fisica da CAF no 4mbito da lirsa que
tiveram o Brasil como um dos destinos de recursos, especificando o EID ao qual pertencem.
Observa-se que o Eixo Interoceinico Central recebeu maior aporte de recursos devido a
execugio de dois grandes projetos de infraestrutura: o Gasoduto Brasil-Bolivia e o Programa
de Obras Complementares do Arco Metropolitano do Estado do Rio de Janeiro.

TABELA 24
Brasil: projetos de integracao fisica financiados pela CAF
(Em US$ milhoes)

Aporte da CAF Valor total

Ano de aprovacdo  Projeto aoBrasl  do projetol

Eixo Escudo-Guayanés

1996 Interconexdo Viaria Venezuela-Brasil 86,00 168,00
1997 Interconexdo Elétrica Venezuela-Brasil 55,00 210,90
Eixo Peru-Brasil-Bolivia

2001 Programa de Integracdo Viaria — Estado de Rondonia 56,43 134,20
Eixo Inter-Oceanico Central

1997 Bolivia-Brasil: Gasoduto Bolivia-Brasil 100,00 2.055,00
2011 Programa de Obras Complementares do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro 200,00 334,00
Eixo Mercosul-Chile

2003 Argentina/Brasil: Centro Fronteirico Paso de los Libres-Uruguaiana 10,00 10,00
2006 Programa de Integracdo Regional — Fase I. Estado de Santa Catarina 32,60 65,50

Eixo da Hidrovia Paraguai-Parand

Estudos para a melhora da navegabilidade, gestéo institucional e esquema
financeiro de operacao da Hidrovia (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai) 0,90 1,10

Fonte: CAF.
Elaboracdo dos autores
Nota: ' Valor total do projeto = aporte da CAF ao Brasil + aporte da CAF a outros paises + cofinanciamentos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os BMDs ocupam um papel importante no espago de agao denominado “financiamento
para o desenvolvimento”, onde uma série de organizagoes de cardter puablico e privado,
com caracteristicas de governanga e de atuagao préprias, interage com o objetivo comum
de promover o desenvolvimento econdmico. Essas institui¢oes, classificadas conforme
suas dreas geogréficas de atuagdo, operam em praticamente todas as regiées do mundo,
sendo que a regiao da América Latina e o Caribe é a que apresenta maior nimero de

bancos multilaterais em opera¢ao — dezenove institui¢des, das quais onze tém atuagao
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exclusivamente regional e sub-regional. No Brasil, opera cerca de uma duzia de agéncias
multilaterais que com outras institui¢oes de cardter bilateral financiavam, em 2012, uma

carteira de projetos de aproximadamente US$ 35 bilhoes.

De maneira geral, constatou-se que, muito embora atuem em um ambiente
relativamente competitivo, os BMDs tendem a operar na maioria dos paises de maneira
coordenada, no Ambito de uma clara divisio de trabalho. Este sistema leva em conta
vantagens comparativas em termos de experiéncia setorial, de capacidade de financiamento,

de oferta de produtos financeiros, além do conhecimento do pais e regido de atuagao.

Em termos de estrutura aciondria, pode-se dizer que, quanto mais abrangente se
caracterizar o poder de voto de um banco multilateral, mais heterogénea e complexa serd
a relagdo de interesses entre os diversos acionistas. Nessa perspectiva, observou-se que
bancos que possuem uma estrutura aciondria menos diversificada e mais concentrada
nos paises beneficidrios tendem a apresentar maior grau de ownership, o que significa
proporcionar a estes paises maior influéncia institucional nessas organizagoes. Outra
observagao importante a destacar é a grande influéncia que os Estados Unidos e o Japao
exercem no sistema multilateral de financiamento ao desenvolvimento, por ocuparem

posicao aciondria determinante na maioria das instituigoes multilaterais.

Os BMDs possuem cardter cooperativo, cujo objetivo nio se constitui na
maximizagio dos lucros, mas no alcance de metas financeiras e corporativas que assegurem
posigao financeira sélida capaz de sustentar as atividades operacionais e mobilizar recursos
para o financiamento do desenvolvimento econémico. Tendo em vista uma estrutura de
capital peculiar, capaz de mobilizar quantidade significativa de recursos por parte dos
paises-membros, sem que haja, efetivamente, grandes desembolsos financeiros por parte
destes, os BMDs sao capazes de mobilizar recursos financeiros a custos relativamente mais
baixos que os de seus paises mutudrios. Desempenham, dessa forma, um importante papel
de democratizar o acesso ao mercado, notadamente daqueles paises cujas dificuldades de

atragao do financiamento externo sao maiores em fungio de riscos de crédito elevados.

Os BMDs apresentam caracteristicas distintas em termos de abrangéncia de atuagao,
magnitude de capital, niimero de membros, atividade operacional e indicadores de desempenho
financeiros. Assim, por exemplo, de um lado observa-se o BIRD, institui¢ao de atuagzo global,

cujo montante de capital e volume de operagoes de financiamento e de desembolso, além de
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gastos administrativos, apresentam-se significativamente superiores aos dos demais organismos
analisados. De outro, a CAE de abrangéncia sub-regional, com um capital relativamente
pequeno, mas com uma capacidade operacional nada desprezivel, tanto em termos de novos

financiamentos, quanto da realizagao de desembolsos aos projetos em execugio.

Do ponto de vista dos indicadores de suficiéncia e risco financeiro, observou-se
que os BMD:s considerados apresentaram indices significativamente mais conservadores
quando comparados ao segmento privado. Essa abordagem conservadora na administragao
dos recursos financeiros tem limitado a efetiva disponibilizagio de recursos para novos
financiamentos, em um ambiente de elevada demanda e de restricoes financeiras e
politicas para novas recomposi¢oes de capital. Essa observagao abre espago para um
importante debate que tem surgido no 4mbito desses organismos, sobre a necessidade
de se operar de forma mais arrojada, conservando padroes prudenciais minimos, como
forma de ampliar os recursos financeiros, a0 mesmo tempo em que se diversifiquem os
instrumentos de financiamento ofertados de forma a incorporar modalidades que sejam

mais funcionais e efetivas aos pafses mutudrios.

Com respeito ao relacionamento do Brasil com o BIRD, observou-se que este banco
tem sido uma das principais fontes de financiamento multilateral do Brasil. Durante o
periodo de 1990 a 2012, o volume de financiamentos atingiu cerca de US$ 38 bilhaes,
registrando uma trajetdria crescente tanto em empréstimos quanto em desembolsos, os
quais evolufram de uma média anual de US$ 1 bilhdo e de US$ 662 milhdes durante
o periodo 1990-1994, para US$ 2,6 bilhoes e US$ 2 bilhdes, respectivamente, em
2011-2012. Especificamente, os desembolsos representaram quase 50% dos ingressos

de capital provenientes de organismos multilaterais de financiamento.

Em termos setoriais, a carteira do banco com o Brasil tem evoluido para uma
configuragdo que privilegia setores mais intensivos em conhecimento refletindo,
basicamente, uma nova forma de atuagio da institui¢do, voltada para projetos com
maior valor agregado, de abordagem multissetorial e com desembolsos nao vinculados
a gastos intrinsecos ao projeto, mas ao atingimento de metas vinculadas a politicas
setoriais especificas. Esta dinimica tem permeado com mais intensidade o crescente
relacionamento do BIRD com os estados brasileiros, aos quais foram dirigidos mais de
80% dos financiamentos desde 2007. Predominam programas de governo e politicas

publicas com abordagens mais amplas e multissetoriais.
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Durante o periodo de 1990 a 1994, o Brasil viveu séria crise politica, econémica e
institucional. O relacionamento do Brasil com o banco viu-se bastante prejudicado em
termos de contratagoes e de desembolsos. A estabilidade econdmica iniciada em 1994,
com a adogao do Plano Real, possibilitou a redugao de uma grande drea de incertezas
que prejudicavam a defini¢ao de estratégias por parte do banco. Durante a segunda
metade da década de 1990 houve avango importante no relacionamento entre o Brasil e
o banco, principalmente devido 4 queda significativa da inflagdo, além daquela prevista

em seus documentos de estratégia.

Em que pese a fluidez das relagoes politico-estratégicas, o banco insistiu, durante
o periodo de 1996 a 1998, na necessidade de um efetivo ajuste fiscal, o qual comegou
a ser implementado a partir de 1999. A adogao do tripé metas de inflagio, cAmbio
flutuante e responsabilidade fiscal, depois da crise de finais dos anos 1990, representou
importante base para a consolidagao da estabilidade, que permitiu ao banco aprofundar
o seu relacionamento com o Brasil, mais como um parceiro que como uma institui¢ao
de Bretton Woods, preocupada em determinar o volume de financiamento de acordo

com a evolugao de indicadores macroeconémicos preestabelecidos.

Neste século, desde 2003, registrou-se a continuidade da politica macroecon6mica,
com aprofundamento do ajuste fiscal, principalmente, e entre 2003 e 2007, com a
adogao de politicas sociais mais intensas, das quais o banco participou ativamente.
A definigao de suas estratégias, como j4 tinha sido feito desde 1999, acompanhou os PPAs
dos respectivos governos e se consolidou, o que passou a ser denominado oficialmente

estratégia de parceria BIRD/Brasil, a partir de 2008.

Nesse plano estratégico, o banco reconhece que é apenas um niche player para o
Brasil, dado o tamanho de sua economia e de suas institui¢oes de financiamento, e como
tal deve estar associado ao governo para definir potenciais dreas e formas de atuagio que
explorem as vantagens comparativas do organismo e resultem em projetos de alto valor
agregado. Isto representa mudanga substancial de relacionamento em consonéincia com o
mantido até 1989. Especificamente, neste ano as relagoes com o Banco Mundial haviam
sido seriamente desaquecidas, a partir da interrupgao das negociagoes de trés grandes
programas setoriais (dreas financeira, elétrica e de comércio exterior), depois de etapas

avangadas de discussio e negociacio, em fungio da falta de um acordo com o FMI.
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Evidentemente, o pano de fundo para um relacionamento harménico entre o banco
e o Brasil tem sido a estabilidade macroeconémica. Nesse contexto, entao, Gonzalez ez

al. (1990, p. 157) afirmavam que

a experiéncia brasileira (...) ensina (...) que as motivacdes para efetivacao das mudancas necessarias
ao processo de desenvolvimento do pais ndo precisam assumir uma conotagdo ideoldgica.
As solucdes coincidentes podem ser capitalizadas e um posicionamento mais ativo de nossa parte
deve garantir um bom encaminhamento para as negociagdes futuras com o Banco.

Hoje, vé-se uma relagao madura de parceria com o Brasil, definindo, de acordo

com as prioridades do governo expressas no PPA, onde e como o banco poderia atuar.

Com relagio ao BID, observou-se que este organismo comprometeu, entre 1990
€ 2012, mais de US$ 36 bilhdes em financiamentos ao Brasil, registrando uma trajetéria
crescente tanto em termos de aprovagoes, quanto de desembolsos, os quais evoluiram
de forma significativa, muito embora nao uniforme. As condi¢des macroecondmicas do
pais, que influenciaram tanto o desempenho da carteira de projetos, em um determinado
momento, quanto o redirecionamento desta carteira rumo aos entes subnacionais, em
outro, foram determinantes no comportamento do ritmo de aprovagdes e desembolsos

no perfodo.

Do ponto de vista da distribui¢ao setorial dos empréstimos do BID, notou-se que
a atua¢io do banco ¢ bastante concentrada em alguns setores como os de transporte,
dgua e saneamento, mercado financeiro, energia ¢ modernizagao do estado que, mais

recentemente, responderam por 75% dos projetos aprovados.

De igual maneira ao verificado com o Banco Mundial, durante o periodo de 2003 a
2010 observaram-se mudangas importantes da carteira de projetos do BID no Brasil, com
o redirecionamento das operagdes para os entes subnacionais, que passaram, desde entao, a
participar de maneira majoritdria na distribui¢ao das operagdes, em detrimento dos projetos
de interesse da Unido. No 4mbito dessa nova configuragio da carteira de projetos, o BID
passou a atuar de forma marcante nos estados e municipios brasileiros, por intermédio
de programas especificos voltados a investimentos em infraestrutura e modernizagao do

estado, além de projetos de reformas estruturais de elevado valor e rdpido desembolso.
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No caso dos municipios, por meio do Programa Procidades, o banco trabalhou
na concepgao de dezenas de pequenos projetos de desenvolvimento urbano, experiéncia
que se constituiu em importante instrumento de aproxima¢ao do organismo com a
realidade desses entes da Federagao. Outra caracteristica desse periodo, que marcou
a atuagdo do banco no pais, foi a consolidagao das operacoes de financiamento as PMEs,

por meio de empréstimos ao BNDES, os quais somaram um total de US$ 4,0 bilhoes.

Em termos da distribui¢ao regional dos financiamentos, observou-se uma
concentragao das aprovagdes nas regides Sul e Sudeste, em detrimento das regies mais
pobres do pais, muito embora estas tltimas tenham apresentado uma participagio
crescente nos tltimos anos. A articula¢ao de alguns fatores explica essa concentragio,
como a capacidade institucional de conceber e executar projetos, de articulagao com o
governo federal e com os financiadores, além da capacidade financeira para fazer frente
aos financiamentos. Somado a isso, menciona-se a falta de uma politica explicita por
parte do governo, no sentido de direcionar parte dos recursos de origem multilateral

para corrigir desequilibrios regionais.

No inicio dos anos 1990, o BID entendeu que o principal problema da economia
brasileira estava consubstanciado na auséncia de um efetivo ajuste fiscal. Em tal sentido,
afirmou que o deficit pablico constitufa a principal causa da inflagao, da pobreza e
das desigualdades sociais. A superagdo dessas dificuldades, depois de implementadas
as principais reformas no processo de ajustamento e de estabiliza¢do, foi relevante para
melhorar as contratagdes de empréstimos e o aumento dos desembolsos. No entanto,
o banco acredita que, no campo fiscal, ainda hd espago para avancos significativos em
fun¢io da baixa qualidade do ajuste, hoje em dia sacrificando os investimentos publicos

em fungio da elevagao da despesa corrente, além da elevada carga tributdria.

O BID tem formulado suas estratégias em conformidade com as orientages e
defini¢bes dos governos, incluidas nos respectivos PPAs. Reconheceu que a sua oferta de
financiamento ¢é reduzida quando comparada as necessidades do Brasil, mas apontou para
o papel catalitico que pode desempenhar e para a sua capacidade de replicar experiéncias
que tém se mostrado bem-sucedidas. Neste sentido, as estratégias seguidas pelo BID
tiveram grande importincia em alguns estados e municipios e alavancaram recursos para
PME: utilizando bancos irrigadores de crédito como o BNDES.
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Por tltimo, na avaliagao da dindmica do relacionamento com a CAF, destacou-se a
bem-sucedida experiéncia deste banco de fomento no 4mbito sub-regional assim como
sua, também bem-sucedida, transi¢ao a banco regional. Neste contexto, o Brasil tornou-se
um importante membro no banco, percorrendo uma trajetdria de participagao crescente,

tanto no papel de acionista quanto de mutudrio.

Observou-se que, quanto a atuagao setorial, a CAF diferencia-se de outros BMDs
por concentrar-se no financiamento do setor privado. Neste sentido, preenche uma
importante lacuna no Brasil, a de ponte entre os mercados de capitais internacionais e

as empresas nacionais.

Assim como o BIRD e o BID, mais recentemente, a CAF aumentou sua atuagao
junto a estados e municipios. Com estados, destacam-se projetos de infraestrutura de
integragio e transporte (Programa de Obras Complementares do Arco Metropolitano
do Rio de Janeiro, Programa de Transporte Logistica e Meio Ambiente de S3o Paulo,
Provias-Rio de Janeiro) e de infraestrutura fisica (Projeto de Reforma e Adequagio do
Estddio Maracana para a Copa do Mundo de 2014). Com municipios, destaca-se a

aprova¢ao do Pram, em 2006.

Quanto a distribui¢ao regional dos financiamentos a entes subnacionais, ainda
que em alguns subperiodos (1999-2002 e 2007-2010) as regides Norte ¢ Nordeste
tenham recebido a maior parte dos recursos da CAF, analisando o volume total em todo
o periodo (1995-2012), mais da metade se concentrou nas regies mais ricas do pafs, ou

seja, regides Sul e Sudeste, tendéncia também observada no caso do BIRD e do BID.
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APENDICE A

TABELA A1

BIRD: empréstimos aprovados, distribuicdo setorial e por ente da Federacao

(1990-2013)
(Em US$ milhdes)

Ano Projeto Setor Ente da Valor
calendario Federacdo' aprovado
1990 Electricity Transmission and Conservation Energia e mineracao U 385,00
1990 Highways Management and Rehabilitation Transporte U 310,00
1990 National Environmental Project Meio ambiente U 117,00
1990 Northeast Irrigation Agricultura e desenvolvimento rural U 210,00
1990 2" Land Management Project — SC Meio ambiente U 33,00
1990 Itaparica Supplementary Project Agricultura e desenvolvimento rural U 100,00
1990 Science Research and Training Educacéo u 150,00
1990 Private Sector Finance Setor financeiro U 300,00
1990 Total 1.605,00
1991 Innovations in Basic Education Project Educacéo U 245,00
1991 Hydrocarbon Transport and Processing Energia e mineracao U 260,00
1991 Total 505,00
1992 Water Sector Modernization Project Agqua U 250,00
1992 Ronddnia Natural Resources Management Meio ambiente u 167,00
1992 National Industrial Pollution Control Project Meio ambiente u 50,00
1992 Water Quality and Pollution Control Agua U 245,00
1992 Mato Grosso Natural Resources Meio ambiente 0] 205,00
1992 Metro Transport System — S&o Paulo Transporte S 126,00
1992 Santa Catarina State Highway Management Transporte S 88,00
1992 Total 1.131,00
1993 Northeast Basic Education Il Educacéo U 212,00
1993 Rio de Janeiro Metropolitan Transport Decentralization ~ Transporte U 128,50
1993 Northeast Basic Education Ill Educacgéo U 206,60
1993 AIDS and STD Control Saude, nutricdo e populacdo U 160,00
1993 Minas Gerais Water Quality and Pollution Control Agua S 145,00
1993 Minas Gerais Municipal Management and

Environmental Infrastructure Desenvolvimento urbano S 150,00
1993 Total 1.002,10
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Ano Projeto Setor Ente da Valor
calendario Federacdo' aprovado
1994 Minas Gerais Basic Education Quality Improvement Educacéo U 150,00
1994 2" State Highway Management (Piaui, Tocantins,

Maranhéo) Transporte U 220,00
1994 Parand Basic Education Quality Educacdo U 96,00
1994 Espirito Santo Water and Coastal Pollution Management Agua S 154,00
1994 Ceard Urban Development and Water Resource

Management Desenvolvimento urbano S 140,00
1994 Total 760,00
1995 Belo Horizonte Metropolitan Transport Decentralization ~ Transporte U 99,00
1995 Rural Poverty Alleviation — Bahia Agricultura e desenvolvimento rural U 105,00
1995 Recife Metropolitan Transport Decentralization Transporte U 102,00
1995 Rural Poverty Alleviation — Ceard Agricultura e desenvolvimento rural U 70,00
1995 Rural Poverty Alleviation — Sergipe Agricultura e desenvolvimento rural U 36,00
1995 Environmental Conservation and Rehabilitation Meio ambiente U 50,00
1995 Total 462,00
1996 Health Sector Reform Project (REFORSUS) Saude, nutricdo e populacao U 300,00
1996 Parana Rural Poverty Alleviation and Natural Resources

Management Project Agricultura e desenvolvimento rural U 175,00
1996 Federal Railways Restructuring and Privatization Project ~ Transporte U 350,00
1996 Rural Poverty Alleviation — Rio Grande do Norte Agricultura e desenvolvimento rural S 24,00
1996 Rural Poverty Alleviation — Pernambuco Agricultura e desenvolvimento rural S 39,00
1996 Rural Poverty Alleviation — Piaui Agricultura e desenvolvimento rural S 30,00
1996 Total 918,00
1997 Land Reform and Poverty Alleviation Pilot Project Agricultura e desenvolvimento rural U 90,00
1997 Federal Highway Rehabilitation and Decentralization Transporte u 300,00
1997 Rio Grande do Sul State Highway Management Transporte U 70,00
1997 Rio Grande do Sul State Reform Project Gestao do setor publico U 125,00
1997 Natural Resources Management and Rural Poverty

Alleviation — Rio Grande do Sul Agricultura e desenvolvimento rural U 100,00
1997 Agricultural Technology Development Agricultura e desenvolvimento rural U 60,00
1997 Mato Grosso State Privatization Project Desenvolvimento dos setores

privado e financeiro U 45,00

1997 39 Land Management Project — S&o Paulo Agricultura e desenvolvimento rural U 55,00
1997 Gas Sector Development Project — Bolivia-Brazil Gas

Pipeline Energia e mineracao U 130,00
1997 Bahia Water Resources Management Agua U 51,00
1997 Science and Technology Reform Support Project Educacéo U 155,00
1997 Rio de Janeiro State Reform Privatization Project Gestdo do setor publico u 250,00
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Ano Projeto Setor Ente da Valor
calendario Federacdo' aprovado
1997 Rural Poverty Alleviation — PB Agricultura e desenvolvimento rural U 60,00
1997 Rural Poverty Alleviation — MA Agricultura e desenvolvimento rural u 80,00
1997 Central Bank Technical Assistance Loan | Desenvolvimento dos setores
privado e financeiro U 20,00

1997 Ceara Water Pilot Project Agricultura e desenvolvimento rural S 9,60
1997 Bahia Municipal Infrastructure and Management Project

(Produr) Desenvolvimento urbano S 100,00
1997 Total 1.700,60
1998 Sao Paulo Integrated Urban Transport Project (Barra

Funda-Roosevelt Link) Transporte U 45,00
1998 Federal Water Resources Management Agqua U 198,00
1998 2" Water Sector Modernization Project Agua U 150,00
1998 Rio de Janeiro Mass Transit Project Transporte U 186,00
1998 School Improvement (Fundescola I) Educacéo U 62,50
1998 State Pension Systems Reform Technical Assistance Gestao do setor publico U 5,00
1998 Disease Surveillance and Control (Vigisus) Salde, nutricdo e populacdo U 100,00
1998 AIDS and STD Control I Saude, nutricao e populacao U 165,00
1998 Emergency Fire Prevention and Control Meio ambiente U 15,00
1998 State Reform — MG Desenvolvimento dos setores

privado e financeiro S 170,00

1998 Total 1.096,50
1999 Salvador Urban Transport Transporte u 150,00
1999 2" School Improvement Project (Fundescola I1) Educacdo U 202,00
1999 Animal & Plant Health Protection Agricultura e desenvolvimento rural U 44,00
1999 Social Security Special Sector Adjustment Loan Protecdo social U 757,60
1999 Social Protection Special Sector Adjustment Loan Protecdo social U 252,50
1999 2" National Environmental Project Meio ambiente U 15,00
1999 Energy Efficiency (Eletrobras) Energia e mineragao U 43,40
1999 Total 1.464,50
2000 Ceara Integrated Water Resources Management Agqua U 136,00
2000 Low Income Sanitation Technical Assistance (Prosanear) ~ Agua U 30,30
2000 Northeast Microfinance Development Agricultura e desenvolvimento rural U 50,00
2000 Social Security Technical Assistance Gestdo do setor publico U 5,05
2000 Fiscal and Administrative Reform Special Sector

Adjustment Loan Gestao do setor publico U 505,06
2000 2" Social Security Special Sector Adjustment Loan Protecdo social U 505,06
2000 Land-based Poverty Alleviation | Agricultura e desenvolvimento rural u 202,10
2000 Bahia Basic Education (Phase ) Educacéo S 69,60
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Ano Projeto Setor Ente da Valor
calendario Federacdo' aprovado
2000 Ceard Basic Education Quality Improvement Educacéo S 90,00
2000 Total 1.593,17
2001 Programmatic Fiscal Reform | Gestdo do setor publico U 757,58
2001 Programmatic Financial Sector Adjustment Loan Desenvolvimento dos setores

privado e financeiro U 404,04
2001 Fiscal and Financial Management Technical Assistance

Loan Gestédo do setor publico U 8,88

2001 Fortaleza Metropolitan Transport Transporte U 85,00
2001 Financial Sector Technical Assistance Loan Project Desenvolvimento dos setores

privado e financeiro u 14,50
2001 Rural Poverty Reduction — CE Agricultura e desenvolvimento rural S 37,50
2001 Rural Poverty Reduction — PE Agricultura e desenvolvimento rural S 30,10
2001 Rural Poverty Reduction — PI Agricultura e desenvolvimento rural S 22,50
2001 Rural Poverty Reduction — BA Agricultura e desenvolvimento rural S 54,35
2001 Total 1.414,45
2002 3 School Improvement Project (Fundescola IlIA) Educacdo U 160,00
2002 Family Health Extension Project | Saude, nutricdo e populacéo u 68,00
2002 2" Programmatic Financial Sector Adjustment Loan Desenvolvimento dos setores

privado e financeiro U 404,04
2002 Energy Sector Reform Loan Energia e mineracao U 454,55
2002 CAIXA Water Sector Modernization Program Agqua U 75,00
2002 Municipal Pension Reform Technical Assistance Loan Gestdo do setor publico U 5,00
2002 Rural Poverty Reduction — RN Agricultura e desenvolvimento rural S 22,50
2002 Rural Poverty Reduction — SE Agricultura e desenvolvimento rural S 20,80
2002 Santa Catarina Natural Resources Management and

Rural Poverty Reduction Agricultura e desenvolvimento rural S 62,80
2002 Sao Paulo Metro Line 4 Project Transporte S 209,00
2002 Total 1.481,69
2003 2" Programmatic Fiscal Reform Adjustment Loan Gestdo do setor publico U 404,04
2003 Energy Sector Technical Assistance Loan Energia e mineracao U 12,12
2003 3 Aids and STD Control Project Saude, nutricdo e populacéo U 100,00
2003 1 Programmatic Human Development Sector Reform Educacdo U 505,05
2003 Recife Urban Upgrading Project Desenvolvimento urbano M 46,00
2003 Bahia Education Project (APL) — 2™ Phase Educacéo S 60,00
2003 Bahia Health System Reform Project Saude, nutricdo e populacdo S 30,00
2003 Total 1.157,21
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Ano Projeto Setor Ente da Valor
calendario Federacdo' aprovado
2004 Brazil First Programmatic Loan for Sustainable and Desenvolvimento dos setores

Equitable Growth privado e financeiro U 505,05
2004 Bolsa Familia First APL Protecéo social U 572,20
2004 First Programmatic Reform Loan for Environmental

Sustainability Meio ambiente U 502,52
2004 Sustainable and Equitable Growth — Technical Desenvolvimento dos setores

Assistance Program privado e financeiro U 12,12
2004 Integrated Municipal Project — Betim Municipality Meio ambiente M 24,08
2004 Maranhao Integrated Program: Rural Poverty Reduction

Project Agricultura e desenvolvimento rural S 30,00
2004 Tocantins Sustainable Regional Development Transporte S 60,00
2004 Pernambuco Integrated Development: Education Quality

Improvement Educacéo S 31,50
2004 Amapé Sustainable Communities Meio ambiente S 4,80
2004 Espirito Santo Water and Coastal Pollution Management  Agua S 36,00
2004 Total 1.778,27
2005 Programmatic Loan for Sustainable and Equitable

Growth: Supporting Housing Sector Policy Desenvolvimento urbano U 502,52
2005 First Programmatic Fiscal Reform — Social Security

Reform Protecdo social U 658,30
2005 Housing Sector Technical Assistance Loan Desenvolvimento urbano U 4,00
2005 Human Development Technical Assistance Loan Educacdo U 8,00
2005 Environmental Sustainability Agenda Technical

Assistance Loan Meio ambiente U 8,00
2005 Brasilia Environmentally Sustainable Project Meio ambiente S 57,64
2005 Rural Poverty Reduction — MG Agricultura e desenvolvimento rural S 35,00
2005 Bahia Poor Urban Areas Integrated Development Desenvolvimento urbano S 49,30
2005 Ceara Multi-sector Social Inclusion Development Gestéo do setor publico S 149,75
2005 Bahia State Integrated Project: Rural Poverty Agricultura e desenvolvimento rural S 54,35
2005 Total 1.526,86
2006 Road Transport Project Transporte U 501,25
2006 2" Programmatic Sustainable and Equitable Growth Desenvolvimento dos setores

Loan privado e financeiro U 601,50
2006 Additional Financing for Federal Water Resources

Management Project Agua U 50,00
2006 Additional Financing for the Rural Poverty Reduction

Project — CE Agricultura e desenvolvimento rural S 37,50
2006 First APL for Integrated Rural Development — PA Meio ambiente S 60,00
2006 Bahia Integrated State Highway Management Transporte S 100,00
2006 Minas Gerais Partnership for Development Politica econdmica S 170,00
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Ano Projeto Setor Ente da Valor
calendario Federacdo' aprovado
2006 Additional Financing for the Rural Poverty Reduction

Project — PI Agricultura e desenvolvimento rural S 22,50
2006 Additional Financing for the Rural Poverty Reduction

Project — PE Agricultura e desenvolvimento rural S 30,00
2006 Total 1.572,75
2007 State Pension Systems Reform Technical Assistance I Gestdo do setor publico U 5,00
2007 Municipal APL1: Uberaba Agqua M 17,27
2007 Municipal APL: Recife Desenvolvimento urbano M 32,76
2007 Rio Grande do Norte State Integrated Water Resources

Management Agqua S 35,90
2007 Additional Financing for the Rural Poverty Reduction

Project — RN Agricultura e desenvolvimento rural S 22,50
2007 Total 113,43
2008 2" Family Health Extension Adaptable Lending Saude, nutricdo e populacdo U 83,45
2008 2 Minas Gerais Development Partnership Project Gestéo do setor publico S 976,00
2008 Additional Financing for the SP Metro Line 4 Project Transporte S 95,00
2008 Séo Paulo Trains and Signalling Transporte S 550,00
2008 Additional Financing for the RJ Mass Transit Project Transporte S 44,00
2008 Paraiba 2" Rural Poverty Reduction Project Agricultura e desenvolvimento rural S 20,90
2008 Cearé 2" Inclusive Growth Project (SWAp 1) Gestdo do setor publico S 240,00
2008 Rio Grande do Sul Fiscal Sustainability for Growth Loan ~ Gestao do setor publico S 1.100,00
2008 Acre Social and Economic Inclusion and Sustainable

Development Project (Proacre) Agricultura e desenvolvimento rural S 120,00
2008 Alto Solimdes Basic Services and Sustainable Development

Project in Support of the Zona Franca Verde Program Salde, nutricdo e populacdo S 24,25
2008 Additional Financing for the Ceara Integrated Water

Resources Management Project Agqua S 103,00
2008 Municipal APL: Sdo Luis Enhancing Municipal

Governance and Quality of Life Project Agua M 35,64
2008 Municipal APL: Teresina Enhancing Municipal

Governance and Quality of Life Project Agqua M 31,13
2008 Pelotas Integrated Municipal Development Program Desenvolvimento urbano M 18,90
2008 Bagé Integrated Municipal Development Program Desenvolvimento urbano M 6,60
2008 Santa Maria Integrated Municipal Development Program  Desenvolvimento urbano M 13,95
2008 Uruguaiana Integrated Municipal Development Program  Desenvolvimento urbano M 6,83
2008 Total 3.469,65
2009 Brazil Health Network Formation & Quality Improvement

Project (Qualisus-Rede) Saude, nutricdo e populacdo U 235,00
2009 First Programmatic Development Policy Loan for

Sustainable Environmental Management Meio ambiente U 1,300,00

(Continua)

119




Rio de Janeiro, setembro de 2014

(Continuagéo)

Ano Projeto Setor Ente da Valor
calendario Federacdo' aprovado
2009 2" National Environmental Project (Phase II) Meio ambiente U 24,30
2009 Municipal APL: Santos Desenvolvimento urbano M 44,00
2009 Rio de Janeiro Sustainable Rural Development Project ~ Agricultura e desenvolvimento rural S 39,50
2009 Alagoas Fiscal & Public Management Reform Politica econémica S 195,45
2009 Ceara Regional Economic Development: Cidades do

Ceara Desenvolvimento urbano S 46,00
2009 Additional Financing Espirito Santo Water and Coastal

Pollution Management Agua S 71,50
2009 Pernambuco Education Results and Accountability (Pera)

Project Educacéo S 154,00
2009 Federal District Multisector Management Project Saude, nutricao e populacao S 130,00
2009 Integrated Water Management in Metropolitan Sao

Paulo Agua S 104,00
2009 Sao Paulo Feeder Roads Project Transporte S 166,65
2009 Additional Financing for the Bahia State Integrated

Project for Rural Poverty Reduction Agricultura e desenvolvimento rural S 30,00
2009 Rio Grande do Sul Integrated Municipal Development

Program Desenvolvimento urbano S 8,10
2009 Rio de Janeiro Mass Transit Project I Transporte S 211,70
2009 Total 2.760,20
2010 National Aids Program — National Health Service

(Aids-SUS) Saude, nutricdo e populacdo U 67,00
2010 Eletrobras Distribution Rehabilitation Energia e mineracdo U 495,00
2010 Bolsa Familia 2" APL Protecéo social U 200,00
2010 Integrated Solid Waste Management and Carbon

Finance Project Desenvolvimento urbano U 50,00
2010 Rio de Janeiro Municipality Fiscal Consolidation for

Efficiency and Growth Politica econdmica M 1.045,00
2010 Rio de Janeiro Public Sector Modernization Gestao do setor publico S 18,67
2010 Sao Paulo Metro Line 5 Transporte S 650,40
2010 Rio State Fiscal Sustainability, Human Development and

Competitiveness Educacéo S 485,00
2010 Mato Grosso do Sul State Road Transport Transporte S 300,00
2010 Additional Financing for the 2" Minas Gerais Desenvolvimento dos setores

Development Partnership Project privado e financeiro S 461,00
2010 Bahia Health and Water Management SWAp Salde, nutricao e populacdo S 60,00
2010 S&o Paulo Metro Line 4 (Phase I1) Transporte S 130,00
2010 Sao Paulo Water Recovery Project (Reagua) Agua S 64,50
2010 Sao Paulo Sustainable Rural Development and Access

to Markets Agricultura e desenvolvimento rural S 78,00
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Ano Projeto Setor Ente da Valor
calendario Federacdo' aprovado
2010 Pernambuco Sustainable Water Project Agua S 190,00
2010 Additional Financing for Sao Paulo Trains and Signalling

Project Transporte S 112,91
2010 Additional Financing for the S&o Paulo Feeder Roads Transporte S 326,78
2010 Santa Catarina Rural Competitiveness Agricultura e desenvolvimento rural S 90,00
2010 Total 4.824,25
2011 Federal Integrated Water Sector Project (Interaguas) Agua U 107,33
2011 Energy and Mineral Sector Strengthening Energia e mineracdo U 49,60
2011 Rio de Janeiro Metropolitan Urban and Housing

Development Desenvolvimento urbano S 485,00
2011 Total 641,94
2012 Sao Bernardo Integrated Water Management in S&o

Paulo Program Agqua M 20,82
2012 Recife SWAP Education and Public Management Educacéo M 130,00
2012 Bahia Inclusion and Economic Development DPL Politica econdmica 700,00
2012 Expanding Opportunities, Enhancing Equity in the State

of Pernambuco Development Policy Loan Reducdo da pobreza S 500,00
2012 Sergipe Water Agua S 70,28
2012 Pernambuco Rural Economic Inclusion Agricultura e desenvolvimento rural S 100,00
2012 Rio Grande do Sul SWAp Desenvolvimento dos setores

privado e financeiro S 480,00

2012 Ceara Rural Sustainable Development and

Competitiveness Agricultura e desenvolvimento rural S 100,00
2012 Additional Financing — Upgrading Greening Rio de

Janeiro Urban Rail System Transporte S 600,00
2012 Piaui Green Growth and Inclusion Meio ambiente S 350,00
2012 Tocantins Integrated Sustainable Regional Development  Transporte S 300,00
2012 3 Minas Gerais Development Partnership Gestdo do setor publico S 450,00
2012 SWAp for Parana Multi-sector Development Gestdo do setor publico S 350,00
2012 Rio de Janeiro State Development Policy Loan IlI Gestao do setor publico S 300,00
2012 Additional Financing — RJ Sustainable Rural

Development Agricultura e desenvolvimento rural S 100,00
2012 Total 4.551,10

Total 37.529,66

Fonte: World Bank.
Elaboracdo dos autores.

Nota: 'U = Unido, S = estados e M = municipios.
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TABELA B.1

BID: empréstimos aprovados,’ distribuicdo setorial, por ente da Federacao, bancos de
desenvolvimento e setor privado (1990-2012)

(Em US$ milhoes)

Ano Ndmero do Nome do projeto Setor Cliente? Valor
calendario  projeto aprovado
1990 593/0C-BR Segredo Hydropower Project Energia S 135,00
1990 602/0C-BR Multisectoral Credit Program IndUstria BANCO
DESENV. 250,00
1990 Total 385,00
1991 620/0C-BR Scientific and Technological Development
Program Ciéncia e tecnologia U 100,00
1991 663/0C-BR Scientific and Technological Development
Program Ciéncia e tecnologia U 2,00
1991 622/0C-BR Social Action Program in Sanitation Desenvolvimento urbano e
habitacdo U 300,00
1991 641/0C-BR Espirito Santo Highway Improvement Program ~ Transporte S 52,00
1991 642/0C-BR Pernambuco Highway Improvement Program  Transporte S 83,50
1991 649/0C-BR Drainage, Roads: Belém Agua e saneamento S 115,00
1991 Total 652,50
1992 671/0C-BR Agriculture Modernization (Promoagro) Agricultura e
desenvolvimento rural U 67,50
1992 695/0C-BR Sanitation in Fortaleza Agua e saneamento S 159,30
1992 713/0C-BR Decontamination of Tiete River, Stage | Agua e saneamento S 400,00
1992 719/0C-BR Transport Corridors State Sta. Catarina Transporte S 102,50
1992 722/0C-BR Transport Corridors State of Parana Transporte S 86,75
1992 Total 816,05
1993 767/0C-BR Ferndo Dias Highway Modernization Transporte 267,00
1993 772/0C-BR Highway Corridors in the State of Bahia Transporte S 147,00
1993 776/0C-BR Guaiba Lake Basin Environmental Recovery Meio ambiente e desastres
naturais S 110,20
1993 782/0C-BR Basic Sanitation Guanabara Bay Meio ambiente e desastres
naturais S 300,00
1993 Total 824,20
1994 814/0C-BR Strengthening of Ministry of Foreign Affairs Reforma/modemizacéo do
Estado U 10,00
1994 841/0C-BR Northeast Development Program-Tourism Turismo sustentavel BANCO
DESENV. 400,00
1994 844/0C-BR Séo Paulo Urban Train System Desenvolvimento urbano e
habitacdo S 420,00
1994 849/0C-BR Drainage in S&o Paulo, Il Stage Agua e saneamento M 302,00
1994 Total 1.132,00
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1995 858/0C-BR Munic. Adm. Urban Drainage R. Janeiro (Guan) Agua e saneamento M 30,00
1995 873/0C-BR Urban Transport Curitiba Desenvolvimento urbano e
habitacéo M 120,00
1995 878/0C-BR Basic Sanitation Bahia Todos os Santos. Agua e saneamento S 264,00
1995 880/0C-BR Science & Technology Program, FINEP I Ciéncia e tecnologia U 160,00
1995 888/0C-BR TC Loan Tax Administration Reforma/modemizacdo do
Estado U 78,00
1995 898/0C-BR Rio de Janeiro Urban Upgrading Program Desenvolvimento urbano e
habitacdo M 180,00
1995 904/0C-BR Highway Modernization S. Paulo-Florianopolis ~ Transporte U 450,00
1995 907/0C-BR Multisectoral Global Credit Program IndUstria BANCO
DESENV. 300,00
1995 Total 1.582,00
1996 916A/0C-BR  Yellow Line Concession Road Transporte S. Privado 14,00
1996 917/0C-BR Urban Development Parana Desenvolvimento urbano e
habitacéo S 249,00
1996 938/0C-BR Favelas Sao Paulo Rehabilitation Program Desenvolvimento urbano e
habitacdo M 150,00
1996 939/0C-BR Campinas Flooding Control Program Agua e saneamento M 19,80
1996 950/0C-BR Secondary Education Improvement — Parana  Educacao S 100,00
1996 951/0C-BR Health Sector Reform and Investments Saude U 350,00
1996 955/0C-BR Social Reform Support Program — Ceara Investimento social S 42,00
1996 975/0C-BR Fern&o Dias Highway Stage I Transporte U 275,00
1996 980/0C-BR National Program Fiscal Admin. for Brasil Reforma/modernizacdo do
States Estado U 500,00
1996 Total 1.699,80
1997 1019/0C-BR Roads Program Il — Ceara Transporte S 115,00
1997 1037/0C-BR  Nova Baixada Program Desenvolvimento urbano e
habitacdo S 180,00
1997 1042/0C-BR  Federal Government Modernization Program  Reforma/modernizacéo do
Estado U 57,00
1997 1046/0C-BR  Federal Roads Decentralization Program Transporte U 300,00
1997 1051/0C-BR  North-South Electric Interconnection Energia U 307,00
1997 1052/0C-BR Professional Education Sector Reform Educacdo U 250,00
1997 1071A/0C-BR  Region Dos Lagos Toll Road Transporte S. Privado 14,58
1997 991/0C-BR TC Loan Ipea Network, IBGE, FGV, and Other  Reforma/modernizacéo do
Estado U 25,00
1997 998/0C-BR Roads Program Rio Grande do Sul Transporte S 150,00
1997 Total 1.398,58
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Ano Numero do Nome do projeto Setor Cliente? Valor
calendério  projeto aprovado
1998 1095/0C-BR Municipal Development of Porto Alegre Reforma/modernizacao do

Estado M 76,50
1998 1123/0C-BR  Parliamentary Power Integration Reforma/modemizacdo do

Estado U 25,00
1998 1125/0C-BR  Multisectoral Credit IndUstria BANCO

DESENV.  1.100,00

1998 1126/0C-BR  Neighborhood Improvement Inhabit Brazil Desenvolvimento urbano e

habitacdo U 250,00
1998 1156A/0C-BR  Castello-Raposo Toll Road Transporte S. Privado 55,00
1998 Total 1.506,50
1999 1171/0C-BR  Social Protection Reform Program Investimento social U 2.200,00
1999 1175/0C-BR Global Credit Program for SME (s) Industria BANCO

DESENV.  1.200,00

1999 1190A/0C-BR  Anhanguera — Bandeirantes Toll Road Transporte S. Privado 50,00
1999 1191/0C-BR  Roadway Program Il of the State of Bahia Transporte S 146,00
1999 1194/0C-BR  Fiscal Management of Br. Municipalities Reforma/modemizacéo do

Estado U 300,00
1999 1200/0C-BR  Preservation Historical, Cultural Sites Desenvolvimento urbano e

habitacdo ) 62,50
1999 1205A/0C-BR  Yellow Line Il Transporte S. Privado 10,00
1999 1212/0C-BR Tiete River Decontamination, Stage |l Agua e saneamento S 200,00
1999 1215/0C-BR  Turn Nurse Workers Into Professionals Saude U 185,00
1999 1216/0C-BR  TC Loan Development & Preparation Ecotur Turismo sustentavel U 11,00
1999 1225/0C-BR  Middle Education Expansion and Improvement Educacéo U 250,00
1999 1228/0C-BR  VBC Energy Partial Risk Guarantee Energia S. Privado 100,00
1999 1232A/0C-BR  Ecovias Dos Imigrantes Toll Road Transporte S. Privado 75,00
1999 Total 4.789,50
2000 1241/0C-BR  Urban Improvement Rio de Janeiro Il Desenvolvimento urbano e

habitacéo M 180,00
2000 1248/0C-BR  Self Sufficiency Agrarian Reform Settlement Agricultura e

desenvolvimento rural U 51,00
2000 1260A/0C-BR  Cana Brava Hydroelectric Power Project Energia S. Privado 75,00
2000 1267/0C-BR  Light — Electricity Services (Guarantee) Energia S. Privado 100,00
2000 1272A/0C-BR  North Energy Energia S. Privado 23,70
2000 1288/0C-BR Federal District Sanitation Program Agua e saneamento S 130,00
2000 1290/0C-BR  Pantanal I Sustainable Development Prog. Meio ambiente e desastres

naturais U 82,50
2000 1297A/0C-BR  Power Plant Dona Francisca Energia S. Privado 16,00
2000 Total 658,20
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2001 1308/0C-BR  Small and Medium Companies in Northeast Br.  Industria BANCO
DESENV. 150,00
2001 1346/0C-BR  Pension System Management Modernization ~ Reforma/modernizacao do
Estado U 57,00
2001 1351/0C-BR  Transportation Program Sao Paulo Transporte S 120,00
2001 1354/0C-BR  Tenement Action Program in the State of Sdo  Desenvolvimento urbano e
Paulo habitacdo S 34,00
2001 1356/0C-BR  Social Program Water Sewerage Small Agua e saneamento
Municipal U 100,00
2001 1357/0C-BR  Pernambuco’s Zone Da Mata Sustainab. Agricultura e
Development desenvolvimento rural S 90,00
2001 1367A/0C-BR  Termobahia Co-Generation Plant Energia S. Privado 57,79
2001 1374/0C-BR  BNDES Micro and Smes Support Program IndUstria BANCO
DESENV. 900,00
2001 1378/0C-BR  Human Capital Promotion Sector Loan Investimento social U 500,00
2001 1380A/0C-BR  Termopernambuco Power Project Energia S. Privado 42,40
2001 Total 2.051,19
2002 1387/0C-BR  Northeast Microenterprise Empresas privadas e BANCO
desenvolvimento de PMEs ~ DESENV. 30,00
2002 1390/0C-BR  Santa Catarina Highways Stage IV Transporte S 150,00
2002 1392/0C-BR  Prodetur Il Northeast Region Turismo sustentavel BANCO
DESENV. 240,00
2002 1399/0C-BR  Acre Sustainable Development Investimento social S 64,80
2002 1404/0C-BR  Par Urban Development Desenvolvimento urbano e
habitacdo S 48,00
2002 1405/0C-BR  Urban Parana Desenvolvimento urbano e
habitacéo S 100,00
2002 1406/0C-BR  Diversity in University Educacdo U 5,00
2002 1414/0C-BR  Goiania Water and Sanitation Agua e saneamento S 47,60
2002 1423/0C-BR  Modernization Comptroller Office Reforma/modemizacéo do
Estado U 5,00
2002 Total 690,40
2003 1457A/0C-BR  Banco Bradesco Trade Finance Comércio S. Privado 50,00
2003 1479/0C-BR  Downtown Sé&o Paulo Rehabilitation Procentro  Desenvolvimento urbano e
habitacéo M 100,40
2003 1485A/0C-BR  Novatrans Energy Energia S. Privado 30,00
2003 1486/0C-BR  Culture and Citizenship for Social Inclusion Investimento social S 20,00
2003 1502/0C-BR Ceara Sanitation Program Agua e saneamento S 100,00
2003 1505A/0C-BR  Bandeirante Investment Program Energia S. Privado 38,90
2003 Total 339,30
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2004 1526/0C-BR Urban Transportation Curitiba Il Transporte M 80,04
2004 1543/0C-BR  S&o Paulo Fiscal Administration Reforma/modemizacdo do
Estado S 20,00
2004 1560/0C-BR  Brazilian Infrastructure Investment Fund (BIIF) ~ Empresas privadas e
desenvolvimento de PMEs . Privado 75,00
2004 1563/0C-BR  Environmental Rehabilitation Belo Horizonte  Desenvolvimento urbano e
habitacdo M 46,50
2004 1567/0C-BR  Campos Novos Hydroelectric Power Project Energia S. Privado 75,00
2004 1571/0C-BR  Sao Bernardo do Campo Urban Transportation ~ Transporte M 72,00
2004 1572/0C-BR  Fortaleza Urban Transport Transporte M 85,20
2004 1595/0C-BR  Technological Innovation & New Manag. Agricultura e
Approaches in Agricult.Research Agrofuturo desenvolvimento rural U 33,00
2004 1608/0C-BR  Financing of MSMES — BNDES Mercado financeiro BANCO
DESENV.  1.000,00
2004 1609/0C-BR  Support to the Social Protection System Investimento social U 1.000,00
2004 1611/0C-BR  S&o Paulo: Evaluation and Improvement of Investimento social
Social Policies S 5,00
2004 Total 2.491,74
2005 1628/0C-BR  External Control Modernization Program Reforma/modernizacdo do
States Promoex Estado U 38,60
2005 1633/0C-BR  Cadaster and Land Regularization Program Agricultura e
desenvolvimento rural U 10,80
2005 1634/0C-BR  Banco Industrial e Comercial S.A. Comércio S. Privado 20,00
2005 1672/0C-BR Brazilian Securities Mortgage Instruments Mercado financeiro
Warehouse Facility S. Privado 75,00
2005 1675/0C-BR Espirito Santo State Highways Transporte S 73,50
2005 1681/0C-BR  Ecotourism Development Mata Atlantica, Séo ~ Meio ambiente e desastres
Paulo naturais S 9,00
2005 1692/0C-BR lgarapés de Manaus Environmental-Social Agua e saneamento
Program S 140,00
2005 1704A/0C-BR  Cemat Investment Program Energia S. Privado 75,00
2005 1705A/0C-BR  Celpa Capital Investment Program Energia S. Privado 75,00
2005 1709/0C-BR  Minas Gerais Small Municipalities Access Road  Transporte S 50,00
2005 1713/0C-BR Banco Votorantim S/A Comércio S. Privado 40,00
2005 Total 606,90
2006 1718/0C-BR  States and DF Administration Modernization ~ Reforma/modernizacéo do
| - PNAGE Estado U 93,00
2006 1727/0C-BR  Fiscal Management in the State of Bahia Reforma/modemizacéo do
Estado S 12,00
2006 1735/0C-BR  Séo Paulo State Highways Phase Il Transporte S 30,00
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2006 1738/0C-BR  Strengthening of the Entrepreneurial Activity ~ Empresas privadas e
Program Estado de Bahia desenvolvimento de PMEs S 10,00
2006 1741A/0C-BR  ATE Il Energy Transmission Line Energia S. Privado 107,80
2006 1755/0C-BR  Banco Pine TFFP Comércio S. Privado 20,00
2006 1756/0C-BR  Banco Industrial do Brasil TFFP Comércio S. Privado 6,00
2006 1811/0C-BR  Strengthening of Institutional Capacity for Reforma/modemizacdo do
Regulatory Management Estado U 3,85
2006 1816A/0C-BR  Celtins Investment and Refinancing Program  Energia S. Privado 60,00
2006 Total 342,65
2007 1841/0C-BR  Assessments, Prospects, and Development Reforma/modemizacéo do
Alternatives in Brazil — Ipea Research Estado U 7,15
2007 1854/0C-BR  Banco Indusval Multistock — TFFP Comércio S. Privado 25,00
2007 1859A/0C-BR  Embratel Telecommunications Project Ciéncia e tecnologia S. Privado 80,00
2007 1860/0C-BR  Financing MSMES — BNDES |I Mercado financeiro BANCO
DESENV.  1.000,00
2007 1862/0C-BR  Energisa Guarantee in Local Currency Energia S. Privado 200,00
2007 1864/0C-BR  Support Multi-Phase Program Electronic Reforma/modernizacao do
Legislative Development Estado U 16,10
2007 1871A/0C-BR  Banco Industrial e Comercial S.A. (Bichanco) ~ Mercado financeiro
A/B Loan S. Privado 20,00
2007 1883/0C-BR  Moema Biofuel Project Energia S. Privado 40,00
2007 1904A/0C- Delba Vessel Energia
BR-1 S. Privado 94,26
2007 1904A/0C- Delba Vessel Energia
BR-2 S. Privado 2,46
2007 1904A/0C- Delba Vessel Energia
BR-3 S. Privado 3,28
2007 1909/0C-BR Environmental Revitalization Program of Agua e saneamento
Joinville M 32,67
2007 1911/0C-BR ~ Competitiveness of Business in Local IndUstria
Production Systems in Sao Paulo S 10,00
2007 1921A/0C-BR  Tecon Santa Catarina Port Transporte S. Privado 57,60
2007 Total 1.588,52
2008 1954A/0C- ATE Il Transmission Project Energia
BR-1 S. Privado 72,00
2008 1954A/0C- ATE Ill Transmission Project Energia
BR-2 S. Privado 23,46
2008 1957/0C-BR  Urban Transportation Program for the Federal ~ Transporte
District S 176,78
2008 1960/0C-BR  Procidades — Campo Grande — Integrated Desenvolvimento urbano e
Development Program habitacéo M 19,38
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2008 1961/0C-BR  Procidades — Toledo — Sustainable Desenvolvimento urbano e

Socio-economic Development Program habitacdo M 7,34
2008 1979/0C-BR  Porto Alegre Integrated Socio Environmental

Program Agua e saneamento M 83,27
2008 1980/0C-BR  Macambira-Anicuns Urban Environmental Desenvolvimento urbano e

Program — Goiania habitacdo M 56,70
2008 1983A/0C-BR  Corporate Loan for the Companhia de

Saneamento Bésico do Fstado de Sdo Paulo  Agua e saneamento S 100,00
2008 1984A/0C-BR  Gerdau Acominas Investment Program IndUstria S. Privado 50,00
2008 1986/0C-BR  Procidades — Vitoria Urban Development and ~ Desenvolvimento urbano e

Social Inclusion Program habitacdo M 39,10
2008 1989A/0C-BR-1  Séo Paulo Metrd — Linha 4 Project Transporte S. Privado 69,18
2008 1989A/0C-BR-2  Sao Paulo Metr6 — Linha 4 Project Transporte S. Privado 59,50
2008 1990/0C-BR  Procidades Municipio Belford Roxo Urban Desenvolvimento urbano e

Development Environment Sanitation Program  habitacdo M 13,20
2008 1998/0C-BR  Estrada Nova Watershed Sanitation Program —

Promaben — Belém Agua e saneamento M 68,75
2008 2000A/0C-BR  Itumbiara Bioenergy Project Energia S. Privado 69,26
2008 2001A/OC-BR  ltuiutaba Bioenergy Project Energia S. Privado 83,66
2008 2006/0C-BR  Social and Environmental Program for the

Manaus' Igarapés — Prosamim || Agua e saneamento S 154,00
2008 2009/0C-BR  Sao Paulo Metropolitan Transportation

Investment Program Transporte S 168,00
2008 2010A/0C-BR  TECSIS Industria S. Privado 60,00
2008 2023/0C-BR  BNDES: Third Program under the CCLIP Line to  Empresas privadas e BANCO

Support MSMEs desenvolvimento de PMEs ~ DESENV.  1.000,00
2008 2044/0C-BR  Cear4 State — Fiscal Management Reforma/modemizacéo do

Modernization Program Estado S 41,00
2008 2054/0C-BR  Procidades-Ponta Grossa Urban Infrastructure  Desenvolvimento urbano e

Improvement Program habitacdo M 7,50
2008 2077/0C-BR  Highway Rehabilitation Program in the State

of Séo Paulo (Phase IIl) Transporte S 194,00
2008 2078/0C-BR Program Support Fiscal Management

Modernization Transparency State Reforma/modemizacéo do

Paré-Progefaz Estado S 10,00
2008 2081/0C-BR  Fiscal Stability Consolidation Program for the ~ Reforma/modernizagdo do

Development of the State of Bahia Estado S 409,00
2008 Total 3.035,07
2009 1672/0C-BR-1  Brazilian Securities Mortgage Instruments

Warehouse Facility Mercado financeiro S. Privado 25,00
2009 2117/0C-BR Cluster Competitiveness Support Program for ~ Empresas privadas e

Minas Gerais desenvolvimento de PMEs S 10,00
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2009 2121/0C-BR  Procidades-Maringa: Municipality of Maringd ~ Desenvolvimento urbano e

Urban Mobility Program habitacdo M 13,00
2009 2129A/0C-BR  Pécem Thermoelectric Power Plant Project Energia S. Privado 147,00
2009 2137/0C-BR  Expansion and Strengthening of Specialized

Health Services in Ceara Saude S 77,00
2009 2147/0C-BR  Innovation and Dissemination Local Cluster

Competitiveness State of Pernambuco Industria S 10,00
2009 2148/0C-BR  Profisco — State of Rio Grande do Norte Reforma/modemizacéo do

Estado S 7,00
2009 2151/0C-BR  Profisco Pernambuco Reforma/modemizacao do
Estado S 15,00

2009 2165/0C-BR  Social and Environmental Program for the

Igarapés in Manaus Prosamin Agua e saneamento S 77,00
2009 2169/0C-BR Ceara State Highway Program — Cearé IlI Transporte S 158,62
2009 2171/0C-BR  Santa Catarina Highway Program — Stage V Transporte S 50,00
2009 2172/0C-BR Profisco Santa Catarina — State Administration ~ Reforma/modernizacao do

Management Modernization Program Estado S 30,00
2009 2184/0C-BR  Profisco — Fiscal Modernization Program of the Reforma/moderizacéo do

State of Paraiba Estado S 7,48
2009 2192/0C-BR Management Systems and Instruments Reforma/modernizacdo do

Modernization Program Estado U 28,60
2009 2200/0C-BR  Northwest Minas Gerais Electrification

Program Energia S 10,00
2009 2202/0C-BR  Tiete River Cleanup Program, Stage Il Agua e saneamento S 600,00
2009 2207/0C-BR  Program of Integrated Public Policies for

Fortaleza Youth Investimento social M 33,07
2009 2211A/0C-BR  Rodoanel Oeste Transporte S. Privado 100,00
2009 2221/0C-BR  Urban Upgrading and Social Inclusion Program  Desenvolvimento urbano e

— Fortaleza habitacéo M 59,40
2009 2229/0C-BR  Support for the National Tourism Development

Program (ProdeturNacional) Turismo sustentavel U 15,00
2009 2230/0C-BR  Support for Social Reforms in Ceara — Proares

Phase Il Investimento social S 45,00
2009 2232/0C-BR  Profisco — Minas Gerais Institutional Reforma/modemizacéo do

Strengthening to Modernize Fiscal Management Estado S 40,00
2009 2236/0C-BR  Program to Support Micro, Small and Medium- BANCO

Sized Enterprises Mercado financeiro DESENV.  1.000,00
2009 2245/0C-BR  Profisco-Espirito Santo: Finance Administration  Reforma/modernizagao do

Development Plan. Estado S 21,99
2009 2246/0C-BR  Procidades-Curitiba: Municipio de Curitiba Desenvolvimento urbano e

Integrated Social and Urban Development habitacéo M 50,00
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2009 2248/0C-BR  National Prog. to Support the Adm. and Fiscal ~ Reforma/modernizagao do

Manag Brazilian Municipios — PNAFM Estado U 150,00
2009 2251A/0C-BR  TFFP Loan — BicBanco Comércio S. Privado 15,00
2009 2258/0C-BR Integrated Urban Development and Social Desenvolvimento urbano e

Inclusion Program of Aracaju habitacdo M 30,25
2009 2267/0C-BR  Program for Urban Development and Desenvolvimento urbano e

Socioenvironmental Inclusion in Manaus habitacdo M 50,00
2009 2268/0C-BR Catanduva Integrated Urban Development Desenvolvimento urbano e

Program habitacéo M 8,44
2009 2281/0C-BR Improve Road Access to Small Municipalities in

Minas Gerais-Phase I Transporte S 50,00
2009 Total 2.933,85
2010 1904A/0C-BR-4  Delba Vessel Energia S. Privado 35,00
2010 2295/0C-BR Bahia Environmental Development Program Agua e saneamento S 10,00
2010 2304/0C-BR  Profisco — State of Maranhao Reforma/modemizacao do

Estado S 13,20

2010 2305/0C-BR Séo Paulo Metr6 Line 5 (Purple Line) Extension

Project Transporte S 480,96
2010 2306/0C-BR  Minas Gerais Development Partnership

Program Il Transporte S 137,00
2010 2307/0C-BR  Profisco — Fiscal Management Modernization ~ Reforma/modernizagao do

Program of the State of Rio de Janeiro Estado S 19,76
2010 2308/0C-BR  Profisco — State of Piaui Fiscal Management ~ Reforma/modernizacéo do

Development and Improvement Project Estado S 16,95
2010 2320/0C-BR  Procidades-Integrated Development Program ~ Desenvolvimento urbano e

for the Municipio Passo Fundo — Prodin habitacdo M 9,80
2010 2321/0C-BR  National Tourism Development Program

(Prodetur-Ceard) Turismo sustentavel S 150,00
2010 2323/0C-BR  S&o José dos Campos Urban Structuring Desenvolvimento urbano e

Program habitacéo M 85,67
2010 2324/0C-BR  Profisco — Mato Grosso — Finance Reforma/modemizacao do

Administration Development Program Estado S 15,03
2010 2327/0C-BR Profisco — Mato Grosso do Sul Reforma/modemizacao do

Estado S 12,00

2010 2329/0C-BR  Procidades-Itajai-Urban Mobility and Desenvolvimento urbano e

Development Program “Viva Cidade” habitacéo M 13,20
2010 2331/0C-BR  Profisco — Sao Paulo-Support the Management  Reforma/modernizagdo do

and Integration of Fin Admin in Brazil Estado S 120,00
2010 2346/0C-BR  TFFP — Banco Sofisa Comércio S. Privado 30,00
2010 2357A/0C-BR  Banco Sofisa Lending Facility Mercado financeiro S. Privado 25,00
2010 2362A/0C-BR  BicBanco TFFP Loan — Second disbursement ~ Comércio S. Privado 5,00
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2010 2370/0C-BR  Profisco — Ronddnia — State of Ronddnia Tax, ~ Reforma/modemizacao do

Financial and Property Administration Estado S 6,23
2010 2371/0C-BR  Profisco — Fiscal Management Strengthening ~ Reforma/moderizacéo do

Project of the State Rio Grande do Sul Estado S 60,00
2010 2376/0C-BR  Serra do Mar and Atlantic Forest Mosaics Meio ambiente e desastres

System Socioenvironmental Recovery naturais S 162,45
2010 2409/0C-BR  National Tourism Program — Prodetur

Nacional — Pernambuco Turismo sustentavel S 75,00
2010 2411/0C-BR  National Tourism Development Program —

Prodetur Nacional — Rio de Janeiro Turismo sustentavel S 112,00
2010 2438/0C-BR  Development Program for the Southwest Agricultura e

Region of the State of Tocantins desenvolvimento rural S 99,00
2010 2476A/0C-BR Mundo Vox Tenda Empresas privadas e

desenvolvimento de PMEs  S. Privado 10,00

2010 2481A/0C-BR  Embraport Project Transporte S. Privado 100,00
2010 2482/0C-BR  Rio de Janeiro Low-income Neighborhood Desenvolvimento urbano e

Urban Development Program — Stage Il habitacdo M 150,00
2010 2483/0C-BR  Highway Program for the State of Espirito

Santo Ill Transporte S 175,00
2010 2490A/0C-BR  ATE Il Transmission Capacity Expansion

Project Energia S. Privado 11,22
2010 2500/0C-BR  Tieté Varzea Program Agua e saneamento S 115,70
2010 2507A/0C-BR  Implementation of Result — Based Port

Management System in Docas Companies Transporte S. Privado 10,00
2010 Total 2.265,18
2011 1904A/0C-BR-5 Delba Vessel — Second Phase Energia S. Privado 40,00
2011 2515A/0C-BR  SCB TFFP Loan BicBanco Comércio S. Privado 5,00
2011 2518/0C-BR  Profisco — Fiscal Modernization Project of the ~ Reforma/modemizacéo do

State of Sergipe (Promofaz) Estado S 5,79
20M 2520/0C-BR  Integrated Social and Urban Development Desenvolvimento urbano e

Program of the Municipio of Paranagué habitacdo M 16,65
2011 2532/0C-BR  SCBTFFP Co-Loan Banco Industrial do Brasil ~ Comércio S. Privado 1,00
2011 2549/0C-BR  Rehabilitation for the Furnas and Luiz Carlos

Barreto Hydroelectric Power Plant Energia U 128,66
20M 2580/0C-BR  Prog. for Modern. of Fed. Govt. Immovable Reforma/modernizacdo do

Asset Management in Brazil Estado U 15,00
2011 2586/0C-BR  Health Modernization and Humanization

Program — Sdo Bernardo do Campo Saude M 21,60
2011 2596A/0C-BR  "Banorte Todo Dia — The Bank of the

Neighborhood” Mercado financeiro S. Privado 5,00
2011 2618/0C-BR  Mario Covas Rodoanel Project — Northern

Section Transporte S 1.148,63
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2011 2621A/0C-BR  Banco Indusval — TFFP Comércio S. Privado 1,00
2011 2646/0C-BR  Environmental Sanitation Program for
Municipios in the Guanabara Bay Area — PSAM  Agua e saneamento S 451,98
2011 2670A/0C-BR  Pupa: Innovative Financing for early Childhood
Development Educacdo S. Privado 3,00
2011 2675A/0C-BR-1 BIC Bank — access2services Facility Mercado financeiro S. Privado 45,00
2011 2675A/0C-BR-2  BIC Bank — access2services Facility Mercado financeiro S. Privado 4,73
2011 2676/0C-BR  Social and Environmental Program for the
Igarapés in Manaus — Prosamim |l Agua e saneamento S 280,00
2011 2681/0C-BR  Support for Institutional Strengthening of
ANTT for Rail Transport Management Transporte U 50,00
2011 Total 2.223,04
2012 2700/0C-BR  Pro-Energy RS Distribution Energia S 130,56
2012 2708A/0C-BR  Banco Indusval — TFFP Comércio S. Privado 3,00
2012 2715/0C-BR Historic Center Revitalization Program for the ~ Desenvolvimento urbano e
Municipio of Sao Luis habitacéo M 13,59
2012 2717AI0C-BR  BicBanco TFFP Loan under SCB Facility Comércio S. Privado 2,50
2012 2721A/0C-BR  Banco Indusval Comércio S. Privado 1,00
2012 2723/0C-BR  Program to Strengthen the Social Assistance
System Satde U 66,00
2012 2746/0C-BR  Blumenau's Sustainable Urban Mobility
Program (BID-Blumenau Program) Transporte M 59,00
2012 2751/0C-BR  Procidades — Colatina Desenvolvimento urbano e
habitacdo M 11,00
2012 2752/0C-BR Procidades — Novo Hamburgo Reforma/modemizacdo do
Estado M 23,91
2012 2762/0C-BR  Social Inclusion and Opportunities for Youth in
Rio de Janeiro Investimento social S 60,00
2012 2784/0C-BR  Profisco — Tocantins Fiscal Modernization Prog  Reforma/modernizagao do
for the State of Tocantins (PMF/TO) Estado S 40,43
2012 2791/0C-BR  Program for Modernization of Pension System
Management Il (PROPREV II) Investimento social U 10,00
2012 2813/0C-BR  CEEE Generation and Transmission Project Energia S. Privado 88,66
2012 2825/0C-BR  Procidades — Recife Desenvolvimento urbano e
habitacdo M 20,02
2012 2826/0C-BR  Regional Urban Development Program Desenvolvimento urbano e
habitacéo S 66,50
2012 2841/0C-BR  Fiscal Stability Consolidation Program for the  Reforma/modernizacdo do
Development of the State of Bahia Estado S 600,00
2012 2846/0C-BR  Maués Integrated Sanitation Program —
Prosaimaués Agua e saneamento S 24,50
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2012 2850/0C-BR  Fiscal Consolidation Program for Rio Grande ~ Reforma/modernizagao do

do Sul Estado S 200,00
2012 2888/0C-BR  Sao Bernardo do Campo Urban Transportation

Program Il Transporte M 125,00
2012 2900/0C-BR  Santa Catarina Logistics Infrastructure

Program Transporte S 250,00
2012 2901/0C-BR Environmental Sanitation Program for Ipojuca

Basin Agua e saneamento S 200,00
2012 2903A/0C-BR  BicBanco TFFP Loan under SCB facility Comércio S. Privado 2,50
2012 2906/0C-BR  Finance Administration Modernization Reforma/modemizacao do

Program — Profisco Estado S 11,58
2012 Total 2.009,74

Total 36.021,89
Fonte: BID.

Elaboracao dos autores.

Notas: " Empréstimos aprovados financiados com recursos do capital ordinario do BID (exclui cofinanciamentos). Foram excluidos, também,
empréstimos cancelados em sua totalidade.

2U = Unido, S = estados, M = municipios, S. Privado = setor privado, BANCO DESENV. = bancos de desenvolvimento.
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APENDICE C
TABELA C.1

CAF: empréstimos aprovados, distribuicdo por UF, setor privado e bancos de

desenvolvimento (1996-2012)
(Em US$ milhoes)

Ano Projeto Cliente’ Valor UF
calendério aprovado
1996 Empréstimo para financiar o Corredor de Integracao Viaria Brasil-Venezuela U 86,00
1996 Total 86,00
1997 Empréstimo a empresa Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil para financiar
o trecho brasileiro deste projeto S. Privado 100,00
1997 Empréstimo Eletrobras: Interconexao Elétrica Venezuela-Brasil U 55,00
1997 Total 155,00
1999 Integracion Energetica Ven-Bras S 26,00  RR
1999 Total 26,00
2000 Préstamos Corporativos y Operaciones de Comércio Internacional S. Privado 72,40
2000 Total 72,40
2001 Programa Red Vial del Estado de Ronddnia S 35,00 RO
2001 Operaciones de Comercio Internacional S. Privado 76,50
2001 Total 111,50
2002 Préstamo modalidad A/B: Financiamiento de plan de inversiones Eletrobras U 150,00
2002 Operaciones de Comercio Internacional (incluye operaciones para el fortalecimiento
institucional operativo del sector financiero) S.Privado 110,00
2002 Total 260,00
2003 Operaciones de Comercio Internacional (incluye operaciones para el fortalecimiento
institucional operativo del sector financiero) S.Privado 245,00
2003 Total 245,00
2004 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Varios Clientes S.Privado 170,00
2004 Total 170,00
2005 Financiamento do plano de Investimentos: Votorantim Participagdes S.A. —Tranche A S.Privado 320,00
2005 Financiamento do plano de Investimentos: Votorantim Participacoes S.A. — Tranche B S. Privado 80,00
2005 Plan de Inversiones: Eletrobras — Tranche A U 25,00
2005 Plan de Inversiones: Eletrobras — Tranche B U 75,00
2005 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Banco Ital S. Privado 25,00
2005 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Ital-BBA S. Privado 25,00
2005 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Bradesco S. Privado 50,00
2005 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: ABN AMRO S. Privado 25,00
2005 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Demés Clientes S. Privado 70,00
2005 Total 695,00
2006 Programa de Desarrollo Vial Fase II: Rondénia S 21,43 RO
2006 Programa de Infraestructura Urbana y Drenaje: Municipio de Sao José do Rio Preto M 18,00  SP
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2006 Préstamo Corporativo Estructurado bajo la modalidad A/B: Embratel S. Privado 100,00
2006 Programa de Integracion Regional Fase I: Estado de Santa Catarina S 32,56 SC
2006 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Unibanco S. Privado 100,00
2006 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Bradesco S. Privado 100,00
2006 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: ABN AMRO S. Privado 0,00
2006 Garantias: Banco Santander-Banespa S. Privado 7,00
2006 Total 378,99
2007 Rehabilitacion del Sistema Vial y de Circulacion de Peatones: Floriandpolis M 11,87  SC
2007 Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Ananindeua M 15,00 PA
2007 Plan de Inversiones em Activos de Telecomunicaciones: Embratel S. Privado 31,00
2007 Programa de Manejo de Aguas e Infraestructura de Drenaje del Distrito Federal S 60,10  DF
2007 Programa de Infraestructura Vial para el Desarrollo Regional: Para S 85,00 PA
2007 Programa Municipal de Drenaje de Fortaleza M 4510 CE
2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: BNDES BANCO
DESENV. 150,00

2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Bradesco S. Privado 200,00
2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Itat S. Privado 100,00
2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Itati BBA S. Privado 100,00
2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: ABN AMRO S. Privado 25,00
2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Banco BIC S. Privado 20,00
2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Banco Banco do Brasil S. Privado 200,00
2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Banco Safra S. Privado 50,00
2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Banco Santander Banespa S. Privado 125,00
2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Banco Votorantim S.A. S. Privado 50,00
2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: HSBC Bank S. Privado 50,00
2007 Préstamo para Capital de Trabajo y Comércio: Unibanco S. Privado 200,00
2007 Sistema de Macrodrenaje, Recuperacion Ambiental y Desarrollo

Urbano Fase | — Canoas (Pram) M 15,08 RS
2007 Proyecto de Integracién Urbana en el Municipio Feira de Santana (Pram) M 11,74 BA
2007 Programa de Integracion Social del Municipio de Sorocaba (Pram) M 42,79  SP
2007 Total 1.587,67
2008 Programa de Obras Viales — Manaus (Pram) — Programa de Infraestrutura Urbana e

Ambiental M 75,00 AM
2008 Programa de Desarrollo de Infraestructura — Caxias do Sul M 28,80 RS
2008 Préstamo de Inversion a largo plazo: Eletrobras U 600,00
2008 Programa de Pavimentacion y Recuperacion de Carreteras ‘Nuevos Caminos': Paraiba S 100,00 PB
2008 Financiamiento para Comercio, Capital de Trabajo y Proyectos de Inversion: Unibanco,

[tall BBA, BB, Bradesco, Santander Banespa, Safra, Banco Votorantim, BIC S. Privado  1.095,00
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2008 Financiamiento de Capital de Trabajo y Proyectos de Inversion: Fondo Microfin S. Privado 3,00
2008 Total 1.901,80
2009 Préstamo para Proyectos de Generacion Eélica em Brasil: ENERGIMP S.A. S. Privado 40,00
2009 Préstamos para Capital de Trabajo y Comercio: Constructora Norberto Odebrecht S.A. S. Privado 50,00
2009 Linea de Crédito Revolvente no Comprometida: Itati BBA e/ou Itati Unibanco S. Privado 200,00
2009 Linea de Crédito Revolvente no Comprometida: Bradesco S. Privado 200,00
2009 Linea de Crédito Revolvente no Comprometida: Banco do Brasil S. Privado 200,00
2009 Linea de Crédito Revolvente no Comprometida: Santander S. Privado 125,00
2009 Linea de Crédito Revolvente no Comprometida: HSBC Bank S. Privado 50,00
2009 Linea de Crédito Revolvente no Comprometida: Banco Industrial y Comercial (BIC) S. Privado 40,00
2009 Total 905,00
2010 Programa de Infraestructura Urbana y Proteccion de Areas Naturales, Hortolandia M 22,13 SP
2010 Programa Municipal de Drenaje Urbano de Fortaleza — DRENURB M 4510 CE
2010 Programa de Transporte Municipal de Goiania M 3500 GO
2010 Programa de Desarrollo del Turismo (Prodetur) — Fortaleza M 50,00 CE
2010 Programa de Sostenibilidad Fiscal del Municipio de Contagem M 25,00 MG
2010 Empréstimo Eletrobras U 500,00
2010 Linea de Crédito Revolvente no Comprometida: Odebrecht S. Privado 200,00
2010 Linea de Crédito Revolvente no Comprometida: Bradesco, Banco do Brasil, Banco Industrial y
Comercial — BIC, Itali Unibanco e/ou Itad BBA, Santander, HSBC Bank, Banco Votorantim S. Privado  1.100,00
2010 Total 1.977,23
2011 Programa de Obras Complementarias del Arco Metropolitano de Rio de Janeiro S 200,00 RJ
2011 Programa de Mejoras e Implementacion de Infraestructura Vial de Rio de Janeiro —
Provias S 319,68 RJ
2011 Préstamo Sindicado: Marfrig Alimentos S. Privado 50,00
2011 Linea de Crédito Revolvente no Comprometida: Constructora Norberto Odebrecht S. Privado 200,00
2011 Préstamos para capital de trabajo y comercio: Bradesco, Banco do Brasil, Banco
Industrial y Comercial — BIC, Itatl Unibanco e/ou Itad BBA, Santander, HSBC Bank S. Privado 975,00
2011 Inversion Patrimonial: Fundo de Investimento em Direitos Creditérios AGN Fornecedores
Petrobras S. Privado 10,00
2011 Inversion Patrimonial: Fondo Burril Brasil, FMIEE S. Privado 10,00
2011 Inversion Patrimonial: Stratus Capital Partners Brasil, Fundo de Investimento em
Participacoes (FIP) S. Privado 10,00
2011 Inversion Patrimonial: CRP Empreendedor S. Privado 6,00
2011 Inversion Patrimonial: Fondo Caixa Astra Infraestructura |, Fundo de Investimento em
Participacdes S. Privado 15,00
2011 Total 1.795,68
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2012 Programa de Transporte Logistica y Medio Ambiente del Estado de S&o Paulo S 200,00 SP
2012 Programa de Desarrollo Turistico del Litoral Oeste del Estado de Ceara S 112,00 CE
2012 Proyecto de Reforma y de Adecuacion del Estadio de Maracand para la Copa del

Mundo 2014 S 120,67 RJ
2012 Programa Socioambiental de los Igarapés de Manaus S 52,50 AM
2012 Programa Nacional de Turismo para el Municipio de Manaus — Prodetur M 21,51 AM
2012 Facilidad Regional de Financiamiento para la Atencién Inmediata de Emergencias

Ocasionadas por Fenémenos Naturales S 100,00 RJ
2012 Programa de Financiamiento al Sector Productivo: BDMG BANCO

DESENV. 100,00

2012 Préstamo Corporativo: Usina Coruripe Acticar e Alcool S. Privado 60,00
2012 Linea de Crédito Revolvente no Comprometida: Constructora Norberto Odebrecht, S.A.  S. Privado 200,00
2012 Linea de Crédito Revolvente no Comprometida: Bradesco, Banco do Brasil, Itad

Unibanco, Santander Banespa, HSBC Brasil S. Privado 900,00
2012 Inversion Patrimonial: DLM Brazil IT, FIP S. Privado 10,00
2012 Inversion Patrimonial: Stratus Capital Partners Brasil, Fundo de Investimento em

Participacdes (FIP) S. Privado 10,00
2012 Inversion Patrimonial: CVentures Primus, Fundo de Investimento em Empresas

Emergentes Inovadoras S. Privado 4,00
2012 Inversion Patrimonial: Invest Tech — Capital Tech Il S. Privado 8,00
2012 Inversion Patrimonial: Nascenti, Fundo de Investimento em Empresas Emergentes

Inovadoras S. Privado 3,50
2012 Total 1.902,18
Total 12.269,44

Fonte: CAF.

Elaboracao dos autores.
Nota: " U = Unido, S = estados, M = municipios, S. Privado = setor privado, BANCO DESENV. = bancos de desenvolvimento.
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LISTA DE ACRONIMOS

AAA — Atividades Analiticas e de Assessoria

AfDB — African Development Bank (Banco Africano de Desenvolvimento)
AfDF — African Development Fund (Fundo Africano de Desenvolvimento)
ALALC — Associagao Latino-americana de Livre Comércio

AsDB — Asian Development Bank (Banco Asidtico de Desenvolvimento)
AsDF — Asian Development Fund (Fundo Asidtico de Desenvolvimento)
Badea — Banco Arabe para o Desenvolvimento Econdmico da Africa

BAfD — Banco Africano de Desenvolvimento

BAsD - Banco Asidtico de Desenvolvimento

BCIE — Banco Centro Americano de Integragio Econémica

BDAN - Banco de Desenvolvimento da América do Norte

BDC - Banco de Desenvolvimento do Caribe

BEI — Banco Europeu de Investimentos

BERD - Banco Europeu de Reconstru¢ao e Desenvolvimento

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento

Bladex — Banco Latino Americano de Comércio Exterior

BMD - Banco Multilateral de Desenvolvimento

BNB — Banco do Nordeste do Brasil

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
BOAD - Banco de Desenvolvimento do Oeste da Africa

CAF — Banco de Desenvolvimento da América Latina

CCLIP - Linha de Crédito Condicional para Projetos de Investimento (BID)
CAS — Country Assistance Strategy

CFI — Corporagio Financeira Internacional (Grupo Banco Mundial)

CII — Corporagao Internacional de Investimentos (Grupo BID)

CP — Country Paper

CPS - Country Partnership Strategy

DPL — Development Policy Loan

138




Texto para

Discussao As Relagbes Economicas do Brasil com os Principais Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (1990-2012)

EADB — Banco de Desenvolvimento do Leste da Africa

EID - Eixos de Integracao e Desenvolvimento

FEMIP — Facilidade para a Parceria e Investimentos na Regiao Euro-Mediterrinea
FAfD — Fundo Africano de Desenvolvimento

FAsD — Fundo Asidtico de Desenvolvimento

FEMIP — Facilidade para a Parceria e Investimentos na Regiao Euro-Mediterrinea
Fida — Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola

FMI — Fundo Monetdrio Internacional

FOE — Fundo de Operagoes Especiais (Grupo BID)

Fonplata — Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata

Fumin — Fundo Multilateral de Investimentos (Grupo BID)

GEF — Fundo Global para o Meio Ambiente

ICDPS — Corporagao Islimica para o Desenvolvimento do Setor Privado

ICIIEC — Corporagio Islamica de Garantia para o Investimento e Crédito a Exportagoes
IBRD (BIRD) — International Bank for Reconstruction and Development

IDA — Associagdo Internacional para o Desenvolvimento (Grupo Banco Mundial)
IIRSA — Iniciativa para a Integra¢ao da Infraestrutura Regional Sul-Americana
IsDB — Banco Islimico de Desenvolvimento

Miga — Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (Grupo Banco Mundial)
MPeMEs — Micro, Pequenas e Médias Empresas

NIB — Banco Nérdico de Investimento

OPA — Operagao Pan-Americana

PBL — Policy Based Loan

PPA — Plano Plurianual

PPPs — Parcerias Publico-Privadas

PRAM - Programa de Apoio a Governos Municipais

PRI — Departamento do Setor Privado (BID)

PROVIAS — Programa de Reforma e Implementagio de Infraestrutura Vidria
SCF — Departamento de Financiamento Estruturado e Corporativo (BID)

SWAp — Sector-Wide Approach

WBI — Instituto Banco Mundial
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