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SINOPSE

A precariedade urbana e habitacional ¢ heterogénea no Brasil, o que torna necessdrio
fazer andlises territoriais. Este trabalho analisa dados do Censo Demogréfico 2010 re-
lativos aos aglomerados subnormais (AS), buscando identificar comportamentos dife-
renciados nos municipios segundo uma rede urbana e sua inser¢io regional. Escolheu-
-se como classificagio dos municipios brasileiros em rede urbana o estudo Regioes de
Influéncia das Cidades 2007 (IBGE, 2008), ou REGIC, tendo sido encontradas quatro
grandes tendéncias. Primeiramente, o fendmeno dos aglomerados subnormais deixou
de ser tdo predominantemente metropolitano como antes. Uma segunda tendéncia
refere-se a intensificagao da presenca de AS nos municipios mais periféricos em dreas de
abrangéncia de metrépoles. Uma terceira tendéncia ¢ a “interiorizagao” dos AS, mais
acentuada no Norte assim como a intensifica¢io da presenga de AS em municipios lito-
raneos do Sudeste e do Nordeste. Uma quarta tendéncia é a ocorréncia expressiva de AS
em diversos niveis de uma mesma rede de influéncia de metrépole. A identificacio des-
tas tendéncias, a0 mesmo tempo que adiciona complexidade a anélise da precariedade
urbana e habitacional, serve como insumo a busca da promogao do desenvolvimento

urbano com igualdade regional e espacial.

Palavras-chave: aglomerados subnormais; rede urbana; territério; favelas.

ABSTRACT

Deficiencies of housing and urban infrastructures are heterogeneous in Brazil,
making territorial analyses necessary. In this article we analyze data of the 2010
Census regarding “aglomerados subnormais” (AS), a national classification of
census tracts that generally correspond to slums. We try to identify different
behaviors taking into account the occurrence of AS in municipalities according to
their position in the urban network, as well as their regional insertion. Using the
classification of municipalities of Regides de Influéncia das Cidades 2007, a study by the
national statistical office (IBGE), we find four trends. Firstly, the phenomenon of AS
in 2010 is not as predominantly metropolitan as it was ten years before. A second trend
refers to the intensification of the presence of AS in municipalities on the outskirts of

metropolises. The third trend is a move o owards the country’s hinterland, more
tropolises. The third trend f AS towards th try



accentuated in the North, while the presence of AS increases in municipalities in the
coast of the Southeast and the Northeast. The fourth trend is the finding that AS are
present in “networks of influence” of metropolises, comprising chains of centers at
different levels. The identification of such trends adds complexity to the analysis of
slums, and serves as an input to policies aimed at the urban development with regional

and spatial equity.

Keywords: aglomerados subnormais; Brazilian urban network; territory; slums.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho, aproveitou-se o ensejo da divulgacio dos dados do Censo Demografico
2010 relativos a setores censitdrios especiais de aglomerado subnormal (AS) para iden-
tificar comportamentos diferenciados do fené6meno “subnormalidade” nos municipios

segundo uma rede urbana e sua inser¢ao regional.

O fendémeno dos aglomerados subnormais, por si s6, é suficientemente hete-
rogéneo entre as tipologias da rede urbana e das regides, tornando necessdrio este
tipo de anilise territorial. S6 assim é possivel refinar o entendimento e fortalecer o
tratamento a ser proporcionado pela politica publica as situa¢oes de precariedade

associadas a sua ocorréncia.

Devemos ressaltar que se trata de assentamentos humanos que proporcionam
condigdes de vida inadmissiveis para o desenvolvimento social e econémico. Estes sao
registrados e mensurados por meio de ferramentas disponiveis para as pesquisas dos
censos, possibilitando detalhamento espacial muito rico, que nao pode deixar de ser
explorado. No entanto, é necessirio antes deixar claro qual o conceito utilizado, e de

que tipo de assentamento precdrio trata a “subnormalidade”.

O exame da ocorréncia de AS em municipios, conforme a sua posi¢ao na rede ur-
bana do pais, também tira partido da riqueza espacial dos dados censitdrios. Escolheu-
-se como classificagao dos municipios brasileiros em rede urbana o estudo Regioes de
Influéncia das Cidades 2007 (IBGE, 2008), conhecido pela sigla REGIC. Ele confor-
ma uma rede hierarquizada que tem em seu nivel mdximo as metrépoles e em seu nivel
elementar os centros locais, sedes municipais que exercem influéncia exclusivamente
sobre seu préprio territorio. As cidades sdo classificadas de acordo com seu poder de po-
larizagdo sobre o territdrio, captado pela dotagio de equipamentos e servigos e presenca
de 6rgaos de gestao empresarial e governamental. Em Ipea (2012), foram classificados
todos os municipios brasileiros nos niveis hierdrquicos propostos pela REGIC e nas re-
gides de abrangéncia direta dos centros. Para isto, separou-se os municipios-ntcleo dos
demais municipios da sua regiao de abrangéncia direta, procedimento que foi aplicado
a todas as dreas de concentragio de populacao (ACP ou sub-ACP) das metrépoles e

capitais regionais.
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O exame integrado dos AS e da inser¢ao na rede urbana brasileira dos
municipios onde ocorrem permite tragar algumas hipdteses sobre o surgimento
e o registro dos aglomerados subnormais, as quais se tentam enunciar neste
estudo. O principal objetivo aqui foi descrever o comportamento do fenéme-
no no territério. Nesse sentido, as seguintes perguntas também estruturam as

secoes deste estudo.

1) Em que medida a subnormalidade ¢ um fendmeno metropolitano?

2) Como se comporta o fendmeno nas dreas de abrangéncia e municipios-nucleo
das metrépoles e capitais regionais?

3) Existe uma tendéncia de interiorizagio do fendmeno no territério? E possivel falar
em maior incidéncia no litoral?

4) H4 alguma interdependéncia na ocorréncia do fend6meno entre municipios de
maior hierarquia na rede urbana e os municipios de sua rede de influéncia?

Este estudo divide-se em sete secoes, incluindo esta introducio. A 2* secio
consiste na apresentacao da mudanga na metodologia do censo para a identificagao
dos AS, ocorrida entre 2000 e 2010. As quatro segoes seguintes estruturam-se
a partir das perguntas antes propostas. Por fim, as consideragoes finais serao
discutidas na dltima se¢ao, com destaque as tendéncias que perpassam as
regides no que toca a presenga e evolugio dos aglomerados subnormais na rede

urbana brasileira.

2 A IDENTIFICACAO DOS AGLOMERADOS SUBNORMAIS
EM 2000 E 2010

Este estudo baseia-se principalmente nos dados dos domicilios enquadrados em
aglomerados subnormais, agregados por municipios. A subnormalidade dos AS
¢ definida por parAmetros de escala, de morfologia urbana, de regularidade ur-
banistica e de infraestrutura — segundo o IBGE (2011b), aglomerado subnormal

consiste em:

um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) ca-
rentes, em sua maioria de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo

recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de
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forma desordenada e densa. A identificagio dos aglomerados subnormais deve ser feita com base

nos seguintes critérios:

a) Ocupacio ilegal da terra, ou seja, constru¢io em terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtengio do
titulo de propriedade do terreno hd 10 anos ou menos); e

b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

* urbanizacio fora dos padrées vigentes - refletido por vias de circulagao estrei-
tas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru-
¢oes nio regularizadas por 6rgaos publicos; ou

* precariedade de servigos puablicos essenciais.

Cabe deixar claro que o conceito de aglomerado subnormal permaneceu o
mesmo nos dois periodos, no entanto, houve diferencas importantes na identifi-
cagao dos AS em termos tecnoldgicos e de método de trabalho. No Censo 2010,
foi aprimorada a identificagao dos aglomerados subnormais. Entre as inovacoes
metodoldgicas e operacionais, citam-se o uso de imagens de satélite de alta reso-
lugdo; a elaboragao de uma pesquisa especifica, o Levantamento de Informagoes
Territoriais (LIT), sobre as caracteristicas morfoldgicas das dreas, compreendendo
trabalho de campo e investigacao junto as prefeituras municipais; e a realizagao
de reunides sobre o tema nas Comissdoes Municipais de Geografia e Estatistica
(CGMEs) (IBGE, 2011b). Assim, pode-se cogitar que certas manifestagdes do
fenémeno poderiam existir em 2000, ou mesmo antes, e apenas teriam sido reco-
nhecidas de fato em 2010.

A comparagio das bases é de certo desafiadora, pois, o impacto no mon-
tante de setores identificados como AS ¢é considerdvel. O Censo Demogrifico
2010 informa a existéncia de um total de cerca de 3,22 milhoes de domicilios
particulares ocupados em setores subnormais, o que corresponde a cerca de 5,6%
dos domicilios do pais, localizados em 330 municipios brasileiros, abrigando 6%
da sua populagdo. Estes dados contrastam bastante com o observado dez anos an-
tes, quando eram 1,6 milhdo de domicilios em AS abrigando 3,8% da populagao

do pais em 137 municipios.! No periodo, teria dobrado o nimero de domicilios

1. A hip6tese de que a precariedade urbana e habitacional fosse maior que o registrado nos aglomerados subnormais (AS)
do Censo 2000 foi levantada, tendo motivado o estudo fundamental de Marques et al. (2007).

9
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nestes setores, ao passo que o numero de municipios que os apresentaram teria
aumentado em mais de 46%. Quanto a populagio em aglomerados subnormais,

teria havido um crescimento de 75%.

Se toda essa variacao fosse devida apenas a dindmica do fenémeno da subnor-
malidade, diria-se que foi extremamente dinAmico, mas pode-se cogitar que alguma
parte do aumento tenha se dado em razao do aprimoramento da metodologia. Neste
sentido, em outro trabalho, desenvolveu-se um procedimento de reclassificacio dos
AS em 2000, a partir dos dados do Censo 2010, baseado na hipdtese de que o dltimo
constitufa um retrato mais realista dos aglomerados subnormais. Os resultados mostra-

ram que o crescimento da populacao nos naquele periodo teria sido de apenas 8,6%
q to da populag AS naquele periodo t dodeap 8,6%

(Nadalin ez al., 2013).

Neste estudo, justifica-se ser possivel fazer a compara¢io direta entre 2000 e
2010, apesar da diferenca na metodologia de coleta dos dados dos censos, porque
estd sendo analisada a fatia da populagio em AS correspondente a cada categoria da
REGIC. Supondo-se que a mudanga de metodologia tenha afetado igualmente todas
as categorias da REGIC, a anilise da distribui¢ao da populacao em AS por categorias

nio seria afetada.

3 SUBNORMALIDADE: FENOMENO METROPOLITANO

A primeira questao que emerge da andlise da subnormalidade em uma estrutu-
ra de hierarquia de cidades ¢ até que ponto este é um fendmeno metropolitano?
Em 2010, dos quase 160 milhées de brasileiros, 11,4 milhdes vivem em AS, e des-
tes, em torno de 6 milhdes vivem em municipios classificados como metrépoles.
Incluindo a 4rea de abrangéncia, quase trés quartos do fendémeno se dao nas metré6-

poles. Portanto, trata-se, sim, de um fendmeno metropolitano.

A tabela 1 mostra o quanto os municipios-nicleo das metrépoles somados a
sua 4drea de abrangéncia concentram a populagio em AS muito mais que concen-
tram a populagdo em geral, 74,83% contra 38,5%. Ou seja, ao observar a distri-
buicio da populagio em geral, nota-se o quanto ela ¢ diferente da distribuicao da

populagiao em AS para cada categoria da REGIC.

10
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TABELA 1
Distribuicdo da populacdo e da populacdo em aglomerados subnormais — segundo categorias
adaptadas da REGIC (2000 e 2010)

Municipios com AS Todos os municipios
Metrépole 3.929.269 61,03 6.158.778 53,87 16,86 36.534.266 22,68
Metrdpole — abrangéncia 1.358.547 21,10 2.396.649 20,96 11,32 25.482.212 15,82
Capitais regionais 722.780 11,23 1627.380 14,24 8,49 26162382 16,24
gsggéﬁgf”a' - 247.720 3,85 624.952 5,47 11,22 8.831.224 5,48
Centros sub-regionais 89.328 139 340.842 2,98 10,61 14.300.704 8,88
Centros de zona 35.116 0,55 106.508 0,93 5,58 16.638.878 10,33
Centros locais 55.149 0,86 177.054 1,55 11,10 33.163.102 20,58
Total 6.437.909 100,00  11.432.163 100,00 12,82 161.112.768 100,00

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2011a).
Elaboracdo dos autores.

Como importante expressao do fenémeno da subnormalidade em 4mbito nao
metropolitano, as capitais regionais também devem ser mais investigadas. De maneira
especifica, nota-se que de 2000 a 2010 a participagao de populagio em AS em me-
trépoles caiu de 61%, em 2000, para 54%, em 2010, enquanto nas capitais regionais
aumentou de 11% para 14%. Mesmo assim, esta categoria tem uma propor¢io de po-
pulacio em AS bem menor que as metrépoles, mostrando talvez que haja espaco para

que o fendmeno cresca ainda mais nas capitais regionais.

Quando se observa as categorias inferiores, centros sub-regionais, centros de zona
e centros locais, nota-se que, em 2010, eram responsdveis por 5,46% do total brasileiro
de populagao em AS, enquanto, em 2000, somavam 2,8%. Assim, apesar de contribu-
frem com uma parcela muito pequena desta populagio, nota-se como sua participagao

quase dobrou, o que seria consequéncia de uma relativa “desmetropolizagiao” dos AS.

4 AREA DE ABRANGENCIA DAS METROPOLES E
CAPITAIS REGIONAIS

A participagdo da populacio em AS dentro da populagao total dos municipios
ainda é maior, em média, nos ntcleos das metrépoles, (16,86%), que em sua drea

de abrangéncia (11,32%). A propor¢ao em 2000 era de 12% nos nucleos e 6,2%

11
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na drea de abrangéncia. Ambos os nimeros aumentaram em 2010, sendo que esta
propor¢ao na drea de abrangéncia aumentou muito mais, parecendo haver uma in-
tensificagdo do fendmeno nestas localidades. Em valores absolutos, os municipios-
-nucleo de metrépoles tiveram, na década, acréscimo de 2,23 milhées de pessoas
em AS (quase 45% do total do Brasil), enquanto os municipios de suas dreas de

abrangéncia tiveram acréscimo de 1,04 milhio de pessoas em AS.

Nas capitais regionais, consolida-se uma relagao inversa a das metrépoles:
a presenc¢a de AS é maior em municipios de drea de abrangéncia, 11,22% contra
8,49% nos nucleos. Em 2000, esta propor¢io era maior na drea de abrangéncia
(3,45%) que nos nucleos (3,23%), apesar de serem nimeros muito mais proxi-
mos. Chama aten¢iao como em 2010 a proporgao da populacio em AS das dreas
de abrangéncia das capitais regionais fica muito préxima da observada nas dreas

de abrangéncia de metrépoles.

Esse quadro pode ser explicado pelo crescimento da mancha urbana metro-
politana, que acontece principalmente fora do municipio-ntcleo. Isto ¢, a perife-
rizagao da populagio em geral é acompanhada pela periferizagiao da populagao de

menor renda que ocupa o territério em assentamentos subnormais.

Virios autores observaram essa tendéncia, tanto no Brasil (Maricato, 2000;
Da Mata, Lall e Wang, 2007), quanto no exterior (Davis, 2006). Especificamen-
te, o estudo de Da Mata, Lall e Wang observa, a partir de uma anilise dos dados
do Censo entre 1980 e 2000, que a tendéncia da periferizagao da ocupagao de
baixa renda estd presente desde a década de 1980. Em Davis (2006), que realiza
uma compilagao de diversos estudos no tema, em uma anilise de seis cidades do
mundo, observa-se que a porcentagem de populagdo pobre é maior nas cidades
periféricas que nas cidades centrais: no Rio de Janeiro, 23% da populagao das
favelas internas a cidade siao pobres, enquanto, nas favelas periféricas, este valor
passa para 77%; no caso de Mumbai, este valor é de 20% e 80%, respectivamente.
Para destrinchar estes nimeros médios no Brasil, serao apresentadas as médias por

grande regido e os casos de alguns municipios em particular.

12
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GRAFICO 1
Proporcdo da populacdo em AS sobre o total da populacdo por categorias da REGIC e
grandes regides e média ponderada dos municipios pelo total de populacdo em AS (2010)
(Em %)

60'00 ] 57,88

50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

M Metrépole H Metrépole — area de abrangéncia

M Capital regional [[] Capital regional - area de abrangéncia

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2011a).
Elaboracao dos autores.

Entre as metrépoles do Norte, a precariedade em Manaus concentra-se no
municipio-nicleo, com um contingente de 295 mil pessoas em AS, equivalente a 16,53%
da popula¢io total do municipio. A situagio mais grave estd em Belém que, em valores
absolutos, ¢ o municipio que tem a terceira maior populagao do Brasil vivendo em AS,
758 mil pessoas ou 54,95% do total do municipio. A integracao metropolitana de Belém
fica demonstrada pela extensio dos AS aos municipios de Ananindeua e Marituba, cuja
populagio em AS, somada, é praticamente a metade da de Belém. Ananindeua mostra
a situagao mais grave em termos absolutos, com populagio de 288 mil pessoas em AS,
o que equivale a 61,35% da populagio total; em termos relativos, destaca-se Marituba,

cuja participa¢ao dos AS no total é de 77,64% da populagio, entre as mais altas do Brasil.

Além desses dois municipios da drea de abrangéncia da metrépole Belém, apre-
sentaram registro de aglomerados subnormais: Barcarena e Benevides, com maior con-
tingente e presenca dos AS em relagao a populagao total no primeiro (6,67%), ainda
bastante inferiores aos valores observados nos municipios de Ananindeua e Marituba,

que tém maior integragdo com o municipio-nicleo.

13
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Na regiao Nordeste, as trés metrépoles (Recife, Fortaleza e Salvador) apresentam
uma propor¢ao de populagio em AS no municipio-nicleo maior que nas suas dreas de
abrangéncia. A porcentagem de populagio em AS em Recife ¢ de 22,85%. Os munici-
pios que apresentavam o fenémeno em 2000 na drea de abrangéncia desta metrépole
totalizam 500 mil moradores em AS, 45% deles apenas no municipio de Jaboatao
dos Guararapes. Este municipio apresenta, em 2010, 35,39% de sua populagio total
residindo em AS; a propor¢ao em Olinda, de 23,84%, ainda estd acima da média regio-
nal para esta tipologia. Com isto, os municipios integrantes da Regiao Metropolitana
(RM) de Recife sao responsdveis por cerca de 88% do total da populagio em AS em
drea de abrangéncia das metrépoles do Nordeste. Destaca-se que todos os municipios
integrantes da drea de abrangéncia das capitais regionais que passaram a ter registro de

AS em 2010 fazem parte de algum arranjo institucional metropolitano.

Observando o gréfico 1, nota-se que a situagio da regido Sudeste ¢ semelhante a
média do Brasil: 4reas de abrangéncia das metrépoles com propor¢des de populagao em
AS menores que o nucleo, e dreas de abrangéncia das capitais regionais com propor¢oes
maiores que o nucleo. As trés metrépoles do Sudeste tém o contingente mais expressivo
de aglomerados subnormais do pais, seja em seus municipios-nicleo, seja em suas dreas
de abrangéncia. O quantitativo de 41 municipios da drea de abrangéncia de metrépoles
do Sudeste que tém AS em 2000 e em 2010 excede a soma dos municipios da mesma

tipologia em todas as demais regioes, totalizando 4,39 milhées de pessoas.

Tal concentragao é maior na drea de abrangéncia da metrépole Sao Paulo, onde
também ¢ maior a populagao em AS, em valores absolutos: cerca de 867 mil pessoas,
o que corresponde a dois ter¢os da populagio em AS no municipio-ntcleo. A parti-
cipagao dos AS na populagao total dos municipios é maior nos municipios maiores
e de ocupagao mais consolidada da drea de abrangéncia da metrépole Sao Paulo,
como Diadema, Sdo Bernardo do Campo, Maud, Guarulhos, Embu, Santo André e
Osasco (de 22,93% no primeiro a 12,13% no ultimo), concentrando cerca de 741

mil pessoas em AS.

As mesmas diferencas se repetem na drea de abrangéncia da metrépole Rio de
Janeiro, com os seguintes municipios com maiores participagoes dos AS na populagio
total, totalizando 322 mil habitantes: Mangaratiba (26,64%), Niterdi (16,42%), Para-
cambi (13,37%) e Sao Joao de Meriti (10,32%).
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Na drea de abrangéncia de Belo Horizonte, os maiores contingentes populacio-
nais em AS estao em Contagem e Betim, municipios de ocupa¢ao mais consolidada,

com 58,1 mil e 43,7 mil habitantes, respectivamente.

No Sudeste, dez municipios da drea de abrangéncia de metrépoles passaram a
mostrar AS em 2010, com presengas quase equivalentes em Sao Paulo e Rio de Janeiro
(aproximadamente 19 mil pessoas em cada), e bem menor em Belo Horizonte (2,4
mil pessoas), todos localizados em um anel mais periférico com pouca contribuigio
de moradores a populacio total em AS. Na média da década, a variagio da populagio
total destes municipios do Sudeste foi maior em relagao a todas as demais tipologias de
municipios da regido, estando os municipios da 4rea de abrangéncia do Rio de Janeiro
e de Belo Horizonte acima da média, enquanto todos os municipios de Sao Paulo ti-
veram crescimento abaixo da média. A presenca de AS ¢é mais sensivel nos municipios
do estado do Rio de Janeiro, com porcentagens mais altas em Seropédica (9,34% da
populagao total em AS) e Maricd (7,77%), contudo inferiores aos apresentados pelos

municipios que tinham AS em 2000, 0 mesmo ocorrendo em Sio Paulo.

Quanto aos municipios situados em drea de abrangéncia das metrépoles do
Sul, resulta que, em 2010, a maioria possui porcentagens de populagio em AS que
nio destoam muito da média. Os valores absolutos mostram somatérios equivalentes
entre os municipios paranaenses, sendo notdria a diferenga entre os dados de popula-
¢ao em AS nos municipios-nucleo e nas respectivas dreas de abrangéncia, muito mais

expressivos nos primeiros (grafico 1).

Na 4rea de abrangéncia das capitais regionais, apenas trés municipios tém AS,
todos com popula¢io abaixo de 50 mil habitantes e integrantes da RM de Porto
Alegre. A porcentagem de moradores em AS é mais alta em Portao/RS (6,39%),
municipio na 4rea de abrangéncia de Novo Hamburgo, que também teve o maior
crescimento da populagao total (25,19%), com cerca de 1,6 mil pessoas em AS. Trés
municipios da drea de abrangéncia de metrépoles passaram a mostrar AS em 2010:
Alvorada/RS e Sapucaia do Sul/RS, ambos na RM de Porto Alegre, e Itaperucu/PR,
na RM de Curitiba. A participagio da populagio em AS nos municipios gatchos é
pequena, nio chegando a 1%, ao contririo de Itaperugu, em que 8% da populagao

moram em AS.
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Chama atengao que os dois municipios de drea de abrangéncia de capital regional
que passaram a mostrar AS estejam na RM de Florianépolis: Palhoga e Sao José, o primeiro
com taxa de crescimento da populagio de 38,61%, bem acima da média, assim como a
presenca de AS, 3,8% da populagio total, aproximadamente 5 mil moradores.

O Centro-Oeste mostra as maiores “lacunas” no que se refere a presenga em AS em
certas tipologias da REGIC. As duas metrépoles da regiao, contudo, estao ai representa-
das. A populagao em AS em Brasilia é a maior do Centro-Oeste, com 133,6 mil pessoas
residindo em AS — 5,39% da populacio total, enquanto Goiinia tem apenas 0,27% de
sua populacio nesta condigio, apesar do elevado crescimento populacional na década
(19,86%). Quanto a presenga de AS em municipios da drea de abrangéncia de metrépole,
somente havia, em 2000, no entorno do Distrito Federal, e exclusivamente em Valparaiso de
Goids, que apresentou elevado crescimento populacional (40,57%). Também no entorno
do Distrito Federal estd Novo Gama, o tnico municipio que se acrescentou a Valparaiso de
Goids no periodo em exame, com 1.607 pessoas em AS. Neste municipio, a presenga
dos AS ¢é semelhante a de Valparaiso de Goids, em 2010, tanto em termos relativos como
absolutos, com 1.909 habitantes em AS.

Ao analisar a situacao das regides como um conjunto, salta aos olhos a heteroge-
neidade. A situagio da média nacional somente se assemelha a regido Sudeste, e raramente se
repete em municipios particulares. Por um lado, o Norte e o Nordeste apresentam proporgoes
de populagao em AS maiores que a média nacional; tanto nas metrépoles quanto nas
capitais regionais, as dreas de abrangéncia tém propor¢des maiores que os municipios-
-ntcleo. Por outro lado, o Sul e Centro-Oeste apresentam situacio exatamente contréria,
com menores propor¢des de populagio em AS em geral, e a propor¢io no nicleo maior
que a da drea de abrangéncia, tanto nas metrépoles quanto nas capitais regionais.

O Sudeste ¢ a regido que melhor se enquadra na explicagio da periferizagao da
populagao e das condi¢oes precdrias de habitagao. Muitos municipios de drea de abran-
géncia apresentam propor¢ao de populagao em AS maior que o nicleo e muitos dos que
passaram a apresentar AS em 2010 est3o em franjas mais periféricas que os mais consoli-
dados, que jd os apresentavam em 2000.

Dessa maneira, nota-se que apesar do fendmeno estar presente em todo o territério
nacional, suas especificidades regionais sao muito expressivas. Portanto, julga-se necessa-
rio identificar as causas dessas diferencas regionais tao gritantes.
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5 INTERIORIZACAO E MUNICIPIOS LITORANEOS

A secdo anterior tratou das metrépoles, capitais regionais e suas dreas de abrangéncia.
Notou-se como a presenca de populagio em AS nestas cidades é mais intensa. Nesta
se¢do, ressalta-se que a localizagao destas cidades é predominantemente litordnea. Em
2010, estes municipios abrigavam 10,8 milhées de pessoas em AS. Os municipios das
tipologias inferiores da REGIC (centros sub-regionais, centros de zona e centros locais),

mais distribuidos pelo interior do territério, abrigam apenas 624,4 mil pessoas em AS.

MAPA 1
Distribuicdo dos aglomerados subnormais nas metropoles e sua area de abrangéncia (2010)

Hierarquia urbana
Capitais regionais
+ Metrépoles
Total da populacdo em AS
O 7.0m
() 7.012-295,624
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Propor¢ao da populacdo em AS sobre a populacao total (%)
O 025
© 987
® 1653
® 2676
® 55389

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2011a).
Elaboracdo dos autores.

O mapa 1 mostra como a concentragio na categoria de metrépoles também im-
plica concentragao espacial mais préxima ao litoral. Com relagdo a distribuigao do fe-
ndémeno entre as metrdpoles, identifica-se que os AS estao presentes em todas as metrd-
poles regionais, com presenca notdvel em termos relativos em Belém/PA, Salvador/BA e
Recife/PE, e em niimeros absolutos na metrépole de Sao Paulo/SP e Rio de Janeiro/R].
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As capitais regionais estio mais espalhadas pelo interior do territério (mapa 2).
A interiorizagio da presenca dos AS é mais forte nos estados integrantes da regiao Sudeste e
Sul, além das capitais dos demais estados do Norte do pais, 4 excegio de Palmas/TO. Mesmo
assim nota-se uma concentragao, tanto em termos relativos quanto absolutos, do feno-
meno no litoral do Nordeste, notadamente nas capitais dos estados, como Sao Luis/MA,
Natal/RN e Maceié/AL e no litoral do Sudeste, em cidades como Santos e Cabo Frio.

MAPA 2
Distribuicdo dos aglomerados subnormais nas capitais regionais (2010)

€]
Total da populacao em AS ' ® / . N
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Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2011a).
Elaboracao dos autores.

Ao analisar a categoria da REGIC imediatamente inferior, os centros sub-regio-
nais, nota-se que, na regiao Norte, em cinco deles, os AS ganharam registro em 2010,
com maior presenca no Pard, especialmente no municipio de Tucurui, onde 28 mil
pessoas vivem em AS, o equivalente a 30,52% da populacio total do municipio. A situ-
agao ¢ menos grave em Cametd e Altamira, onde a participacio da populagio em AS ¢é
pouco menor que 10% da populagio total. Marca-se, assim, uma forma de interioriza-
¢ao dos AS — os trés municipios constituem um tridngulo cujos vértices “apontam” para
Marabd, Santarém e Belém, como que “ocupando” uma extensa drea do Pard. Também
hd AS em Parintins/AM e em Cruzeiro do Sul/AC, no primeiro, correspondendo a
14,63% da populacio total e, no segundo, a 5,67% (mapa 3).

18




Texto para
Discussao
Distribuicdo de Aglomerados Subnormais na Rede Urbana e nas Grandes Regides Brasileiras

MAPA 3
Proporcao da populacdo em AS com relacao a populacéo total na rede urbana — regido Norte

g { Macapa
. g o Belém
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& Capital regional - _.
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Fonte: Censos demograficos 2000 e 2010 (IBGE, 2001; 2011a).
Elaboracdo dos autores.

A regiao Norte diferencia-se em relagio as demais pela incorporagiao do maior
ndmero de centros locais a0os municipios que passaram a ter registro de AS em 2010,
a maioria (dezessete), no estado do Amazonas. A situagao mostra-se mais grave em
Iranduba/AM, municipio integrante da RM de Manaus, onde 14,8 mil pessoas vivem
em AS, o que equivale a 51,32% da populagio total deste municipio. A participa-
¢ao dos AS também ¢ alta em Santo Antbénio do I¢d/AM (50,72%) e Amaturd/AM
(44,43%), ambos municipios na por¢ao ocidental do Amazonas e préximos a fronteira
do Brasil com Peru e Colémbia. Na categoria centros de zona, o estado do Amazonas
ganha destaque, com cinco municipios ribeirinhos, Ldbrea e Eirunepé, com pouco

mais de 17% da populagio em AS, e Tabatinga (5,41%).

E pouco provével que esses contingentes tenham ocupado dreas novas, devendo-se
considerar a hipétese de que por¢oes dos municipios, com a ocupagao urbana tradicional
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na Amazonia sobre palafitas e em baixadas, tenham ganhado o szatus de aglomerado
subnormal a partir do uso da nova metodologia no Censo 2010.

Partindo para a regiao Nordeste, verifica-se que dos 167 centros de zona da regiao
Nordeste, apenas dois tinham AS em 2000, ambos localizados no estado do Ceard —
Camocim, no litoral, e Senador Pompeu, no interior. Com relagao aos centros locais
da regiao Nordeste, dos 1.493 municipios desta tipologia, apenas quatro apresentavam
AS em 2000. Ou seja, nesta regido, hd pouca penetragio da subnormalidade no interior
do territério. As metrépoles estao no litoral e poucas capitais regionais do interior
apresentam AS.

Na regido Sudeste, no estado de Sao Paulo, chama aten¢io o caso da Baixada
Santista. A alta participagio dos AS na populagio total dos municipios se dd na drea de
abrangéncia de Santos: Cubatao, Guarujd, Sao Vicente e Bertioga, com porcentagens de
populagio em AS de 41,53% (em Cubatio) a 22,12% (em Bertioga), todos eles maiores
que no municipio-nicleo e, também, excedendo os mais altos niimeros observados na
drea de abrangéncia da metrépole Sao Paulo. Assim, a soma da populagao em AS, na
drea de abrangéncia da capital regional, Santos, 259 mil pessoas, corresponde a cerca de
91% da popula¢ao em AS em drea de abrangéncia de capitais regionais do estado de Sao
Paulo; somando-se a popula¢ao em AS no municipio-nicleo Santos, esta capital regio-
nal concentra cerca de 57% da populagao em AS de todas as sete capitais regionais do
estado que tinham registro de AS em 2000 (considerando-se nuicleos e respectivas dreas
de abrangéncia). Esta alta incidéncia de AS nesta regiao pode estar conectada a situagio
litorinea, e sua vocagao turistica quanto 2 ligacdo com a RM de Sao Paulo.

Os centros sub-regionais do Sudeste caracterizam-se por ter, na média, alta parti-
cipagao da populagio em AS dentro da populagio total dos municipios, superando até
mesmo a média dos municipios-ntcleo das metrépoles. Estdo distribuidos no Rio de
Janeiro e em Minas Gerais, com maior participacao dos AS na populacio total e popu-
lagao em valores absolutos no primeiro estado. No Rio de Janeiro, destaca-se Angra dos
Reis, municipio onde a participagao dos AS é a mais alta do Sudeste, com 36,58%, su-
perando a populagao em AS de Teresépolis e de Macaé, chegando a quase 60 mil pessoas
em AS em 2010 (contra 41,8 mil em Teresépolis € 36,2 mil em Macaé, municipios que
tém, respectivamente, 28,56% e 17,88% da populagio vivendo em AS); sao dados com-
pardveis aos de municipios da metrépole Rio de Janeiro. Aqui também nota-se a proxi-
midade ao litoral de Angra dos Reis e a vocagao turistica desta cidade e de Terespolis.
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MAPA 4

Proporcao da populacdo em AS com relacdo a populacdo total na rede urbana de
Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro
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Fonte: Censos demograficos 2000 e 2010 (IBGE, 2001; 2011a).
Elaboracdo dos autores.

Na regiao Sul, a presenga de AS em municipios préximos ao litoral é fraca na
categoria centros de zona. Sao quatro os centros de zona que mostraram registro de AS
em 2010: Tangard e Brago do Norte (SC) e Tapes e Tramandai (RS). As maiores taxas de
crescimento da populagao estao em Braco do Norte (31,1%), municipio sob influéncia
de Tubario, ¢ em Tramandai (37,98%), municipio litorAneo com residéncias de lazer
que vém se convertendo em residéncias permanentes. Observa-se que a grande maioria
dos municipios neste conjunto nao apresentara registro de AS, independentemente do

elevado crescimento populacional de alguns no periodo, como Tijucas, integrante da
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RM de Florianépolis, com crescimento de 108,58%. Em 2010, sete centros locais passa-

ram a ter AS, dois deles Barra Velha e Laguna, municipios litorAneos de Santa Catarina.

Quanto aos centros sub-regionais do Centro-Oeste, nenhum municipio passou a
ter registro da presenga de AS, permanecendo Andpolis como o tnico nesta tipologia.
Os municipios de apoio a expansio da fronteira econémica de Mato Grosso seguiram
sem sua presenca, nao obstante seu crescimento populacional intenso (em Sinop, de

55,7% na década).

De modo geral, para a regiao Norte, no Censo 2010, foram identificados AS em
diversos municipios pulverizados pelo interior do territério, em categorias de hierar-
quia inferiores na rede urbana. Mas, esta nao é uma tendéncia de interiorizacio e sim
o reconhecimento de uma situagio tradicional e consolidada de ocupagio em palafitas
que passou a ser vista como subnormal. Pode-se dizer que os centros sub-regionais sao
palco de uma generalizacio dos AS, demonstrando um agravamento de condigoes ur-
banisticas e habitacionais em municipios que cumprem um papel de apoio a expansio
da fronteira agricola do pais. No Centro-Oeste, por onde também passa a fronteira

agricola, nio foi encontrada esta relagio.

Para a Regido Sudeste, as maiores incidéncias de AS na Baixada Santista e em
centros sub-regionais ligam-se ao turismo e/ou a posigao litordnea. Esta situagio tam-
bém se aplica a regido Sul, onde também merecem destaque os centros locais. Nestes
casos, os motivos para a presen¢a dos AS poderiam ser buscados na sazonalidade da
atividade turistica e, também, na escassez de terras acessiveis a populagio de menor

renda, frente a procura de terrenos para moradias de lazer.

6 AGLOMERADOS SUBNORMAIS EM ENCADEAMENTOS DE
CENTROS DA REDE URBANA

Uma tendéncia que se apresenta é a ocorréncia expressiva de AS em diversos niveis de
uma mesma rede de influéncia de metrépole. Assim, faz-se compreender que as relagoes
existentes entre as cidades também refletem no modo como ocorre a subnormalidade
no territério. Isto é mais notdvel nas por¢oes do territério brasileiro onde a rede urbana

estd mais estruturada, ou seja, “com a presenga de niveis encaixados e situados a inter-
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valos regulares” (IBGE, 2008), o que se d4 em estados do centro-sul. O mapa 4 ilustra
os encadeamentos em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Os seguintes
encadeamentos de centros que tém AS em 2010 sao os exemplos mais notdveis, por

incluirem no minimo trés centros em niveis hierdrquicos contiguos:

* em Minas Gerais: Belo Horizonte, a ACP Ipatinga-Coronel Fabriciano-Timéteo,
Caratinga e Bom Jesus do Galho (metrépole, capital regional, centro sub-regional
e centro local);

* no Rio de Janeiro e no Espirito Santo: Rio de Janeiro, Vitéria, Cachoeiro de
[tapemirim, Colatina e Sao Mateus (metrdpole, capital regional e trés centros
sub-regionais);

* em S3o Paulo: Sao Paulo, Campinas, Piracicaba e Capivari (metrépole, duas capi-
tais regionais e centro de zona);

* na Regido Sul: Curitiba ou Porto Alegre,? Florian6polis, Blumenau, Itajai, Tuba-
rao, Balnedrio Camborit, Brago do Norte e Sao Ludgero (metrépoles, duas capi-
tais regionais, dois centros sub-regionais, dois centros de zona e um centro local),
em diversas sub-redes de relacionamentos. Chama atenc¢io o registro de AS em
municipios de Santa Catarina, sendo que, em todos os niveis hierérquicos, com
excecio de metrépole, o fendmeno “despontou” na década;

* no Rio Grande do Sul: Porto Alegre, Caxias do Sul e Bento Gongalves (metrépole,
capital regional e centro sub-regional).

Entre as capitais regionais do Sudeste, as taxas de crescimento populacional
médio nos estados foram préximas de 10%, com porcentagens maiores em Montes
Claros/MG (19,31%), Timéteo/MG (14,31%), Campo dos Goytacazes/R] (15,05%),
Campinas/SP (12,22%), Piracicaba/SP (12,51%), Ribeirao Preto/SP (19,67%) e Sao
José dos Campos/SP (16,31%). Neste conjunto, destaque para uma maior presenga
relativa de AS apenas nos municipios de Timéteo e Campinas, com 15,50% e 13,94%
da populagao em AS, nesta ordem. Ambos municipios fazem parte dos encadeamentos
de AS em rede urbana de Minas Gerais e Sao Paulo, indicando uma dindmica especial

do fen6meno nestes ramos da rede.

Como exemplo de situagao diferenciada em Minas Gerais, identifica-se o en-

cadeamento do Vale do A¢o. Em Coronel Fabriciano e Timéteo, que compdem com

2. Floriandpolis e Blumenau estdo nas redes de influéncia tanto de Curitiba como de Porto Alegre.
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Ipatinga um nticleo de capital regional, os maiores crescimentos na década refletem as
maiores presencas da populagao em AS dentro da populagio total. Em Minas Gerais, o
Gnico centro sub-regional que mostra alta presenga de AS e contingente populacional
expressivo é Caratinga, municipio do Vale do A¢o, assim como a capital regional cujo
nucleo é constituido por Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timéteo: com 22,28% da
populagio vivendo em AS (aproximadamente 15,7 mil habitantes), mostra situagio
compardvel a deste centro de maior hierarquia que o polariza. Salta aos olhos o fato
destas cidades estarem ligadas economicamente por suas atividades industriais. Os for-

tes vinculos produtivos estariam indicando também compartilhamento do problema

habitacional dos AS.

O encadeamento de AS da regido Sul também acontece em cidades com predo-
minancia industrial. Dos 39 centros sub-regionais da regiao Sul, quatro tinham AS em
2000, estando cerca de 50% desta popula¢io concentrada em um tnico municipio:
Bento Gongalves/RS, vizinho a Caxias do Sul, que teve taxa de crescimento de 20,77%
e conta com cerca de 7,19% de sua populac¢io em AS. Caberia investigar se a atividade
produtiva muito ativa atrai migrantes a serem alocados em AS, explicando a incidéncia

de AS nestes encadeamentos.

Um paréntese faz-se necessirio para compreender a génese da formagao dos aglo-
merados subnormais. Entre as razoes, a migracao ¢ um dos principais motivos para
a formacio do fendmeno da subnormalidade no territério; e entre os motivos para a
geragdo dos fluxos migratdrios, estd a procura por melhores condigoes de trabalho, em-
prego e servicos que se confluem nas cidades. Davis (2000) realiza uma extensa revisio
sobre o tema, destacando exemplos que corroboram com o argumento dos encadea-
mentos econdmicos, como o ocorrido no Oriente Médio no boom petrolifero (p. 66),
nas cidades litorineas chinesas (p. 170-172) e na [ndia brilhante (p. 172-174).

No Norte, Nordeste e Centro-Oeste, hd encadeamentos que se dao com apenas
dois niveis hierdrquicos contiguos (conforme a REGIC, 14 predominam “distribuigoes
truncadas em que faltam niveis hierdrquicos, apresentando um sistema primaz” (IBGE,
2008, p. 14); j4 no Sul e Sudeste, em redes urbanas mais estruturadas, poderia ha-
ver mais encadeamentos, mas a ocorréncia simultdnea de AS em regiées de influéncia
(por exemplo, em capitais regionais e em centros sub-regionais) é pouco frequente.

Nos casos dos encadeamentos observados, a existéncia de dinimicas econ6micas comuns,
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que perpassam os diversos niveis hierdrquicos, pode estar associada a ocorréncia de
AS, notando-se o efeito de extrapolagio dos limites municipais em muitos casos — ou
seja, o desenvolvimento econdmico de um municipio nio necessariamente acarreta o
surgimento de AS, porém pode contribuir de alguma forma para gerar o efeito nos mu-
nicipios que compdem seu ramo de encadeamento, como sio os casos das metrépoles

e capitais regionais.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho explorou a riqueza espacial dos dados censitdrios, buscando responder as
quatro perguntas levantadas na introdugo. A seguir, foram agrupadas as principais ten-

déncias encontradas.

Primeiramente, o fenémeno dos aglomerados subnormais deixou de ser tao predo-
minantemente metropolitano como antes, pois a participa¢io da populagio em AS fora
das metr6poles e sua drea de abrangéncia aumentou bastante. Mesmo assim, quase trés
quartos da populagao em AS continuam ao redor das metrépoles, e as trés tipologias infe-
riores na hierarquia urbana contribuem com um montante muito pequeno de populagio
em AS com rela¢io ao total. De maior impacto ¢ o papel das capitais regionais e sua drea
de abrangéncia; vistas em conjunto, sua participacio na populagio total em AS subiu ai de

15% para quase 20% da populagio total em AS no Brasil.

Uma segunda tendéncia refere-se a intensificacio da presenca de AS nos municipios
mais periféricos, em 4reas de abrangéncia de metrépoles, que, na década, passaram por um
surto intenso de crescimento populacional, o que é mais notdvel na regiao Sudeste e, tam-
bém, nas 4reas de abrangéncia de Belém e Fortaleza. Ainda assim, para os dados agregados
do Brasil, nas metrépoles, a propor¢io de populagio em AS sobre a populagio total dos
municipios é maior no nucleo, ao contrario das capitais regionais, onde esta proporgao é

maior nas dreas de abrangéncia, também levando em conta os dados agregados do Brasil.

Uma terceira tendéncia que cabe considerar ¢ a de “interioriza¢ao” dos AS, mais
acentuada na Amazo6nia, mas apenas em municipios da regido Norte: destacam-se o
“tridngulo” citado no Pard (Tucurui-Cametd-Altamira, todos eles centros sub-regionais)

e diversos centros de zona e centros locais no estado do Amazonas. Também encontrou-se
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a intensificagao da presenca de AS em municipios litorineos do Sudeste ¢ do Nordeste.
Neste caso, configuram-se dreas de dinimica econdmica também intensa, seja de produgio

industrial, seja de turismo.

Uma quarta tendéncia que se apresenta é a ocorréncia expressiva de AS em diversos
niveis de uma mesma rede de influéncia de metrépole, conforme definida pela REGIC.
Isto é mais notdvel nas por¢des do territdrio brasileiro onde a rede urbana estd mais estru-

turada, como aquelas presentes nos estados do centro-sul.

A compreensio do momento de surgimento dos AS é importante, mas nao factivel
neste trabalho, e deverd ser retomada na continuidade da pesquisa, mediante o uso de
imagens de satélite, de alta resolugdo. Esta andlise mais detalhada e precisa contribuird
para o aprofundamento das respostas as quatro questoes colocadas neste estudo, esmiu-
cando principalmente o componente das tendéncias temporais do fend6meno. Neste ni-
vel de andlise, poderiam ser incorporadas informagoes que deixassem explicito o porqué
das grandes diferencas regionais do fenémeno. Da mesma maneira, proporcionaria mais

precisao no diagndstico de sua difusao no territério.

As anilises vindouras, assim como as atuais, sao esforgos na dire¢io da promogio
do desenvolvimento urbano com igualdade regional e espacial. Como salientado na in-
trodugio, os AS indicam situagoes prioritdrias a agao de politicas publicas, para que suas
condi¢des de vida sejam aprimoradas. A constatagao da heterogeneidade regional e de sua

disseminagao no territério adiciona complexidade na busca de solugoes para o problema.
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