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SINOPSE

O artigo focaliza a retomada da politica industrial na China, na {ndia e no Brasil
desde o final do século XX. Indica, inicialmente, os desafios da politica industrial para
os paises semiperiféricos no mundo contemporaneo. Discorre sobre as trajetdrias de
emparelhamento dos paises focalizados, inauguradas em meados do século passado, e
sobre as reformas de mercado que buscaram retificd-las. Descreve os programas mais
abrangentes de politica industrial e analisa os dilemas de coordenagao para sua efetivagao,
elemento fundamental para definir as capacidades do Estado para implementi-los.

Por fim, avalia os desafios da politica industrial brasileira atual.

Palavras-chave: desenvolvimento; politica industrial contemporinea; Brasil; China;

India; andlise histérica comparada.

ABSTRACT

The article focuses on the recovery of industrial policy in China, India and Brazil from
late twentieth century on. First, it indicates the challenges of industrial policy for the
semi-peripheral countries in the contemporary world. Then, it discusses the paths of
catching up in the countries analyzed, occurred mainly in the middle of the past
century, and market reforms that intended to rectify these paths. Further, it describes
the most comprehensive programs of industrial policy of each country, analyzing the
dilemmas posed for the coordination of its implementation, a key element to define
the State’s capability to implement such policies. Finally, it examines the challenges of

the current industrial policy of Brazil.

Keywords: development; contemporary industrial policy; Brasil, China, India;

comparative historical analisys.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho focaliza as politicas industriais desenvolvidas por China, India e Brasil desde
os momentos derradeiros da tltima década do século XX. Os trés paises adotaram, especial-
mente ap6s a Segunda Guerra Mundial, estratégias de emparelhamento e projetos nacionais
diversos, que resultaram em legados diferenciados. Os trés desencadearam, em momentos
distintos, do final da década de 1970 a meados da década de 1990, reformas de mercado,
mirando superar dilemas resultantes das estratégias até entao implementadas. Da mesma forma,
buscaram, apés as etapas iniciais das reformas, definir politicas industriais que enfrentassem
os desafios existentes para sua inser¢ao competitiva na economia mundial. As trajetrias e as
escolhas passadas afetaram o escopo e o alcance tanto das reformas econdmicas quanto de tais
politicas industriais. £ o que se desenvolver4 adiante. Na secdo 2, busca-se definir quais sio os
desafios fundamentais das politicas industriais hodiernas. Na segao 3, efetua-se uma descri¢ao
sumdria de estratégias e trajetérias de emparelhamento dos trés paises focalizados, bem como
das medidas de reforma de mercado que adotaram. De forma mais detida, sao destacadas
as linhas de for¢a e os programas abrangentes de politica industrial nos trés paises desde o
final do século XX. Na secio 5, salientam-se os dilemas de coordenagdo para efetivagao de tais
politicas na China e na India, destacando-se as capacidades estatais para seu enfrentamento,
Nas consideragdes finais, abordam-se os desafios da politica industrial brasileira, levando-se em
conta os legados da trajetéria do pais e os dilemas que se sobressaem na relagio entre Estado e
empresariado, cujo equacionamento define em boa medida a capacidade de o Estado
implementa-la. O propdsito de tal esforco é, por meio da comparagio de trajetdrias e escolhas,
contribuir para as decisoes de politica industrial no Brasil compativeis com a construgao de
um projeto de desenvolvimento para o pais.

2 DESAFIOS DA POLITICA INDUSTRIAL CONTEMPORANEA'

As crises da Asia, da Russia e do Brasil, bem como o colapso argentino ao final do século
XX, esmaeceram a crenga na agao desimpedida dos mercados para promogio do desen-
volvimento e fizeram renascer a expectativa de que a atuagio do Estado ultrapassaria

1. O autor agradece os comentarios de Jackson De Toni, Luiz Fernando Tironi e Lucas Ferraz, no primeiro e no segundo
workshop do projeto a que esta pesquisa se vincula, bem como as sugestdes do parecerista andnimo do Ipea. A pesquisa
contou, em todas as suas etapas, com a participacdo de Fernando Marcus Nascimento Vianini e Ana Cléa Souza dos Santos,
alunos do programa de pés-graduacdo em histéria da UFJF, e de Conrado Jenevain Braga, bolsista de iniciagdo cientifica do
curso de graduacdo em historia desta instituicdo. Em sua etapa derradeira, participaram, ainda, Amanda Mazzoni Marcato
e Marina Brandao Mendes Regazzi, também bolsistas de iniciacdo cientifica. Ciro Alves Pinto, aluno do curso de economia
da UFJF, colaborou na confeccdo das tabelas do apéndice.
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a mera garantia de seguranca juridica e a preservacio da estabilidade econdmica para
assegurar um ambiente favordvel aos empreendimentos privados (Delgado ez a/., 2011).
Nesse cendrio, em momentos, ritmos e intensidades diversas, a politica industrial voltou
ao centro das agendas dos governos, conquanto na década de 1990 subsistisse, sem alarde
e em dire¢io bem definida, nas medidas de atragio do capital externo e promogao
das exportagoes, entdo identificadas como elementos centrais de um novo padrio de
desenvolvimento, diverso das experiéncias do passado (Rodrik, 2004).

Para os paises situados fora do nucleo central da economia capitalista, sao quatro
os desafios a serem enfrentados pela politica industrial. Os dois primeiros sao tipicos
das etapas de emparelhamento, mas subsistem no presente. Os seguintes tendem a

ganhar destaque na cena contemporinea, de crescente integragio da economia mundial.

O primeiro desafio é assegurar o apoio adequado asempresas que se defrontam com
oscustosdedescoberta, relativosao esfor¢odeadaptagiaoascondi¢des nacionaisde
conhecimentos e tecnologias desenvolvidas nos centros mais dindmicos, sem o qual sua
atuagdo se arrefece, dado o compartilhamento de seus resultados por agentes econ6mi-
cos que nao se defrontaram com tais custos (Haussman e Rodrik, 2003; Rodrik, 2004).
O segundo desafio é buscar a articulagao entre integracio externa e integracio inter-
na das economias nacionais, especialmente em paises com grande extensao territorial
e populagao (Wade, 2004). Isso envolve, por um lado, a inser¢ao competitiva na eco-
nomia mundial, por via da exploragao de vantagens comparativas existentes ¢ da par-
ticipagao crescente de bens de maior valor agregado nas exportagoes. Por outro lado,
implica a presenc¢a de um espago econdmico interno diversificado — capaz de dinami-
zar a atividade econdmica por meio da articulagdo entre os diferentes segmentos da
industria e da participa¢ao crescente dos saldrios na demanda, favorecendo a elevagao
da renda —, a contengao de problemas no balango de pagamentos e o dominio, ainda
que nio necessariamente pleno, de elementos capazes de garantir maior agregagao de

valor aos produtos industriais no 4mbito das cadeias de valor internacionais.

O terceiro desafio é garantir mecanismos que induzam os empresdrios a atividade
inovativa, de modo a assegurar que a competitividade das empresas nao se assente em
fatores como o rebaixamento dos saldrios ou a exploragao predatéria de recursos naturais,
que afetam negativamente a integragdo externa e interna das economias nacionais.

Por fim, o quarto desafio é descortinar perspectivas de futuro, com base nas tendéncias
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tecnolégicas em curso, de modo a aproveitar as janelas de oportunidade que se abrem
na transi¢io de paradigmas tecnoldgicos, quando conhecimentos e processos nao se
converteram em arranjos produtivos capazes de nuclear o conjunto das atividades
econOmicas, sem exibirem, ainda, barreiras de entrada cristalizadas em ativos fixos,
sendo, pois, mais flexiveis 4 entrada de novos atores, ainda que hodiernamente estes nao
ocupem posi¢des centrais na divisao internacional do trabalho (Freeman e Perez, 1988;
Perez e Soete, 1988).

A disseminagao da disposicio e da capacidade de inovar das empresas é o elemento
decisivo da politica industrial contemporinea. Ela, por certo, envolve a presenca de
uma infraestrutura adequada de ciéncia e tecnologia e de for¢a de trabalho qualificada
tanto para a pesquisa bdsica e aplicada quanto para a operagao das atividades produtivas
associadas a atividade inovativa. Contudo, o dilema fundamental para o incremento
das inovagdes nos paises situados fora do nicleo central da economia capitalista estd
situado fundamentalmente do lado da demanda, nao da oferta (Rodrik, 2004). A decisao
de inovar, conquanto dependente da presenga de um ambiente de negécios favordvel
e de legislacao adequada de direitos de propriedade intelectual, envolve a redugio da
incerteza quanto aos ganhos futuros (Lundvall, 1988; Tironi e Cruz, 2008). A articulagio
entre o sistema de ciéncia e tecnologia e o mundo da produgio e a presenca do
Estado no financiamento da inovagio sio elementos comuns as politicas de inovacio
bem-sucedidas. Ademais, se se tomarem as trajetérias dos Estados Unidos, da Alemanha
e da Coreia do Sul — para se ficar em dois casos exemplares dos #ipos polares das variedades
de capitalismo presentes no mundo contemporineo e um caso de sucesso em processos de
equiparagio e mesmo ultrapassagem —, diferentes arranjos foram acionados para reduzir
a incerteza em processos de inovagao radical e incremental, com forte participagao do
Estado: compras ptblicas nos Estados Unidos, parcerias sociais na Alemanha e inducao
estatal a formacio de conglomerados na Coreia (Hall e Soskice, 2001; Weiss, 2008;
Kim, 2005; Delgado ez al., 2010).

O desenvolvimento da capacidade de inovagao ¢ crucial, ainda, para a susten-
tagdo do préprio crescimento econémico nos paises que complementaram a transigao
rural-urbana vinculada 4 dinamizacio do processo de industrializagao, momento em
que perdem o impulso proporcionado pela presenca de grande disponibilidade de
mio de obra barata vinda do campo, pela incorporagao acelerada de novos contingentes

populacionais ao mercado e pela acentuacao dos investimentos, nao obstante sua
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qualidade, na infraestrutura urbana e econémica que acompanha o processo de transicao.”
Caso a transigao assinalada ocorra sem gerar capacidade endégena de inovagao, tais
paises assistem ao declinio do crescimento com perda de competitividade, no que tem
sido chamada de armadilha dos paises de renda média (Felipe, Abdon e Kumar, 2012;
Robertson e Ye, 2013; Agénor, Canuto e Jelenic, 2012; Kupfer, 2013).

A definicio de politicas capazes de lidar com tais desafios estd circunscrita pelas
trajetérias de emparelhamento do passado e reformas econdmicas efetuadas para sua reti-

ficagao. Considere-se, pois, as caracteristicas gerais de tais processos nos paises focalizados.

3 LEGADOS NACIONAIS E REFORMAS ECONOMICAS

Na China, desde a Revolu¢io de 1949, a perspectiva de construgio de uma sociedade
socialista vertebrou as politicas de desenvolvimento, levando a formagio de uma configu-
ragao econdmica marcada pela presenca do planejamento centralizado, da imposigao
de metas de produgio e investimento as unidades produtivas industriais e do sistema de
requisicio de géneros as comunas rurais (Naughton, 2007a; Saich, 2011; Goldman, 2007).
Na década de 1970, em que pese a presenca de diversos indicadores sociais positivos e de
um significativo sistema de ciéncia e tecnologia na China, tal configuragio evidenciava
seus limites para a produ¢io de uma pauta diversificada de bens de consumo, além de

ostentar problemas recorrentes para o abastecimento de produtos agricolas.

As reformas econémicas inauguradas em 1978 buscaram enfrentar tais dilemas,
com a elimina¢io das comunas rurais e a liberalizagao da comercializagio de produtos
agricolas pelas familias camponesas; a permissao para a criagao de empresas aldeas; a

institui¢ao do sistema dual track, que franqueava as empresas estatais a comercializagao

2. De passagem, importa assinalar que ndo existe, a rigor, caso algum de sucesso na elevagdo da capacidade de inovagdo das
empresas nos processos de transi¢do ocorridos em configuracdes econdmicas nacionais que apresentam participacdo
proeminente das empresas multinacionais. As experiéncias latino-americana —em que a atracdo de investimentos externos
nao esteve associada a transferéncia de tecnologia — e chinesa —em que predominou, até o inicio do século XXI, a constituicdo
de joint ventures como pedra angular da politica de desenvolvimento — sugerem que a atuagdo das multinacionais ndo
favorece a deflagragao de atividades de inovacao, seja porque ndo faz parte da estratégia de tais empresas a transferéncia
dos nucleos fundamentais de suas atividades de inovacdo para os paises em que se instalam, seja porque induzem as
empresas nacionais a operar nas linhas de menor resisténcia, com o uso de tecnologias e marcas ja sedimentadas, ndo
obstante a eventual possibilidade do aprendizado tecnolégico resultante do processo de colaboragéo nas joint ventures
(Amsden, 2001; Schneider, 2004; Nolan, 2001; Nolan e Zhang, 2002).
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de parte de sua produgao; e o fortalecimento da autonomia das empresas na defini¢ao de
planos de investimento, contratagio ¢ demissdo de trabalhadores (Naughton, 2007a;
Saich, 2011). Simultaneamente, era dada a partida para a conversao da China na fibrica
do mundo, com a dinamizacao das exportacoes de bens de consumo leves produzidos
pelas empresas aldeds e firmas multinacionais atraidas para as zonas econémicas
especiais, valendo-se do custo reduzido do trabalho, oriundo do inesgotédvel reservatério
do mundo rural em transformagao, além do cimbio baixo, que favorecia o pais no

comércio internacional.

Apés um interregno, de 1989 a 1991, associado aos eventos da Praca Tienemen,
em 1992, tem inicio a segunda etapa das reformas econdémicas chinesas, com a intensificagio
da atragio de multinacionais, articuladas em Jjoint ventures a empresas chinesas,
com contrapartidas de transferéncia tecnoldgica e desempenho exportador (Naughton,
2007a; Saich, 2011). Medidas de reforma fiscal, corporativa e do sistema financeiro,
por seu turno, miravam maior centralizagao tributdria e padroes de governanca e
operacionais que acentuassem o papel do mercado, para o desempenho de um sistema
bancirio publico reformado, e das empresas estatais (Naughton, 2007a; Saich, 2011;
Queli, 2012). Ao final da década, todavia, nio obstante os indicadores superlativos de
crescimento da economia chinesa, bancos e empresas estatais ostentavam rentabilidade
declinante, com problemas diversos de superinvestimento e dificuldades de lidar com os
custos do sistema de protegao social nucleado nas empresas e localidades, heranca da
ordem anterior a 1978. Uma nova rodada de reformas, entre 1998 ¢ 2002, portanto,
levou a redugio significativa do setor produtivo estatal, preservado apenas nas empresas
pilares e estratégicas; a introdugao de medidas para regulacio do sistema bancirio,
acompanhada da recapitalizagio dos bancos estatais, por meio do uso de parte das
reservas cambiais do pais; e ao redesenho da administra¢io publica, com a extingao de
diversos ministérios e a criagao de agéncias mais enxutas (Saich, 2011; Bredsgaard, 2012;
Naughton, 2007a; Qu e Li, 2012; Burlamaqui, 2013). No inicio do século em curso,
legalizavam-se em definitivo as atividades econdmicas privadas, bem como se permitia
o ingresso de capitalistas no Partido Comunista Chinés (PCC). Em 2002, a China
ingressava na Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Resta assinalar que as reformas chinesas, mirando a criagio de um “socialismo

com caracteristicas chinesas”, ou “socialismo de mercado”, nao conduziram a plena

flexibilizagao dos fluxos de capital e do cAmbio, mantido como instrumento de protegao a
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produc¢io doméstica e estimulo as exportagoes. Do mesmo modo, a atragdo de capitais
externos era rigorosamente regulada pela presenca do Cuatdlogo para orientagio do
investimento estrangeiro na indiistria,’ no qual o investimento estrangeiro era classificado
nas rubricas encorajado, permitido, restrito e proibido, conforme as prioridades definidas
pelo governo chinés (China, 1995; 2002; 2004; 2007; 2011a; Investment..., [s.d.]).

Na India, o esforgo de equiparagio desenvolvido apés a independéncia vislumbrou
a constitui¢do de uma economia autbnoma, com a presen¢a de poderosas empresas
nacionais em diversos ramos de atividade, combinada com a preservacio de formas de
produgio tradicionais no pais (Kotwal, Ramaswami e Wadhwa, 2010; Pathak, 2007;
Singh, 2008; Kochhar ez al., 2006; Cruz, 2005a; 2005b; 2008). Os instrumentos para
o alcance de tais objetivos foram o sistema de Licenca Raj, com o qual o Estado autorizava
participagio das empresas em diferentes setores; o estimulo prioritdrio a expansio da
inddstria pesada; a reserva de determinadas atividades para pequenas empresas, sobre
as quais nao incidia plenamente a legislagao trabalhista; o rigido controle das inversoes
estrangeiras; o predominio progressivo do Estado sobre o sistema bancdrio; e o
monopdlio estatal do comércio exterior e sobre setores estratégicos. Ao lado de certo
congelamento das relagdes de produgao tradicionais no campo (India, 2012a, p. 7;
Mazumdar, 2009), tal arranjo favoreceu a constitui¢io de uma economia marcada
pela presenca de um setor organizado e outro desorganizado — o primeiro integrado
por grandes grupos familiares e empresas estatais; o segundo dominante em atividades
tradicionais, majoritdrio na ocupagdo da forca de trabalho, em unidades de escala redu-
zida (India, 2012d). Simultaneamente, ergueu-se um significativo sistema nacional de
ciéncia e tecnologia, com peso acentuado do ensino superior e institutos de pesquisa e
inversoes em atividades sofisticadas.

Na década de 1980, desencadeiam-se as pressoes para a reforma, oriundas
de agéncias multilaterais, de empresirios ligados a produgao de artigos eletronicos e de
informdtica; de segmentos da burocracia de Estado e de grupos empresariais interessados
no relaxamento do comércio exterior (Mooij, 2005; Mazumdar, 2009; Kotwal,
Ramaswami e Wadhwa, 2010; Rodrik e Subramanian, 2005; Singh, 2008). As dificul-
dades do balan¢o de pagamentos do pais no final dos anos 1980 precipitam as medidas
de reforma, instaurada com a politica industrial de 1991. Com a instauragio desta
reforma, elimina-se quase totalmente o sistema de licenga; franqueia-se o acesso do

3. Editado pela primeira vez em 1995 e reeditado em 2002, 2004, 2007 e 2011.
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capital estrangeiro a maioria dos setores de atividade, exceto ao comércio de retalhos
€ a0s segmentos reservados ainda ao Estado — energia atOmica, transporte ferroviario,
aeronaves de defesa e navios de guerra; elimina-se o monopdlio estatal sobre as importacoes;
diminui-se progressivamente o numero de setores reservados as pequenas e
médias empresas — conquanto subsistissem 114 atividades nesta condi¢io ainda em 2007;
amplia-se o acesso do capital privado e estrangeiro ao sistema bancdrio; reduzem-se as
tarifas de importagao, que permanecem, contudo, entre as mais elevadas do mundo;
extinguem-se as restricdes quantitativas as importacoes de bens de capital e bens
intermedidrios em 1992 e, nos primeiros anos do século XXI, as incidentes sobre bens
de consumo; mitigam-se, ainda que nio plenamente, as restri¢des a circulagdo interna de
diversos produtos; e sao desenvolvidas politicas de desinvestimento para redugao da
participacio do Estado nas empresas publicas, alcan¢ando seu pico entre 2002 e 2006,
com o incremento das privatizagoes.

Por fim, importa salientar que as reformas na India nio alcancaram a plena
liberalizagao dos fluxos de capital e do cAmbio. Ademais, subsistiram politicas de apoio
as regides atrasadas e a determinados setores econdmicos, bem como a perspectiva
do planejamento e organismos como a Comissao de Planejamento, ainda que dispondo de
efetividade reduzida.

No Brasil, as controvérsias sobre a edificacao da indiistria de base na década de
1940 e em relagdo a participagdo do capital estrangeiro, em especial na década de 1950,
revelam que néo foi estranho ao projeto nacional de desenvolvimento a constituicio de
uma economia autbnoma, associada ao predominio da inddstria moderna e da empresa
nacional, no espaco econémico doméstico (Leopoldi, 2000; Leme, 1978; Diniz, 1978).
Todavia, tal propédsito permaneceu secunddrio em relagao aos objetivos de assegurar o
atendimento da demanda de artigos da pauta de consumo das nagoes capitalistas
centrais por parte dos segmentos de renda média e alta, ciosos de sua origem e
pertencimento a civilizagio europeia e a sua extensao norte-americana (Furtado, 1979).
Assim, a incorporagio das multinacionais & economia brasileira se realizou precocemente, com
ténues exigéncias de contrapartidas de contetdo local na relagiao com os fornecedores e
sem requisitos de transferéncia de tecnologia. Ademais, a prevaléncia quase exclusiva da
estratégia de substituigio de importagies, o controle de boa parte das atividades de “ponta”
pelas multinacionais e a facilidade na aquisi¢ao de bens de capital e de licencas de
fabricagao de bens com contetido tecnolégico no mercado internacional esmaeceram

as disposi¢oes de inovar das empresas brasileiras (Silveira, 1999). A constitui¢ao de um
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sistema de ciéncia e tecnologia no Brasil nio se articulou, pois, as estratégias competitivas
das empresas. Os raros ntcleos orientados para a inovagio no tecido produtivo
brasileiro situavam-se nas empresas estatais, mas eram insuficientes para disseminar
uma disposi¢do para a inovagio no conjunto da produgao industrial (Albuquerque,

1995; Dalhman e Frischtak, 1993).

Tal como outros esforcos de equipara¢io, o desenvolvimentismo brasileiro foi
liderado pelo Estado, que assegurava prote¢do tarifdria, subsidios e financiamento.
Nio se constituiram, contudo, agéncias coordenadoras comuns 2 experiéncia asidtica.
Seu equivalente funcional no Brasil foram as convengées do crescimento garantido e da
estabilidade presumida, presentes de forma diversa nos diferentes momentos do ciclo
desenvolvimentista, vinculados a prevaléncia de perspectivas e politicas mais ou menos
nacionalistas na dire¢do do Estado e a arranjos politicos democréticos ou autoritdrios
(Castro, 2012). A primeira convengio se ancorava fundamentalmente na atuagio das
empresas estatais, que sustentavam com sua politica de investimentos o ritmo de crescimento
e a demanda, induzindo as inversdes empresariais para ampliagao ou garantia de posigoes
conquistadas. A segunda estd associada a defini¢ao de dispositivos para contornar os impactos
inflaciondrios sobre os rendimentos das empresas, decorrentes das pressoes sobre o balango de

pagamentos derivadas da substitui¢io de importagées.

Na década de 1980, a crise da divida e o recrudescimento da inflacio — combinados
com os percal¢os na atuagio das estatais, em contexto de turbuléncia politica
sob a transi¢ao democrdtica — produziram expectativas pessimistas em diferentes atores
econdmicos e politicos sobre a efetividade das convengoes indicadas acima, conduzindo
a disseminagao do diagnéstico de crise do desenvolvimentismo brasileiro (Diniz, 1997;
Fiori, 1985; Bresser-Pereira, 1992). Assim, em meio 2 propagacio global das ideias
neoliberais e do temor no meio empresarial de afirmacao da esquerda na cena politica
brasileira, forjou-se uma significativa base social e politica para a implementagao de
reformas de mercado (Tavares e Fiori, 1993; Delgado, 2001). Apesar de ampliarem-se
as possibilidades de atuagao das empresas multinacionais com a eliminagao da distingao
constitucional entre empresa nacional e estrangeira, definida em 1988, e da abertura de
atividades como as telecomunicagoes e a exploragao do subsolo, tais reformas incidiam
em espago econdmico jd fortemente internacionalizado. Assim, seus elementos centrais
seriam a abertura comercial e a ado¢io de medidas para a mudanga no papel econdmico

do Estado, na expectativa de inauguragao de um ciclo de expansao baseado na atracio de
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capitais externos e na exposi¢ao das empresas nacionais & competigdo internacional
para elevagio de sua produtividade (Mendonga de Barros e Goldstein, 1997). As reformas
contribuiriam, ainda, para a reducio do custo Brasil, supostamente compensando a
diminui¢io dos niveis de protegiao ao mercado interno, efetivada mediante a redugao
das tarifas de importacao e das politicas monetdria e cambial, utilizadas como 4ncoras
para o controle da inflacio (Deddecca, 1997; Delgado, 2001). Mitigou-se, também,
a presenga econdmica do Estado, com a extin¢do de monopdlios e as privatizacoes.
Instituiram-se, ainda, restri¢des aos gastos publicos com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e miraram-se, sem éxito pleno, reformas na administra¢do publica, no sistema

previdencidrio e na legislagao trabalhista.

Dessa forma, ao contrério da China e da India, as reformas de mercado no
Brasil nao preservaram o controle sobre o fluxo de capitais e o cAmbio para protegao
da industria doméstica. Por seu turno, foram mantidos instrumentos importantes de
politica industrial herdados do velho desenvolvimentismo, como os bancos publicos e
as empresas estatais estratégicas, a exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e da Petrobras.

Entre o final da década de 1990 e os primeiros anos do século em curso, em
especial na China e no Brasil, se verificam retificagées na agio do Estado, no sentido da
retomada de politicas industriais mais ativas, reduzindo-se a expectativa na capacidade
de as reformas de mercado induzirem por si s6 a expansio econémica. Na India, tal
mudanga de curso ocorreu, menos intensamente, em momentos posteriores. E o que

se vera seguir.

4 0 RETORNO DA POLITICA INDUSTRIAL

4.1 Linhas de forca e programas mais abrangentes da politica
industrial chinesa

Especialmente entre 1993 e 1998, na gestao de Li Peng e Jiang Zemin, prevaleceu a
ideia de que a acentuagdo das relagoes de mercado era a agio mais importante para
o desenvolvimento da China. E certo que nesse pais, todavia, esta nunca foi a tUnica
verdade, como o atestam a utilizagdo do cimbio para proteger o mercado interno e

promover as exportagoes, a edicao do Catdlogo para investimentos estrangeiros e algumas
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tentativas de defini¢do de programas setoriais, pouco efetivas, em virtude de disputas
interburocréticas e da prevaléncia da coalizio de defesa em favor da liberalizagao de mercado.
Ap6s 1998, em seguida & morte de Deng Xiaoping, sob a gestao de Zhu Rongji e Jiang
Zemin (ministro da Fazenda entre 1993 e 1998), hd mesmo um ensaio de conversio da
Comissdo Estatal de Economia e Comércio (SETC) em um equivalente ao Ministry of
International Trade and Industry (Miti) japonés (Heilman e Shin, 2013). Todavia, serd
apenas na gestao de Wen Jiabao e Hu Jintao (2003-2013) que se observard uma clara

inflexao nos rumos da politica de desenvolvimento na China.

A trajetéria da economia chinesa, desde as reformas, havia sido acompanhada
da presenca de um crescimento anual do produto interno bruto (PIB) de 10%, com o
investimento alcancando a média anual de 31,70%, sé na década de 1990, elevando-se
ainda mais nos anos seguintes, segundo a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (Unctad), conforme se depreende das tabelas 1, 2 e
3 do apéndice. Todavia, os impactos sobre a qualidade de vida sao controversos e a
desigualdade se eleva entre 1992 e 2002, de acordo com os dados das tabelas 4 e 5 do
apéndice.” Por seu turno, além dos problemas ambientais crescentes, o desempenho
da economia chinesa nao lograra a elevagao dos indicadores de inovagao do pais, com
a propor¢ao de investimento em inovagao no PIB ostentando 0,66% na média anual
da década de 1990, enquanto as empresas chinesas se mantinham nas posi¢oes inferiores
das cadeias de valor internacional, dependendo de design e componentes mais
sofisticados oriundos dos paises centrais, conforme as tabelas 7, 8 ¢ 9 do apéndice
(Nolan, 2001; Nolan e Zhang, 2002). De fato, a fibrica do mundo pouco mais era
que uma enorme plataforma de exportagdes para as multinacionais, e a estratégia de
desenvolvimento tecnolégico via joint ventures evidenciava claramente seus limites.
O décimo Plano Quinquenal (2001-2005) jd abordara tais dilemas, fixando metas
ambientais, enfatizando a necessidade de definir empresas-chave para o desenvolvimento
e sinalizando a expansdo da rede de protegao social (China, 2001; Premier..., [s.d.];
Saich, 2011). Contudo, seria no XI Plano Quinquenal (2006-2011) que tais obje-
tivos serdo articulados em uma perspectiva mais integrada, refletindo as formu-

lagoes de Wen Jiabao e Hu Jintao no sentido da promogao do desenvolvimento

4. As tabelas contidas no apéndice tém a finalidade de permitir um contraste entre indicadores dos paises focalizados e,
em alguns casos, com os Estados Unidos, a Alemanha e a Coreia do Sul, a partir de uma base de dados comum. Ao longo
do texto, todavia, quando necessario, sdo utilizados indicadores especificos dos paises, derivados de outras bases de dados.
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cientifico e de construgao de uma sociedade harmoniosa (China, 2006a; 2006b; Fan,
2006; World Bank, 2013). No limite, se projetava que a nova etapa de desenvol-
vimento deveria concentrar-se menos nas exportagdes ¢ mais no mercado interno;
menos no investimento € mais no consumo, o que conferia especial importancia
as politicas de garantia de renda e expansio de protego social, satide e previdéncia,
que seriam implementadas ao longo do periodo, além de agoes para regular o
superinvestimento, especialmente por parte das provfncias, mediante rigorosa supervisao
do sistema bancdrio e acentuagio do peso do centro na organiza¢io politica chinesa.
O desenvolvimento cientifico, por sua vez, seria materializado na politica de inovagio
enddgena, com a qual a China buscava alterar sua posi¢ao nas cadeias internacionais
de valor, internalizando parte de suas etapas, além de acentuar a capacidade de inovagao
do pais, bem como edificar setores industriais que sinalizassem para a ocupagao de

posicoes de destaque no futuro (McGreggor, 2010; Liu e Cheng, 2011).

Os arranjos institucionais decisivos para o alcance desse propésito envolvem
organismos do governo central que, em boa medida, dispéem de bragos e/ou entidades
correlatas no plano regional que operam com acentuada autonomia, nao obstante os
esforcos para sua limitagao durante a gestao de Hu Jintao ¢ Wen Jiabao (Naughton,
2007b; 2007¢c). A agéncia de destaque é a Comissao Nacional de Desenvolvimento
e Reforma (NRDC), que agrupou, em 2003, a antiga Comissao Estatal de Planeja-
mento, parte da Comissao Estatal de Economia e Comércio (SETC) e o Escritério do
Conselho de Estado para Reestruturagio do Sistema Econ6émico (Scores), organismo
do Conselho de Estado para Reestruturagio do Sistema Econémico (China, [s.d.]f).
A ela cabe a formulagio e a coordenagao geral da politica de desenvolvimento, secundada
pelo Ministério das Financas (MOF, na sigla em inglés) — responsével por medidas fiscais
e tributdrias de estimulo —, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Most, na sigla em
inglés) — responsdvel pela formulagio e condugio dos programas de inovagio (China,
[s.d.]e; [s.d.]c ) — e pelo Ministério do Comércio (Mofcom, na sigla em inglés), com a
formulagao e a implementagio das medidas relativas ao comércio exterior, ao investimento
estrangeiro ¢ ao fomento de diferentes atividades no mercado interno chinés (China, [s.d.]a),
além, naturalmente, dos bancos estatais — em especial, o0 Banco de Desenvolvimento
da China (CDB) e o Banco Comercial e Industrial da China (ICBC) (China, [s.d.]e;
CDB, [s.d.]; ICBC, [s.d.]). A frente, em 2008, seria criado o Ministério da Industria

e Tecnologia da Informacio, que, mais do que seu nome indica, passou a operar
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como 6rgao auxiliar da NRDC na condugio da politica industrial chinesa’ (Naughton,
2008; Pearson, 2011). Por fim, uma agéncia decisiva na operacionalizagao da politica
industrial seria a Comissao de Supervisao de Ativos Estatais (Sasac, na sigla em inglés),
que absorvia o inefetivo Escritério de Gestao de Ativos Estatais e parte das fun¢oes da
SETC, aparecendo como representante do Estado na gestao das empresas estatais, por
meio de supervisio e administra¢o dos ativos, participagao na indicagao de dirigentes,
defini¢ao de planos de investimento e controle sobre parcela dos lucros, firmando-se,
pois, como “poderoso organismo de governo” para disciplinar as estatais no 4mbito da
gestdo da politica industrial, no “esfor¢o para acelerar a mudanga estrutural, de forma
a favorecer setores emergentes e estimular futuras corporacoes globais chinesas”

(Naughton, 2003, p. 5, tradugdo nossa; China, [s.d.]g).

Em situagoes especificas, outros ministérios podem adquirir alguma relevancia,
a exemplo dos programas para a industria farmacéutica no Plano Nacional de Longo
Prazo para Ciéncia e Tecnologia (2006-2020), de 2006, dirigidos pelo Ministério da
Satide (MOH, na sigla em inglés) (Ling e Naughton, 2013).° E comum, também, a
constitui¢ao de grupos interministeriais no exercicio de fungées de coordenacao. Dentre
as agéncias com atribuicoes regulatdrias, além da Sasac, destaca-se a Administragio Estatal de
Industria e Comércio (Saic, na sigla em inglés), responsavel por atribui¢oes como defesa
do consumidor, protegao a marcas e registro de empresas, ¢ o Escritério Estatal de

Propriedade Intelectual (Sipo, na sigla em inglés) (China, [s.d.]f; [s.d.]b).

O primeiro resultado da politica de inovagao endégena, langada por Wen Jiabao
em 2003, seria o plano de 2006, definido apéds extenso processo de consulta a diversos
organismos e entidades (Liu e Cheng, 2011; Proenga et al., 2011a; 201 1b; McGregor, 2010;
Ling e Naughton, 2013). Seus objetivos gerais eram a elevagao do dispéndio em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) para 2,5% do PIB em 2020; a conversdo das atividades de maior
densidade tecnoldgica em fator principal da expansao do PIB, alcangando 60% deste ao
final do periodo; o declinio de 54% para 30% da dependéncia de tecnologia estrangeira
nos dispéndios desta natureza na economia do pais; e a inclusao da China entre os cinco

principais paises do mundo no registro de patentes e referéncias em periédicos cientificos

5.0 Ministério das Finangas (MOF) e o Ministry of Industry and Information Technology (MIIT) n&o dispdem de site em inglés.
Seus enderecos sao, respectivamente: <http://www.mof.gov.cn/index.htm> e <http://www.miit.gov.cn/n11293472/index.html>.
6. 0 Ministério da Satde foi integrado a Comissao Nacional de Satde e Planejamento Familiar (NHFPC). Para mais informagdes,
ver China ([s.d.]d; [s.d.]e).
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(Liu e Cheng, 2011, p. 13-14). Era prevista a execugdo de dezesseis megaprojetos voltados
ao desenvolvimento de: 7) componentes eletrénicos essenciais, chips de uso geral de
alta qualidade e produtos de soffware basico; ii) equipamento de fabricacio de circuitos
integrados de grande escala; 777) redes de comunicac¢io de banda larga de nova geracio
de méveis sem fio; 7v) mdquinas de controle numérico avancado e tecnologia de base
de fabricagao; v) producao de petréleo em grande escala e exploracido de gis;
vi) grandes reatores nucleares avancados; vii) controle de poluigio da dgua e do tratamento;
viii) criagdo de novas variedades de organismos geneticamente modificados; 7x) inovacio
e desenvolvimento farmacéutico; x) controle e tratamento de Aids, hepatite e outras
doengas graves; xi) acronaves de grande porte; x7i) sistema de observagao da Terra em alta
definigao; e xiii) voos tripulados e programas de sonda lunar, além de trés projetos nao
divulgados, provavelmente de natureza militar (McGreggor, 2010, p. 40-42). A condugio
dos megaprojetos seria feita por consdrcios de pesquisa, liderados pelos ministérios mais
afinados com os objetivos de cada projeto, envolvendo universidades, institutos, diversos
6rgaos de governo e empresas, destacadamente as estatais e as empresas privadas chinesas,
sem, contudo, excluir as multinacionais, desde que dispostas a desenvolver inovagao registrada
na China e marcas chinesas. No plano subnacional, os governos poderiam constituir
estruturas assemelhadas para implementar suas proprias politicas, que, em geral, tendem a

extravasar metas definidas pelo governo central (Liu e Cheng, 2011).

Em 2009, em meio as medidas de enfrentamento da crise internacional, foi
lancado o programa de indiistrias estratégicas emergentes, para desenvolvimento
destes setores: 7) novas tecnologias da informagao; 77) inddstrias ligadas & economia e &
geracdo de energia ambientalmente sustentdvel; 7i7) bioindustrias; 7v) equipamentos de
alta tecnologia para a industria; ) novas energias; v7) novos materiais; e vi7) automéveis
com novas energias (Ling e Naughton, 2013). Em cada um destes setores vinculados
as industrias estratégicas emergentes, destacam-se respectivamente os produtos: 7) novos
aparelhos de telefonia mével, novas tecnologias de internet, integragao de meios de
comunicagio, circuitos integrados, entre outros; iZ) processos eficientes de redugio e
poupanga de energia, protegao ambiental, equipamentos para reciclagem de recursos
etc.; 7i7) medicamentos biolégicos, bioagricultura e biomanufatura; 7v) equipamentos
de aviagao, satélites e equipamentos inteligentes para manufaturas; ») energia solar,
edlica, biomassa e geracdo de eletricidade térmica e fotovoltaica; v7) materiais funcionais e
fibras de alta performance; e vii) veiculos hibridos, baterias para veiculos elétricos

e célula de combustivel em veiculos elétricos (op. cit.).
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Sao diversos os mecanismos utilizados pela politica de inovagio endégena, com
destaque para os aportes orgamentdrios e os investimentos dos bancos estatais, a fixagao de
standards para firmar padrées de qualidade e preservar espaco para tecnologias
desenvolvidas na China, além de medidas tributdrias e fiscais e da utilizagao de catdlogos
diversos (McGreggor, 2010). Dentre as medidas fiscais e tributdrias, podem-se indicar,
em 2006, a isencdo plena do imposto corporativo cobrado as empresas inovadoras até
2008 e nesse tltimo ano, a reducio de 15% do imposto cobrado a empresas designadas
como de alta tecnologia voltadas & produgao de inovagao enddgena. Os catdlogos criados
na politica de inova¢io enddgena definiam, em 2000, a relacio de produtos que
seriam objeto dos beneficios previstos na politica. Em 2008, credenciavam as empresas
que seriam contempladas com compras publicas de produtos nacionais de inovagio
enddgena, além de condicionar as compras publicas de produtos importados a trans-
feréncia de tecnologia. Tais medidas foram reforcadas em 2009 com a Circular sobre
os produtos nacionais de inovagio endégena (Circular NDRC/Most/MOF n°2.018)
da NDRC, Most e MOE Aos catdlogos nacionais associam-se catdlogos locais, com

disposig¢oes eventualmente mais rigidas (op. cit.).

A politica de compras publicas da China, estimadas em 20% do PIB do pais, nao
estava circunscrita pelas disposigoes da OMC, pois o pais ndo assinara o Government
Procurement Agreement — GPA (European Union Chamber of Commerce in China, 2011).
Ainda assim, foi objeto de pressoes variadas de multinacionais, organismos como as cAmaras
de comércio norte-americana e europeia, além de governos ocidentais. Em janeiro de 2011,
em visita de Hu Jintao a Obama nos Estados Unidos, a China comprometeu-se a rever o
dispositivo que inclufa a exigéncia de inovagdes enddgenas nas compras publicas, medida
finalmente anunciada pelo Ministério das Financas nesse ano. Ainda assim, em se¢io
dedicada a China no Wall Street journal de 13 de setembro de 2013, discorria-se sobre a
presenca de 61 catdlogos locais, inclusive de Pequim, em que a exigéncia das inovagoes
enddgenas subsistia e era restrita a presenca de produtos e marcas estrangeiras admitidas

nas compras publicas (Changes..., 2013).

O plano de 2006 ¢ a politica de industrias emergentes de 2009 sdo as principais
iniciativas abrangentes da politica industrial chinesa voltada para o desenvolvimento de
inovagdes enddégenas. Outras iniciativas, contudo, também buscaram favorecer setores
mais tradicionais, com estimulo & modernizagao tecnoldgica e ao desenvolvimento da

capacidade de inovacio das empresas, como o programa Reestruturagao e Modernizagio
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Industrial (2011-2015), langado pelo Conselho de Estado, que fixa metas de crescimento
de 8% de crescimento da produgao industrial e de 10% na produtividade industrial; de
elevacio a 3% do faturamento dos gastos com inovacao das grandes inddstrias; além da
elevagao do nimero de patentes registradas.” Outras metas apontadas sio a redugao
dos acidentes de trabalho e do consumo de energia e dgua; a elevacio do uso de
tecnologias avangadas para moderniza¢ao de empresas tradicionais; e a eliminagao
de técnicas ultrapassadas. Como propésito geral, assinala-se a melhora na qualidade
dos produtos, com elevagio de seu valor agregado, bem como a criagao de
marcas locais e expansao para o exterior. Destacam-se a industria de equipamentos,
a produc¢io de matérias-primas, a modernizacao da industria de bens de consumo —
especialmente eletrénicos —, além de promogio e desenvolvimento dos servicos

relacionados com a indtstria (China..., 2012).

O XII Plano Quinquenal (2011-2015), elaborado ainda na gestao de Wen Jiabao e
Hu Jintao, aprofunda e sintetiza as disposi¢oes definidas a partir de 2003 (China, 2011b).*
Ele reitera a énfase no desenvolvimento cientifico, destaca que o “objetivo fundamental”
da transformacgio econdmica deve ser a “melhoria da vida do povo”, com “provisio de
servigos publicos para todos os cidaddos” e a “reforma no sistema de distribui¢io de renda”.
Reafirma, também, o compromisso com a continuidade das reformas econdémicas, a
expansdo da demanda doméstica e a definigio clara do alcance do investimento publico,
para contengdo da “expansio as cegas e das construgdes repetidas”. Por fim, além de
firmar objetivos para o meio ambiente, o desenvolvimento regional, a constru¢io de um
“novo campo socialista”, a reestruturagao das industrias-chave, entre outros propésitos,
o XII Plano Quinquenal destaca a importincia de fortalecer os setores emergentes
estratégicos, projetando o objetivo de ultrapassagem nas industrias neles inscritas, com a
fixacdo da meta de 8% de sua participagio no PIB no periodo do plano, valendo-se do
fortalecimento das medidas de apoio e direcao politica, da defini¢io de fundos especiais e
da expansao do peso do governo nos investimentos iniciais das industrias nascentes, com
a utilizagio ampla de financiamento preferencial para compensagio de riscos, aceleracio

do uso de standards e aperfeicoamento da infraestrutura necessdria.

7. Outros programas importantes foram o Programa de Revitalizacdo de Nove Setores Tradicionais, de 2009, e as medidas de
apoio a pequenas e médias empresas, no contexto da crise de 2008, que se focalizou em estudo sobre as politicas setoriais
para medicamentos, setor automotivo e téxteis, que vird a luz em breve (Naughton, 2009).

8. 0 autor deste trabalho valeu-se da tradugdo feita pela Confederation of British Industry (CIB), escritério de Pequim.
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Em 2011, os gastos em inova¢ao como propor¢ao do PIB haviam alcangado
na China 1,84%, contra 1,07% de 2002, sugerindo que a meta de 2,5% do PIB em
2002 se vislumbrava bastante plausivel (tabela 7 do apéndice). Por seu turno, ganhou
visibilidade crescente a presenga de marcas e empresas chinesas no cendrio global.
Em resposta a crise de 2008, foi aprovado, ainda, um enorme pacote de recursos liberados
para o investimento (Naughton, 2009). Em boa medida, ele nio apenas favoreceu
a aceleracio da politica de inovagao enddgena, mas também fortaleceu distor¢oes que a
gestio Wen Jiabao ¢ Hu Jintao se empenhou em corrigir, com a explosio do crédito
bancdrio e a realizagao de investimentos de qualidade duvidosa, em especial por parte
dos governos locais, dificultando os propdsitos de conferir mais peso ao consumo que
a0 investimento, acentuando os riscos de ocorréncia de bolhas financeiras. Tal resultado
evidencia os dilemas de coordenagio da politica industrial chinesa, que se verd noutra

secao deste trabalho.

4.2 Linhas de forca e programas mais abrangentes da politica industrial
na india

Nos primeiros anos de implantagio das reformas de mercado na India, houve pouco
espago para proposi¢oes de politica industrial. Prevalecia a expectativa de que a
modernizacdo das industrias indianas decorreria fundamentalmente de sua exposigao
a competicio externa, embora mantidos esquemas especiais para o desenvolvimento
de dreas mais atrasadas do pais. Em 1996, o Partido do Congtresso ¢ derrotado nas
eleicoes gerais e seguem-se trés governos minoritdrios, de duracio efémera, sob a égide
do nacionalismo hindu, até a ascensao efetiva, em 1998, do Bharatiya Janata, liderado
por Atal Bihari Vajpayee, que se torna primeiro-ministro, sustentado pela Alianga
Democrdtica Nacional e governando a India até 2004. Assim, o nacionalismo hindu
lidera a Comissao de Planejamento na elaboragio do IX e do X Plano Quinquenal
indiano. Em 2004, o Partido do Congresso reassume o governo indiano em uma
frente de centro-esquerda, a Alianga Progressista Unida. Manmohan Singh ¢é indicado

primeiro ministro e lidera a Comissao de Planejamento na elaboragiao do XI e
XII Plano Quinquenal.

O IX Plano Quinquenal (1998-2002), com o slogan “Crescimento com Justi¢a
Social e Equidade”, d4 pouco destaque as politicas de apoio 2 industria, definindo
como prioridades o desenvolvimento da agricultura, a erradicacio da pobreza, o abas-

tecimento de dgua e o provimento de outros servicos bésicos (India, 1998a, p. 1-3).
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Na Estratégia de desenvolvimento, conquanto assinale a reduzida efetividade das politicas
colocadas em curso na década de 1990 para a geragdo de empregos, reafirma o
compromisso com as reformas de mercado e as medidas de desinvestimento; além da
eliminago definitiva das restri¢oes quantitativas as importagoes até 2003 e da intensificagao
da atragdo de capitais externos, bem como do propdsito de modernizar o sistema financeiro,
ampliando a participacio do setor privado. Todavia, recomenda cautela na liberalizacio do
fluxo de capitais, referindo-se a crise asidtica, e reafirma o papel da politica cambial para

sustentacdo dos esforgos de exportagio.

As exportagdes sao apontadas como cruciais, com destaque para as atividades em
que “o pais dispoe de vantagem comparativa, particularmente aquelas que sao de natureza
trabalho-intensiva”, para a geragio de divisas, para evitar a presenca de capacidade
excessiva na producio, dada a lentidio nas mudangas de padrao do consumo doméstico,
e, “talvez o mais importante”, para a garantia de um fluxo permanente de capitais
externos (India, 1998a, p. 11-106, tradugio nossa). Por fim, assinala-se a expectativa
de conversio da India em superpoténcia na 4rea de soffware e atividades de fronteira
em tecnologia da informagao, anunciando-se a criagao da Forga-Tarefa Nacional para
a Tecnologia de Informagio e Desenvolvimento de Softwares (India, 1998b). A rigor,
excluidos os segmentos ligados a infraestrutura, esse é o Gnico setor de atividade, dentre
os que dispdem de conexdes com a produgao industrial, que aparece com destaque no
IX Plano Quinquenal. Para os demais setores, reitera-se o propdsito de dar continuidade
a politica industrial de 1991, além de apoiar as dreas atrasadas, por meio dos “esquemas
de centros de crescimento”; abrir o “setor de mineragao para o setor privado”; e reforgar
a “capacitagio tecnolégica’, mediante “crédito adequado” (India, 1998b, p. 4, tradugio nossa).
Para o setor ndo organizado, a orientagio geral do IX Plano Quinquenal é o estimulo a

formacio de clusters.

Na Estratégia de desenvolvimento do X Plano Quinquenal (2002-2007), sobressaem
iniciativas para a defini¢ao de um “clima favordvel ao investimento”, com a “criagio
de um espago comum” livre de barreiras internas, a expansao do mercado interno e a

redugdo da dependéncia excessiva no comércio exterior (India, 2002a, p. 1-22).°

9. Apesar dessa perspectiva, o X Plano Quinquenal assinala que a expansao do mercado interno é um processo complicado,
seja porque envolve mudangas em habitos e costumes da populacdo, seja porque a estratégia geral do plano era a elevacdo
do investimento.
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Para tanto, se aponta para a supressdo das restrigoes a circulagio de produtos agricolas
e outros bens e para a revisao da reserva de setores a pequenas e médias empresas.
Complementarmente, enfatizam-se a preservacio de flexibilidade na gestao da politica
cambial e monetdria, o aperfeicoamento de elaboracio e gestao or¢amentdrias,
além de reducio do desperdicio e elevagao da eficiéncia nos setores publico e privado.
No primeiro, a medida bésica é a intensificacdo do processo de privatizagoes; no segundo,
o aperfeicoamento da legislagao sobre transferéncia de ativos e faléncias. Segue-se o
anuncio da disposi¢ao de flexibilizar a legislacao trabalhista, acentuar a politica de

liberalizagao comercial e ampliar a presenca de bens tradeables nas exportagoes.

Na segao dirigida especificamente a inddstria, o X Plano Quinquenal fixa diversos
objetivos que ndo vao muito além do propédsito de se criar um clima favordvel aos
negdcios, ainda que nas politicas setoriais iniciativas diversas ultrapassem tal horizonte
(India, 2002b, p. 650-740). Elevar a participacao da industria no PIB, a presenca de
manufaturados nas exportacoes, o equilibrio no desenvolvimento da industria entre as
diferentes regides do pais e a criagao de empregos para os trabalhadores qualificados é
apontado como o objetivo fundamental do plano. Na estratégia especifica para o alcance
de tal intento, contudo, reitera-se apenas o propdsito de redugio de barreiras internas
e reformas na legislagao comercial, de aperfeicoamento da legislacio sobre direitos de
propriedade e dos dispositivos antidumping para o enfrentamento do protecionismo
nos paises mais avangados. Para a modernizacio da industria, real¢a-se o papel da fixagao
de normas e standards. Para a constitui¢io de uma infraestrutura de classe mundial,
destacam-se as parcerias publico-privadas (PPPs), enquanto as privatizagdes, a atragio
de capitais externos, a modernizagio do sistema financeiro e a revisao de subsidios —
inclusive de fertilizantes — sao associados ao propdsito de elevacao dos recursos para
investimento. Por fim, conquanto realce o papel dos mecanismos de mercado para a
acentuagiao da eficiéncia geral da economia, o X Plano Quinquenal assinala que o
Estado deve operar na regulagio, pelo menos, de alguns importantes setores, como

drogas e medicamentos.

O governo da Alianga Progressista Unida, que ascende ao poder em 2004,
interrompe a politica de privatizacoes levada a efeito desde 2001, alterando a abor-
dagem do governo indiano sobre as estatais, com redugao da énfase na geracio de
recursos mediante transferéncia de ativos e refor¢o da necessidade de sua moder-

nizacio, autonomia gerencial e operacao regulada pelo mercado. A elaboracio de
¢ g ¢ g ¢

24




Texto para
Discussao
Politica Industrial na China, na [ndia e no Brasil: legados, dilemas de coordenacéo e perspectivas

uma politica abrangente para o desenvolvimento do setor manufatureiro também
volta a agenda governamental, com a criagdo, em 2004, do Férum Nacional
para Competitividade na Inddstria Manufatureira (NMCC, na sigla em inglés),
que langa, em 20006, o documento Estratégia nacional para a indistria manufatureira
(India, [s.d.]b). Conquanto ainda marcado pela centralidade conferida a criagio
de um ambiente favordvel aos investimentos, o documento sugere instrumentos
como o Fundo para Aquisi¢ao de Tecnologias Globais, a efetivagao do Programa
Nacional para a Competitividade da Inddstria Manufatureira (NMCP, na sigla em
inglés) — definido em 2005 —, a constitui¢do de um empowered group no 4mbito do
governo, para coordenar as agoes dos diversos organismos — centrais e subnacionais —
na implementacio de medidas relativas a criagao do ambiente favordvel aos negdcios,

além de apontar a necessidade de politicas setoriais.

O XI Quinquenal (2007-2011) ¢é lancado um ano depois da divulgagio da
Estratégia nacional, com o titulo Crescimento inclusivo (India, 2007a). No balango
que faz do crescimento indiano nos ultimos anos, comemora o crescimento do setor
manufatureiro, que, depois de longo periodo, se aproximou do setor de servigos,
elevando sua participagio no PIB, quando alcanga 15,5% em 2007, contra 15,1%
em 2004 (India, 2007b, p. 140). Tal desempenho ¢é associado 2 demanda externa
e doméstica, a resposta positiva das empresas as reformas e a melhora no clima de
investimentos, relacionado, em periodo recente, a simplificagio dos procedimentos
para abertura e fechamento de negdcios, a exclusao da industria farmacéutica e biotec-
noldgica das exigéncias de licenciamento e 4 reducao das tarifas de produtos nio agricolas
em 30%.'° Neste cendrio de confianca nos efeitos das reformas econdmicas, o XI
Plano Quinquenal salienta que a preservagao e a melhora do desempenho dos dltimos
anos implicariam focalizar agao do Estado na infraestrutura, seguida da uniformizagao
da estrutura tributdria — com redugio da taxa corporativa cobrada das empresas —, da
reversao da estrutura tarifdria — para reduzir os tributos cobrados sobre a importagao
de bens de capital e intermedidrios — e da adogao de salvaguardas para a produgao
doméstica em tratados preferenciais, além de medidas para a qualificagao dos trabalhadores

e a flexibilizacao da legislagao trabalhista.

10. Apesar de se referir a demanda doméstica, o XI Plano Quinquenal projeta sua expans&o, de fato, para o futuro. Partindo
de 14,4 milhdes de pessoas, em 2005, estima que, em 2025, 137,5 milhdes representariam segmentos de renda média e
elevada, dinamizando o consumo doméstico, numa populacdo de mais de 1 bilhdo de habitantes (India, 2007b, p. 146).
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O XI Plano Quinquenal nao confere destaque ao apoio a inovagio enddgena,
assinalando que o acesso a tecnologias jd existentes é mais importante que se situar na
fronteira, uma vez que hd “uma enorme quantidade de conhecimento global pouco
utilizado na India” (India, 2007b, p. 152). E destacada, entdo, a criagio de clusters,
para disseminagao de novas tecnologias entre as pequenas e médias empresas; o
aperfeicoamento de agdes ligadas a metrologia, testes e controle de qualidade; e a
consolidagao da legislagao e dos aparatos ligados a protecio de direitos de propriedade
intelectual e a criagao da Politica Nacional de Design.

O XII Plano Quinquenal (2012-2017) distancia-se bastante do tom otimista
evidenciado anteriormente, apesar de destacar a solidez da economia indiana, decorrente
da “estratégia de gradual liberalizagao no setor financeiro” (India, 2012a, p. 30). A redugio
do ritmo de crescimento desde 2008, contudo, nio ¢é creditada apenas a crise internacional
de 2008, as dificuldades na condugio dos projetos de infraestrutura do XI Plano
Quinquenal e a mudangas tributdrias recentes, que teriam contaminado o clima favordvel
aos investimentos, mas principalmente 4 “quase universal percep¢ao de que a capacidade
de implementagio ¢ baixa em todos os niveis de governo” (op. cit., p. 14). Assinala-se,
pois, de imediato, a necessidade de reanimar o animal spirit dos empresdrios, com medidas
tributdrias, revisdo dos contratos nos projetos de infraestrutura, racionaliza¢io dos gastos

publicos e simplificacio de procedimentos para a operagao dos negécios.

A grande novidade, contudo, ¢ a afirmac¢io da necessidade de aprofundar o
perfil tecnoldgico da industria e a indicagdo de uma mudanga na abordagem na politica
industrial que enfatize sua capacidade de implementagio (India, 2012b; 2012¢).
O desempenho insatisfatério da industria desde 2008, que perdeu empregos e parti-
cipagao no PIB, apesar das condigoes conjunturais e da valorizagao recente da rupia, é
atribuido também a insatisfatéria implementacio das politicas de apoio e a construgao
inadequada de consenso para sua efetivacao (India, 2012c, p. 7). A mudanga de paradigma
proposta para a politica industrial nao significaria o retorno ao planejamento centralizado
ou a constru¢io de campedes nacionais, mas sim o fortalecimento da colaboragio entre
os stakeholders, para o refinamento da implementa¢io e a aprendizagem continua,
no sentido da criagao de um ecossistema nacional que favorecesse a expansao das
habilidades competitivas das empresas. Apontando China, Japao, Coreia do Sul
e Alemanha como casos exemplares, os elementos fundamentais de tal ecossistema
seriam o aprofundamento tecnoldgico, a combinagio de quatro capacidades (qualificagao,

incorporagao de tecnologia, direitos de propriedade intelectual e vasto e exigente
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mercado consumidor) e a integragdo de diversas empresas no espago econdmico
nacional, com destaque para as pequenas e médias, que deem sustenta¢ao permanente 2

experimentagao e se articulem as grandes firmas.

Sugerem-se, pois, agoes transversais dirigidas ao desenvolvimento tecnolégico, a
formagao de recursos humanos, a regulagio do ambiente de negdcios e a sustentabilidade,
com estratégias-chave para cada tipo de agdo. Para o desenvolvimento tecnoldgico, siao
destacados o aperfeicoamento da documentagio sobre inovagdo, a constitui¢ao
de centros de exceléncia e plataformas para colabora¢io entre os stakeholders, além
de medidas tributdrias e preferencialmente de crédito, bem como a constituicao de joint
ventures e PPPs. Para a formacao de recursos humanos, a proposta é a construgao de um
“novo contrato social”, que, apesar da necessidade de reformar a legislagao trabalhista,
favorega relagdes de trabalho harmoniosas, o desenvolvimento da protecio social e a
valorizacio dos sindicatos. Na regulagao do ambiente de negécios, sugere-se a criagio da
Politica Nacional de Competigio, que facilite procedimentos e defina c6digos de conduta.
Em relagio ao meio ambiente, propée-se a criagdo de um organismo nacional para o uso

da terra e da dgua, além da defini¢ao de standards.

Dentre outras medidas de destaque, reitera-se a importincia de formacio de
clusters, porém com a defini¢do de um 6rgao coordenador das agdes. O apoio as
exportagoes, além das medidas constantes nos outros planos, é associado a promogio de
marcas indianas para favorecer ampliacio de bens intensivos em tecnologia. Sugere-se
que as empresas estatais disponham de uma estrutura de governanga unificada, com a
defini¢io de mecanismos que permitam ao Estado atuar nelas como sdcio capitalista.
Enfatiza-se o papel das compras ptblicas para fortalecimento da produgio doméstica.
Assinala-se a importancia de definir mecanismos para identificagao de tecnologias
criticas e para permitir a geracio de valor agregado na explorac¢io de recursos naturais.
Por fim, ¢ proposta a constituicao das national investment and manufacturing zones
(NIMZs), dreas de concentragao de investimentos, assisténcia técnica, administragio,
logistica, protegao ambiental e residéncias, regidas por um dispositivo especial, constituido

pelos seus integrantes.
O XII Plano Quinquenal destaca também a importancia de politicas setoriais,

formuladas e executadas em colaboragio com as associagoes empresariais. Os setores

destacados sao os seguintes: 7) setores estratégicos: equipamentos de defesa, setor
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aeroespacial, bens de capital, constru¢ao naval e reparos em navios; 77) setores de insumos
basicos: ago, cimento, fertilizantes, exploracio e desenvolvimento de minerais; 777) setores
para aprofundamento e geragio de valor agregado: automdveis, medicamentos e equi-
pamentos de satde, petroquimicos, eletronicos, produtos quimicos e papel; e i) setores

para geracao de emprego: téxteis, alimentos, couro e produtos de couro e joias.

A pedra de toque da politica proposta, todavia, é o desenvolvimento da
capacidade de implementacio, assentada em trés principios: agdo local, conexdes
laterais e aprendizado permanente. Os passos fundamentais para sua efetivagio seriam a
articulagao entreas principaisagéncias (Departamento de Politica Industrial e Promogao—
DIPE, NMCC e a Comissao de Planejamento); a realizagao de reformas sistémicas,
para conversao dos ministérios de operadores no varejo a facilitadores e formuladores
de esquemas; a definigao de medidas para a aceleragao dos procedimentos administrativos;
a consulta efetiva e permanente aos stakeholders (agéncias do governo, associagoes
empresariais, bancos etc.); o alinhamento dos esquemas setoriais a estratégia geral;
e a comunicagdo do plano e seus objetivos & mais larga audiéncia possivel, uma vez que
“comunicagao ¢ fundamental para o sucesso da implementa¢io de qualquer grande

programa de mudanc¢a” (India, 2012, p. 29).

As metas da politica proposta no XII Plano Quinquenal e no Plano Manufatureiro
de 2012 sao ambiciosas: 7) crescimento anual médio de 12% a 14% do setor manufatureiro,
sempre acima do crescimento do PIB, alcangando 25% de participagao em 2025;
ii) criagao de 100 milhdes de empregos no setor até 2025; #ii) aprofundamento do setor
manufatureiro, com elevago da participagao doméstica no valor agregado; ¢) fortalecimento
da competitividade internacional das manufaturas indianas; e 7v) garantia de sustentabilidade
do crescimento, espacialmente ambiental (India, 2012b, p. 54). Sua énfase nos dilemas de
coordenagao e implementagio salienta muitos problemas das politicas levadas adiante pela

India até entao, mas nio é possivel, neste momento, avaliar sua efetividade.

Entre 1988 e 2003, periodo que inclui a crise do balan¢o de pagamentos
que atinge o pais e precipita o processo de reformas econdmicas mais abrangentes,
lancado em 1991, a média anual de crescimento da India é de 5,9%. Entre 2003 e
2013, a economia indiana cresce a uma média anual de 7,9% (Panagariya, 2013,
p. 7). Todavia, os gastos em inovagao do pais permanecem acanhados, alcangando,

em 2007, apenas 0,76% do PIB (tabela 7 do apéndice).
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4.3 Linhas de forca e programas mais abrangentes da politica
industrial brasileira

Ao longo da década de 1990, prevaleceu a expectativa de que a modernizagao da estrutura
industrial brasileira decorreria de sua exposigao a competicao externa, secundada por
programas para a elevagio de qualidade e capacitagao tecnoldgica, além da redugao do
custo Brasil, através de reformas estruturais (tributdria, previdencidria, administrativa,
trabalhista etc.), ndo obstante a presenga de agdes especificas para alguns segmentos,
como automoveis e soffwares (Delgado, 2001; De Toni, 2013). Os recursos dirigidos
aos programas, contudo, foram escassos, ao passo que a abertura comercial conduzia a
processos de especializagao regressiva e a desnacionalizagio (Castro, 1997; Coutinho,
1997), que, a partir do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2003),
favoreceram uma inflexdo nas agées do governo, com a retomada, ainda que timida,
de medidas de politica industrial (Delgado, 2001; 2005; 2010; De Toni, 2013).
No segundo mandato de Cardoso, medidas de destaque foram os fundos setoriais e os
foruns de competitividade da indtstria. Os primeiros deveriam servir ao financiamento
de atividades inovativas, por meio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTT). Os segundos retomavam uma
modalidade de articulagio entre empresariado e Estado instaurada com as cdmaras setoriais,
que operaram ao final do governo Sarney e no governo Collor, rompendo como
padrio bipartite tradicional no Brasil, ao incorporar os trabalhadores. Apesar de sua reduzida
efetividade, sinalizavam para a adogao de medidas distantes da expectativa de dinamizagio
da inddstria apenas pela agao do mercado (Delgado, 2005; De Toni, 2013).

No primeiro mandato de Lula (2003-2007), foi definida como “estratégia de longo
prazo”, estabelecida no Plano Plurianual de 2004-2007, a instauragio de “um processo
de crescimento pela expansio do mercado de consumo de massa e com base na incorporagio
progressiva das familias trabalhadoras ao mercado consumidor das empresas modernas”
(Brasil, 2003a, p. 17, grifo nosso). A dinamizagao do mercado interno decorreria da
elevagao dos saldrios, de politicas de crédito e da ampliagao das politicas de transferéncia
de renda. Simultaneamente, buscar-se-ia acentuar as exportagoes, o investimento (inclusive
através das inversoes publicas em infraestrutura) e a produtividade e eficiéncia das empresas,
a partir da conquista dos mercados externos, do aprendizado e da inovagao. Por fim,
salientava-se a importancia de ambiente favordvel ao investimento privado com a
manutencio da estabilidade, a reducio do custo dos investimentos, a constitui¢ao de parcerias

publico-privadas e a concessao de financiamento por institui¢cdes financeiras ptblicas.
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Em tal estratégia, era retomada a centralidade da politica industrial, com o antincio
da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce), de 2004 (Brasil, 2004).
Ela previa agoes horizontais, dirigidas a inovagio e ao desenvolvimento tecnolégicos,
a elevagao da insergao externa, 4 modernizagao industrial e & ampliacio de capacidade e
escala de produgao das empresas brasileiras. Previa, também, opgoes estratégicas, associadas
a industria de bens de capital, firmacos e medicamentos, soffwares e semicondutores, bem
como o fomento de atividades portadoras de futuro, como biotecnologia, nanotecnologia,
biomassa e outras fontes de energia renovédveis (ABDI, 2005; Delgado, 2005; 2010;
Suzigan e Furtado, 2005; De Toni, 2013). Dentre os instrumentos anunciados e outros
posteriormente desenvolvidos na sua implementacio, destacam-se medidas regulatérias,
incentivos tributdrios e fiscais, linhas de financiamento do BNDES e da Finep, em especial
para o apoio a inovagio e as exportagoes, bem como dispositivos regulatérios, como
as leis de Inovacdo, de Biosseguranga, de Informdtica e a Lei do Bem (que condensa
diferentes medidas de apoio); além de outras iniciativas, como as politicas nacionais de
biotecnologia e nanotecnologia. A articulagio com o empresariado seria efetuada setorial-
mente, através dos foruns de competitividade, e de forma abrangente, por meio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI).

Apesar de sua acolhida favoravel pelos empresdrios, a Pitce defrontou-se com as
opgbes macroecondmicas assentadas na politica de metas de inflagio, definida ainda no
segundo mandato de Cardoso, em que a flutua¢io do cAmbio e os juros eram utilizados
para controle da inflagao (Delgado, 2005; Suzigan e Furtado, 2005; De Toni, 2013).
Por seu turno, a explosao das exportagoes de commodities favorecia a apreciagao do cimbio,
que, em parte, minava as medidas de apoio. Ademais, a crise politica de 2005 criou
um ambiente de incertezas que reduziu o impeto do empresariado para o investimento,
colaborando para a reducio do crescimento da industria, que alcangara 7,89%, em
2004 (acima do PIB), para atingir 2,08% e 2,21%, em 2005 e 20006, recuperando-se
apenas em 2007 e 2008 (5,27% e 4,07%), ja no segundo mandato de Lula (Delgado,
2005; Ipea, 2014, p. 3). Por fim, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) e o CNDI nao conseguiram se cristalizar como instrumentos de coordenagao
e articulagéo com o empresariado; a primeira, por sua ambiguidade institucional e seu
reduzido peso diante de outros organismos envolvidos na politica industrial, como o
BNDES, a Petrobras e o préprio Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC). J4 o funcionamento do CNDI dependeu fortemente do empreende-
dorismo de seu titular (De Toni, 2013).
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No segundo mandato de Lula (2007-2011), foi lancada, em 2008, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), que abandonava a perspectiva de eleger setores
prioritdrios para alcancar todos os segmentos da inddstria em trés programas estruturantes para
sistemas produtivos: programas mobilizadores em dreas estratégicas, programas para fortalecer
a competitividade e programas para consolidar e expandir a lideranca (ABDI, 2008).
O primeiro inclufa o complexo industrial da sadde; tecnologias da informacio
e comunicagao; energia nuclear; complexo industrial de defesa; nanotecnologia; e
biotecnologia. O segundo, o complexo automotivo; bens de capital; téxtil e confecgoes;
madeira e méveis; higiene, perfumaria e cosméticos; construgao civil; industria naval e
de cabotagem; couro, calgados e artefatos; agroindustrias; biodiesel; pldsticos e outros.
Por fim, o terceiro programa dirigia-se a0 complexo aerondutico; ao petréleo, ao gis
natural e  petroquimica; ao bioetanol; 2 mineragio; a siderurgia; a celulose; e as carnes

(ABDI, 2008, p. 28-31).

Os principais desafios apontados pela PDP eram a “manutengio da taxa de expansio
da formagao bruta de capital fixo a frente do PIB”; a “preservagao da robustez do balango
de pagamentos”; a elevacio da “capacidade de inovacio das empresas™; e o “fortalecimento
das micro e pequenas empresas’, desdobrados em metas fixadas para 2010 (ABDI, 2008,
p- 9). Sao criados mecanismos de coordenagio e monitoramento, sinalizando-se, ainda,
para a defini¢io de “contrapartidas do setor privado e contratualizacio de responsabilidade”
(0p. cit. p. 33). Na articulago entre o Estado e o empresariado, os instrumentos apontados
eram o CNDI, os féruns de competitividade, ligados ao MDIC, as cAmaras setoriais e
temdticas do Ministério da Agricultura e os grupos de trabalho eventuais, envolvendo
6rgaos do governo e entidades empresariais. Os principais instrumentos da politica definidos
eram as medidas de incentivo (crédito, financiamento, capital de risco e incentivos fiscais), o
poder de compra governamental, os instrumentos de regulagio e o apoio técnico. No ambito das
agoes sistémicas, eram destacadas a elevagio dos recursos e a redugio do spread do BNDES
em suas operagdes de financiamento; a desoneragio tributdria; a ampliagao do finan-
ciamento do BNDES para inova¢io; a simplificagio de procedimentos administrativos; a
integragio da politica as outras a¢des do governo — em especial, o Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC); o Plano de A¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, do MCTT;
o Plano Nacional de Educa¢io, do Ministério da Educagao (MEC); o Programa de Mobilizagao
da Inddstria Nacional de Petréleo e Gds Natural; o Plano Nacional de Qualificagao do
Ministério do Trabalho e Emprego; e o Programa de Educagao para a Nova Industria, da
Confederacio Nacional da Industria (CNI), do Servi¢o Social da Industria (Sesi) e do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) (ABDI, 2008, p. 23-26).
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A ABDI, indicada como o principal organismo de coordenacao da politica
industrial na Pitce, teve suas atribuicées reduzidas na PDP, cabendo-lhe a conducio do
programa denominado Destaques Estratégicos: Ampliacio das Exportagoes, Integragao
com a Africa, Regionalizagdo, Integracio Produtiva com a América Latina e o Caribe,
Produ¢io Limpa e o Desenvolvimento Sustentdvel e o Fortalecimento das MPEs
(Brasil, 2008, p. 26-28 ¢ 37). A condugao da politica foi distribuida entre diferentes
organismos, com as agoes sistémicas (especialmente ligadas a medidas de desoneragao e
de manejo da politica monetdria e cambial) sendo conduzidas pelo Ministério da
Fazenda (MF); os programas mobilizadores em dreas estratégicas, pelo MCTT; os programas
para o fortalecimento da competitividade, pelo MDIC; e os programas para consolidar e
expandir a lideranga, pelo BNDES. A coordenacio-geral foi atribuida ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, com uma secretaria executiva
composta por ABDI, BNDES e ME além de um conselho gestor, mais a Casa Civil,
o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MP) e o MCTI (ABDI, 2008).
Vale ainda mencionar que o CNDI, organismo que fora acionado com frequéncia na
condug¢io da Pitce, teve operagao pouco efetiva durante o periodo de vigéncia da PDP

(De Toni, 2013).

A crise de 2008 dificulta a realizacio de um balan¢o mais claro da efetividade
da PDP, pois mitigou a possibilidade de alcance das metas propostas. No 4mbito do
governo, associada ao Programa de Sustentagao do Investimento (PIS) — lancado pelo
BNDES em julho de 2009, no pacote de resposta a crise —, sua presenga ¢ apontada
como fundamental para minorar o impacto da crise no pais e favorecer a “recuperagio
em V” que se observa em 2010 (ABDI, 2011)."" Entre os criticos da PDD, apontava-se
o descompasso entre os objetivos definidos e a agao efetiva, particularmente em relagao
a0 BNDES, que estaria privilegiando setores de baixa densidade tecnolégica, em
contraste com o propésito de fortalecimento de inova¢io e modernizagao da
inddstria (Almeida Junior, 2009).

O Plano Brasil Maior (PBM), do governo de Dilma Rousseff, foi anunciado em
agosto de 2011, com o objetivo de “sustentar o crescimento econdémico inclusivo num

contexto econdmico adverso”, decorrente das repercussoes da crise internacional de

11. Conforme dados da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad), em 2008, o crescimento
do produto interno bruto (PIB) foi de 5,17%, seguido de queda de 0,33%, em 2009, e crescimento de 7,53%, em 2010.
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2008 e da crise europeia nos anos seguintes. Seu foco era a “inovagao e o adensamento
produtivo do parque industrial brasileiro” (Brasil, 2011). Tal como a PDP, o PBM fixa
metas para um horizonte de curto prazo, 1914, relativas a4 amplia¢ao do investimento
no PIB, a participagio das empresas nos gastos em P&D, a qualificagao de recursos
humanos, ao incremento do valor agregado, ao fortalecimento das micro e pequenas
empresas (MPEs), a produ¢io mais limpa, a diversificagio das exportagoes, a energia e

a0 acesso a banda larga.

O PBM desdobra-se, entdo, em uma dimensao setorial e em outra sistémica.
Na primeira, sao destacadas cinco diretrizes estruturantes: fortalecimento das cadeias produtivas;
ampliagdo e criagio de novas competéncias tecnoldgicas e de negdcios; desenvolvimento das
cadeias de suprimento em energia; diversificacio das exportagoes (mercados e produtos) e
internacionalizagio corporativa; e consolidagdo de competéncias na economia do conbeci-
mento natural. Em seu conjunto, tais diretrizes incidiriam diferenciadamente sobre os
setores produtivos divididos em blocos, assim definidos: sistema com capacidade para
transformagao da estrutura produtiva e difusio de inovagao (bloco 1); sistemas produtivos
intensivos em escala, que dispéem de grande maturagio e consolidagio, liderando, em
sua maioria, a pauta de exportagdes industriais do pais (bloco 2); sistemas produtivos
intensivos em trabalho (bloco 3); e sistemas produtivos do agronegécio (bloco 4).
As agoes sistémicas envolveriam medidas “de natureza horizontal e transversal”, para
reducio de custos, aumento da produtividade, promogio de isonomia entre empresas
brasileiras e estrangeiras, além da consolidagdo do “sistema nacional de inova¢io”.
Associam-se a4 dimensao sistémica, medidas relativas ao comércio exterior; ao incentivo
ao investimento; ao incentivo a inovagdo; A formagdo e qualificagdo profissional; a produgdo
sustentdvel;, 3 competitividade de pequenos negdcios; as agoes especiais em desenvolvimento

regional; ao bem-estar do consumidor; e as condicoes e relagoes de trabalho.

Além de diversos programas, dirigidos por diferentes agéncias publicas, e da articu-
lagao com outras iniciativas do governo, como o PAC, no PBM destacam-se os programas
de financiamento, e desoneragées tributdrias e a utilizagio do poder de compra do governo
para estimulo as inovagdes. Por fim, sua estrutura de governanga previa trés niveis operacionais:
i) nivel de articulacio e formulagio, integrado pelos conselhos de competitividade setorial,
pelas coordenagoes sistémicas e pelos comités executivos; ii) nivel de gerenciamento e deliberagao,
integrado pelo comité gestor e pelo grupo executivo; e iii) nivel de aconselhamento superior,

integrado pelo CNDI. A participagio empresarial se verifica nos conselhos de competitividade
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setorial, que replicam os féruns de competitividade, e no CNDI. As coordenagoes
sistémicas incorporam diferentes organismos do governo, que subsidiam as agoes
transversais, enquanto os comités executivos, também compostos por representantes
de organismos governamentais, sao responsdveis pela implementagao da agenda setorial.
Por fim, o comité gestor é coordenado pelo MDIC, com participagio da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, do ME, do MP e do MCTI. O Grupo Executivo do Plano
Brasil Maior (GEPBM) inclui representantes do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; da Casa Civil; do Ministério do Planejamento, Or¢gamento

e Gestao; do Ministério da Fazenda; do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
da ABDI; do BNDES; e da Finep.

Vale destacar a énfase conferida s compras publicas para estimulo as inovagoes,
regulamentada pela Lei n° 12.349/2010, uma novidade na politica industrial brasileira,
instituindo, em seu Artigo 1°, a margem de preferéncia para produtos nacionais (Brasil, 2010).
Significativo também, no Plano Brasil Maior, é o propésito de “enraizamento de
empresas estrangeiras’, visando a instalagao de centros de P&D no pais; contrapartida
virtualmente ausente nas politicas industriais brasileiras até entao. A desoneragao
da folha de trabalho da industria, substituida por tributo incidente sobre o faturamento,
alcancou 42 setores em 2012 (CNDI e ABDI, 2013). Adicionalmente, o MF tomou
iniciativas para a desvaloriza¢ao do real e para a redugao da taxa bésica de juros, combi-
nada com agoes para a redugao do spread bancdrio no setor privado, através de pressao
competitiva dos bancos publicos, revertidas, contudo, a partir de 2013. Por fim, foram
efetuadas tentativas de redugao do custo da energia elétrica, mediante a revisao das

concessoes ao setor privado, que lograram, contudo, pouco sucesso.

O desempenho da economia brasileira, desde 2011, tem ficado abaixo do
periodo inaugurado em 2004, quando o crescimento do PIB, até 2010, alcangou a
média anual de 4,2% — abaixo apenas dos 7,5% verificados entre 1947 e 1980, central
na trajetéria desenvolvimentista — e quase o dobro das duas décadas imediatamente
anteriores (1984-2003), quando alcangou 2,5%, ou do periodo que se estende
entre a implantagao do Plano Real (1994) e 2003, de 2,2% (Ipea, 2014)." Em 2011,
o crescimento do PIB brasileiro foi de 2,73%; em 2012, de 0,9%; em 2013, de 2,3%

12. Ademais, conquanto incipiente, acentuou-se a participacao dos gastos em inovacdo no PIB de 0,96%, em 2003, para
1,16%, em 2010 (tabela 7 do apéndice).
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(ABDI, 2011; Brasil, 2013). A inddstria de transformacio, depois de crescimento
espetacular em 2010 (10,1%), ostentou irrelevante expansio em 2011 (0,1%) e queda
expressiva em 2012, -2,5% (CNDI e ABDI, 2013, p. 37)." As repercussoes em 2012
do arrocho fiscal adotado nos primeiros meses de 2011 — com restrigdes ao crédito e ao
investimento publico, que se reduz de 4,4% para 4% do PIB entre 2010 ¢ 2011 (Ipea,
2014) —, a presenga de estoques elevados derivados do crescimento acentuado de 2010,
o ambiente de incerteza — ora associado a multiplicidade dos incentivos, ora a atribuigao
de perfil intervencionista ao governo, dada as pressoes para redugao dos juros através
dos bancos publicos e das queixas de quebra de contrato na revisao das concessoes do
setor elétrico — e a presenca de uma taxa de cAmbio ainda pouco competitiva — apesar
da desvalorizagio do real desde 2012 — tém sido apontados como fatores que explicam
o baixo desempenho recente da economia brasileira. Neste cendrio, documentos de
entidades empresariais destacam os riscos de desindustrializa¢ao e chegam a anunciar a
necessidade de uma “nova politica econémica” (Iedi, 2013; Fiesp, 2013). No balango
do PBM efetuado pelo CNDI em 2013, enfatiza-se principalmente a conjuntura

internacional, salientando-se que estd em curso a

maturagio do conjunto de medidas (...) implementadas a partir de 2011 [, que] ampara um movimento
de recuperagio da industria. Trata-se de poderosos instrumentos de estimulo & competitividade, que
reforcam as expectativas positivas sobre o desempenho da industria brasileira e funcionam como eixos
de sustentagio da retomada prevista para 2014 (CNDI e ABDI, 2013, p. 37).

Como se sabe, tal retomada nio se verificou. Além das contradi¢oes entre a
politica macroecondmica e a politica industrial, problemas de coordenagio, que afetam
a articulagdo entre diferentes organismos do governo e sua relagao com o empresariado,

contribuiram para isso.

Na préxima se¢do, serdo considerados os dilemas de coordenagao presentes na
implementagao das politicas industriais chinesa e indiana. Tais experiéncias auxiliardo

a avaliar o caso brasileiro, tratado na tltima secio deste estudo.

13. Todavia, desde 2008, quando alcangou 19,1%, a taxa de investimento da economia brasileira fixou-se acima de 18%,
indice pela Ultima vez alcancado em 1995, embora abaixo da expectativa da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
para 2010 (20,9%). Para 2014, a expectativa do Plano Brasil Maior (PBM) era de uma taxa de 22,4% (Banco de dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, disponivel em: <http:/goo.gl/E67vNQ>, acesso em 15 fev. 2014;
ABDI, 2008; Brasil, 2011).
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5 CAPACIDADES ESTATAIS E DILEMAS DE COORI?ENAQAO
NAS POLITICAS INDUSTRIAIS DA CHINA E DA INDIA

5.1 China: consenso estruturado e transhordamento

Além da articulagio entre os organismos de governo para formulacio e condugio da
politica industrial chinesa, sua sustenta¢io é construida através do sistema de “consenso
estruturado”, que vertebra a relagio do Estado com os agentes econdmicos e a sociedade
na China. Diretrizes germinadas no Partido Comunista irradiam-se pela estrutura do
Estado, sob a lideranca do Conselho de Estado (Miller, 2008; Saich, 2011; Lawrence
e Martin, 2013). Diversas agéncias entdo as reelaboram, refinam e especificam, num
amplo processo de convencimento de — e consulta a — esferas variadas da sociedade
chinesa — associagoes académicas, proﬁssionais e empresariais; conferéncias nacionais e
regionais; e midia —, até a formata¢io definitiva da politica. Diante de pressoes emergenciais,
o processo ¢ acelerado, como se viu no pacote de resposta a crise de 2008, com
a preservagao, contudo, de processos de avaliagao e consulta até a decisao do governo
central, por deliberagao do Conselho de Estado e, no limite, pelo Congresso Nacional
do Povo. A partir dai, os governos locais, conquanto tenham sua a¢io orientada pelas
decisdes emanadas do centro, dispoem de grande margem de manobra para a imple-
mentagdo das politicas. Os planos quinquenais sio, por assim dizer, os documentos
que guiam a agdo dos governos e o projeto nacional da sociedade chinesa nos periodos
neles delimitados, mas politicas gerais e setoriais sdo definidas com o mesmo estilo de
estruturagao do consenso. Hd espago para os lobbies e a barganha, caracteristica bésica
da relacdo entre o governo central e os governos locais, bem como entre as agéncias de

governo e as empresas, estatais e privadas, domésticas e estrangeiras (Saich, 2011).

A regulagao do ambiente de negdcios e a relagao do Estado com o empresariado
ou as empresas envolvem trés niveis de articulagao (Pearson, 2011). No nivel superior,
aparecem os segmentos “reservados” a propriedade publica, centrais a estratégia de
desenvolvimento e/ou 4 condugio da economia em seu conjunto. Em 2010, a perspectiva
era de constitui¢ao de cinquenta “campedes nacionais’, em ramos diversos da infraes-
trutura, especialmente eletricidade, telecomunicagées, aviagao, além de empresas de
atividades estratégicas emergentes. As principais agéncias de coordenagio sao a Sasac e
a NDRC, secundadas pelo Ministry of Industry and Information Technology (MIIT).
No nivel intermedidrio, predominam também as estatais, porém em setores abertos

a associagao com o capital estrangeiro ou mesmo 2 atuagio independente deste e do
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capital privado, com o mercado dispondo de papel maior na regulagao das atividades
econdmicas. Prevaleceriam ainda a NDRC e a Sasac, secundadas por suas congéneres locais.
Segmentos como as industrias farmacéutica e automobilistica representam as atividades
de destaque nesta camada. Por fim, no nivel inferior, predominam as empresas privadas,
reguladas fundamentalmente pelo mercado. As agéncias reguladoras sio a Saic central
e suas congéneres locais. Na interlocugao com o Estado, as empresas contam também
com associagoes empresariais, que dispc’)em, contudo, de pouca autonomia organizativa,
operando como organismo hibrido, entre a articulagio de interesses setoriais e a
arregimentagao do empresariado/empresas para a implementagio das diretivas estatais.
Sa0 mais relevantes para as empresas que atuam no nivel médio e inferior, indicados
acima, em especial em atividades mais fragmentadas (Kennedy, 2011). Até 2003,
tiveram alguma relevincia na formulagao de politicas industriais setoriais, mesmo para
as empresas do nivel superior, mas seu papel foi esmaecido com a cria¢ao da Sasac

(Naughton, 2003; Heilmann e Shih, 2013).

As caracteristicas do sistema politico chinés e dos padroes de articulagao entre
o Estado e as empresas conferem ao poder central uma grande capacidade tanto para
a elaboragao de politicas de longo prazo quanto para a efetuagio de giros amplos, e
eventualmentre bruscos, na orientacio geral definida. Todavia, os programas de longo
prazo, o papel dos bancos e o controle relativo do Estado sobre as industrias-pilares
favorecem a reducio da incerteza quanto aos resultados das decisoes de investimento.
Por outro lado, a China tem procurado ostentar a presenga de um ambiente favordvel
aos negdcios cada vez mais assemelhado aos padroes ocidentais. Reticéncias frequentes
levantadas por representantes de empresas estrangeiras, contudo, sugerem a presenca,
ainda, de diversas dreas de sombra. Resta saber se nao fazem parte de arranjos que
deliberadamente buscam postergar decisoes e estabelecer embaragos para as empresas

estrangeiras, com o fito de preservar o espago dos agentes econdmicos domésticos.

A capacidade para a elaboragao de politicas de longo prazo se combina, ainda,
na China, com uma grande flexibilidade na conduc¢io das acoes definidas. Desde a
implantagao das zonas econdmicas especiais, o processo de reformas tem sido conduzido
valendo-se de experimentos confinados a determinadas regides e depois ampliados, em
caso de sucesso, ou abortados, em caso de fracasso. A realizagao de reformas nas margens
da ordem institucional e a possibilidade de operar com multiplas institucionalidades

conferem ao poder central grande habilidade na condugao de politicas, lidando com as
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diferentes caracteristicas e possibilidades do territério chinés (Heilmann, 2008; 2009;
Headey, Kanbur e Zhang, 2008). Dilemas de coordenagio, contudo, aparecem nas
relagdes entre o governo central e os governos locais, entre as disposi¢des regulatérias
do Estado e as estatais e entre diferentes esferas burocrdticas (Saich, 2011; Naughton,
2007a), a exemplo das disputas verificadas na gestaio Wen Jiabao ¢ Hu Jintao com as
unidades subnacionais para controlar os investimentos ineficientes e impedir a especu-
lacdo com terras publicas e lotes camponeses, ou das tensoes entre a Sasac e 0 MOF em
relagio ao controle sobre os lucros das estatais. No limite, o impacto fundamental de tais
dilemas de coordenacio, no caso chinés, ndo parece estar vinculado a processos de paralisia
decisdria ou de mitigagio de decisoes de investimento associadas a determinadas politicas
piiblicas, mas sim a seu transbordamento. Os resultados eventuais de tal fendmeno sao os
episédios recorrentes de superinvestimento ou a ultrapassagem e a flexibilizagao de metas
fixadas pelas politicas, acarretando inversoes de baixa qualidade e/ou empreendimentos
de competitividade e rentabilidade reduzidas, seja por parte dos governos locais, seja por
parte das estatais e de outras empresas beneficiadas pelos estimulos definidos no poder

central em diferentes esferas de governo.

5.2 Dualidade e impasses da politica industrial indiana

Um dos enigmas do desenvolvimento indiano ¢é a existéncia de grande potencial para
a expansdo de industrias intensivas em trabalho que nio se efetiva plenamente ¢ a
afirmagao precoce de industrias intensivas em capital e conhecimento. Outra dimensao
de tal enigma é o pequeno peso alcancado pelas manufaturas em meio a transigio rural-urbana,
especialmente lenta na India (Kochhar ez 4/, 2006; Kotwal, Ramaswami e
Wadhwa, 2010; India, 2007a; 2007b; 2012a; 2012b). Os legados da trajetéria indiana
pés-independéncia tém sido apontados como decisivos para explicar tal cendrio.
O relativo congelamento do processo de mudanga nas relagdes de produgao do mundo
rural (Muzamdar, 2009) e as opgoes efetuadas para a industria e para o sistema de ensino,
ciéncia e tecnologia nao teriam favorecido a constitui¢ao de um polo capaz de atrair em
grande escala os contingentes populacionais que vinham do campo, ainda que em escala
reduzida (Kochhar ez al., 2006; Kotwal, Ramaswami e Wadhwa, 2010). A prioridade
conferida 2 industria pesada e o sistema de reserva para as pequenas e médias empresas —
com a fixa¢io de tetos para o emprego e o investimento em maquindrio —, combinados
com a énfase conferida ao ensino superior, teriam conduzido a dualidade bdsica da
estrutura industrial indiana. Ademais, a rigidez da legislagao trabalhista — pedra de

toque na distingdo entre o setor organizado e o ndo organizado — inibiria o investimento
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e o emprego industrial (India, 1998a; 1998b; 2002a; 2002b; 2007a; 2007b; Kochhar
et al., 2006; Kotwal, Ramaswami e Wadhwa, 2010). Em boa medida, as reformas e as
agoes préticas do empresariado tém lidado com tais questoes, com a redugao progressiva
do setor reservado as pequenas e médias empresas e a utilizagao de processos de demissao
voluntdria, para contornar a exigéncia de autorizagao do Estado em demissoes nas
empresas do setor organizado (India, 2007b). Um estudo recente, entusiasta das reformas
de mercado, chega a assinalar a virtual inexisténcia de barreiras ao investimento entre os

diversos setores da economia indiana (Agarwal e Whalley, 2013).

Dessa forma, a reduzida expansio das manufaturas na India parece depender,
ainda, expressivamente da rigidez da estrutura agraria. E importante, contudo, destacar
também o encapsulamento dos setores dinamizados com a abertura comercial e a desre-
gulamentagao econémica. O dominio da lingua inglesa por um contingente expressivo
de indianos, embora residual no conjunto da populagio, com formagao qualificada e
niveis de remuneragao reduzidos para os padrc’)es internacionais, favoreceu sua integracao
as redes académicas e empresariais dos paises centrais, impulsionando o setor de
servigos em dreas como a tecnologia de informagoes e comunicagoes, num momento em
que tais atividades ganhavam proeminéncia (Kotwal, Ramaswami e Wadhwa, 2010).
Adicionalmente, sob a diregao de antigos grupos familiares — que devem sua longevidade
e sobrevivéncia ao sistema Raj —, beneficiaram-se a inddstria automobilistica e a
inddstria farmacéutica. Esta Gltima, em especial, valeu-se do fato de a India, como
pais low income, nao ter se integrado plenamente ao Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPs) sendo em 2005. Tais setores dispoem
de reduzida conexdo com outros segmentos da economia indiana, voltando-se para
a exportagao e para um pequeno contingente mais abastado no mercado doméstico,
cuja participagio é declinante no PIB desde as reformas.' E possivel que a reforma
no sistema de satide em curso, a perspectiva de universalizagao do acesso a tecnologia
de informagées e a lenta reducio da pobreza favorecam a constitui¢ao de um grande
mercado de massas na India. A criagao das NIMZs, por seu turno, tende a acentuar
a articulacio entre os diferentes setores da economia indiana, embora circunscrita.

Por fim, ainda que lentamente, a transi¢ao indiana talvez se complete sem a presenca de

14. Com dados do Banco Mundial, Agarwal e Whalley observam que o consumo das familias passou de 76,9% para 57,2%
do PIB, entre os periodos 1980-1984 e 2007-2010, ao passo que o consumo do governo se elevou de 10,2% para 11,2%;
a formacéo de capital fixo, de 19,8% para 31,3%; e as exportacdes de bens e servicos, de 6,2% para 21,4% neste intervalo
(Agarwal e Whalley, 2013, p. 16).
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um setor manufatureiro de peso em seus momentos de pico, como se verificou no Brasil
e se observa na China. Por ora, contudo, prevalece a existéncia de “(...) duas Indias:
uma de gerentes e engenheiros educados, que tém sido capazes de tirar proveito das
oportunidades abertas pela globalizagao, outra de uma enorme massa de pessoas
com baixa instrugao que estd vivendo em empregos de baixa produtividade no
setor informal — o maior dos quais ¢ ainda a ‘agricultura” (Kotwal, Ramaswami e
Wadhwa, 2010, p. 45, tradugao nossa)."”

Nesse cendrio, nem se eleva a presen¢a das manufaturas no PIB, nao se acentuam
os indices gerais de inovagio no pafs, nem ¢ estimulada a formacio de mercado de
consumo de massas, apesar da dimensio da populagio indiana. Ha, portanto, um forte
componente estrutural que afeta a capacidade de coordenagao do Estado indiano, além,
diga-se assim, de seus elementos endégenos. Até recentemente, a diretriz fundamental
da politica industrial indiana foi apenas a acentuacio das reformas e a criagao de um
ambiente favordvel aos negécios, combinadas com a preservacio dos diversos “esquemas”
de apoio as regides mais atrasadas e aos setores industriais especificos.'® Em 2004, com
a criagdo do NMCC, sinaliza-se uma mudanca de perspectiva, ndo materializada,
contudo, no XI Plano Quinquenal, de 2007. Somente no XII Plano Quinquenal, surge
uma nova abordagem, que, sem prejuizo das reformas econdmicas e ainda conferindo
prioridade a criagao de ambiente favordvel aos negécios, destaca a exigéncia de um
tratamento mais abrangente, que altere o enfoque sobre as relacdes de trabalho; amplie a
interlocuc¢o com empresarios e bancos; defina politicas para os diversos setores; confira
prioridade a inovagao tecnolégica; e enfrente o deficit de implementagao do Estado

indiano, associado a reduzida coordenagio e a inadequada constru¢io de consenso.

O novo paradigma da politica industrial indiana mira-se fortemente na China.
Contudo, a arquitetura institucional e os instrumentos propostos nao parecem capazes

de dispor da efetividade percebida na China. Na India, também se reduziram os

15.“(...) two Indias: one of educated managers and engineers who have been able to take advantage of the opportunities
made available through globalization and the other — a huge mass of undereducated mass of people who are making
a living in low productivity jobs in the informal sector — the largest of which is still ‘agriculture’ (Kotwal, Ramaswami e
Wadhwa, 2010, p. 45). Aspecto curioso de tal dualidade é que ela mascara, em alguns indicadores, a desigualdade social
indiana, como é o caso do indice de Gini, que ndo leva em conta o imenso mercado de trabalho informal. Por seu turno, os
indicadores de renda per capita e de qualidade de vida indicam um pais situado a grande distancia do Brasil, cujos indices
sdo superiores por forca de ja ter concluido sua transicdo rural-urbana, e da China (tabelas 1, 4 e 5 do apéndice).

16.Tais esquemas serdo abordados no estudo sobre politicas setoriais no Brasil, na China e na India, mencionado anteriormente.
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ministérios setoriais, mas num alcance inferior ao verificado na China. A Comissio de
Planejamento subsiste, assim como os planos quinquenais, sem, contudo, a proliferacio
de féruns para fixagao das diretrizes do centro e construcio do consenso, presentes na
China, o que os torna proclamagdes pouco efetivas. As empresas estatais subsistem
com peso no PIB, mas a regulagao estatal é pouco efetiva para a garantia da vigéncia de
padroées modernos de governanga e virtualmente inexistente para a supervisao das
decisoes de investimento orientadas ao alcance de objetivos fixados nas diretrizes
da politica industrial. O XII Plano Quinquenal indiano real¢a a capacidade chinesa de
identificar tecnologias criticas, propondo a criagao de um mecanismo para este fim.
Na China, contudo, nio apenas se intenta identificar, mas também, como assinalado em
relagao as industrias estratégicas emergentes em seu XII Plano Quinquenal, “expandir
o tamanho do investimento governamental para a promogao de industrias nascentes”
(China..., 2012).

Além da Comissao de Planejamento, sao organismos de destaque na arquitetura
institucional da politica industrial indiana o Departamento de Politica Industrial
e Promocio, criado em 1995, subordinado ao Ministério da Industria e do Comércio, e
o NMCC (India, [s.d.]b; India, 2006). O primeiro ¢ responsdvel por a¢des referentes
a politica industrial, propriedade intelectual, atragao de capital estrangeiro, supervisao
de diversos corpos autdbnomos e monitoramento do desempenho de diversos setores.
Contudo, sua posi¢io na hierarquia do governo e a sobrevivéncia de ministérios setoriais,
como os ministérios dos Téxteis, do Aco, do Carvao, dentre outros, além do Ministério
das Inddstria Pesada e das Empresas Publicas — este central nos arranjos anteriores a
1991 — sugerem que o alcance de sua atuagio ¢ limitado. J4 o NMCC retine
representantes de orgaos do governo, associagbes empresariais mais abrangentes, em
boa medida com a mesma base de representacio, e personalidades empresariais académicas
para sugerir medidas e recomendagoes e favorecer o didlogo entre o governo e o empresariado.
No XII Plano Quinquenal, assinala-se que é preciso acentuar a integragao de tais

organismos para a elevagao de sua efetividade.

Devem ser mencionados, ainda, os bancos estatais de investimento. Mais direta-
mente ligados 3 inddstria aparecem o Banco de Desenvolvimento Industrial da India
(IDBI, na sigla em inglés) e o Banco de Desenvolvimento de Pequenas Inddstrias da
I[ndia (SIDBI, na sigla em inglés) (IDBI, [s.d.]; SIDBI, [s.d.]; Colombini Neto, Zoccal
e Viana, 2013). O primeiro, mais importante, foi reestruturado, em 2004, para tornar-se

um banco comercial, e nao exclusivamente de investimento, passando a dispor de
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linhas de financiamento para empresas e pessoas fisicas. O segundo, apesar de dispor de
operagdes para atividades diversas no comércio, na inddstria e na agricultura, tem
entre seus principais instrumentos a SIBDI Venture Capital Ltda., para apoio especifico
a empresas na drea de biotecnologia, tecnologia da informacao e engenharia, ao
lado de fundos para a inovagdo e das pequenas empresas, o que sugere certo viés nas

linhas de financiamento.

Por fim, registre-se a presenca do Conselho Nacional de Desenvolvimento
(NDC), criado em 1952, que retine representantes das unidades subnacionais e, em
geral, aprova os planos quinquenais (India, 2005). Também na India, dilemas de
coordenagio aparecem na relagao entre o governo central e as unidades subnacionais.
Contudo, na China, a presenga do PCC e de bragos e entidades correlatas do poder
central no 4mbito das unidades subnacionais confere grande capacidade ao Estado de

encaminhar as diretrizes da politica industrial, embora com riscos de transbordamento.

Se na China a implementa¢io das diretivas do Estado por empresas e entes
subnacionais conduz ao transbordamento de metas, com resultados de duvidosa qualidade,
o duro juizo do XII Plano Quinquenal indiano sobre a inoperancia da agao do governo

no pais sugere que, na India, o dilema ¢ inverso, associando-se a baixa implementa¢io

das medidas definidas.

6 CONSIDERACOES FINAIS: LEGADOS E DESAFIOS DA POLITICA
INDUSTRIAL BRASILEIRA

China e India tém sido destacadas pela intensidade do crescimento econémico que
experimentaram ap6s a deflagragdo das reformas econémicas. O periodo em que estas
se efetivam, de certa forma, coincide com a aceleracio da transicao rural-urbana na
China, enquanto na I[ndia esta se realiza em ritmo moroso. Conforme dados do Banco
Mundial, de 1980 a 2012, a populagao urbana chinesa se eleva de 21,3% para 51,8%,
ao passo que na India, neste intervalo, a participagio da populagio urbana se eleva
de 23% para apenas 31,6% do total.”” Diversa, também, ¢ a natureza do crescimento
econdmico chinés, liderado fundamentalmente pela industria, a0 passo que na India é

17. Conforme World DataBank —World Development Indicators. Disponivel em: <http://goo.gl/Xf2w3j>. Acesso em: 13 jan. 2014,
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essencialmente impulsionado pelo setor de servigos. Conforme dados da Organizagio
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (Onudi), em 1980, o setor de
servigos contribuia com 38,2% do valor agregado global da economia indiana, elevando
sua participagao a 57,1% em 2008, ao passo que o setor manufatureiro acentuava apenas
ligeiramente sua participagao, de 14,9% para 16,4%, enquanto a agricultura declina-
va de 37,4% para 16,3%. Na China, a participa¢ao do setor manufatureiro no valor
agregado da economia eleva-se de 22,2%, em 1987, para 44, 7%, em 2008; o setor de
servigos cresce residualmente, de 34,3% para 35,1%; enquanto a agricultura reduz sua
participagio de 29,9%, em 1987, para 9,2%, em 2008 (Unido, 2012, p. 20).'

Se se tomar esse periodo, no Brasil, a participagdo relativa dos trés setores pouco
vai se alterar. Em 1980, a participagio do setor de servigos no valor agregado da
economia era de 64,5%; em 2008, de 65,9%; a participagao das manufaturas declinou
ligeiramente, de 21% para 19,4%, enquanto a agricultura elevava sua participagao de
4,9% para 6,4% (Unido, 2012, p. 20). No limite, em 1980, o Brasil ji avangara
substancialmente em sua transi¢ao rural-urbana, com 65,5% da populagao vivendo
nas cidades, propor¢ao que se eleva a 84,8% em 2012". Por essa razao, o crescimento
brasileiro ndo dispée hoje do impulso para o crescimento tipico das fases de transicio —
ocorrida no Brasil entre 1950 e 1980, quando a taxa anual média de crescimento
alcangou 7,5% —, tendendo a se aproximar dos niveis de crescimento normais de paises
que jd a concluiram. Vale dizer, por seu turno, que, entre as décadas de 1950 e 1980,
quando o pais vivia 0 mesmo momento transicional hoje experimentado pela China
e, num ritmo mais lento, pela India, a participacio do setor manufatureiro no PIB
chegou a alcangar 33% (op. cit., p. 33). Pode-se, talvez, dizer que um félego derradeiro
tipico dos padroes de crescimento que ocorrem nos processos de transi¢io subsista em
decorréncia da precariedade da infraestrutura urbana e econdémica constituida ao longo
da industrializagao brasileira e da possibilidade de elevagao da participagao de amplos
segmentos da populagio mais pobre no “mercado de consumo de massa e com base na
incorporagao progressiva das familias trabalhadoras ao mercado consumidor das empresas
modernas” (Brasil, 2003b, p. 17). Todavia, o alcance de padrées chineses de crescimento

¢ uma perspectiva irrealista para o Brasil.

18. Os valores parciais ndo alcancam 100% porque na tabela da Organizacdo das Nac¢es Unidas para o Desenvolvi-
mento Industrial (Onudi) sdo consideradas separadamente a mineracao, as utilidades industriais e a construcao.
Conferir também os dados equivalentes, obtidos junto a Unctad, para o conjunto da década de 1990 e o século XXI,
ano a ano, na tabela 6 do apéndice.

19. Conforme World DataBank —World Development Indicators. Disponivel em: <http://goo.gl/Xf2w3j>. Acesso em: 13 jan. 2014.
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No Brasil, mais que na China e na India, a defini¢ao de politicas macroecondmicas
que favoregam o investimento produtivo, contornando as armadilhas dos juros altos
e do cAmbio apreciado, é um desafio importante a ser enfrentado pelas politicas de
desenvolvimento. Além disto, tal como na China e na India, o dilema fundamental
¢ desenvolver politicas que acentuem a capacidade de inovagao dos agentes econdmicos,
para que a elevagao da produtividade se associe & amplia¢io do bem-estar social, bem
como a defini¢do de procedimentos para a viabilizacio de perspectivas de futuro que
envolvam o dominio sobre atividades nucleares nos paradigmas tecnoldgicos predominantes
nos préximos ciclos do desenvolvimento econdmico global. Quais os desafios legados
a0 alcance destes intentos pela nossa trajetéria passada? Quais os dilemas a deslindar
para dotar o Estado brasileiro de capacidade de implementagio de politicas adequadas

ao enfrentamento dos desafios antepostos as politicas industriais do presente?

No velbo desenvolvimentismo, o virtual fechamento do mercado doméstico brasileiro,
a internacionalizacao do espago econdmico interno e o acesso fdcil a tecnologias
disponiveis no mercado mundial permitiram as empresas brasileiras lidar com os dilemas
associados ao custo da descoberta sem pressoes de timing e de exigéncias para a prética
de engenharia reversa e a criagao de inovagdes secunddrias, a exemplo do que marcou a
trajetdria desenvolvimentista coreana, com empresas submetidas a pressao do Estado e
a exigéncia de contrapartidas para a cria¢do de produtos competitivos; ou a experiéncia
chinesa, em que a instalagio de joint ventures se combinava com a densa articulagao entre
o sistema de ciéncia e tecnologia e 0s empreendimentos econdmicos, inclusive com a

formacido de empresas a partir da operagio do primeiro.

Por seu turno, a trajetéria desenvolvimentista brasileira, como se viu, permitiu
a constitui¢io de uma economia diversificada, condigio primdria & integragio interna
da economia nacional, embora distante das cadeias internacionais de valor, além de
marcada pelo predominio das empresas multinacionais em atividades de ponta e por
expressiva concentragio da renda, em boa medida associada a contencio dos saldrios sob
o regime militar. As duas dltimas caracteristicas acentuaram as restrigoes a dinamizacio
da capacidade de inovagio na economia brasileira entre os empreendedores privados e
ao fortalecimento de um mercado de massas. Na trajetdria dos paises centrais, a presencga
deste ultimo operou positivamente na prépria dindmica tecnoldgica, estimulando as
inovagoes para elevagio da produtividade das empresas, seja para ocupagio de posigoes

de destaque na arena competitiva, seja para contornar as pressoes de custo da elevagio
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dos saldrios, num processo que se retroalimentava, na medida em que estes se beneficiavam

da prépria elevacio da produtividade (Furtado, 1979).

As reformas econdmicas da década de 1990 — em especial, a abertura comercial —
estreitaram o #iming das empresas para lidar com os dilemas do custo da descoberta, em
meio a preponderincia de uma estratégia de modernizagio centrada na aquisi¢io de
novos equipamentos, exigindo rapidez na harmoniza¢io dos equipamentos entre si
e com as matérias-primas do pais, diante da pressio dos importados (Castro, 1997;
2002). As politicas de crédito e isencdo fiscal, marcantes a partir de 2004, buscam
favorecer o contorno de tal dilema; porém, a presenca do ciAmbio recorrentemente
sobrevalorizado desde a década de 1990, utilizado como instrumento para controle
da inflagao, ao lado da presenca de juros elevados, tem operado como um fator de
esvaziamento dos efeitos da politica industrial, ainda que ela seja importante para sustentar
minimamente o nivel de atividades, ou mesmo impedir processos mais aprofundados de
regressio (Bresser-Pereira, 2012). Neste cendrio, sdo evidentes os riscos a integracdo interna
da economia brasileira em decorréncia do enfraquecimento de elos importantes em diversas

cadeias produtivas.

Iniciativas dirigidas a aproximagao entre empresas ¢ o sistema de ciéncia e
tecnologia, ao aperfeicoamento do ambiente regulatério e dos aparatos para operagao
dos negdcios e de direitos de propriedade intelectual, combinadas com a ampliagdo de
linhas de financiamento para o apoio as atividades de inovacio, como os fundos setoriais
e as subvengoes, tém importincia para o fomento e para a disseminagao de uma
cultura empresarial voltada para as inovagoes, mas nao dispoem de impacto imediato
na competitividade das empresas. Ao contrdrio, a utilizagao das compras publicas
como medida de apoio as atividades de inova¢io, anunciada no PBM, tende a
dispor de grande efetividade, por reduzir a incerteza das empresas em suas decisoes de
investimento e produzir efeitos tangiveis em prazo definido. O papel da Petrobras na
recuperacio da inddstria naval j4 evidenciara como a politica de compras pode afetar
positivamente o desempenho de um setor de atividades. No caso da politica de compra
de medicamentos pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), seu impacto nio apenas foi a
ampliagao da participacio das empresas nacionais no mercado interno, mas também
a elevagao da participagao do setor no conjunto dos gastos em inovagao do pais.
A ampliagao do instrumento para outras atividades precisa, pois, ser considerada. Dados

os dilemas de mobilidade urbana no Brasil, a politica de compras puablicas poderia, por

45




Brasilia, marco de 2015

exemplo, dinamizar segmentos com maior contetido nacional na produgao automotiva,

no 4mbito de uma perspectiva global de ampliagao do peso do transporte publico.

Os dilemas da politica industrial brasileira, num cendrio de ampliacio das pressoes
competitivas derivadas das reformas econémicas, nao se referem, contudo, a defini¢ao
apenas de melhores instrumentos de politica. Além da abordagem do dilema cambial
e dos juros, ¢ preciso lidar com legados da trajetéria desenvolvimentista que tendem a

afetar de forma mais intensa que no passado a efetividade da politica industrial.

A estrutura tributdria brasileira é um desses tais legados. Constituida num cendrio
em que era possivel, conforme assinalava a FIESP em 1936, “lan¢ar mio da tributacio
indireta para satisfazer as necessidades do Estado [porque se trata de] encargo que é bem
distribuido pela coletividade em geral” (Delgado, 2001, p. 104), a estrutura tributdria
brasileira penaliza a produgao, encarece os produtos e reduz a competitividade das empresas
e o impulso para a dinamiza¢do do mercado de consumo de massas, que inaugurou o
novo ciclo de crescimento vivido pelo Brasil nos tltimos anos, por for¢a de seu cardter
regressivo. Esta é uma conquista recente, ainda incipiente, cuja preserva¢io e amplia¢io
sao fundamentais para garantir um projeto de crescimento capaz de gerar o circulo
virtuoso de crescimento da renda, com elevagio do bem-estar e da capacidade de inovar.
Nio se trata, portanto, de reduzir a carga tributdria, medida que pode afetar as politicas
de transferéncia de renda, a universalizagio dos direitos sociais previstos em nosso pacto
constitucional, a capacidade de investimento do Estado e a prépria efetividade das politicas
de desenvolvimento, além de induzir a esforgos predatérios de elevagao da competitividade.
Trata-se de ampliar a tributacio sobre a renda, a propriedade, o consumo estritamente
conspicuo e, em certa medida, as importacoes e os ganhos meramente especulativos,
para elevar a competitividade das empresas, seja na disputa do mercado interno com os

importados, seja no desempenho exportador.

O peso das multinacionais na estrutura industrial brasileira ¢ outro legado que
afeta o impacto das politicas orientadas para a inovagio. Nao é possivel, por certo, refazer
a trajetéria brasileira. Todavia, esfor¢os no sentido do enraizamento das multinacionais,
através da atragao de departamentos de P&D para o pais, merecem destaque nas medidas
de politica industrial, tal como sugerido no PBM. No caso daquelas que ja se instalaram
no Brasil, perde-se, entretanto, uma das moedas de troca capaz de conferir efetividade a este

propdsito, que ¢ o oferecimento da oportunidade de explorar o mercado interno brasileiro.
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Nas iniciativas futuras de atragao de investimento, contudo, tal objetivo deve ser considerado,
bem como a atribuigdo de prioridade a instalacao de setores que contribuam para
a internalizagdo de componentes capazes de agregar valor aos produtos fabricados no
Brasil, a exemplo da recente iniciativa chinesa de restringir no pais o investimento na
fabricagio de automdéveis completos, em favor da atracio de investimentos em elementos

que acentuem a participagdo doméstica na cadeia de valor setorial.

As deficiéncias na infraestrutura brasileira sdo outro legado do wvelho desenvol-
vimentismo, dada a possibilidade de transferir “a coletividade em geral” (Delgado,
2001, p. 104) os impactos sobre o custo dos produtos, ausente numa economia
menos protegida. Por isto, o aumento dos investimentos publicos e privados em
infraestrutura econdmica e urbana, com a dinamizacio das PPPs, é uma iniciativa

de relevo na elevagio da competitividade brasileira.

Apesar dos dilemas indicados anteriormente, o wvelho desenvolvimentismo legou
também ao Brasil uma estrutura industrial diversificada, um expressivo mercado
interno — que nos tltimos anos exibiu grande potencialidade para tornar-se um vigoroso
mercado de massas — e institui¢des que sobreviveram a nova politica econdémica instaurada
a partir da década de 1990, como o BNDES e a Petrobras. Sua presen¢a no cendrio
aberto pelas possibilidades derivadas da exploragiao do pré-sal permite vislumbrar
trajetorias futuras capazes de contornar as dificuldades do presente, seja por minorar
as sequelas no balan¢o de pagamentos que sempre acompanharam os momentos de
crescimento da economia brasileira, seja por permitir a resolugao de velhas pendéncias
na drea da educagio e da satde, seja pela abertura de uma janela de oportunidade para
que o pais efetue suas escolhas em relacao ao que ¢ possivel e deve ser preservado na
atual estrutura industrial, bem como em relagao a promogao dos setores que tendem a
ocupar posi¢oes centrais em atividades potencialmente nucleares de novos paradigmas
tecnolégicos, como novas energias e biotecnologia. Neste caso, pode ser importante a
construgio de acordos que permitam superar certos preconceitos ideoldgicos, admitindo,
como aparece no XII Plano Quinquenal chinés, a necessidade de “expandir o tamanho

do investimento governamental na promogao de industrias nascentes’.
A efetuacio de escolhas e a sua efetivagao num projeto nacional envolvem

a criagdo de mecanismos permanentes de intera¢io entre os principais stakeholders e a

construgdo de consenso para suporte das iniciativas a serem desenvolvidas. Estes, talvez,
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s20 os maiores desafios da politica industrial brasileira. Desde o velho desenvolvimentismo,
nao se consolidaram féruns de articula¢io entre o Estado e o empresariado capazes
de criar confianga matua e firmar compromissos efetivos. Ora os féruns constituidos
dispéem de cardter meramente homologatério, ora servem apenas para expressio
cacofdnica de interesses setoriais, nao obstante as excecoes de relevo, as vezes derivadas da
atuagao de empreendedores politicos, do universo politico e empresarial, como Vargas
e Roberto Simonsen, no Conselho Federal de Comércio Exterior, nas décadas de 1930
e 1940, ou de Lula e Luiz Furlan, mais recentemente (Diniz, 1978; Leopoldi, 2000;
Delgado, 2001; De Toni, 2013). Para isto, contribui a reduzida continuidade das diversas
arquiteturas institucionais construidas para cada projeto de politica industrial, além da
baixa capacidade de arregimenta¢ao das entidades empresariais. De fato, a estrutura
de representagao de interesses do empresariado diversificou-se profundamente desde
a década de 1950, adicionando a estrutura corporativa, entidades paralelas setoriais,
associagoes vinculadas a temdticas especificas, think tanks (Boschi e Diniz, 1991; 1993;
2001; Bresser-Pereira e Diniz, 2009; Leopoldi, 2000; Delgado, 2001; 2005; 2010;
Mancuso, 2004; Schneider, 1998). Além disto, multiplicaram-se os instrumentos através
dos quais o empresariado desenvolve suas demandas, desde a atuagao em canais corporativos,
contatos pessoais, lobby, atuagio sobre o Congresso etc. Todavia, nao é possivel identificar
nas entidades capacidade de garantir a lealdade de seus membros com compromissos
eventualmente firmados nos féruns de formulagio da politica industrial. Nao hd receitas
prontas para isto, mas a experiéncia dos casos de sucesso, como a Alemanha, revela que o
empoderamento das entidades para o exercicio direto junto as empresas de atividades de
qualificagio e negociagio salarial tende a elevar sua capacidade de arregimentacao (Hall e
Soskice, 2001; Delgado ez al., 2010). Dada a dimensao das entidades corporativas brasileiras,

este ¢ um objetivo a ser considerado.

Adicionalmente, a defini¢io de organismos de cardter mais permanente de coor-
denagio — relativamente imunes as flutuacoes do ciclo politico, conquanto dotada de
mecanismos de accountability — favorece a continuidade de formulagao e implementacio
da politica industrial. A experiéncia da ABDI — ndo obstante a sua relevincia na produgio de
diagndsticos, na formulagio de propostas e na condugio de alguns programas —, criada
originalmente para coordenar a politica industrial sob a Pitce para depois dirigir um dos
programas da PDD, sugere que tal organismo, para dispor de peso efetivo, deve ancorar-se
em agéncias mais robustas de implementacio da politica industrial — na tradi¢io brasileira,

o BNDES e a Petrobras —, ou situar-se mais préximo ao topo do aparelho de Estado.
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Obstédculos a operacao efetiva dos mecanismos de interlocugdo com o empre-
sariado e de implementa¢io da politica industrial assentam-se, contudo, além de seu
desenho institucional. No caso brasileiro, o peso das multinacionais, a atuagio desimpedida
e os ganhos elevados do capital financeiro — nao obstante a regulagao significativa das
operagdes de risco —, para os quais se inclinam por vezes os empresdrios industriais
diante das dificuldades percebidas em suas atividades convencionais, tendem a conferir
grande influéncia no sistema de comunicagao as formulagoes reticentes a adogao de
politicas industriais ativas, em favor de abordagens neoliberais, mesmo que este discurso
contraste com a prética efetiva do empresariado industrial brasileiro. Por isto, tal como
apontado no Plano Manufatureiro indiano de 2012, é importante comunicar os objetivos
e os projetos da politica industrial & mais ampla audiéncia. Na conducio da politica
industrial brasileira, este ¢ um desafio a se enfrentar e vencer, se o objetivo é construir

um projeto nacional de desenvolvimento.
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APENDICE

TABELA 1

Produto interno bruto (PIB) total e per capita (1990 e 2000-2013)

(Em U$S)

Brasil China india
Ano
Total Per capita Total Per capita Total Per capita

Média (década de 1990) 616,046.70 3,803.46 709,955.70 584.47 360,027.30 385.64
2000 644,734.00 3,696.33 1,198,477.00 945.60 474,570.00 461.11
2001 554,185.00 3,133.16 1,324,814.00 1,038.04 492,736.00 470.17
2002 506,043.00 2,822.49 1,453,833.00 1,131.80 522,715.00 491.24
2003 552,383.00 3,041.20 1,640,961.00 1,269.83 618,186.00 572.13
2004 663,734.00 3,609.73 1,931,646.00 1,486.02 721,589.00 657.52
2005 882,043.00 4,742.50 2,256,919.00 1,726.05 834,218.00 748.85
2006 1,089,255.00 5,795.20 2,712,917.00 2,063.87 949,117.00 839.93
2007 1,366,854.00 7,201.62 3,494,235.00 2,644.56 1,238,478.00 1,080.70
2008 1,653,538.00 8,632.72 4,519,951.00 3,403.53 1,223,206.00 1,052.67
2009 1,622,311.00 8,395.03 4,990,526.00 3,739.62 1,365,343.00 1,158.91
2010 2,142,905.00 10,992.27 5,930,393.00 4,422.66 1,710,997.00 1,432.25
2011 2,474,635.00 12,583.64 7,321,986.00 5,434.36 1,872,846.00 1,546.55
2012 2,253,090.00 11,358.54 8,221,015.00 6,071.47 1,841,717.00 1,500.76
2013 2,190,218.00 10,957.61 8,939,327.00 6,569.35 1,758,216.00 1,414.11

Fonte: Fundo Monetério Internacional (FMI) —World Economic Outlook Database. Disponivel em: <http://goo.gl/CxXh30>. Acesso em: out. 2013.

Nota: ' Ano-base 2011.

TABELA 2

PIB total e per capita: precos constantes (1990 e 2000-2013)

Brasil China india
Ano (Em %) - - -
Total Per capita Total Per capita Total Per capita

Média (década de 1990) 1,66 3,88 10,00 60,77 5,63 14,67
2000 4,31 2,82 8,43 7,61 4,03 2,11
2001 1,31 -0,09 8,30 7,55 5,22 3,33
2002 2,66 1,28 9,08 8,38 3,77 2,20
2003 1,15 -0,16 10,03 9,37 8,37 6,72
2004 5,71 4,42 10,09 9,44 7,86 6,20
2005 3,16 1,99 11,31 10,66 9,29 7,66
2006 3,96 2,87 12,68 12,08 9,26 7,72
2007 6,09 5,06 14,16 13,57 9,80 8,27
2008 5,17 4,21 9,64 9,08 3,89 2,46
2009 -0,33 -1,21 9,21 8,68 8,48 6,99
2010 7,53 6,60 10,45 9,92 10,55 9,02
2011 2,73 1,84 9,30 8,78 6,33 4,89
2012 0,87 0,00 7,70 7117 3,24 1,87
2013 2,54 1,76 7,60 7,07 3,80 2,45

Fonte: FM — World Economic Outlook Database. Disponivel em: <http://goo.gl/CxXh30>. Acesso em: out. 2013.
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TABELA 3
Formacao bruta de capital fixo (1990 e 2000-2011)
(Em % do PIB total)

Ao : Pais
Brasil China India Coreia do Sul Alemanha Estados Unidos

Média (década de 1990) 18,47 31,70 24,75 34,68 22,18 17,68
2000 16,80 34,27 23,43 30,04 21,50 20,00
2001 17,03 34,63 24,24 28,84 20,10 19,33
2002 16,39 36,22 24,40 28,67 18,41 18,22
2003 15,28 39,15 25,86 29,31 17,81 18,17
2004 16,10 40,50 29,98 29,17 17,42 18,77
2005 15,94 39,67 31,45 28,93 17,32 19,48
2006 16,43 39,58 32,45 28,71 18,10 19,66
2007 17,44 39,10 33,99 28,61 18,48 18,91
2008 19,11 40,67 33,63 29,41 18,62 17,77
2009 18,07 45,24 33,42 28,86 17,29 15,15
2010 19,46 45,57 32,50 28,13 17,50 14,41
2011 19,28 46,23 32,31 27,44 18,19 14,66

Fonte: Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento (Unctad) — Unctad Statistics. Disponivel em: <http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx>. Acesso em: nov. 2013.

TABELA 4

indice de desenvolvimento humano - IDH (1990 e 2000-2012)

Pais
Ano
Brasil China india Coreia do Sul Alemanha Estados Unidos

1990 0,59 0,495 0,41 0,749 0,803 0,878
2000 0,669 0,59 0,463 0,839 0,87 0,907
2005 0,699 0,637 0,507 0,875 0,901 0,923
2006 0,704 0,65 0,515 0,882 0,905 0,926
2007 0,71 0,662 0,525 0,89 0,907 0,929
2008 0,716 0,672 0,533 0,895 0,909 0,931
2009 0,719 0,68 0,54 0,898 0,914 0,93
2010 0,726 0,689 0,547 0,905 0,916 0,934
2011 0,728 0,695 0,551 0,907 0,919 0,936
2012 0,73 0,699 0,554 0,909 0,92 0,937

Fonte: United Nations Development Programme (UNDP). Human development index (HDI). Disponivel em: <http://goo.gl/uémjim>. Acesso em: out. 2013.
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TABELA 5

indice de Gini (1992-2010)
Ao : Pais

Brasil China India Coreia do Sul Alemanha Estados Unidos

1992-1994 60,8 35,5 30,82 - -
1995-1997 60,53 35,7 - - -
1998-2000 59,78 39,23 - 31,59 28,31 40,81
2001 60,13 - - - -
2002 59,42 42,59 - - -
2003 58,78 - - - -
2004 57,68 - - - -
2005 57,42 42,48 33,38 - -
2006 56,77 - - - -
2007 55,89 - - - -
2008 55,07 42,63 - - -
2009 54,69 42,06 - - -
2010 - - 33,9 - -

Fonte: Banco Mundial — Poverty and Inequality Database. Disponivel em: <http://goo.gl/647KNW>. Acesso em: out. 2013. Quando a selecdo é equivalente a um intervalo de

tempo, o dado é referente ao Ultimo ano disponivel.

TABELA 6

Participacdo da industria no PIB (1990 e 2000-2011)

(Em %)
Ano : . . Pais : :

Brasil China india Coreia do Sul Alemanha Estados Unidos

Média (década de 1990) 23,91 39,73 21,68 29,35 26,68 21,34
2000 22,21 40,35 20,66 31,62 25,23 18,36
2001 21,61 39,74 19,98 29,99 24,92 17,22
2002 21,77 39,42 20,60 29,56 24,42 16,90
2003 23,16 40,45 20,22 29,13 24,55 16,70
2004 25,02 40,97 20,42 30,88 25,05 17,05
2005 24,38 41,76 20,49 30,61 25,23 17,02
2006 24,02 42,21 20,90 30,19 26,09 17,06
2007 22,95 41,58 20,78 30,25 26,42 16,92
2008 23,00 41,48 20,05 30,02 25,93 16,75
2009 21,58 39,67 19,58 30,41 23,33 15,69
2010 22,42 40,03 19,22 33,07 25,26 16,45
2011 21,75 39,99 18,26 33,84 26,21 16,30

Fonte: Unctad — Unctad Statistics. Disponivel em: <http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx>. Acesso em: nov. 2013.
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TABELA 7

Gastos em inovacdo como proporc¢ao do PIB (1990 e 2000-2011)

(Em %)

Ao : Pais
Brasil China India Coreia do Sul Alemanha Estados Unidos

Média (década de 1990) - 0,66 0,68 2,37 2,28 2,59
2000 1,02 0,90 0,75 2,30 2,47 2,7
2001 1,04 0,95 0,73 2,47 2,47 2,72
2002 0,98 1,07 0,71 2,40 2,50 2,62
2003 0,96 1,13 0,71 2,49 2,54 2,61
2004 0,90 1,23 0,74 2,68 2,50 2,55
2005 0,97 1,32 0,78 2,79 2,51 2,59
2006 1,01 1,39 0,77 3,01 2,54 2,65
2007 1,10 1,40 0,76 3,21 2,53 2,72
2008 1,1 1,47 - 3,36 2,69 2,86
2009 117 1,70 - 3,56 2,82 2,91
2010 1,16 1,76 - 3,74 2,80 2,83
2011 - 1,84 - - 2,84 2,77

Fonte: Organizacao das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) — Unesco Institute of Statistics. Disponivel em: <http://goo.gl/Oy6RW)>. Acesso em: nov. 2013.
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TABELA 9

Patentes European Patent Office (EPO) e United States Patent and Trademark Office (Uspto):
aplicacées’ (década de 1990 e 2000-2011)

(Em %)

Pais

Ano Brasil China India Coreia do Sul Alemanha Estados Unidos

EPO Uspto EPO Uspto EPO Uspto EPO Uspto EPO  Uspto EPO Uspto

Média (década de 1990) 0,08 0,06 0,09 0,09 0,07 0,07 0,63 1,88 19,20 6,78 29,37 52,87

2000 0,10 0,07 0,28 0,25 0,15 0,18 1,09 2,23 1898 6,28 27,51 53,00
2001 0,12 0,07 0,36 0,32 0,24 0,28 1,43 2,95 19,12 6,21 27,57 52,67
2002 0,11 0,07 0,49 0,46 0,38 0,38 1,99 3,66 18,52 577 28,04 52,68
2003 0,14 0,07 0,67 0,62 0,42 0,40 2,71 4,71 17,99 563 27,51 51,22
2004 0,14 0,08 0,76 0,79 0,40 0,44 3,43 5,08 17,68 576 27,21 50,08
2005 0,15 0,06 1,23 1,26 0,44 0,47 3,81 5,75 17,78 5,48 27,38 48,94
2006 0,17 0,08 1,38 1,59 0,43 0,54 3,86 6,53 18,02 518 2575 48,06
2007 0,20 0,08 1,81 1,88 0,48 0,61 3,52 5,57 18,60 4,60 24,09 49,77
2008 0,23 - 2,15 - 0,56 - 3,16 - 18,46 - 23,95 -
2009 0,20 - 3,09 - 0,64 - 3,74 - 18,37 - 23,20 -
2010 0,22 - 3,70 - 0,72 - 3,69 - 18,50 - 22,28 -
2011 - - - - - - - - 18,47 - 21,63 -

Fonte: Eurostat. Disponivel em: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database>. Acesso em: nov. 2013.
Nota: ' Proporcéo sobre o total de patentes requeridas.
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