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SINOPSE

O planejamento de longo prazo (PLP) é um importante instrumento norteador do
desenvolvimento. Para tanto, este trabalho se propos a analisar o PLP no Brasil com o
olhar para as capacidades, os recursos e a institucionalidade atual (Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE-PR) e a ideal para concretizar esse
desafio. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram: revisao bibliografica, andlise
documental e entrevistas semiestruturadas on-/ine e presenciais com experts na drea de
planejamento. O quadro teérico utilizado como referéncia foi o de Matus e de Godet.
Os resultados sinalizaram que o PLP no pais ¢ bastante fragmentado e descoordenado
e carece de maior participagdo social na sua construgao. Por fim, o trabalho condensa e
elabora contribuigoes a fim de fortalecer a governabilidade democrdtica para a elaboracio

do planejamento.

Palavras-chave: planejamento de longo prazo; Secretaria de Assuntos Estratégicos da

Presidéncia da Republica (SAE-PR); prospectiva.

ABSTRACT

The long-term plan (LTP) is an important guiding instrument of development. Therefore,
this study aimed to analyze the PLP in Brazil to examine the capabilities, resources, the
current institutional framework (Secretariat of Strategic Affairs from Presidency of the
Republic of Brazil — SAE-PR) and ideal to perform this challenge. The methodological
procedures used were: literature review and analysis of online documents confronted with
semi-structured interviews with experts in the field of planning interviews. Matus and
Godet were used as the theoretical framework. The results indicated that the LTP in the
country is quite fragmented and uncoordinated and lacks a greater social participation
in its construction. Finally, the work is condensed and prepares contributions in order

to strengthen democratic governance for development planning.

Keywords: long-term planning; Secretariat of Strategic Affairs from Presidency of the
Republic of Brazil (SAE-PR); prospective.



RESUMEN

El plan a largo plazo (PLP) es un importante instrumento rector del desarrollo. Por lo
tanto, este estudio tuvo como objetivo analizar el PLP en Brasil para examinar las
capacidades, los recursos, el actual marco institucional (Secretaria de Asuntos Estratégicos
de la Presidencia de la Republica de Brasil — SAE-PR) y el ideal para llevar a cabo este reto.
Los procedimientos metodoldgicos utilizados fueron: revision de la literatura y andlisis
de documentos on line confrontados con entrevistas semi-estructuradas con expertos en
el drea de planificacién. El marco tedrico utilizado como referencia fue Matus y Godet.
Los resultados sehalaron que el PLP en el pais es bastante fragmentado y descoordinado
y carece de una mayor participacién social en su construccién. Por tltimo, el trabajo
reune contribuciones con el fin de fortalecer la gobernabilidad democrdtica para la

planificacién del desarrollo.

Palabras clave: plan a largo plazo; Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia

de la Republica de Brasil (SAE-PR); prospectiva.
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APRESENTACAO

Este texto faz parte da série Politica e Planejamento no Brasil Contemporineo, que
aglutina contribui¢des de professores universitdrios, especialistas e servidores publicos
brasileiros em torno de temas de grande relevincia publica e atualidade pritica aos

desafios dos tempos atuais.

Por isso, em conjunto, os textos publicados nesta série compdem um acervo de
elementos para reflexdo, interpretagao e aplicagio ao caso brasileiro atual, em campos
interconectados do conhecimento, tais como os de planejamento governamental,
finangas e politicas publicas, administracio politica, gestao e burocracia, controle e
participagio social, capacidades estatais e instrumentos de governo, monitoramento

governamental e avalia¢ao de politicas puablicas, entre outros.

Dessa maneira, sendo parte de um processo continuo, coletivo e cumulativo
de aprendizado pessoal, profissional e institucional, esse acervo de contribuigoes
deve ser lido nao como ponto de chegada, mas sim como ponto de partida para os
aperfeicoamentos institucionais necessdrios aos desafios tecnopoliticos do Estado

brasileiro na contemporaneidade.

José Celso Cardoso Jr.

1 INTRODUCAO

H4 planejamento publico de longo prazo centralizado no pais? E importante que haja
planejamento ou este serve apenas para engessar ainda mais a mquina pablica? Quem
cumpre esse papel de planejar o longo prazo no governo federal? E os planejamentos
setoriais, eles siao capazes de garantir governabilidade, mobilizagio de atores e
apropriagao em torno de um plano? Serd que alguns dos problemas que o Brasil enfrenta

sao decorrentes da falta de planejamento ou sdo de outra natureza?

Autores defendem a existéncia de diversos problemas — de infraestrutura,
logistica, territério etc. — decorrentes da auséncia de planejamento e coordenagio de
atores. Garcia e Cardoso Junior (2014) trazem bons exemplos nessa diregao: os fatos
sociais, ambientais e politicamente dramdticos ocorridos em Porto Velho e em Altamira

decorrentes da constru¢do das grandes hidrelétricas nos rios Madeira e Xingu; o drama

/
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e os desafios sociais enfrentados no entorno do Complexo de Suape, em Pernambuco;
as desordens socioecondmicas e ambientais causadas pelos investimentos privados no
setor minero-metaltrgico na regiao do Alto Paraopeba, em Minas Gerais, entre outros.
Garcia (2010), nessa mesma linha de pensamento, expe os impactos socioeconémicos
e ambientais que normalmente atingem regides pobres quando estas recebem grandes
investimentos ¢ nao sio preparadas para tal (auséncia de planejamento estratégico
situacional). Esses impactos vao da explosio demogrifica a desestruturagio das
economias rural e urbana, passando pelo aumento da criminalidade, pela prostituicao
infanto-juvenil, pelas doencas transmissiveis, pela degradacao ambiental, a especulagao
imobilidria, a sobrecarga sobre os servigos sociais bésicos, pelo aumento do trafico e do

consumo de drogas, o aumento do custo de vida, entre vdrias outras mazelas.

Os exemplos citados possuem em sua natureza uma complexa diversidade de
interesses politicos, sociais, econémicos e culturais. Um caldeirao de atores sociais em
disputa. Nesse contexto, o planejamento de longo prazo (PLP) no Brasil tem sido
capaz de promover essa reflexao coletiva? Qual o 6rgao competente para articular
com o governo ¢ a sociedade uma estratégia nacional de longo prazo? Esse érgao tem

capacidade e governabilidade para conduzir o PLP no pais?

Dadas as questoes e os pressupostos que permeiam essa discussao, os objetivos

deste trabalho sao os apresentados a seguir.

1.1 Objetivo geral

Analisar o PLP no Brasil com o olhar paraas capacidades, os recursos e a institucionalidade

necessdrios para concretizar esse desafio.

1.2 Objetivos especificos

1) Analisar, com base em revisao bibliogrifica e repercussao na midia, a importincia
dada ao PLP no Brasil e a percep¢ao sobre o desenho institucional competente
para isso.

2) Apurar, com base em consulta a especialistas, as percepgoes sobre o
desenho institucional competente para concretizar o PLP no pais e suas
respectivas capacidades.
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3) Apurar, com base em consulta a especialistas, as percep¢des sobre a competéncia e
as capacidades da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE-PR) para concretizar o planejamento de longo prazo.

4) Contribuir com ideias e sugestdes ao fortalecimento do processo de formulacio
e concretizagao do PLP no palis.

Para se chegar aos objetivos propostos, este trabalho foi organizado em cinco
secoes, sendo a primeira esta introdugio. A se¢io 2 traz os elementos do quadro teérico
utilizado como referéncia: Matus e Godet. Ambos os autores refutam a ideia de um
planejamento tradicional normativo e preconizam planejamentos participativos.
Ambos ilustram suas teorias com um tridngulo para orientar as agdes do governo. Os
vértices desses tridngulos sdo inter-relacionados, portanto se deve buscar seu equilibrio

para governar.

Para Matus (1993), os vértices sio compostos de projetos de governo,
governabilidade do sistema e capacidade de governo. Para Godet, as nomenclaturas desse
tridngulo sao /ogos (o pensamento, a racionalidade, o discurso), epithumia (o desejo, a
vontade) e erga (as agoes, as realizagoes). Na sequéncia, a segdo traz um levantamento
sobre o estado da arte do planejamento no Brasil, uma “visita” aos diversos momentos
histéricos e as suas distintas dimensdes de planejamento e os seus respectivos contextos

— politico, econdmico e institucional —, da Primeira Reptblica até os dias de hoje.

Como subitem final da segunda segao, apresenta-se a organizagdo competente
pelo PLP no Brasil, que é a SAE-PR. Também ¢ exposta a visao que a SAE-PR suscita
em seus servidores e na midia. Foram utilizados nesta parte da pesquisa documentos

institucionais e noticias de jornais.

A secdo 3 apresenta e detalha os procedimentos metodoldgicos utilizados no
trabalho, a saber: revisao bibliogréfica, andlise documental e entrevistas semiestruturadas

on-line e presenciais com experts na drea de planejamento e politicas puablicas.

A quarta se¢io — e a mais robusta — traz os resultados obtidos com as entrevistas.
Estes aportam um leque de percepg¢des e argumentos sobre vérios tdpicos referentes ao
planejamento, tais como importincia (ou nao) do planejamento nacional; existéncia
e concretude do planejamento nacional e dos planejamentos setoriais; defini¢iao da

institucionalidade competente para concretizar o PLP e sobre qual organizacio seria

9
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a mais adequada para cumprir esse papel. Os resultados aportaram também quais os
recursos considerados mais importantes ao processo de planejamento e os recursos que
a SAE-PR possui, ambos analisados numa escala de 0 a 5 (onde 0 ¢ a escala minima e

5 é a mdxima).

A quinta se¢do traz as consideragdes finais concernentes ao discutido no trabalho
e também aporta recomendagoes que podem vir a contribuir para a consolidagio do

PLP no pais.

Por fim, sdo apresentadas as referéncias de todo o acervo de pesquisa, as referéncias

em meio eletrdnico e as referéncias dos documentos consultados.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA E REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 O PLP - relevancia e conceitos

O contexto em que o pais se insere atualmente descortina a urgente necessidade de um
PLP. Nao ¢ necessdrio ir tao longe ou adentrar o mundo da ficgdo cientifica— como o fez
Cristopher Nolan em seu filme /nterestelar — para enxergar as ameacas que se colocam
ao futuro. No referido filme, o mundo se torna um lugar inabitével, e a populagao da
Terra precisa ser retirada para outros planetas. Fora do campo da fic¢ao cientifica, no
mundo real, as ameagas e as tendéncias que se colocam para as préximas décadas nao

deixam de ser tdo assustadoras quanto a remog¢io do homem para outros planetas.

Lazlo (2011) sintetiza de forma brilhante, e triste, o “ponto do caos”, visitando
futuros indesejdveis tanto do ponto de vista da insustentabilidade das estruturas sociais
quanto da insustentabilidade da carga humana sobre a natureza. O autor demonstra
detalhadamente que hd uma tendéncia crescente em muitas partes do mundo de
recorrer ao terrorismo e a outras formas de violéncia com o intuito de corrigir as
injustigas sociais. Ele vislumbra prospectivas assustadoras relacionadas aos recursos
naturais essenciais a sobrevivéncia humana: dgua, solo e ar. Alerta também que, sem

uma mudanca de direcio, a sociedade caminha para:

um mundo no qual a pressio populacional e a pobreza serdo cada vez maiores; de expansio

do pensamento independente e da guerra organizada; de aceleracio da mudanca climdtica; de

10
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escassez de alimentos, de dgua e de energia; de agravamento da polui¢do industrial, urbana e
agricola; da aceleragio da reducio da biodiversidade; dos riscos de megadesastres causados por

acidentes nucleares, por inundagoes devastadoras (...).

Apesar de toda essa narrativa catastrofica, Lazlo (2011) “assopra” e afirma que
“tendéncias nao sao destino: elas podem ser mudadas. O colapso é apenas um dos
futuros possiveis a frente”. Nessa mesma linha, diversos outros autores também vém
sinalizando para a importincia e a urgéncia de se repensar e planejar o desenvolvimento
que se deseja. Sachs, Lopes e Dowbor (2014) ressaltam que o mundo nao vai parar em
determinado momento para passar a funcionar de outro modo. Para eles, “cabe a nds
introduzir, ou reforcar, as tendéncias de mudanca”. Nesse contexto, eles colocam como
indispensdvel o resgate da visao sistémica, da visao de longo prazo e dos mecanismos

de planejamento.

Realmente, o PLP ¢é elemento essencial ao Estado como norteador do processo

de desenvolvimento ou, ainda, “farol” que ilumina a obscuridade e a incerteza acerca
q

do futuro. Em termos conceituais, o planejamento pode ser entendido como a opgao

consciente de a¢des que aumentam as chances de alcangar no futuro algo desejado no

presente. E uma atividade que orienta possibilidades, arranjos institucionais e politicos

(Brasil, 2012). Matus (1993), um dos grandes pensadores e inovadores do planejamento

estratégico, definiu o processo de planejamento como:

um conjunto de principios tedricos, procedimentos metodolégicos e técnicas de grupo que podem
tod t g g q

ser aplicados a qualquer tipo de organizagio social que demanda um objetivo, que persegue uma

’

mudanga situacional futura. O planejamento, visto estrategicamente, nio ¢ outra coisa senio
a ciéncia e a arte de construir maior governabilidade aos nossos destinos, enquanto pessoas,

organizagoes ou paises.

Para Toni (2009), o planejamento é um método para governar que atua sempre
numa situacio de poder compartilhado. Essas defini¢coes e conceitos inseridos aqui vao
ao encontro do modelo de planejamento estratégico e situacional, o qual preconiza que o
planejamento é uma capacidade comum a vérios atores sociais que perseguem objetivos
conflitivos na arena social. Essa abordagem destoa da apregoada pelo planejamento
tradicional e normativo, que considera o Estado um ator social com o monopélio do

planejamento e que nao considera plenamente as incertezas no processo de planejar.

11
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Em um esfor¢o de sintese, Cardoso Junior (2014) definiu planejamento como

“antes de tudo a arte da boa politica”. Fica, porém, a divida: o que é exatamente essa

arte da boa politica? Matus (1993) sinaliza caminhos nessa dire¢io e afirma que o ato de

governar implica articular trés varidveis: 7) um projeto de governos; ii) a governabilidade

do sistema; e i) a capacidade do governo. Essas varidveis sao inter-relacionadas e podem

ser entendidas conforme sistematizagao do autor, mostradas a seguir.

1)

Projeto de governo — proposta de meios e objetivos para alcancar a situagio
de futuro esperada: o tipo de sociedade, reformas politicas, desenvolvimento,
qualidade de vida etc. que se deseja alcangar. Defini¢do de quais problemas
precisam ser enfrentados.

2) A governabilidade do sistema refere-se a dificuldade (ou nao) que uma proposta

3)

enfrenta em termos de aceitagio. Se o ator social que estiver a frente da proposta
conseguir motivar vdrios outros atores e controlar uma série de varidveis pertinentes
ao seu projeto durante sua gestdo, conclui-se que ele possui alta governabilidade;
do contrdrio, ele nio terd poder para concretizar sua proposta. Em sintese, a
governabilidade expressa o poder de um ator para realizar seu projeto. Uma
das relativizagoes importantes ressaltadas pelo autor referente a esse conceito é
de que quanto mais alta a capacidade de governo maior serd a governabilidade
do sistema. Para compreender a coeréncia da relagio entre governabilidade e
capacidade, basta imaginar uma institui¢ao com baixa governabilidade, mas com
altissima capacidade (competéncias, experiéncias, liderangas, recursos financeiros
e tecnoldgicos etc.). Obviamente, essas capacidades vao ajudar a instituigao a
potencializar sua governabilidade, uma vez que atrairdo outros atores, parcerias
€ cooperagoes.

Entende-se por capacidade de governo as habilidades/aptidoes/competéncias para
conduzir, manobrar e superar as dificuldades enfrentadas pela proposta, tanto as
capacidades pessoais dos dirigentes e da equipe quanto as capacidades institucionais
(qualidade dos sistemas de trabalho e estrutura do desenho organizativo).

Esses trés elementos — projeto (o querer), governabilidade (o poder) e capacidade

(0 saber) — devem ser vistos numa inter-relagao dinimica, que Matus (1993) representa

graficamente por meio de um tridngulo, conforme exposto na figura 1.
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FIGURA 1
0 triangulo de governo de Matus

Projeto de
governo

Meios e objetivos
que comprometem
uma mudancga para a
situagao esperada

Capacidade
de governo

Governabilidade

Grau de aceitagao
ou rechaco do projeto Pericia para
e a capacidade dos atores conduzir e manobrar

para respaldar suas a proposta
motivagoes favoraveis,
adversas ou indiferentes

Fonte: Matus (1993).

Godet (2000) comunga com as ideias de Matus. Ele também ¢é contrério aos
pressupostos do planejamento tradicional e normativo e prega que, no ambiente atual
— de incertezas e complexidades —, é necessério se ter um plano prospectivo — antecipar
o futuro —, e este plano deve envolver toda a coletividade. A esséncia desse processo
prospectivo, segundo o autor, é sintetizada num conjunto de trés elementos que compoe
o “tridngulo grego” (figura 2). Este tridngulo ¢ composto pelo /ogos (o pensamento, a
racionalidade, o discurso, a antecipacio), pela epithumia (o desejo, a apropriagio) e

pelo erga (as agoes, as realizagoes).

A antecipagio é provocada pela reflexdo prospectiva e refere-se a construgio de
um plano, de um projeto, por meio de cendrios prospectivos. O envolvimento de atores
sociais com a reflexdo prospectiva é o que Godet definiu como apropriagio — momento
em que os atores formulam sua estratégia/agao local. A apropriacio ¢ indispensével
para que a antecipagio passe a acdo. A agio é entendida como o resultado da vontade

estratégica, ou seja, o plano traduz-se em acoes reais.
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FIGURA 2

0 triangulo grego da prospectiva estratégica de Godet

Acao

Antecipacdo

(estratégia, pré-ativa
e proativa)

(prospectiva
e projeto)

Apropriagdo

(gestao
participativa)

Fonte: Godet (1993).

Para Godet (1993, p. 22), “ndo é apenas o passado que explica o futuro, mas

também a imagem do futuro que se imprime no presente”. Os principais conceitos

utilizados por esse autor na prospectiva sio:

* invariante: fendmeno que nao devera ser alterado durante o horizonte temporal

delimitado e que serd objeto da prospectiva;

* tendéncia pesada: movimento que poderd afetar o fenémeno no longo prazo;

* germes: sdo “fatos portadores de futuro”, fatores de mudanca quase imperceptiveis

hoje, mas que constituirio as tendéncias fortes de amanha;

® atores: agentes (pessoas, organizagoes, governos) que desempenham um papel

importante no sistema;

° estratégia, tdtica: onde os atores querem chegar considerando-se suas agoes e seus

comportamentos;

* conflito: resultante de forcas antagbnicas, de interesses dos atores ou da tensao

entre duas tendéncias; e
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* acontecimento: é uma varidvel que sé poderd ter dois valores: 1 se o acontecimento
se produz e 0 se o acontecimento nio se produz.

Os cendrios prospectivos podem ser: possiveis, realizdveis e desejdveis. Quanto
a sua natureza ou probabilidade de referéncia: cendrio tendencial (ou de referéncia) e
contrastado (ou normativo). Para que os cendrios possam ser utilizados com credibilidade
como uma ferramenta de gestao e seus resultados sejam devidamente apropriados pelos
atores envolvidos, devem ainda atender s seguintes condigdes: pertinéncia, coeréncia,

verossimilhanca e transparéncia (Godet, 1993).

Os estudos prospectivos constituem parte importante no processo de
planejamento, na medida em que oferecem uma orientagao para as tomadas de decisoes
sobre iniciativas e agoes para a construgio do futuro almejado pela sociedade e pelas
empresas (Godet, 2000).

2.2 Estado da arte do PLP no Brasil

Como estd o PLP no pais? Alguns pesquisadores tém buscado responder a essa pergunta,
e, entre eles, hd quase um consenso na dire¢ao de que o PLP no pais tem sofrido
um declinio quando comparado ao das décadas de 1940 a 1970. O texto a seguir
buscard indicar elementos que explicitam a trajetéria do planejamento e os contextos

econdmico-estrutural e politico-institucional que vém moldando esse processo.

Para Cardoso Junior (2014), a funcao do planejamento no pais tem sofrido um
processo de esgotamento e desmonte, especialmente apds a década de 1990. Nesta
mesma linha, Candeas (2014) defende que, com a hegemonia dos postulados liberais
do Consenso de Washington, houve forte regressao, desprestigio e desmobilizacio das
institui¢oes de planejamento criadas nas décadas anteriores. Para o autor, esse quadro
¢ decorrente da ideia de que o mercado apontaria os caminhos mais apropriados, e o

planejamento seria desnecessario, supostamente por ser voluntarista.

Cardoso Janior (2014) faz uma “viagem panordmica” pelo século XX brasileiro,
discutindo Estado, planejamento governamental e gestao publica no desenvolvimento
nacional. Ele comega suaandlise pela Primeira Republica, momento em que o diagnéstico
aponta auséncia de planejamento. A narrativa avanga cronologicamente, passando pela

era Getulio Vargas, periodo em que os requisitos da industrializagio influenciaram
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a necessidade de planejamento governamental e propiciaram a criagio das primeiras
empresas estatais brasileiras, tais como a Companhia Vale do Rio Doce (atual Vale),
a Petrbleo Brasileiro S.A. (atual Petrobras), as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (atual
Eletrobras), o BNDE (hoje Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
— BNDEY) etc.

Cardoso Janior (2014) segue sua viagem panorimica para a era Juscelino
Kubitschek (JK), considerada por ele como o momento dureo no que diz respeito ao
PLP no pais, materializado com o programa de governo chamado Plano de Metas.
Com o golpe militar de 1964 e a elaboragao do Programa de A¢io Econdmica do
Governo (Paeg) e da familia de Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), o autor

reconhece uma orientagio ao PLD, ainda que no molde autoritério-tecnocrético.

No fechamento da viagem panorimica ao planejamento governamental no
século XX — fim dos anos 1980 e anos 1990 —, Cardoso Junior expée as contradigoes
daquele periodo, demonstrando que, se houve a inclusao de temas e atores antes alijados
dos processos decisérios, houve também redugio do impeto desenvolvimentista. Ele
esclarece que a persistente estagnagao da inflagio naquele periodo foi crucial para o
esfacelamento dos marcos do planejamento. Em sintese, o que o autor pretende mostrar
em sua andlise sobre o século XX no Brasil é que houve uma primazia do planejamento

ante a gestao, e que, a partir da década de 1990, essa primazia se inverte.

Nos quadros 1 e 2, Cardoso Junior (2014) estende seu campo de andlise sobre o
planejamento no Brasil, abrangendo, além do século XX, também a tltima década do

século anterior e as primeiras do século atual.

Esses vdrios momentos do planejamento no Brasil, conforme sistematizados nos
quadros 1 e 2, nao correspondem ao planejamento nos moldes tedricos de Matus e Godet,
tampouco sio os modelos de planejamento desejados ao pais — planejamentos tradicionais
e normativos. Nessa linha, Garcia (2015) afirma que o planejamento normativo foi
eficaz em lidar com uma sociedade menos complexa, social e politicamente contida pelo
autoritarismo do governo militar, e conduziu um projeto de modernizagio conservadora

que nao destruiu os elementos da antiga sociedade pré-industrial.
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QUADRO 2
Tipos de planos econdmicos e principais caracteristicas no Brasil

Tipos de planos Principais caracteristicas

Planos setoriais e de metas: Plano Salte, Plano de Metas JK e Plano Trienal.  Planejamento burocrético, discricionario, vertical e de médio a longo prazo.

Planejamento burocratico, autoritério, impositivo, vertical e de médio a

PNDs: Paeg e demais planos ao longo dos anos 1970.
longo prazo.

Planos de estabilizacdo monetéria: Plano Cruzado (1986), Plano Bresser
(1987), Plano Verao (1988), Plano Mailson (1989), Plano Collor (1990) e Planejamento burocratico, de curto prazo, focalizado/conjuntural e vertical.
Plano Real (1994).

PPAs: 1991-1995, 1996-1999, 2000-2003; 2004-2007, 2008-2011 e Planejamento burocratico, de médio prazo, amplo/abrangente e de
2012-2015. transicéo vertical-horizontal.

Fonte: Cardoso Janior (2014).

2.3 Organiza¢ao competente pelo PLP no Brasil

2.3.1 Criacdo e competéncias da SAE

A despeito do contexto de deficiéncia para concretizar o PLP no pais, hd uma secretaria
institucionalizada na estrutura do governo federal brasileiro com a competéncia para o
planejamento nacional de longo prazo: a SAE. E vinculada a Presidéncia da Republica

e seu status é de ministério.

Essa secretaria, como instituida atualmente, foi criada em 23 de julho de 2008,
pela Lei n® 11.754. Seu “embrido legal”, porém, foi gerado anos antes, com a Secretaria
de Comunica¢io de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica, pela

Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

Em 2005 ¢ criado o Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia (NAE-PR), e
parte das competéncias da Secretaria de Comunicagao de Governo e Gestao Estratégica
passa para esse nudcleo, que foi responsdvel por vdrias publicagoes entre 2004 e 2006.
A primeira delas foi o Projeto Brasil 3 Tempos: 2007, 2015 ¢ 2022, criado para estabelecer
as bases de um trabalho conjunto do Estado e da sociedade. Esse projeto desenvolveu um
processo de cooperagao acerca de valores, caminhos e solugdes para a conquista de objetivos

estratégicos de longo prazo organizados como um “projeto nacional” (SAE, 2004).

Em 2007 ¢ criada, por medida proviséria, a Secretaria de Planejamento de Longo
Prazo, apelidada de Sealopra (Secretaria Especial de A¢oes de Longo Prazo). Todavia, esta
foi posteriormente rejeitada pelo Senado Federal sob a alegacio de que a criacao de mais

uma secretaria com status de ministério oneraria ainda mais a administragao publica.
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Em 2008 ¢ criada, por lei, a SAE-PR. As competéncias legais desta secretaria
estao definidas no Decreto n° 6.517, de 28 de julho de 2008:

I. o planejamento nacional de longo prazo;

II.  adiscussio das opgoes estratégicas do pais, considerando a situagdo presente e as possibilidades

do futuro;

II.  aarticulagdo com o governo e a sociedade para formular a estratégia nacional de desenvolvimento

de longo prazo; e
IV.  aelaboragio de subsidios para a preparagio de acoes de governo.

A estrutura organizacional montada para atender a esses desafios sdo, além da
estrutura do Gabinete do Ministro e da Subchefia Executiva, duas subsecretarias,
sendo uma delas a de Acoes Estratégicas e a outra a de Desenvolvimento Sustentédvel.
Além disso, a SAE possui uma entidade vinculada — o Ipea — e um 6rgao colegiado —
a Comissao Nacional de Populagio e Desenvolvimento (CNPD) —, incluido pelo
Decreto n® 8.009/2013.

O Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) também
constava na estrutura organizacional da secretaria desde 2011. Este conselho ¢ 6rgao
de assessoramento da Presidéncia da Republica na formulacao de politicas e diretrizes
especificas e na apreciagio de propostas de politicas publicas de reformas estruturais
e de desenvolvimento econdémico e social que lhe sejam submetidas, em articulagio
com representantes da sociedade. Todavia, por reivindicagao dos préprios conselheiros
(SAE, 2013), que queriam estar mais préximos da Presidéncia da Republica, por nao
acreditarem que a SAE conseguiria ter “for¢a” para levar suas demandas a Presidéncia, a

CDES desvinculou-se da SAE-PR para compor a estrutura da Casa Civil.

A secretaria ndo tem um quadro de servidores préprios, sendo seus recursos
humanos geralmente cedidos por outros érgaos da administragao publica ou servidores

sem vinculo administrativo e em cargos de comissao.

2.3.2 Andlise sobre a SAE-PR

Anélises internas e externas ja foram realizadas sobre a SAE-PR a fim de melhor

compreender sua situacio estratégica. Em 2012, a Escola Nacional de Administracio
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Pablica (Enap), em oficina de planejamento com servidores da SAE-PR, elaborou um

diagrama de problemas. A seguir, os itens identificados na SAE-PR como problemiticos:

* perda de relevincia estratégica e politica no governo;

* incapacidade de execugio orcamentdria;

*  baixa capacidade técnica em planejamento estratégico e elaboragio de cendrios;
* fraco didlogo com a Presidéncia;

*  baixa capacidade de influenciar a formula¢ao de politicas ptblicas;
* baixo interesse do publico-alvo (ministérios e Presidéncia);

* baixa visibilidade da secretaria e de suas a¢des e produtos;

* indefini¢ao dos produtos;

* dificuldade de conquistar espaco préprio nas suas dreas de atuagio;
* sobreposicio de fung¢io com outros 6rgaos;

* baixa integragio com o Ipea e o conselho;

* baixa representatividade nos ministérios;

* indefini¢ao das atribui¢oes das dreas;

* baixa coordenacio e interacio entre as secretarias;

* indefinicdo de quais sdo os assuntos estratégicos de atuacio;

* baixa capacidade de gestao de projetos;

e dificuldade em converter convénios e estudos em resultados;

e estrutura regimental inexistente;

* limitacoes de métodos e ferramentas de trabalho aplicadas;

* fraca comunicagio interna e externa;

* auséncia de processos e rotinas formais;

e auséncia de identidade institucional;

* as pessoas nao tém identidade com a secretaria;

* inexisténcia de alinhamento entre as liderancas;

* fragilidade da gestdo de documentos e informagoes;

* inexisténcia da gestio do conhecimento;
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e auséncia de meméria institucional;

* grande rotatividade voluntdria;

e processo de tomada de decisoes mal definido;
* desmotivagio de parte dos servidores; e

* inexisténcia de gestdo de recursos humanos (RH).

2.3.3 A SAE-PR na midia

Apesar dos beneficios que o PLP pode conceder ao desenvolvimento do pais, a SAE — e
suas competéncias legais — tem sido rotineiramente questionada pela midia. Basta ler as
manchetes com os apelidos pejorativos que esta secretaria jd recebeu desde sua criagao.
Estes vao de “patinho feio” (Costa, 2011) a “jilozinho da Esplanada” (“Jilozinho™...,
2013). O cargo de ministro jé foi chamado de “decorativo” e denominado de
“praticamente coisa nenhuma” (Hippolito, 2011). O ministro da pasta jd foi chamado
de ministro do “nada” (Nunes, 2012).

Para além dessas interpretagdes da midia, até mesmo os préprios dirigentes do alto
escalao da secretaria, como o antigo ministro Moreira Franco, ja disseram abertamente
que “agoes da secretaria ndo elegem nem um vereador” (Agdes..., 2013). Alguns dao
indicios de nio compreender bem seu mandato institucional. Exemplo disso ¢ a
entrevista concedida por Moreira Franco ao Estado de S. Paulo. Ao ser indagado por
que teria inicialmente resistido a aceitar a SAE, respondeu: “Nao entendia bem o que

era. Depois vi que precisamos ter no Brasil essa experiéncia” (op. cit.).

Recentemente a SAE-PR voltou as manchetes indicando seu desprestigio ao ser
tratada como aquela “que nenhum partido quer” (O “jilozinho”..., 2015), em referéncia
a transi¢ao governamental de 2014 para 2015. Castro (2015) afirmou na revista Veja
que a secretaria “nunca teve um papel importante no governo” e que atualmente nio

tem or¢amento para investir e é “escanteada pela presidente” (Ceolin e Fariello, 2010).

No jornal O Globo, foi estampada em matéria essa indicagio de “rejeicao” da
SAE-PR com a noticia de que dirigentes do Partido dos Trabalhadores (PT) estiveram
com dirigentes do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) a fim de propor “uma troca
aos comunistas na reforma ministerial: eles assumiriam o Ministério da Cultura e a

Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e em troca repassariam ao PT o Esporte”
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(Iglesias, Fariello e Gama, 2014). Contudo, os dirigentes do PCdoB nao concordaram
com a ideia e disseram que preferiam manter o Ministério do Esporte a ter a SAE e o

Ministério da Cultura. Por todas essas razoes, hd quem afirme que a secretaria “nio é o
que deveria ser. Em vez de atuar como um centro de planejamento de estratégias de longo prazo, algo
que ¢ comum em paises sérios e competitivos, a SAE, em seu atual formato, é um arranjo meramente
politico” (O “jilozinho”..., 2015).

Para a Folha de S. Paulo, a secretaria é motivo de piada por sua irrelevincia no

governo: “Um ministério que j4 havia se anunciado como tragédia” (Franco, 2015).

3 METODOLOGIA

Para Martins e Theéphilo (2009), a palavra método vem do grego methodos e significa o
caminho a ser percorrido para se chegar a determinado fim ou objetivo. Nesta pesquisa,
exploratéria e descritiva, o método utilizado compreendeu trés etapas: 7) pesquisa

bibliografica; 77) andlise documental; e 777) consulta a especialistas.

Na etapa de pesquisa bibliogréfica foram consultados livros, revistas e artigos
sobre o referencial teérico da pesquisa e sobre o estado da arte do PLP. Na segunda
etapa — andlise documental — foram coletadas informagées de documentos oficiais e
referéncias atuais sobre o planejamento estratégico no governo e em especial sobre a
secretaria. Na etapa final, foram utilizados métodos analiticos de consulta a especialistas.

Foram realizadas duas formas de entrevista, descritas a seguir.

1) Entrevistas semiestruturadas encaminhadas por correio eletrénico ao banco de
dados da Rede Brasileira de Prospectiva (RBP) e a pessoas que trabalham na drea
de planejamento, inclusive servidores da SAE. Foram encaminhados no total
310 questiondrios.

2) Entrevistas semiestruturadas realizadas pessoalmente com dezesseis experss na drea
de planejamento e politicas puablicas. Essas entrevistas contaram com a participagao
de técnicos e dirigentes, sendo: cinco da SAE-PR; trés do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MP); trés do Ipea; dois do Ministério do Meio Ambiente
(MMA); um do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio); um do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE); e um do
Tribunal Regional Federal (TRF). Esse método foi incluido na pesquisa com o
intuito de dar mais flexibilidade 4 coleta de dados.
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Optou-se nesses questiondrios por adotar uma abordagem qualiquantitativa. A
opgao de incluir a parte qualitativa para além da parte quantitativa foi decorrente da
compreensdo de que o assunto tratado é bastante especifico e requer aprofundamento,
o que se dd por meio de descrigoes, exploragoes e interpretagoes. Para Minayo (2003),
a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares, pois se preocupa com um

nivel de realidade que nio pode ser quantificado.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os resultados da pesquisa realizada com o envio de questiondrios
por correio eletrénico e com entrevistas agendadas e feitas pessoalmente com experts na

drea de planejamento e politicas publicas.

Dos 310 questiondrios enviados por correio eletronico, 98 foram respondidos
—31,6% do total. A participagao principal foi de servidores do setor publico (67%),
seguida da iniciativa privada, com 22%, e, ainda, com 11% de representantes da

sociedade civil.

As dezesseis entrevistas realizadas pessoalmente promoveram contribui¢oes mais
qualitativas do que quantitativas e permitiram que determinadas questoes pudessem ser

aprofundadas com riqueza de detalhes.

E importante ressaltar que as falas das entrevistas concedidas nao representam
posicoes institucionais. Entretanto, a tnica identifica¢io dos entrevistados (que serdo

mantidos an6nimos) serd referente a instituigao a qual estao vinculados.

A diferenciagao dos resultados das consultas virtuais das presenciais serd efetuada
com a utilizacdo de siglas. Para a entrevista virtual serd utilizada a sigla EV; e para a

entrevista presencial, EP.
Nenhuma das perguntas do questiondrio foi obrigatéria, portanto alguns

dos entrevistados virtuais deixaram de responder a algumas. O questiondrio virtual

encontra-se no Anexo A.

23




Rio de Janeiro, setembro de 2015

A apresentagdo dos resultados serd dividida em sete itens e estruturada com base
na sequéncia de perguntas do questiondrio encaminhado aos entrevistados. No primeiro
item, constam as impressoes ¢ as argumentagdes acerca da importancia do PLP
nacional; no segundo € no terceiro itens, seguem os questionamentos sobre a existéncia
de PLP centralizado e de planejamentos setoriais; no quarto item, buscou-se captar as
percepgoes acerca da institucionalidade/modelo para concretizar o planejamento; no
quinto item, tentou-se identificar qual organizagao do Estado brasileiro deveria ser
competente para a formulagio do PLP; no sexto item, foram analisados os recursos
considerados importantes no processo de PLP; finalmente, no sétimo item, foram

avaliados os recursos de que dispoe a secretaria.

4.1 Importancia do planejamento nacional de longo prazo

A pergunta inicial do questiondrio indagava se era importante ou niao o PLP como
instrumento para o desenvolvimento do pais. Das 98 respostas dos questiondrios on-/ine,
97 afirmaram que o planejamento era importante; apenas uma disse que nao era. Com
relacdo as dezesseis entrevistas presenciais, quinze responderam positivamente acerca da
relevincia do planejamento como instrumento para o desenvolvimento sustentével; e
uma respondeu que o planejamento pode ser importante, desde que nao se alongue para
além de vinte anos, tendo em vista que a incerteza inviabiliza qualquer planejamento.
E importante ressalvar que os entrevistados compdem a comunidade de planejadores
do Brasil, portanto este resultado bastante positivo poderia ser distinto caso o ptblico

entrevistado fosse outro.

A seguir sao listados alguns dos argumentos dos entrevistados (virtuais e

presenciais) acerca da relevincia do planejamento.

Naio h4 capitalismo sem Estado e Estado sem planejamento. O Estado sem planejamento perde

sua poténcia e passa a responder as forcas de mercado (EP — Ipea).

O estabelecimento de um planejamento nacional centralizado requer um Estado forte, nao no
sentido tradicional mas sim no sentido de um Estado que consiga sobrepor os interesses nacionais
aos interesses setoriais. Um Estado que consiga definir metas coletivas e que estas possam ter
reconhecimento e forca para se sobrepor aos interesses fragmentados dos diversos setores.
E necessirio um “Estado ampliado” na linha conceitual de Gramsci, com forca revestida de
consenso e coer¢io acompanhada de hegemonia. Hegemonia esta construida em conjunto com

as diversas instancias e mediacées da sociedade civil (EP — CGEE).
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As decisoes tomadas diariamente pelos atores da sociedade sio em sua maioria decisoes de médio
e longo prazo, tais como ter filhos, comprar bens e servigos, investir numa empresa, abrir um
negécio préprio etc. Mas, em contraposi¢io, o setor publico opera no curto prazo, e esses atores

sdo obrigados a tomar decisdes num horizonte escuro (EP — MMA).

Quando nio temos um planejamento estratégico estamos sempre em crise, resolvendo

as emergéncias e criando futuros problemas por falta de uma visao holistica e de futuro
(EP — MMA).

O planejamento de longo prazo ¢ uma ferramenta imprescindivel para que institui¢ées, publicas
ou privadas, consigam se preparar para as mudangas e a0 mesmo tempo tenham uma orientacio
clara de qual caminho seguir (EV — Observatério Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial/

Servico Social da Industria — Senai/Sesi).

E crucial, sem ele anda-se as cegas. Pensar e preparar-se para o futuro é fundamental para qualquer

pais que almeje ocupar posi¢ao de destaque no concerto das nacoes (EV — Ipea).

O planejamento de longo prazo possibilita a estruturagio das ages institucionais para atingir

objetivos propostos (EV — Fundagio Oswaldo Cruz - Fiocruz).

O planejamento estratégico no nivel federal é fundamental para o pais, pois sem ele nio hd como
assegurar a colimagao horizontal entre as diversas dreas do Estado, tampouco a colimagio vertical
entre as diferentes esferas de poder. Além disso, a falta de horizonte de médio e longo prazo

desestimula e aumenta os riscos dos investimentos privados (EV — Exército).

O planejamento de curto prazo é importante para o momento atual do Brasil, mas nao pode estar

descolado do planejamento estratégico de longo prazo (EV — SAE).

O planejamento de longo prazo possibilita a estruturagio das ages institucionais para atingir

objetivos propostos (EV — Fiocruz).
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4.2 Ha ou nao PLP centralizado no setor publico?

Para a maioria dos entrevistados (81%) nio hd PLP centralizado no governo federal.

Por sua vez, 19% afirmam que hd, conforme ilustra o grafico 1.

GRAFICO 1
Distribuicao percentual acerca das percepcdes sobre a existéncia ou ndo do
PLP centralizado

M Sim M Nao

Elaboracao dos autores.

No grupo de entrevistados que responderam haver planejamento centralizado
no pais nio houve consenso sobre qual seria este planejamento. Foram citados
diferentes planos para referenciar a argumentacio do planejamento, tais como: Brasil
3 Tempos (EV — Odebrecht Defesa e Tecnologia e Fiocruz); Brasil 2022 (EV — SAE
e EV — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa); Plano Brasil Maior
(EV — SAE-PR); e Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Agticar e Cendrios do
Agronegécio em Horizonte de 10 anos (EV — Embrapa).

Outro entrevistado argumentou que existe uma iniciativa de PLP centralizado,
todavia nio divulgada, portanto nao efetiva. Esta iniciativa é da SAE-PR e ¢
chamada de Brasil 2022, que define metas a serem cumpridas pelo pais até 2022
(EV — Controladoria-Geral da Unido - CGU).
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Os entrevistados que entendem ndo haver PLP centralizado no Brasil
argumentam que as crises econdmicas, ambientais, sociais e culturais falam por si
mesmas — desmascaram a falta de pensamento prospectivo. Outros alegam que hd falta
de governanga e coordenacio capazes de gerir horizontes de longo prazo ou, ainda,

auséncia de metas, objetivos e politicas amarradas num horizonte mais em longo prazo.

Um dos entrevistados, a fim de demonstrar a falta de planejamento em dreas
estratégicas para o pais, disse: “Deixamos a tartaruga fugir!”. Exemplificou a recente
crise de abastecimento hidrico, que hd tempos vem dando sinais de esgotamento.
Reforgou a necessidade da construcio de reservatérios de dgua e/ou aproveitamento
de 4gua e assinalou que o tema jd foi objeto de discussao em vdrios foros, mas nada foi

realmente pensado e planejado estrategicamente para evitar o problema (EP — MMA).

A seguir sdo apresentadas algumas dessas argumentagoes.

As atuais questoes hidrica e elétrica falam por si. O governo federal abandonou projetos

importantes que fizeram a diferenca na atualidade (EV - Instituto Sagres).

O pais perdeu, hd muito tempo, seu olhar de longo prazo. Em todas as esferas de governanca

(EV — Senai).

A falta de um planejamento estratégico de longo prazo centralizado no governo federal dificulta o
alinhamento dos projetos s diretrizes normativas, pois elas nio existem e/ou sao mal comunicadas
(EP — TRF 12 Regido).

H4 documentos de visdo de futuro, contudo sua relagio com indicadores e metas de longo prazo,

politicas e programas nio ¢ muito bem estabelecida (EV — Embrapa).

Nao hd um planejamento centralizado, tampouco a centralizagio das informagoes. Na verdade, j4 estou

cansada de tanto responder solicitagoes da imprensa dizendo: favor consultar 6rgao a 6rgao (EP — MP).

Acredito que existam apenas tentativas. O planejamento deve ser feito para o pais,

independentemente da mudanga de gestdo (EP — TRF 12 Regido).

Naio h4 planejamento de longo prazo capaz de sobreviver num ambiente em que os governantes
estio mais preocupados em angariar votos e realizar feitos dentro do seu mandato de quatro anos do

que em pensar estruturalmente horizontes futuros, o que nao d4 visibilidade politica (EP — SAE).

Vivemos o messianismo da gestao (EP — MMA).
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4.3 Ha PLP setorial?

Com relagio aos planejamentos setoriais, 56% dos entrevistados responderam que eles
existem (gréfico 2). O setor energético destacou-se na percep¢ao daqueles que vislumbram
a existéncia desses planejamentos setoriais (29% dos que teceram comentarios a pergunta
ou citaram exemplos de planejamento setorial mencionaram o setor energético).
Outros planejamentos setoriais também foram citados, como os que envolvem as dreas
da educagao, da defesa, da satude, da cultura, do agronegécio, os planos de habitacio,
mobilidade e saneamento, além do setor industrial. Alguns respondentes, em vez de
citarem oS planos, referiram-se as instituicoes que os realizam, como o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), as Forgas Armadas, a Receita Federal,
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e as
agéncias. Dois entrevistados citaram o PPA como PLP. Virios entrevistados apontaram

as limitagoes desses planejamentos e a necessidade de maior coordenagao entre eles.

GRAFICO 2
Distribuicao percentual acerca das percepcdes sobre a existéncia ou nao de
planejamentos setoriais no pais

B Tem planejamento setorial M Nao tem planejamento setorial

Elaboracdo dos autores.

A fim de qualificar a percepgao dos entrevistados com relagio a esses planejamentos

setoriais, segue parte dos argumentos e¢ dos comentdrios colhidos nas entrevistas.
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A primeira parte traz os setores citados e, na sequéncia, as ponderagdes referentes as

limitagdes desses planos.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME),
realiza estudos de cendrios sobre o setor de energia no pais e pode ser considerada um exemplo
desse planejamento de longo prazo setorial (EV — Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade

e Tecnologia — Inmetro).

A EPE, inclusive com cendrios; o Plano Nacional de Educacio do Ministério da Educacio
(MEC) (EV — Instituto Sagres).

Planejamento do setor elétrico; agronegécio (EV — Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento - Mapa).
Planos de habitagio, mobilidade, saneamento (EV — Secretaria de Assuntos Metropolitanos).

A Receita Federal Brasileira, os militares, o MCTI, entre outros 6rgios, tém-se dedicado 2

elaboragao de planejamento estratégico de longo prazo (EV — Receita Federal).

A Estratégia Geral de Tecnologia da Informagio, que vale para 216 érgaos publicos e é alinhada
com o PPA (EV — MP).

H4 planejamentos ligados a0 MCTT que realizam estudos de cendrios dos mais diversos setores
(EV — CGEE).

O CNPq publicou o documento Planejamento Estratégico em 2025 (EV — CNPq).

Na drea de defesa e seguranca hd planejamento de longo prazo, porém em fase inicial e com

recursos escassos (EV — sociedade civil).

Alguns setores, como cultura, satide, as agéncias e outros, tém-se empenhado em estabelecer
planejamento de longo prazo, embora extremamente vulnerdvel em func¢io das mudancas

constantes de liderancas (EV — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan).

Em parte, hd setores que conseguem fazer projetos que tém algum sentido estratégico, mas sem
um orcamento estdvel nenhum planejamento de longo prazo consegue ser efetivo. Decisoes

partiddrias também jogam por terra planejamentos bem estruturados (EV — Ministério da Defesa).
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Para além dos problemas de gestao dos planejamentos setoriais, como os
citados, foram apontadas também dificuldades geradas pela falta de coordenagao e
alinhamento entre esses planos setoriais e um plano nacional e por conflitos de interesse
entre setores que disputam entre si. A seguir, fragmentos das entrevistas que ilustram

essas perspectivas.

A maioria das decisdes e das politicas setoriais sdo tomadas em detrimento de outras, sem
contemporizar objetivos e interesses nacionais mais amplos e sem a coordenacio dos atores
potencialmente envolvidos. Desse contexto decorrem sobreposi¢coes, lacunas e conflitos.
O governo nio consegue vislumbrar de forma integral os problemas, e ele mesmo acaba tomando

decis6es que geram instabilidade e inseguranca juridica (EP — ICMBio).

A sociedade estd fragmentada. Os setores nio estio dispostos a pactuar e ninguém estd disposto
a se submeter a nada e a ninguém. O setor privado estd tdo consciente disso que vem tentando
tirar proveito da situacio e reduzir ainda mais o poder do Estado em definir qualquer regra,
vide o debate sobre a independéncia do Banco Central. Uma tentativa de despolitizar a politica

econ6mica monetaria (EP — CGEE).

Ha4 disputa setorial por recursos de uso mdltiplo, como a dgua (setor energético, hidrovidrio,
irrigacao, saneamento, consumo, entre outros). Os interesses dos setores mais avangados acabam
se sobrepondo aos outros, como ¢ o caso do setor energético sobre o setor hidrovidrio. Uma das
disputas entre esses dois setores refere-se  responsabilidade financeira pela construcio de eclusas
para viabilidade da hidrovia em que as hidrelétricas se encontram no trajeto. Nesse contexto, é
necessdrio que o planejamento seja construido num contexto mais amplo e integrado, com uma
visdo transversal dos problemas, com participagio dos atores envolvidos e com uma perspectiva

de longo prazo em base territorial (EP — SAE).

Existem iniciativas isoladas que acredito nio estarem alinhadas a propdsitos estratégicos
(EV - Fiocruz).

A maioria dos planejamentos setoriais ndo é consistente e coerente entre si (EP — SAE).

O setor de energia ¢ exemplo de planejamento de longo prazo. Contudo, ndo comunga com um

plano nacional mais amplo (EV — SAE).

H4 planejamento de longo prazo em algumas 4reas, como defesa e energia, mas ainda assim
faltam consisténcia e credibilidade, pois nao estdo referendados por instincias superiores

(EV - Exército).
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Um dosentrevistados (EV —Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais - IBMEC)
exemplificou como planejamento setorial o que ¢ realizado pelo estado do Espirito
Santo. Outro entrevistado (EP — MMA), referindo-se aos esforcos de alguns estados em
realizar PLP, definiu-os como tépicos e ciclotimicos no tempo. Ele afirmou que esses
planejamentos estaduais vdo e voltam no tempo sem nenhuma institucionalidade que
permita real reflexio e oriente, de fato, culturalmente a formulagao das politicas publicas
num horizonte de longo prazo. Tampouco, observou outro entrevistado (EP — MMA),
esses planejamentos viabilizam a compreensio da sociedade sobre a importincia de se

constituir no seu imagindrio politico e social um horizonte de longo prazo.

Dois entrevistados colocaram no “balaio” do PLP os PPAs, apesar de estes terem

um horizonte de médio prazo (quatro anos).

No caso do governo federal, existem os PPAs, que sio exatamente a execu¢do do planejamento

(EV - CNPq).

O PPA e as metas de superavit, inflacdo e orcamento do governo sio planejamentos de longo

prazo (EV — Faculdade Novos Horizontes).

4.4 Institucionalidade/modelo para concretizar o planejamento

ergunta sobre como deveria ser a institucionalidade/modelo competente de
A ta sob d tit lidade/model tente d
planejamento no Brasil buscou captar o conhecimento e as percepgoes dos entrevistados

a respeito do desenho institucional adequado para conceber e/ou articular as propostas

de PLP.

Virios entrevistados nao responderam a pergunta em si, optando por fazer
reflexdes prévias, no sentido de que nio ¢ bom se expressar sobre um modelo de
organizagao sem antes assinalar os alicerces que sustentardo essa institucionalidade.
Foi ressaltada a necessidade de se ter vontade politica para a constru¢ao de um plano,
além de mandato institucional, Estado forte e capaz de se impor de forma legitima e
coordenada e desconcentragio de renda. Ademais, foi enfatizado como pilar importante
para o planejamento o fato de este ser construido com base no territério e com a

perspectiva da sustentabilidade ambiental.
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Com relagao a institucionalidade, as respostas foram bastante plurais. Vdrios

caminhos foram apontados, tanto convergentes como divergentes. A seguir sao

apresentados trechos das contribui¢des dos entrevistados, que estao organizados em

quatro subitens: vontade politica; norma/lei; alicerces; e institucionalidade.

4.4.1 Vontade politica

Por vontade politica entende-se decisiao exposta por um governante a fim de que esta

seja respeitada.

32

Mais importante do que o tipo de organizacio que serd competente pelo planejamento de longo

prazo ¢é se ter presente a vontade politica de se planejar nesse horizonte (EP — SAE).

E preciso que as liderangas governamentais entendam a importincia do planejamento de longo

prazo (EP — Ipea).

Ao se criar uma instituigio para preencher uma lacuna — no caso presente a lacuna ¢ o préprio
planejamento — ¢é necessdrio se ter a pretensao real de preencher esse espaco. A SAE foi criada com
a competéncia pelo longo prazo, e desde entao apenas acomodou interesses politicos e ainda nio

mostrou a que veio (EP — Ipea).

O contexto politico brasileiro é muito imediatista. O formato dos mandatos eletivos no pais nio
permite ao governante o estabelecimento de metas de longo prazo. Sua prioridade é sempre o que
deve ser entregue nos préximos trés ou quatro anos, o que dificulta o estabelecimento de visdes

de longo prazo (EV — CGU).

Essa discussio sobre o planejamento deve comegar formando o conhecimento do que é, para
que serve, como serd Gl etc. Criar seu sentido de urgéncia. Comer pela borda e depois, sim,

institucionalizar (EV — Odebrecht Defesa e Tecnologia).

4.4.2 Norma/lei

O planejamento de longo prazo deveria ser constitucionalizado, obrigando e definindo prazos de
realizagio e revisdo. Por exemplo, revisio a cada quatro anos e horizonte temporal de vinte anos

de planejamento (EV — SAE).

O planejamento estratégico, embora esteja constitucionalmente colocado no contexto do Estado,

a maioria dos dirigentes entende como planejamento o ciclo orcamentdrio. Assim, deveria ser
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formalizada por portaria ou decreto a obrigatoriedade de os 6rgios publicos serem detentores de

planejamento estratégico (EV — Iphan).

Deveria haver um decreto presidencial ou figura juridica semelhante determinando que o
planejamento de longo prazo deveria ser realizado, colocando as pessoas com conhecimento
reconhecido publicamente na drea de planejamento estratégico (EV — Gabinete de Seguranca

Institucional/Presidéncia da Republica/Agéncia Brasileira de Inteligéncia - GSI/PR/Abin).

Deveria haver uma instincia governamental com atribui¢des e competéncias normativas para

induzir e orientar os processos de planejamento (EV — Ipea).

Para que o planejamento se concretize, central e coordenado, é necessério conciliar dois elementos
— vontade politica e mandato institucional. Os ministérios setoriais sio muito fortes e nio estao
dispostos a realmente debater de bragos abertos e a submeter seus planos setoriais ao casamento
com outros planos. Se apenas um dos elementos da dobradinha — vontade politica e mandato
institucional — estiver presente, a organizagio responsdvel pelo longo prazo nao conseguird atingir
seu objetivo (EV — MP).

4.4.3 Alicerces

Ha4 dificuldades de se planejar em um contexto em que o setor publico nio tem mais for¢a para
planejar. O modelo de sociedade e de criatividade da sociedade estd amarrado a um modelo em

que os mercados ¢ que conduzem e ditam as regras (EP — MMA).

A concentragio de poder e riqueza de grandes grupos transnacionais ¢ a desigualdade social
fragilizam qualquer estratégia de planejamento e desenvolvimento por parte do setor publico
(EP — MP).

Sou da geracio da Secretaria de Planejamento e Coordenagio Geral (Seplan)-PR. Naquele
momento vocé tinha condi¢des de botar o ‘bloco na rua’. Atualmente a condigao ¢ mais limitada,

pois grande parte do bloco estd no setor privado (EP — MP).

Foi evidenciada a preocupagio com relagio as descontinuidades de gestao
decorrentes de instituigoes politicas partiddrias e a visio de curto prazo dos

dirigentes politicos.

Num governo de coalizdo é preciso ter um permanente trabalho politico com os setores que estdo
comandando o jogo, sendo vocé monta um plano e fica sujeito as descontinuidades politicas

(EP — MP).
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Ideal seria que as institui¢des que conduzissem o planejamento de longo prazo nao tivessem vinculos

politicos para nio se prenderem & duracio de mandatos (EV — Universidade de Brasilia - UnB).
Institui¢oes independentes (EV — Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliagio - RBMA).
Blindadas politicamente contra as descontinuidades administrativas (EV- SAE).

O mais independente possivel do governo, mas contando com a colaboragio de todos os

intervenientes (Receita Federal).
Uma autarquia autdénoma (Fiocruz).

O planejamento de longo prazo deveria ser presidido pela dimensio da sustentabilidade
ambiental, como fundamento basilar aos esfor¢os de integracio das politicas setoriais e de
definicao de objetivos e metas. Necessidade de extrapolar os conceitos vulgares que transformaram
a sustentabilidade numa panaceia e entendé-la como manutengio da capacidade dos sistemas
naturais em proverem servicos ¢ bens ambientais sem os quais nio hd desenvolvimento

(EP — ICMBio).

Nio d4 para pensar a institucionalidade pela institucionalidade. E central ao debate inicialmente
refletir sobre como atacar as desigualdades regionais que nio conseguem ser atacadas no curto

e no médio prazos. Problemas regionais sao problemas de distribui¢io equanime (EP — MMA).

4.4 4 Institucionalidade

Grande parte dos respondentes previu uma governanga participativa para a
institucionalidade responsével pelo planejamento, com mais intera¢io social e didlogos.
Essa participagdo ¢ defendida, contudo, sob diferentes perspectivas. H4 quem endosse
uma participagio massiva de todos os pares governamentais, dos diferentes poderes, e
da sociedade civil como um todo. H4 um grupo intermedidrio que apoia a participagao
dos atores envolvidos, mas com critérios. Hd também aqueles que julgam haver
momentos distintos para envolver a participagao social no planejamento. Segundo
estes, a concepgao do PLP, em um primeiro momento, deve ser conduzida por pessoas
competentes em inteligéncia de futuro, prospectivas e desenvolvimento, e apenas num
segundo momento a participago social seria importante. Essa divisio de opinides fica

evidente nos relatos das entrevistas a seguir.
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Chamar a nagfo brasileira em um grande plebiscito (EV — CNPq).

O planejamento de longo prazo nio pode ser feito por decreto ou por uma ordem executiva.
E um processo de construgio institucional que demora. Siao necessdrios processos de
interagdo social, didlogo de idas e vindas, avangos e recuos. E necessdrio um Estado mais forte

(EP — CGEE).

Tem que ter um sistema combinado que articule consulta popular, o Parlamento e um conselho
que integre as politicas intersetoriais. Esse conselho deveria ser composto por todos os ministérios.
A secretaria executiva do referido conselho deveria ficar a cargo da SAE e do Ministério do

Planejamento. Esse arranjo deveria ser ancorado numa nova regionalizagio (EP — ICMBio).

O 4rgao responsdvel pelo PLP deve ser extremamente articulador e disposto a articular com os
trés poderes e com a sociedade civil - ONGs [organizagdes ndo governamentais], academia, setor
privado. Definicio dos temas estratégicos? Se o pais tem 39 ministérios é porque tem 39 temas
estratégicos. A ideia é que se trabalhe por eixos (abrangentes, mas nao genéricos), assim como
realizado no Projeto Brasil 2022. Com relagao aos recursos humanos, seria necessdria a criagio de

uma carreira de servidores para lidar com o PLP (EP — SAE).

O PLP tem que ser realizado diretamente pela participagio de todos, com apoio do Estado

somente para organizar (EV — Banco do Brasil).

Féruns de articulagio entre organizagoes do Estado e a sociedade civil (amplamente representada)

(EV — Embrapa).
Ascendente com participagio social (EV — Marinha).

Mista, com representantes do governo, academia, industria e demais setores de interesse (EV —
Observatérios Sesi/Senai/Instituto Euvaldo Lodi - IEL).

Envolver a sociedade. Fazer com que a populacdo tenha ciéncia do que se planeja e acompanhar
as acoes. A conjuntura politica deixa explicito que as agdes sio em sua maioria improvisadas e

resultantes de decisoes de véspera (Centro Universitdrio Esticio do Ceard).
Parecida com a sugerida no Projeto Brasil 3 Tempos (EV — CGEE).

Pode ser um comité formado por diversas instituigoes do pais (multiatores), para extrapolar as

questdes partiddrias e os ciclos temporais de gestio (eleicao) (Observatérios Sesi/Senai/IEL).
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Por meio de um conselho social (EV — Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA).
Conselho (EV — Fundo das Nag¢oes Unidas para a InfAncia - Unicef).

A partir de uma decisio “de Estado”, criar um sistema com base na academia, na esfera politica
e no ambito estatal. Hoje, as agoes devem ser colegiadas para transparéncia e defini¢io de

responsabilidades (EV — Instituto Sagres).

Um colegiado composto por Fiocruz, Ipea, Ministério do Planejamento e SAE e coordenado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica (EV - Fiocruz).

Deixe de ser ministério, que mude de stazus. Que envolva conselhos setoriais. Que possa ser capaz

de estabelecer diretrizes para os ministérios setoriais (EP — ICMBio).

O Ipea ¢ o CGEE deveriam se articular com os institutos de pesquisa e as universidades, e
o MP se articularia com outros érgios federais e ministérios. Também seria necessdrio buscar
a coordenagio conjunta com o Projeto Milenium da ONU e um conselho de universidades
(EV — Centro Universitirio UniBrasil).

Deveria ser uma institui¢io predominantemente de base académica (mestrando do Programa de

Pés-Graduagio em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas).

Um érgio central de coordenagio — Secretaria de Estudos Estratégicos — com a participacio dos

érgios setoriais ¢ da academia (EV — Centro de Andlises de Sistemas Navais - Casnav).

Tem que haver um modelo de governanga adequado para realizar o planejamento de longo
prazo, e esse modelo vai além do Estado e inclui a participacdo da sociedade civil. Todavia,
essa participagdo nio deve ser compreendida como uma participacio indiscriminada, mas uma
participacio com critérios. Em vez de ouvir pequenos grupos ou individuos, a participacio nessa
governanga seria composta por grandes instituigoes representativas de setores e/ou de classe e
por conselhos, como por exemplo o Conselho de Desenvolvimento Econ6émico e Social. Se
necessdrio, seriam criados novos conselhos. A ideia é que essas instituigoes/conselhos mobilizem
suas bases, e posteriormente essas contribuigoes sejam repassadas & “guardia” dessa governanga,

que no caso poderia ser a SAE ou alguma outra institui¢io vinculada a Presidéncia da Republica

(EP - SAE).

A SAE-PR deveria coordenar a construgio desse planejamento de longo prazo em conjunto com
todas as dreas estratégicas dos 6rgaos de governo. A participagio de especialistas da sociedade

civil e da academia seria pontualmente definida para que o planejamento do Estado pudesse
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incorporar as melhores apostas estratégicas para o pais em fungio do interesse publico, desta e das

préximas geragdes, promovendo um efetivo desenvolvimento sustentdvel (EV — SAE).

Um érgio especifico “bicameral” seria a melhor solu¢io, com o nivel superior (responsdvel pela
selecao e hierarquizacio de objetivos) tendo a participacao tripartite igualitdria entre sociedade
civil, Judicidrio e Legislativo (incluindo entidades subnacionais com mandato tempordrio),
enquanto o nivel inferior seria composto apenas por 6rgios do Poder Executivo, que tracariam
os cendrios e coordenariam os projetos de longo prazo visando alcancar os objetivos estabelecidos

pelo 6rgao superior (EV — Ipea).

Um sistema de duas instincias, sendo que na instincia inferior participariam apenas técnicos
encarregados de desenhar politicas, tragar os cendrios e coordenar os projetos de infraestrutura
elencados pelos 6rgaos de planejamento setoriais — Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL), Empresa de Pesquisa Energética (EPE), conselhos etc. —, e, na instAncia superior, um
corpo politico com reunides de frequéncia anual seria responsdvel pela definiciao dos objetivos

prioritdrios que orientardo os projetos coordenados pela instancia inferior (EV — Ipea).

Institucionalidade integrada e compartilhada: coordenagio geral da Unido e execugio dos estados

e municipios (EV — Secretaria de Assuntos Metropolitanos).

Secretaria de planejamento e coordenacio geral na Presidéncia da Republica, englobando fung¢oes

e organizagdes hoje dispersas pela Esplanada, nos moldes do que foi a Seplan (EV — Ipea).

O MP, a SAE e o Ipea tém que se organizar em um sistema de planejamento, fornecendo diretrizes

para os demais (EV — Ipea).

Foi também bastante apontada a questdo sobre onde deveria estar o 6rgao

competente para fomentar o PLP, conforme demonstram novos trechos das entrevistas.

Orgio da Presidéncia da Republica (EV — Ipea).

Deveria ser uma institui¢do vinculada a Presidéncia, mas com autonomia para moldar a cultura
organizacional voltada ao planejamento de longo prazo. Esta instituicao deveria selecionar pessoas
de alto nivel para compor seu quadro técnico/politico (pessoas capacitadas a gerar inteligéncia
deciséria). Num segundo momento, seria importante expandir esse circulo de pessoas a fim de

dialogar com a sociedade sobre o plano (EV — SAE).

A competéncia legal estaria na Presidéncia da Republica, e a competéncia técnica para assessorar

o processo de ajuste anual do plano estratégico ficaria na SAE-PR (EV — Inmetro).
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Orgdo interministerial vinculado diretamente a Presidéncia da Republica (EV — Fiocruz).

Em se tratando de processo de planejamento, a decisio deve ser em nivel hierdrquico superior,

indicando, entretanto, que tenha havido a mobilizagao de todos os atores (EV — Fiocruz).

A estrutura para coordenar o PLP deve ser ligada & Presidéncia da Reptblica, a fim de que possa

ter poder de comando sobre os ministérios (EP — MP).

Lideranga do Ministério do Planejamento com apoio e proximidade da Casa Civil e da Presidéncia

(EV — BNDES).

O grande equivoco é pensar que o érgao responsével pelo planejamento de longo prazo deva

obrigatoriamente estar vinculado a Presidéncia (EP — MMA).

Autarquia autdnoma (EV - Fiocruz).

Alguns entrevistados citaram a importincia do Congresso Nacional — espaco
de equilibrio das forcas politicas e imagem da vontade do povo — para garantir mais

legitimidade e perenidade aos PLDs.

O que pode significar os planos de longo prazo passarem pelo Congresso? A passagem de um
plano pelo Legislativo implica que este perpasse o periodo de quatro anos de mandato, mesmo
em casos de mudangas de partido (que pode ser salutar). E importante e necessirio que haja
um acordo entre os partidos de que isso permanecerd como prioridade para além de mudancas
governamentais. O plano deve ser monitorado, e qualquer sugestio de mudanca do plano

também deve passar pelo Legislativo (EP — SAE).

A Alemanha ¢ um bom exemplo de conducio do PLP. Aquele pais institui o seu planejamento no

Legislativo, espaco de equilibrio de forcas e legitimidade social (EP — Ipea).

A forma como a Alemanha realiza seu planejamento ¢ interessante, tanto pelo fato de ser

concebido no Legislativo quanto pelo papel que o territério ocupa no planejamento daquele pais

(EP — MMA).

J4 existe a SAE-PR com a missio de planejar o longo prazo. Entretanto, suas atividades recentes
se limitam a elaborar propostas de governo que precisam ser inseridas em projetos que devem
ser inaugurados até o dltimo dia do mandato. O modelo adequado é a SAE-PR elaborar os

planejamentos de longo prazo com caracteristicas de Estado, suprapartiddrio, e encaminh4-los
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ao Congresso Nacional, que deveria zelar pelo seu cumprimento ao longo de todo seu periodo
de estruturacdo. A andlise dos PPAs pelo Congresso Nacional deveria identificar desvios de
programas de governo que nio estivessem alinhados com os planejamentos de Estado (EV —

Odebrecht Defesa e Tecnologia).
Executivo propde e Legislativo aprova (EV — Instituto Reconcavo de Tecnologia).

Nio d4 para a SAE estar atrelada ao governo, deveria estar “acima” do governo, ¢ as decisoes
emanadas desse espaco deveriam ser levadas ao Congresso Nacional para votagio, j4 que o

Congresso ¢ a expressio médxima de democracia e da vontade do povo (EV — SAE).

(...) composta por quadro técnico sénior comprometido com a reducio do tamanho do Estado

(EV - FGV).

(...) com pessoas vocacionadas, preparadas e capacitadas para o trabalho (EV — Inddstria de
Material Bélico - Imbel).

Cada setor e/ou ministério deveria, ouvindo e com a participagio dos envolvidos, elaborar seu
planejamento de longo prazo para compor o planejamento de longo prazo do pals, ou seja, o
planejamento deve ser ascendente e situacional, onde o sujeito que planeja estd dentro do objeto
e ndo ¢ o Unico ente que planifica, pois nao ¢ possivel controlar a realidade (EV — Centro de

Pesquisa Lednidas e Maria Deane - LMD/Fiocruz).

A institucionalidade deveria ser oriunda dos planejamentos estratégicos das organizagoes, ligadas

aos planos setoriais, com revisoes periddicas (EV — MP).

Coletando informagées de todas as esferas e setores, que posteriormente seriam consolidadas por

um 6rgao central (EV — Inmetro).
Cada setor faz o seu planejamento (EV — Universidade Federal Fluminense).

E preciso construir institui¢bes governamentais que nio dependam da influéncia politica e dar a
elas a responsabilidade pelo planejamento de longo prazo, dentro de cada segmento. Assim: uma

para financas, outra para educacio, outra para satide etc. (EV — IBM Research).
(...) na administragio central, com relativa autonomia para gerar andlises (EV — Fiocruz).

(...) uma empresa terceirizada (UnB).
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O MP deveria centralizar/coordenar as iniciativas e demandar sua realizacio diretamente aos
érgios/institui¢des que trabalham com determinada temdtica. Por exemplo, se o MP quisesse
desenvolver um planejamento de longo prazo sobre a metrologia no pafs deveria solicitar que
o Inmetro levantasse as informagées junto aos especialistas e, mais do que isso, que organizasse
tal atividade. Contudo, seria necessdrio que cada instituigdo tivesse pessoas capacitadas em uma
metodologia comum para que os resultados pudessem conversar entre si e, consequentemente,
facilitassem a elabora¢io de um planejamento de longo prazo nacional coordenado pelo MP
(EV — Inmetro).

Lideranga do Ministério do Planejamento com apoio e proximidade da Casa Civil e da Presidéncia
(EV — BNDES).

Com agdes e metas realistas, articuladas a cendrios que permitam tomadas de decisdes sem

impacto sobre o desempenho das politicas publicas no longo prazo (EV — Mapa).
Setor de estratégia e prospecgao tecnoldgica — inteligéncia competitiva (EV — Fiocruz).

Acredito que um 6rgdo assessor deveria concentrar diferentes metodologias e aplicé-las de acordo

com as necessidades das dreas (EV — Fiocruz).

Estudos e exercicios contratados pelo Executivo, monitoramento e atualizacio constante dos

componentes do planejamento (EV — Embrapa).

O planejamento pode se tornar uma lei (normativo) ou nio, mas o fundamental é que seja
permanentemente atualizado — ao “frescor das circunstincias” — e com garantias de que perdure,
que nao perca a vitalidade de se realizar. Essa garantia pode ser estabelecida num documento de
referéncia atualizado de cinco em cinco anos ou por meio de um observatério ou de um centro

(EV - MMA).

As respostas que citaram apenas organizagoes no foram transcritas neste bloco sobre

institucionalidade, pois o item seguinte ¢ exatamente sobre organizagao/organizagoes.

4.5 Qual organizacao deveria formular o planejamento

O objetivo com a questao foi analisar, na perspectiva dos entrevistados, qual organizagio
(ou organizagdes ou mesmo qual a governanca) seria competente para conduzir o
desafio do PLP. Noventa e seis por cento dos 96 entrevistados virtuais e doze presenciais

responderam a pergunta. As respostas foram sistematizadas no quadro 3.
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A maioria (63%) dos entrevistados apontou organizacoes do setor pablico como
competentes pelo PLP (mesmo que sob a forma de colegiados e com participagio
de atores da sociedade civil). Isso denota que a maioria dos entrevistados percebe o
planejamento como dever do Estado, assim como prevé o Artigo 174 da CF/1988:
“Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd,
na forma da lei, as fungoes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

A SAE, que ji possui a competéncia pelo PLP, foi a mais citada como o érgio
que deveria ser competente pelo planejamento —25% a citaram e outros 18% a citaram
conjuntamente com outras organizagoes, o que totaliza 43%. Alguns destes, conforme
expoe o quadro 3, optaram por fazer observagoes sobre a inadequagao da SAE na
atualidade, destacando desde a falta de identidade institucional até a sobreposicao de

acdes nos ministérios setoriais.

O MP foi representativamente citado (18% no total), e o Ipea, que na época
da Seplan cumpria este papel, também (10%). O que ficou bastante nitido é que o
planejamento nao deve ser elaborado apenas por uma institui¢ao. Ao contrdrio, deve

envolver vdrias institui¢oes e prever uma governanga estruturada e participativa.
Outro resultado das consultas foi a sinalizacio de que alguns ministérios setoriais

seriam os érgaos competentes para formular o PLP, tais como os de Ciéncia e Tecnologia,

da Sadde, da Educagao, da Previdéncia, da Agricultura e de Minas e Energia.
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QUADRO 3
Resumo das respostas
Orgdo Namero de Comentérios
respondentes
- . 1 - Presidéncia da Republica.
Presidéndia da Replblica 2 2 - Presidéncia da Republica com Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).
Casa Civil 2
1- Necessario colocar a estrutura da SAE para funcionar integrada com os ministérios.
2 - Desde que composta de um quadro de técnicos, em vérias &reas do conhecimento humano, sem
indicacdes fora da meritocracia.
3 - Pare de disputar agenda com os ministérios setoriais (trés vezes).
SAE 26 4 - Desde que se transforme num 6rgdo de articulagdo e ndo de formulagao.
5 - Desde que dialogue com outros setores.
6 - SAE precisa criar uma identidade institucional, focar alguma coisa e manter este foco sem
descontinuidade.
7 - Necessério que o ministro da SAE tenha mandato, que este aconselhe o presidente.
1 - SAE e MP (cinco vezes).
2 - SAE e Ipea (trés vezes).
3 - SAE, MP e Casa Civil.
4 - SAE e sociedade civil.
5 - SAE, Fiocruz, MP, Ipea, Casa Civil.
SAE em conjunto com outras 6 SAE & MRE.
organiza 6er 19 7 - MP, SAE, Ipea, IBGE, MCTI, CNPq, BNDES, Ministério da Saude, Fiocruz.
ganizag 8 - SAE/Ipea, MP, MMA, Ministério da Defesa.
9 - SAE com o CDES e outros ministérios.
10 - SAE como “guardid” de uma governanca participativa com a inclusdo dos trés poderes e da
sociedade civil.
11 - Sistema combinado que articule consulta popular, o Parlamento e um conselho que integrasse as
politicas intersetoriais.
MP 14
MP em conjunto com outras 1-MPee Casa Civl
organizacdes (excluidas 4 2- MP, Ipea, CGEE.
aquelas fa citadas com a SAE) 3 - MP, Ipea, Embrapa, CGEE, IBGE, organizacées da sociedade civil, entre outras.
q ) 4 - MP, Ministério da Justica e Conselho Nacional de Politica Fazendaria.
1 - Agéncia, autarquia ou instancia de regulacéo e qualificacdo do processo de planejamento.
2 - Eletrobras, Petrobras, tribunais e agéncias reguladoras.
Agéncias e empresas publicas 6 3-EPLe EPE.
g P P 4 - Petrobras, Embrapa e Fiocruz.
5 - Petrobras, companhias de dgua, luz e transporte.
6 - CNPq devido a sua capilaridade e método.
1 -Todo o governo federal (duas vezes).
Conjunto de ministérios e/ou 4 2 - Os procedimentos de construcdo de futuros de longo prazo deveriam estar em todos os ministérios.
vinculadas 3 - Todos os ministérios deveriam institucionalizar essa questao, o MP ou a SAE ou o préprio MCTI
poderiam ter um papel de lideranca.
Ministérios e instituicges 1 - MEC, MS, Mapa e Ministério da Fazenda.
setoriais ¢ 3 2 - Fiocruz, MCTI, MS, MME.
3 - MME, Previdéncia, MS.
Forcas Armadas, Defesa e/ 1 - Forcas Armadas, por seu carater exclusivo de Estado.
ou G| 3 2 - Defesa.
3-GSl.

1 - Comissao com representantes de varias instituicdes, como Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Embrapa,
IBGE, alguns ministérios, a Brainstorming.

2 - Conjugacao de academia, 6rgaos do Ministério da Defesa, da Economia, da IndUstria e Comércio, da
Educacdo e da Cultura coordenados por central estratégica isenta de politica.

3 - Ha varias competéncias no pais sobre o assunto (Unicamp, CGEE, consultorias privadas, Observatdrios
Sesi/Senai/IEL).

Governanga mista (excluidas
aquelas ja citadas com a SAE 3
e com o MP)

(Continua)
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(Continuacéo)

- NUmero de L
Orgao Comentarios
respondentes

Ipea e Ipea em conjunto

com outras organizagdes ) 1 - Ipea.

(excluidas aquelas ja citadas 2 - Ipea em conjunto com organizagdes de planejamento setoriais.

com a SAE e com o MP)

- 1 - Fiocruz.
Fundagdes 2 L
¢ 2 - Fundacdo Dom Cabral.
CGEE 2
i 1 - Parcerias Publico-Privada (PPP) com universidades.

Universidades 2 A
2 - Universidades.

Autarquia autbnoma 1
1 - Nao sei. Caso haja uma organizacao com esse objetivo, a Presidéncia e os ministérios se subordinarao

ao que esta planejado? Como ficam os programas de governo versus os programas de Estado?

2 - Serd adequada a organizacdo que o Estado brasileiro decidir.

Comentario sem sugestéo 6 3 - Essa é mais uma questdo de vontade politica do que de estrutura ou capacidade (duas vezes).
4 - Na situacdo em que o pais se encontra, nao ha vontade politica para um PLP, infelizmente.
5 - Nenhuma. Todas s&o formadas por politicos cujos interesses mudam em tempo muito antes do

longo prazo.

N&o responderam e/ou ndo 4

souberam opinar

Total 104

Elaboracao dos autores.

4.6 Recursos importantes ao processo de PLP

Este item identifica as percep¢oes dos entrevistados acerca do que é importante
ao processo de PLP. Foram elencados cinco itens para que fossem avaliados numa
escala de 0 a 5, em que O significa irrelevante e 5 muito relevante. Estes itens foram:
i) coordenar as iniciativas de planejamento; ii) dispor de capacidade técnica; 7iz)
dispor de recursos financeiros; 7v) mobilizar atores; e ») evitar descontinuidades do
planejamento ao longo do tempo. Ademais, foi aberto um campo para inclusio de
outros itens considerados pertinentes ao processo de planejamento pelos entrevistados.
O grafico 3 esboga esses resultados.

Vale ressaltar que este item, assim como o item subsequente sobre os recursos
que a SAE possui, foram mais quantitativos do que qualitativos. Dessa forma, os

comentdrios qualitativos sao limitados.
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GRAFICO 3
Percepcdo dos entrevistados acerca dos recursos importantes ao processo de
planejamento

Coordenar as iniciativas de planejamento 55
Dispor de capacidade técnica 60
Dispor de recursos financeiros 36 22

Mobilizar atores 68

Evitar descontinuidades do planejamento ao 69
longo do tempo : : : : :
40 60 80 100 120

Ho |1 w2 3 4 5

Elaboracao dos autores.

4.6.1 Descontinuidade administrativa

A descontinuidade administrativa refere-se a interrup¢io de projetos e programas
quando ocorrem mudangas de gestdo no setor publico, nio podendo ser confundida

com a ideia de flexibilidade do planejamento. A flexibilidade, também entendida como

a possibilidade de se reagir as incertezas inerentes ao processo de planejar, é bem-vinda.

Esta varidvel, quando comparada com as outras varidveis elencadas como

importantes ao processo de PLD, foi considerada a mais relevante (a que teve pontuagao

mais alta). Ou seja, 72% dos respondentes deram nota 5 (muito relevante), e 23%

deram nota 4 (relevante) a este item. Seguem os comentdrios dos participantes.

A possibilidade de mudanca recorrente de agenda tem a ver com a auséncia de um plano mais
geral e consolidado. Na falta de um planejamento, de um norte, o trabalho torna-se irrelevante e
muito vulnerdvel (EP — SAE-PR).

A descontinuidade administrativa é responsdvel por desperdicio de dinheiro (EP — TRF 1*
Regido), por perda de capacidades e meméria institucional e por enfraquecer a governabilidade
da institui¢ao e dos atores que estao sempre alterando seus planos e perdem a credibilidade diante
de outros atores (EP — SAE-PR).

H4 necessidade urgente de implementagio do PLP com foco no cidaddo e no desenvolvimento

do pais e nao na agenda do gestor ou de um grupo politico (EP — TRF 1 Regido).
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H4 uma constante instabilidade no foco de atuagio da SAE, prejudicando sua identidade

(EP — Ipea).

4.6.2 Mobilizacao de atores

A mobilizagio de atores, de acordo com Toro e Werneck (2004, p. 5), significa “convocar
vontades para atuar na busca de um propésito compartilhado, sob uma interpretacio
e um sentido também compartilhados”. Este item foi considerado por 71% dos
entrevistados como muito importante ao processo de planejamento. Na sequéncia,

comentdrios dos entrevistados.

O processo de construgio do planejamento de longo prazo nio deve ser decidido somente no
alto nivel hierdrquico, deve ser participativo, deve ouvir todas as partes interessadas e deve ser

subsidiado por pesquisas (EV — Iphan).

Para a consolidagio do planejamento de longo prazo deve ser garantida a participagio social nas

decisdes em todas as etapas do processo (EP — MPA).

E muito importante definir responsabilidades, mapear os atores estratégicos e estabelecer o jogo
de poder entre eles para compreender melhor o processo de execugao. Para que o planejamento
tenha maior efetividade, devem ser incluidos no processo todos os atores de interesse, e nao

apenas os de alto nivel hierdrquico (EV — Sesi).

No setor publico é bastante comum que um gestor ou uma equipe de trabalho seja responsével
pelo planejamento de agdes, enquanto os atores envolvidos atuem simplesmente na execugio,

sem a oportunidade de participa¢io no processo de PLP (EP — TRF 1¢ Regido).

E necessdrio manter junto a sociedade uma escuta, e esta pode ser sob a forma de conselhos

(EP — TRF 12 Regido).

A participagio de atores no planejamento garante governabilidade, atragio de inteligéncias e
legitimidade ao plano. A realizagio de investimentos sem a participagio da populacio na

concepgio e na implementagio dos projetos faz com que estes fracassem (EP — MMA).

Para garantir essa mobiliza¢io é importante que haja um evento de grande espectro para mobilizar
e capturar a inteligéncia coletiva. E mais importante do que apenas mobilizar os atores é construir

um ambiente de credibilidade de que esses eventos surtirdo efeitos, resultados (EP — MMA).
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Todavia, nao hd consenso sobre a ideia de que a mobilizagio tem de estar presente
em todos os momentos do planejamento. Para alguns entrevistados o importante é que
haja um plano e que este seja bem elaborado, com propostas coerentes e alinhadas com
os problemas reais do Brasil: “Nao adianta reunir um monte de gente sem ter o que
propor, apresentar, isso pode ser feito num segundo momento, depois de ter um plano
elaborado para discutir” (EP — MMA).

Nessa mesma diregao, outro entrevistado citou como positivo o “exemplo dos
Estados Unidos, pais que na década de 1940, numa perspectiva top down, reuniu os

melhores ‘cérebros’ e elaborou seu planejamento estratégico” (EV — SAE).

4.6.3 Capacidade técnica

A capacidade técnica deve ser entendida aqui como a aptidio para o desempenho
q

das atividades de planejamento e politicas publicas. Dos entrevistados virtuais, 62%

julgaram esse recurso muito relevante ao processo de planejar. Somando esses 62% aos

que responderam “relevante”, esse percentual sobe para aproximadamente 90%.

Seguem os comentdrios feitos sobre este item.

Importante que haja capacidade em termos de inteligéncia e que estas inteligéncias sejam capazes

de identificar os fatos portadores de futuro e ameagas (EP — MMA).

O Brasil estd carente de estudos prospectivos ¢ PLP. H4 necessidade de capacitagio continua
de pessoas para desempenhar essa funcio (cursos, semindrios, conferéncias, workshops etc.)

(EP - SAE).

Ha4 pouca gente se dedicando seriamente a esses estudos. Muitas vezes, o planejamento estratégico
¢ elaborado por equipes de consultoria, e os agentes publicos, responsdveis pela operacionalizacio

das agoes programadas, ndo possuem conhecimento em planejamento (EP — TRF 12 Regido).

Envolvimento e difusio da cultura de planejamento sio aspectos importantes que devem ser
repensados. Todos os escales governamentais deveriam ser capacitados para entender o que é um

PLP baseado em estudos prospectivos e a importincia do papel que desempenham para o futuro

do Estado brasileiro (EP — SAE).
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4.6.4 Capacidade financeira

A capacidade financeira, na percepciao dos entrevistados, foi, entre os recursos

apresentados, aquela que menos se destacou como muito relevante (23%).

4.7 Recursos da SAE

Este item buscou identificar as percepc¢oes dos entrevistados acerca dos recursos/
capacidades da SAE que sio importantes para a agao do governo. Foram dadas como
opgao para andlise as capacidades de comunicagio, de influenciar as politicas publicas,
capacidade financeira, de mobilizagio de atores, de acesso a informacio e capacidade
técnica. De forma geral, as percepgoes indicam que as capacidades da SAE sio regulares,

conforme ilustra o gréfico 4.

GRAFICO 4
Percepcao dos entrevistados acerca dos recursos da SAE

Capacidade de comunicacdo 15 1

Capacidade de influenciar a formulagao de 10 8
politicas publicas

Capacidade financeira 14 6

Capacidade de mobilizacdo de atores

Acesso a informacao 18

Capacidade técnica 14

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Ho | m2 3 4 5

Elaboracdo dos autores.

4.7.1 A SAE-PR e sua capacidade de comunicagdo
Entende-se por capacidade de comunicagio o processo de transmitir e receber ideias e
mensagens com vistas a troca de informagdes e instrugdes. Os resultados do grifico 4
apontam que 6% dos entrevistados percebem como nula a capacidade de comunicagao
da SAE, 25% percebem como muito baixa e 30% como baixa. Seguem comentdrios

dos entrevistados.
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A pergunta que antecede a capacidade de comunicagdo é: a SAE estd fazendo algo relevante que

merega ser comunicado aos pares governamentais e a sociedade? Parece que nio (EP — SAE).

A comunicacio da SAE tem sido falha. As noticias sdo focadas nos dirigentes e nos eventos de que

estes participam (cardter bastante personalista) ao invés de destacar o que a SAE vem produzindo

(EP - SAE).

O site da SAE-PR, além de comunicar mal, possui informagoes erradas e desatualizadas. Isso
j4 foi apontado em intimeras reunides entre as equipes e a Ascom [Assessoria de Imprensa e
Comunicag¢ao]. Contudo, os erros assinalados nio sio consertados. Por exemplo, no acesso a
informagao sobre a Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel ainda constam como dreas de
atuagdo atividades sustentdveis na Amazodnia e gestao territorial da agricultura sustentdvel no

Brasil, temas descontinuados h4 anos (EP — SAE).

O papel de ministro é vocalizar politicamente. Comunicar aos pares ¢ a sociedade o que a
institui¢io faz e o que pretende fazer. Os ministros da SAE nio tém conseguido desempenhar
bem esse papel, a ponto de haver servidores na Esplanada dos Ministérios que nem sabem o que
significa SAE (EP — Ipea).

Esbarramos em mais uma dificuldade. Como realmente fortalecer ou avaliar de maneira efetiva
uma mobilizagio por meio das midias sociais de forma espontanea? Os drgios interessados no
planejamento estratégico precisam trabalhar em conjunto para que se chegue as primeiras pautas,

e, em discussdes posteriores, nos aproxime de temas mobilizadores e propostas abrangentes
(EP — MP).

Um bom planejamento estratégico necessita utilizar uma boa metodologia, envolver aqueles que

podem contribuir e ter uma boa comunicacio e acompanhamento das iniciativas e indicadores

(EV - BNDES).

4.7.2 A SAE-PR e sua capacidade de influenciar a formulacdo de politicas publicas

Vinte e trés por cento dos entrevistados consideraram muito baixa a capacidade da SAE
de influenciar a formula¢io de politicas puiblicas; 22% avaliaram como baixa; e 20%

como regular. Apenas 8% dos entrevistados percebem essa capacidade como muito alta.

Influenciar politicas publicas requer legitimidade, identidade e continuidade. A SAE nio se tem
mostrado um ator legitimo dentro do governo. Ao contrério, tem se mostrado uma institui¢io

sem identidade e sujeita as vontades dos dirigentes da vez (EP — SAE-PR).
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A SAE-PR nio sabe trabalhar, disputa agendas com outros 6rgios e gera sobreposicao de agoes

(EP - MMA).

4.7.3 A SAE-PR e sua capacidade de mobilizacdao de atores
A capacidade da SAE-PR de mobilizar atores foi considerada regular por 33% dos

entrevistados, baixa por 24% e muito baixa por 16%. Apenas 10% dos entrevistados
consideraram essa capacidade 6tima, segundo demonstra o grifico 4. A seguir

alguns comentérios.

A SAE-PR se esfora mais em mobilizar os pares governamentais do que as ONGs, a academia

e o setor privado. H4 uma deficiéncia clara na mobilizacio de atores por parte dessa secretaria
(EP — SAE-PR).

A CNPD [Comissao Nacional de Populagio e Desenvolvimento] é uma janela de didlogo entre
a SAE-PR e a sociedade civil (EP — SAE).

A SAE-PR até tem capacidade convocatéria, todavia essa capacidade nio tem gerado um
fortalecimento da articulagio institucional. Hd um gap entre a capacidade de convocar ¢ a de
realmente mobilizar atores (EP — SAE-PR).

A SAE-PR deveria recolocar o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social novamente em
sua estrutura (EP — CGEE; EP — SAE-PR).

4.7.4 A SAE e sua capacidade de acesso a informacao

O fator mais importante é dispor de informacées, informagdes e mais informacées sobre a situacio
atual e sobre tendéncias. O governo brasileiro nio investe muito na obten¢ao de informagdes, por

isso os planos tém pouco fundamento, sio baseados em opinides, nao em fatos (EV — Inmetro).

4.7.5 A SAE-PR e sua capacidade técnica

De acordo com 7% dos entrevistados, a capacidade técnica dos servidores da SAE-PR ¢é
baixa. Para 23% ¢ regular; para 22,6% ¢ alta; e apenas 16,6% a consideram muito alta.
Os que consideraram a capacidade técnica da SAE praticamente inexistente e muito

baixa somam 10,7%. Seguem os comentérios dos entrevistados sobre este tépico.
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O quadro de funciondrios é muito capacitado, as pessoas tém especializagio, mestrado,

doutorado, mas especificamente sobre planejamento e inteligéncia de futuro hd formacio limitada

(EP — SAE-PR).

Os servidores da SAE-PR precisam estar capacitados para a reflexio prospectiva e estratégica,
precisam ter visdo sistémica dos problemas e perfil articulador para enfrentar os distintos interesses

e recursos de poder dos setores (EP — MP).

E importante que houvesse curso de formagio para o nucleo, de dois a trés meses, que desse
condigbes para a profissaio (EP — SAE-PR).

H4 muita capacidade técnica no Ipea para contribuir com o PLE todavia ela nio vem sendo

devidamente utilizada pela SAE-PR (EP — Ipea).

5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

5.1 Consideracoes e recomendacdes com base nas variaveis
inter-relacionadas dos triangulos de Matus e de Godet

Realizada a andlise da conducio do PLP no pais e da SAE-PR como condutora desse
desafio — sob a perspectiva das varidveis plano/projeto; governabilidade/apropriacio e
capacidade/a¢io —, fica evidente que hd muitas lacunas no planejamento e nas agoes da

SAE-PR. A seguir, consideragoes finais sobre cada uma dessas varidveis.

5.1.1 O plano/projeto

Este trabalho evidenciou a necessdria construgio de um Projeto Nacional de
Desenvolvimento e a imperativa coordenagio e sinergia entre os planejamentos setoriais.
Todavia, a priori, antes de se pensar em construir um projeto nacional, é necessdrio
estabelecer as condigdes e os alicerces que viabilizardo e orientario a construgio do

referido plano/projeto.
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Definir o marco legal para o PLP

Deveria ser incluida na CF/1988 a obrigatoriedade de realizagao do PLP no setor ptblico
federal. Ademais, deveria ser garantida a regulamentagio do Artigo 174! por meio de
lei complementar, prevendo orienta¢ao conceitual e metodoldgica para a construgio
do PLP Esta lei deveria sinalizar a defini¢do de prazos e revisdes. Por exemplo, revisao
a cada quatro anos e horizonte temporal de vinte anos de planejamento. Deveria ser
garantido na lei que a construgao do planejamento se daria com base no territério e com
garantia de sustentabilidade ambiental, o que pressupde participacio e protagonismo

do MMA e seus 6rgaos vinculados nessa elaboragao.

O presidente da Republica deve estabelecer um mandato claro 2 SAE-PR — ou
a outra institucionalidade que venha a ficar responsével pelo PLP —, como um érgao
de articulagdo responsdvel pela “amarracio’/elabora¢io de um plano nacional e pela
construgdo de cendrios prospectivos. O ministro dessa pasta deve ser “empoderado”
para conduzir essa coordenagao, e os ministérios devem aceitar esse mandato a fim de

reduzir as fragmentagdes ministeriais e setoriais presentes nas politicas publicas.

Paraa coordenagio/elaboracio do plano é imprescindivel haver interacao e sinergia
entre os planejamentos setoriais e mobilizagao de distintos atores governamentais e

sociais, inclusive para gerar apropriagao do referido plano pelos atores envolvidos.

5.1.2 Governabilidade/apropriacao
Os resultados apontam a baixa governabilidade da SAE-PR para a condugao do PLP,

pois é uma institui¢io sem identidade, que “compete” com os ministérios temdticos e

vive a descontinuidade de suas agendas e dos seus recursos humanos.

O aumento da governabilidade da secretaria passa, inicialmente, pela sua
compreensio de que sua fortaleza e sua natureza estao em articular e convergir interesses
divergentes. A articulagio deveria ser seu mote, e ela deveria se esforcar para conseguir
uma integracio técnica, politica e participativa das politicas setoriais, hoje claramente

fragmentadas. Em outras palavras, a SAE-PR deveria coordenar o planejamento

1. Artigo 174 da CF/1988: "Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.
"8 12 A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara
e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”.
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nacional do conjunto do governo, avaliando consisténcia e sinergia entre os vérios
planos, politicas e atores sociais. Esse mandato garantiria mais legitimidade a ela do
que a definicio aleatéria (dependendo do dirigente da vez) de temas técnicos, alguns

muitas vezes concorrentes com outros ministérios.

Ademais, a SAE-PR deveria subsidiar, como previsto em suas competéncias, a
discussdo das opgoes estratégicas do pais com base na constru¢ao de cendrios prospectivos.
Ela deveriaser um centro de excelénciaeminteligéncia de futuro e dominaras ferramentas
de construc¢do de cendrios prospectivos, planejamento estratégico situacional etc., além
de usar esse conhecimento a servigo dos ministérios técnicos. E vélido ressaltar que j4
houve uma proposta de institui¢ao de um Nucleo Estratégico Prospectivo no 4mbito da
SAE, mas nunca foi institucionalizado por falta de interesse politico. Nesse sentido, é
importante que, para além da cria¢ao de um nucleo prospectivo, o dirigente maximo do
pais tenha interesse nas informagdes geradas. Tem de haver uma institucionalidade de
alto nivel que garanta tanto o interesse pelas informagées geradas como o engajamento
setorial e social para a construgao das referidas informagées. Para tanto, ¢ mister que a
sociedade e o governo tenham uma percep¢ao mais positiva da SAE como érgao vital a

estrutura do Estado e como instincia de articula¢io intra, inter e multissetorial.

Outro ponto de grande relevincia — largamente ressaltado no trabalho —
e indispensivel & conducio e ao sucesso das sugestdes anteriores ¢ fortalecer a
governabilidade democrética da SAE por meio do didlogo social a fim de incorporar as
capacidades da sociedade ao Estado. Todavia, fortalecer o didlogo social e governamental
nio significa realizar alguns didlogos de forma desordenada com atores sociais aleatérios,
sem sistemdtica nem método. E importante que a SAE estabeleca uma metodologia
de governanga com a participagao de distintos atores. Dentro dessa governanga — e
conforme apontado por alguns entrevistados —, seria importante que o CDES voltasse
a ser vinculado 4 SAE e se tornasse um dos canais de escuta da sociedade, entre
outros a serem estabelecidos. Nao sendo possivel, a SAE deveria criar um conselho
administrativo, com a composi¢ao de outros ministérios, institui¢des vinculadas e
conselhos de escuta da sociedade. Dentro dessa governanca, seria interessante também
que o Ipea, atualmente jd vinculado & SAE, passasse a trabalhar de forma mais integrada

com a secretaria, colaborando com sua expertise na drea de planejamento.
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A SAE-PR deveria também participar das redes de inteligéncia de futuro e de
prospectiva nacionais e internacionais e estimuld-las a fim de promover um fluxo
constante de contatos, ideias, experiéncias, conhecimento e cooperacio. A SAE
poderia inclusive criar uma plataforma de conhecimento (knowledge hug) que reunisse
informa(;()es sobre instituigoes, redes, cursos, publicagées, agendas, cooperagoes etc.
em inteligéncia de futuro — uma plataforma que pudesse ser constantemente atualizada

pelos atores interessados.

5.1.3 Capacidade/acao

Para além dos recursos legais e politicos, é fundamental que as institui¢oes tenham

capacidade técnica, comunicativa, tecnoldgica, convocatdria etc. para conduzir o PLP.

Sobre capacidade técnica e capacitagao em planejamento estratégico publico,
Garcia e Cardoso Junior (2015) jd realizaram proposta com alternativas voltadas a
superagao das debilidades no processo de capacitagao dos servidores nessa drea. Essas
propostas sao condizentes com as ideias deste trabalho, portanto serio, em parte,
utilizadas aqui como contribuigao. Para esses autores, formar planejadores de um novo
tipo e assessores técnicos politicos nao ¢ possivel usando manuais de uso corrente. Uma
das possibilidades aventadas pelos autores refere-se a criagio de um Centro de Altos
Estudos e Formacio (Caef) na estrutura da Escola Nacional de Administragao Piablica
(Enap). Esse centro se dedicaria exclusivamente a pesquisar e a produzir conhecimento
necessdrio ao avango dos processos de governo, a produzir material instrucional e

ferramentas metodoldgicas e a oferecer cursos de longa duracio.

Além disso, a SAE-PR deveria estruturar um programa de qualificacio de seus

servidores e de gestao de recursos humanos e competéncias.

Outra importante capacidade ¢ a de comunicar, vocalizar. Mostrar o que ¢ a
secretaria, o que ela faz, para o que serve, se suas propostas sao elementos fundamentais
a serem comunicados a sociedade. Sem comunicacio efetiva nio hd mobilizacao
e nem apropriacio da sociedade para a agdo. E necessdrio que haja um projeto de
comunica¢ao das estratégias nacionais voltado para a sociedade. Nessa direcao, a SAE
deveria desenhar uma estratégia de comunicagao alinhada a Presidéncia da Republica e
a outros ministérios e atores, de forma que se integrem os setores de comunicagao desses

6rgaos. Um exemplo seria a divulgacao integrada de pautas conectadas por interesses
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comuns por meio das midias digitais (Facebook, Twitter, Youtube, Flickr, Slideshare
e Issuu). Essa estratégia aumentaria significativamente a capacidade da SAE-PR e de
outros 6rgaos de divulgar o desejado e de levar a informagiao a um maior ndmero

de pessoas.

A capacidade de comunicagio interna também deveria ser trabalhada. Deveriam
ser criados estimulos ao aumento do fluxo de informagdes e ideias entre os servidores

tanto dentro das secretarias como entre elas.

E evidente que se a SAE nao conseguir adequar-se a um modelo mais includente
e aberto a participagao de distintos atores no atendimento de suas competéncias, o locus
institucional competente para o PLP deve ser repensado, especialmente num contexto

de reforma politica. A SAE deve ser extinta da estrutura do governo.

5.2 Definicao de rumos de forma participativa

Considerando as contribui¢oes dos entrevistados e o fato de que nao hd um plano nacional
de longo prazo (hd vdrios fragmentados), ndo hd constru¢io de cendrios prospectivos
nacionais definindo rumos de onde o pais quer chegar, nao hd governabilidade da SAE para
conduzir suas competéncias legais, nio hd apropriagao de um plano por distintos atores e
nio h4 capacidade técnica suficiente instalada na SAE - nem em outro érgio - capaz de
elaborar um plano de longo prazo apartado da sociedade, sugere-se que seja organizado
(por parte da SAE-PR e da Casa Civil) um evento de grande espectro, com alto grau de
mobilizagio social, a fim de viabilizar varias dessas questdes levantadas em tela. Este evento
poderia adotar a forma de uma Conferéncia de Pensamento e Planejamento Estratégico
(CPPE), em formato de rede permanente de governanca estratégica, constituida por

governo e sociedade civil, para a construgao de consensos nacionais.

Essa conferéncia giraria em torno dos seguintes pontos: 7) visao de futuro para
o pais e projeto de nagdo; 77) cendrios prospectivos para o Brasil e para o mundo; e
iii) prioridades, metas e estratégias de longo prazo que sirvam de balizamento para os

programas de planejamento e gestao.

A CPPE seria articulada em torno de trés circulos concéntricos.
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1) Ntcleo central (Executivo):

a)
b)

<)

Casa Civil (CDES),? que presidiria a CPPE;

SAE, que atuaria como secretaria executiva da CPPE, além de fornecer suporte
técnico e estatistico (com o apoio do Ipea); e

MP, por meio da Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico (SPI),
a quem caberia o planejamento de curto e médio prazos, em particular no

Ambito dos PPAs.

2) Niucleo de governo (trés poderes e pacto federativo):

a)
b)
<)
d)

unidades de planejamento dos principais ministérios;

Legislativo;

Judicidrio; e

representagoes de governos estaduais e municipios (pacto federativo) — féruns
reunindo titulares ou representantes.

3) Nucleo da sociedade civil (empresariado, academia, sociedade organizada):

a)
b)
c)
d)
e)

universidades;

instituicoes de pesquisa e think tanks;?
instituigoes empresariais;

associacoes de sindicatos e ONGs; e

fundagées ligadas a partidos politicos.

A missao da CPPE seria a definicio de um projeto nacional legitimamente

constituido pela construgio de um pacto entre os principais atores nacionais, publicos

e privados. Sua finalidade, nesse sentido, seria construir um amplo consenso nacional

em termos de modelo de desenvolvimento, acima das divergéncias politico-ideolégicas,

partiddrias e de classe ou regido com base em uma dinimica estrutural, e ndo conjuntural.

A CPPE seria uma institui¢ao de Estado, ndo de governo; e seu cardter seria

permanente.

Suas decisoes teriam cardter indicativo (pensamento), nao normativo

(planejamento), nem operacional (gestao).

2.0 ideal seria que o CDES voltasse para a estrutura da SAE-PR.
3. Institui¢bes dedicadas a produzir e difundir conhecimentos e estratégias sobre assuntos vitais — sejam eles politicos,
econdmicos ou cientificos.
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Uma importante ressalva aos céticos, quanto aos resultados efetivos das
conferéncias, ¢ que mais importante do que o produto delas proveniente é o processo

de mobilizagio e reflexdo gerado por elas.

Todavia, o que se pretende ressaltar aqui é a urgéncia da interface socioestatal
na discusso sobre o PLP, e ndo o formato dessa interface. A sugestao de institui¢ao de
uma conferéncia é apenas indicativa, um passo inicial para, inclusive, definir qual seria o

melhor meio de didlogo entre a sociedade e virios membros do governo em torno do PLP.

Ha4 virias outras formas de estabelecer o didlogo com os pares governamentais
e a sociedade, tais como conselhos, comités, audiéncias, consultas, reunides etc.
O importante é que a SAE-PR (ou outra institucionalidade responsivel pelo

planejamento) inicie esse debate, fomentando a cultura do planejamento.
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ANEXO A

Consulta semi-estruturada: Avaliacao do
Desenho Institucional e dos
Recursos/Capacidades para
Concretizacao do Planejamento de Longo

Prazo no Governo Federal

I \ALNY 11 NANL T AL

Prezado (a),

Solicitamos sua colaboracao no preenchimento do questionario anexo, o qual &
parte integrante do trabalho de conclusao do curso de Especializacdo em
Inteligéncia de Futuro: Prospectiva, Estratégias e Politicas Publicas, ministrado
pela UNB em parceria com a Fiocruz., sob a orientagcao do Prof. Wagner Martins
da Fiocruz (wagnermartins@fiocruz.br).

A referida consulta objetiva capturar informacdes para melhor compreender e
contribuir com o debate sobre a construcao concretizacao do Planejamento
Estrategico de longo prazo no Pais.

Asseguramos que todas as informagdes prestadas pelo senhor (a) serao
analisadas estatisticamente de forma compilada e serao anénimas. No mais, nos
comprometemos a encaminhar a todos aqueles que responderem a este
questionario os resultados finais obtidos com a pesquisa.

O PRAZO PARA DEVOLUCAO DAS RESPOSTAS E DE CINCO (5) DIAS A PARTIR
DA DATA DO RECEBIMENTO.

Desde ja agradecemos a sua colaboracao e colocamo-nos a disposicao para
mais esclarecimento e informacodes.

Cumprimentos

Cassia Saretta Barbosa - cassiasareta@gmail.com

Bruno Eustaquio Ferreira Castro de Carvalho - brunoeustaquio2004@gmail.com

Fabiana de Carvalho - fabibiba23@hotmailcom
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Nome do Consultado

Instituigao do Consultado

Cargo/funcdo atual

0 (a) Sr. (a) considera o planejamento estratégico de longo prazo um instrumento importante para o
desenvolvimento do Pais?

O Sim

O Nao

Comentarios ADICIONAIS a questdo anterior:

Na sua opiniao, ha Planejamento Estratégico de Longo Prazo CENTRALIZADO no Governo Federal?
O Sim

O Néo

Se vocé respondeu "Sim" a questédo anterior, poderia citar exemplo (s) ?

Na sua opiniao, ha planejamento de longo prazo setorial ?
O Sim

© Nao

Se vocé respondeu "Sim" a questdo anterior, poderia citar exemplo (s) ?

Na sua opinido, qual (ais) da (s) organizagdo (Ges) do Estado Brasileiro teria maior adequagao para
conduzir a formulagdo de um Planejamento de Longo Prazo?

Comentarios gerais, se julgado necessario:
Na sua opiniao, como deveria ser a institucionalidade competente pelo planejamento de longo prazo?

0 que o (a) Sr. (a) considera importante num processo de planejamento estratégico de longo prazo?
Avalie com base numa escala de 0 a 5, em que 0 significa irrelevante e 5 muito relevante
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Decidir no alto -~
nivel hierarquico ’ -
Evitar

descontinuidades

do planejamento

ao longo do

tempo

Mobilizar atores o) @)
Dispor de

recursos

financeiros

Dispor de

capacidade o)
técnica

Coordenar as

iniciativas de o 0 0
planejamento

Outros

Comentdrios adicionais:

Na sua opiniao, qual seria a forma mais adequada para elaboragao para o Planejamento de Longo Prazo?

) Comité Politico de Governo

O Reunido de Ministros

> Orgéo centralizado de Estado

> Ascendente com participagdo social (conferéncias sociais)

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

Outro
Especificar:

Com relagdo aos recursos listados abaixo, o (a) Sr. (a) considera que a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia possui numa escalade 0 a 5:

Avalie com base numa escala de 0 a 5, em que 0 significa que o recurso é muito escasso e 5 que o recurso
estd satisfatoriamente adequado

0 1 2 3 4 5

Capacidade
Técnica
Acesso a
Informagéo
Capacidade de
mobilizagdo de
atores
Capacidade
financeira
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Capacidade de

influenciar a . ~ - o ~ A
formulagdo de - - - -
politicas publicas

Capacidade . . - o o o
convocatéria - B N -
Capacidade de .
comunicagio

Consideragoes gerais:

Comentarios, consideragdes e criticas?

Nunca envie senhas em Formularios Google.

Obs.: Imagens cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para
publicacdo (nota do Editorial).
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