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SINOPSE

O objetivo deste artigo ¢é avaliar os impactos econdmicos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO). O estudo utiliza vdrias escalas geograficas para analisar
os impactos do FNO sobre o crescimento do produto interno bruto (PIB) per capita entre
2004 e 2010. Em resumo, os resultados das estima¢oes dos modelos em painel de efeito
fixo mostraram que os recursos do FNO-setorial apresentaram impactos positivos sobre
o crescimento do PIB per capita, possivelmente, resultado dos empréstimos concedidos
aos setores rural e de comércio/servigos no nivel municipal. As estimagoes para escalas
geogréficas de microrregiao e mesorregido sugerem que o FNO-total ¢ FNO-setorial

ndo estimulam o crescimento econémico nesses niveis geogréficos.

Palavras-chave: avaliagio de impacto; desenvolvimento regional; FNO; Norte; Brasil.

ABSTRACT

The paper aims to evaluate the economic impact of the North Constitutional Regional
Fund (FNO). The study uses different spatial scales to analyse the impact of FNO on
gross national product (GDP) per capita growth between 2004 and 2010. In sum, the
fixed effects panel data estimations show that that FNO-sectoral impacts positively
GDP per capita growth at municipal level, probably because of loans granted to rural
and services sectors. The results for micro and mesorregions suggest that FNO-total

and FNO-sectoral do not stimulate economic growth in more aggregated regions.

Keywords: impact evaluation; regional development; FNO; North; Brazil.
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Discussao Avaliagdo dos Impactos Regionais do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte entre
2004 e 2010

1 INTRODUCAO

No Brasil, existe uma elevada rigidez or¢amentdria' e um baixo volume de investimento
publico que perdura ao longo de anos.? Tendo em vista esse quadro, tem sido recorrente
o pedido por uma melhor qualidade e por uma aplicagao mais eficaz e eficiente dos
recursos publicos (Giambiagi, 2004; Maciel, 2013). No entanto, apesar da evolu¢io
técnica de alguns érgaos de controle e avaliagdo, o governo federal continua aplicando
seus recursos sem a devida quantificagio de sua eficdcia e eficiéncia (Silva, Resende e

Silveira Neto, 2007).

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE), Norte (FNO)
e Centro-Oeste (FCO) foram instituidos pela Lei n° 7.827 de 1989, regulamentando o
Artigo 159, inciso I, alinea (c) da Constitui¢ao Federal (CF/1988). Estes fundos visam
a0 desenvolvimento econémico e social de regides menos desenvolvidas,” por meio de
empréstimos a taxas de juros subsidiados, principalmente, a micro e pequenos agricultores
e pequenas empresas industriais das referidas macrorregioes. Além do mais, constituem
um dos principais instrumentos de promogao e financiamento de atividades intrinsecas
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)* instituida pelo Decreto
n°® 6.047/2007. Segundo a Lei n® 7.827/1989, em seu Artigo 6°, as fontes dos fundos

sdo provenientes, principalmente, de 3% do produto arrecadado por impostos sobre

1. Segundo estudo técnico do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)/Secretaria de Orcamento Federal
(SOF) (Brasil, 2003), em 1997, as despesas de livre alocagéo (discricionarias) da Uni&o representavam aproximadamente
22%, enquanto o Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2013 indica que, em 2013, somente cerca de 12% das despesas
da Unido eram discricionarias (Brasil, 2012). Essa reducdo de participacdo das despesas discriciondrias indica rigidez
or¢amentdria e esta relacionada com o aumento das despesas vinculadas e outros gastos obrigatérios (Neiva, 2011;
Basbaum, 2009).

2. Conforme os dados indicados no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2013 (Brasil, 2012), o investimento publico
federal foi de R$ 28,3 bilhGes em 2008 e a indicagdo para 2012 era de R$ 57,9 bilhdes. Isso equivale a 0,93% do produto
interno bruto (PIB) em 2008 e 1,3% em 2012. Existe um consenso de que o investimento publico no Brasil é baixo,
contudo, tal como descrito em Costa (2008), existem vérias alternativas metodolégicas para o calculo do investimento
publico. Sequndo Giambiagi (2004), o investimento publico acaba operando como a “varidvel de ajuste”, resultado da
rigidez orcamentaria crescente; assim, uma crescente rigidez orcamentaria limita o investimento publico.

3. 0 Artigo 2°da Lei n° 7.827/1989 destaca o objetivo dos fundos: “Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tm por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, através das instituicbes financeiras federais de carater regional, mediante a execucdo de programas de
financiamento aos setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento”.

4. Para maiores detalhes sobre a PNDR, ver: <http://www.integracao.gov.br/politica-nacional-de-desenvolvimento-
regional-pndr>.
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renda e proventos de qualquer natureza (IR) e impostos sobre produtos industrializados

(IPI),’ além dos retornos e resultados de suas aplicagoes.

Esses recursos destinados ao crescimento econdmico e desenvolvimento regional
sdo gerenciados pelo Ministério da Integragao Nacional (MI) e suas vinculadas, sendo
os financiamentos concedidos por meio dos bancos administradores. Na regiao Norte,
o Banco da Amazdnia (Basa) atua na concessio dos empréstimos do FINO. Esse fundo
— que empregou cerca de R$ 13,3 bilhoes® entre 2004 ¢ 2010, o que representou 9,2%
do PIB da regiao Norte de 2004 — destina 0,6% do produto da arrecadagao do IR e IPI

para aplica¢io em programas de financiamento aos setores produtivos da regido.

No intuito de avaliar a eficdcia da aplicagio dos recursos do FNO, este artigo
apresenta e discute os resultados obtidos na avaliagao da aplica¢ao dos recursos do referido
fundo, a partir das estimagoes de modelos de dados em painel, com efeitos fixos, em que é
possivel incluir tanto as caracteristicas observéveis quanto as nao observdveis invariantes no
tempo (por exemplo, as caracteristicas institucionais se forem consideradas relativamente
constantes durante o perfodo analisado) que sio representadas pelo efeito fixo. Essa
abordagem permite uma avaliagao mais precisa e robusta dos impactos dos empréstimos
do FNO sobre o crescimento do PIB per capita entre 2004 e 2010, sendo possivel uma
melhor identificagao deste efeito causal. Portanto, buscou-se avaliar e mensurar quais os
impactos do FNO sobre a redu¢ao das desigualdades regionais brasileiras respondendo
a seguinte questdo: o FNO tem efeito no crescimento econémico da regido Norte e na
redugio das disparidades do PIB per capita?

A abordagem utilizada neste estudo combina avaliagdes em vdrias escalas regionais
dos impactos do FNO. Tal enfoque ¢ relevante tendo em vista que o objetivo do fundo é

definido no nivel macro (desenvolvimento econémico e social e redugao das desigualdades

5. 0s 3% arrecadados anualmente de IR e IPI s&o divididos da seguinte forma: 0,6% para o FCO, 1,8% para o FNE e 0,6%
para 0 FNO.

6. Em valores constantes de 2010, corrigidos pelo Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI).
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regionais),” mas os recortes geogrificos podem ser variados para a investigagao dos
impactos regionais. Por exemplo, podem-se estudar os impactos em niveis municipal,
microrregional, mesorregional, estadual ou macrorregional. Investigagdes deste tipo
remetem a questao de problemas de agregacio dos dados — ou problema de unidade de
drea modificdvel; em inglés, modifiable areal unit problem (MAUP) —® langando luz sobre
a questdo da escolha da escala espacial para andlise, que é um ponto problemdtico na
pesquisa aplicada (Behrens e Thisse, 2007). Nesse sentido, o trabalho busca investigar
os resultados em vdrias escalas espaciais para compreender melhor os impactos do FNO
ao longo do territério.” Esta abordagem permite trazer resultados robustos dos impactos
dos empréstimos do FNO sobre o crescimento do PIB per capita entre 2004 e 2010.
Ademais, sao avaliados os impactos dos empréstimos concedidos, separadamente, para

o setor rural, industrial e comércio/servicos entre 2004 e 2010.

Além desta introdugdo, o artigo se divide em mais seis segoes. Na secao 2,
apresenta-se uma revisao da literatura sobre as avaliagdes do FNO. A se¢io 3 descreve
algumas informagoes do FNO entre 2004 e 2010. A se¢ao 4 apresenta os métodos
usados na avaliagao de impacto. Na se¢do 5, é discutida a base de dados. Na segao 6, sao
apresentados e discutidos os resultados da avalia¢ao de impacto do FINO em diferentes

7 el —~
escalas geograﬁcas. Por fim, na segao 7, apresentam-se as conclusoes.

7.Resende (2012) observa que os fundos constitucionais tém o objetivo geral de reduzir as desigualdades regionais e
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides menos desenvolvidas, conforme definido na CF/1988 e
em lei federal, mas que nenhuma variével ou medida de desenvolvimento e desigualdade foram bem definidas quando a
politica foi implantada. Assume-se, neste trabalho, que o PIB per capita é a varidvel de interesse. De fato, a avaliacdo de
impacto pode ser prejudicada por essa falta de um objetivo mais claro, visto que é sempre dificil definir uma variavel de
impacto para a avaliagdo se ela, na verdade, ndo foi definida pelos formuladores da politica.

8. 0 MAUP esta associado as incertezas sobre a escolha do nimero de zonas (e sistemas de zoneamento) e suas
implicacdes para analise espacial (Openshaw e Taylor, 1981). De acordo com Fotheringham, Bunsden e Charlton (2000), os
dois componentes do MAUP sdo: ) o efeito de escala, visto que é possivel obter diferentes resultados a partir da mesma
andlise estatistica com a utilizacdo de diferentes niveis de agregacdo dos dados; e /) o efeito de zoneamento, ja que
resultados diferentes podem ser obtidos, devido ao zoneamento realizado em uma determinada escala, isto é, dado um

nimero “n"” de unidades espaciais é possivel recorta-las de diferentes formas. No presente, investiga-se, precisamente, o
efeito de escala.

9. No inicio da secdo 6 é feita uma breve resenha com o referencial bibliografico da crescente literatura empirica sobre os
efeitos do MAUP em diversas areas da economia urbana e regional.

9
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2 REVISAO DA LITERATURA SOBRE AVALIACOES DE IMPACTO
DO FNO

E vdlido salientar a existéncia de poucos estudos que buscam avaliar os impactos
econdmicos e sociais do FNO (quadro 1). De maneira geral, a literatura sobre o tema
indica que os recursos dos fundos constitucionais de financiamento (FNE, FNO e FCO)
tém assumido duas caracteristicas relevantes para o desenvolvimento regional brasileiro.
Uma ¢ a concentragao territorial da aplicagao, majoritariamente nas capitais ou regioes
metropolitanas (RMs) dos estados onde atuam. A segunda, a concentrago na industria e
nas atividades rurais. Entretanto, ainda s3o escassos os estudos que avaliam os resultados

que esses fundos tém produzido para o desenvolvimento regional.

A maioria dos trabalhos j4 realizados contém andlises que vao até meados da década
de 2000, periodo que é caracterizado pelos baixos volumes de dispéndio de recursos
desses fundos (Almeida Junior, Resende e Silva, 2007). O quadro 1 mostra um resumo

das avaliagoes de impacto que abrangem o FNO desde a sua criagao.

Por exemplo, Silva, Resende e Silveira Neto (2009) avaliam e comparam a eficdcia
dos empréstimos dos recursos do FNE, FNO e FCO, no periodo 2000-2003, a partir
das estimativas de propensity score das firmas beneficiadas com recursos desses fundos
constitucionais e de um conjunto de firmas nio beneficiadas por eles. No que concerne
ao FNO, nao ¢ possivel apontar qualquer tipo de impacto sobre a taxa de variagao do

nimero de empregados ou o crescimento do saldrio médio.

Com dados municipais, Oliveira e Domingues (2005) investigaram o impacto do
ENO e do FCO sobre crescimento da renda domiciliar per capita entre 1991 e 2000.
Ao menos trés evidéncias obtidas por esses autores merecem ser destacadas. Consistente
com o apontado por Almeida Junior, Resende e Silva (2007), Oliveira e Domingues
(2005) mostram que os recursos desses fundos estao correlacionados positivamente com
a atividade econdmica (renda per capita) e indicadores sociais — escolaridade, Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e expectativa de vida. Além disso, no periodo
1991-2000, os autores encontram evidéncias de que os empréstimos do FNO e do
FCO nao parecem impactar o crescimento da renda per capita dos municipios. Por fim,
vale ressaltar que os trabalhos de Monteiro (2011), Macedo e Matos (2008), Ferreira e

Mendes (2003) fazem andlises descritivas dos fundos constitucionais.

10
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A seguir, o artigo busca expandir as conclusées alcangadas nos estudos citados
para o final da década de 2000 e, desse modo, ter uma melhor visao dos impactos deste

fundo em um periodo com maior disponibilidade de recursos.

3 DESCRICAO DO FNO ENTRE 2004 E 2010

Os recursos dos fundos constitucionais sao destinados ao financiamento das atividades
produtivas nas regides onde atuam (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), tendo como objetivo
o desenvolvimento econdmico e social das trés macrorregides menos desenvolvidas do
pais, por meio de empréstimos a taxas de juros subsidiados.'” O FNO foi instituido pela
CF/1988 (Artigo 159) e regulamentado pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.
O FNE e FCO também foram criados pela mesma lei.

Os recursos para o FNO, FNE e FCO sio provenientes de 3% da arrecadagio
federal do IR, do IPI e sio divididos a cada ano da seguinte forma: 60% vao para o
FNE, 20% para o FNO e 20% para o FCO. Além destes recursos, as receitas para estes

fundos sao provenientes do reembolso dos empréstimos (juros + principal).

As diretrizes estratégicas do FINO estao voltadas para “a concessao de financiamentos
prioritdrios aos segmentos produtivos de menor porte (mini/micro e pequenos
empreendedores), com énfase para a agricultura de base familiar; empreendimentos
que utilizam matérias-primas e mao de obra locais e que produzam alimentos bdsicos
para consumo da populagio e projetos com sustentabilidade socioambiental” (Basa,

2010, p. 15).

O banco responsével pela concessao dos empréstimos do FNO com taxas de
juros subsidiadas é o Basa. Segundo a tabela 1 0 FNO totalizou empréstimos no valor
de, aproximadamente, R$ 13,3 bilhoes entre 2004 e 2010 (reais a pregos constantes de
2010). Este montante representou 9,2% do PIB do Nordeste e 0,5% do PIB nacional

em 2004. A evolugdo de aplicagao destes empréstimos evidenciam os volumes crescentes

10. Em 2013, por exemplo, as taxas de juros para empréstimos do programa FNO-Amazonia Sustentdvel para
empreendimentos rurais para miniprodutores em operaces de investimento sdo de 3,53% anuais e 3% anuais com bonus
de adimpléncia. Os bonus de adimpléncia (de 15%) sdo concedidos sobre os encargos financeiros, desde que a parcela da
divida seja paga até a data do respectivo vencimento (Basa, 2012).
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de recursos que foram emprestados a cada ano. Em 2004, foram concedidos cerca de

R$ 1,8 bilhao em empréstimos; e em 2010, esse valor chegou a cerca de R$ 2,6 bilhoes.

Na tabela 1 também ¢ possivel observar que, do total de R$ 13,3 bilhaes, cerca
de R$ 6,7 bilhées (ou 51% do total) foram concedidos na forma de empréstimos para
empreendedores do setor rural, 19% para o setor industrial, 18% para o setor de comércio/
servigos e os restantes 12% para investimentos em projetos de infraestrutura (10%) e para
a modalidade de FNO para o financiamento  exportagio (2%). E importante observar
que as modalidades de empréstimos para o FNO-infraestrutura e o FNO-exportagao'!
nio foram objeto de uma avaliagdo especifica neste estudo. Essas duas modalidades de
empréstimos foram utilizadas para a avaliagao do FNO-total.

TABELA 1
Empréstimos do FNO (2004-2010)

(Em R$ milhdes, a precos constantes de 2010)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
FNO-rural 1.227 913 714 853 1.116 951 959 6.731
Participacdo (%) 68 70 56 64 49 35 37 51
FNO-industrial 218 217 271 251 517 678 320 2.473
Participacdo (%) 12 17 21 19 23 25 12 19
FNO-servicos e comércio 81 114 153 177 624 509 775 2.432
Participacdo (%) 4 9 12 13 28 19 30 18
FNO-infraestrutura 70 3 140 43 1 574 515 1.350
Participacdo (%) 4 0 11 4 0 21 20 10
FNO-exportacdes 203 64 0 0 6 0 0 273
Participacao (%) 11 5 0 0 0 0 0 2
FNO-total 1.798 1.310 1.277 1.328 2.264 2.712 2.568 13.258
Participacao (%) 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: MI.
Elaboragao do autor.

De acordo com os dados da tabela 2, daqueles estados que formam a regiao Norte,
o Pard foi quem recebeu os maiores volumes de recursos na forma de empréstimos do
FNO em todos os anos analisados, com exce¢ao do ano de 2009, quando Tocantins
demandou mais recursos. Em 2010, o Par4 beneficiou-se com 39% (aproximadamente

R$ 1 bilhdo) dos recursos emprestados pelo fundo, ao passo que Tocantins colocou-se

11. Para maiores detalhes sobre esse e todos os outros programas de financiamento do FNO, ver Basa (2010).
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na segunda posi¢ao com pouco mais de 17%. Em seguida, vem o estado do Amazonas,
com quase 16%. Por sua vez, o estado que demandou menos recursos do FNO foi
Roraima, com 0,66% (R$ 17 milhoes) dos recursos em 2010.

TABELA 2
Empréstimos do FCO por Unidade da Federacao (UF) (2004-2010)

(Em R$ milhdes, a precos constantes de 2010)

UF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Acre 63,82 111,68 56,31 87,05 105,35 112,00 198,07
(%) 3,55 8,52 4,41 6,55 4,65 4,12 7,71
Amazonas 226,41 93,59 251,60 270,72 421,60 451,32 407,84
(%) 12,59 7,14 19,70 20,38 18,62 16,62 15,88
Amapa 9,20 11,97 7,60 5,71 22,18 51,20 213,34
(%) 0,51 0,91 0,59 0,43 0,98 1,89 8,31
Para 717,39 519,89 473,13 493,41 850,25 559,31 1.001,66
(%) 39,90 39,68 37,05 37,14 37,56 20,59 39,00
Ronddnia 309,54 195,81 205,08 140,95 306,87 899,50 290,13
(%) 17,21 14,94 16,06 10,61 13,56 33,12 11,29
Roraima 38,21 68,50 41,04 22,34 36,28 15,51 17,05
(%) 2,12 5,23 3,21 1,68 1,60 0,57 0,66
Tocantins 433,57 308,82 242,33 308,24 521,23 627,02 440,59
(%) 24,11 23,57 18,98 23,20 23,02 23,09 17,15
Total do FNO 1.798,15 1.310,25 1.277,08 1.328,42 2.263,77 2.715,85 2.568,68

Fonte: MI.

Elaboracao do autor.

O mapa 1 apresenta a distribui¢ao espacial de quatro varidveis importantes para
a compreensio da dinimica do FNO no territério. O mapa 1A traz informagdes acerca
dos valores totais do FNO entre 2004 ¢ 2010 no nivel municipal. Observa-se que
existe um conjunto de 54 municipios em que empreendedores locais nao demandaram
nenhum ou poucos recursos do FNO (no médximo até R$ 1 milhao). Existem também
empreendimentos em trés municipios que demandaram entre R$ 500 milhoes e R$ 2,3

bilhdes. O mapa 1B mostra estes valores agregados na escala microrregional.
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MAPA 1

Valores dos empréstimos do FNO e crescimento do PIB per capita entre 2004 e 2010

(1A) Valores totais de FNO entre 2004 ¢

(1B) Valores totais de FNO entre 2004 e
2010 no nivel microrregional

2010 no nivel municipal

FNO total (2004-2010) FNO total (2004-2010)
(Rsem m\lh.nss, pregos constantes de 2010), (RS em milhdes, pregos constantes de 2010)
500-1,640  (3) W500-1720 (5)
W 50- 500 (36) W 50- 500 (35)
E 10- 50 (180) B 10- 50 (18)
I” 1- 10 (176) 0 o1- 100
|0 1 (53 o 1@

(1C) Taxa de crescimento anual média
do PIB per capitaentre 2004 e 2010 no
nivel microrregional

(1D) Proporcao do FNO total de 2004 a
2010 em relacdo ao PIB de 2004 no
nivel microrregional

" Crescimento anual médio do PIB per capita
entre 2004 e 2010

W -0084-002 (18)
002 -005 (31)

9
‘ Proporgzo do FNO (2004-2010)

" emrelag&o ao PIB de 2004
M 0.003-0.05 (15)
[ 1005 -0.15 (33)
Wo.15 -03 (12

W 005 -0.177 (15)

W03 -0.608 (4)

Fonte: Ml e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracdo do autor.

Obs.: Nos mapas 1C e 1D, as legendas estdo no seguinte formato: a taxa de crescimento anual média do PIB per capita expressa como 0,02 significa

crescimento de 2% ao ano (a.a.); e uma propor¢ao do FNO-total em
do FNO em relagéo ao PIB.

relacdo ao PIB que esta expressa como 0,15 significa uma propor¢ao de 15%

Por sua vez, os mapas 1C e 1D possibilitam uma visualizagdo, respectivamente,
da taxa de crescimento anual média do PIB per capita entre 2004 e 2010, no nivel
microrregional, e a propor¢ao do FNO-total de 2004 a 2010 em relagio ao PIB de 2004,
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no mesmo nivel de agregacio. Com essas duas varidveis, ¢ possivel investigar inicialmente
a existéncia de uma relagao linear entre elas. O gréfico 1 tem a intengao de testar essa
relagdo linear entre a taxa de crescimento anual média do PIB per capita entre 2004 e
2010 e a propor¢io do FNO-total de 2004 a 2010 em relagio ao PIB de 2004, no nivel
microrregional, que ¢ a escala principal de execugao da PNDR. Esta andlise de correlagao
simples mostra que inexiste uma relagao clara entre as taxas de crescimento econémico e
os empréstimos do FNO concedidos no periodo. Entretanto, uma relagio de causalidade
entre maiores volumes de recursos do FNO, induzindo a maiores taxas de crescimento
econdmico, deve ser investigada com maior rigor estatistico. O objetivo deste artigo nas
préximas segdes &, justamente, examinar com maior consisténcia e robustez a existéncia

ou nao da referida relagao causal utilizando técnicas econométricas mais apropriadas.

GRAFICO 1
Crescimento econdmico (2004-2010) versus empréstimos do FNO (2004-2010) na escala

microrregional
(Taxa de crescimento anual média do PIB per capita entre 2004 e 2010)

02 —
°
0,15 —
01
° °
e o °
o, ® °
[ e ] )
0,05 o © ..... ' ..
o og °
o 8 ?_ oo
, 8as8 9%, .
0 T T T T T T
0,1 02 03 04 o 05 06 07
-0,05 —
y=0,0037x + 0,0357
°
-0,01

Fonte: Ml e IBGE.
Elaboracdo do autor.

Obs.: No gréfico os dados estao no seguinte formato: a taxa de crescimento anual média do PIB per capita expressa como 0,05, por exemplo, significa
crescimento de 5% a.a.; e uma proporcdo do FNO-total em relacdo ao PIB que esta expressa como 0,2 significa uma proporcdo de 20% do FNO
em relagdo ao PIB.
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4 METODO DE AVALIACAO DE IMPACTO DO FNO

Esta secao discute com detalhes o método para a avaliagao de impacto dos empréstimos
do FNO. Como salientado por Peixoto ez al. (2012), a avaliagdo de impacto usa um
instrumental estatistico para estimar o efeito de um programa ou politica sobre os seus
beneficidrios, isto é, busca-se averiguar se o programa atingiu ou nio seus objetivos iniciais
e qual a magnitude desse efeito. Para se atingir esse intuito, é necessdrio ter indicadores
objetivos e mensurdveis que permitam a aferi¢o do desempenho da politica piblica sob
investigagao. No caso deste artigo, sao avaliados os empréstimos do FNO e seus impactos
sobre o PIB per capita dos municipios, microrregioes e mesorregioes. O foco em diferentes
escalas regionais pode ajudar na melhor interpretagio dos resultados obtidos e fornecer
importantes informagoes para aperfeigoar o desenho de politicas publicas. Sabe-se que,
na presenga do MAUP (Resende, 2011), os resultados podem variar de acordo com a
escala geogréfica, e a sistematizagio dos diferentes resultados para as diferentes escalas

geogrdficas é muito importante para a defini¢o e avaliagao de politicas regionais.

Inicialmente, a equagio (1) (com dados em cross-section) testa a importincia do
efeito do tratamento (empréstimos do FNO) no inicio do periodo (#) sobre o crescimento
do PIB per capita no periodo posterior sob a hipdtese de auséncia de viés de selecao.
Entretanto, ¢ improvével que as estimativas produzidas a partir desta regressao tragam
um valor confidvel para o impacto dos empréstimos do FNO tendo em vista a omissao
de varidveis relevantes no modelo de avaliagio ou o fato de a escolha dos tratados nao
se dar de forma aleatéria. Ainda assim, estas estimativas sio mostradas na secao 6 para

efeitos de comparagio com as outras estratégias empiricas que sao discutidas a seguir.
(lnyi,t+n—lnyl,’t)/T=0c+pFNOi)t+el,’t (1)

em que 0O, é o termo constante, P é o coeficiente do efeito do tratamento e €, é o termo
aleatério. A varidvel dependente (In y,, ~—1In y, )/T representa o crescimento anual
médio do PIB per capita da regiao i, entre 0 ano z e ¢ + n, ¢ T 0 ndmero de periodos
examinados. Assim, neste caso a varidvel dependente é expressa em termos de taxas de
crescimento que abrange o perfodo 2004-2010. Observa-se que FNO, | representa o
montante dos empréstimos do FNO no inicio do periodo (2004) como propor¢ao do

12. Esta secdo é similar aquela apresentada por Resende (2014) que avalia os impactos do FNE.
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PIB total de 2004. Ademais, na se¢ao 6 utiliza-se a soma dos empréstimos do FINO para
vérios subperiodos (2004 e 2005, 2004 a 2006, 2004 a 2010) como propor¢ao do PIB

total de 2004 para se testar a robustez dos resultados.

Na equagao (2), adicionam-se algumas varidveis de controle (X, ) que tendem

a afetar a varidvel de interesse (In Jivin— In J; )/ T tanto direta quanto indiretamente,
motivando a participa¢ao no FNO., .
Lt

(Iny,, ,—Iny ) T=0+FNO, +yX +¢ (2)

Neste caso, a suposi¢io ¢ que existem diferengas entre as regides em termos das

suas caracteristicas observdveis. Por esta razio, é necessdrio incluir explicitamente todas

as varidveis (X,) que sao importantes para a determinagiode (Iny,, —Iny )/Teda

participagio (FNO, ). Vale notar que as estimativas de impacto podem ser viesadas se

a equacdo (2) nao incluir todas as varidveis que s3o importantes na determinagao da

participagio (FNO. ) e que também afetem a varidvel dependente. Estas varidveis nao

observidveis, porém fixas ao longo do tempo, podem ser incluidas no modelo se forem

utilizados modelos com dados em painel.

Modelos de dados em painel tém sido amplamente utilizados na literatura empirica
de crescimento econdmico (Islam, 1995; Caselli, Esquivel e Lefort, 1996; Lee, Pesaran
e Smith, 1997, 1998). A motivagao tedrica que relaciona crescimento econémico e
financiamento utilizando tais especificagbes econométricas pode ser encontrada em Levine
(2005). A equagao (2) é similar as equagoes de crescimento cunhadas de Barro regressions
(Barro, 1990). Um fato salientado por Islam (2003, p. 324) ¢ que os estudos empiricos
de crescimento econdémico moveram-se gradualmente de andlises em cross-section para
uma abordagem de dados em painel. Islam (1995, 2003), Temple (1999) e Durlauf,
Johnson e Temple (2005) apresentam uma detalhada revisao bibliogréfica desta linha de
investiga¢ao. E especificamente Levine (2005) apresenta uma revisao focando no tema

crescimento econdmico e financiamento.

A principal utilidade da abordagem de dados em painel encontra-se na sua capacidade
em tratar o problema do viés de varidvel omitida frequentemente detectado nas regressoes
cross-section — equagdes (1) e (2). Com o uso de modelos com dados em painel é possivel

controlar para as varidveis omitidas que sao constantes ao longo do tempo sob a forma
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de efeitos individuais. No entanto, os modelos de dados em painel nio estao isentos de
problemas, que incluem o viés de amostra pequena e problemas relacionados a curta

frequéncia com que os dados sio utilizados (Islam, 2003).

As especificagoes utilizadas neste trabalho para avaliar os impactos dos empréstimos
do FNO sobre o crescimento econémico regional sio os modelos tradicionais de dados
em painel, conforme apresentado por Durlauf, Johnson e Temple (2005), em que as
taxas de crescimento do PIB per capita sao regredidas contra a varidvel de interesse
(FNO) e algumas varidveis de controle (incluindo o PIB per capita no inicio de cada
periodo). No caso do modelo de dados em painel, a varidvel dependente compreende o
crescimento do PIB per capita anual médio ao longo de subperiodos entre 2004 ¢ 2010,
o que implica que o painel de dados contém trés subperiodos de tempo (2004-2006,
2006-2008 e 2008-2010), indicados nas equagdes (3) e (4) com a letra “s”. Além disso,
as varidveis explicativas sao dadas em termos de seus valores no inicio de cada subperiodo.
Como observado por Temple (1999), para atenuar os problemas de endogeneidade, os
pesquisadores muitas vezes fazem uso dos valores no inicio do periodo. Dois métodos
alternativos para estimar os modelos de dados em painel s3o utilizados em trés escalas
espaciais para a regiao Nordeste (municipios, microrregides e mesorregioes). Primeiro, o
modelo de Minimos Quadrados Ordindrios (MQO) empilhados (pooled OLS) supoe que
ndo hd nenhuma varidvel omitida correlacionada com as varidveis incluidas. O seguinte

modelo ¢ estimado através da especificagaio de MQO empilhado:

—lnyi’m)/T=OL+pFNOl,’M+\|IXZ.,M+8i,t (3)

S

(Iny,

L L+ 7, S

onde (In y.

Lt+ns

médias de crescimento do PIB per capita de cada unidade espacial 7 entre # e ¢ + 7,

—Iny,  )/T representa um vector com as observagoes das taxas anuais

no subperfodo s. Como jd explicado, o vetor FNO, ,  representa os empréstimos do
FNO como proporgao do PIB total no subperiodo s. Além disso, o vetor X, , inclui as
seguintes varidveis: PIB per capita no inicio de cada subperiodo, nivel de escolaridade
dos trabalhadores, densidade demogrifica e dummies para cada um dos subperiodos na

forma de um efeito de tempo especifico.
No entanto, como observado anteriormente, a principal motivagio para o uso

da abordagem de dados em painel tem sido sua capacidade de permitir a inclusao de

diferencas estruturais fixas no tempo entre regides (Islam, 1995). Com este objetivo,
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o modelo de dados de painel com efeitos fixos' ¢ estimado por meio da regressao na

equagio (4):
(ln-yi,t+n,5_ ln-yi,t,s)/Tz o+ pFNOz, t s + llI)(z, t s + ui + Si, t s (4)

Nesta formulagdo, W, ¢ incluido e representa os efeitos fixos. Esta especificagao
permite diferencas entre cada unidade espacial na forma de um efeito fixo individual, que
¢ um avango em relagdo as regressoes cross-section e s regressdoes de MQO empilhado.
Islam (1995) argumenta que o modelo representado pela equacao (4) torna possivel
incluir tanto os fatores tangiveis quanto os intangiveis (por exemplo, as caracteristicas
institucionais) que podem ser representadas pelo respectivo efeito fixo individual. Dessa
forma, por meio da estimagio da equagao (4) obtém-se o coeficiente da varidvel FNO,
P, que indica o impacto médio dos empréstimos do FNO sobre a varidvel de interesse
(crescimento do PIB per capita).

Por fim, observa-se que existem estratégias alternativas de avaliagio de impacto, por
exemplo, varidveis instrumentais, técnicas de matching e de propensity score (Khandker,
Koolwal e Samad, 2010; Bartik e Bingham, 1995). E importante salientar que, embora
as abordagens de matching (propensity score) sejam atraentes, essas técnicas tém a mesma
afirmacio explicita da suposigao da independéncia condicional que é necessdria para
fornecer uma interpretagao causal dos coeficientes de regressao e, por esta razao, pode-se
dizer que tanto as técnicas de matching quanto as de regressao sao estratégias de controle
(Angrist e Pischke, 2009, p. 69).' Este trabalho concentra-se na abordagem de regressao
com dados em painel de efeitos fixos porque esta tem a vantagem de controlar por

caracteristicas observdveis e nao observdveis invariantes no tempo.

13. Também conhecido como Minimos Quadrados com Variaveis Dummies (MQVD). Para mais detalhes, ver Greene (2003)
e Angrist e Pischke (2009).

14. Nesse sentido, Angrist e Pischke (2009, p. 69) argumentam que “ since the core assumption underlying causal inference
is the same for the two strategies, it's worth asking whether or to what extent matching really differs from regression. Our
view is that regression can be motivated as a particular sort of weighted matching estimator, and therefore the differences
between regression and matching estimates are unlikely to be of major empirical importance” .
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5 DESCRICAO DA BASE DE DADOS

Esta se¢ao apresenta a descrigio da base de dados utilizada no artigo, bem como as trés escalas
geogrdficas usadas nas avaliagoes de impacto do FNO. A andlise compreende o periodo
de 2004 a 2010. A drea de abrangéncia do FNO estd restrita a regiao Norte, que soma em
torno de 3.853.327,3 km? (aproximadamente 42% da 4rea total do Brasil), integrada pelos
estados do Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins (Basa, 2012).

A drea de atuagio do FNO engloba os 449 municipios da regido Norte. Essa drea
de abrangéncia pode ser estudada a partir de diversos recortes geogrificos. O recorte
regional utilizado pela PNDR ¢ a escala microrregional. O mapa 2 apresenta as trés
escalas geogrdficas utilizadas neste trabalho — 449 municipios,”” 64 microrregioes e 20
mesorregioes — e as estatisticas relativas as suas dreas (em quilémetros quadrados). Os
dados foram coletados a partir do nivel municipal, que ¢ a unidade geografica mais
desagregada utilizada neste estudo, e, em seguida, foram agrupados para formar as outras

escalas espaciais.

O estudo dos impactos do FNO emprega dados municipais das Contas Regionais
do Brasil (IBGE, 2012), Ipeadata, Relagao Anual de Informagbes Sociais (Rais), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do MI. Todos os valores das varidveis

monetdrias estao expressos a precos constantes'® (em R$) de 2010.

A varidvel dependente ¢ a taxa de crescimento médio anual do PIB per capita dos
municipios entre os anos de 2004 e 2010. Para as andlises com dados em painel, utilizou-se
o crescimento médio anual do PIB per capita em trés subperiodos: 2004-2006, 2006-2008
€ 2008-2010. O PIB total e setorial dos municipios brasileiros ¢ calculado anualmente
pelo IBGE desde 1999. O IBGE também foi fonte de informagao da populagao residente
total em nivel municipal, utilizada para o cdlculo do PIB per capira. Em sequéncia, esses
dados foram agregados para cada uma das outras duas escalas geogréficas (microrregiao e

mesorregiao). Tal procedimento foi executado para as outras varidveis descritas a seguir.

15. 0s municipios criados entre 2000 e 2010 foram agregados em seus municipios originais de 2000 para que a andlise
fosse feita com todos, apresentando fronteiras constantes durante o periodo estudado. Tal abordagem busca resolver o
problema de comparabilidade gerada pelo aumento do nimero de municipios ao longo do periodo.

16. Os dados de PIB foram corrigidos pelo seu deflator implicito; e os dados dos empréstimos do FNE, pelo IGP-DI.
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MAPA 2
Escalas geograficas para a avaliacdo do FNO

Municipios (n = 449)

Microrregjées (n=64)

Area média = 8.581,2 km?

Area minima =104,3km?

Area maxima =160.755,0km?
Area desvio-padrao =17.098,5km*

Area média = 60.202,6 km*

Area minima =3.129,8km?

Area maxima =332.370,5 km?
Area desvio-padrio =64.260,4km?

Mesorregides (n = 20)

Area média = 192.648,4 km*

Area minima =6.875,5 km?

Area maxima =474.073,5 km®

Area desvio-padréo = 144.412,5 km?

Fonte: IBGE, com dados de area do ano 2000.

Elaboracao do autor.

Construiu-se a varidvel explicativa propor¢io do FNO-total em relagio ao PIB a partir
das informag6es do MI, que forneceu dados agregados sobre o montante dos empréstimos
para pessoas fisicas e juridicas por setor de atividade em nivel municipal no periodo
2004-2010. Com base nestas informagoes, calculou-se o total de empréstimos do FNO
destinado aos setores rural, industrial, comércio e servicos (ora cunhado de FNE-total')

em 2004 (e vdrios outros subperiodos) como propor¢ao do PIB total municipal em 2004.

17. Conforme explicado anteriormente, o FNO-total também inclui os empréstimos do FNO para a infraestrutura e para o

financiamento a exportacdo, que correspondem a aproximadamente 12% dos empréstimos totais.
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Utilizou-se também o montante de empréstimos do FNO-setorial para a construgao
de varidveis que fossem representativas dos empréstimos do FNO destinado a cada
um dos trés grandes setores da economia separadamente: rural, industrial e comércio/
servigos. Dessa forma, com base nestas informagoes, calculou-se o total de empréstimos
do FNO destinado ao setor rural (ora cunhado de FNO-rural) em 2004 (e vdrios outros
subperiodos) como propor¢ao do PIB total municipal em 2004. Utilizou-se esse mesmo
procedimento para criar as varidveis FNO-industrial e FNO-comércio/servigos. Dessa
forma, foi possivel avaliar os impactos do FNO total, como também os impactos dos

empréstimos a cada um dos setores individualmente.

Por fim, as varidveis de controle utilizadas, para o inicio de cada periodo (2004,
2006 e 2008) nas estimagoes de dados em painel, incluem: anos de escolaridade média dos
trabalhadores (calculados a partir de dados da Rais), densidade populacional (calculada
a partir de dados do Ipeadata) e PIB per capita. Vale ressaltar que para as andlises em
regressoes cross-section utilizaram-se varidveis dummies estaduais, para RMs, municipios
costeiros e no semidrido, além da varidvel de escolaridade média da populagao com 25
anos ou mais provenientes dos dados do Censo de 2000 e disponivel no Ipeadata, visto

a melhor qualidade dessa informagio.'®

6 RESULTADOS

Nesta se¢o, empreende-se a avaliagio dos impactos dos empréstimos do FNO sobre
o crescimento econdmico em diferentes escalas regionais (municipios, microrregioes e
mesorregides) entre 2004 e 2010. Vale ressaltar que, na literatura empirica recente, existe
um ressurgimento da discussao sobre problemas de agregagao dos dados (ou MAUP)
e a importancia de escalas geogrificas no estudo de temas relacionados a geografia
econdmica e ao crescimento econdmico (Yamamoto, 2008; Avila e Monastério, 2008;
Briant, Combes e Lafourcade, 2010; Menon, 2012; Resende, 2011; Resende, Carvalho
e Sakowski, 2012). No que se refere a discussao sobre os impactos dos instrumentos de
politica regional, esta abordagem se torna ainda mais relevante, tendo em vista o debate

acerca da existéncia (ou no) de uma escala regional adequada para se analisar, implantar

18. Entretanto, para as regressdes com dados em painel, a tnica informacdo com abrangéncia municipal sobre escolaridade
da populagdo esta disponivel na Rais e, por isso, foi utilizada naquela anélise.
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e avaliar politicas regionais (Cheshire e Hay, 1989). A seguir, examinam-se os resultados

em multiplas escalas regionais dos impactos do FNO no periodo 2004-2010.

6.1 Resultados da avaliacdao de impacto do FNO na escala municipal

Nesta subsecao, sao examinados os resultados das regressoes cross-section e, em seguida, as
avaliagoes com dados em painel que tém a vantagem de permitir a inclusao de diferengas
estruturais fixas no tempo entre os municipios (Islam, 1995). Dessa forma, pode-se dizer
que as estimagdes em painel de efeito fixo tendem a minimizar problemas de varidveis
omitidas, o que permite analisar com maior confianga e robustez os impactos do FNO

sobre o crescimento econdémico dos municipios.

A tabela 3 mostra os resultados cross-section dos impactos do FNO-total sobre o
crescimento médio anual do PIB per capita entre 2004 e 2010, com base nas equagoes
(1) e (2), apresentadas na se¢ao 4, de metodologia.

Os resultados a seguir sao discutidos com foco nos coeficientes estimados referentes
ao FNO. Entretanto, vale comentar brevemente também os resultados para as varidveis de
controle. Os coeficientes do PIB per capita no inicio do periodo apresentaram sinais negativos
e estatisticamente significativos em todas as estimagdes. Isso sugere a ocorréncia de um
processo de convergéncia beta, isto ¢, os municipios com baixo PIB per capita cresceram mais
ao longo do periodo."” Além disso, os resultados mostram que existe uma relagao positiva e
significativa do nivel de educagao (média de anos de estudo) sobre o crescimento econdmico
no nivel municipal. Os resultados mostram, ainda, que a varidvel densidade populacional
nao estd associada ao crescimento econdmico municipal. Por sua vez, os municipios costeiros
no Norte tendem a crescer menos em termos de PIB per capita. Os municipios das RMs

apresentaram um maior crescimento do PIB per capita no periodo 2004-2010.

19. No entanto, alguns autores, tais como Friedman (1992) e Quah (1993), destacam que um coeficiente negativo para PIB
per capita pode ser devido ao fenémeno mais geral de reversdo a média.
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Em relagio aos coeficientes do FNO, apenas as colunas (2) e (4) da tabela 3
mostram resultados estatisticamente significativos da propor¢io do FNO-total de 2004
em relagdo ao PIB (coluna 2) e da propor¢ao do FNO-total de 2004 e 2005 em relacio ao
PIB (coluna 4). Entretanto, quando se utiliza o valor do FNO-total para um nimero
maior de anos — por exemplo, o0 FNO-total entre 2004 ¢ 2010 — verificam-se impactos
estatisticamente nio significativos dos empréstimos do FNO sobre o crescimento do
PIB per capita entre 2004 ¢ 2010. Ou seja, aparentemente o maior estoque de recursos
do FNO para um periodo mais longo nao faz com que seu impacto sobre o crescimento
do PIB per capita permanega estatisticamente significativo. A partir da interpretagio
dos coeficientes é possivel obter a magnitude de tais impactos. Por exemplo, na coluna
4, o coeficiente propor¢do do FNO-total (2004 ¢ 2005) em relagio ao PIB de 2004 tem
o valor de 0,0417, o que quer dizer que cada 10 pontos percentuais (p.p.) de aumento
na propor¢io do FNO-total em relagio ao PIB leva a um aumento médio de 0,417% de
crescimento anual do PIB per capita municipal . Observa-se que nas demais estimagoes
da tabela 3 onde se soma o volume de recursos do FNO ao longo dos anos os coeficientes

dos impactos do FNO tornam-se estatisticamente nao significativos.*’

Por sua vez, a tabela 4 empreende uma investigagao dos impactos do FNO-setorial
sobre o crescimento do PIB per capita. Nas colunas (1) a (6), estao as estimagoes realizadas
utilizando os empréstimos do FNO destinados a cada uma das atividades produtivas dos
trés grandes setores da economia, separadamente: rural, industrial e comércio/servigos.*
Nas colunas (7) e (8), estimam-se as regressoes, incluindo simultaneamente o FNO-rural,
FNO-industrial e o FNO-comércio/servigos, respectivamente, com valores do FNO
apenas para 2004 e com valores do FNO de 2004 e 2005. Dessa forma, tem-se uma
nog¢ao maior da robustez dos resultados. Os resultados da tabela 4 informam que os
resultados positivos apresentados sobre o FNO-total podem ser advindos dos empréstimos
para o setor rural tendo em vista a significAncia estatistica dos coeficientes (no nivel de
significincia de 10%). No entanto, esses resultados devem ser reexaminados a partir da
estimagio de um método apropriado para lidar com as varidveis nao observdveis, isto é,

o método de dados em painel de efeito fixo.

20. Observa-se que os dados utilizados nas estimacdes estdo no seguinte formato: a taxa de crescimento anual média do
PIB per capita, expressa como 0,01, significa crescimento de 1% a.a.; uma proporcao do FNO-total em relagéo ao PIB que
estd expressa como 0,1 significa uma proporcao de 10% do FNO em relacdo ao PIB.

21. Vale ressaltar que problemas de endogeneidade aumentam a medida que se somam mais anos do FNO, visto que, por
exemplo, municipios com maior crescimento entre 2004 e 2010 podem ter causado uma demanda maior de recursos do FNO
em 2010.

22.Todas as regressdes da tabela 4 incluem varidveis de controle (as mesmas utilizadas para as regressdes da tabela 3).
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De fato, os resultados mais importantes sao aqueles produzidos via método com
dados em painel com efeitos fixos e devem ser o foco desta andlise. A tabela 5 mostra os
resultados com base nas equagdes (3) e (4), apresentadas na se¢ao 4, de metodologia. As
colunas (1) e (2) referem-se a0 modelo com os dados empilhados sem efeito fixo, sendo
que a coluna (1) ndo inclui as dummies de tempo e a coluna (2) inclui as dummies que
sdo importantes para capturar efeitos de ciclos econdmicos que aconteceram ao longo
do periodo. Por sua vez, as colunas (3) e (4) incluem os efeitos fixos nos dados em painel
e, portanto, representam as estimativas mais confidveis para se investigar os impactos do

FNO sobre o crescimento econémico municipal.

De acordo com as estimagoes da coluna (3) da tabela 5, observa-se uma relagao
inversa (no nivel de significAncia de 1%) dos empréstimos do FNO-total concedidos
no inicio de cada perfodo (isto é, 2004, 2006 e 2008) ¢ o crescimento do PIB per capira
municipal. Além disso, a relagdo continua inversa (no nivel de significAncia de 1%) quando
as dummies de tempo sdo incluidas, embora sua magnitude seja relativamente menor
(coluna 4). Tais resultados s3o contraintuitivos, visto que nao se espera, a principio, uma
relagdo negativa de um programa de incentivo a empreendedores locais. Entretanto, vale
ressaltar que Becker, Egger e von Ehrlich (2012) sugerem, para o caso europeu, a existéncia
de um intervalo entre um valor minimo e méximo em que a propor¢io dos fundos
estruturais em relagao ao PIB afeta positivamente o crescimento. Caso esta proporgao
esteja abaixo ou acima dos limiares, o programa de incentivo pode ser prejudicial ao
crescimento. Uma forma de investigar com mais detalhes esse resultado ¢ analisar os

impactos dos financiamentos do FNO-setorial.
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TABELA 5
Resultado dos impactos do FNO sobre o crescimento médio anual do PIB per capita no
nivel municipal (método MQO empilhado e painel de efeitos fixos)

Varidvel dependente = taxa de crescimento anual média do PIB per capita

Meétodo de estimagao MQO empilhado MQO empilhado  Painel de efeitos fixos Painel de efeitos fixos
(1 ) 3) (4)

Proporcao do FNO-total no inicio -0,0657 -0,0268 —0,485%** —0,399***
de cada periodo em relacao ao PIB (-0,89) (-0,36) (-4,22) (-3,84)
Ln (PIB per capita no inicio de cada -0,0360%** —0,0357*** —0,412%** -0,569***
periodo) (-6,48) (-6,45) (=19,18) (-23,28)
Ln (anos médios de escolaridade no 0,0429*** 0,0349** 0,156*** -0,0352
inicio de cada periodo, Rais) (3,15) (2,44) (5,55) (-1,37)
Ln (densidade populacional no inicio de -0,000549 —0,000355 -0,00618 —0,161%**
cada periodo) (-0,28) (~0,18) (-0,23) (-5,88)

. 0,0447*** 0,0737***
Dummy para o periodo 2006 (6.26) (12.58)

. 0,00777 0,118%**
Dummy para o periodo 2008 (1.27) (15.45)
Constante 0,0187 0,0161 0,515%** 1,376***

(0,65) (0,55) (6,58) (14,39)

Numero de observacées (municipios) 1.347 1.347 1.347 1.347
R? ajustado 0,052 0,087 0,407 0,536

Elaboracao do autor.
Nota: * significancia em 10%; ** significancia em 5%; e *** significancia em 1%.
Obs..: 1. Erro-padrdo robusto a heterocedasticidade.

2. Estatistica t-student entre parénteses.

A tabela 6 evidencia os resultados dos empréstimos do FNO concedidos para os trés
setores separadamente. Observam-se impactos positivos e estatisticamente significativos
para os empréstimos concedidos aos setores rural e comércio/servigos nas estimages das
colunas (1), (2) e (3). Se houver um intervalo de valores no qual a propor¢ao do FNO
em relagio ao PIB afeta positivamente o crescimento, tal como descrito por Becker,
Egger e von Ehslich (2012) para os fundos estruturais europeus, os resultados podem
ser um indicio de que a propor¢ao do FNO em relagdo ao PIB estd adequada nos setores
rural e comércio/servigos.” Entretanto, a inclusao das dummies de tempo na estimagao
em painel de efeito fixo (coluna 4) torna as varidveis do FNO-setorial estatisticamente
insignificantes. Em suma, de acordo com todos os resultados apresentados até aqui,
pode-se sugerir que existem impactos positivos do FNO-setorial sobre o crescimento do

PIB per capita municipal e que esses impactos positivos sao, possivelmente, resultados

23. No caso da existéncia do intervalo em que os fundos constitucionais afetem crescimento, o resultado da tabela 5 que
indica uma relagdo negativa entre o FNO e o crescimento pode estar influenciado por niveis inadequados do FNO-industrial.
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dos empréstimos concedidos aos setores rural e comércio/servigos. Entretanto, devido
a fragilidade dos resultados encontrados até o momento, é prudente verificar a robustez

desses resultados em outras escalas geogrdficas (microrregional e mesorregional).

TABELA 6
Resultado dos impactos do FNO-setorial sobre o crescimento médio anual do PIB per
capita no nivel municipal (método MQO empilhado e painel de efeitos fixos)

Variavel dependente = taxa de crescimento anual média do PIB per capita

Método de estimacao MQO empilhado ~ MQO empilhado  Painel de efeitos fixos Painel de efeitos fixos
Q) ) €) @

Proporcao do FNO-rural no inicio de 0,158*** 0,127** 0,164** 0,0576
cada periodo em relacdo ao PIB (2,60) (2,15) (2,38) (1,39)
Proporcao do FNO-industrial no inicio 0,0186 0,0236* 0,0106 0,0242
de cada periodo em relacdo ao PIB (1,37) (1,80) (0,47) (1,12)
Proporcao do FNO-servicos/comércio
no inicio de cada periodo em relacdo 0,675%** 0,673*** 1,689%** 0,419
ao PIB (2,62) (2,66) (3,39) (1,41)
Ln (PIB per capita no inicio de cada —0,0433*** —0,0439*** -0,350*** —0,544***
periodo) (-12,18) (-12,04) (-31,89) (-31,83)
Ln (anos médios de escolaridade no inicio —0,000501 —-0,00429 0,133*** 0,00258
de cada periodo, Rais) (~0,10) (-0,82) (7,90) (0,23)
Ln (densidade populacional no inicio de 0,00427*** 0,00408*** 0,0934*** —0,135%**
cada periodo) (3,76) (3,62) (4,99) (-6,59)

. 0,0190*** 0,0621%**
Dummy para o periodo 2006 (6.95) (24.68)

. 0,00512** 0,111%**
Dummy para o periodo 2008 (2.03) (25.00)
Constante 0,0932%** 0,0952*** -0,0363 1,241%%*

(7.95) (7.79) (-0.59) (13.86)

Numero de observacdes (municipios) 5826 5826 5826 5826
R? ajustado 0,070 0,080 0,379 0,534

Elaboragao do autor.
Nota: * significancia em 10%; ** significancia em 5%; e *** significincia em 1%.
Obs.: Erro-padréo robusto a heterocedasticidade entre parénteses.

6.2 Resultados da avaliacao de impacto do FNO na escala microrregional

Nesta subse¢o, sao analisados os resultados dos impactos econdémicos do FNO, utilizando
a escala microrregional. Foram estimadas as mesmas regressoes constantes das tabelas
apresentadas na subse¢ao 6.1. As tabelas A.1, A.2, A.3 e A.4 do apéndice A apresentam,
respectivamente, os resultados cross-section utilizando o método de MQO para o FNO-total
(A.1), o método de MQO para o FNO-setorial (A.2), o método com dados em painel
para o FNO-total (A.3), ¢ o método com dados em painel para o FNO-setorial (A.4).
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O primeiro passo foi estimar as equagoes (1) e (2) via MQO, analisando o coeficiente
FNO-total no nivel microrregional. Estas estimativas via MQO sugerem impactos
estatisticamente nao significativos (tabela A.1). Isso indica uma diferenga importante
dos resultados em rela¢do a escolha da escala geogrdfica para a agregagio dos dados,
visto que, no nivel municipal, verificaram-se impactos estatisticamente significativos
e positivos. Ademais, as mesmas equacdes (1) e (2) apresentadas na se¢io 4 foram
utilizadas para estimar os impactos dos empréstimos do FNO para cada um dos trés
setores. De maneira diversa aos resultados em nivel municipal, verificaram-se impactos

estatisticamente insignificantes para todos os trés setores (tabela A.2).

Em relagao as estimativas de dados em painel, uma investigagao mais detalhada
deve ser empreendida. Nesse sentido, as tabelas A.3 e A.4 trazem uma andlise mais
robusta acerca dos impactos do FNO-total e FNO-setorial, respectivamente. No que
se refere aos resultados dos impactos do FNO-total sobre o crescimento econémico
microrregional (tabela A.3), todos os coeficientes sdo estatisticamente nao significativos
(no nivel de significAncia de 1%). Apenas o coeficiente FNO-total na coluna 4 (efeitos
fixos) ¢ estatisticamente significativo (no nivel de significAncia de 5%) e apresenta sinal
negativo. Dessa forma, pode-se sugerir de maneira geral que o FNO-total tem efeito

nulo sobre o crescimento econdmico microrregional.

Por sua vez, a andlise dos resultados de painel com efeito fixo do FINO-setorial
(tabela A.4) sugere que o FNO-rural apresenta uma relagio inversa com o crescimento
do PIB per capita microrregional entre 2004 e 2010 — colunas (3) e (4). De fato, tal
resultado ¢ oposto ao encontrado para o nivel municipal, visto que, no caso municipal,
sugere-se a existéncia de impactos positivos do FNO-rural e do FNO-comércio/servigos

sobre o crescimento do PIB per capiza.

Dessa forma, ¢ possivel especular que, se os empréstimos e efeitos do FNO estiverem
restritos a alguns municipios mais importantes (como visto no mapa 1), que se beneficiam
de economias de escala, esses efeitos podem nio se propagar para toda a microrregiao
e podem estar induzindo apenas crescimento local. Os municipios principais podem
concentrar investimentos e atrair capitais e trabalhadores mais qualificados das regioes
vizinhas, prejudicando o desempenho econdmico dessas regides que podem pertencer
a mesma microrregido. Esse tipo de dindmica pode ser testado utilizando-se técnicas de

econometria espacial e foi sugerido por Lall e Shalizi (2003) para o Nordeste do Brasil.
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Além disso, a mudanca para o nivel de andlise microrregional pode levar a propor¢io
do FNO-setorial em relagao ao PIB para um valor abaixo do limiar no qual os fundos

constitucionais comegam a ter um impacto positivo no crescimento.

6.3 Resultados da avaliacao de impacto do FNO na escala mesorregional

Os resultados dos impactos do FNO sobre o crescimento econdmico mesorregional
mostram, de maneira geral, coeficientes estatisticamente iguais a zero.** Verifica-se este
resultado tanto para as estimagoes onde se usa 0 FNO-total quanto para os empréstimos
do FNO para cada um dos trés setores.” Esse resultado demonstra a importincia de se
avaliar tal politica publica em diversas escalas geogréficas e, assim, compreender melhor

o impacto da politica no territério.

E possivel argumentar que a escala mesorregional forme unidades geogrificas
muito extensas e internamente muito heterogéneas, fato este que dificulta a mensuragao
dos impactos econdmicos nesta escala geogréfica. Se fosse empreendida uma avaliagio
de impacto apenas na escala mesorregional, poder-se-ia chegar a conclusoes incorretas
sobre a inexisténcia de impacto do FNO ou, até mesmo, impactos negativos do FNO
no perfodo analisado. A andlise em multiplas escalas geograficas permite entender que
os impactos do FNO-rural e FNO-comércio/servigos sao possivelmente positivos sobre
o crescimento econdmico municipal. Como explicado anteriormente, essa diferenga
nos resultados entre escalas geogréficas pode se dar pelo fato de o efeito ser localizado

(municipal) e ndo transbordar para escalas geogréficas mais extensas.

7 CONCLUSOES

Este artigo teve o objetivo de avaliar os impactos econdmicos do FNO. A abordagem
utilizada neste estudo combinou avalia¢bes em vdrias escalas geograficas que forneceram

resultados robustos acerca dos impactos dos empréstimos do FNO sobre o crescimento do

24. As tabelas com todos os resultados da avaliagdo na escala mesorregional ndo estao no anexo B deste artigo. As tabelas
B.1,B.2, B.3 e B.4 apresentam, respectivamente, os resultados cross-section utilizando o método de MQO para o FNO-total
(B.1), o método de MQO para o FNO-setorial (B.2), o método com dados em painel para o FNO-total (B.3), e 0 método com
dados em painel para o FNO-setorial (B.4).

25. Apenas na estimacdo em painel com efeito fixo do FNO-setorial (tabela B.4), encontrou-se uma relacdo negativa do
FNO-rural e uma relacdo positiva do FNO-comércio/servicos sobre o crescimento econdmico.
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PIB per capita entre 2004 ¢ 2010. A andlise multiescalar proposta visa evitar problemas de
agrega¢do dos dados que podem mostrar resultados imprecisos (ou pouco informativos)

quando se utiliza apenas um nivel de agregacao dos dados.

Com relagao aos métodos de avaliagao, foram utilizados modelos de dados em painel
com efeitos fixos em que ¢ possivel incluir tanto as caracteristicas observéveis quanto as
nao observdveis invariantes no tempo (por exemplo, as caracteristicas institucionais se
forem consideradas relativamente constantes durante o perfodo analisado). Essa abordagem
permitiu uma avaliagao mais precisa e robusta dos impactos dos empréstimos do FNO
sobre o crescimento do PIB per capita entre 2004 ¢ 2010, sendo possivel uma melhor
identificacao deste efeito causal. Ademais, avaliou-se pela primeira vez ¢ com dados
recentes o desempenho do FNO em cada um dos trés setores a que ele se direciona:

rural, industrial e comércio/servicos.

Em resumo, os resultados das estimagoes dos modelos em painel de efeito fixo
mostraram que os recursos do FNO-total apresentaram uma relagdo inversa com o
crescimento do PIB per capita em nivel municipal. No entanto, a avaliagio do FNO-setorial
sugere impactos positivos sobre o crescimento do PIB per capita, possivelmente resultado

dos empréstimos concedidos aos setores rural e de comércio/servigos no nivel municipal.

Vale ressaltar que nao foram identificados impactos estatisticamente significativos
e positivos dos empréstimos do FNO-total e FNO-setorial nas escalas microrregional e
mesorregional, provavelmente porque as referidas escalas apresentam unidades geograficas
mais extensas e internamente heterogéneas, fato este que dificulta a mensuragao dos

impactos econémicos.

Uma limita¢ao deste estudo ¢ que nao foi possivel investigar os custos fiscais do FNO.
Estes custos surgem pela diferenca entre a taxa de juros com que os bancos emprestam os
recursos do FNO e os juros com que o Tesouro consegue captar recursos. Portanto, uma
avaliagdo complementar deveria levar em conta essa dimensao. Outra limitagao da avaliagao
foi a impossibilidade em apontar: 7) a existéncia de efeitos de peso morto (deadweight), que
¢ a possibilidade de que estes investimentos fossem realizados pelas empresas de qualquer
forma, mesmo sem o subsidio governamental; e 77) o efeito deslocamento (displacement), que
acontece quando, por exemplo, os empregos gerados em determinada localidade ocorrem

a custa dos empregos de outras empresas na mesma localidade (Armstrong e Taylor,
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2000). Portanto, nio hd garantia de que os impactos locais (municipais) identificados
sejam evidéncia final a favor do FNO-rural e do FNO-comércio/servigos, sendo que
outros tipos de avaliagio sdo importantes para corroborar a eficicia e eficiéncia deste

instrumento de politica regional.

Além do mais, é necessdrio contextualizar as condigbes econdmicas, sociais e
institucionais em que os empreendedores da regiao Norte estao inseridos. Por exemplo, o
desenvolvimento das atividades agropecudrias na regiao Norte é impactado negativamente
por vérios fatores, entre eles questdes ambientais, deficiéncia logistica, atraso tecnoldgico,
falta de crédito e falta de assisténcia técnica. No geral, constata-se a baixa produtividade
atual da maioria das cadeias produtivas componentes da agropecudria regional. Entre as
causas desse cendrio incluem-se questdes como uma crise de investimentos e a dificuldade
dos produtores de intensificar seus sistemas produtivos (Castro, 2013). Devido a esse
cendrio adverso, possivelmente o FNO nio seja suficiente para impactar positivamente
o crescimento do PIB per capita nas diversas escalas geogrdficas analisadas. Sem a devida
complementagido da politica de crédito do FNO com outras a¢oes de suporte para o
empreendedor local, por exemplo a assisténcia técnica e a infraestrutura adequada, os

potenciais efeitos do FNO sao limitados.

Por fim, cabe ressaltar os avangos da politica regional brasileira, seja do ponto
de vista da maior disponibilidade de recursos, seja em termos do seu aprimoramento
institucional e legal, seja do processo de monitoramento e avaliagio da politica. A
abordagem aqui apresentada pode ser utilizada para uma avaliagao regular da politica ao
longo do tempo. Além disso, sugere-se que esta avaliagio também seja feita em grupos
de municipios ou microrregides, com base na tipologia expressa pela PNDR (regioes
de alta e baixa renda, dindmicas e estagnadas). Esse tipo de andlise pode evidenciar a
heterogeneidade dos impactos do FNO entre as diferentes tipologias da PNDR. A
continuidade dessas avalia¢bes pode dar aos gestores da politica mais subsidios para

uma melhor forma de atuagao.
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APENDICES

APENDICE A

TABELA A.1
Resultado dos impactos do FNO sobre o crescimento médio anual do PIB per capita no
nivel microrregional entre 2004 e 2010 (método MQO)

Varidvel dependente = taxa de crescimento anual média do PIB per capita entre 2004 e 2010

Método de estimagao MQO MQO MQO MQO MQO MQO MQO MQO
(1 () (3) (4) (5) (6) 7) (8)
Proporcao do FNO-total
(2004) em relacdo ao PIB  0,0970 0,229
de 2004 (0,57) (0,95)
Proporc¢ao do FNO-total
(2004 e 2005) em relacao 0,0442 0,118
ao PIB de 2004 (0,46) (0,85)
Proporcdo do FNO-total
(2004 a 2006) em relacdo -0,0247 0,0281
ao PIB de 2004 (-0,32) (0,27)
Proporcao do FNO-total
(2004 a 2010) em relacao 0,00371 0,0258
ao PIB de 2004 (0,11) (0,54)
. —-0,00087 —0,00076 —-0,00042 —0,00044
Ln (PIB per capita em 2004) (~0.03) (~0.02) (~0.01) (~0.01)
Ln (anos médios de —0,00676 —-0,00673 —0,00883 —0,00856
escolaridade, Censo de 2000) (-0,24) (-0,23) (-0,31) (-0,31)
Ln (densidade populacional 0,00764 0,00748 0,00749 0,00774
em 2004) (1,51) (1,49) (1,46) (1,49)
Dummy costeiros 0,000854 0,000633 0,000509 0,000704
4 (0,10) (0,07) (0,06) (0,08)
DummyRM —-0,0250* —-0,0246 —0,0242 —-0,0249*
y (-1,70) (-1,67) (-1,65) 1,71)
Constante 0,0345*** 0,0620** 0,0348*** 0,0620** 0,0373*** 0,0648** 0,0357*** 0,0638**
(6,19) (2,56) (5,79) (2,58) (6,32) (2,61) (5,51) (2,56)
Dummies estaduais Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim
NUmero de observacbes
(microrregices) 64 64 64 64 64 64 64 64
R? ajustado 0,013 0,022 0,014 0,018 0,015 0,008 0,016 0,013

Elaboracao do autor.

Nota: *significancia em 10%; **significancia em 5%; e ***significancia em 1%.
Obs.: 1. Erro-padréo robusto a heterocedasticidade.
2. Estatistica t-student entre parénteses.
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TABELA A.2
Resultado dos impactos do FNO setorial sobre o crescimento médio anual do PIB per
capita no nivel microrregional entre 2004 e 2010 (método MQO)

Varidvel dependente = taxa de crescimento anual média do PIB per capita entre 2004 e 2010

Método de estimagao MQO MQO MQO MQO MQO MQO MQO MQO
(1 () 3) (4) (5) (6) 7) (8)

Proporcao do FNO-rural (2004) 0,292 0,313

em relacao ao PIB de 2004 (1,22) (1,29)

Proporcao do FNO-rural (2004 e 0,141 0,169

2005) em relacdo ao PIB de 2004 (1,04) (1,23)

Proporcdo do FNO-industrial 0,373 0,298

(2004) em relacdo ao PIB de 2004 (0,61) (0,46)

Proporcao do FNO-industrial 0,317 0,390

(2004 e 2005) em relacéo ao PIB (0,87) (1,31)

de 2004

Proporgao do FNO-servicos e -11,70 -12,63

comeércio (2004) em relacdo ao (-0,67) (-0,71)

PIB de 2004

Proporcao do FNO-servicos/ -5,032 -5,577

comércio (2004 e 2005) em (-1,33) (-1,48)

relacdo ao PIB de 2004

Variaveis de controle Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Dummies estaduais Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Numero de observacoes (microrregies) 64 64 64 64 64 64 64 64

R? ajustado 0,028 0,021 0,009 0,011 0,026 0,032 0,012 0,017

Elaboragdo do autor.
Nota: *significancia em 10%; **significincia em 5%; e ***significancia em 1%.
Obs.: 1. Erro-padréo robusto a heterocedasticidade.

2. Estatistica t-student entre parénteses.
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TABELAA.3
Resultado dos impactos do FNO sobre o crescimento médio anual do PIB per capita no

nivel microrregional (método MQO empilhado e painel de efeitos fixos)
Varidvel dependente = taxa de crescimento anual média do PIB per capita

Meétodo de estimagao MQO empilhado MQO empilhado  Painel de efeitos fixos Painel de efeitos fixos
(M ) 3) (4)

Proporcao do FNO-total no inicio de -0,178 -0,0777 -0,927* -0,872**
cada periodo em relacdo ao PIB (-0,61) (-0,28) (-1,76) (-2,02)
Ln (PIB per capita no inicio de cada —0,0144 -0,0122 —0,447%** —0,542%**
periodo) (-1,05) (-0,90) (-6,56) (-6,04)
Ln (anos médios de escolaridade no inicio 0,0621* 0,0623 0,397*** —0,183**
de cada periodo, Rais) (1,77) (1,65) (3,38) (-2,08)
Ln (densidade populacional no inicio de 0,00178 0,00174 0,0854 -0,0710
cada periodo) (0,47) (0,48) (0,58) (~0,41)

] 0,0445%** 0,0852***
Dummy para o periodo 2006 (3.43) (5.65)

. -0,00701 0,123***
Dummy para o periodo 2008 (~0.56) (4.65)
Constante —0,0661 —0,0852 0,00850 1,570%**

(-0,98) (=1,27) (0,04) 3.77)

Numero de observacdes (microrregioes) 192 192 192 192
R? ajustado 0,004 0,086 0,423 0,536

Elaboracao do autor.
Nota: *significancia em 10%; **significincia em 5%; e ***significancia em 1%.
Obs.: 1. Erro-padréo robusto a heterocedasticidade.

2. Estatistica t-student entre parénteses.
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TABELA A.4
Resultado dos impactos do FNO-setorial sobre o crescimento médio anual do PIB per
capita em nivel microrregional (método MQO empilhado e painel de efeitos fixos)

Varidvel dependente = taxa de crescimento anual média do PIB per capita

Meétodo de estimagao MQO empilhado ~ MQO empilhado ~ Painel efeitos fixos Painel efeitos fixos
(1) () @) (4)
Proporcao do FNO-rural no inicio de cada -0,419 -0,266 -2,079%** -1,756***
periodo em relacéo ao PIB (-1,40) (-0,90) (-4,15) (-4,48)
Proporcdo do FNO-industrial no inicio de 1,434%** 1,202** 0,944 0,569
cada periodo em relacdo ao PIB (3,02) (2,51) (1,20) (0,67)
Proporcdo do FNO-servicos/comércio no -1,315 -1,013 2,050 1,002
inicio de cada periodo em relacdo ao PIB (-1,07) (-0,60) (0,81) (0,74)
. s . -0,0156 -0,0131 —0,452*** —0,542%**
Ln (PIB per capita no inicio de cada periodo) 113) (-0.96) (-6.28) (-5.89)
Ln (anos médios de escolaridade no inicio de cada 0,0609* 0,0613 0,324*** —-0,193**
periodo, Rais) (1,70) (1,65) (2,72) (=2,20)
Ln (densidade populacional no inicio de cada 0,000993 0,00113 0,109 —0,0435
periodo) (0,26) 0,31) (0,74) (-0,25)
. 0,0432%** 0,0766***
Dummy para o periodo 2006 (3.27) (4.94)
] —0,00665 0,115%**
Dummy para o periodo 2008 (=0.51) (4,34)
Constante -0,0586 -0,0788 0,150 1,568***
(-0,84) (-1,17) (0,74) (3,70
Numero de observacdes (microrregioes) 192 192 192 192
R? ajustado 0,010 0,087 0,462 0,555

Elaboracao do autor.
Nota: * significancia em 10%; ** significancia em 5%; e *** significancia em 1%.
Obs.: 1. Erro-padrédo robusto a heterocedasticidade.

2. Estatistica t-student entre parénteses.
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APENDICE B

TABELA B.1
Resultado dos impactos do FNO sobre o crescimento médio anual do PIB per capita no
nivel mesorregional entre 2004 e 2010 (método MQO)

Varidvel dependente = taxa de crescimento anual média do PIB per capita entre 2004 e 2010

Método de estimacdo MQO MQO MQO MQO MQO MQO MQO MQO
) ) €) @ (5) (6) 0 (®)

Proporcao do FNO-total

(2004) em relacdo ao PIB  0,688* 1,035
de 2004 (1,91) (0,96)
Proporcao do FNO-total
(2004 e 2005) em relacao 0,405* 0,497
ao PIB de 2004 (1,87) (0,83)
Proporcéo do FNO-total
(2004 a 2006) em relacao 0,278 0,254
ao PIB de 2004 (1,58) (0,61)
Proporcao do FNO-total
(2004 a 2010) em relacao 0,153** 0,318*
ao PIB de 2004 (2,69) (2,28)
) 0,0138 0,0156 0,0178 0,0182
Ln (PIB per capita em 2004) 0,39) (0.43) (0,48) (0,59)
Ln (anos médios de -0,0395 —-0,0388 —-0,0399 -0,0516
escolaridade, Censo de 2000) (-0,53) (-0,53) (-0,54) (-0,80)
Ln (densidade populacional 0,00256 0,00226 0,00355 0,00504
em 2004) (0,43) (0,38) (0,54) (1,11)
Dummy costeiros -0,0107 -0,0104 -0,0110 —0,00830
y (0,55) (-0,53) (-0,52) (-0,52)
DummyRM -0,00270 -0,00371 -0,0102 —0,00501
y (-0,14) (0,19) (-0,56) (0,29)
Constante 0,0281*** ~ 0,0573 0,0270***  0,0544 0,0268*** 0,0543 0,0218***  0,0550
(4,72) (1,17)  (5,02) (1,12) (4,20 (1,07)  (411) (1,42)
Dummies estaduais Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim
NUmero de observacbes
(mesorregides) 20 20 20 20 20 20 20 20
R? ajustado 0,069 0,625 0,072 0,664 0,052 0,713 0,170 0,236

Elaboragao do autor.

Nota: * significancia em 10%; ** significancia em 5%; e *** significincia em 1%.

Obs.: 1. Erro-padréo robusto a heterocedasticidade.

2. Estatistica t-student entre parénteses.
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TABELA B.2

Resultado dos impactos do FNO-setorial sobre o crescimento médio anual do PIB per
capita no nivel mesorregional entre 2004 e 2010 (método MQO)

Método de estimacao

Variavel dependente = taxa de crescimento anual média do PIB per capita entre 2004 e 2010

MQO
M

MQO
)

MQO MQO MQO
3) ) (5)

MQO
(6)

MQO
7)

MQO
(®)

Proporcao do FNO-rural
(2004) em relacao ao PIB
de 2004

Proporcao do FNO-rural
(2004 e 2005) em relacao
ao PIB de 2004

Proporcéo do
FNO-industrial (2004) em
relacdo ao PIB de 2004

Proporcao do
FNO-industrial (2004 e
2005) em relacdo ao PIB
de 2004

Proporcao do
FNO-servicos/comércio
(2004) em relagdo ao PIB
de 2004

Proporcao do FNO servicos
e comércio (2004 e 2005)
em relacao ao PIB de 2004

Variaveis de controle
Dummies estaduais

Numero de observacoes
(mesorregides)

R? ajustado

1,059
(0,93)

Sim

Sim

20
0,649

0,352
(0,51)

12,38
(1,63)

Sim

Sim

20
0,731

9,761%**
(4.14)

9,936
(0,23)

Sim Sim Sim

Sim Sim Sim

20 20 20

0,628 0,053 0,763

10,09
(1,10)

11,36
(0,23)

-13,59
(-1.45)

Sim

Sim

20
0,569

0,721
(0,49)

Sim

Sim

20
0,161

0,267
(0,44)

8,471
(1,88)

-6,273
(-0.44)

Sim

Sim

20
0,417

Elaboragdo do autor.

Nota: * significancia em 10%; ** significancia em 5%; e *** significdncia em 1%.

Obs.: 1. Erro-padréo robusto a heterocedasticidade.

2. Estatistica t-student entre parénteses.
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TABELA B.3
Resultado dos impactos do FNO-total sobre o crescimento médio anual do PIB per capita
no nivel mesorregional (método MQO empilhado e painel de efeitos fixos)

Varidvel dependente = taxa de crescimento anual média do PIB per capita

Meétodo de estimagao MQO empilhado ~ MQO empilhado  Painel de efeitos fixos Painel de efeitos fixos
(1 ) 3) (4)
Proporcao do FNO-total no inicio de 0,0770 0,156 -0,823 -0,560
cada periodo em relacdo ao PIB (0,12) (0,29) (-0,55) (-0,46)
Ln (PIB per capita no inicio de cada 0,00495 0,00905 —0,298*** -0,399%**
periodo) (0,48) (0,81) (-3,06) (-3,08)
Ln (anos médios de escolaridade no inicio -0,0378 -0,0889 0,283 -0,405**
de cada periodo, Rais) (-0,63) (-1,51) (1,70) (-2,28)
Ln (densidade populacional no inicio de —-0,00109 -0,00120 0,134 -0,172
cada periodo) (~0,40) (-0,39) (0,69) (~1,05)
. 0,0589*** 0,103***
Dummy para o periodo 2006 (3.85) (4,89)
. 0,0173 0,136***
Dummy para o periodo 2008 (1.23) (3.52)
Constante 0,109 0,185 -0,107 1,889***
(0,88) (1,58) (-0,43) (3,15)
Numero de observacées (mesorregices) 60 60 60 60
R? ajustado 0,063 0,207 0,232 0,578

Elaboracao do autor.
Nota: * significancia em 10%; ** significancia em 5%; e *** significancia em 1%.
Obs.: 1. Erro-padréo robusto a heterocedasticidade.

2. Estatistica t-student entre parénteses.
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TABELA B.4
Resultado dos impactos do FNO-setorial sobre o crescimento médio anual do PIB per
capita em nivel mesorregional (método MQO empilhado e painel de efeitos fixos)

Varidvel dependente = taxa de crescimento anual média do PIB per capita

Meétodo de estimagao MQO empilhado  MQO empilhado  Painel de efeitos fixos  Painel de efeitos fixos
M ) 3) (4)

Proporcao do FNO-rural no inicio de -0,691 -0,470 -3,681** =3,027***
cada periodo em relacdo ao PIB (-1,01) (-0,87) (-2,23) (-4,03)
Proporcao do FNO-industrial no
inicio de cada periodo em relacdo 4,372 4,116 3,986 -0,744
ao PIB (1,19) (1,53) (0,82) (-0,22)
Proporcéao do
FNO-servicos/comércio no inicio de 1,538 1,009 2,651 2,083**
cada periodo em relacdo ao PIB (1,59) (0,86) (1,54) (2,58)
Ln (PIB per capita no inicio de cada 0,00333 0,00702 —0,287*** —0,387***
periodo) (0,30) (0,57) (~2,94) (~2,96)
Ln (anos médios de escolaridade no -0,0798 -0,110* 0,0894 —0,479***
inicio de cada periodo, Rais) (-1,27) (-1,78) (0,58) (-3,21)
Ln (densidade populacional no inicio de -0,00250 -0,00263 0,154 -0,152
cada periodo) (-0,77) (-0,79) (0,73) (-0,87)

. 0,0548*** 0,0939***
Dummy para o periodo 2006 (3.70) (5.31)

. 0,0115 0,127***
Dummy para o periodo 2008 (0.78) (3.54)
Constante 0,203 0,239* 0,275 2,023%**

(1,54) (1,95) (1,08) (3,34)

Numero de observacdes (mesorregices) 60 60 60 60
R? ajustado 0,029 0,224 0,383 0,648

Elaboracao do autor.
Nota: * significancia em 10%; ** significancia em 5%; e *** significancia em 1%.
Obs.: 1. Erro-padrédo robusto a heterocedasticidade.

2. Estatistica t-student entre parénteses.
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