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SINOPSE

A capacidade estatal de formular, conduzir, implementar e, em alguns casos, avaliar
as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo é o tema deste trabalho. O objetivo ¢é
comparar as capacidades estatais e politicas de Brasil, China e Argentina, para demarcar
vantagens e desvantagens comparativas institucionais. Uma das principais conclusoes
do estudo ¢ que a existéncia de um consenso estruturado sobre quais setores devem
ser incentivados pelo Estado empreendedor, onde se encontra a fronteira tecnoldgica
nestes setores e quais paises chegaram a ela depende: 7) da existéncia de uma retaguarda
de institui¢bes capazes de realizar estudos prospectivos e retrospectivos efetivamente
considerados no processo de tomada de decisdes; 7z) do exercicio continuo de prospectiva
tecnoldgica, sujeito a processos periddicos de revisao; 7ii) da capacidade de ter em conta
os conflitos de interesse, mas igualmente de neutralizd-los, quando da constru¢io do
consenso estruturado; e, finalmente, 7z) de um sistema financeiro de inovagio enraizado,
além de efetivo. Duas condigdes parecem essenciais para a coordenagio do processo
de modernizacio dos paises: visdes de futuro estruturadas e capacidades estatais para
implementd-las. Nao se trata de um continuo de habilidades ou competéncias, mas de
uma variedade de processos de tomada de decisao sobre estratégias de longo prazo, e

de coordenagio na elaboragio e na implementagio de politicas tecnoldgicas.

Palavras-chave: sistemas de inova¢io; Estado desenvolvimentista; capacidades estatais

comparadas.

ABSTRACT

The state capacity to formulate, supervise, and implement (and in some cases to
evaluate) science, technology, and innovation policy is the subject of the present work.
The goal is to compare state and policy capacity in Brazil, China, and Argentina to
point out comparative institutional advantages and disadvantages. One of the study’s
main conclusions is the existence of a structured consensus on what sectors the
enterprising state should incentivize and promote, on where the frontier is located, and
whether these countries are at the frontier of innovation depends on: the existence of a
rearguard of institutions capable of undertaking prospective (and retrospective) studies
that are effectively considered in the decision-making process; the continuous exercise

of foresight or technological foresight, subject to processes of periodic revision; the



capacity to take account of conflicts of interest, but equally to neutralize them when
building structured consensus; and finally to count on a well-established but effective
financial innovation system. Two conditions seem important as far as the governance
of the modernization process is concerned: visions of the future and state capacities to
implement them. What is at issue is not a continuous set of abilities or expertise but
a variety of decision-making processes on long-term strategy and coordination in the

development and implementation of technology policies.

Keywords: innovation system; developmental state; compared state capacities.
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1 INTRODUCAO
Wade (2012, p. 223-240, tradugio nossa) afirma:

A politica industrial pode ser vista como uma estratégia de Estado, numa perspectiva de médio e
longo prazo, com o objetivo de promover novas capacitacdes industriais e tecnoldgicas de firmas,
de ordem mais elevada do que a existente na economia, além do que as chamadas forcas de
mercado poderiam promover. Estas capacitacdes determinam a produtividade, a qualidade dos
produtos e a habilidade de eliminar linhas de produto ou de introduzir novos produtos e processos,
e, portanto, determinam a capacidade de competir com outras firmas em outras economias,
especialmente na terceira onda de globalizacdo que presenciamos.!

As politicas industriais, que foram sendo internacionalmente banidas ao longo
da década de 1990, mas retomadas apds as crises econdmicas mais recentes, tendem a
confundir-se com as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao. Tais politicas resgatam o
cardter fundamentalmente estratégico das escolhas e das metas, bem como a relevincia

da governanga ou da coordenagio na sua implementagio.

Neste Zexto para Discussio, o principal foco de andlise sao as capacidades
governamentais de nao apenas alcancar um emparelhamento tecnoldgico com paises
mais avangados (catching-up), mas, sobretudo, nos casos em que isto ¢ possivel, ultrapassar

(leap-frogging) estes paises em certos setores ou dreas do conhecimento.

Constitui, assim, o objetivo principal analisar a capacidade estatal de formular
e implementar estratégias de inovagio, e de contornar e evitar armadilhas, em paises
de renda média, nos casos de Brasil, China e Argentina (Angang, 2003; Wade, 2012).

1. "Industrial policy can be seen as a strategy of the State, from a medium to long term perspective, with the goal of
promoting new technological and industrial capacities in companies of a higher order than already existing in the economy
and beyond what so-called market forces could promote. These capacities determine productivity, the quality of products
and ability to eliminate product lines or introduce new products or processes and, therefore, determine the capacity of
competing with other companies in other economy, especially in the third wave of globalization we are experiencing”.

/
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Para o exame dos processos de tomada de decisao, no que concerne as politicas

de ciéncia, tecnologia e inovagao, este estudo considerou:

a complexa arquitetura institucional dos sistemas nacionais de inovagio em
que sdo formuladas as estratégias — que instituigdes as amparam e como se

4 a coordenacio ou a governanca do conhecimento? nos casos de Brasil,
d

Argentina e China;
a relagdo entre os que realizam a tomada de decisdes e os que a subsidiam
— institutos de pesquisa, think tanks, universidades, entre outros —, ou a

retaguarda institucional das decisoes estratégicas;

a existéncia ou nao de esforgo para se alcangar uma visao de prospectiva

tecnoldgica;
as estruturas de governanga e as relages de poder, quando foi possivel captd-las; e

as convengoes, as crencas compartilhadas e os consensos que estao por trds

das visoes de futuro e que influenciam o rumo e as escolhas realizadas.

A pesquisa de campo nos trés paises foi realizada por meio de um questiondrio

construido a partir das hipdteses listadas a seguir.

Os processos de aprendizado que ocorrem no interior dos sistemas nacionais
de inovagio sio indissocidveis da experiéncia internacional no campo
tecnolégico em questio. Neste sentido, o conceito de sistema nacional de
inovagao deve considerar a inovagao globalizada e os processos de geragao em

rede: a experiéncia internacional conta.

2. Conjunto de instituicdes e politicas que regulam a produgdo, a difusdo, o uso e a protecdo do conhecimento. A proposta
enfatiza, com base na comparacdo entre os paises objeto da pesquisa, as politicas industriais e tecnoldgicas, os sistemas
nacionais de inovacdo, a regulacdo da concorréncia, o sistema de protecdo da propriedade intelectual vigente e o marco
legal que o define. Para mais detalhes, ver Burlamaqui, Castro e Kattel (2012).

3




Texto para

Discussao Politicas de Inovacdo e Capacidades Estatais Comparadas: Brasil, China e Argentina

2. A diversidade institucional caracteristica de cada estudo de caso ¢é relevante
para explicar as diferentes trajetdrias e a capacidade estatal dos paises no que

diz respeito s suas politicas tecnoldgicas.

3. A geografia possui capacidade explicativa, na medida em que revela a
dotagao particular de recursos. Além disso, as cadeias industriais, ainda que
adotem o mesmo padrio internacional, possuem caracteristicas nacionais.
As institui¢des s3o basicamente nacionais e locais, conferindo singularidades
que ndo poderiam ser captadas sob a hipdtese da globalizagio de processos e

produtos. Finalmente, a histdria e a trajetdria contam (path dependence).

4. A inser¢ao de empresas nacionais em cadeias globais de valor nao garante o
seu processo de emparelhamento tecnoldgico. Seu éxito depende da cadeia

de valor e da posi¢ao que a empresa ocupa no processo de produgao global.

5. As politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao possuem uma dimensio
prospectiva e revelam crengas compartilhadas que se expressam em estratégias
de inovagdo para o futuro, em cada pais. S3o recorrentes as consideragoes
sobre uma economia de baixo carbono e sobre a sustentabilidade do
desenvolvimento. Estas conveng¢oes poderiam ser resumidas, principalmente
nos casos brasileiro e chinés, em promover um desenvolvimento sustentdvel com
incluséo social.

2 ARQUITETURAS INSTITUCIONAIS DOS SISTEMAS
NACIONAIS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(SNCTIs) COMPARADAS: BRASIL, ARGENTINA E CHINA

2.1 Desenho e marco legal

A complexa arquitetura institucional brasileira — mais completa que as de Argentina e
China® — caracteriza o seu sistema nacional de inovagao (diagrama A.1, no apéndice A).
Assim como os sistemas de Argentina (diagrama A.2) e China (diagrama A.3), o arranjo

3. Pode-se dizer que a preocupacdo com a introducdo de inovagbes data de periodos remotos da histéria econdmica
brasileira, nos ciclos da cana-de-aclcar e do café. A este propésito, ver Castro (1976).

9
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brasileiro caracteriza-se por possuir um marco legal (ML) que compreende leis e decretos.
No caso brasileiro, este marco vem sendo estabelecido desde 1951, com a criagao
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), conforme o
box 1. Nesse sentido, a formagao de um sistema nacional de ciéncia e tecnologia é precoce
no pafs, quando comparado com a Argentina.* No caso da China, a atual configuragio
¢ bem mais recente que a brasileira, mas a preocupagao com a introdugio de inovagoes

confunde-se com a prépria histéria milenar chinesa.’

BOX 1
Marco legal do Sistema Nacional de Inovacao brasileiro: principais leis e decretos
(1951-2011)

. Lei n¢ 1.310, de 15/1/1951. Cria 0 CNPq, entdo chamado Conselho Nacional de Pesquisa, e dispde sobre sua principal atribuicdo de coordenar e
estimular a pesquisa cientifica no pais.

N

Decreto n¢ 29.741, de 11/7/1951. Cria a Capes, cuja sigla originalmente significava Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, com o objetivo de “assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos
empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento do pais” (Decreto n¢ 29.741/1951, Artigo 22, letra a).

Decreto n® 61.056, de 24/7/1967. Cria a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

Decreto n® 1.808, de 7/2/1996. Aprova o Estatuto da Finep.

Decreto n¢ 91.146, de 15/3/1985. Cria o Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Lein29.257, de 9/1/1996. Cria o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) como 6rgéo assessor da Presidéncia da Republica.
Decreto n¢ 4.728, de 9/6/2003. Aprova o Estatuto e o quadro demonstrativo dos cargos do CNPg.

Lei n2 10.973, de 2/12/2004. Lei da Inovacdo.

Lein2 11.080, de 30/12/2004. Cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), érgéo colegiado, regulamentado pelo Decreto n® 5.353,
de 24/1/2005.Tem como atribuicdo propor ao presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a promover o desenvolvimento
industrial do pais.

w N O v AW

10. Lei n2 11.196, de 21/11/2005. Lei do Bem. Estabelece incentivos fiscais a investigacdo tecnoldgica e a inovagao.
11. Decreto n2 5.563, de 11/10/2005. Regulamenta a Lei de Incentivos Fiscais a Inovacéo (Lei n® 10.973/2004).

12. Decreto n¢ 7.540, de 2/11/2011. Cria o Plano Brasil Maior. Regulamenta o novo CNDI, responsavel pela gestéo e execucdo do PBM.

Elaboracdo da autora.

A conﬁguragﬁo das arquiteturas institucionais, a seguir comparadas,
mostrou-se extremamente relevante para compreender os processos de tomada de decisao,

a governanga e a coordenag¢ao nos respectivos sistemas nacionais de inova¢ao. Como

4. A preocupagao com a introducdo de progresso tecnoldgico esteve presente ao final do ciclo da cana-de-acucar, no final
do século XIX, ainda no periodo colonial brasileiro, com a transformacao dos engenhos em usinas de agtcar. A introducdo
de maquinas, para o fabrico do café, e de pesquisa agrondmica, para os produtos de exportacdo, foi precocemente realizada
em institutos de pesquisa, a exemplo do Instituto Agrondmico de Campinas, fundado em 1887 pelo imperador D. Pedro I.

5. A este respeito, ver o classico livro de Winchester, O homem que amava a China (Winchester, 2008). Joseph Needham,
o cientista que amava a China, publicou seu primeiro volume sobre o pais em 1954, e seus 24 volumes continuaram a ser
langados mesmo apds sua morte, em 1995.
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exemplo de como evolui a coordenagao ou governanga do sistema, destaca-se no caso
brasileiro o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI),® instituido pelo
PBM, que busca integrar os diferentes interesses em jogo na formulagio das politicas

de inovagio.

A primeira observa¢ao relaciona-se com a importincia precoce, no Brasil, do
sistema de geragao da pesquisa e com a énfase no sistema de capacitagio de pessoal
qualificado, que se configura nos anos 1950. O marco legal argentino (box 2), por
contraste, apresenta mudangas muito mais recentes no tempo, marcadas por elevada

descontinuidade. O arranjo argentino tem hoje, como principais ordenamentos:

e a Lei de Propriedade Intelectual, de 1996, similar a brasileira do mesmo
ano, ambas sob o guarda-chuva do Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — Trips); e

e a Lei de Inovagao, de 2002, que redefine o Sistema de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao e cria o Gabinete Cientifico Tecnoldgico (Gactec) — esta lei tem

desenho préximo ao da congénere brasileira.

Os decretos mais recentes introduzem ou reforcam formas de avaliagao cientifica,

instrumentos como a politica de compras governamentais, e parcerias publico-privadas

(PPPs).”

6. Para 0 CNDI, instituido pelo Plano Brasil Maior (PBM), estabelece-se a sequinte composicao: "0 CNDI [Conselho Nacional
de Desenvolvimento Industrial] é formado por treze ministros, pelo presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e por quatorze representantes da sociedade civil e tem como fungao estabelecer as orientacdes
estratégicas gerais e subsidiar as atividades do sistema de gestao. Conselhos de competitividade — o comité gestor é o
6rgdo que ird acompanhar e supervisionar a implantacao do Brasil Maior, enquanto a secretaria executiva cuidara da parte
administrativa. Os dois estardo sob a coordenacdo do MDIC [Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior].
Entre as funcdes da secretaria executiva encontra-se a de criacdo de Comités Executivos e de Conselhos de Competitividade
Setorial, os antigos foruns de competitividade. Os integrantes dos Conselhos de Competitividade serdo indicados pela
Secretaria de Desenvolvimento da Produgdo do MDIC, em parceria com a iniciativa privada. O grupo sera responsavel pelo
desdobramento dos objetivos e da orientacdo estratégica do PBM [Plano Brasil Maior] nas respectivas cadeias de valor
setoriais. A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) serd responséavel pelo apoio administrativo ao Comité
Gestor, a secretaria executiva e ao CNDI” (Decreto..., 2011).

7. Fonte: entrevista concedida por Fernando Peirano, secretario de Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Argentina.
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BOX 2
Marco legal do Sistema Nacional de Inovacao argentino: principais leis e decretos
(1996-2007)

1. Lei n¢ 25.030/1996: Lei de Propriedade Intelectual.
2. Lei n¢ 25.457/2002: determina a estrutura institucional do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia.
3. Lei n¢ 25.922/2004: Lei de Promocdo da IndUstria de Software.

4. Decreto n® 380/2005: cria a Fundacdo Argentina de Nanotecnologia.

5. Lei n® 26.270/2007: Lei de Desenvolvimento de Biotecnologias Modernas.

Elaboracdo da autora.

2.2 A importancia do financiamento a inovacao como requisito do SNCTI

A configura¢ao do SNCTI brasileiro busca integrar, na governanga do conhecimento,
o sistema de ensino (universidades publicas e privadas), as institui¢des de pesquisa e o
financiamento da inovaglo, tanto por intermédio do BNDES quanto da Finep e dos
fundos setoriais geridos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).
Neste sentido, o financiamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao constitui,
de forma explicita e do ponto de vista do marco legal, parte integrante e distintiva da
arquitetura institucional brasileira. Isto nao acontece nos casos da Argentina e da China.
No caso chinés, o financiamento nao se mostra explicitamente nos organogramas do
sistema de inovagio, o que nao parece traduzir-se em entrave ao financiamento da
inovagdo. A proximidade das agéncias governamentais com as empresas, nos planos
nacional, setorial, regional e local, segundo as entrevistas realizadas na pesquisa de campo,

parece garantir o financiamento, desde que as firmas:

e tenham sido avaliadas positivamente no que concerne 2 sua efetiva

contribui¢do ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial da China;
e facam parte de setores eleitos como prioritdrios; e
e preferencialmente sejam empresas estatais ou estejam a elas associadas.
Este resultado baliza a conclusao de que a inovagao (de produto ou de processo)
¢ o ponto de partida do processo de financiamento chinés. Neste sentido, a empresa é

a unidade relevante de andlise, com destaque, certamente, para as estatais. Esta é, sem

ddvida, uma diferenca a ser enfatizada.
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No caso argentino,® nao existe propriamente um sistema de financiamento das
inovagdes integrado na arquitetura do SNCTI, como se pode constatar no diagrama
A.2, no apéndice. Somente a partir do Plano Argentina Inovadora 2020 ¢ que se buscou
fortalecer o sistema tecnoldgico nacional, dotd-lo de coeréncia e aproximd-lo ao aparelho
produtivo. Recentemente, foram criados os fundos setoriais. Diferentemente dos brasileiros,
negociados no momento das privatiza¢oes e baseados em contribui¢oes das empresas,
os fundos setoriais argentinos s3o financiados por organismos multilaterais de crédito:
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para os setores, e Banco Mundial,
para as tecnologias de propdsito geral.” Por sua vez, hd programas de financiamento a
universidade para formar gerentes tecnoldgicos, por meio do Fondo Argentino Sectorial
(Fonarsec). Assim, como no caso brasileiro, busca-se introduzir PPPs que mitiguem
a escassez de financiamento 2 inovagao. Uma limitagdo relevante no caso argentino
refere-se ao volume de capital necessdrio para financiar projetos, ao que se soma a escassez
de recursos humanos.'® Neste sentido, a existéncia de oportunidades apontadas no plano
de ciéncia e tecnologia esbarra nas limitacoes das capacidades estatais para levd-las adiante,
seja na coordenagao e na articulagdo intraestatal, seja na gestao de projetos de inovagio,

seja na escassez de pessoal preparado.

O caso da China poderia ser situado num contexto muito diverso, tanto do caso
brasileiro, quanto do caso argentino. No contexto brasileiro, a despeito da existéncia
de um sélido marco legal, de instituigoes de financiamento & inovagao enraizadas, dos
recursos disponiveis e das politicas que buscam favorecer o financiamento as empresas,
o resultado efetivo ndo estd necessariamente assegurado. A proximidade entre agéncias
governamentais e empresas ¢ pequena, em termos comparativos com o sistema chinés.

Nio h4 a flexibilidade necessdria para atender as empresas, muito menos a intercessao

8. Conforme entrevista com o ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo Produtiva, Lino Barafiao.

9. Trata-se de instrumentos associativos entre o setor publico e o privado com grande quantidade de recursos (entre
US$ 5 milhdes e US$ 10 milhdes por projeto) para projetos que se implementam mediante consorcios publico-privados
(universidade e empresas). Esta é uma das exigéncias para poder participar do financiamento. O outro requerimento é que
o resultado do projeto tenha como contrapartida um produto comercializavel para o mercado. Os avaliadores dos projetos
s&o internacionais, e os projetos tém uma duragéo prevista de quatro anos. Por sua vez, o financiamento dos organismos
multilaterais tem diminuido ao longo do tempo, uma vez que estes ficaram muito desprestigiados depois dos anos de
1990. 0 Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) estd ganhando bastante protagonismo nos Ultimos anos.
No que concerne as compras governamentais, elas ndo estao orientadas para a inovacao produtiva. Fonte: entrevista com
Fernando Peirano (secretério de Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva) e com Ruth Lanheim (secretéria de
Planejamento e Politicas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo Produtiva).

10. Entrevista com Horacio Cao, do Instituto Universitario Ortega e Gasset.
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entre a demanda e a oferta de fundos para a inovagao. Segundo as entrevistas realizadas,
sobram exigéncias, marcos legais e controles, especialmente por parte dos tribunais de
contas. Faltam novas empresas realmente capazes de entregar o que prometeram. Para a

explicitagdo das causas relacionadas com estas anomalias, voltaremos a esta questao adiante.

O caso chinés ¢ bastante emblemdtico a esse propdsito. No que diz respeito a
implementag¢do do XII Plano Quinquenal, ainda em andamento, mais especificamente
as politicas de inovagdo, destacam-se seis diferentes dimensoes, que o diferenciam dos
planos anteriores. Em primeiro lugar, trata-se de garantir o investimento fisico necessdrio
ou previsto, ou melhor, o investimento direto, amparado por instrumentos indiretos
correspondentes, como o crédito fiscal e as politicas fiscais preferenciais.'’ A segunda
diferenca é a énfase nas politicas do lado da demanda, para promover as atividades de
inovagdo. O terceiro destaque se refere a énfase na comercializagio e na industrializagao
das pesquisas, ou seja, na sua dimensdo de inovagao, o que requereu mudangas, na
margem, da Lei de Ciéncia e Tecnologia na China. A quarta diferenca é o realce para
a promogao de emprego no processo de formulagio das politicas. O governo chinés
apresentou politicas preferenciais para empresas iniciantes e para pequenas e médias
empresas. O quinto ponto sio os novos instrumentos de financiamento, especialmente
a promogio de inovagdes no financiamento por meio do mercado de capitais: 7) novos
instrumentos financeiros e produtos para apoiar empresas principiantes, desde o inicio
da atividade de pesquisa e desenvolvimento até o processo de incubar e financiar o
produto; e i) criagio de um fundo orientador em distintas cidades da China, como
Pequim, com o objetivo de reduzir o risco na fase inicial, quando o capital de risco ¢é

mais necessdrio para a empresa.

No que se refere a esse dltimo ponto, a Associagao para a Promogio do Financiamento
e do Investimento em Ciéncia e Tecnologia realiza pesquisas sobre o financiamento e os
investimentos necessdrios. Esta institui¢ao estd organizada em dois departamentos. O
primeiro se preocupa com o investimento fisico e as politicas fiscais, enquanto o segundo
estd voltado para o fortalecimento dos bancos e do mercado de capitais. Em relagao ao

investimento, desde 1985 o governo chinés busca conectar ciéncia e tecnologia com

11. Até o final de 2012, o gasto em pesquisa e desenvolvimento de toda a economia teria chegado a ¥ 1,2 trilhao, ou
seja, pouco mais de US$ 300 bilhdes em recursos diretos, aos quais se somariam US$ 100 bilhdes em recursos indiretos.
Entrevista com o vice-presidente da Academia Chinesa de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento (Casted), Wang
Yuan, e com o professor Zhang Junfang.
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as finangas que as viabilizam. Em 2007, foi constituido um sistema de cooperagio
entre os diferentes setores em ciéncia e tecnologia e os departamentos de finangas,
nio sé do governo central, mas também dos governos locais. As politicas de apoio ao
empreendedorismo, com énfase no financiamento, especialmente para apoiar as pequenas

e as médias empresas, complementam o sistema de ajuda.

3 CAPACIDADES ESTATAIS COMPARADAS NOS SISTEMAS DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO: BRASIL, ARGENTINA
E CHINA

3.1 Questdes gerais

No caso brasileiro, a atuagao dos ministérios'> no campo da inovagao ocorre por meio
das agéncias governamentais de pesquisa e desenvolvimento. Trata-se basicamente dos
seus institutos de pesquisa, que funcionam por meio de principios de inovagao aberta,"
integrando nucleos de pesquisa da prépria institui¢do, de universidades — de forma

pontual — e, eventualmente, de empresas. Como exemplo, poderiamos citar:
e o MME, por meio do Centro de Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de
Mello (Cenpes), da Petrobras, ¢ do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
(Cepel), da Eletrobras;

e 0 Ministério da Agricultura, por intermédio da Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecudria (Embrapa);
e 0 Ministério da Saide (MS), por meio da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz);

e o MD, por meio do Centro Técnico da Aerondutica, da Nuclebrds

Equipamentos Pesados (Nuclep) e do Centro Tecnolégico do Exército; e

12. MCTI; MDIC; Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa); Ministério de Minas e Energia (MME); MS;
e Ministério da Defesa (MD).

13. A este respeito, ver Chesbrough (2006).
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e o MDIC, por meio de vdrios institutos pertencentes a sua estrutura —
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), Instituto Nacional
de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade Industrial (Inmetro), Instituto
Nacional de Tecnologia (INT), entre outros —, como se pode visualizar no
lado direito do diagrama A.1, no apéndice.

A comparagao com o caso argentino, ilustrado no diagrama A.2, baliza as seguintes
diferengas: 7) a presenga do Ministério das Relagoes Exteriores argentino, o que nao
acontece no caso brasileiro, por intermédio da Comissao Nacional de Atividades Espaciais
e do Instituto Antdrtico Argentino — as similares brasileiras sao ligadas & Defesa ou ao
Desenvolvimento; e 7z) a menor complexidade estrutural das agéncias governamentais de

pesquisa e desenvolvimento argentinas, mais recentes que as suas congéneres brasileiras.

A China apresenta uma estrutura mais centralizada, na qual os principais ministérios
que coordenam as atividades de pesquisa e desenvolvimento sao basicamente o Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (Most), responsdvel pelo Programa Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, ¢ o Ministério de Educagao (MOE). Os demais ministérios encontram-se
representados pelas academias cientificas, como a Academia Chinesa de Ciéncias e,
em menor escala, a Academia Chinesa de Ciéncias Sociais. O papel de coordenagao
da Fundag¢io Nacional de Ciéncias Naturais da China ¢ a chave da governanga do

conhecimento na China.

Aqui cabe enfatizar duas diferengas importantes entre Brasil e China. Primeiramente,
as agéncias governamentais de ciéncia e tecnologia no Brasil, ligadas aos ministérios,
possuem uma relativa autonomia e sao, inegavelmente, centros de produgao de inovagao,
em vdrios casos produzindo na fronteira do conhecimento em seus respectivos campos.
A Embrapa e a Cenpes, para citar apenas duas das empresas publicas de pesquisa,
reconhecidamente, sao exemplos de lideranga tecnolégica em seus campos — agricultura

tropical de baixo carbono e produgio de petréleo em dguas profundas.

No caso chinés, segundo as entrevistas realizadas, o papel de coordenagao do Most,
por meio da Casted e da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais, que atuam também
como think tanks, parece ser integrar a atividade de prospectiva sob uma mesma visao

estratégica de longo prazo. O que se quer enfatizar é a maior coordenagio que resulta,
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em principio, de um sistema no qual a governanga do conhecimento e a coordenagio

estratégica sao faces da mesma moeda, e por isso parecem mais efetivas.

A segunda diferenga é que a integrago das agéncias governamentais com o ensino
superior vem sendo construida, no Brasil, de maneira pontual. Esta liga¢ao — envolvendo
empresas publicas de pesquisa, institutos governamentais federais e estaduais, universidades
e fundagoes estaduais de apoio a pesquisa — dependeu de programas especiais, editais
e agoes de institutos de pesquisa, que viabilizaram o pouco que se conseguiu alcangar

nesse sentido.

S0 paradigmdticos os consércios de produtos (café, cana-de-agticar, soja)
coordenados pela Embrapa, que incluem universidades, numerosas institui¢oes e
stakeholders (todos os atores interessados). No consércio do café, sao mais de cinquenta
institui¢des com distintos objetivos relacionados com o produto. O convénio firmado
entre o Cenpes e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) é outro caso exemplar.
A parceria financia bolsas de pés-graduagio — visando a formagio de recursos humanos na
drea de petréleo e gds —, bem como pesquisas sobre dguas profundas feitas em conjunto
com universidades e institutos. Um dos programas apoiados pelo convénio é o de pesquisas
oceanicas da UFRJ.

A se aceitar a representagao expressa no diagrama A.1, no apéndice, o sistema de
ensino superior brasileiro — representado no lado esquerdo do diagrama — nao se conecta
espontaneamente com as agéncias governamentais de pesquisa e desenvolvimento, situadas
no lado direito da ilustra¢ao. Evidentemente, a autonomia e a gestao do ensino superior
nao podem estar subordinadas aos planos de médio prazo de governos, que podem mudar
de énfase segundo politicas e estratégias governamentais programdticas. A rigor, a Capes
busca mitigar esta tendéncia mediante o langamento de editais de interesse de ministérios

e agéncias buscando orientar a pesquisa universitdria a objetivos de mais longo prazo.

Até esse ponto, buscou-se comparar as estruturas de governanga do conhecimento
que saltam 2 vista a partir das arquiteturas dos SNCTTs. Sao apontadas, na subsecao 3.2,
questdes relativas aos processos decisérios estratégicos e a coordenagao governamental,
buscando ressaltar convergéncias e diferencas a este respeito, mas, sobretudo, as vantagens

e as desvantagens comparativas institucionais dos paises.
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3.2 Processos decisorios e coordenacao governamental

No que diz respeito a comparagio das arquiteturas institucionais dos respectivos sistemas
nacionais de inovagao, a dimensao que mais converge com o principal objetivo da pesquisa,
o tema da coordenagao das decisoes relacionadas com as politicas de inovagao, langa luz
sobre as capacidades estatais comparadas. Os diagramas apresentados no apéndice do
trabalho e, principalmente, as entrevistas realizadas sao o principal suporte para a andlise
que se fard a seguir. Trata-se de um material de grande relevincia para o entendimento
do que ¢ mais ou menos efetivo na condug¢io das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovagao. Busca-se compreender como as capacidades estatais de formular e implementar
estratégias de mudanga institucional e inovagao refletem e condicionam esta condugao.
Neste sentido, por meio da maior ou da menor coordenacio das decisoes estratégicas, é
possivel esclarecer as capacidades estatais comparadas na formulagdo e na implementagao
das politicas de inovagao, bem como apontar as vantagens institucionais comparativas

que cada pais conseguiu construir.

A propésito desta dltima questdo, algumas especificidades dos paises merecem ser

apontadas nas préximas subsecoes.'*

3.2.1 Brasil

Primeiramente, hd que se debrugar sobre a estrutura de governanga e de coordenagio do
PBM, na qual o nivel de gerenciamento e deliberagio ¢ exercido pelo MCTT. No caso
brasileiro, o diagrama A.4 distingue, em primeiro lugar, os niveis de: 7) aconselhamento
superior; i7) gerenciamento e deliberagdo; e 777) articulagao e formulagdo. Entretanto,
a partir de resultados da pesquisa, as coordenagdes sistémicas parecem atuar mais em
aconselhamento e indicagbes de politicas que na efetiva formulagio e articulagao de
politicas, em flagrante contraste com a experiéncia chinesa. H4d um elevado grau
de autonomia e de decisao no nivel de gerenciamento e deliberacao. Esta caracteristica
parece comum aos trés casos estudados. O que os diferencia, talvez, seja o grau de
influéncia nas decisdes estratégicas que a retaguarda de aconselhamento parece exercer
e deter. Coalizoes de interesse e poder sao relevantes para a passagem de indicagbes das

instAncias setoriais e das coordenagbes para o nivel de aconselhamento superior, no

14. Esse Ultimo ponto, de fato central na andlise, serd abordado a partir de uma comparagéo Brasil-China (subse¢des 3.2.1
e 3.2.2), pois entendemos que as pesquisas na Argentina ndo foram suficientes para esclarecer os processos decisérios
estratégicos.
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caso brasileiro por intermédio do CNDI, cuja coordenagdo ¢ de responsabilidade da
Presidéncia da Republica.

O CNDI ¢ formado por treze ministros, pelo presidente do BNDES e por quatorze
representantes da sociedade civil. Tem como fungao estabelecer as orientagoes estratégicas
gerais e subsidiar as atividades do sistema de gestao. Os conselhos de competitividade —
dos quais o seu comité gestor ¢ o érgao de acompanhamento e supervisio da implantagio
do plano — contam com uma secretaria executiva, responsdvel pela administragiao do

sistema, estando ambos sob a coordena¢io do MDIC.

Entre as fungdes da secretaria executiva, encontra-se a criagao de comités executivos
e de conselhos de competitividade setorial, que eram os antigos féruns de competitividade.
Os integrantes dos conselhos de competitividade, por sua vez, sao indicados pela Secretaria
de Desenvolvimento da Produ¢io do MDIC, em parceria com a iniciativa privada.
Como um todo, o grupo é responsdvel pelo desdobramento dos objetivos e da orientagao
estratégica do PBM nas respectivas cadeias de valor setoriais. A ABDI ¢ a responsdvel

pelo apoio administrativo ao comité gestor, a secretaria executiva e ao CNDL."

No que diz respeito a visio de futuro presente no PBM, que exerce papel
coordenador nos processos de tomada de decisdo, infere-se que o plano busca uma
maior integra¢ao da politica industrial, tendo como eixo as cadeias brasileiras que se tém
mostrado mais dinimicas, com foco em gargalos de curto prazo, mas, supostamente,

sem perder a visio prospectiva.

Quanto aos gargalos, em primeiro lugar parece estar a formagao de recursos
humanos para a inddstria. Existe um permanente investimento em capital que nio
encontra necessariamente sua contrapartida nos recursos humanos. H4 claramente
um hiato em recursos humanos no Brasil, como na Argentina; 14, em maior medida.
A estrutura industrial nao induz a formagao significativa de recursos humanos. O aumento
do investimento implica a formagao de capital fixo que se renova, mas que tem rdpida
obsolescéncia. Tende a acontecer uma rdpida perda de competitividade: a atualizagao
de mdquinas e equipamentos sem a necessdria capacidade tecnoldgica para saltar etapas,

obter novas patentes e criar ativos intangfveis implica possuir um conjunto de inovagoes

15. O site do PBM contém relevantes informages sobre o seu funcionamento. Para mais detalhes, ver: <http://www.
brasilmaior.mdic.gov.br/noticias/>.

19




Rio de Janeiro, julho de 2015

que geram menor valor agregado na fronteira, ou que rapidamente perdem o valor
agregado adicionado.

Em segundo lugar, a economia brasileira segue especializada em recursos naturais,
alguns com altissima capacidade tecnoldgica, outros nem tanto, mas a especializagao
em recursos primdrios é inconteste. Parte dos equipamentos e dos bens de capital, assim
como a microeletronica sao importadas. A dependéncia de certas importa¢oes contribui
para a baixa gera¢do de externalidades e para a incompleta estrutura produtiva.'® Existe,
ainda, uma grande heterogeneidade na estrutura produtiva brasileira, na qual convivem
setores de baixa tecnologia com setores de alta tecnologia. A mio de obra ainda ¢, em
grande medida, pouco qualificada, e raramente o setor de mdquinas e equipamentos se

encontra na fronteira tecnoldgica.

Como se pode ver no diagrama A.4, as coordenagdes sistémicas e as instincias
setoriais — comités executivos e conselhos de competitividade setorial — estariam no plano
de articulagio e formulagao das estratégias e suas politicas. Estas dimensoes que aparecem
no diagrama — comércio exterior; investimento; inovagao; formagio e qualificagao
profissional; produgao sustentdvel; fortalecimento de pequenos negdcios; agoes especiais
em desenvolvimento regional; e bem-estar do consumidor — fazem parte da agenda da
politica de inovagao, mas é de fato no nivel do gerenciamento e da deliberagio de politicas
que as principais decisoes sao tomadas. Efetivamente, o CNDI, sob a coordenagao da
Presidéncia da Republica, ¢ a instincia deciséria do PBM, ao qual estao subordinadas

as politicas industrial, tecnoldgica e de inovagao.

Para o diagrama A.5, Governanga do Plano Inova Empresa, cabe a mesma observagao
anterior. O comité gestor, formado por Casa Civil, MCTI, MDIC, Ministério da
Fazenda (MF) e Secretaria de Médias e Pequenas Empresas, ¢ responsével pelas diretrizes,
monitoramento e avaliagiao do plano, e detém a fun¢ao de decisao e coordenagio. Os
executores do Plano Inova Empresa — BNDES, Finep e parceiros — sdo as principais
instituigdes brasileiras de financiamento de investimentos e inovagiao. Mais uma vez,
o financiamento da inovagdo ¢ parte integrante e fundamento do plano, o que ndo

assegura necessariamente que o seu 7odus operandi garanta agilidade e flexibilidade na

16. Um entrevistado citou como exemplo a pecuaria: “Por exemplo, o Brasil tem o maior rebanho do mundo, inser¢ao nas
exportacbes e também nas importagdes. Mas isto ndo gera necessariamente externalidades positivas, podendo até gerar
as negativas, e ndo completa a estrutura produtiva”.
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implementagdo. A Sala de Inovagao parece ser o lécus da manifestagio dos interesses,
tanto de empresas quanto de associagdes empresariais, e é nesta instancia que os conflitos

de interesse sdo tratados, e as coalizoes, arquitetadas.

Nem no diagrama A.4 nem no diagrama A.5 ¢é possivel encontrar ou visualizar
o papel de retaguarda da produgao da ciéncia e da tecnologia, exercido por instituigoes
governamentais de pesquisa e desenvolvimento, tampouco o papel que institutos de
pesquisa do setor privado poderiam exercer. Esta caracteristica contrasta flagrantemente
com as rotinas organizacionais e os processos decisérios da China, e também da Argentina,
como veremos adiante. Esta parece ser a principal diferenga entre as experiéncias
da China e do Brasil, que constitui, para o caso chinés, uma inegdvel vantagem

1:7

comparativa institucional:'” possuir uma retaguarda de pesquisa enraizada nos processos

. , .
deClSOI’lOS estrateglcos.

O processo decisério e a articulagao das diferentes instAncias de poder na formulagao
da politica de inovagao brasileira poderiam ser descritos da seguinte maneira. Inicialmente,
a articulagao do conselho que toma as principais decisées nao havia sido formalmente
nomeada, sendo a seguir formalizada. Neste primeiro momento, o conselho era formado
pelo presidente e pela diretoria do BNDES, pela Finep, pelo MCTT e sua secretaria
executiva, pela Embrapa, pelo MD, pelo MDIC e pelo Ministério da Comunicagao.

Este Comité Executivo do PBM tem como norma reunir-se com a periodicidade de
dois a trés meses para avaliar as politicas e tragar propostas futuras, buscando contemplar
todas as instAncias ministeriais. No caso da inovagao, o Comité Sistémico de Inovagao
traga a politica a partir das conclusoes dos comités setoriais, consolidando, em principio,
as que dizem respeito 2 inovagio e realizando os devidos ajustes. A secretaria executiva
¢ o 6rgao de resolugao de controvérsias, responsdvel por convocar periodicamente os
secretdrios dos ministérios. A Casa Civil da Presidéncia ¢ a instAncia de formula¢io
e didlogo, que ocorre entre a prépria Casa Civil, o MCTI, o MDIC e o BNDES. O
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) e a ABDI atuam em conjunto com a
Coordenagiao Executiva do PBM. Os executores principais do plano sao o BNDES, a
Finep, o MCTI e 0 MDIC. O MF tem poder de convocagio e de balizamento da proposta

governamental. A governan¢a do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

17. O conceito é discutido por Coriat e Weinstein (2002).
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Tecnoldgico (FNDCT) ¢ mais complexa no que diz respeito a recursos, bolsas, formulagao
de politicas, e as decisdes sao tomadas neste 4mbito — o diagrama A.6, no apéndice,

ilustra o processo.

O conflito no interior da burocracia existe, em grande medida, como resultado
do conflito entre a demanda por inovagio e as escolhas de setores estratégicos que serdo
privilegiados. A Casa Civil é o 4rbitro final, que se articula com a Presidéncia, escolhe
temas e setores, examina as medidas e as despesas. O processo negocial e de solugao de

conflitos ndo passa apenas pelos ministérios em questio; hd ainda o olhar do ME

3.2.2 China

O caso chinés possui especificidades que permitem melhor entender a construgao de
suas vantagens comparativas institucionais. E importante assinalar que a arquitetura
do sistema de inovagdo chinés, descrita no diagrama A.3, no ¢ capaz de revelar suas
peculiaridades. Partimos da hipétese de que as escolhas tecnolégicas na China tinham
como objetivo atingir a fronteira técnica definida pelos Estados Unidos, e neste sentido
o objetivo principal seria o emparelhamento tecnoldgico. Entretanto, o conceito de
inovagdo enddgena, que passa a orientar a formulagao das politicas de inovagao na China,
contrastava com a nogao de um processo espelhado de fora. Em uma escala menor,
poder-se-ia questionar sobre a existéncia de padrdes ditos nacionais, ou se a ideia de

inovagao endégena € utilizada como um instrumento de politica.

A principal conclusao a que chegamos a partir da pesquisa de campo é que o
sistema de inovacao chinés inverte, ou melhor, subverte a estrutura que veio sendo até
aqui descrita, que caracteriza os sistemas brasileiro e argentino. A inovagio tecnoldgica
que emerge do sistema econdémico real estd no topo do sistema de inova¢ao, e nao na sua
base. A pesquisa privada e publica ndo ¢ o ponto de chegada, mas o de partida. A segunda
camada do sistema € o aparato de aconselhamento para as decisdes estratégicas, exercido
por institutos de pesquisa, #hink tanks, universidades e outras entidades. O processo de
escolhas estratégicas resulta de um consenso, de um processo coletivo de criagao deste

consenso estruturado.'®

18. A este proposito, ver o texto de Angang (2003).

22




Texto para
Discussao Politicas de Inovacdo e Capacidades Estatais Comparadas: Brasil, China e Argentina

O Sistema Nacional de Inovagao chinés, baseado na alocacio e na distribuicio de

recursos de ciéncia e tecnologia, poderia ser caracterizado, segundo o consenso estruturado

sobre este sistema, por suas cinco partes constitutivas, conforme a seguir.

1)

5)

O aparelho de inovagao tecnoldgica. O governo chinés apoia o principio
de que as empresas devem exercer um papel destacado nas atividades de
inovagdo, e também acredita que a inovagio deve ser guiada pelo mercado,
integrando universidades e institutos de pesquisa. Isto consiste em empresas
inovadoras, consércios tecnoldgicos de inovagao, e plataformas de inovagao

e tecnologia.

A produgao de conhecimento cientifico, liderada pelas universidades e pelas

academias, como a Academia Chinesa de Ciéncias.

O Sistema Nacional de Defesa, baseado na utilizagao civil e militar. Ele é
focado no desenvolvimento, no compartilhamento e na utilizagao, bem

como no duplo uso de tecnologia para fins civis e militares.

O aparato regional de inovagao baseado em diferentes regides e suas distintas
necessidades para o desenvolvimento econémico e social. Nestes casos, hd
recursos de ciéncia e tecnologia diferenciados. Por exemplo, a regio leste
¢ muito distinta da regiao oeste, de maneira que os sistemas regionais de

inovacio sao bastante diferentes.

A atuagao por meio de plataformas de ciéncia e tecnologia, como os parques
de ciéncia e tecnologia, os centros de promogao e as incubadoras. O objetivo é

comercializar e industrializar os resultados da pesquisa e colocd-los no mercado.

Do ponto de vista do processo decisério, o Most tem como rotina a utilizagao de

um mecanismo de consulta com os governos provinciais e outros ministérios de forma

regular. A finalidade da consulta é resolver os problemas enfrentados pelos governos locais.

H4 também procedimentos regulares de interlocugao entre os diferentes departamentos

do governo central. Por exemplo, o Most tem mecanismos de coordenagao com o sistema

bancdrio da China para orientar os bancos a promover o financiamento a inovagao. Hd

ainda mecanismos de coordenagao no plano das politicas publicas, como as politicas
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relacionadas com inddstrias, investimento, importagdo e exportagio. Estas politicas
sdo formuladas por diferentes departamentos e, portanto, devem ser coordenadas para
atingir metas comuns. Nio é, necessariamente, o primeiro-ministro ou os funciondrios
governamentais de alto nivel que conduzem estes processos. Normalmente, ele ¢ conduzido
por diferentes departamentos do mesmo nivel hierdrquico, e de forma natural e regular.
Estd-se aqui enfatizando a relagao entre pesquisa, #hink tanks e formulagao estratégica, pois

esta parece ser uma novidade que diferencia o caso chinés dos casos brasileiro e argentino.

Os Planos Quinquenais caracterizam-se por um longo e vasto processo de gestagao e
de formulagdo de politicas. A revisio dos planos acontece a cada cinco anos e, por sua vez,
¢ necessdrio fazer avaliagoes intercalares de meio termo, o que ¢ atualmente realizado pelos
departamentos-chave, comprometidos com os setores ou as questdes a serem avaliadas.
No passado recente, entretanto, quando era o Conselho de Estado que decidia as politicas
para a drea de ciéncia e tecnologia, quase a totalidade dos ministérios deveria estar envolvida
no processo de tomada de deciso final. Na atualidade, o governo realiza reunices para
recolher opinies e recomendagdes das empresas, das universidades e dos centros de pesquisa,
e até do publico, mediante participagao on-line pelo sitio da Casted. Esta reflexao, ao que

parece, subsidia os processos decisérios, segundo o relato dos entrevistados."

E importante chamar a atengio para o processo descrito no pardgrafo anterior, que
corresponderia ao que foi denominado por Hu Angang — um dos principais ideélogos do
Partido Comunista Chinés, economista da Universidade de Tsinghua, com grande influéncia
na formulagdo de politicas — de presidéncia coletiva. Segundo o autor, a construgao de
consensos de politica, por intermédio de processos de consulta, constitui uma caracteristica
relevante, institucionalizada, do processo de tomada de decisdo estratégica, no que diz

respeito as politicas industriais e de ciéncia, tecnologia e inovagao.”

19. “E também nos grandes projetos do plano, como o projeto Industrias Estratégicas Emergentes. Eu também sou o
principal redator dos dois documentos de politica publica relativos ao desenvolvimento das indUstrias estratégicas
emergentes. Neste caso, havia dezesseis ministérios envolvidos. Entdo, tivemos varias chances de nos encontrar com 0s
governos locais e os empresarios por meio de um processo de consulta. Levaram-se dois anos para fazé-lo, desde o comeco
até o final, quando o plano foi formulado, talvez mais de dois anos”. Entrevista com Dr. Mu Rongping, da Casted.

20. Angang (2003, p. 11) questiona: “There are also basic questions that concern the decision-making process. Where
can we obtain information about decision making? Who makes the decisions? What methods or mechanisms should a
decision maker use?" As duas perspectivas que informam a chamada presidéncia coletiva sdo a informacdo e a estrutura
do conhecimento na lideranca coletiva. “Therefore is necessary for them to engage in frequent and full exchange of
information to greatly reduce the asymmetry regarding information and knowledge and the accompanying uncertainty”
(idem, ibidem).

24




Texto para
Discussao Politicas de Inovacdo e Capacidades Estatais Comparadas: Brasil, China e Argentina

A propésito desta questao, a institucionalizagao ou nao dos processos de consulta,
os think tanks envolvidos s3o responsdveis por estudos estratégicos para o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia, e das inddstrias estratégicas emergentes, para os proximos cinco
anos. O Plano de Cinco Anos para o Desenvolvimento Econdémico e Social, um dos
planos quinquenais mais importantes, focaliza, especificamente, o desenvolvimento das
industrias estratégicas emergentes e das capacidades especificas (setoriais) de inovagao,
ciéncia e tecnologia. Desta forma, o plano ¢ implementado também pelas organizagoes

de pesquisa, como a Casted.

O XII Plano Quinquenal de Desenvolvimento da China, no que diz respeito a
ciéncia e a inovagao, aponta para dois conjuntos de metas: 7) abrangentes — relacionadas
4 comparagao com quarenta paises com relativa lideranga tecnolégica em determinados
setores, observando-se em que dire¢io se movem e quais sio as tendéncias de
desenvolvimento; e ii) especificas — relacionadas com o desenvolvimento local. Sao,
assim, confrontados indicadores globais e nacionais de inovagao, permanentemente
acompanhados pela Casted, institui¢ao responsdvel pela produgio e pelo acompanhamento
dos indicadores,”' que atua como o principal #hink tank para o Most, com oito diferentes
institutos de pesquisa. O acompanhamento dos paises que detém lideranga tecnoldgica
em determinados setores privilegia, como nao poderia deixar de ser, os Estados Unidos,
a Alemanha, o Japao e a Coreia do Sul, e sem ddvida tem em conta questdes geopoliticas

e, portanto, estratégicas.

Para exemplificar, apontando setores e fundos especificos para projetos de ciéncia

e tecnologia, os entrevistados citaram os seguintes casos:

o fabricagio de grandes avides, reatores de geragio de energia nuclear e

equipamentos integrados, com investimentos de cerca de ¥ 100 bilhoes;
e novas inddstrias emergentes a partir de novos materiais;

e veiculos eletrénicos e industrias de prote¢ao ambiental;

21. Em 2012, entre todos os quarenta paises monitorados, a China foi o nimero vinte. Os objetivos especificos do plano
oficial s&o em nimero de doze. Contudo, ha dois requisitos importantes mencionados pelo governo neste documento.
O primeiro é destacar a contribuicdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo no desenvolvimento social e econémico.
0 segundo é enfatizar o monitoramento e a avaliacdo dos indicadores para a implementagao de politicas.
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e telefonia celular — empresas como Huawei, Lenovo e Xiaomi tém lideranga
de vendas de iPhone na China; e

e iluminagio publica com lampadas /ed.

O plano ocupa-se, ainda, com o objetivo de melhorar a capacidade de inovagao
das inddstrias tradicionais, tendo a meta de alcancar uma fabricagao verde (green
manufacturing).”> A meta seguinte diz respeito ao estimulo a ciéncia, relacionando-a
a qualidade de vida das pessoas (recursos hidricos, saide e educagao a distdncia, por
exemplo). A transformagio do Sistema Nacional de Inovagio proposta no XII Plano
Quinquenal se baseia, assim, em quatro pontos: 7) a empresa deve desempenhar o papel
principal no mercado; 77) a coordenagao da inovagao deve ocorrer entre diferentes regioes
e agéncias; 777) deve-se enfatizar o plano local; e, finalmente, 7v) deve ocorrer a reforma

institucional nas agéncias governamentais.

4 CONCLUSAO

A China possui, ou parece possuir, uma inegdvel vantagem comparativa institucional, no
que diz respeito aos processos decisdrios relacionados com a politica de ciéncia, tecnologia
e inovagao: a construgao de consensos, a partir de um longo processo de consulta vindo
das empresas, tem em conta os institutos de pesquisa e as universidades, principalmente
no que se refere & prospectiva tecnoldgica, e responde as demandas locais e regionais.
Repetimos aqui o que parece ser uma importante chave para a compreensao das diferengas
entre Argentina, Brasil e China. A arquitetura do sistema de inovagao chinés inverte, ou
melhor, subverte a estrutura que veio sendo até aqui descrita, que caracteriza o sistema
brasileiro e argentino. A inovagao tecnoldgica que emerge do sistema econdmico real
estd no topo do sistema de inovagio, e nao na sua base. A pesquisa privada e ptblica nao
¢ o ponto de chegada, mas o de partida. A segunda camada do sistema ¢é o aparato de
aconselhamento para as decisoes estratégicas, exercido por institutos de pesquisa, think
tanks, universidades etc. O sistema de inovag¢ao chinés parece de fato ser o resultado de

um consenso, de um processo coletivo de criagao deste consenso estrutural.

22. A participacdo das industrias de alta tecnologia no produto interno bruto (PIB) total ndo deve ultrapassar os 20%, por
isso a continua preocupacdo com as industrias tradicionais, que representam a maioria do PIB chinés.
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APENDICE A

DIAGRAMA A.1
Sistema nacional de SNCTI brasileiro
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governamentais de P&D
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pesquisa | INPI | ,Wl

Instituto de Tecnologia

de Alimentos

Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca

Elaboracdo da autora.

Obs.: AEB — Agéncia Espacial Brasileira; Cnen — Comissao Nacional de Energia Nuclear; e P&D — pesquisa e desenvolvimento.
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DIAGRAMAA.4

Brasil: estrutura de governanca do PBM
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Fonte: MCTI.
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Obs.: MP — Ministério do Planejamento.

i

Comércio exterior

|

Investimento

_|

Inovacao

Formacao e qualificagao
profissional

Producao
sustentavel

Fortalecimento de
pequenos negécios

Acdes especiais em
desenvolvimento regional

Bem-estar do
consumidor

Nivel de aconselhamento
superior

Nivel de gerenciamento
e deliberacdo

e

Nivel de articulacao
e formulacao




Texto para

Discussao Politicas de Inovacdo e Capacidades Estatais Comparadas: Brasil, China e Argentina
DIAGRAMA A5
Brasil: governanca do Plano Inova Empresa
Governanca
Ministérios e Comite gestor Sala de Inovagao
demais parceiros CC ~ MCTI - MDIC — MF - SMPE

Diretrizes Avaliagao

Secretaria técnica

Gestao de Gestdo de
programas portfélio

Executores

Elaboracdo da autora.
Obs.: CC — Casa Civil; e SMPE — Secretaria de Médias e Pequenas Empresas.

— — — —I — — — —
Comité
Pré-Inovacao I

Implementacao Programas

e expansio Areas estratégicas
de centros de Areas transversais
pesquisa e Projetos multiclientes
desenvolvimento I

Empresas Associacdes
empresariais
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DIAGRAMA A.6
Brasil: linhas do FNDCT

Linhas do FNDCT

N\ 4
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instituicdes de pesquisa brasileiras empresa beneficiada, para
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~ exterior.
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atividades de pesquisa cientifica e Econdmica pa ra Capital de risco: aporte de capital
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estratégicos; a formacédo de qualquer setor. Incentiva e
recursos humanos; e o / 5 L \ estimula fundos de capital
fortalecimento e a consolidacédo da Asubvencdo econémica a de risco.

infraestrutura de ciéncia e inovacaoé um dos principais

tecnologia nacional. instrumentos da politica de Garantia de liquidez: mecanismos
fomento do governo, largamente de operacionalizacio da reserva
Modalidade: aplicacdo de recursos utilizada em paises desenvolvidos técnica destinada a liquidez dos
publicos nao reembolsaveis para estimular e promover investimentos privados em
em ICTs publicas e privadas Inovagao nasempresas. empresas de base tecnolégica.
sem fins lucrativos. i L
Modalidade: aplicacdo de recursos Participacao no capital:
publicos ndo reembolsaveis participacdo minoritéria no capital
diretamente em empresas, para de microempresas e de empresas
compartilhar os custos e os riscos de pequeno porte de base
inerentes as atividades de tecnolégica.

\ / Qovagéo. / \ /

Elaboracdo da autora.
Obs.: ICTs — instituicdes de ciéncia e tecnologia; e TILP — taxa de juros de longo prazo.
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DIAGRAMAA.7
Brasil: consolidacdo do SNCTI

-

Setor governamental
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reguladoras
Anatel, Aneel, ANP

Governos estaduais

Confap, Consecti

Politicas setoriais

MEC
Plano de
Desenvolvimento
da Educagéo
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Mapa
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Politica Nacional
de Saude
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Academia
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/

Fonte: MCTI.
Obs.: Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; Aneel — Agéncia Nacional de Energia Elétrica; ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas

Natural e Biocombustiveis; Confap — Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa; Consecti — Conselho Nacional de
Secretérios para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacdo; Encti — Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; ABC — Academia Brasileira de Ciéncias; SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia; Andifes —
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior; Abruem — Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades
Estaduais e Municipais; CUT — Central Unica dos Trabalhadores; CTB — Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil; UGT — Unio Geral dos

Trabalhadores; e MEI — Mobilizagdo Empresarial pela Inovacao.

35




Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

EDITORIAL

Coordenacao
Claudio Passos de Oliveira

Supervisao
Andrea Bossle de Abreu

Revisao

Camilla de Miranda Mariath Gomes
Carlos Eduardo Gongalves de Melo
Elaine Oliveira Couto

Elisabete de Carvalho Soares

Lucia Duarte Moreira

Luciana Bastos Dias

Luciana Nogueira Duarte

Miriam Nunes da Fonseca

Thais da Conceicdo Santos Alves (estagiaria)
Vivian Barros Volotao Santos (estagiaria)

Editoracéo eletronica

Roberto das Chagas Campos
Aeromilson Mesquita

Aline Cristine Torres da Silva Martins
Carlos Henrique Santos Vianna

Capa
Luis Claudio Cardoso da Silva

Projeto grafico
Renato Rodrigues Bueno

The manuscripts in languages other than
Portuguese published herein have not been proofread.

Livraria Ipea

SBS — Quadra 1 — Bloco J — Ed. BNDES, Térreo.
70076-900 — Brasilia — DF
Fone: (61) 2026-5336

Correio eletrdnico: livraria@ipea.gov.br







Composto em adobe garamond pro 12/16 (texto)
Frutiger 67 bold condensed (titulos, gréficos e tabelas)
Rio de Janeiro-R)










Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento brasileiro por meio da produgdo
e disseminacdo de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

]
I e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

SSN 1415-47

|
oll77

141

141514760

65
01

. GOVERNO FEDERAL
Secretaria de

Assuntos Estratégicos
PATRIA EDUCADORA




	Página em branco
	Página em branco
	TD_2107_Perspectivas_Complexidade.pdf
	Página em branco
	Página em branco




