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SINOPSE

O trabalho busca apresentar, em primeiro lugar, um modelo de financiamento privado
de programas para prevengio ao crime, implantado em vdrios paises desenvolvidos,
conhecido como #itulos de impacto social. Em segundo lugar, apresentam-se algumas
ideias sobre a constitui¢io de fundo para a seguranga publica, que entre outras propriedades,
poderia funcionar como um mecanismo para alinhar incentivos e comprometer governos

com agdes efetivas no sentido da paz social.

Palavras-chave: seguranca publica; eficiéncia; titulos de impacto social; fundo publico; paz;
politica ptblica; finangas; criminalidade.
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Fundo Brasil Paz no Futuro: financiando a eficiéncia da seguranca publica

1 INTRODUCAO

E possivel diminuir a violéncia no Brasil para os niveis verificados nos paises
desenvolvidos? H4 tecnologia, conhecimento acumulado e recursos disponiveis para fazé-lo?
Ou serd que somos reféns de um equilibrio perverso ditado pelas dindmicas socioecon6micas

e politicas de um pais “subdesenvolvido™?

Intimeras experiéncias internacionais e mesmo nacionais, como as de Sao Paulo,
Pernambuco e Espirito Santo, além de iniciativas municipais como as de Diadema-SP e
Canoas-RS, em particular, nos mostram que o Estado, em suas multiplas esferas e poderes,
pode fazer diminuir substantivamente a violéncia com a adogao de politicas baseadas na
integracio institucional, na transparéncia, na prestagao de contas e na participagio. Dito de

outro modo, hd conhecimento acumulado. Mas quanto custara? E possivel financiar a paz?

Em termos econdmicos, nos primeiros anos da reversao rumo as melhores condigoes
de segurancga publica, geralmente o volume de recursos investidos supera em larga
margem o que seria o patamar de equilibrio de longo prazo. Isto ocorre em fungao do
necessdrio choque de seguranca, que prescreve uma politica de desarticulagio de grupos
criminosos e da subcultura da delinquéncia, que passa pela reestruturagao gerencial
e tecnoldgica das instituigoes policiais, pela valoriza¢io profissional, pela criagio de
mecanismos de monitoramento e avaliagio, pela existéncia de canais efetivos de cooperagio
federativa e de participagao da populagio no processo de formulagao de politicas
publicas, pela extensao de programas sociais focalizados, bem como pela adogio de um

conjunto amplo de a¢des preventivas de curto, médio e longo prazos.

Diante do vultoso volume financeiro envolvido na operacionalizacio de tal reversao,
a racionaliza¢do e o aumento da eficiéncia no uso dos recursos sio, portanto, cruciais.
Ou seja, hd que se discutir como conferir maior efetividade ao uso dos recursos — seja
pela reforma das institui¢des, seja pela melhoria da gestao —, além de se pensar
simplesmente em se alocar um maior orcamento para o setor. De fato, uma estratégia
baseada exclusivamente no aumento dos recursos investidos na seguranga publica no
Brasil nao serd vidvel, pois iria requerer um montante muito elevado e, concretamente,
ainda sem indicadores capazes de assegurar o sucesso de tal iniciativa. Por exemplo, um
esforco para fazer diminuir a taxa de homicidios no pais, dos atuais 29 para 10 por 100 mil
habitantes, a partir da replicacao do atual modelo (ou seja, a aposta em mais do

mesmo), implicaria a necessidade de aporte de R$ 170 bilhoes, para além dos R$ 52 bilhées
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gastos por Unido, estados e municipios em 2012." Esse resultado segue a partir de cdlculos
bastante otimistas feitos pelo Ipea,® sobre a efetividade dos gastos em seguranca piblica

para fazer diminuir homicidios.

Todavia, o debate dominante no Brasil gira, muitas vezes, em torno da necessidade
de um maior orcamento para aumentar o efetivo policial e a aquisi¢io de viaturas, sempre
muito aquém de um suposto nimero ideal. Assim, como os or¢amentos nunca permitem
a execugio daqueles montantes ideais, as responsabilidades tornam-se difusas e opacas, e a
dinimica da violéncia-crime segue como um resultado intrinseco — e esperado — associado
a natural limitagao de recursos de um pais em desenvolvimento.

Entre as vdrias questoes a serem respondidas, algumas dao um retrato da complexidade
do planejamento na drea da seguranca publica. Por exemplo, qual a contribui¢ao de um
policial a mais para o aumento da seguranca publica em um determinado territério
e espago? Serd que essa contribui¢ao independe do nivel de criminalidade e do tipo
de contrato e de incentivos propostos para os agentes em cada organizagio policial
(condigdes, escalas de trabalho, remuneragao, padrao operacional no qual eles sao
“socializados”, entre outros)? Ou serd que o maior beneficio-custo dos recursos adicionais
se daria com a implantagio de outro programa de preven¢io ao crime? Em algumas
situagdes, o gestor publico define determinadas prioridades e programas de atuacio, que
contém, aparentemente, solu¢oes coerentes. Contudo, nunca hd uma preocupagio em
medir a eficicia das supostas a¢oes saneadoras. No limite, as iniciativas institucionais
ficam sem pardmetros de avaliagdo e as politicas pablicas acabam por cair na armadilha do
“eterno recomego”, nio se conseguindo documentar quais sio as boas prdticas e quais
os programas que funcionam ou nao. Desde 2000, com o crescente envolvimento dos
governos federal e municipais na questao da seguranga publica, outros problemas passaram
a emergir, relacionados ao modelo ideal de financiamento de fundos especificos (como o
Fundo Penitencidrio Nacional — Funpen e o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP)
e aos critérios de repasse para as Unidades Federativas (UFs), que possibilitem a adogao de
medidas eficazes de prevengao e controle ao crime, mas evitem a realocagio estratégica

dos recursos publicos das UFs em face das transferéncias do governo federal.

1. Conforme Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica 2013, com dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

2. Este é um célculo conservador baseado em pesquisas da Diest do Ipea. Implicitamente admite-se uma diminuicdo na
taxa de homicidios, por 100 mil habitantes, de 29 para 10 e a elasticidade dos homicidios em relagdo a despesa em seguranca
publica de -0,2. Trata-se de uma elasticidade média estimada em Cerqueira e Lobdo (2004).
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Problematizados alguns aspectos, fica uma pergunta crucial: qual o montante
economicamente vidvel a se despender, adicionalmente, para equacionar o problema da
violéncia no Brasil? Cdlculos conservadores do Ipea® indicam que, excetuando-se os
dispéndios com o aparelho de seguranca publica, o custo da violéncia representa 4%
do produto interno bruto (PIB), ou cerca de R$ 192 bilhdes por ano. Portanto, desde
que a execugao de um montante equivalente extinguisse a violéncia no Brasil, haveria

uma melhora de bem-estar social.

A grande questio é como antecipar recursos que seriam, no futuro, desperdicados
em face da violéncia, como com a perda de vidas, diminui¢io de acumulago de capital,
aumento dos gastos hospitalares para o tratamento das vitimas etc. A concepgao de um
fundo lastreado seja por contribui¢io voluntdria ou pelo aumento da divida liquida
seria uma alternativa certamente aceita pela sociedade, desde que houvesse credibilidade

e transparéncia no uso correto dos recursos.

O problema gira em torno de como construir um mecanismo crivel que sinalize
para a sociedade que hd um real comprometimento do Estado para gerir eficientemente
os recursos levantados. A ado¢io de mecanismos de monitoramento e avaliagao surge,

novamente, como fator imprescindivel na conquista da eficiéncia democritica.

Certamente, tal mecanismo passa, em primeiro lugar, por estabelecer um sistema
de informagdes e de avaliacio em seguranca publica que seja confidvel, transparente e que
possa ser liviemente compartilhado com a sociedade civil e com gestores de diferentes
niveis. Esse sistema funcionaria, por um lado, como uma ferramenta para que a sociedade
pudesse exercer um maior controle do uso dos recursos alocados na seguranca piblica e,
por outro lado, serviria como uma espécie de Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG)
que permitiria aos gestores conhecer as relagoes efetividade-custo e beneficio-custo dos

programas de prevencio.

A urgéncia da questdo impde que se experimentem novos modelos e arquiteturas
institucionais e financeiras. Neste texto, objetivou-se apresentar, em primeiro lugar,
um modelo de financiamento de programas para prevengio ao crime, implantado em

vérios paises desenvolvidos, conhecido como #tulos de impacto social. Em segundo

3. Cerqueira et al. (2007) e Cerqueira (2014).
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lugar, apresentam-se algumas ideias sobre a constitui¢ao de fundo para a seguranca
publica, que, entre outras propriedades, poderia funcionar como um mecanismo de

alinhar incentivos e comprometer governos com agoes efetivas no sentido da paz social.

2 A EXPERIENCIA DOS TiTULOS DE IMPACTO SOCIAL

Titulos de impacto social constituem uma recente e importante inovagao no financiamento
de projetos sociais. Um titulo de impacto social (social impact bond — SIB, em inglés)
consiste em um contrato com provedores de servigos sociais no qual o setor puiblico se
compromete em empenhar recursos em projetos com o objetivo de melhorar resultados
sociais especificos. Com base neste contrato, procura-se levantar investimentos privados
que possuam motivagdes sociais e estejam interessados em receber uma remuneragio

varidvel em fun¢ao do desempenho do programa.

Conforme o préprio nome deixa explicitado, a filosofia do SIB centra-se na ideia
da prevencido ou de a¢oes que venham a gerar beneficios sociais futuros.” Nao se deve,
portanto, confundi-lo com as préticas de terceiriza¢io, como as de presidio, entre outras,
em que muitas vezes as fungoes de servidores ptiblicos sao exercidas por agentes estranhos

aos quadros do Estado.

Por sua vez, este instrumento financeiro prevé que o financiamento do projeto
possa ser feito pela iniciativa privada, o que, num cendrio de restri¢oes financeiras,
constitui um importante atrativo, uma vez que os desembolsos governamentais sao
pagos a posteriori e dependem do grau de sucesso almejado para o projeto. Outros dois
aspectos positivos dizem respeito a economia de recursos para o setor publico, além
da possibilidade de compartilhamento de risco com o setor privado. A ideia é que o
total gasto com o programa, mais a remuneracio dos investidores, seja menor do que
a economia obtida pelo setor publico, resultante do potencial aumento de eficiéncia
dos gastos. Um quarto aspecto admirdvel do SIB ¢ o estimulo a solugoes inovadoras na
drea de politicas sociais, na medida em que tal instrumento permite que as boas ideias

e esforgos possam virar realidade.

4. Ver Cahalane (2014) e J. P. Morgan (2009; 2013).
5. Ver Social Finance (2013; 2013b; 2014).
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O SIB nasceu com trés desafios bdsicos que ainda nao foram inteiramente superados.
O primeiro ¢ alinhar os interesses de institui¢des publicas, investidores e provedores de
servigos sociais em prol dos objetivos do programa. O segundo é propiciar uma governanca
efetiva e transparente que garanta a confianga dos investidores. O terceiro, mas nao
menos importante, é desenvolver um método de aferi¢ao de resultados sociais que seja

crivel pelas partes e preciso.

De acordo com o Cabinet Office britanico ja existiam, em abril de 2013, em torno
de 14 experiéncias de SIB na Gra-Bretanha e algumas outras nos Estados Unidos e na

Austrélia, conforme assinalado no quadro 1.6

QUADRO 1
Experiéncias com SIB
Localidade/responséavel | Pais Objetivo Mensuracao do objetivo Investimento total
e . - A Numero de eventos de detencdo/condenacdes nos .
Ministério da Justica Gra-Bretanha  Reduzir reincidéncia . R s ¢ £ 5 milhes
12 meses seguintes a soltura
Departamento de Trabalho = - . Aumentar o emprego/educacéo . . . .
parte Gra-Bretanha ) preg 'Ca630 1\t tias medidas £ 10 milhdes
e Pensoes (10 SIBs) e treinamento técnico de jovens
Essex Gré-Bretanha Reduzir o niimero de crianeas  \umero de dias sob cuidados £ 3 milhdes
e adolescentes desassistidos
Reduzir o nimero de moradores de rua; remocGes
Londres Gra-Bretanha  Reduzir o nimero de sem-tetos P2 abngos/gcomodagggs; ntmero de reconexGes £ 2 milhdes
com a comunidade/familia; aumento de emprego;
reducéo de visitas a hospitais
< Reduzir o ndmero de criangas ~ NUmero de semanas que criancas e adolescentes Contrato ainda ndo
Manchester Gra-Bretanha . ) ) A )
e adolescentes desassistidos ~ ficam sem cuidados e outros parametros de bem estar  assinado
CVAA Gré-Bretanha  Aumento na taxa de adogéo Nume_ro de criancas sendo adotadas de forma bem £ 2 milhdes
sucedida e duradoura
Nova lorque Estados Unidos  Redugéo na reincidéncia Nivel de reincidéncia no segmento alvo US$ 9,6 milhdes
Utah Estados Unidos ~ Aumento na conclusdo educacional = Uso de educacdo especial/oferta de servigos remediadores US$ 7 milhdes
Estado de New South Wales = Australia Fortalecimento das familias Numer(_) de criancas no §_egmento alvo entregues AU$ 7 milhdes
por abrigos as suas familias

Fonte: Cabinet Office britanico. Disponivel em: <http://goo.gl/sNYEJg>.

Talvez o primeiro e o mais estudado caso de aplicagio do SIB corresponda ao
programa de diminuicao de reincidéncia criminal da prisao de Peterborough. Este programa
piloto entrou em operacio em setembro de 2010, apés o fechamento de um contrato
entre o Ministério da Justica britAnico e investidores com uma sociedade de propésito
especifica (SPE) criada para tocar o projeto. O investimento acordado foi

de £5 milhoes e o contrato estabelecia que o Ministério da Justica e a Loteria Britinica

6. Trata-se de um instrumento em franco processo de expanséo, conforme pode ser visualizado nas duas reportagens da Forbes,
disponiveis em: <http://goo.gl/09Wggz> e <http://goo.gliwIZhF>.
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fizessem pagamentos & SPE na medida em que a reincidéncia de presididrios do sexo
masculino libertos, com sentengas de curta duragio, fosse reduzida. O SIB garantia
ainda ao prestador de servigos o recebimento de um pagamento adicional por parte do
Ministério da Justi¢a no caso da reincidéncia diminuir. Esse pagamento corresponderia
a uma parcela da economia de gastos governamentais. Por sua vez, parte da economia
do Estado com a diminuigio da reincidéncia, para além do limite estabelecido, seria
repassada aos investidores que aplicaram no SIB, fazendo aumentar o seu retorno, até
o limite de 13% ao ano. O gasto total do Ministério da Justica britinico ¢ também

limitado em no miximo £ 8 milhoes.

Neste tipo de instrumento financeiro, a mensuragio precisa do desempenho é crucial.
Em particular, a medida de reincidéncia utilizada neste projeto foi o niimero de
sentengas recebidas por ofensas cometidas por egressos do sistema prisional,
no periodo de doze meses seguintes a sua libertagao. Os avaliadores dos resultados
seriam a Universidade de Leicester junto com a empresa QuinetiQ, ao passo que o

grupo Rand Europa analisaria os efeitos mais amplos da experiéncia.

Ao final de 2013, o governo britinico divulgou que o ndmero de sentengas por
cada 100 prisioneiros caiu 12% desde 2008 em Peterborough, enquanto aumentou
11% nacionalmente. Apesar de promissores, estes dados tomados isoladamente dizem
pouco sobre os resultados do programa, que carece de uma anélise mais robusta e com
controles apropriados. Além disso, apesar do potencial sucesso do empreendimento, o
governo Britanico gerou grande controvérsia ao cancelar o SIB Peterborough em 2014,
a0 mesmo tempo que lancou um programa SIB mais ambicioso de £ 30 milhoes para
ajudar e educar jovens com dificuldade para ingressar no mercado de trabalho. No lugar do
SIB de Peterborough, o governo britinico anunciou o programa nacional Transformando
a reabilitagdo, para o qual contrataria, a partir de 2015, provedores de servigos privados
para realizar servigos de reabilitagio em 21 partes da Gra-Bretanha, incluindo Peterborough.
Esta experiéncia chama a atenc¢io para o risco de descontinuidade politica como um
elemento relevante para investidores de SIBs.

Os exemplos britanicos, bem como aqueles outros apontados no quadro 1,
servem para mostrar que existem muitos tipos de arranjos financeiros-institucionais
que poderiam ser formulados a fim de promover iniciativas no sentido do aumento
do bem-estar da populagio, em que o Estado participa nio como um prestador de

servigo, mas como um provedor de solugoes.
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3 O FUNDO BRASIL PAZ NO FUTURO

Na se¢do anterior, apontou-se uma importante inovagio que vem sendo levada a cabo
por vérios paises desenvolvidos, no sentido de catalisar, financiar e tornar realidade as
boas ideias que poderiam gerar beneficios sociais. No Brasil, entre os grandes desafios
no campo da seguranca publica inserem-se a descontinuidade de programas por razoes
politicas e a subprovisao de recursos publicos, bem como a descontinuidade de programas
por questdes de ordem financeira. A despeito desses problemas, insiste-se na estratégia
Unica de requisitar aos governos or¢amentos crescentes para o setor, sem considerar
que existem indmeras outras prioridades sociais € uma carga tributdria que péem os

contribuintes no seu limite.

Menos do que uma proposta acabada, a proposi¢io do Fundo Brasil Paz no
Futuro (FBPF), discutida nesta se¢do, se insere no contexto de apontar algumas
possibilidades e ideias que possam ajudar a superar as questoes levantadas no pardgrafo
anterior. Por conseguinte, a ideia do fundo ainda que pensada no nivel federal, poderia
ser instituida no 4mbito estadual ou municipal.

O FBPF seria um instrumento que permitiria ao Estado sinalizar para a sociedade,
de modo crivel, o seu real comprometimento para gerir eficientemente os recursos
levantados para a promogio da paz social. Nesse sentido, muito mais do que um
repositdrio de recursos para serem destinados as politicas de seguranga do tipo “mais do
mesmo”, o fundo seria um mecanismo para gerar transparéncia e accountability acerca
dos esforgos e dos comprometimentos dos atores politicos envolvidos. De outra forma,
a0 colocar em evidéncia as iniciativas bem-sucedidas, de um lado, e eventuais leniéncias
nas politicas e agdes publicas de seguranca, por outro lado, o fundo permite que se

criem as tensoes necessirias que facam alinhar os incentivos entre os entes federativos.

Contudo, se a constitui¢ao do FBPF pretende servir de instrumento para a melhoria
da gestao e para o alinhamento de incentivos entre os entes federativos, ele nao substitui
as necessdrias e dificeis reformas do sistema de justi¢a criminal e seguranca publica, que
tangenciam questdes como o ciclo completo de policiamento, com a unificacio e
desconstitucionalizagio dos modelos de organizagio policial; a desmilitarizacao ontolégica
da policia; a constitui¢io de mecanismos proativos quanto ao desvio de conduta dos
policiais e das policias; a estruturagio de agdes permanentes de valorizacio profissional;

entre outros tantos pontos importantes, cujo consenso estd longe de se atingir na sociedade.
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Pelo contririo, ao fazer com que os interesses dos players fiquem alinhados na
direcio do comprometimento em torno das “boas politicas”, o fundo tornard
evidente as restricoes impostas pelo atual marco institucional no caminho de uma maior
eficiéncia no uso dos recursos, de modo a tencionar pela sua superacao. Trata-se, por
conseguinte, da oportunidade para se pensar na constru¢io nao s6 de um novo modelo
de financiamento, mas, sobretudo, na adogdo de um novo paradigma para a
drea, constituido a partir do acimulo de conhecimento e experiéncias e da ousadia
necessdria para a melhoria da qualidade da nossa democracia; e para a incorporagao
de requisitos de efetividade no funcionamento cotidiano das institui¢oes de justica e

seguranga, ainda muito marcadas por regras e procedimentos burocraticos e opacos.

Nas subsecdes a seguir, discutiremos possiveis fontes de financiamento do fundo, critérios

minimos de aplicagio dos recursos e aspectos relacionados & governanca do fundo.

3.1 Fontes dos recursos do FBPF

E fundamental uma reflexao sobre a factibilidade das possiveis fontes dos recursos do
FBPE, levando em conta as solugbes muitas vezes apontadas por estudiosos do campo

da seguranca publica e as restrigoes impostas pela conjuntura econémica atual.

3.1.1 As fontes ndo factiveis

Vinculagdo do orcamento da seguranca piiblica as receitas tributdrias

Recorrentemente, surge a proposta de se vincular o orcamento da seguranca publica as
receitas tributdrias, citando o caso do setor de saude e educagao, que conseguiram ao
longo dos anos substancial crescimento em sua provisao de recursos. Contudo, dois
elementos apontam para a inexequibilidade dessa opgao. Primeiro, tomando como base
o or¢amento federal de 2013, os gastos vinculados correspondem a cerca de 93% do total
das receitas. Tal magnitude indica nao haver espago no orcamento para novas vinculagées.
Por sua vez, do ponto de vista legislativo, acredita-se que também nio haveria incentivos
para vincular ainda mais os gastos as receitas, na medida em que se limitaria na mesma
proporc¢io o exercicio da barganha politica na alocagio discriciondria de recursos, que

hoje constitui um objeto de grandes preocupagoes no Congresso Nacional.
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Imposicdo de novos impostos indiretos com receitas direcionadas i seguranga piiblica

A criagio de novos impostos incidentes sobre determinados bens e servicos, que
seriam direcionados ao setor de seguranca, muitas vezes figura nos debates como uma
alternativa para o financiamento. Contudo, além dos problemas associados a essa
alternativa, relacionados a legislacio tributdria — como a questao da bitributacio e da
existéncia de um novo fato gerador —, existem outros gravissimos problemas de ordem
econdmica. A imposi¢ao de aliquotas diferenciadas por grupos de produtos além de
pressionar os indices de inflagao, num primeiro momento, distorce os pregos relativos
da economia, desestimula os negécios e gera uma perda liquida de bem-estar social.
Por fim, ¢ dificil imaginar a criacdo de novos tributos numa estrutura tributdria cadtica

e que corresponde a quase 37% do PIB.

3.1.2 As possiveis fontes

Os fundos jd existentes no setor: Funpen ¢ FNSP

Atualmente, nio hi clareza suficiente, metas estratégicas ou andlise sobre a efetividade
no uso desses fundos, que no orcamento de 2013 contavam com dotagdes orcamentdrias
de R$ 758 milhoes. Acredita-se que os critérios de alocagio desses recursos deveriam ir
muito além da checagem das necessdrias formalidades burocrdticas constantes nos

projetos enviados pelas UFs.
Contribuicoes voluntdrias

Conforme nos mostra o exemplo do programa Bogotd 110%, em que os cidadios doavam
10% a mais de imposto para reduzir a violéncia, essa pode ser uma alternativa vidvel.
Nagquele caso, o resultado é conhecido em termos da queda do niimero de crimes e acidentes
de transito, o que indubitavelmente contribuiu para o aumento da arrecadagio tributdria,
que passou de US$ 200 milhoes para mais de US$ 750 milhoes, em uma década. Na época
da campanha, o prefeito de Bogotd, Antanas Mockus, conseguiu que cerca de 58 mil
bogotanos efetuassem a contribuicio voluntaria. E interessante notar que essa modalidade
de financiamento estd em perfeita sintonia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que nao

aumenta a divida liquida do governo.
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Emisséo de titulos piiblicos em contrapartida ao uso dos royalties futuros do petrileo

A redugio da violéncia trds consigo enorme economia ao Estado e a sociedade
brasileira que, segundo a introdugao, pode chegar a R$ 192 bilhées anuais. O objetivo
final do fundo ¢ justamente servir de instrumento para antecipar recursos em prol da
paz social, recursos esses que seriam desperdicados ante a perda de capital humano,
despesas hospitalares, seguros, entre outros elementos, decorrentes da violéncia.
Por um lado, a justificativa para a emissdo de titulos insere-se, portanto, na perspectiva
de trocar custos tangiveis e intangiveis futuros por despesas financeiras aplicadas a paz
social hoje. Por outro lado, tendo em vista que os beneficios associados a um ambiente
mais seguro serdo usufruidos pelas geracoes futuras, é razodvel ratear os custos dessas

politicas com essas futuras geragoes.

Do ponto de vista financeiro, o pagamento do servico da divida associado a esses
titulos pode estar atrelado ao recebimento futuro dos royalties do petréleo. Tal engenharia
financeira permitiria que a Lei de Responsabilidade Fiscal nao fosse infringida.
Analisando ainda essa possibilidade por outra dimensao, o uso dos royalties do petréleo —
que constitui uma riqueza nao renovdvel do pais e deveria, portanto, estar aplicada
em agoes com resultados permanentes no longo prazo — para a provisao de seguranga
publica teria o fim mais nobre, sob o ponto de vista de bem-estar social, que se refere
a garantia da vida, ao direito a propriedade e a garantia a liberdade. Seguranga publica
nao foi incluida no rol de agdes financidveis com recursos do pré-sal, mas isso nao
elimina a possibilidade. Acerca da remuneragao dos titulos, uma possibilidade que pode
servir a um duplo propdsito (de baratear o custo do financiamento e, a0 mesmo tempo,
gerar incentivos a favor do comprometimento com as boas politicas no 4mbito federativo)

seria o atrelamento da rentabilidade dos titulos & variagao dos homicidios (segundo os

dados do Ministério da Sadde — MS/DataSUS) em cada UE

Segundo cdlculos hipotéticos, um titulo com maturidade de 10 anos, cuja

rentabilidade alternativa no mercado seria de 15% ao ano, poderia custar para o Estado até 6%.”

7. Isto ocorreria caso o mercado conferisse probabilidade baixa a diminui¢do dos homicidios na UF em questéo.
Nesse caso, sendo os titulos vendidos em leilées competitivos, haveria disputa pelos potenciais compradores desses
titulos (que esperam obter uma alta remuneragdo futura), que estariam dispostos a comprar o titulo com égio, de
modo que, se o governo fosse bem-sucedido em fazer cair o homicidio no periodo de maturidade do titulo, a taxa interna
de retorno do papel (pago pelo governo) diminuiria drasticamente.
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Tal fato ocorreria caso a incredulidade da popula¢ao quanto a diminui¢ao da
violéncia letal fosse (positivamente) frustrada pelo comprometimento dos governos em
torno da implantagao de a¢oes efetivas. Por conseguinte, na medida em que o Estado
se compromete a pagar para a sociedade no caso de a violéncia permanecer em niveis
elevados, este emite uma sinalizagio custosa do seu comprometimento, em termos de

esforcos e agdes necessdrias para reduzir a violéncia.
Empréstimos do BNDES, BID, Bird e demais agéncias internacionais

Uma gama enorme de projetos com viabilidade econdmica pode ser incluida nas agdes
financiadas pelo fundo, projetos esses que envolveriam trés atores: o poder publico, os
beneficidrios das agoes e os organismos de financiamento. A ideia aqui é que, compara-
tivamente a uma situagao inicial, os programas financiados pelo FBPF gerariam, depois
de certo tempo, um beneficio econdmico para determinados agentes econémicos, fosse
pela diminuicio de despesas, fosse pela valorizagao de seus ativos. Os beneficidrios do
programa entao repassariam parcela dos ganhos econdmicos obtidos com o programa, a
fim de financid-lo. Contudo, como hd um problema de credibilidade envolvido, muito
provavelmente haveria dificuldades do fundo em obter antecipadamente os recursos dos
futuros beneficidrios. Nesse contexto ¢ que entram os organismos de financiamento,
fazendo a ponte entre os dois outros atores, isto é: o poder publico e os beneficidrios
econémicos do programa.

Alguns exemplos de beneficios econdmicos decorrentes da diminuigao de crimes
e violéncias:* 7) aumento do valor dos iméveis em determinada regido; 77) aumento da
atividade econémica de determinado setor, ou em determinada localidade: hotelaria,
comércio etc.; 77) diminui¢ao do valor de seguros; e i) diminuigao dos custos marginais
de empresas, em decorréncia da diminui¢o com seguranga privada, seguros e transporte.

Duas questoes precisam ser analisadas de modo a garantir a executabilidade dos projetos.
Em primeiro lugar hd que se fazer, eventualmente, mudanca na legislacao ordindria,
de modo a se permitir que tais projetos possam ser efetuados. Ainda, como hd um

8. Ainda que os projetos de prevencdo gerem ganhos econdmicos diferenciados para determinados grupos populacionais,
a aplicagdo dos recursos, como discutido na proxima secdo, ndo deve seguir a ldgica econdmica, de focalizar os maiores
retornos, o que redundaria numa politica que beneficiaria esses grupos mais abastados. A légica de planejamento das
acbes e programas deve seguir um planejamento de curto, médio e longo prazo, que segue a Iégica da seguranca publica
(universal) e deve seguir as prioridades definidas pelos governos democraticamente eleitos.
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incentivo dos beneficidrios dos programas em minimizarem as valoragoes criadas pelos
projetos, a fim de repassarem uma parcela infima dos seus ganhos, hd que se detalhar
algum mecanismo de revelagao de preferéncias e de disposi¢ao a pagar,’ de modo a se
garantir a equidade e o volume suficiente de contribui¢des.

Parcerias intersetoriais e intergovernamentais

Conforme ¢é sobejamente conhecido na literatura especializada, politicas que logram
éxito em fazer diminuir o crime e a violéncia sao baseadas em planejamento preventivo
que conjuga agdes de curto, médio e longo prazo e tém a ver com a adogio de programas
com grande interface social, direcionados para a orientagao familiar e para o aumento
do capital humano das familias em situacio de risco social, o que corresponde, por sua
vez, exatamente aos objetivos pretendidos pelos setores de assisténcia social, de satde e
de educacio. Nesse contexto, transcender a estrutura burocrética do Estado, organizada de
forma setorial para prover servigos, ¢ fundamental.

Por sua vez, o Estado gerencial, em contraposi¢io ao Estado burocrdtico, se pauta
pela solugao e antecipagio dos problemas de modo que esses nao venham a ocorrer, em
vez de simplesmente prestar servigos para reparar as consequéncias dos problemas.
A légica do Estado gerencial (como nos mostra a experiéncia de vérios paises) necessita
do planejamento e da atuagio intersetorial conjunta, de modo que o capital intelectual,
as expertises e os recursos financeiros dos vérios 6rgaos governamentais, trabalhando
conjuntamente, gerem as sinergias esperadas.

O FBPF pode servir como uma instincia em que os esforcos intersetoriais possam
ser conjugados. As acoes de seguranca publica associadas a prevenco social correspondem
a uma parcela significativa do orcamento necessirio, que pode e deveria ser rateado
com os outros setores dos governos, por meio de parcerias com fins especificos.

Desse modo, uma possibilidade seria o desenho de processos de transferéncia de
recursos fundo a fundo, pelos quais as regras do FBPF seriam incorporadas pelos fundos
setoriais e/ou locais e, com isso, a execucio dos recursos seria, em muito, facilitada.
Para tanto, necessitar-se-4 de uma modelagem institucional que contemple tal possibilidade
e, mais, que reforce simultaneamente as dimensées de execugio e controle dos recursos.

9. Em economia essa é uma rea largamente estudada, na qual existem mecanismos conhecidos que resolvem este problema,
como o mecanismo de Vicrey-Clarke-Groves, entre outros.
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Titulos de impacto social

Virias iniciativas e programas de preven¢io poderiam utilizar a 16gica dos SIBs,
discutidos na se¢ao anterior. Os gestores do FBPF poderiam ser articuladores e importantes
interlocutores com as equipes gestoras de projetos que utilizassem essa arquitetura.

3.2 Aplicacao dos recursos do FBPF: critérios minimos e potenciais projetos

As aplicagoes dos recursos do FBPF deveriam sobrepor dois niveis de direcionamento.
Em um nivel mais genérico, o comité gestor do FBPF (que poderia ser formado como
uma cAmara técnica do Conselho Nacional de Seguranga Publica, por exemplo) poderia
conduzir ampla consulta a especialistas e operadores do sistema de justica criminal para
definir uma carteira bésica de programas e a¢oes que poderiam ser financiados pelo
fundo, a partir de critérios claros e que privilegiassem a efetividade. Com a definicio
de prioridades, focalizagao e temporalizacio dos investimentos ditadas pelas instdncias
governamentais e politicas, se discutiria num segundo momento o planejamento das
atividades e projetos financiados pelo fundo. Trata-se de um mecanismo que respeita
programas politicos democraticamente escolhidos e que os incorpora a l4gica do planejamento
de longo prazo das politicas puablicas, baseado no conhecimento e no método.

No plano mais especifico, da aplicagio dos recursos nas UFs e unidades subfederativas,
cada projeto deveria trazer especificado: i) os objetivos finais; 77) os recursos financeiros
necessarios; 77) 0 cronograma com as metas quanto aos meios empregados; 7v) a eventual
contrapartida da UF e/ou de terceiros; ») um termo de referéncia para a avaliagao
econdmica do projeto, onde estao detalhados: a metodologia de avaliacio e, em particular:
os resultados pretendidos, especificamente, que se quer medir; as informagoes necessdrias
para a avaliagio do projeto; e os 6rgaos responséveis pela producio da informagio; e
vi) a possibilidade de transferéncias fundo a fundo, de modo a facilitar a execugio dos projetos.

Acerca das possiveis aplicacoes, o fundo nao deveria ser utilizado para financiamento
ordindrio do aparato de seguranga publica no que diz respeito as atividades coercitivas e
investigativas (sobretudo para o pagamento de pessoal), para as quais jd existem recursos
definidos nos orgamentos publicos.

A principio, as aplicagoes dos recursos do fundo deveriam ser direcionadas para
programas de prevengao a crime e violéncias. Existe uma grande literatura sobre a
natureza e os tipos de programa orientados sob esta perspectiva, como Welsh, Farrington

e Sherman (2001), Karoly ez al. (1998) e Wilson e Petersilia (2004).
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Apenas a titulo de exemplo, apresenta-se na tabela 1 uma gama de projetos de
prevencao desenvolvidos nos Estados Unidos, em que se mensurou o beneficio econémico
de cada délar investido em cada um dos programas.

TABELA 1
Alguns programas de prevencao ao crime desenvolvidos nos Estados Unidos

Programas Beneficios por délar gasto’

A — Programas para criancas na pré-escola

Pré-escola Perry $1,50
Programa Syracuse de Pesquisas de Desenvolvimento Familiar 0,34
Visitas de Enfermeiras aos Domicilios 1,54

B — Programas para criancas no 1 ciclo fundamental

Projeto Seattle de Desenvolvimento Social $1,79

C — Programas para jovens nao infratores

Programa de Oportunidades $0,13
Big Brothers and Big Sisters of America 2,12

D — Programa para jovens infratores

D.1 — Programas baseados nas comunidades

Terapia Geral (Terapia de Grupo) $13,45
Terapia Familiar Funcional 10,99
Treinamento para Reabilitagdo (recuperacdo) de Agressao 31,40
Projeto de Redirecionamento de Adolescentes 13,61
Tratamento para Cuidados Nutricionais 22,58
Supervisdo Intensiva de Jovens Infratores 1,49
Supervisdo Intensiva de Jovens Infratores (em liberdade condicional) na
D.2 — Programas baseados nas Instituicdes
Acampamento de Jovens Infratores Marginalizados 0,26
Tratamento Institucional para Jovens Infratores — Servicos na

E — Programas para adultos infratores

E.1 — Programas para comunidades de baixa renda

Indicacdo e Procura de Empregos para Ex-presidiarios $4,00
Tribunal de Drogas 2,18
Assisténcia Financeira de Curto Prazo para Ex-presidiarios 1,08
Empregos Subsidiados para Ex-presidiarios 0,94
Programa de Supervisdo Intensiva de Adultos 0,52
Programa para Casos de Ususarios de Drogas (0,21)
Programas para Trabalhos em Liberdade na
Tratamento em Comunidades de Baixa Renda para Usudrios de Drogas na

E.2 — Programas dentro das prisGes

Terapia de Reeducacdo Moral $11,48
Racionalizacdo e Reabilitacdo 3,51
Educacdo Vocacional dentro da Prisdo 3,23
Educacdo Basica para Adultos 2,40
Terapias para Comunidades dentro da Prisdo 1,07
Programas de Tratamento para Agressores Sexuais 0,26
Programas de Reinsercdo na Sociedade 0,00
IndUstrias de Corregao na
Tratamento para Detentos N&o residentes Usuarios de Drogas na
Outras Terapias para Comportamentos Cognitivos na

Fonte: Aos et al. (2001).
Nota: 'Valores em dolar de 1998.
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3.3 Aspectos de governanca e o comité gestor do FBPF

A ideia de se vincular a gestdo do FBSP a uma cimara técnica do Conselho Nacional
de Seguranca Puablica (Conasp) ¢ um exemplo, mas hd que se formular um modelo de
atuagio para o Comité Gestor do FBPF e de repasse dos recursos do fundo, que deveria
contemplar a parceria com a sociedade civil, gestores e trabalhadores da seguranga publica.
Outra ideia, similar & adotada pela drea da educagao, ¢ a criagao de um instituto

nacional, que teria a missao de gerar os indicadores e as avaliagdes necessdrias a gestao do FBPE

Este comité ficaria responsdvel por:

1) delinear as diretrizes de aloca¢io de recursos do fundo;

2) garantir as condigoes para a produgio e sistematizagao de informagoes em seguranga
publica no 4mbito nacional (que poderia ser feito por uma organizago independente:
um Inep'® do crime?);

3) garantir a disponibilidade das informacoes para a sociedade;

4) fazer o acompanhamento sobre o cumprimento de metas quanto aos meios e aos
resultados pretendidos em cada programa; e

5) garantir que o uso dos recursos do fundo seja acompanhado por um método de
avaliagio quanto a andlise beneficio-custo dos mesmos.

4 CONCLUSOES

O orcamento das trés esferas de governo na drea de seguranga publica no Brasil gira
em torno de R$ 52 bilhoes anuais. Esses recursos, via de regra, sao alocados em quase
sua totalidade no pagamento de pessoal e na aquisi¢ao de viaturas, sem que haja uma
preocupacio maior em direcionar os recursos para agdes que gerem maior efetividade

em curto, médio e longo prazos.

Muitas vezes tal fato ocorre em virtude do desalinhamento de incentivos das
autoridades em diregdo as boas politicas saneadoras, que envolvem altos riscos e grande
alocacio de recursos em projetos com baixa visibilidade eleitoral no curto prazo.

O propésito do FBFP ¢é servir como um mecanismo que venha a alterar os beneficios e

10. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
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os custos esperados pelas autoridades, no curto prazo, de modo a fazer com que os reais
adicionais do fundo gerem um impacto em termos da busca pela eficiéncia no uso
de todo o orgamento da seguranga publica. Desse modo, imaginamos que a produtividade
marginal do uso dos recursos do fundo se dé nao apenas de forma direta em relagio
aos objetivos especificos de cada projeto financiado, mas se dé de forma indireta
também, ao tencionar pela mudanga da légica no uso dos recursos ja gastos pelas
UFs e unidades subfederativas.

Qual o volume que esse fundo poderia acumular num curto espago de tempo?
R$ 10 ou 20 bilhées? E muito dificil prever ex-ante essa monta. Se fosse esse o tltimo
caso, o governo estaria alocando cerca de 30 vezes mais do que hoje ¢ disponivel pelos
dois fundos do Ministério da Justi¢a, mas ainda assim, apenas 10% ou 20% do que

seria o valor economicamente vidvel para manter a paz no futuro do Brasil.

Seja como for, ndo hd como se negligenciar a importancia do tema para o pais.
Trata-se de uma questdo que nio pode mais ser vista como um tabu. Falar hoje de
seguranga publica no Brasil significa ter coragem politica e institucional para liderar e
assumir um pacto pela promocao de uma vida digna e pela paz para parcelas majoritarias
da populagio. E isto passa por criar mecanismos que garantam o comprometimento dos
atores politicos, o aprimoramento das informagoes e da transparéncia, bem como
a formulagao de arquiteturas institucionais que privilegiem a efetividade das agoes e,
sobretudo, que garanta, a0 mesmo tempo, a sustentabilidade financeira a médio e longo

prazo dos projetos.
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