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SINOPSE

Este texto investiga as caracteristicas e as possibilidades histéricas de um Estado
desenvolvimentista construido a partir da democracia, em contraste com o
modelo histérico do Estado desenvolvimentista no Leste Asidtico. Apds uma breve
introdugdo, este modelo histérico e o desenvolvimento capitalista almejado pelas
nagdes subdesenvolvidas sio interpretados e submetidos a uma avalia¢io critica. A
resposta as criticas ¢ formulada propositivamente em dois niveis: a ressignificagao do
desenvolvimento e a perspectiva de um novo modelo histérico de Estado democrdtico
para o desenvolvimento. O desenvolvimento endégeno (Furtado, 1984) ¢ explicitado
como alternativa de transformagio social em que a mobilizagdo popular provoca a
expansio das capacidades humanas (Sen, 2000, 2008), por meio da democratizagio dos
mercados e do aprofundamento da democracia (Unger, 2008). O Estado democrdtico
para o desenvolvimento (EDD) é definido por fungdes desenvolvimentistas reconcebidas
e inovagdes institucionais que podem viabilizar o desenvolvimento enddgeno. As bases
sociais e os fundamentos ideolégicos que podem sustentar o padrao histérico do EDD
sao identificados para apontar a possibilidade histérica de uma convergéncia construtiva
de forgas sociais populares e ideologias “humanistas” em alguns paises da periferia.
O texto conclui indicando caminhos para viabilizar um programa simultineo de
transformagio do Estado e da sociedade, com vistas a superagao do subdesenvolvimento

e ao enfrentamento das contradi¢oes do capitalismo contemporaneo.

Palavras-chave:  FEstado  desenvolvimentista;  desenvolvimento  econdémico;

desenvolvimento humano; democracia deliberativa; inovagao institucional.

ABSTRACT

This essay inquires into the characteristics and historical possibilities of a Developmental
State built on democracy, in opposition to the East Asian Developmental State
historical model. After a brief introduction, this model and the capitalism development
the underdeveloped peoples crave are interpreted and subjected to a critical evaluation.
The answer to the criticisms is made in two levels: the reframing of development and
the perspective of a new historical model of a Democratic State for Development. The
endogenous development (Celso Furtado) is explained as an alternative of social change

in which popular mobilization provokes the expansion of human capabilities (Amartya



Sen) through market democratization and deepening democracy (Mangabeira Unger).
The Democratic State for Development (DSD) is defined by redesigned developmental
functionsand institutional innovations that can make endogenous development feasible.
The social bases and ideological foundations that can endorse the DSD historical
pattern are identified to point the historical possibility of a constructive convergence
of popular social forces and “humanist” ideologies in some countries of the periphery.
The essay concludes indicating ways to make feasible a simultaneous program of State
and society transformation, envisioning the overcoming of underdevelopment and the

confrontation of contemporary capitalism contradictions.

Keywords: developmental State; economic development; human development;

deliberative democracy; institutional innovation.



Falar em desenvolvimento como reencontro do

génio criativo de nossa cultura e como realizagio das
potencialidades humanas pode parecer simples fuga na
utopia. Mas que ¢ a utopia seno o fruto da percepgao
de dimensoes secretas da realidade, um afloramento
de energias contidas que antecipa a ampliagao do
horizonte de possibilidades aberto a0 homem?

Celso Furtado






Texto para
Discussao A Construcdo de um Estado Democrético para o Desenvolvimento no Século XXI

APRESENTACAO

Este texto integra o conjunto de produtos da pesquisa Estado, democracia e desenvolvimento
no Brasil contemporineo: arranjos institucionais de politicas criticas ao desenvolvimento, realizada
por meio da colaboragio entre técnicos do Ipea e pesquisadores de universidades brasileiras
e estrangeiras.! A pesquisa tem como objetivo analisar os arranjos politico-institucionais
de politicas publicas representativas dos atuais esfor¢os do governo em promover o
desenvolvimento. Os estudos de caso envolvem: o programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV); o projeto de transposigio e revitalizagao do rio Sao Francisco; o projeto da
hidrelétrica de Belo Monte; as iniciativas de revitaliza¢ao da inddstria naval; o Programa
Nacional de Produgio e Uso do Biodiesel (PNPB); o Programa Brasil Maior (PBM);
o Programa Bolsa Familia (PBF); e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC). Além desses, a pesquisa elegeu também como objeto de
andlise o papel das empresas estatais como agentes de formulagio e implementagio de
politicas de cunho desenvolvimentista, sobretudo do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econémico e Social (BNDES) e da Petrobras.

Ao analisar-se como se constituem os arranjos de implementagao dessas politicas
e seus efeitos sobre os resultados observados, pretende-se ampliar a compreensao sobre
a ac¢do do Estado no Brasil hoje, extraindo-se subsidios para a inovagao institucional da
gestdo das politicas publicas no atual contexto democrdtico brasileiro. Ao todo sao doze

Iextos para discussdo publicados ao longo de 2013.

1 INTRODUCAO

Neste trabalho argumenta-se em favor da possibilidade da formagao de um Estado
desenvolvimentista (ED) de novo tipo, de cardter democrdtico e com fundamentos sociais
e ideoldgicos distintos dos que marcaram o ED na maior parte de suas diferentes versoes
nacionais no século XX. A possibilidade de tal constru¢ao institucional serd sustentada
principalmente de um ponto de vista tedrico-normativo. Mais que indicar a possibilidade

tedrica e histdrica de tal tipo de Estado, argumenta-se que ele também ¢ historicamente

1. A pesquisa foi coordenada por Alexandre Avila Gomide e Roberto R. Coelho Pires, Técnicos de Planejamento e Pesquisa
da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia (Diest) do Ipea.
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necessdrio, em especial para as nagoes que almejam o desenvolvimento econémico e o
bem-estar material. O texto trata assim de uma possibilidade de construgao institucional
e a0 mesmo tempo indica a viabilidade histérica de um programa de transformagao
simultinea do Estado e da sociedade, com vistas 4 superagao do subdesenvolvimento
e ao enfrentamento das contradi¢oes do capitalismo contemporineo. O centro deste
programa ¢é confrontar e superar o cardter destrutivo do desenvolvimento capitalista,
organizando a sociedade para barrar suas tendéncias a4 concentragdo, a exclusao e a
destrui¢ao socioambiental, em favor do desenvolvimento humano, por meio das lutas

sociais que se apoiam na democracia existente, enquanto buscam seu aprofundamento.

O texto conta com outras cinco seges, além desta introdugao. Na segunda segao,
o significado da experiéncia histérica do desenvolvimento econdémico é considerado, em
conexdo com os problemas do subdesenvolvimento e o papel desenvolvimentista cumprido
pelo Estado nas experiéncias histdricas de trés paises do Leste Asidtico (Japao, Coreia do
Sul e Taiwan). O conceito do ED ¢ entao apresentado, considerando-se suas origens, suas
fungdes, suas bases sociais, sua légica de operagdo e as razdes de seu éxito na promogao
do desenvolvimento econémico capitalista. A terceira segdo apresenta o nticleo tedrico-
conceitual do trabalho, propondo uma ressignificagao do desenvolvimento, com base em
Celso Furtado e Amartya Sen, evidenciando a convergéncia entre as ideias de desenvolvimento
enddgeno, expansao de capacidades e democracia deliberativa. A quarta segao desdobra o
nucleo tedrico, apresentando as fungdes e as institui¢des pertinentes ao novo padrio de
Estado desenvolvimentista, democrdtico. Na quinta se¢ao indica-se que tipo de coalizao social
¢ requerida para dar suporte a este Estado, bem como se discute quais ideologias podem

promové-lo, sustentd-lo ou aceitd-lo. A sexta se¢ao apresenta as conclusoes.

2 O DESENVOLVIMENTO E O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA
REALMENTE EXISTENTES

O desenvolvimento econémico, nos marcos da ordem capitalista, tem sido o objetivo
de muitos povos desde o século XVIII, pelo menos. Esta busca perpassa os processos
de industrializagao original, atrasados e tardios, todos caracterizados pela presenca de

estratégias nacionais de desenvolvimento (Bresser-Pereira, 2006), realizadas sempre com
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suporte do Estado, com configuragoes institucionais muito variadas.” Nos casos tardios
(século XX), envolvendo paises com um passado colonial, a industrializagao apoiada
pelo Estado foi um dos tragos da moderniza¢io econdmica, associada a tentativas nem

sempre bem-sucedidas de superagao do subdesenvolvimento.

Para a grande maioria dos paises periféricos, os caminhos do desenvolvimento
capitalista internacional redundam no que Celso Furtado denominou malformagées geradas
pela difusio da civilizacdo industrial, estudadas pela teoria do subdesenvolvimento. O
subdesenvolvimento corresponde a uma forma especifica assumida pelo desenvolvimento
capitalista “bastardo” — uma forma social que expressa as limitagdes impostas a0 mundo
periférico pela difusdo da civilizagao industrial, que privilegia a ampliagao de certos
mercados mediante a mundializa¢io dos padroes de consumo gerados no centro, tendendo
a configurar uma dependéncia tecnoldgica na periferia. Nesta, a partir de um excedente
estrutural de mao de obra, o processo de acumulagao redunda em concentragio da renda
e formagao de padroes imitativos de consumo nas camadas superiores na sociedade, que
configuram uma importante base de mercado a orientar o perfil da industria de bens
de consumo. A concentragio de riqueza e renda, bem como as enormes desigualdades
socioecondmicas e diferenciagoes dos padroes de consumo entre as classes sociais, tende a se
reproduzir, consumando um profundo divércio entre, de um lado, as elites proprietdrias e,
de outro, as camadas populares e os elementos culturais autéctones. O subdesenvolvimento
revela-se como formagio social capitalista especifica, complexa e contraditéria, que se
reproduz com diferenciagio progressiva sem superar a heterogeneidade e a dependéncia,
em vista da dominagdo exercida pela coalizdo social que se beneficia da modernizagao

capitalista associada (Furtado, 1984).

2.1 0 ED no Leste Asiatico

A trajetéria do desenvolvimento em certos paises do Leste Asidtico distingue-se por nio
apresentar as formas tipicas do subdesenvolvimento, correspondendo a um caminho

efetivo para sua superagio. No contexto da chamada ascensio do resto no pds-Segunda

2. Sobre as industrializacdes atrasadas (Alemanha, Franca, Estados Unidos, Japdo e Russia), ver Oliveira (2003),
Gerschenkron (1973) e Chang (2004a). Nesses casos, frequentemente o esforco nacional empreendido no processo de
industrializagao-desenvolvimento confunde-se com a construcdo da prépria ordem social capitalista. Isto vale igualmente
para o caso da industrializacdo originaria na Inglaterra (Oliveira, 2003; Chang, 2004a). Na realizacdo dessa tarefa histérica,
o Estado também desempenhou papel fundamental (Polanyi, 2000). Também no caso da Inglaterra, o Estado se destacou
na promog&o inicial da indUstria, particularmente no importante setor dos produtos téxteis de I& (Chang, 2004a).
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Guerra (Amsden, 2009), alguns paises do Leste Asidtico ganharam destaque pelo grande
éxito na consecugao dos propdsitos desenvolvimentistas, especialmente Coreia do Sul
e Taiwan. Ambos foram dominados como colénias pelo Japao até a Segunda Guerra
Mundial, periodo em que os japoneses estabeleceram, com amplo envolvimento das
populagoes e implicagao das elites locais, seus préprios métodos de organizagao da
produgio agricola e industrial.’ Johnson (1982) formulou originalmente o conceito de
developmental State para explicar o renascimento do Japao das cinzas da guerra como
uma poténcia industrial. Conforme Wade (1999), no padrio histérico representado
por Japao, Coreia do Sul e Taiwan, o Estado dirige o mercado, apresentando certa
configuragao institucional, por meio da qual cumpre importantes fun¢oes especiais que

podem explicar as realizagdes nacionais em termos de desenvolvimento econémico.*

Seguindo Wade, podem-se indicar as caracteristicas institucionais da organizacio
do Estado, comuns aos trés paises capitalistas do Leste Asidtico e correspondentes ao
modelo de Estado capitalista desenvolvimentista de Johnson (Wade, 1999, p. 61). Em
primeiro lugar, o desenvolvimento econdmico, definido para propésitos de politica em
termos de crescimento, produtividade e competitividade (e nao em termos de bem-
estar), foi a prioridade da agao do Estado, mantida consistentemente. Segundo, o Estado
comprometeu-se com a propriedade privada e o mercado, realizando suas intervengoes
dentro deste compromisso. Terceiro, o Estado guiou o mercado com instrumentos
formulados por uma burocracia econdémica de elite, encabegada por um organismo
piloto. Quarto, o Estado contava com numerosas institui¢oes para consulta e coordenagio
com o setor privado, e estas consultas eram parte essencial do processo de formulagao
e aplicagdo das politicas produtivas. Em quinto lugar, estabeleceu-se uma configuragio
do poder politico na qual os burocratas do Estado governam, enquanto os politicos
reinam. Coube a estes a fun¢ao de assegurar um espago de manobra para a burocracia,
atuando ao mesmo tempo como vdlvula de seguran¢a, ao obrigarem os burocratas a
responder as necessidades dos grupos sociais dos quais dependia a estabilidade do sistema.

Wade (1999) observa que tal configuragio do poder politico esteve associada com um

3. Ailha de Taiwan foi ocupada pelos japoneses desde 1895, enquanto a peninsula da Coreia foi colonizada a partir de 1910.
"0 dominio colonial japonés na Coreia e em Taiwan no século XX estabeleceu uma forte estrutura administrativa estatal e
suprimiu as classes dominantes” (Leftwich, 1995, p. 410, traducdo nossa). Ver também Amsden (1985) e Kohli (1999).

4. Embora o Japao tenha sido o modelo original de ED, Evans e Heller (2013) observam que Coreia do Sul e Taiwan, nacdes
retratadas respectivamente nos trabalhos de Amsden (1989) e Wade (1999), tornaram-se os casos paradigmaticos do ED,
por representarem situagdes ainda mais eloguentes do papel transformador do Estado.
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autoritarismo brando, quando se tratou de manter as necessidades do desenvolvimento
econdmico frente a outras, e com o virtual monopélio do poder politico de algum
partido ou institui¢o politica durante largo periodo. O autor acrescenta, ainda, o que
pode ser referido como sexto trago institucional do ED no Leste Asidtico: a sua constitui¢ao
corporativista — em oposi¢ao ao pluralismo politico —, conjugada ao seu jd indicado perfil

autoritdrio — em oposi¢ao ao padrio democrdtico.

O éxito das realizagoes desenvolvimentistas de Japao, Coreia do Sul e Taiwan somente
se explica no contexto das relagdes econdmicas e do sistema politico internacionais.’
Contudo, a chave para o entendimento do ED, que certamente foi um fator determinante
daquele éxito, reside nas relagoes sociais internas, mesmo quando compreensiveis somente
em sua articulagao com aquelas relagoes internacionais. As conquistas logradas por estes
trés paises na conformagio de um ED e na sua eficdcia para promover a industrializagao e
o desenvolvimento parecem radicar-se em larga medida em seu passado histérico. Nestes
paises, o envolvimento em guerras, a dominagio estrangeira e, em dois deles, conflitos
que levaram 2 cis3o nacional — episédios de grande comogao social — foram experiéncias
histéricas que conduziram ao aprendizado social em escala de massas, enquanto minaram
as estruturas sociais existentes, inclusive por meio da reforma agrdria. Tais episédios
histéricos determinaram a extingio ou o enfraquecimento de classes e grupos sociais até
entao dominantes e promoveram a ascensao da burocracia civil puiblica (em detrimento
imediato ou progressivo da burocracia militar), e a emergéncia de novas elites industriais
e novas classes sociais no campo e na cidade (pequenos produtores mercantis rurais e
urbanos, operariado). Em todos os casos, o propésito do desenvolvimento econémico
correspondeu a uma condigao necessdria a afirmagao da soberania nacional, constituindo
nao apenas a base de sustentagao da legitimidade social interna, mas, também, nos casos
de Coreia do Sul e Taiwan, o fundamento material para a manutengao de capacidades

militares defensivas diante de claras ameagas externas (Evans, 1993, p. 1306).

5. Conforme Wade (1999), boa parte da razdo do sucesso desenvolvimentista desses Estados radica em fatores internacionais,
como a relocalizacdo de grandes empresas transnacionais em busca de mao de obra barata, o financiamento abundante e a
localizagéo regional no contexto geopolitico. Isto levou ao convite dos Estados Unidos para o desenvolvimento econdmico
de Japao, Coreia do Sul e Taiwan, além do envolvimento das empresas japonesas e seus investimentos externos nas outras
duas economias (Wade, 1999, p. 450). Também Evans (1993) reconhece que é preciso colocar o Estado desenvolvimentista
no contexto de uma conjuntura de fatores nacionais e internacionais, destacando-se a ocupagdo americana no Japao
e na Coreia, que paradoxalmente aumentou qualitativamente a autonomia destes Estados em face das elites privadas
nacionais. Esta autonomia do Estado, de outra parte, estava restringida pelo contexto internacional, tanto geopolitico
quanto econdmico.
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Para Coreia do Sul e Taiwan, o legado colonial japonés, que estabeleceu
uma importante experiéncia manufatureira ¢ um exemplo de método para lograr a
modernizagao produtiva pela via da diregdo estatal dos mercados, configura um relevante
fator a explicar o sucesso do Estado em promover o desenvolvimento (Amsden, 2009).
Nas trés experiéncias, Evans (1993) destacou as relagoes de autonomia enraizada que
caracterizaram o Estado, sob o comando de uma burocracia qualificada, em relagio a
uma elite industrial que, em larga medida, foi ela mesma forjada pelas estratégias de
industrializa¢ao. Com isso, o Estado adquiriu capacidade de formular estratégias eficazes,
com autonomia e continuidade, ao passo que assegurava a constitui¢ao e o comando

sobre os agentes econdmicos necessdrios a realizagao destas estratégias.

Mais que autonomia enraizada, as relagoes Estado-sociedade implicaram poder de
comando relativamente legitimado do Estado sobre a populagio e os recursos econdmicos,
incluindo os capitais privados. O ED emergiu e operou em contextos sociais nos quais
a sociedade civil fora esmagada ou era fraca para se estabelecer. Sua principal fonte
politica direta de autonomia foi a chegada ao poder de uma elite desenvolvimentista
modernizante. Tal ascensao ao poder esteve normalmente acompanhada da eliminagao,
subordinagao ou marginaliza¢ao, frequentemente brutal, de grupos politicos, organiza¢oes
e classes sociais que tinham previamente desfrutado de riqueza e poder, as quais poderiam
ameagar o novo regime ou sabotar seus propdsitos desenvolvimentistas. Vdrias institui¢oes
foram utilizadas para reforgar o Estado e controlar a sociedade civil, como legislagao de
seguranca interna, agéncias estatais, policia secreta e organizacoes partiddrias (Leftwich,

1995, p. 409-415).6

Essas experiéncias histdricas caracterizaram-se pela exclusio politica completa
dos setores populares das coalizoes desenvolvimentistas. Nas fases iniciais do processo
de desenvolvimento, a competitividade internacional das industrias nacionais no
Leste Asidtico decorreu largamente de baixos saldrios, jornadas semanais de trabalho
muito extensas (de 50 horas a 60 horas), auséncia de legislagao social ou de saldrio

minimo. Consideragoes distributivas e de bem-estar foram incorporadas pelas elites

6. Na Coreia do Sul, com o golpe militar que conduziu o general Park Chung Hee ao poder em 1961, uma nova organizagao foi
estabelecida e passou a cumprir papel central na vida econdmica e politica do pais: a Agéncia Coreana de Inteligéncia Central,
que se estabeleceu com 3 mil servidores e contava com 370 mil em 1964 (Kim, 2010, p. 104). Tanto neste pais como em
Taiwan, partidos opositores e organizacdes de estudantes, jovens, trabalhadores ou camponeses foram reprimidos, suprimidos
ou, no melhor dos casos, cooptados como elementos funcionais aos grupos politicos dominantes. Estas organizagdes sociais e
0s meios de comunicacdo de massa estiveram sob estrito controle do Estado (Leftwich, 1995, p. 409-415).
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empresariais e estatais na medida em que corresponderam a necessidade de longo prazo
do desenvolvimento ou entdo para antecipar e prevenir futuras oposigoes politicas, porém
nunca como resposta as demandas dos setores populares (Deyo, 1989, p. 153-155). A
Coreia do Sul e Taiwan vivenciaram episédios de lutas trabalhistas sangrentas (Leftwich,
1995, p. 415; Kim, 2010, p. 104), enquanto no primeiro pais registrou-se uma crescente

violéncia nos conflitos por democracia.’

Contudo, a oposi¢ao de trabalhadores, estudantes e setores populares geralmente
nio impediu que os EDs gozassem de ampla legitimidade, na maior parte do tempo.
Esta combinacio de repressio e legitimagao pode ser explicada pela boa distribuigao
dos beneficios do crescimento econdémico que estes Estados acabaram por realizar
(Leftwich, 1995, p. 415). Uma estratégia de industrializagao intensiva em trabalho foi
em parte adotada para aliviar os elevados e politicamente inaceitdveis niveis de pobreza e
desemprego. A transformacao industrial teve consequéncias sociais benéficas, por meio de
uma distribui¢do de renda relativamente igualitdria, pleno emprego e ganhos expressivos
de bem-estar para os trabalhadores, que decorreram menos de uma politica orientada
para o bem-estar que das consequéncias de uma industrializa¢ao sustentada (Deyo, 1989,
p. 154-155). Ademais, os EDs atuaram com efetividade para prover escolas, rodovias,
centros de sadde, moradias populares e outras facilidades para uma popula¢io crescente
(Leftwich, 1995, p. 415). Suas agbes geralmente promoveram resultados efetivos para

suas populagdes, inclusive uma base econémica sélida para a seguranga nacional.

O ED foi um instrumento fundamental para superar o subdesenvolvimento em
Coreia do Sul e Taiwan, bem como para reerguer o Japao como poténcia econémica
e sociedade nacional soberana. As fungées e as politicas desenvolvimentistas foram
viabilizadas por processos de constru¢io institucional, efetivada com singularidades
nacionais, ainda que inspirada no modelo japonés. A mobilizagao nacional lograda
conduziu a formagao e 4 aplicagao de recursos produtivos em uma diregao convergente

e estrategicamente “correta’ para o desenvolvimento econémico. A separagio entre as

7. Em Taiwan, a industrializacdo transcorreu sob lei marcial e supressdo dos direitos civis. Na Coreia do Sul, nos anos
vividos sob lei marcial com o regime de Chun Doo Hwan (1980-1984), a escalada de manifestacdes da oposicdo culminou
na tragica confrontagdo na cidade industrial de Kwangju, em 1980. Segundo Kim, no massacre de Kwangju, o exército
abriu fogo contra estudantes e trabalhadores, matando inlimeras pessoas — duzentas no relatdrio oficial do governo, 2
mil para a oposicdo. Além disso, neste periodo, todas as associacdes auténomas de trabalhadores foram desbaratadas,
quinhentos jornalistas e oitenta professores foram encarcerados e quinhentos politicos foram presos ou banidos da politica
(Kim, 2010, p. 107).
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esferas do mercado interno e externo, bem como o controle das relagbes econdmicas
externas, permitiu a conten¢ao do consumo e a seletividade das importagoes, em beneficio

da acumulagio de capital.

Para esses trés paises, pode-se afirmar que o desenvolvimento foi alcangado, pois a
expansio das relagoes capitalistas, em bases tecnoldgicas dotadas de crescente sofisticagao
e autonomia nacional em sua utilizagao e concepgio, permitiu a ampliagio do excedente
social, que foi aplicado na diversificagao produtiva, na crescente provisao de bens materiais
e em melhorias de padrio de vida para toda a populagio. Certamente isto corresponde
a um avango, precisamente a supera¢io do subdesenvolvimento (ou da destrui¢io no
p6s-Guerra), mediante uma maior homogeneizagio social e da aproximagao efetiva aos

padrdes de vida que caracterizam o capitalismo ocidental desenvolvido.

E importante mencionar alguns contrastes das trajetérias de desenvolvimento na
América Latina em relagao a experiéncia dos dois casos paradigmadticos de industrializagao
tardia e periférica, sob dire¢io do ED no Leste Asidtico. A chave da explicagio da diversidade
dos resultados no processo de catching-up, inferiores para Brasil, México e outros paises
latino-americanos, parece residir na natureza das coalizdes sociais de sustenta¢ao do Estado
e no correspondente padrio de relagdes Estado-sociedade. Importa notar que estas nagoes
passam de colénias a paises independentes geralmente sem realizar reforma agrdria. Na
América Latina, a importincia econémica e politica da classe dos latifundidrios rurais esteve
vinculada a uma bem-sucedida base exportadora prévia a industrializagao, que viabilizou
a importagao de manufaturas e abriu assim o caminho para a futura industrializagao por
substituigao de importagdes. A partir de uma economia nacional exportadora, a possibilidade
de realizar importagoes ficeis vem atender as necessidades da produgio e de sua modernizagio.
Mas, especialmente, serve ao consumo dos estratos mais ricos, em sociedades nacionais
marcadamente estratificadas — devido a colonizagao escravista e/ou dominadora e destruidora
de povos autictones —, configurando padrdes de consumo elitistas e inadequados ao grau

de desenvolvimento econdmico nacional.

2.2 Funcoes do ED

Para discussao posterior das fun¢des de um ED de novo tipo, serd util observar como se
apresentaram as fun¢oes do ED cldssico, tal como foram formuladas por Ha-Joon Chang

(1999) e Robert Wade (1999). De acordo com Chang (1999), o ED cumpre quatro

16




Texto para
Discussao A Construcdo de um Estado Democrético para o Desenvolvimento no Século XXI

fungbes especiais, definidas de modo muito abrangente e abstrata, as quais justificam a
necessidade de um ED para alcangar o desenvolvimento econémico. Em primeiro lugar, o
autor menciona a fun¢io de coordenagio, recuperando as ideias de externalidades positivas
envolvidas nos blocos de investimentos, conforme a nogao de big push proposta por vdrios
dos primeiros tedricos da ED. Trata-se aqui especialmente da coordenagao entre agentes
privados e destes com o Estado para a realizagio de decisdes de investimento complementares,
evitando-se uma situagio de equilfbrio ineficiente.® E uma fungio importante, porque o
desenvolvimento requer uma ampliagao da taxa de acumulagdo de capital, assim como

uma boa precisao na escolha dos setores e das propor¢oes entre os investimentos setoriais.’

Em segundo lugar, Chang inspira-se nas proposi¢des originais de Hirschman
(1961) para indicar a fungdo de prover visdo do futuro, admitindo que a coordenagio,
embora necessdria, é insuficiente, porque nao se trata de fazer uma escolha entre posigoes
jd conhecidas (atual e futura). E preciso definir qual a posi¢io (estrutura produtiva)
futura. Trata-se aqui da estratégia de desenvolvimento nacional, uma perspectiva do que
vird a ser a estrutura produtiva e a inddstria nacionais, que faz convergir as agbes dos
agentes econdmicos privados e pablicos. Ao definir esta fun¢ao, Chang tinha em mente
o cardter empreendedor (inovador e lider) do Estado, que vislumbra um futuro possivel,
com novos produtos e novos setores industriais. Contudo, para que esta visao tenha
chance de empolgar os atores sociais relevantes, ela precisa ser minimamente legitimada
e mobilizadora, capaz de suscitar a agao coletiva, fazendo assim parte da ideologia que

identifica e aglutina as forgas sociais que sustentam o ED.

Em terceiro lugar, Chang sustenta que o ED cumpre uma funcao de construgio
de instituiges, pois a ampliagio da acumula¢io de capital e a criagio de novos setores
produtivos, envolvendo mudangas tecnoldgicas e novas qualificagbes produtivas de
empresas e trabalhadores, requerem um conjunto de institui¢des que sio o veiculo
das a¢des desenvolvimentistas. Vale dizer, o Estado atua aqui como formulador de
regras ¢ normas, mas também como instituidor de organiza¢des que vao favorecer,

apoiar, impulsionar ou dirigir o processo de desenvolvimento. Isto inclui também a

8. Cabe notar que, entre todas as funcdes propostas por Chang, apenas esta pode ser sustentada com base em argumentos
pertinentes a teoria econdmica neoclassica.

9. A funcdo de coordenagdo é um requisito técnico, mas decorre de capacidades tanto técnicas quanto politicas, visto
que requer poder discriciondrio para disciplinar ou enquadrar principalmente os capitais privados na estratégia de
desenvolvimento.
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formatagao dos préprios mercados, pois as a¢bes desenvolvimentistas nio sao apenas
diretivas administrativas, mas se combinam em graus diversos com os mecanismos de
mercado, valendo-se da iniciativa livre e descentralizada de agentes econémicos privados,

especialmente os proprietdrios capitalistas.

Por fim, Chang assinala uma quarta fun¢ao, pela qual o ED atua para a administragio
de conflitos, pois se admite que o processo de desenvolvimento é inerentemente conflitivo,
beneficiando mais a uns que a outros grupos na sociedade, podendo mesmo prejudicar
alguns, ao reduzir o valor atual dos ativos e conhecimentos jd acumulados. Admite-se
também que as for¢as de mercado no processo de desenvolvimento geram constante
incerteza sobre o futuro, para empresas e trabalhadores, e podem promover exclusao e
desigualdade, reduzindo assim a confianga dos agentes econémicos na vida social nacional.
De todo modo, o desenvolvimento econdmico foi considerado uma meta desejdvel
e prioritdria, capaz de melhorar as condigoes de vida da grande maioria ou de todos
os nacionais, cabendo entdo ao Estado atuar para dirimir os conflitos, administrd-los
dentro da ordem institucional vigente (ou ajustd-la), de modo a reduzir as resisténcias
a0 desenvolvimento e compensar os perdedores com novas possibilidades econémicas e
sociais, usando para tanto os recursos gerados pelo préprio desenvolvimento.'” A provisao
de seguridade social também faz parte desta administragao de conflitos e opera aqui

com efeitos econdmicos positivos, ao reduzir a inseguranga e a incerteza na sociedade.

A caracterizagio das fungdes do ED pode ser complementada com base em Wade
(1999). Em seu estudo sobre o desenvolvimento em Taiwan, fazendo comparag¢des com
a Coreia do Sul e o Japao, o autor apresenta uma interpretagao das causas de seu sucesso
no processo de desenvolvimento econémico, enuncia as politicas que foram adotadas e
propde licoes que podem ser extraidas da experiéncia do Leste Asidtico, mesmo admitindo
que as condigdes daqueles paises nao podem ser reproduzidas.'' Na abordagem de Wade,

a explicagio do sucesso destes paises em realizar o desenvolvimento é formulada em

10. Conforme Chang (1999, p. 196-197, traducdo nossa), “a questdo ndo é se o Estado deveria estar envolvido em tais
conflitos, pois, enquanto responsavel Ultimo pela garantia da propriedade privada e de outros direitos, ele esta obrigado
a envolver-se. A verdadeira questdo estd em como o Estado pode manejar tais conflitos em forma prospectiva ou, mais
concretamente, ajudar diferentes grupos na sociedade a alcangarem um acordo (explicito ou implicito) pelo qual os perdedores
aceitariam a necessidade de ajustamento e os ganhadores compensar-lhes-iam pelos encargos deste ajustamento”.

11. Wade indica que sua teoria do mercado dirigido para explicar os processos de desenvolvimento nos trés paises
capitalistas do Leste Asiatico fundamenta-se na ideia do Estado desenvolvimentista de Chalmers Johnson e na interpretacdo
sobre a natureza do desenvolvimento apresentada pela antiga economia do desenvolvimento (Wade, 1999, p. 62).
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trés niveis de profundidade, por ele apresentados em ordem crescente. Imediatamente
importante, como causa crucial do processo de desenvolvimento, esteve a acumulagao
intensiva de capital com tecnologia de ponta em setores estratégicos ou dinimicos.
Foram as politicas industriais e de comércio exterior, num segundo nivel explicativo, que
viabilizaram aquela acumulagao. Em um terceiro nivel de explicagao, comparece o ED,
um Estado corporativo e autoritdrio que foi capaz de formular e realizar estas politicas
e assim guiar o mercado, propiciando maior oferta de recursos para investimentos,
determinando sua alocagio e socializando riscos, em arranjos institucionais envolvendo

subordinadamente os capitais privados.

Com base na abordagem de Wade, pode-se apontar uma relagio de fungoes
desenvolvimentistas diretas, definidas de modo mais concreto e j4 bem préximas das
politicas desenvolvimentistas. Sem preocupagio de esgotar o assunto, tem-se a seguinte
relagao de seis fungdes: 7) formulagao e legitimagao da estratégia de desenvolvimento
produtivo e do projeto nacional; 7z) promogao da acumulagao de capital no territério
nacional, com seletividade setorial e tecnologias de ponta, buscando maior agregagao
de valor no pais; 7i7) fomento a formagio de empresas nacionais competitivas em nivel
internacional e, eventualmente, de conglomerados capitalistas nacionais (publicos ou
privados); 7v) promogio do progresso cientifico e tecnoldgico vinculado a produgio
nacional e sob controle nacional; ») regulagio do comércio exterior e das relagoes
financeiras externas; e v7) promogao da estabilidade macroeconémica em sentido amplo
(moeda e pregos, juros, cAmbio, contas publicas e contas externas). Como se verd, estas
func¢oes desenvolvimentistas diretas inspiradas em Wade (1999), tanto quanto as fung¢oes
especiais enunciadas por Chang (1999), serio relevantes para pensar as fungdes de um

estado democrdtico para o desenvolvimento (EDD).

2.3 Contradicoes do desenvolvimento e superacao do ED classico

As realizagdes desenvolvimentistas nos casos da Coreia do Sul e de Taiwan estabeleceram-se
a um grande prego em termos de supressao da democracia e de restri¢oes as liberdades civis.
No entanto, o sucesso econdmico destes paises promoveu o crescimento ou a reemergéncia
de uma sociedade civil potencialmente ativa, o que redundou na democratizagao de seus
regimes politicos, a partir do final dos anos 1980. Desde entdo, estes Estados realizaram
uma grande expansio dos gastos com protegao social, indicando uma clara conexao entre

a emergéncia do sistema democrdtico de competigo eleitoral e as iniciativas de ampliar
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os investimentos em expansio de capacidades humanas (Evans e Heller, 2013, p. 14-5)."
Assim, se o desenvolvimento econémico alcangado representava algum progresso social, a
emergéncia da sociedade civil e as conquistas da democracia indicam que foi preciso ir além no
processo de desenvolvimento. A necessidade de ir além persiste, pois nao serd demais indicar

que permanecem as contradi¢oes decorrentes do cardter capitalista deste desenvolvimento.'?

Na América Latina, a supressio dos direitos civis e a constitui¢ao de regimes
autoritdrios estiveram pouco associadas a realizagoes desenvolvimentistas significativas,
salvo em alguns paises e periodos. A oscilagao politica, com a ocorréncia de periodos
democriticos, permitiu uma inclusao parcial dos interesses subalternos nas coalizoes
politicas desenvolvimentistas. Em alguns paises, o estabelecimento de uma base industrial
moderna, ali onde o subdesenvolvimento alcangou suas formas produtivas e sociais mais
complexas e avangadas, ¢ um dos grandes trunfos das sociedades que ainda almejam
alcancar o desenvolvimento enddgeno. A critica a industrializagao tardia na América
Latina n2o pode obscurecer o fato de que os éxitos parciais do desenvolvimentismo em
formar um parque industrial nacional relativamente diversificado representam a base
necessdria para alcancar, pelo exercicio da democracia, um desenvolvimento que atenda

aos interesses da grande maioria da populagao.

Cabe notar que o éxito dos EDs no Leste Asidtico ocorreu nos marcos da
modernizagao capitalista e em busca de uma posi¢ao superior na hierarquia da economia
mundial. A mesma busca por desenvolvimento como modernizagao capitalista marca
atualmente China, India, Brasil, Africa do Sul, México, Indonésia e tantos outros paises
da periferia. Uma das medidas do éxito desenvolvimentista ¢ a aproximagao com o nivel
de renda per capita dos Estados Unidos e com os padroes de consumo do capitalismo
ocidental, expressa pela ideia de catching-up. Contudo, Furtado apontou o cardter mitico

do desenvolvimento assim concebido. A hipétese de universalizagao, ainda que parcial,

12. Na Coreia do Sul, 0 gasto publico social correspondia a 3% do produto interno bruto (PIB) em 1990, alcancando 10%
em 2010. Vale notar também o avanco notavel da expectativa de vida neste pafs, que era comparavel a da China em 1980
(cerca de 66 anos), atingindo, ao final da primeira década do século XXI, 81 anos, nivel comparavel ao da Unido Europeia
e superior ao dos Estados Unidos (Evans e Heller, 2013, p. 15; UNdata, [s.d.]).

13. As contradi¢des desdobram-se, colocando-se noutro patamar apds a superacao do subdesenvolvimento. Assim, os
problemas dessas sociedades vao assemelhando-se, por exemplo, aos problemas societarios da sociedade japonesa. No
nivel dos sintomas da patologia social, isto pode ser ilustrado pela evidente analogia entre a escala crescente do fenémeno
da kodokushi(morte solitéria) no Jap&o e a explosdo da taxa de suicidios em geral e especialmente de suicidios infantis na
Coreia do Sul, a partir dos anos 1990.
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do estilo de vida criado pelo capitalismo industrial nao tem cabimento dentro das

possibilidades evolutivas do sistema capitalista no ambiente natural conhecido.

0 custo, em termos de depredacdo do mundo fisico, desse estilo de vida é de tal forma elevado que
toda tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizagdo, pondo
em risco a sobrevivéncia da espécie humana. Temos assim a prova cabal de que o desenvolvimento
econdmico — a ideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos
atuais povos ricos — é simplesmente irrealizavel (Furtado, 1996, p. 88).

Entretanto, o desenvolvimento econémico capitalista sans phrase permanece como
meta almejada pelas nacdes pobres ou de renda média. A permanéncia do mito do
desenvolvimento econémico decorre em larga medida da naturalizagao das formas sociais
capitalistas, que vem de maos dadas com a limita¢ao a criatividade dos agentes sociais
na formulagao de alternativas para a reconfiguracio societdria.'* As sociedades nacionais
subdesenvolvidas, na falta de outra perspectiva vidvel de ordenagao socioeconémica
que viabilize o progresso material, tendem a reproduzir os padrées institucionais do
mercado e da propriedade privada plena, caracteristicos do moderno capitalismo ocidental,

perseguindo assim o mito do desenvolvimento econdmico.

Gracas [a esse mito] tem sido possivel desviar as atences da tarefa basica de identificacdo das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem o avanco
da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos, como sao os investimentos, as exportacdes
e o crescimento (Furtado, 1996, p. 89).

A forca destrutiva do mito do desenvolvimento econdmico é, entretanto, real, e as
perspectivas de uma afirmagio desenvolvimentista tradicional dos paises subdesenvolvidos
sdo perturbadoras. Os problemas ambientais desencadeados pela busca descoordenada
do desenvolvimento econdmico pelas grandes nagdes do hemisfério sul no inicio do
século XXI, preservando e ampliando a extensao dos padroes de produc¢ao e consumo
da moderna civilizagdo capitalista ocidental, ameagam em médio prazo a vida em
geral e a vida humana em particular, em escala planetdria. Se na histéria humana a
produgao capitalista inaugura uma nova era, de universalizagao desigual da vida social,

ela também encaminha a humanidade para uma situagao-limite, ao provocar poluigio,

14. Tais alternativas ndo séo facilmente concebiveis diante da hegemonia ideoldgica dos valores morais do individualismo
egocéntrico. Mesmo quando concebiveis, ndo séo imediatamente realizaveis diante da dominagéo das classes proprietarias
e beneficidrias da ordem social capitalista.
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aquecimento global, esgotamento de recursos nao renovéveis e degradagio ambiental
além das possibilidades de recomposi¢ao dos recursos renovdveis. O desenvolvimento
capitalista promove um padrao civilizatério insustentdvel e suas consequéncias podem
ser catastréficas (Fausto, 2002, p. 58).

Mesmo em suas formas avancadas, fracassa o capitalismo em fazer do crescimento
econdmico, entre uma crise e outra, um processo de ampliacio geral das oportunidades e
das capacidades humanas.” As férmulas societdrias construidas como padroes especificos
do capitalismo industrial de base nacional encontram-se desgastadas. Os seus arranjos
institucionais da democracia e do mercado sucumbem 2 autonomizagio do capital,
impotentes para assegurar maior expansao das liberdades e pleno desenvolvimento humano.

E preciso ir além do desenvolvimento capitalista e do ED realmente existentes no século XX.

3 DESENVOLVIMENTO ENDOGENO, CAPACIDADES HUMANAS
E DEMOCRACIA DELIBERATIVA

A perspectiva sustentada neste ensaio pretende indicar em que sentido o desenvolvimento
pode ser ainda uma meta social em correspondéncia com as necessidades das grandes
maiorias e uma referéncia comum para a mobilizagao dos povos pela transformagao
social que conduz a emancipagio e a expansao da liberdade. O ponto de partida é a
ideia de desenvolvimento endégeno formulada por Celso Furtado (1984, 1978).1¢
Argumenta-se aqui que a melhor forma de dar consequéncia a esta ideia é promover

a identifica¢ao e o atendimento das necessidades bdsicas da populacio, por meio

15. Além disso, uma avaliacdo das possibilidades reais do capitalismo contemporaneo — e, portanto, do desenvolvimento
capitalista como horizonte geral e referente vélido para a superacéo do subdesenvolvimento — deve levar em conta a crise
do Estado de bem-estar social; a redugdo de direitos sociais; a estagnagao ou o recuo nas agendas de redugdo da jornada
de trabalho; a persisténcia e a ampliacdo do desemprego; e a falha geral das sociedades de capitalismo avancado do
Atlantico Norte, mas também do Japao, em transformar a prosperidade material em alicerce de uma vida valiosa.

16. £ importante notar desde logo que, no conceito de desenvolvimento enddgeno, como ficara claro na exposicdo, a
endogeneidade possui uma profunda conotacdo politica. Distingue-se, portanto, do sentido usual do conceito de
endogeneidade na formulacdo tedrica do estruturalismo, cujo significado é essencialmente econdmico e vincula-se as
nocdes de internalizacdo dos centros de decisdo econdmica, ou entdo de autodeterminacdo do capital e/ou do ciclo
econdmico no interior do espaco nacional.
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de processos democrdticos deliberativos que definem metas e também estruturam,

realizam, avaliam e reformulam politicas publicas.

3.1 Desenvolvimento enddgeno e criatividade

Segundo Furtado, na reflexdo sobre o desenvolvimento o homem ¢ visto como fator
de transformagao, tanto do contexto social e ecolégico em que estd inserido como de
si mesmo. Transformando o contexto, o homem avanga na realizacao de suas préprias
virtualidades (Furtado, 1984, p. 105). Assim, a ideia de desenvolvimento refere-se
diretamente 2 realizacio das potencialidades do homem, contendo implicitamente uma
mensagem de sentido positivo. As sociedades sao consideradas mais desenvolvidas a
medida que nelas 0 homem mais cabalmente logra satisfazer suas necessidades, manifestar

suas aspiragdes e exercer seu génio criador.

O excedente econdémico ¢é a base material que permite a acumulagio. O
desenvolvimento é apenas uma das formas que pode tomar a acumulagio, que também
pode esterilizar-se no acimulo de riquezas patrimoniais inertes. O uso do excedente
para o desenvolvimento abre caminhos para a realiza¢iao das multiplas potencialidades
dos membros de uma sociedade. O desenvolvimento se realiza quando a capacidade
criativa do homem volta-se para a descoberta dele mesmo e empenha-se em enriquecer
o seu universo de valores, de modo que a acumulagao conduz a criagao de valores que se
difundem em importantes segmentos da coletividade. O cardter enddgeno deste processo de
desenvolvimento corresponde a faculdade que possui uma comunidade humana de ordenar
0 processo acumulativo em fungdo de prioridades por ela mesma definidas. O desenvolvimento
enddgeno implica a expansdo da criatividade tanto no plano das técnicas produtivas
quanto no campo dos valores existenciais ou dos fins da coletividade. Embora o progresso
material tenha seu determinante fundamental na mudanga técnica, o desenvolvimento
vai além disso, pois a evolugio das técnicas supde a existéncia de fins ou propdsitos, e
somente a criatividade no plano cultural pode estabelecer os valores e as finalidades da
existéncia humana (Furtado, 1984, p. 106-107).

Para os povos dos paises capitalistas subdesenvolvidos, a endogeneizagio do
desenvolvimento busca responder a multiplas questdes. Pretende descobrir o caminho
da criatividade no nivel dos fins, lancando mao dos recursos da tecnologia moderna a

medida que isso seja compativel com a preserva¢io da autonomia na defini¢ao daqueles fins
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(Furtado, 1984, p. 118). Furtado enuncia trés caminhos possiveis para a endogeneizagao do
desenvolvimento, entre os quais é preciso destacar a via do atendimento das necessidades
bésicas da coletividade, por ser de fato o dnico caminho compativel simultaneamente com
o mercado e com a democracia, podendo ser fundamentado numa ética da igualdade de
oportunidades.'” Nesse modelo de desenvolvimento, o cardter de endogeneidade reside
em que o padrio de distribui¢ao da renda, que assegura a satisfagao daquelas necessidades
da populagio, é fruto de decisao politica. A dificuldade maior deste modelo estd em gerar

uma vontade politica capaz de por em marcha tal projeto distributivista.

O desenvolvimento como processo enddgeno e socialmente deliberado (consciente)
opde-se tanto ao subdesenvolvimento quanto as tendéncias de inversao entre meios e fins
que caracterizam a civiliza¢ao industrial. O desenvolvimento se desdobra no plano criativo
dos valores e da técnica. O vetor da técnica, materializado no processo de acumulagio, tem
exigéncias que podem adquirir o estatuto de fins, tal como no propésito de maximizagao
de lucros ou na presenga de algum sistema de incitagao ao trabalho. Portanto, a civilizagao
industrial comporta a possibilidade de autonomizagao do processo de acumula¢io, que
adquire condi¢oes de autorreprodugio, “subordinando a criagao de valores  sua prépria
l6gica” (Furtado, 1984, p. 107). Tal possibilidade representa a negagao do desenvolvimento
enddgeno, convertendo os meios representados pelo progresso material e pela forca expansiva
da acumulagio capitalista em finalidades tltimas do desenvolvimento, o que suprime a
escolha social na determinagio dos valores substantivos que justificam a produgio material

e ddo significado 2 vida para os individuos sociais.

A abordagem de Furtado sobre o desenvolvimento como processo endégeno aponta
que este ¢ mais que transformagio, pois ¢ inven¢io, que comporta um elemento de
intencionalidade. O desenvolvimento implica assim uma intensifica¢io da criatividade,
cujos frutos convergem para produzir e realizar um projeto de transformagao social com
o qual se identificam os membros da coletividade. A intensificagio da criatividade se

materializa na mudanga tecnoldgica e institucional endégena, historicamente determinada,

17. Os outros dois caminhos da endogeneizacdo s&o a coletivizacdo dos meios de produgéo e o aumento do grau de
autonomia externa mediante uma posicao ofensiva no mercado mundial. Ambos os caminhos apresentam problemas
importantes aos olhos de Furtado, pois a coletivizacdo dos meios de producdo falha ao impedir uma ampla descentralizacdo
e um efetivo regime de incentivos ao trabalho, enquanto a alternativa do ganho de autonomia nas relacdes externas,
ao requerer planejamento rigoroso e elevada taxa de poupancga, conduz com frequéncia “a um reforcamento das
estruturas estatais de vocacdo autoritaria (...). A maior autonomia de decisao, neste caso, ndo conduz necessariamente ao
desenvolvimento na forma em que o definimos anteriormente” (Furtado, 1984, p. 120-123).
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a ser aplicada 2 vida social de modo amplo, englobando a produgao material e outras
estruturas de poder e cultura na sociedade. Assim, a fonte dltima do desenvolvimento
enddgeno estd na criatividade e na inven¢ao, que emergem da evolu¢ao da cultura material
e nao material. A longo prazo, as mudangas tecnoldgicas e a reconfiguragao institucional
das formas societdrias se fundamentam na extensio das capacidades humanas, em sua
amplitude e diversidade. Sob relagoes capitalistas, a acumula¢io de capital é fundamental
para o crescimento econdmico ¢ o desenvolvimento, porém nao pode estar divorciada
da expansao das capacidades humanas, do conhecimento e do progresso técnico, pois,

sem inovagoes, a acumulagio de capital tende a esgotar seu potencial dinimico."®

Conforme a narrativa histérica de Furtado, o desenvolvimento enddgeno realizou-se
nos paises atualmente desenvolvidos pela via das lutas sociais na democracia. A acumulagao
acelerada, duas ou trés vezes mais rdpida que o crescimento demogréfico, acabou por
reverter as condi¢des do mercado de trabalho. Nessa dialética do desenvolvimento, os choques
politicos e os conflitos sociais ampliaram a democracia (Furtado, 1964). Os conflitos
entre trabalhadores e capitalistas, sob condi¢oes de acumulagio acelerada, permitiram a
participagao dos trabalhadores nos ganhos de produtividade do sistema. A classe trabalhadora
¢ entendida como fator dindmico do sistema capitalista, pois suas lutas induzem a adogao de
inovagdes tecnoldgicas que permitem atender as reivindicagoes sindicais (melhores saldrios
e niveis de vida) e conservar a lucratividade do capital. A existéncia de interesses comuns
entre as duas classes bdsicas do sistema ensejou a colaboragio e permitiu que a dialética
das suas lutas resultasse em desenvolvimento."” Nessa interpretagio, o sistema democrdtico
condiciona o controle social da propriedade privada (autolimitagao) e os capitalistas nao

podem impor uma conten¢io do consumo dos trabalhadores.

Em qualquer caso, a conquista do desenvolvimento enddgeno ou a superagio
do subdesenvolvimento requer o estabelecimento consciente das pautas préprias da
coletividade. A cultura de cada povo ¢ a base a partir da qual ele pode conceber as
finalidades da vida social e a pluralidade de seus valores substantivos e exercer sua

criatividade sobre os meios técnicos e institucionais da produgao social. Com isso, faz-se

18. Por isso, em uma perspectiva de longo prazo sobre o desenvolvimento econdmico, Evans e Heller (2013) sustentam
que a expansao das capacidades humanas supera a acumulacdo de capital como forca condutora tanto do crescimento
econdmico quanto do desenvolvimento mais amplamente definido.

19. Conforme Furtado (1964, cap. 5). Para conferir duas narrativas analogas sobre a social-democratizacdo do capitalismo
europeu, ver Przeworski (1989, cap. 1, 4 e 5) e Myrdal (1962, primeira parte).
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possivel a utilizagao das técnicas modernas nos seus préprios termos. O estabelecimento
dos fins da coletividade resolve-se nas defini¢oes sobre qual desenvolvimento serd realizado:
sob quais formas sociais, para que finalidades e para servir a quem (Accurso, 2010). A
questao que se coloca é sobre como construir tal consenso, ou, mais precisamente, sobre
como estabelecer o que pode ser objeto de escolha social e 0 método pelo qual esta

escolha seria possivel.

Quanto ao objeto da escolha social, que define as finalidades do desenvolvimento,
trata-se do que ¢ socialmente considerado necessdrio ou desejdvel. Uma resposta possivel
e construtiva remete aos fins gerais ou comuns dos individuos sociais, que podem ser
expressos como capacidades humanas. Pode-se tratar assim da expansio das capacidades
criativas dos homens e da difusdo para a coletividade de valores substantivos (materiais

e subjetivos). Como indica Furtado,

A partir do momento em que se ordenam previamente as necessidades sociais a satisfazer, o
problema do desenvolvimento deixa de ser o de maximizar uma taxa abstrata de PIB, para ser
o de minimizar os custos sociais requeridos para atingir os objetivos definidos. As comparagdes
intertemporais de graus de desenvolvimento passam a ser feitas em termos de indicadores
precisos: expectativa de vida, mortalidade infantil, alfabetizacdo, tempo médio de vida escolar,
incidéncia negativa de doencas mentais, atividade cultural, criatividade nas artes e nas ciéncias,
tempo de trabalho ndo pago (transporte etc.), qualidade e quantidade da habitacdo, tempo e
qualidade do 6cio, participacdo na vida politica, acesso a informacao, contatos com populacdes
estrangeiras, etc. (Furtado, 1975, p. 68, n. 59).%

A partir das ideias de Furtado, pode-se admitir uma base comum para a escolha
social, que seria o atendimento das necessidades bdsicas. Mas viu-se que sua formulagio
pode ser também traduzida em termos de desenvolvimento humano ou expansio de
capacidades. Cabe agora indicar que esta perspectiva pode ser levada adiante, tratando-se
nao apenas das necessidades bésicas, mas das necessidades que se tornam reconhecidas
na sociedade, referentes a padroes materiais e morais em progressiva elevagao. Quanto
ao método de construgio do consenso sobre os fins do desenvolvimento, a sugestao que

provém da narrativa furtadiana é claramente a democracia. Admitindo-se que esta seja

20. Para reforcar o carater universalista dessa perspectiva sobre as finalidades do desenvolvimento, contrariamente as
medidas de renda per capita e de crescimento do PIB, caber referir que Furtado entende que “as comparages entre niveis
de desenvolvimento de duas economias somente tém sentido na medida em que as duas sociedades adotam o mesmo
sistema geral de valores ou na medida em que a comparacdo se restringe a indicadores que traduzem valores aceitos em
comum: expectativa de vida, alfabetizacdo, etc.” (Furtado, 1975, p. 68, n. 59).

20




Texto para
Discussao A Construcdo de um Estado Democrético para o Desenvolvimento no Século XXI

uma alternativa vdlida em geral, propde-se avangar além das importantes caracteristicas
que definem uma poliarquia, para assumir a deliberagio como caracteristica capaz de

qualificar e aprofundar a democracia.”!

3.2 Capacidades humanas e liberdade

Na perspectiva apresentada, o desenvolvimento se realiza para beneficio dos cidadaos
nacionais, a fim de ampliar as capacidades dos individuos sociais que compdem a coletividade
nacional. O desenvolvimento se faz como expansio da liberdade (Sen, 2000), para
engrandecimento das vidas das pessoas comuns (Unger, 2008). Para Sen, a consideragao do
desenvolvimento como liberdade estd focada nas condi¢oes gerais de vida e nas consequentes
possibilidades de as pessoas viverem de modo satisfatério e realizador, segundo suas
préprias perspectivas individuais e comunitdrias. Nesta abordagem, a liberdade humana
¢ considerada em seus diversos aspectos, e se traduz substantivamente na esséncia mesma
do desenvolvimento. O desenvolvimento corresponde 2 liberdade enquanto processo
que permite que os individuos estejam bem nutridos, sejam alfabetizados, participem
da vida civica nacional e comunitdria, digam o que pensam, gozem de boas condigoes
de moradia, tenham oportunidades de trabalho, obtenham rendimentos satisfatérios,
e desfrutem de oportunidades de evolugao cultural e de aprendizagem continua. O
aumento da produg¢ao material e da renda econdmica dos individuos certamente é um
fator sempre importante, eventualmente decisivo, mas muitas vezes insuficiente para

que se desenvolvam suas capacidades.

A liberdade implica que o individuo possui condigdes de realizar o que Sen
(2000, 2008) chama de funcionamentos. Os funcionamentos sio os fazeres humanos
ou os estados do ser humano que o individuo pode racionalmente pretender realizar ou
atingir.”* A capacidade de uma pessoa corresponde ao conjunto dos funcionamentos
que realmente pode escolher fazer ou estar. Deter capacidade é ser capaz de combinar a

realiza¢ao de indimeros funcionamentos racionalmente escolhidos. A condigao de agente

21. Assim, a institucionalidade aqui vislumbrada para viabilizar o desenvolvimento enddgeno apoia-se na democracia
deliberativa como método de construcdo e legitimacdo de certo modelo de desenvolvimento para a sociedade nacional.
0 tema da democracia sera visto na subsecdo 3.3. As instituicoes democraticas e as formas da democracia representativa,
direta e deliberativa, sdo abordadas na quarta secdo do texto.

22. Os funcionamentos podem ser facilmente intuidos e expressos: estar bem nutrido, viver com saude, dormir bem,
dominar seu idioma, ser uma pessoa culta, praticar ginastica, ouvir mUsica, pescar, participar da vida politica de sua
comunidade, rezar, cantar e assim por diante, numa sequéncia de extensdo indefinida.
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do individuo estd implicada no seu desenvolvimento humano, pois a capacidade de
escolher também define a liberdade do individuo. Nesse sentido, na abordagem de Sen,

a liberdade corresponde  expansao das capacidades.

A condi¢ao de liberdade do individuo encontra-se limitada quando existe um
baixo desenvolvimento humano. As limitagoes geralmente decorrem de circunstancias
que escapam ao controle dos individuos, como a falta de oportunidades econémicas,
a pobreza, o despotismo politico, a privagao dos direitos civis e individuais, a exclusao
social etc. As politicas publicas podem ampliar o desenvolvimento humano se tiverem
éxito em remover as fontes de privacao de liberdade que afetam os individuos. De acordo
com Sen, a liberdade é um fim do desenvolvimento, na medida em que corresponde
substantivamente a extensao das capacidades dos individuos, mas também é um meio para
alcangar o desenvolvimento. Enquanto meio, a liberdade ¢ considerada por Sen de modo
instrumental, desdobrando-se em elementos tangiveis pelo modo de organizacao e de
operagao do Estado: liberdades politicas, oportunidades de acesso a recursos econdmicos,
oportunidades de obter satide e educagio, garantias de transparéncia nos assuntos publicos
e prote¢ao social. Assim, o principio ético fundante na abordagem de Sen ¢ a liberdade,
definida num sentido muito abrangente, incluindo liberdades substantivas e instrumentais,
cujo alcance maior, para cada individuo, é viver de um modo que tenha razdes para

valorizar, ou, dito de outra maneira, viver a vida de acordo com seus valores.??

A defini¢ao do desenvolvimento como liberdade deve corresponder as preferéncias
sociais, 0 que destaca sua consonincia com a defini¢ao de desenvolvimento que se realiza
para as finalidades da coletividade ou desenvolvimento enddgeno. Assim como Furtado,
Sen sustenta igualmente a ideia de que a renda real é uma métrica inadequada para
comparagdes de bem-estar social, tanto quanto ¢ inadequada a tentativa do utilitarismo
de converté-lo numa “coisa boa homogénea”. Somente as escolhas sociais podem definir
a verdadeira medida do desenvolvimento. Conforme Sen (2000), hd uma forte razao

metodoldgica para enfatizar a necessidade de atribuir explicitamente pesos valorativos

23.Vale observar que na formulacdo de Amartya Sen o homem ndo esta plenamente determinado como fundamento, mas
sua liberdade de ser (moral) é o fundamento. Esta nocdo aceita que esta na liberdade do homem — embora ndo exatamente
enquanto individuo — sua autodeterminacdo como género, nacionalidade, etnia, grupamento social etc. Obviamente, a
liberdade como expans&o de capacitacdes é socialmente determinada, visto que havera sempre que ponderar, por escolha
social, a importancia relativa das diferentes dimensdes do desenvolvimento humano (Sen, 1999, p. 97-102). Também aqui
Sen afasta-se de uma ideia essencialista de liberdade humana, como um valor ou sentido que se originasse a partir do
individuo, suposto como determinagéo original, anterior a vida social.
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aos diferentes componentes da qualidade de vida (ou bem-estar) e entao colocar os pesos
escolhidos para discussao publica e escrutinio critico. Ademais, Sen insiste em que nao
se pode, em geral, tomar as preferéncias como dadas independentemente da discussao
publica e de um entendimento adequado sobre o que sdo as necessidades econdémicas

ou materiais, algo que requer discussio e intercAmbio de opinides, isto é, deliberagao.

Os economistas, quando pretendem atender aos critérios propostos por Amartya
Sen, destacam a importincia das finalidades humanas do processo de desenvolvimento
(por exemplo, Chang, 2011, p. 55-56). Entretanto, poucos percebem que aqueles critérios
implicam uma exigéncia democridtica radical incontorngvel, bem como a proposi¢ao do
desenvolvimento como ato de conquista de individuos socialmente capacitados, o que
remete a necessidade de construgao de organizagoes e capacidades coletivas como meio

principal para o fortalecimento dos individuos (Evans, 2002).

Sen argumenta que o desenvolvimento nio pode ser adequadamente aferido pela
riqueza material, nem se limita & ampliagdo da satisfagao ou 2 reduc¢io do sofrimento,
mas implica a capacidade dos seres humanos de fazer coisas que realmente desejam fazer
(Sen, 2000, 2008). Pensar em termos de capacidades humanas e expansio da liberdade,
mais que em termos de bem-estar, conduz a perspectiva de eliminagao das privagoes
materiais e das formas sociais de opressao e enfatiza que as capacidades humanas sao
tanto fins em si mesmas quanto meios bdsicos para o alcance de outras metas, tais como
gerar a produtividade ampliada, que é o fundamento do crescimento econdmico, ou
construir as institui¢goes democrdticas que ajudem a definir e levar o tipo de vida que se

tem razao para valorizar (Evans e Heller, 2013, p. 5, n. 1).

O desenvolvimento como liberdade, focado na expansiao das capacidades dos
individuos, requer sem duvida progresso material e pode estar em linha com as legitimas
aspiragdes populares de superagio da miséria e de pleno desenvolvimento humano. Contudo,

o desenvolvimento enddgeno que corresponde 4 expansio da liberdade nao ¢ algo que se

24. Essa forma de ver implica que as escolhas sobre a alocagdo dos recursos e as estratégias de crescimento tém de ser
democraticas, ndo apenas no sentido fragil de serem os governantes definidos por processos eleitorais regulares, mas no
sentido forte de um continuo e desordenado envolvimento da cidadania no estabelecimento das prioridades econdmicas. Este
imperativo democratico ndo decorre de a democracia ser também uma coisa boa. Ele decorre da impossibilidade de avaliar
metas ou resultados econdmicos sem discussdo e sem o intercambio generalizado de ideias em sociedade (Evans, 2002, p. 55).
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possa alcangar individualmente.” Ademais, para os povos dos paises subdesenvolvidos, sao
necessdrias estratégias nacionais de desenvolvimento e politicas realizadas pelos Estados

nacionais para alcancar a endogeneidade (Furtado, 1984, p. 123-124).

Ainda uma vez, serd ttil questionar até que ponto o desenvolvimento como liberdade
corresponde ao desenvolvimento enddgeno. Pretende-se ter indicado aqui que existe uma
correspondéncia, embora o primeiro conceito coloque a énfase no individuo social e
moral, enquanto o segundo, na coletividade histérica. Ambos os conceitos pressupoem
delibera¢do. Enquanto Furtado enfatiza a criatividade e a invengao no desenvolvimento,
atributos que se fundamentam nas capacidades culturais dos individuos que compoem
o povo ou as elites, Sen enfatiza a liberdade individual e a construgao democritica
da medida social do desenvolvimento, o que recai na nogao de endogeneidade. Em
ambos os autores o desenvolvimento conduz ao alargamento dos poderes humanos
individuais e coletivos, para aliviar o fardo da pobreza, do trabalho penoso e da doenga

(Unger, 2008).

3.3 Democracia deliberativa e vidas valiosas

O desenvolvimento enddgeno corresponde a uma possibilidade histérica e a uma escolha
social historicamente plausivel, embora nao necessdria. Mangabeira Unger sugere um
caminho para enfrentar o desafio do desenvolvimento endégeno e da expansio da

liberdade, a partir de uma

economia politica da democracia, democratizando o mercado pela remodelagem tanto das formas
de producdo (incluindo a relagdo entre governo e negdcio) quanto das condigdes de trabalho (...)
estendida através de inovacdes encorajando a sociedade civil a se organizar fora do governo e do
mercado, energizando a politica democratica (Unger, 2008, p. 52).

“A promessa central da democracia ¢ que homens e mulheres comuns terao uma

oportunidade para se tornar maiores e mais livres” e, assim, viver uma vida que tenham

25. "Obter liberdade para fazer as coisas que nds temos razdo para valorizar é raramente algo que podemos consequir
como individuos. Para aqueles ja suficientemente privilegiados para exercer um amplo leque de capacidades, a acdo
coletiva pode parecer supérflua para a capacidade, mas para os menos privilegiados alcancarem o desenvolvimento como
liberdade requer-se agdo coletiva. Coletividades organizadas — sindicatos, partidos politicos, conselhos de bairro, grupos
de mulheres etc. — sdo fundamentais para a ‘capacidade das pessoas para escolher as vidas que elas tém razdes para
valorizar' (Evans, 2002, p. 56).
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razbes para valorizar (op. cit., p. 76). A democracia nio pode fracassar em traduzir a
promessa da ideia de nagao na realidade da capacitagao e da oportunidade para os

trabalhadores; do contrdrio, a prépria democracia nao tem como subsistir (gp. cit., p. 119).

Pode-se conceber e realizar uma politica democritica de alta energia, cujo elemento
central estd no fortalecimento dos individuos, para que tenham condigoes de levar vidas
significativas (Unger, 2008). Reduzir as desigualdades extremas e cristalizadas e anular
seus efeitos sociais permitiria ao individuo escapar, ou ver seus filhos escaparem, de sua
condigao de classe, sem que isto implique um compromisso com uma rigida igualdade
de circunstancias. A sociedade precisa equipar cada individuo com os instrumentos
econdmicos e educacionais para que possa desenvolver-se plenamente. Para tanto, Unger
propde ancorar a inclusio social e o fortalecimento do individuo nas institui¢oes da vida

politica, econémica e social, desafiando a imaginagao institucional.

O desenvolvimento capitalista pode revelar-se como limitador da criatividade
e da liberdade substantiva, ao promover a degradagao ambiental e a mercantilizagao
generalizada de bens, servigos, conhecimentos, valores existenciais e pessoas, o que provoca
inevitavelmente a desvalorizacio da vida. Além disso, o mercado tende a subofertar bens
publicos fundamentais para a expansdo das capacidades humanas dos cidados. Portanto,
o papel do Estado serd critico tanto para assegurar que o crescimento econémico possa ser
traduzido em alavancagem das capacidades humanas, quanto para que tal alavancagem e
o investimento social de modo mais geral possam resultar na promogao do crescimento
(Evans e Heller, 2013, p. 26).%

O exercicio bem-sucedido desse papel do Estado parece possivel somente por
meio de sua articulagao com amplas camadas da sociedade civil, em uma democracia.
As sociedades capitalistas contemporaineas sao geralmente combinagdes de capitalismo

com democracia. Na histéria do capitalismo, a tendéncia predominante foi de sua

26. Convém observar que a proposicdo de politicas pUblicas para o desenvolvimento enddgeno e a expanséo da liberdade
n&o nega o carater capitalista do Estado nem seu papel na dominagdo de classe. Desde logo, o Estado esté4 vinculado
com a ordem capitalista, ao assegurar os direitos de propriedade. Contudo, o Estado deve ser concebido ndo apenas em
conexao com uma ordem social de classe, mas também como expressdo da comunidade nacional organizada, sendo seu
instrumento de acdo coletiva por exceléncia. O argumento do autor deste Texto para discusséo presume a possibilidade de
alargar a democracia por meio das lutas populares e assim abrir caminho para transformar o Estado, enquanto a sociedade
se transforma, por meio de inovacdes institucionais.
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compatibilizagdo com a democracia.”’ Entretanto, nio parece justificado pensar o
capitalismo e a democracia como se a tltima nao tivesse nenhuma autonomia e dependesse
essencialmente do primeiro (Fausto, 2002, p. 75, n. 17). A atual fase das relagoes entre
capitalismo e democracia tende a ser novamente de luta social e institucional, pois a

no¢ao de um capitalismo democrdtico é portadora de uma contradigao importante.

A contradigdo entre capitalismo e democracia resulta da separagio institucional
entre propriedade e autoridade, que tende a submeter os recursos existentes na sociedade a
uma dupla ordenagio: decistes privadas dos proprietdrios e escolhas sociais impostas pelo
Estado. Embora no mercado os recursos produtivos sejam alocados por seus proprietdrios
e a distribui¢ao do produto resulte de interagoes descentralizadas, o Estado também pode
alocar e distribuir, agindo sobre aqueles mesmos recursos que constituem a propriedade
privada. “Portanto, hd no capitalismo uma tensao permanente entre Estado e mercado.
A democracia na esfera politica exacerba essa tensio” (Przeworski, 1995, p. 7).% Existe
potencialmente uma oposi¢io fecunda entre capitalismo e democracia que ¢ preciso
desenvolver (Fausto, 2007, p. 241).

A democracia suscita a possibilidade de a sociedade civil controlar o Estado, assim
como de a sociedade politica constituida por este Estado submeter os detentores privados de
riqueza aos propésitos de desenvolvimento humano para todos os cidadaos. A democracia
pode, portanto, configurar um padrio especifico de desenvolvimento econdmico capitalista,
com perfil socialmente inclusivo e bloqueio de suas tendéncias a desigualdade e a exclusio,

em vista das exigéncias de desmercantilizagao advindas da sociedade civil.

A democracia ¢ o método de organizagao pelo qual a sociedade confere continuamente
o sentido do desenvolvimento, os seus fins dltimos. A democracia é a forma de processar

os conflitos entre classes e grupos sociais, para que se expressem, institucionalmente, de

27. Como se sabe, o capitalismo se estabelece sem democracia, ainda que com governo constitucional. Somente por meio de
prolongada luta histérica a democracia se impde (Fausto, 2007, p. 241). N&o obstante, qualquer perspectiva ndo determinista
da histéria contemporanea deveria admitir que o capitalismo pode ser autoritario e que alternativas societarias fascistas ou
totalitarias, assim como sociedades burocratico-igualitaristas, foram e continuam sendo historicamente possiveis.

28."Na democracia, as pessoas, como cidadaos, podem expressar preferéncias quanto a alocacdo de recursos que elas ndo
possuem, com direitos distribuidos num contexto de maior igualdade. (...) Distribui¢bes do consumo geradas pelo mercado
devem ser sistematicamente diferentes daquelas coletivamente preferidas pelos cidaddos, uma vez que a democracia
oferece uma oportunidade de obter reparagdo por meio do Estado aqueles que sdo pobres, oprimidos ou miserdveis em
consequéncia da propriedade privada dos recursos produtivos” (Przeworski, 1995, p. 7).
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modo construtivo, como elemento dinamizador da sociedade. Nao apenas a democracia
se materializa em institui¢gdes que processam conflitos, mas também se estabelecem
alguns conflitos necessdrios nas evolugdes paralelas da democracia, na qual todos sao
cidaddos iguais, e da ordem social competitiva (a esfera dos mercados), na qual os

individuos contam como proprietdrios de ativos e titulares de capacidades.”’

Do ponto de vista do desenvolvimento enddgeno, trata-se de criar condigoes para a
autoconstrugao dos individuos, nao s6 salvaguardd-los. Somente a expansio das capacidades
humanas pode dar suporte a realiza¢gio de processos de formulagio coletiva das finalidades do
desenvolvimento e de construgo e organizagio coletivas das politicas publicas. A expansio
das capacidades e o estabelecimento real da cidadania, com provisao de recursos materiais,
formagao educacional e garantia de direitos fundamentais, podem advir como resultados
das politicas de desenvolvimento, que devem assim guardar estreita correspondéncia com
a realizagao de metas de desenvolvimento humano e sustentabilidade ambiental. As metas
de desenvolvimento devem estar referidas a indicadores de emprego, renda, desigualdade,
pobreza, qualidade ambiental, satide e educagao, desdobrando-se em nivel local e/ou distrital,

que mais favorece uma efetiva organizagio e controle da sociedade.

Para realizar o desenvolvimento endégeno, é preciso partir da luta democrdtica
ou, na melhor hipétese, das institui¢bes democrdticas existentes, sem implicar uma
sujei¢do aos limites dos formatos institucionais estabelecidos. O desenvolvimento que
se realiza para expandir a liberdade estd aberto a inovagao institucional, cogitando de
formas democrdticas as mais qualificadas, que permitam o convivio tolerante de diferentes
perspectivas individuais e distintos projetos de organizagao da vida social. Nesse sentido,
as institui¢des da democracia deliberativa constituem uma alternativa para enfrentar a
fragmentagio dos sujeitos sociais, promovendo a percepgao reciproca das identidades e
das condi¢des de grupos e individuos. O elemento distintivo da democracia deliberativa
¢ seu fundamento no uso publico da razdo, que induz os agentes sociais particulares a

uma perspectiva universalista, favorecida pela ampliagio da base de informagdes que

29. A ordem social competitiva traz consigo uma perspectiva progressista de emancipagdo do individuo em comparacdo a
ordem social estamental, estruturada por privilégios injustificaveis em termos racionais. A plena vigéncia da ordem social
competitiva solapa a dominagdo social tradicional — que ndo se apoia na eficiéncia produtiva ou no éxito econdmico
do empreendimento —, requerendo a equalizacdo das oportunidades. Contudo, esta ordem é também promotora da
desigualdade e da excluséo, tendendo a aprofundar a diferenciagdo entre os individuos desigualmente dotados de
propriedades e capacidades, requerendo-se, portanto, o estabelecimento de garantias sociais de seguranca para os
individuos que fracassam no ambito da ordem social competitiva.
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também advém do processo de deliberagio.”® A democracia deliberativa é compreendida
como método para produzir um destino nacional convergente para a vida social comum,
em uma abordagem acolhedora da variedade existencial e da pluralidade de perspectivas

ideolégico-associativas.

Para estabelecer o desenvolvimento enddgeno, ¢ preciso ir além da democracia
esvaziada, porque elei¢bes regulares nao sio suficientes para gerar um debate publico
que tenha verdadeira consideragao com os objetivos do desenvolvimento ou da alocagao
de recursos coletivos (Evans, 2003, p. 22 e 36). Com a participagao ou o interesse nas
elei¢bes em queda e com onerosos programas televisivos tornando-se a principal base de
informagao para as decisoes eleitorais, estd-se muito mais préximo da impossibilidade
das instituigdes democrdticas que da viabiliza¢ao do exercicio de escolha social defendido

por Amartya Sen (Evans, 2003, p. 37).%

Os elementos tedricos apresentados podem fundar um programa de transformagao
simultinea da sociedade e do Estado, a partir de uma ressignifica¢ao do desenvolvimento:
a subordinac¢io do progresso material as finalidades de desenvolvimento humano
estabelecidas pela coletividade. Para alcangar o desenvolvimento que interessa, é preciso
partir do mercado e do capital, do progresso material obtido nestas relagoes, e do Estado
democrdtico de direito, num processo de construgao institucional e transformagao social.
E preciso partir de liberdades politicas e da democracia representativa, assim como do
conjunto de liberdades instrumentais sugeridas por Sen. H4 vérias razdes para acreditar
que ¢é possivel definir e realizar escolhas sociais sobre o desenvolvimento como base para
uma progressiva expansio da liberdade dos individuos. A escolha social é tanto possivel
quanto necessdria (Sen, 1999), podendo tomar a forma de uma democracia de alra energia,

que combine tragos de democracia representativa e democracia direta (Unger, 2008).

Pode-se perceber agora que existe um contraste fundamental entre o ED cldssico

do século XX e a construgao de um EDD no século XXI, pois no primeiro a burocracia

30. Para uma definicdo de democracia deliberativa, ver Habermas (1995). Evans (2003) apresenta a ideia conexa de
desenvolvimento deliberativo, com algumas indicacOes de suas possiveis instituicdes.

31. Amartya Sen elaborou argumentos logicos que contrariam o pessimismo com a democracia politica expresso pelo
teorema da impossibilidade de Kenneth Arrow. Sen (1999) sugere que a ampliacdo da base de informacdo dos agentes
que escolhem e uma comparagdo elementar de condicbes materiais e utilidades podem encaminhar proveitosamente a
deliberacéo e a escolha social.
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publica detém uma posi¢ao proeminente sobre uma sociedade civil relativamente fraca e
subordinada (Leftwich, 1995, p. 415-416). Ao contrédrio, um Estado capaz de promover
o desenvolvimento endégeno é um Estado democrdtico que pressupde uma sociedade
civil forte ou, pelo menos, a possibilidade de seu fortalecimento progressivo pela via
democritica.?? F verdade que uma sociedade civil forte, com vida associativa vibrante, nao
se traduz necessariamente na valoriza¢io de uma organizagao social democrdtica, como
ilustram os exemplos das formas de fascismo nas sociedades capitalistas. Para que a vida
associativa se traduza em democracia real, é preciso um arranjo social pluralista e valores

culturais que fundamentem a tolerdncia com as diferengas socioculturais individuais.

Uma sociedade civil forte é aquela internamente bem organizada e capaz de agao
autbnoma (Evans e Heller, 2013, p. 11). Ela tende a ser democratizante por dois motivos.
Em uma sociedade civil estabelecida, que esteja apoiada em garantias legais, a base da
legitimidade para todos os grupos que a compdem estd na luta por direitos. Isto implica
que as reivindicagdes tendem a se apresentar numa perspectiva universalista, pois direitos
normalmente devem valer para todos ou implicam o reconhecimento de todos. O segundo
motivo é que uma sociedade civil organizada e vibrante estd aberta a liberdade associativa,
o que confere aos grupos subordinados a possibilidade de agao coletiva, tanto maior

quanto mais aberta for a sociedade civil (Evans e Heller, 2013, p. 11).%

A ideia de levar o poder publico a operar de acordo com os principios de inclusao
e discussio da sociedade civil é um horizonte que precisa ser desdobrado em préticas
sociais e politicas publicas nas brechas do Estado capitalista realmente existente, buscando
amplid-las e, afinal, submeter as agoes e as politicas publicas ao controle social, vale dizer,
ao controle da grande maioria da populagdo, para a consecucio de finalidades “justas”,
porque democraticamente estabelecidas. Desse ponto de vista, a sociedade civil precisa
compreender suas condigdes e escolher os caminhos do desenvolvimento humano, algo
que pode ser alcangado com debate publico, lutas politicas e prdticas sociais abertas a

transparéncia e a experimentagao.

32. A sociedade civil deve ser compreendida aqui como o amplo leque de associacdes voluntérias e movimentos que
operam fora do mercado, do Estado e dos lagos priméarios de parentesco e que especificamente se orientam para moldar
a esfera publica, incluindo movimentos sociais, sindicatos, grupos de interesse, organizacdes nao governamentais (ONGs)
auténomas e organizacdes comunitarias (Evans e Heller, 2013).

33. Tais grupos tém assim alguma chance para se fortalecerem na sociedade, equilibrar os poderes de classe, disputar o
poder politico e subordinar as acdes do Estado as amplas camadas do povo, que asseguram, com suas lutas, direitos e
formagao de capacidades para suas proprias realizagdes de vida.
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4 FUNCOES E INSTITUICOES DO EDD

A proposi¢ao do desenvolvimento endégeno e a discussao em torno de um ED democrético
implicam necessariamente considerd-lo como conceito tedrico, nao mais como conceito
descritivo de um conjunto particular de aparatos de Estado em certa conjuntura histérica
(Evans e Heller, 2013; Leftwich, 1998; White, 1998). Assim, fungoes e institui¢oes do
ED estarao referidas a perspectiva de um Estado em busca do desenvolvimento endégeno,

definido e promovido pelas escolhas sociais democrdticas da coletividade nacional.

4.1 As funcoes desenvolvimentistas reconcebidas

Para pensar as fun¢oes do EDD, tomou-se como referéncia as reflexes de Chang (1999)
e Wade (1990), j& comentadas. Todas as fungoes desenvolvimentistas diretas encontradas
parao ED cldssico interessam ao EDD, ainda que 0s agentes econOMIcOs possam ter uma
natureza social distinta. O EDD também deve estar comprometido com a formulagao
e a legitimagio de uma estratégia de desenvolvimento produtivo e do projeto nacional.
Deve promover a acumulagao de capital, buscando a maior agrega¢ao de valor no pais,
e fomentar a formagao de empresas nacionais competitivas em nivel internacional, além
de promover o progresso cientifico e tecnolégico vinculado a produgio nacional e sob

controle nacional.

Entretanto, o foco nas metas de desenvolvimento humano conduz a uma requalificagao
das fungbes desenvolvimentistas referidas diretamente & produgio, inquirindo acerca
de seus resultados sociais ¢ ambientais, além dos resultados diretamente produtivos e
econdmicos.* As politicas produtivas devem ser empreendidas para alcangar as metas
nacionais de desenvolvimento endégeno, que pressupdem progresso material, porém nao
supdem nem deveriam sugerir ser possivel o nivelamento produtivo e material (cazching-up),
uma perspectiva irracional e destrutiva. A defesa e a promogao dos trabalhadores nacionais
— na forma de direitos e garantias trabalhistas, formagio profissional continua, acesso as
condi¢oes de sadde e melhoria progressiva das remuneragdes (Accurso, 2010) — devem fazer
parte das politicas produtivas e tecnoldgicas. Tais politicas combinam-se & democratizagao

dos locais de trabalho, permitindo a ingeréncia dos trabalhadores sobre a organizagio

34. "0 desenvolvimento enquanto expansdo das capacidades dos cidaddos (isto é, seu acesso e oportunidade de fazer
coisas que tém razao para valorizar) implica um conjunto de decisGes alocativas e estratégias de desenvolvimento um tanto
distintas em relacdo aquelas da abordagem centrada na renda real” (Evans, 2002, p. 55).
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dos processos de trabalho (Chomsky, 2007). As metas das politicas produtivas devem ser
estabelecidas em conexao com as metas das politicas sociais, pois educagao de qualidade
e provisao de cuidados de sadde devem ser concebidas como ingredientes indispensdveis
ao crescimento econdmico sustentado a médio e longo prazos, ainda sem considerar seus
efeitos suplementares em termos de inclusio produtiva e redugao das desigualdades de
renda (Evans e Heller, 2013).

Para o desenvolvimento enddgeno, é importante que as politicas produtivas: 7) estejam
voltadas para enfrentar o problema do emprego, da ocupagao em geral e da inclusao produtiva,
por meio da promogio das capacidades humanas dos individuos; e 77) sejam concebidas
de modo a dar lugar a estratégias institucionais inovadoras que atuem especialmente para
promover a inclusao produtiva, mobilizando recursos socioeconémicos ocultos, de modo

nio convencional e estimulando a auto-organizagio, o voluntariado e o empreendedorismo.

No exercicio das fun¢des de coordenagao e de provimento de visao, a interagao do
Estado desenvolvimentista do século XX com as elites industriais conferiu a elas uma razio
para se tornar uma classe mais coerente coletivamente. “O Estado desenvolvimentista do
século XXI precisa empreender uma tarefa similar, porém mais dificil: a construgao de
metas coerentes compartilhadas cuja implementagio concreta possa entio ser ‘coproduzida’
por agéncias publicas e comunidades”, contribuindo para a prépria organizacao dessas
comunidades (Evans e Heller, 2013, p. 9, tradugio nossa). As fungdes de coordenagio e
provimento de visao serdo assim redefinidas e ampliadas, ao implicarem a consideragio
de outros agentes sociais e se vincularem, pela via democrdtica, a tarefas sociais mais

vastas — porque atinentes as capacidades humanas de cada cidadao.

A fungio de coordenagio deve exercer-se no nivel dos agentes produtivos, com
configura¢des muito variadas, incluindo as politicas industriais e tecnoldgicas. A atuagao
do EDD busca a articulagao planejada das decisoes de investimento publicas e privadas.
Agora, como antes na histéria, “o problema fundamental do desenvolvimento consiste em
gerar e revigorar a agao humana em determinado sentido” (Hirschman, 1961, p. 48), o
que implica coordenagio e compartilhamento de uma visao de futuro, facultando a agao
coletiva. Logo, o desenvolvimento se faz com a mobilizagao nacional de recursos materiais
e humanos, desta feita para a consecugdo de finalidades explicitas de desenvolvimento
humano, que requerem a presenga do Estado junto a sociedade civil, um elevado grau

de organizag¢ao funcional deste e sua permeabilidade ao controle publico dos cidadaos
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(accountability). Assim, a coordenagio exercida pelo EDD, no contexto de politicas
publicas para o desenvolvimento humano, tem um alcance mais amplo e tende a se

revelar mais complexa e mais exigente em termos de capacidades estatais.”

O exercicio da fungiao de coordenagao deve permitir a concessao de servigos
publicos ou dos controles sobre recursos e servigos as comunidades organizadas, por
meio de contratos de gestdo e esquemas de supervisio de usudrios e cidaddos em geral.
Novos formatos experimentais em politicas pablicas deveriam estimular o autogoverno,
a gestdo e a fiscalizacdo locais, valendo-se de um potencial de inovagao ampliado para a
solugdo de problemas sociais. As realizagbes destas politicas produzem um impacto de
conscientiza¢io e autoconfianca nas coletividades, além de despertarem a solidariedade

civica no enfrentamento aos problemas locais e nacionais.

Prover uma visio de futuro é uma funcio do EDD que passa a se configurar de modo
novo, por meio do aprofundamento da democracia, sem prescindir de uma perspectiva
estratégica para a produgio nacional. Uma visao de futuro adequada ao desenvolvimento
pode emergir somente a partir do aprendizado histérico dos cidadaos (Hirschman,
1961), sendo forjada com matizes nacionais, conforme os tragos culturais que definem
as finalidades coletivas e, assim, o cardter endégeno do desenvolvimento. Nada assegura
que qualquer sociedade nacional possa construir uma visao coletiva. Tal construgio ¢é
uma questao de grau. A construgao de um projeto nacional consciente corresponde as
circunstincias ideais. Na falta disso, s30 concebiveis pactos sociais elementares, assegurando
um convivio tolerante entre diferentes grupos e visoes existentes na sociedade. E possivel
fortalecer as instituigbes para tratar com os impasses e os conflitos inerentes a uma
sociedade de classes democrdtica, buscando ampliar a provisio de solugdes possiveis

para os mesmaos.

A fungdo de administragio de conflitos pode ser amplamente justificada nos termos
de Chang (1999). A explicitagdo e o processamento dos conflitos fazem parte do bom
funcionamento da democracia. A operagio qualificada das instituigoes democrdticas inibe
os conflitos provocados por desinformagao e miopia e tende a pacificar os protagonistas
em conflito, ao assegurar a subordinagio reciproca aos resultados produzidos dentro da

ordem institucional — a mesma ordem que suscita possibilidades futuras de reversao de

35. Nesse sentido, a fungéo de coordenacdo reconsiderada inclui o que Evans (2005) denomina promocao das capacidades
coletivas de expandir as capacidades humanas.
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poder e dos rumos da sociedade. A administra¢ao de conflitos é favorecida pelas politicas
publicas de promogao de capacidades, que buscam fortalecer o individuo, provendo
condigdes de saide, educagio e inclusio produtiva. Tais politicas, na medida em que
favorecem a equalizagdo de oportunidades e a efetivacao de direitos, também acabam
por fortalecer as bases da democracia. Além disso, a fun¢ao de administragao de conflitos
reveste-se mais nitidamente do aspecto de promogio da tolerancia cultural diante das
diferengas entre as variadas formas de vida que individuos e coletividades tém razao para

valorizar, na vida em sociedade, em Ambito nacional e mesmo internacional.

Cabe aqui reconsiderar os meios pelos quais a sociedade moderna enfrenta suas tarefas
necessdrias de assisténcia e previdéncia social, que Chang (1999) j4 vinculara a fun¢do de
administragio de conflitos. Pode-se realizar a organizagao de uma economia social que promova
a solidariedade fundada em sua dnica base segura: a responsabilidade direta das pessoas umas
pelas outras (Unger, 2008).%° A economia social ¢ a parte da vida societdria em que as pessoas
cuidam umas das outras e por meio da qual a sociedade e o Estado organizam e proveem
os recursos e os servigos da assisténcia social — 2 crianga, ao jovem, ao aposentado, ao idoso
e ao individuo relativa ou temporariamente incapacitado.”” Ela organiza-se de acordo com
o principio de que cada adulto sadio deve ocupar uma posi¢ao dentro da economia social,
além da posicao ocupada no sistema econdmico. Certamente este esforgo requer treinamento
adequado, assim como uma sociedade civil que esteja organizada ou que a iniciativa do

governo possa ajudar a se organizar (Unger, 2008, p. 30-31).

A proposicao de uma fungio desenvolvimentista de nivelamento cultural e informacional
tem fundamento na ideia de que a informagao ¢ a base da democracia e a cultura é a
base da escolha auténtica. Informacio e cultura devem ser consideradas bens publicos de
grande relevincia para a democracia e o desenvolvimento endégeno, pois a viabilidade
da escolha social depende da ampliagio da base informacional (Sen, 1999). E preciso
investir recursos publicos e favorecer a organizagio da sociedade civil contra o poder
cultural do grande capital, exercido por meio da publicidade e das a¢des dos grandes

grupos de midia, afetando gravemente o processo de formagao das preferéncias individuais

36. A reducdo da solidariedade social a meras transferéncias financeiras mina os fundamentos da sociabilidade e revelou-se
insuficiente e contraditéria na experiéncia da social-democracia europeia (Habermas, 1987).

37. Para definir esse conjunto de atividades de assisténcia e previdéncia social, optou-se neste texto por utilizar a
denominacdo economia social, e ndo a expressao original de Unger, economia soliddria.
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(Evans, 2002, 2005).% Por isso, as politicas publicas nesse campo devem favorecer a
expansao das formas alternativas de comunicagao e organizagao, que, como a internet,
permitem a adogao de métodos descentralizados e de amplo alcance para a gerago e
o consumo de informagao, além de exercerem vigilancia e critica das informagoes que
circulam nas outras midias. O nivelamento cultural certamente implica a promogao da
cultura nacional, nao apenas como difusao de um patriménio comum, mas também

por meio da provisao de fundos para a produgio artistica aut6ctone.

A fun¢ao de nivelamento, no seu aspecto informacional, deve estabelecer um
elevado grau de transparéncia na sociedade, tanto acerca do Estado e das empresas,
quanto das condigoes de vida das coletividades, visando aferir a consecugao das metas
de desenvolvimento humano. A transparéncia deve ser considerada uma caracteristica
vital do Estado na promogio de uma democracia progressiva. Ela deve marcar o servigo
publico e os empreendimentos produtivos que tém apoio do Estado, em especial aqueles
de cardter imediatamente social, que visam promover e fortalecer os individuos excluidos

ou precariamente inseridos nos mundos da produgio e do consumo.

4.2 Inovacao institucional para o desenvolvimento endégeno

A busca do desenvolvimento endégeno destaca a perspectiva inovadora da fun¢io de
construgdo de instituigdes. O EDD corresponde a um novo padrio de Estado, teoricamente
concebivel e historicamente plausivel. Portanto, guarda semelhangas com as formas histdricas
conhecidas do Estado capitalista, mas nao corresponde propriamente ao ED cl4ssico,
tampouco ao Estado de bem-estar social e ao Estado regulatério liberal, formas hist6ricas

pouco adequadas para as fungdes do Estado na promogao do desenvolvimento endégeno.

Os paises em desenvolvimento mais bem-sucedidos sao os que tém sido mais
prédigos em inovagdes institucionais, especialmente inovagoes na defini¢ao institucional

da prépria economia de mercado.”” E provdvel que os paises subdesenvolvidos (ou

38. Em varios paises subdesenvolvidos, os grandes grupos empresariais da midia possuem um poder econdmico notavel,
organizando e sustentando os principais meios de comunicacdo em moldes oligopolistas, e desfrutando de condicdes para
filtrar e manipular informacdes. Eles acionam um exército de formadores de opinido, composto por articulistas e colunistas
de radios, jornais e TVs, que reproduzem e mantém as ideias dominantes e o senso comum na sociedade.

39. Os casos de China e India sdo aqueles em que o Estado-nacdo com mais insisténcia tem protegido sua variante
nacional em termos de estratégia de desenvolvimento e organizacdo institucional (Unger, 2008). Contudo, tais paises
experimentam presentemente um fracasso no que mais importa: o crescimento socialmente inclusivo e o fortalecimento
individual (Unger, 2008; Evans e Heller, 2013; Dreze e Sen, 2011).

40




Texto para
Discussao A Construcdo de um Estado Democrético para o Desenvolvimento no Século XXI

em desenvolvimento) nao possam realizar a meta de crescimento com inclusao social
no ambito estreito das formas institucionais da economia de mercado, da democracia
representativa e da sociedade civil livre, tal como estabelecidas nos paises ricos do Atlantico
Norte (Unger, 2008, p. 75-76). E muito restrito o repertério de solugdes institucionais
a disposi¢ao das sociedades contemporineas para organizar sua vida politica, social e
econdmica. As formas existentes falham em prover os instrumentos para alcancar a
expansao das liberdades e das oportunidades. Apenas um conjunto particular de inovagoes,
na organizacao de sociedades, economias e politicas contemporineas, pode fornecer tais
instrumentos (Unger, 2008, p. 15-17).

O desenvolvimento enddgeno deverd abrir seu caminho por meio da ampliagao
desse repertdrio institucional, para ancorar o progresso prtico em uma expansao de
oportunidades para os individuos. Para um amplo conjunto de paises, esta perspectiva
de desenvolvimento corresponde 2 tentativa de alcangar o crescimento econdémico com
inclusio social, em um contexto democrdtico, no qual o individuo tenha poderes tanto

para participar quanto para dissentir.’

A inovagao institucional é provavelmente a melhor resposta para o desafio de
construir as complexas capacidades estatais requeridas pelo desenvolvimento endégeno.
O fornecimento de servigos de educagio e satide de qualidade requer interveng¢oes que
sao mais profundas e mais intrusivas, social e politicamente, que a politica industrial. Isto
implica que o Estado deve ter tanto um significativo poder infraestrutural — de buscar
e de fornecer coisas dentro da sociedade — quanto um expressivo poder discriciondrio
— de fazer individuos e grupos obedecerem voluntariamente a seus comandos (Evans e

Heller, 2013, p. 7-8; Mann, 1984).

Em uma sintese muito expressiva, Celso Furtado indica trés aspectos estruturais
que correspondem as condigbes que as instituigdes nacionais devem assegurar para
encaminhar o desenvolvimento pelo caminho da endogeneidade, além da autonomia nas
relagbes exteriores e respectiva limitagao a apropriagao externa do excedente. Segundo

Furtado (1984, p. 124), sao necessdrias “estruturas de poder que evitem a canaliza¢ao do

40. Nao existe contradicdo entre o fortalecimento do individuo, na base dos seus direitos fundamentais, e a plasticidade de
seu cendrio social, vale dizer, a possibilidade da transformacao institucional e das relacdes sociais subjacentes. Com ousadia
e imaginacdo, é possivel ter, simultaneamente, mais salvaguardas e mais plasticidade, pelos caminhos da democratizacdo
do mercado e do aprofundamento da democracia (Unger, 2008, p. 70).
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essencial do excedente para o processo de modernizagdo, assegurem um nivel relativamente
alto de poupanca e definam objetivos a serem alcancados a médio e longo prazos,
abram o caminho da homogeneizagio social”. Sua percep¢ao converge com a afirmagao
da democracia politica como instrumento de deliberacao e decisao sobre as metas de
desenvolvimento humano e como meio de barrar as tendéncias socialmente excludentes e
promotoras do privilégio que acompanham a difusdo da civilizagao industrial na periferia.
De acordo com Furtado, ¢ preciso ainda “certo grau de descentralizagio das estruturas
econdmicas requerido para a adogao de um sistema de incentivos capaz de assegurar
o uso do potencial produtivo” (idem, ibidem), o que reafirma a importincia genérica
de institui¢oes como os mercados, que envolvem a agdo e promovem a informagao
descentralizadas. Por fim, Furtado conclui indicando que o desenvolvimento endégeno
requer “estruturas sociais que abram espaco a criatividade num amplo horizonte cultural
e gerem forgas preventivas e corretivas dos processos de excessiva concentragao do poder”
(idem, ibidem). Esta nogao corresponde a organizacao e a liberdade associativa e criativa
da sociedade civil, bem como ao seu empoderamento em contraponto as eventuais

tendéncias centralizadoras e antidemocriticas do Estado.

4.2.1 Democracia histérica e progressiva

Uma democracia pode assumir variadas configuragdes institucionais, mas pode-se sugerir
o conceito de poliarquia como um ponto de partida para definir tal regime de organizagao
do poder.*! E preciso pensar com relativa autonomia as institui¢oes da democracia, que
representam em si mesmas um progresso. A rejei¢ao de uma ordem democrdtica, mesmo
a servico de projetos de reforma que introduziriam maior igualdade, corre o risco de

implicar uma regressao societdria.*

Nas condi¢oes de uma poliarquia, os individuos gozam de liberdades instrumentais

. . . . . .
bdsicas e vigora uma efetiva competi¢ao eleitoral. Esta representa uma condigao

41. A partir do conceito originalmente proposto por Robert Dahl, uma poliarquia pode ser caracterizada pelos seguintes
aspectos: ;) as autoridades sdo eleitas de modo livre e justo, com sufragio inclusivo e amplo direito de se candidatar aos cargos
eletivos; /i) vigoram condicdes de liberdade de expressao, acesso a informacdo alternativa e liberdade de associacéo; /i) ndo é
possivel a destituicdo arbitraria de autoridades eleitas — e algumas nomeadas, como juizes de cortes supremas — antes do final
do mandato; e /) ndo existem constrangimentos severos ou vetos sobre autoridades eleitas ou sua exclusdo de determinados
dominios politicos por parte de atores néo eleitos (especialmente as Forcas Armadas) (O'Donnell, 1998, p. 27).

42. 0 destino das revolugdes socialistas, estabelecidas a partir de “ditaduras revolucionérias” que liquidaram a democracia
e trouxeram como resultado muito pouca igualdade, parece bastante eloquente acerca da importancia fundamental da
forma democratica (Fausto, 2002, 2007).
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indispensdvel para qualquer democracia e uma condi¢ao critica para a sociedade civil
exercer controle sobre os governantes e evitar a permanente captura do poder por grupos
particulares da elite. Se a democracia cria possibilidades para desafiar a ordem social,
politica e econémica estabelecida, as elei¢oes sa0 uma forma muito limitada de controle

da sociedade sobre o Estado.®

As condigdes da poliarquia podem ser uma boa referéncia para um ordenamento
democrdtico fundamental, mas s3o minimalistas e insuficientes para assegurar o tipo de
controle social do Estado requerido para sua atuagao na realizagao do desenvolvimento
enddgeno. Uma poliarquia pode ser apenas uma democracia representativa elitista, como
no modelo hegeménico liberal, cujas prdticas democrdticas degradadas formam parte da
crise contemporinea da democracia histérica, com suas duas patologias: a participagio
em declinio (absenteismo) e a auséncia do sentimento de representagio entre os cidadaos
eleitores (Santos e Avritzer, 2002, p. 43).

Para avangar na construgao da democracia, é preciso concebé-la como institui¢ao
matriz, responsdvel pela construgao e reforma tanto de outras institui¢oes (Rodrik, 2007)
quanto do seu préprio marco institucional. As insuficiéncias da democracia representativa,
em suas formas atuais, precisam ser enfrentadas por meio de sua combinagio com as formas
de democracia direta, mas também mediante um programa de reformas das institui¢oes
representativas e revigoramento dos partidos. A realizagao do potencial existente na
representagio s6 se pode efetivar por meio da politica partiddria qualificada, na qual os
partidos integram parcelas da multidao, unificando ideais e interesses. Dessa forma, o
povo soberano pode tornar-se permanentemente presente, como agente de influéncia e

supervisao de fora dos organismos e dos aparelhos de Estado (Loureiro, 2010, p. 308).%

43, Na auséncia de disciplina partidaria ou de uma sociedade civil vigilante, o modo-padréo de funcionamento da politica
competitiva é o clientelismo (Evans e Heller, 2013). A representatividade efetiva das instituicbes democraticas também
pode estar limitada pelas desigualdades sociais e pela incapacidade do Estado de assegurar os direitos dos cidaddos,
prejudicando assim as chances de emancipacdo das classes subalternas.

44, Os partidos politicos sdo atores fundamentais de uma ordem democratica. O aprofundamento da democracia requer
a ampliacdo de sua capacidade governativa — de formular e implementar um amplo espectro de politicas publicas. Esta
ampliacdo deveria provir da democratizacdo das estruturas partidarias, combinada a sua permanente atuacdo na formulacdo
das politicas publicas, opondo-se a atual tendéncia de seu esvaziamento pelo insulamento decisério de arenas burocraticas de
acesso restrito, o que dificulta a implementacdo e a efetividade das politicas pablicas (Loureiro, 2010, p. 305-306).
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Pode-se conceber uma politica democrdtica de alta energia (Unger, 2008), com
arranjos politicos e regimes eleitorais que elevem permanentemente o nivel de participagao
popular organizada na politica, e engajem o eleitorado geral e os partidos na rdpida resolugao
de impasses entre os ramos de governo, com acesso ampliado e gratuito de partidos e
movimentos de massa organizados aos meios de comunicagdo. A institucionalidade
democrdtica deveria combinar tragos de democracia direta e representativa, mesmo em
Estados maiores e mais populosos, nos diferentes niveis de governo. “A democracia direta
nao suplanta a representativa — a enriquece” (Unger, 2008, p. 89). As elei¢des nao devem
esgotar os procedimentos de autorizagao por parte dos cidadaos nem sio suficientes para
assegurar a representa¢ao de suas diferencas de condigdes sociais e perspectivas culturais.
Formas densas de articulagao entre democracia representativa e democracia participativa,
baseadas na sua complementaridade, favorecem a expressio e a defesa de interesses e

identidades socialmente subalternas (Santos e Avritzer, 2002, p. 46 ¢ 55).

Arranjos participativos permitem a articulacdo entre argumentacdo e justica distributiva e a
transferéncia de prerrogativas do nivel nacional para o nivel local e da sociedade politica para os
proprios arranjos participativos. A democracia representativa é convocada a integrar no debate
politico-eleitoral propostas de reconhecimento cultural e de inclusao social (op. cit, p. 76).

No envolvimento da populagio com as decisoes e as realizagoes do Estado, a
deliberagao pode ser pensada e viabilizada em vdrios niveis, embora seu potencial maior
esteja na base comunitdria local, visando em ltima instincia ao autogoverno. Para
tanto, o ponto de referéncia inicial poderd ser a construgao, a realiza¢ao e a reformula¢ao
participativa das politicas publicas que afetam mais diretamente os cidaddos. Nessa
combinagio institucional, a democracia se fortalece pela elevagao do nivel de engajamento
popular organizado e pela agilidade na ruptura de impasses, convocando a todos para
conhecer, discutir e participar das decisées. O propdsito ¢ estabelecer entre os cidadaos
a experiéncia de protagonismo, que deveria ser estimulada em todas as instincias da
vida social, por ser também a forma necessdria de evitar o esvaziamento da democracia,
que resulta em parte da substitui¢ao dos mecanismos de exercicio da soberania por

parte dos cidadaos pelo aumento do controle da burocracia sobre a politica (Santos e
Avritzer, 2002, p. 48).

A possibilidade de o Estado fornecer servigos coletivos sociais de qualidade, com

resultados para o desenvolvimento humano, depende tanto de sua capacidade técnica
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quanto do aprofundamento da democracia (Evans e Heller, 2013).* Por essa via, o Estado
pode lograr um enraizamento social favordvel a um programa de metas de desenvolvimento
humano. A pressao politica democrdtica contribui para estabelecer sistemas efetivos para
o fornecimento de servigos puiblicos e seu controle local, e favorece a coordenagio entre
Estado e sociedade civil, incentivando a cooperagao e estabelecendo o tipo de sintonia
fina institucional que ¢ critica para a construgio de formas efetivas de intervengio.
A participagao democrdtica amplia a eficiéncia das politicas publicas quando permite
estabelecer multiplos canais de informagao continua e acurada sobre os seus resultados,
criando condigbes para as corregoes de politica (Evans e Heller, 2013).% Visto que
as politicas de desenvolvimento implicam indmeras disputas e inevitdveis conflitos, o
modo como as preferéncias sao formadas e as escolhas sociais estabelecidas tornam-se
cruciais para o sucesso das politicas publicas, conferindo um valor especial aos processos

de deliberagio e coordenacao.

“A retomada do desenvolvimento, se um processo endégeno, também requer a
criatividade no plano politico. Esta somente se manifesta quando,  aguda percep¢io do
momento histdrico, adiciona-se um elevado ingrediente de vontade coletiva” (Furtado,
1984, p. 28). O subdesenvolvimento industrializado em sociedades heterogéneas, com
grandes ou crescentes desigualdades econdmicas e elevado nimero de pobres, constitui
um impasse histérico que pode ser enfrentado pela democracia. “Somente a criatividade
politica impulsada pela vontade coletiva poderd produzir a supera¢ao desse impasse”
(idem, ibidem). Em cada nacio, esta vontade coletiva sé pode surgir de um reencontro
das liderangas politicas com os valores permanentes da cultura nacional, cujas raizes
estao na massa da populagdo. Portanto, o ponto de partida do processo de construgao
institucional necessdrio ao desenvolvimento enddgeno terd de ser uma maior participagao

do povo no sistema de decisdes, o que permitird realizar

45. Essa conexdo entre democracia e expanséo das capacidades humanas pode ser ilustrada no seu nivel mais elementar
pela proposicdo de Amartya Sen de que, em paises que sdo democracias independentes, mesmo com institui¢des
minimamente democraticas, as populacdes jamais experimentaram episddios de fome em massa.

46. 0 conhecimento detido pelos atores sociais € um elemento central, ndo apropriével pela burocracia, para a solucdo de
problemas de gestdo e, de modo mais amplo, para a formulacdo e a execugdo das politicas pablicas. As formas de gestao
burocraticas convencionais sdo incapazes de lidar com a criatividade e de absorver o conjunto das informacdes implicadas
na gestdo publica, pois sdo monocraticas, impondo uma Unica solucdo padrdo para os problemas administrativos
enfrentados em cada localidade. No entanto, os problemas administrativos exigem solucdes plurais, até no interior de uma
mesma unidade politica (Santos e Avritzer, 2002, p. 48). Além disso, o monitoramento e as informacdes da sociedade civil
sobre os resultados das politicas publicas podem reduzir radicalmente o desperdicio e ampliar tanto a quantidade quanto
a qualidade do fornecimento de bens publicos (Evans e Heller, 2013).
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o desenvolvimento a partir de uma visualizacdo dos fins substantivos que desejamos alcancar,
e nao da légica dos meios que nos é imposta do exterior. (...) Assim, o desenvolvimento futuro
podera alimentar-se da criatividade [do] povo e efetivamente contribuir para a satisfacdo dos
anseios mais legitimos deste (Furtado, 1984, p. 30).

4.2.2 Reconstrucao social dos mercados

O programa do desenvolvimento enddégeno realiza-se a partir das condi¢oes de uma
economia capitalista de mercado, embora marcada pela heterogeneidade estrutural e por
peculiaridades histdricas e institucionais de cada pais. Este programa desdobra-se em trés
niveis de atuagdo frente aos mercados, pois se trata de: 7) regulamentar e disciplinar os
mercados existentes em funcio de escolhas sociais sobre o uso do trabalho e dos recursos
naturais, bem como sobre as finalidades do desenvolvimento; 77) compensar as desigualdades
extremas de condiges de vida refor¢adas ou produzidas pelo mercado; e 7iz) reorganizar o

mercado, tornando-o real, de mais modos, para mais gente (Unger, 2008).%

No nivel da regulagao publica sobre a atividade econémica privada de cardter
capitalista, o propdsito central é conter as tendéncias destrutivas das relagdes capitalistas
sobre o ambiente natural e as condigdes pessoais de vida. Neste nivel, possivelmente os
principais agentes econdmicos com que se defronta o Estado s3o as grandes corporagoes
nacionais e transnacionais. Sobre elas a democracia autorizard o Estado a efetuar um controle
social por meios legais que imponham uma gestao transparente nos aspectos contdbil,
trabalhista e ambiental, estabelecendo a responsabilizagio plena perante empregados e
usudrios, e determinando a participagao dos primeiros nos lucros corporativos. A dimensao
dos cidadaos como consumidores deve estar contemplada no programa do desenvolvimento
endégeno. As grandes empresas, tanto na industria quanto nos servigos, podem ser legalmente
constrangidas, com apoio na mobilizagio popular, a conceder espacos de poder aos seus

usudrios, na forma de conselhos de fiscalizagao e controle de qualidade.*® Da mesma forma,

47. 0s dois primeiros niveis compreendem funcdes econdmicas ordindrias do Estado, de carater alocativo e regulatério —
em funcdo da existéncia de bens publicos, externalidades — ou distributivo. No segundo nivel, situa-se também a realizacdo
das politicas produtivas — politica industrial, tecnoldgica, de comércio exterior, de capacitagdo e inclusdo produtiva.

48. 0 tema do consumo consciente ndo pode ser descartado como falso marketing nem abandonado ao uso publicitario
das empresas. Deve ser levado a sério, como escolha individual que pode conectar-se a uma atitude militante compartilhada
com outros individuos em espacos reais ou virtuais de intercdmbio de percepcdes e escolhas, desde que exista um marco
institucional que provoque a organizagdo dos usudrios. As empresas deveriam ser obrigadas a um tipo de transparéncia
que viabilizasse a escolha consciente dos consumidores, em favor dos ofertantes atentos as demandas sociais de producdo
sustentavel e comprometidos com os direitos do trabalho.
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as politicas publicas devem valorizar e publicizar os compromissos de responsabilidade
social das empresas, mediante um marco institucional que as comprometa realmente com
a expansio de direitos de consumidores e trabalhadores e com a provisao de recursos para

fomentar atividades escolhidas pelas comunidades.”

E preciso, contudo, ir além da regulagao dos mercados dominados pelas relagoes
capitalistas. Se a liberdade de mercado representa — nominalmente e, quando acompanhada
de outras liberdades, também realmente — uma condigao favordvel 2 emancipagao do
individuo despossuido, relativamente as formas de escravidao, servidao e de dependéncia
pessoal, sabe-se também que as formas mercantis podem ser excludentes e opressivas,
especialmente quando o mercado estd dominado pelas relagdes sociais capitalistas. Com
o monopdlio capitalista sobre os meios de produgio, a liberdade de mercado se interverte
em subordinagio e opressio para os individuos desprovidos de capacidades humanas e
recursos econdmicos. A competi¢ao no mercado nunca ocorre sobre bases igualitdrias e
tende a aprofundar as desigualdades. Mesmo que individuos e organizagoes empresariais
pudessem partir de iguais condi¢oes, a competigao produz desigualdade e a exclusio
social é sempre uma possibilidade real. Desigualdade econdmica e exclusao social podem
ser enfrentadas com politicas distributivas, que sao ética e praticamente importantes,

mas possuem apenas um cardter compensatorio.

Pode-se pensar em vdrios arranjos institucionais contrdrios a interversao do mercado,

1.>° O desenvolvimento

para que seja um meio e nao o mestre na ordenagao da vida socia
enddgeno, mais que propostas piedosas destinadas a restringir as forgas do capital, que
atualmente conduzem o progresso pritico, precisa enfrentar o desafio de enraizar igualdade
e inclusao na ldgica organizada do crescimento econdmico e da inovagao tecnoldgica,
mediante a reorganiza¢ao institucional. Isto pode ser feito com o uso ativo dos poderes de
Estado para reconfigurar os mercados, viabilizando sua democratizagao e a experimentagao
de novas formas de organizagao produtiva e social (Unger, 2008, p. 30 ¢ 42). A agdo
econdmica do Estado, com politicas produtivas que alteram as bases da oferta, deveria

tomar a forma de inovagdes institucionais capazes de estender radicalmente o acesso aos

49. E preciso encarar esse tema sem receio de enfrentar a hipocrisia, partindo-se do principio de que é possivel a
responsabilidade social da empresa privada, assim como a falsa responsabilidade social pode ser desmascarada e reverter
penosamente sobre a empresa.

50. Notadamente, retorna-se aqui ao tema furtadiano da conversdo dos meios (materiais e institucionais da civilizacdo
industrial) em fins.
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mercados, buscando identificar, desenvolver e propagar os experimentos produtivos e

as inovagoes tecnoldgicas locais de éxito comprovado.”!

Uma economia de mercado nao pode criar suas préprias pressuposigdes, incluindo suas
pressuposicoes institucionais (Chang, 2002; Unger, 2008, p. 143). E inteiramente arbitrdrio
onde e como tragar a linha entre as permissiveis e nao permissiveis associagdes entre Estado e
empresas privadas. A ortodoxia econémica associa regularmente um modo particular de tragar
esta linha com a prépria natureza do mercado e as exigéncias de liberdade econémica. Contudo,
esta ¢ uma perspectiva limitada, pois o mercado é uma construgio politica, estabelecida
socialmente na forma de uma estrutura especifica de direitos e obrigacoes, que define quem
participa, em que condiges e o que pode ou nao ser transacionado (Chang, 2002). Dai a
possibilidade do engajamento do Estado na criagao de novos tipos de mercado, promovendo

mais oportunidades, de mais modos, para mais pessoas.

Para democratizar a economia de mercado ¢ preciso inovar o arranjo institucional
que a define, mais que meramente regulamentd-la em sua forma presente ou compensar
suas desigualdades por meio de transferéncias posteriores (Unger, 2008). As condigoes
de possibilidade da a¢ao do EDD na estruturagao dos mercados dependem tanto da
estrutura de classes, dos poderes sociais e dos interesses estabelecidos quanto das ideologias
que animam os sujeitos sociais (Chang e Evans, 2000). A partir de novos tipos de
empreendimentos econémicos, com apoio no Estado e na sociedade civil organizada, ¢

possivel desenvolver gradualmente regimes alternativos de propriedade privada e social.

A organizagao de novos mercados e a constituigao de novos agentes sociais nesses
mercados, acompanhada de avangos na regulacao social dos mesmos, no sentido da
contengao do capital, representam uma agenda ainda insuficiente para o programa
do desenvolvimento endégeno. E preciso alargar a esfera da vida social que transcorre
aquém e além do mercado, da produgao mercantil e do trabalho de gestao publica e
comunitdria. Tais espagos e atividades, embora possam ser progressivamente qualificados
para corresponder a autonomia individual e coletiva, seguem sendo basicamente meios

para a aquisi¢ao da verdadeira riqueza: o tempo livre conquistado pelos individuos e

51. 0 contraste entre mercado e comando como organizador da controvérsia acerca das formas da organizacdo social parece
ultrapassado ou fadado a desaparecer. O debate que deveria interessar a uma perspectiva pratica para a transformacéo
social é sobre que espécie de economia de mercado deveria ser estabelecida (Unger, 2008, p. 66), pressupondo-se que o
dirigismo estatal extensivo e sem mercado est4 descartado pela histéria.
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pelas coletividades para os outros fazeres e associagbes, no campo da cultura e da criagao
artistica, do lazer e do aperfeicoamento do corpo e da mente. Isto inclui realizar priticas
lddicas e desportivas, estreitar os lagos humanos de amor e amizade, cultivar as virtudes

e enriquecer as vidas humanas de modo geral.

4.2.3 Instituicdes desenvolvimentistas de vanguarda

As instituigoes de um EDD podem ser definidas como de vanguarda, porque é preciso
contar com certas institui¢bes que favoreceram o sucesso do ED cldssico (Chang
2004b), adaptando-as, mas também ir além delas, criando novos arranjos institucionais
adequados s circunstdncias nacionais e capazes de materializar os seus préprios objetivos
desenvolvimentistas. Sem institui¢es formais adequadas, nao é possivel construir e
direcionar as capacidades estatais. Sem estas capacidades, o Estado nao pode cumprir as
fungdes desenvolvimentistas e o desenvolvimento endégeno nao se realiza. A sociedade
nacional que se determina para alcangar o desenvolvimento enddégeno deve percorrer

um longo caminho original de construgao institucional.

Burocracia publica

Burocracias publicas coerentes e competentes s3o ainda mais importantes do que jd foram
para o ED. A inser¢ao social do Estado, com suas indmeras agéncias articuladas a uma
diversidade de atores particularistas presentes na sociedade civil, em todos os niveis de
governanga, requer uma burocracia publica autbnoma, capaz de resguardar as metas e as
prioridades tragadas por governos e por processos politicos deliberativos. A transparéncia
das atividades estatais ¢ decisiva para tal resguardo, devendo ser utilizada também como
uma seguranga dos cidadaos contra a apropria¢ao dos mesmos recursos pelas corporagoes
de servidores publicos. Sem uma burocracia publica de qualidade, os servi¢os publicos
que expandem as capacidades humanas nio serdo efetivamente concebidos, para nao
dizer fornecidos (Evans e Heller, 2013). A capacidade estatal para realizar tais politicas
nio guarda correlagdo necessdria com o tamanho das estruturas estatais, pois cabe a
burocracia estatal o papel de articuladora de forgas sociais e coletividades, as quais se

presume que possam ser cada vez mais auto-organizadas.
A formagio de uma burocracia publica qualificada pode ser realizada num processo

permanente de construgao, reformando-se progressivamente o Estado para sustentar as

politicas produtivas e sociais para o desenvolvimento endégeno. Tais reformas podem
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incluir a mudanca de incentivos, adotando-se responsabilidades descentralizadas; saldrios e
progressao funcional mais baseados no desempenho; admissao de quadros superiores com
melhores remuneragoes e normas de desempenho mais exigentes; adogao e aprimoramento
da contabilidade publica (custos, produgio e desempenho nos servigos publicos); e
desenvolvimento de capacidades de auditoria entre os gestores. Também se podem mencionar
mudangas que ampliam a transparéncia e provocam maior pressao externa sobre a burocracia,
como a publiciza¢io de normas de desempenho e a organiza¢ao dos potenciais beneficidrios
das politicas publicas. De modo geral, o Estado deveria migrar de uma posigao de controle
pela propriedade para uma de controle por contrato, melhorando os incentivos ao trabalho
e reduzindo os custos administrativos do Estado (Wade, 1999, p. 492).

A abordagem do EDD 4 provisao de servigos puiblicos pode ser revoluciondria, mesmo
partindo-se de uma organiza¢ao estatal largamente insuficiente, sob qualquer critério. O Estado
deveria experimentar com o novo e o dificil na provisao de servicos publicos, favorecendo a
participagao de agentes privados ou das coletividades diretamente na organizagao e na provisao
dos bens e dos servicos de menor complexidade (Unger, 2008). A organizagio dos servigos
de saide e de educagdo pode envolver o estimulo publico a formagio de novas entidades
prestadoras de servigos, que, embora privadas, nao precisam tomar a forma de empreendimentos
capitalistas. No Ambito dos servigos e dos bens publicos, a oferta poderia seguir um progressivo
abandono dos servios padronizados produzidos diretamente pelo Estado, para um esquema
de provisao por fornecedores privados (empresariais ou n20), seguindo padrdes de desempenho
socialmente definidos e custeados por orcamentos adequados aos servigos, com transparéncia

plena, supervisao dos agentes publicos e controle dos cidadaos usudrios.>*

Novos modos de organizagio dos servigos puiblicos podem tomar a forma de
programas-piloto em setores de atividade ou organiza¢oes publicas (empresas ou agéncias),
configurando novas estruturas com contetidos organizacionais e juridicos de distinta
natureza — novo quadro funcional, novas relagoes de trabalho, novas remuneracoes,
nova disciplina. A meta ¢ ganhar flexibilidade, eficdcia e poder de agao contundente,
compardvel aos exemplos da atividade privada, para alcangar um padrio de produgao e

prestagao de servigos de grande qualidade (Accurso, 2007, p. 34-35).

52. Como apontaAccurso (2007), bem ou servico publico n&o é sinénimo de bem ou servico estatal, produzido ou distribuido
diretamente pelo Estado. Pdblico é aquilo que ndo tem preco, o bem ou servico para 0s quais 0 acesso nao pode depender
do poder aquisitivo do usufrutuério. Existem inlmeras formas ndo estatais de prestacdo de servicos publicos e, para
grande parte deles, estas formas s&o quase sempre mais eficazes e de menor custo, além de contarem com flexibilidades
infinitamente superiores (ap. cit., p. 36).
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Nas reformas administrativas a serem empreendidas, deve-se observar que a
corrupgao dos agentes publicos, seja por atos unilaterais, seja por parte de agentes privados,
para mutuo beneficio em prejuizo dos recursos da coletividade, tem custos que vao além
da perda direta dos recursos e da perda de eficiéncia econémica do setor publico. A
corrupgao é relevante, porém nem sempre primordial na determinagao de tais perdas de
eficiéncia. Para a construgao de um EDD, o tema da corrupgio interessa mais em fungio
dos seus custos indiretos, que recaem sobre a legitimidade do Estado, ao bloquearem
a realizagdo abrangente dos processos democrdticos deliberativos que produzem e
conduzem as politicas piblicas. Contudo, a necessidade do enfrentamento a corrupgao
vem reforgar a importincia da democracia, da transparéncia e do controle publico civil
que devem caracterizar o EDD. Transparéncia e participagao sao as caracteristicas que
constituem a chave para um Estado sem (ou com pouca) corrupgao, tendo em vista as
grandes dificuldades de estruturar e manter sistemas administrativos internos de controle
e fiscalizacdo, que geralmente resultam em estruturas burocrdticas e legislagoes irracionais

e contraproducentes para a eficiéncia do setor publico.

Empresas e agéncias estatais

Empresas estatais também siao importantes para o desenvolvimento enddgeno.
Frequentemente, tais empresas controlam importantes recursos produtivos utilizados
de acordo com finalidades estratégicas desenvolvimentistas. Elas podem vincular-se a
produgido de insumos industriais estratégicos ou ser estabelecidas por inimeros outros
motivos, ligados a base de recursos naturais ou especificos de cada pais. Uma proposi¢ao
inovadora que segue o mesmo sentido é a nogao de que, numa economia que se pretende
assentar na difusdo de tecnologias de nivel médio e na abertura para novas tecnologias,
certo tipo de empresa estatal deveria estar capacitada a prover um insumo especial de
uso geral: o suporte técnico e gerencial de nivel médio e superior & produgio nacional,
especialmente aos empreendimentos de inclusao produtiva e a uma nova classe empresarial,
apoiando o empreendedorismo privado (coletivo e individual).”® Para os servigos publicos

jé concedidos ou aqueles que a sociedade julgar conveniente atribuir a prestadores privados,

53. Enquadram-se nessa perspectiva as formas de fomento e prestagdo de servicos de apoio a produgéo agricola familiar,
a pequena producdo mercantil urbana e aos empreendimentos da economia solidaria, visando a absor¢éo de tecnologias
avancadas e adaptadas as suas condicdes.

51




Rio de Janeiro, fevereiro de 2014

as agéncias de regulagao podem representar um modo apropriado e transparente para o

controle dos cidadaos sobre a prestagao e os resultados dos servigos publicos.

InstituicOes financeiras e de fomento empresarial

O financiamento dos investimentos ¢ central em qualquer projeto de mobilizagao
nacional para o desenvolvimento enddégeno. Sua realizagio requer nao apenas uma
politica monetdria bem conduzida, mas um sistema de crédito adequado, com vdrios
tipos de bancos publicos, dire¢io do Banco Central favordvel a expansio da produgao
e da ocupagio, bem como um tipo de regulagio prudencial e impositiva que favorega

uma alta alavancagem dos empréstimos.

Podem contribuir para o esfor¢o produtivo nacional todos os arranjos institucionais
que estreitem a relagao entre finangas e produgio, tanto dentro quanto fora dos mercados
de capital e de crédito bancdrio. As instituigdes financeiras necessdrias devem atuar
para reverter a tendéncia produzida pela hegemonia financeira rentista na acumulagao
de capital, em que a poupanga financeira guarda uma “relagao obliqua e espasmédica
com o financiamento da atividade produtiva” (Unger, 2008, p. 78), configurando o
paradoxo da financeirizagio da riqueza, em que apenas uma pequena parcela da poupanga
financeira serve a expansao produtiva, largamente baseada em lucros retidos das empresas
(Braga, 1993; Chesnais, 1998). O Estado deveria constituir um Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FND), para dar visibilidade ao esfor¢o produtivo e a sua canaliza¢io
ao financiamento do desenvolvimento, por meio de diferentes instituigoes financeiras
capazes de fomentar atividades produtivas e de servigos em um amplo leque de setores,

escalas e natureza social dos empreendimentos.

Um conjunto de fundos subsididrios, eventualmente conjugados com centros de
suporte técnico ou em combinagio com universidades e centros publicos de pesquisa,
intermediando entre o Estado e as empresas privadas, pode ter papel de relevo na redefini¢ao
institucional do mercado e na promogao de novos agentes empresariais (Unger, 2008, p. 84).
Pode-se ampliar a conexdo entre os empreendedores e o financiamento capitalista, com fundos
publicos ou privados, em esquemas individualizados ou com variados niveis de complexidade
institucional. Nessa conexdo da finanga com o empreendimento, os agentes identificam
oportunidades, recrutam pessoas, nutrem organizagoes e realizam negécios produtivos com
resultados econémicos compensadores. Na medida em que o mercado nio promove esta

conexao, os fundos e os centros de apoio podem atuar mimetizando o mercado. Apartados
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da pressao politica e sujeitos a pressio competitiva, podem reproduzir e mesmo radicalizar
os principios de um mercado, ao reproduzirem seus tragos de independéncia, competicao e

responsabilidade (Unger, 2008, p. 99).

Os fundos devem gerar resultados econdmicos e sociais com a aplicagao de recursos
publicos, atuando igualmente em competi¢ao. Os agentes publicos a frente dos fundos e
dos centros devem ser remunerados também pelo desempenho nos mercados que ajudem
a abrir e pelos agentes que ajudem a constituir. Estas instituigdes financeiras e outras
com estruturas mais adequadas devem atuar no financiamento a projetos de economia
soliddria, bem como na ampliagao do microcrédito a empreendedores individuais ou em
coletivos pequenos ou familiares. O crédito pablico cumpre um papel insubstituivel no

fomento a novas formas de propriedade coletiva e organizagao produtiva.

O crédito deve alcancgar pequenas e médias empresas produtivas, além dos grandes
grupos capitalistas, quando comprometidos de algum modo com a estratégia nacional
de desenvolvimento endégeno. E preciso operar em duas frentes: com os bancos de
desenvolvimento 2 maneira cldssica (Amsden, 2009, cap. 6), mas também com as novas
institui¢oes financeiras desenvolvimentistas, focadas na inovagao das formas empresariais,
na economia soliddria e no empreendedorismo. Hd presumiveis vantagens em operar
nas duas frentes e também em estabelecer um gradiente de instituigdes e produtos
financeiros que favorega o empreendimento produtivo vidvel de todo o tipo. A criagao
do FND e seu gerenciamento, e a criagio de institui¢des financeiras tradicionais ou
inovadoras, sao tarefas de Estado, com envergadura para justificar a formagao de uma

secretaria especial ou ministério.

Universidades e centros de pesquisa publicos

Nas agoes que caracterizaram o ED cldssico no Leste Asidtico, foram evidentes os vinculos
do ensino superior com a produgao industrial, por meio da formagao de quadros nas
dreas das ciéncias bdsicas, naturais e exatas, e principalmente nas engenharias. Também
os centros publicos de pesquisa, de variados tipos, cumpriram um papel importante
para a qualifica¢ao da producao industrial. Em larga medida, eles cumpriram as tarefas

tecnoldgicas necessdrias ao desenvolvimento endégeno, ao viabilizarem a apropriagao de
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tecnologias desenvolvidas no centro, para serem usadas segundo finalidades produtivas

e estratégicas nacionais.

De modo geral, a tarefa central da universidade publica e dos centros de pesquisa
publicos (ou organizados com fundos publicos) ¢ viabilizar a apropria¢ao nacional da ciéncia
produzida no centro, perseguindo seu dominio, enquanto se permitem pensar e encaminhar
a pesquisa por outras vias, de conveniéncia e necessidade nacionais. Devem fazer isso
como principais veiculos institucionais da politica tecnoldgica, a partir de determinagoes
estabelecidas pelos projetos de desenvolvimento da sociedade, viabilizando suporte para
as empresas nacionais de todos os portes, bem como para as novas formas de organizagio

da produgao mercantil e para os projetos socioeconémicos de inclusao produtiva.

Tais institui¢des, particularmente a universidade publica, devem cumprir também
um importante papel na formagao dos quadros do Estado e na formulagao cientifica
contra-hegeménica. A apropriagao das teorias e das ciéncias do centro capitalista ocorre
por meio do aprendizado critico, promovendo o combate as “férmulas universais
ministradas pelas elites do Atlantico Norte — particularmente Washington, Wall Street
e as universidades dos Estados Unidos” (Unger, 2008). Mais que isso, estas instituigoes tém
de estar alinhadas aos projetos de reconstrugao dos arranjos institucionais de produgio e
governanga, colaborando na formagao dos quadros (escola de governo) e na elaboragao das
formas sociais adequadas 2 promogao da coordenagao para o desenvolvimento enddgeno,
enfrentando assim a consciéncia desconectada da reforma prdtica (escapismo) e a tendéncia
intelectual meramente humanizadora que se contenta com os arranjos institucionais
existentes (Unger, 2008).

Centros publicos de pesquisa e universidades cumprem um papel destacado no
dominio e na produgdo de tecnologias da informagao. Deve partir destes centros a
produgao dos soffwares que viabilizem a transparéncia e a circula¢ao das informagoes
nos niveis publico e privado, bem como a promogio de tecnologias de livre acesso, que
favoregam a organizagao de redes sociais aplicadas as tarefas de gestao e fiscalizagao de

interesse publico (governo eletronico).
A universidade publica deve estar voltada para todas as camadas da sociedade. A

apropriagao exclusivamente privada pelos graduados da formagao que lhes é propiciada pode

ser inibida de diversas formas, com a prestagao de servigos dos universitdrios para a promogio

54




Texto para
Discussao A Construcdo de um Estado Democrético para o Desenvolvimento no Século XXI

das capacidades humanas e da produgao nacional. Universidades latino-americanas que
possuam pouca tradi¢ao em ciéncias exatas e engenharias, mas com ampla tradi¢ao em
ciéncias da sadde ou ciéncias humanas e sociais aplicadas, apresentam muitas possibilidades
de atuagao em projetos inovadores de organizagio social para a produgao e a governanca,
desde que o ensino e as atividades de extensao sejam concebidos com maior espago para
atuagbes préticas, em projetos integrados envolvendo as diversas habilidades profissionais,

em satde, educagio, produgao industrial e organizagio social.

Organismo-piloto das politicas industrial e de comércio exterior

Tendo em vista a necessdria atuagao do Estado para a realizagao de politicas produtivas
para o desenvolvimento enddgeno, é pertinente que se busque replicar o ED cldssico na
construgao de um organismo-piloto das politicas voltadas para a qualificagao da produgao
e o revigoramento do tecido produtivo nacional. Um comité superior de Estado, que
redne dirigentes publicos eleitos ou quadros publicos designados por dirigentes eleitos,
a0 lado dos representantes dos principais grupos empresariais privados nacionais, deve
funcionar como espago de articulagao, informagao e imposi¢ao negociada da diretriz
produtiva que interessa ao desenvolvimento endégeno. Diferentemente do que ocorre
no ED cldssico, o funcionamento deste organismo-piloto nio tem autonomia para
tragar as politicas produtivas a revelia das decisdes mais amplas da sociedade, nas eleigoes
gerais, no parlamento e no férum da agenda nacional de desenvolvimento, tratado a
seguir. Na operagao do organismo-piloto das politicas produtivas, os agentes publicos
que representam o Estado apoiam-se em bases sociais amplas, mobilizadas para os
propésitos do desenvolvimento enddgeno. Isto faculta maior autonomia ao Estado para
negociar diretrizes de desenvolvimento industrial convergentes com o desenvolvimento
das capacidades humanas. Além disso, esta institui¢ao cumpre o papel de favorecer o
enraizamento do Estado também entre os setores empresariais da industria nacional, pois
pode ser vidvel o envolvimento do empresariado industrial, se existir, em um programa

de desenvolvimento endégeno.
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Férum da agenda nacional de desenvolvimento

As discussoes sobre as grandes metas nacionais do desenvolvimento endégeno devem
ser organizadas de modo publico, representativo e pedagégico. Um férum deve ser
estruturado, por iniciativa da presidéncia ou do parlamento, reunindo ampla representacio
da sociedade civil e dos variados grupos das classes capitalistas e trabalhadoras, para
formular a agenda nacional do desenvolvimento e acompanhar sua execugao por meio

das iniciativas legislativas e das politicas publicas, procedendo a sua continua revisao.

Esse férum nao substitui as institui¢des da democracia representativa, mas busca
agregar informagdes e conhecimentos, além de encontrar consensos possiveis, elucidar as
diferengas ideoldgicas e equacionar os impasses sociais para permitir solu¢oes institucionais.
As atividades do férum, publicas e documentadas, devem estar em conexao direta com
a grande massa do povo, valendo-se dos meios de comunicagao de massa para organizar
e realizar grandes debates e manifestagoes publicas que contribuam para amadurecer
as escolhas nacionais. O férum também deve atuar em combina¢io com os Poderes
Executivos, nas esferas nacional e infranacionais, programando e acompanhando o
desdobramento das diretrizes e metas gerais de desenvolvimento humano e produtivo,

observando a realizagao das politicas puiblicas até o nivel local.

5 BASES SOCIAIS E FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS DO EDD

Reformas institucionais e uma agao estatal com as caracteristicas indicadas para o EDD
podem avangar e se tornar realidade somente sob um clima de mobilizagao popular
elevada e organizada. O programa do desenvolvimento enddgeno e suas respectivas
politicas publicas implicam uma verdadeira tomada popular do Estado e a inversao de suas
prioridades, desafiando os interesses econémicos estabelecidos, o grande capital e os grupos
sociais economicamente poderosos.** O foco na expansio das capacidades humanas, por
meio do alargamento da democracia, pode colocar o Estado em articulagao com as lutas
sociais e os setores populares, atuando como contrapeso as tendéncias concentradoras,
excludentes e destrutivas das relagoes capitalistas. A capacidade do Estado, sua habilidade

em formular e perseguir metas coletivas, depende agora de um amplo enraizamento

54. “Tendo em vista que a expansdo de capacidades trata de remover as restricdes a liberdade, ela se defronta diretamente
com as formas tradicionais de autoridade e o poder organizado de clas, castas e patriarcas, desafiando igualmente a
hegemonia politica das elites capitalistas” (Evans e Heller, 2013, p. 7, traducdo nossa).
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social — os densos conjuntos de vinculos interativos que conectam o aparato do Estado
politica e administrativamente a sociedade civil (Evans e Heller, 2013, p. 10).

Na medida em que sdo parcialmente distintas as fung¢oes e as instituigdes do EDD
em comparagdo ao ED cléssico, diferem também as relagoes Estado-sociedade que lhes
sao subjacentes. Os lagos préximos com as elites industriais, por um lado, podem nio ser
suficientes, pois as tarefas do Estado s3o mais amplas que cumprir um programa produtivo
e industrial, na realizagao do desenvolvimento. Por outro lado, tais aliangas podem ser
contraproducentes para as finalidades de desenvolvimento humano, se tais elites possuirem
uma perspectiva alheia ou contrdria ao projeto nacional de desenvolvimento endégeno.
Contudo, este processo pode configurar-se como transformagio social promovida por um
Estado com bases sociais pluriclassistas, visto que o desenvolvimento endégeno ¢ possivelmente
compativel com algumas estratégias de acumulagio capitalista, presumindo a subordinagio

desta as finalidades do desenvolvimento humano, por meio da democracia politica.”

Em escala global, as bases sociais de projetos nacionais de desenvolvimento
enddgeno sao reais em grande parte dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento
no hemisfério sul. Tais bases consistem de trabalhadores e na¢des que querem abrir e
seguir seus préprios caminhos (Unger, 2008, p. 41). A perspectiva da classe trabalhadora,
também nos paises mais pobres, é mais pequeno-burguesa que proletdria, pois movida por
uma ambigao caracteristica que combina uma medida de prosperidade com aspiragoes
de autonomia, a vontade de escapar do confinamento e das humilhag¢des de uma vida
de trabalho, o desejo de desenvolver a subjetividade, ter uma vida plena de consciéncia,
encontro e luta, como as personagens do cinema (Unger, 2008, p. 53). E preciso
romper com a naturalizagdo das formas sociais capitalistas e formular um programa de
desenvolvimento que vd ao encontro destas aspira¢des em novos termos, concebendo e
produzindo arranjos institucionais favordveis & mutagao das formas de produgao e troca,
ampliando as oportunidades, fornecendo-lhe um conjunto mais rico de instituigoes e
préticas que apenas o pequeno empreendimento isolado e estimulando um padrio de

valor mais alto que o egoismo familiar.

55. Certamente, seriam aliados importantes empresarios que pudessem realizar, com apoio do Estado, um programa de
transformagao produtiva com equidade, tal como vem sendo proposto e aprimorado pela Comisséo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal) desde os anos 1990. Como propde Fajnzylber (1983, 1990), é concebivel um caminho de desenvolvimento
produtivo assentado na criatividade e na inovacdo, tendo como eixo a expanséo da producdo industrial e agricola para atender a
um mercado de massas, que reversamente abriga as bases sociais mais amplas do desenvolvimento endégeno.
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O EDD pode contar em suas bases sociais de sustentagao com um conjunto de classes
sociais populares, que pode ser descrito como classes trabalhadoras da cidade e do campo.
Elas incluem: operdrios industriais; assalariados urbanos e rurais; trabalhadores sem-terra e
pequenos agricultores; trabalhadores autbnomos urbanos; trabalhadores com pequenos
negécios familiares; uma subclasse trabalhadora nos servigos de suporte as atividades
formais de inddstria e comércio e também nos servigos pessoais; e os grupos sociais
largamente excluidos — miserdveis do campo e da cidade. Este conjunto de classes sociais
subalternas ¢ a base para uma politica popular, capaz de dar suporte a uma sociedade civil
robusta e as institui¢des democrdticas que conduzem a conversio do progresso material

em desenvolvimento humano.

Podem-se apontar duas fontes de diferenca na natureza do enraizamento social
do Estado: o alcance do enraizamento (contetido da coalizao social); e a forma do
enraizamento (que afeta as fontes de legitimagao e da capacidade estatal de modo geral)
(Evans e Heller, 2013). Como visto, para o ED cldssico vigorou uma equagio politica
relativamente simples para a realizagao de um projeto nacional de acumula¢io, por meio
de esforcos conscientes e coordenados, embora autoritdrios. Para viabilizar o EDD, deve
vigorar a equagio politica mais complexa e frequentemente ambigua do aprofundamento
democrdtico (Evans e Heller, 2013, p. 4). A perspectiva de um desenvolvimento endégeno,
centrada na efetiva¢ao de direitos e melhorias significativas nas capacidades humanas
individuais e coletivas na sociedade nacional, pode emergir como alternativa histérica se
o Estado buscar a “sociedade civil” como interlocutor. Para forjar uma unidade nacional
a partir de bases sociais pluriclassistas e diversificadas, a construgao do EDD abandona a
nogio de que existe algum sujeito histérico simples, coerente e potencialmente eficaz que
possa agir como interlocutor do Estado desenvolvimentista — seja a classe trabalhadora,
seja a burguesia nacional — e admite que o principal interlocutor do Estado ¢ de fato

o mais ambiguo e ambivalente dos atores: a “sociedade civil” (Evans e Heller, 2013).

Apesar de existirem motivos sélidos para identificar a sociedade civil como
interlocutor-chave do Estado desenvolvimentista democrdtico, suas complexas
ambiguidades enquanto ator social compésito solapam qualquer férmula simples para
predizer como ird desenrolar-se a politica de sinergia entre um Estado democrdtico
potencialmente desenvolvimentista e a sociedade civil nacional (Evans e Heller, 2013,
p. 13-14). O desenrolar desta politica ird depender das ideologias e dos valores que

movem os grupos sociais referidos e os individuos a frente do Estado.
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A ideologia capaz de dar fundamento a um programa de desenvolvimento
enddgeno e a uma alianga de classes que lhe sirva de base é uma espécie de ideologia
desenvolvimentista, em que o progresso que se busca é medido explicitamente em termos
de melhoria das condigdes de vida para todos os cidadios nacionais. A base social do EDD
deverd configurar-se como uma articulagio heterodoxa e fluida de variadas vertentes

ideoldgicas que convergem para valorizar o “nacional” (Fajnzylber, 1983).

O nacionalismo é um fenémeno social especifico das grandes sociedades-Estados
industriais, no nivel de desenvolvimento atingido nos séculos XIX e XX. Constitui um
tipo de crenca caracteristicamente secular e pressupde um elevado grau de democratizagio
social, para que os sentimentos individuais de vinculagao, de solidariedade e de obrigagao
se estabelecam de modo especial, nao apenas em relagao a determinadas pessoas ou a
uma dnica pessoa que comanda, mas também em rela¢io a uma coletividade soberana
que o préprio individuo forma com milhoes de outros individuos, coletividade que
estd organizada num Estado (Elias, 1997, p. 142-143). A vontade de diferenga que
caracteriza o nacionalismo pode eventualmente degenerar em raiva estéril ou belicosa.
Mas ¢ possivel operar a conversao desta vontade de diferenca em capacidade coletiva de
produzir diferengas reais (Unger, 2008), na forma de mobiliza¢ao nacional e popular que

realiza o desenvolvimento endégeno a partir da criatividade enraizada na cultura nacional.

A proposi¢ao do desenvolvimento endégeno implica mobilizar amplos setores da
sociedade civil, a partir de “valores universais”, de inspira¢ao popular-burguesa e iluminista,
vinculados as ideias de democracia, liberdade, justica, igualdade de oportunidades e
fraternidade.* Assim, a perspectiva do EDD apoia-se em valores amplamente compartilhados
pelas perspectivas politico-filoséficas da social-democracia, do keynesianismo, do trabalhismo,
do socialismo libertdrio, do anarquismo humanista e mesmo do liberalismo cldssico, na medida

em que este se diferencia essencialmente do neoliberalismo.”” Sao valores que convergem com o

56. A rigor, presume-se aqui que tal mobilizacdo deve configurar-se também a partir das conquistas intelectuais da
esquerda no século XX. Contudo, ndo é nada dbvio quais sdo as licdes e o aprendizado que a esquerda deveria extrair
das experiéncias de revolucdo e reforma do século XX. Para uma abordagem pos-marxista inspiradora acerca do tema, ver
Fausto (2007, cap. 14).

57. A perspectiva liberal classica parte da liberdade criadora do homem e de certa visédo de natureza humana, que condena
a alienacdo do trabalho, sendo herdeira da perspectiva iluminista e anterior a explicitacdo de todas as consequéncias da
transformagao social do trabalho em mercadoria. Por isso, preocupa-se em limitar o poder do Estado para assegurar a liberdade
individual, mas ndo se preocupa em limitar o poder privado que igualmente pode tolher essa liberdade (Chomsky, 2007). Muito
distinta é a perspectiva do neoliberalismo, que, avessa as ideias de desenvolvimento humano e liberdades substantivas, faz o
elogio da desigualdade social e defende a liberdade de mercado como anterior e mais fundamental que todas as outras liberdades.

59




Rio de Janeiro, fevereiro de 2014

ideal progressista de uma perspectiva melhor para todos — uma possibilidade de assegurar as
necessidades morais e materiais da vida; de trabalhar e de receber cuidados quando nao se puder
trabalhar; de engajar-se nos assuntos da comunidade e da sociedade; de fazer nossas vidas algo
que tenha valor a nossos préprios olhos (Unger, 2008, p. 9).

Em suas variantes mais radicais, esse pensamento busca nio somente uma reparagio
redistributiva da desigualdade e da exclusao, mas uma transformagao social profunda
que aumente os poderes e amplie as oportunidades de homens e mulheres comuns, com
base na gradual, mas cumulativa, reorganizagao do Estado e da economia (Unger, 2008,
p. 31). A tarefa tedrica desta esquerda renovada ¢ formular um programa que responda
a aspiragdo universal dos trabalhadores por mais oportunidades para seu crescimento.
Este programa de reformas revoluciondrias deve ser capaz de transformar instituigoes
politicas democrdticas, economias de mercado e sociedades civis livres em instrumentos
para o desenvolvimento de novas e distintas formas de vida (op. ciz., p. 58).”® Assim, o
pensamento de esquerda que pretende reconfigurar a ordem social admite a plasticidade

das institui¢oes sociais.”

O desenvolvimento endégeno poe em relevo o cardter radical da mutagao social
pretendida: reordenar a sociedade para a consecugio de finalidades humanas social e
conscientemente definidas. Trata-se de um programa de transformagao social e de um
modelo de Estado que se apoiam na possibilidade real de disputar e formar as consciéncias
de classes, grupos sociais e individuos. Esta mobiliza¢ao das consciéncias faz-se com
vistas A construgao de uma hegemonia do trabalho contra a propriedade capitalista,
congregando as grandes massas trabalhadoras que constituem as maiorias das popula¢oes
e das sociedades civis organizadas contra as minorias de capitalistas e elites profissionais

associadas. A mobiliza¢ao de consciéncias e forgas sociais dirige-se sobretudo contra

58. Embora o pensamento da social-democracia também componha o espectro da esquerda, ela representa um reformismo
conservador, na medida em que ndo apresenta uma perspectiva de longo prazo, pois abriu mao da critica aos arranjos
institucionais da democracia e do mercado, assim como da proposicdo de mudangas profundas nesses arranjos.

an

59. "A paisagem institucional € muito mais maledvel do que se cré” e a esquerda “ndo [deveria] aceitar nenhuma instituicéo
estabelecida como imutével” (Anderson, 1995, p. 198-199). "0 pensador brasileiro-norte-americano, Roberto Mangabeira
Unger, desde a esquerda teorizou este traco histérico mais sistematicamente que qualquer pensador da direita, dando-lhe
uma fundamentacdo histérica e filoséfica de grande envergadura (...). Mas este é um velho tema bem marxista: ‘tudo que
é solido se desmancha no ar’, proclamou o Manifesto comunista” (op. cit.,, p. 199). “A sociedade ndo é dada, mas feita;
as estruturas da sociedade e da cultura sdo uma espécie de luta congelada, que resulta da contencdo e interrupcéo do
combate prético ou espiritual” (Unger, 2008, p. 22). A respeito da radicalidade do pensamento de Mangabeira Unger e sua
proximidade politica com as ideias revolucionérias de Karl Marx, ver Anderson (2002, p. 189).
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uma légica especificamente capitalista de conferir sentido a atividade produtiva, vale
dizer, contra a autonomizagio do capital, para desfazer a inversio entre meios e fins
promovida pela civiliza¢do industrial. Este propdsito de uma wzopia concreta pretende
a liquidagao ou pelo menos a neutralizagao do capital e nao o fim de toda a circulagio
de mercadorias. Configura-se como projeto de sociedade democrdtica pluralista, com

mercados e Estado socialmente regulados.

6 CONCLUSAO

As possibilidades da constru¢gao de um EDD radicam nas condigbes histdricas de
cada nagio, elas mesmas nao apenas uma heranga, mas lentamente mutdveis e sempre
construidas pelos homens. As trajetérias de desenvolvimento nacional e de construgao
estatal definem-se no campo da politica ou das relagdes de poder (Leftwich, 1998).
Qualquer programa de transformagio produtiva e social, com vistas & superagao do
subdesenvolvimento e ao enfrentamento das contradigoes do capitalismo contemporineo,
deve ser precedido da definigdo das equagdes sociais e politicas capazes de lhe dar

sustenta¢iao (Rodriguez, 2002).

A construgao de um EDD ¢ coetinea a transformagao da sociedade capitalista
subdesenvolvida em busca da endogeneidade no processo de desenvolvimento. Esta
construgao corresponde A progressaio democrdtica nacional e deve necessariamente
realizar-se por meio de uma sucessao de avangos parciais. A meta do desenvolvimento
enddgeno resgata o sentido original das propostas de superagao do subdesenvolvimento: a
mobilizagdo de recursos ocultos, ou seja, de forcas produtivas latentes na cultura nacional
e no seio da massa popular, a qual passa a se mover como povo que luta para seu préprio
desenvolvimento, como sociedade civil engajada na mudanca que melhora a vida de todos.
Trata-se de envolver a sociedade civil em um projeto socioecondmico que ressignifica o
desenvolvimento e a luta consciente para a superagao do subdesenvolvimento, colocando
a expansio da liberdade, a melhoria da qualidade da vida e as metas de desenvolvimento

humano como finalidade da luta social e das politicas publicas.
A dimensio oculta do desenvolvimento é a criagao de valores substantivos. Somente

uma cultura popular auténtica, que expresse a identidade real de um povo, é capaz de

indicar as finalidades da vida e fundamentar as prdticas sociais em valores humanos
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compartilhados. A cultura nacional inclui nao apenas as capacidades técnicas e produtivas,
mas ¢ também o fundo simbdélico comum para a disputa de valores e perspectivas. Somente
a cultura pode colocar os fins do desenvolvimento. A primazia da técnica e a centralidade
da produgio na dominagao social capitalista impedem a percep¢ao da importincia da
cultura nao produtiva. Por isso, a criagao de valores espirituais substantivos é a dimensao
oculta do processo de desenvolvimento e as possibilidades de desenvolvimento endégeno
de um povo residem na preservagio da sua identidade cultural. Sem isso, os povos sao

reduzidos a condigao de consumidores de bens culturais concebidos por outros povos

(Furtado, 1984, p. 32).

O programa do desenvolvimento endégeno e a meta de transformar o Estado pela
democracia para realizar as politicas publicas necessdrias consistem numa perspectiva
construtiva e processual, que oferece respostas préticas e possibilidades concretas de
a¢do. Consistem também numa alternativa ao imobilismo das proposi¢oes de mudanga
global, que nao avangam em qualquer frente, sendo na da afirmagio tedrico-ideoldgica
de sua perspectiva particular. Tanto quanto “um outro mundo ¢é possivel”, hd chance
histdrica para a construgao do EDD, ele mesmo um padrao genérico capaz de abrigar
diversidades nacionais e pluralidade societdria. A proposi¢ao de um EDD presume que
sua construgio seja um processo histérico longo, de cardter progressivo e nao linear,
uma construgao feita aos pedagos. Esta proposi¢ao anuncia um programa de agao, mas

também desde logo um programa de pesquisa.®

A proposi¢ao de um EDD corresponde a construgao de um programa de agao capaz
de conectar as agoes individuais e coletivas e suas reivindicacoes de sentido anticapitalista
com as agoes e politicas de governos populares em Estados democrdticos, fomentando
novas relagbes sociais, 2 margem das relagoes estabelecidas, ainda que em permanente
combate a estas. Para tanto serd preciso uma grande dose de imaginagao institucional,
que possa inspirar grupos e individuos a estabelecer novas prdticas sociais, no mercado
e no Estado. Pode-se apenas contar com a urgéncia do EDD, em vista da necessidade
de reencaminhar o desenvolvimento econémico e os rumos da civilizagao industrial,

que determinam as tendéncias ambientalmente destrutivas do capitalismo e a falta de

60. Ha inimeras frentes em que um projeto de construcdo institucional com esse perfil tem de avancar, ainda mesmo na
sua configuracdo tedrico-normativa: quais os desenhos adequados de politica industrial e das organizacbes de apoio,
das politicas de incluséo produtiva, das formas de promover uma nova classe empresarial, das formas da democracia
deliberativa, dos modos de vincular tecnologia as necessidades nacionais, quais métodos podem ajudar a definir tais
necessidades etc.
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perspectivas gerais para os povos pobres e subdesenvolvidos. Desta urgéncia surge a
possibilidade de conscientizagao, mobilizagao, participa¢ao, envolvimento, formulagio
e realizagao de politicas pablicas transformadoras, capazes de alavancar o fortalecimento
individual, a valoriza¢ao do trabalho e 0 empreendimento econdémico. Ideias e priticas
sociais que realizam o desenvolvimento endégeno permitem estabelecer nas mentes de
homens e mulheres comuns a ideia e a experiéncia de seu préprio poder, firmando as

condigbes para a mutagio social democritica.
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