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Vorbemerkung

Einer empirischen Analyse der Entwicklung der Fdrdergebiete und
Nichtf8rdergebiete stellen sich zwei technisch bedingte Probleme
entgegen. Das erste Problem besteht darin, daB die Verfiigbarkeit
von Daten einer solchen Analyse enge Grenzen steckt. Schon sekto-
ral nicht disaggregierte Kennziffern sind in der bendtigten re-
gionalen Abgrenzung nicht oder zuweilen nur fiir einzelne Stich-
jahre verfigbar. Noch spdrlicher sind die Informationen flir ein-
zelne Wirtschaftsbereiche. Sofern Daten vorliegen, decken sie
zumeist nur ein Jahr oder allenfalls ausgewdhlte Jahre ab, SO dad
Zeitraumbetrachtungen entweder gar nicht oder nur begrenzt még-
lich sind. Hinzu kommt, daB Gebietsstandsinderungen, die im Un-
tersuchungszeitraum h#ufig und von erheblichem Umfang war
sowie Umstellungen der Berechnungsmethoden und von Systematiken
in der amtlichen Statistik die Vergleichbarkeit vorhandener Daten
einschrinken. Anders als bei Kennziffern, die sich auf das Bun-
desgebiet insgesamt beziehen, hat die amtliche Statistik fur die
regionale Ebene nur zuweilen Revisionen durchgefiihrt, die die
Vergleichbarkeit von Daten {iber einen l&ngeren Zeitraum hinweg
m&églich macht. Wenn im folgenden die Auswahl der Indikatoren, mit

deren Hilfe ein Bild der r#umlichen Entwicklung der Férdergebiete
willkdrlich und

en,

und Nichtfbrdergebiete gezeichnet werden soll,
das gezeichnete Bild selbst grob und liickenhaft erscheinen mads
so ist dies auf die Schwierigkeiten in der Datenlage zurtickzufih
ren. Die verwendeten Daten konnten ohnehin nur in den seltensten
Fdllen direkt Statistiken entnommen werden; zumeist waren eig?ne
Berechnungen und oft auch eigene Schdtzungen notwendig, um regio”
nale, sektorale und temporale Vergleichbarkeit herzustellen.

Ein zweites Problem bei einer empirischen Analyse der Entwicklund
der Fdrder- und Nichtfdrdergebiete besteht darin, dad die porder”
gebietskulisse im Untersuchungszeitraum nicht dieselbe qeblieben
ist, daB vielmehr zwei groBe Neuabgrenzungen stattgefunden haben
(1975 und 1982) und daB von diesen umfassenden Neuabgrenzunge?
abgesehen, die Fdrdergebietskulisse auch oft ad hoc getndert

. n
wurde. Um die Entwicklung der F8rdergebiete Uber einen lingere



Zeitraum hinweg beobachten zu k®nnen, ist es aber notwendig,
Briiche, die aus Anderungen der Gebietskulisse herrithren, aus-
zuschalten. Den folgenden Ausfiihrungen liegen - sofern nichts an-
deres ausdriicklich erwdhnt wird - Daten in der Abgrenzung der
Férdergebiete der Jahre von 1969 bis 1974 zugrunde, Fiir die Wahl
dieser Abgrenzung gibt es im wesentlichen drei Griinde: Zum einen
miiBten sich Wirkungen der Regionalférderung in gefdrderten Gebie-
ten auch noch nach 1974 aufzeigen lassen, sofern man nicht von
vornherein davon ausgeht, daB8 die Fdrderung nur voriibergehende
Effekte hervorruft. Im {ibrigen wurden solchen Gebieten, die auf-
grund des ersten Neuabgrenzungsbeschlusses aus der Fdrderung
ausscheiden muBten, fir eine recht gro8zigig bemessene Wbergangs-
zeit alle bis dahin vorgesehenen Verglinstigungen weiterhin ge-
wdhrt. Von entscheidender Bedeutung in diesem Zusammenhang ist
aber, daB der weitaus gr&Bte Teil der Foérdergebiete nach 1974
bereits zur alten Gebietskulisse gehdrte, was sich daraus er-
klédrt, daB8 bei der 1. Neuabgrenzung (und auch bei der 2. Neuab-
grenzung) wie zuvor schwerpunktméBig Regionen mit Entwicklungs-
riickst&nden als fdrderbediirftige Regionen bestimmt wurden.

Wachstumsraten und Arbeitsmarktdaten

Die wirtschaftliche Leistung der F&rdergebiete hat wihrend der
siebziger Jahre stdrker zugenommen als die der Nichtf&rdergebie-
te: Mit 8,6 vH war von 1970 und 1980 die durchschnittliche j&hr-
liche Wachstumsrate des Bruttoinlandsproduktes der Fdrdergebiete
h8her als die der Nichtfbrdergebiete mit 8,0 vH. Als Folge dieser
unterschiedlichen Wachstumsdynamik hat sich der Anteil der F&r-
dergebiete am Bruttoinlandsprodukt der Bundesrepublik von 26,5 vH
im Jahre 1970 auf 27,7 vH im Jahre 1980 erhdht (vgl. Tabelle 1).1

Dabei kommen vermutlich die tatsdchlichen Unterschiede in der

Aktuellere Daten lagen bei der Uberarbeitung des Referates
noch nicht vor. Eine neue Gemeinschaftsverdffentlichung der
Statistischen Landesdmter, die wirtschaftliche Leistungsdaten
auf Kreisebene fiir das Jahr 1982 enthalten soll, ist zur Zeit
in Vorbereitung.



Tabelle 1 - Das Bruttoinlandsprodukt in Forder- und Nichtfordergebieten
(laufende Preise), verschiedene Jahre

a Fiordergebiet Nichtfordergebiet Bundesgebiet
Jahr 5 . s :
in Mio in Mio in Mio

™ ] ™ vH oM vH
19570 57 022 25,1 168 453 74,9 225 485 100,0
1961" 81 500 25,4 239 504 74,6 321 004 100,0
19667 120 179 25,4 353 817 74,6 473 996 100,0
1961 89 421 26,8 244 029 13,2 333 450 10G,0
197¢ 180 287 26,2 506 673 73,8 686 450 100,0
1970 181 498 26,7 497 252 73,3 678 750 100,0
1972 225 050 27,2 600 940 73,8 825 990 100,0
1974 269 486 27,3 714 644 72,7 987 130 100,0
1976 313 648 27,9 811 932 72,1 1 125 580 100,0
1978 359 115 27,9 930165 72,1 1 289 280 100,0
1978 355 456 27,6 930 924 72,4 1 286 380 100,0
1980 412 622 21,7 1076 298 72,3 1 488 920 100,0
ay X
Urmittelbar vergleichbar sind aufgrund von Unterschieden in den Erhe-
bungsmethoden jeweils nur die Jahre, die ohne griBere Zwischenrdume
untereinander stehen.
bOhne Saarland.

Quelle: Gemeinschaftsvertffentlichungen der Statistischen Landesimter

Sozialproduktsberechnungen der Linder, verschiedene Hefte). -
igene Berechnungen,

Wachstumsdynamik zwischen F&rder- und Nichtférdergebieten in

diesen Zahlen nicht vollsténdig zum Ausdruck. Denn die Daten fur

a :
as Bruttoinlandsprodukt der Jahre 1970 und 1980 sind aufgrund
unterschiedlicher

Berechnungsmethoden nur mit Einschrénkungen
vergleichbar.

bis 19 Volle Vergleichbarkeit ist nur fiur die Jahre 1970
1976 76 sowie von 1978 bis 1980 gegeben. In den Jahren 1970 bis
n »
ahm der FOrdergebietsanteil bereits um 1,2 Prozentpunkte

Zu. Von
1976 auf 1978 wire der Férdergebietsanteil einer Berech-

nungsmeth
ode zur Folge konstant, einer anderen Berechnungsmethode

zZur Fol ; .

beide B‘Je leicht gesunken (um 0,3 Prozentpunkte) . Allerdings gind

1976 un‘:—i’:ef‘—‘i;'mungsmethc::den flr 1978 nicht vergleichbar mit der fUr
T die Jahre zuvor. Der sinkende (nach der einen Be~



rechnungsmethode) beziehungsweise der konstante (nach der anderen
Berechnungsmethode) F&rdergebietsanteil zwischen 1976 und 1978
kann also methodisch bedingt sein., Dafiir spricht, daB von 1978
auf 1980 - diese Jahre sind wieder ohne Einschridnkungen ver-
gleichbar - der Anteil der F&8rdergebiete am Bruttoinlandsprodukt
wieder leicht gestiegen ist. Wie auch immer, die vorliegenden
Daten lassen wohl den SchluB zu, daB das Wachstum der Fdrderge-
biete von 1970 auf 1980 deutlich hdher war als in den Nichtfér-
dergebieten, wobei die Unterschiede in der Wachstumsdynamik in
der ersten HAlfte der siebziger Jahre besonders ausgeprigt wa-
ren.1 Die siebziger Jahre unterscheiden sich hinsichtlich des
regionalen Wachstums damit deutlich von den sechziger Jahren: Von
1960 auf 1970 war das Wachstum der wirtschaftlichen Leistung in
den F6rdergebieten unterdurchschnittlich; der Fdrdergebietsanteil
sank wdhrend dieses Jahrzehnts um einen halben Prozentpunkt (vgl.
Tabelle 1).

Auf eine im Vergleich zum #ibrigen Bundesgebiet giinstige Entwick-
lung der F&rdergebiete in den siebziger Jahren deutet auch die
regionale Auspréqung der Arbeitslosigkeit hin (vgl. Tabelle 2}).
Zwar ist die Zahl der Arbeitslosen in den Fdrdergebieten wie im
iibrigen Bundesgebiet im Laufe der siebziger Jahre und in der
ersten Hdlfte der achtziger Jahre drastisch gestiegen, und 1984
lag die Arbeitslosenquote der Fdrderregionen wie schon zu Beginn
der siebziger Jahre deutlich héher als die der Nichtfdrdergebie-
te. Der Anteil der FOrdergebiete an den Arbeitslosen insgesamt
aber liegt 1984 um 9 Prozentpunkte niedriger als 1970 (vgl. Ta-
belle 2). Der Tendenz nach haben sich also die Arbeitsmarktpro-
bleme in Nichtf&rdergebieten gegeniiber denen in Férdergebieten
verstdrkt. Dabei erfolgte der Anstieg des Anteils an den Arbeits-
losen fast ausschlieBlich in den Jahren 1970 bis 1975. Danach
dnderten sich die Arbeitslosenanteile der Fdrder- beziehungsweise

Nichtfdrdergebiete nur noch geringfiigig.

Sicherere SchluB8folgerungen wéren nur dann mdglich, wenn die
statistischen Landesidmter wirtschaftliche Leistungsdaten auf
Kreisebene nach einer einheitlichen Methode fiir die verschie-
denen Jahre erarbeiten und verdffentlichen wiirden.



Tabelle 2 - Zur Entwickiung der Art)eﬂslnsigkeita in Fordergebieten und Nichtfordergebieten,

1970-1982
Fordergebiet Nichtfordergebiet
KrbeftsTose in vH ArbéitsTose in vH
Arbeitslosenquote ?:raszg:;;::’?::" Arbeitslosenguote ?;ral‘:x:;;:g?::n .
insgesamt insgesamt
1970 0,7 44,4 0,4 55,6
1971 0,9 41,6 0,6 58,4
1972 1,2 41,7 0,8 58,3
1973 1,3 40,7 0,9 59,3
1974 3,0 36,8 2.2 63,2
1975 5,2 35,4 4,1 64,6
1976 4,7 36,0 3,6 64,0
1977 4,8 36,2 3,6 63,8
1978 4,5 35,3 3,5 64,6
1979 3,8 35,9 3,0 64,1
1980 4,2 35,4 3,2 64,6
1981 6,5 35,8 4,9 64,2
1982 9,3 35,7 6,8 64,3
1983 10,6 .6 7,8 65,4
1984 10,7 35,3 7.8 64,8
Beweils im September.
_____’___—J
Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit (Amtliche Nachrichten). - Efgene Berechnungen.
itslosen

Der wachsende Anteil der Nichtférdergebiete an den Arbe
ist um so bemerkenswerter, als wdhrend der siebziger Jahr

Bevdlkerung in den Fdrdergebieten kr#ftig zugenommen und i
(vgl. Tabelle 3).
n den Forder-
4,7 vH im
hre, iB
$lke~

e die
m b~

5 . . Der’
rigen Bundesgebiet deutlich abgenommen hat

Anteil der WohnbevSlkerung der Bundesrepublik, der i
gebieten lebte, stieg von 33,2 vH im Jahre 1970 auf 3
Jahre 1980. Damit wurde die Entwicklung der sechziger Ja
denen sich der Anteil der Nichtf®8rdergebiete an der Wohnbev

die

rung vergr®ferte, umgekehrt. Wihrend jenes Jahrzehnts Wwar jch
e

Bev8lkerung zwar auch in den Fdrdergebieten gewachsen. Ung!l or
st8rker nahm sie jedoch im f{brigen Bundesgebiet ZUui dies

deuropd”

n aus den sﬁ

allem aufgrund des Zustroms von Arbeitskrdfte
r Bundesrepubl

ik.
ischen Lindern in die verdichteten Gebiete de



Tabelle 3 - Die Wohnbevilkerung in Fordergebieten und Nichtfordergebieten
(Anzah1 und in vH des Bundesgebietes), verschiedene Jahre

Jahr Fordergebiet Nichtférdergebiet Bundesgebiet

in Tsd in vH in Tsd in vH in Tsd in vH
1957221 17 803,1 33,8 | 34 854,8 66,2 | 52 657,9 100,0
19613’b 18 328,89 33,3 | 36 863,5 66,9 | 55 102,4 100,0
1966%*°{ 19 092,5 32,6 |39 414,5 67,4 | 58 507,0 100,0
1961° 19 367,3 34,5 | 36 807,5 65,5 | 56 174,9 100,0
197¢° 20 564,7 33,9 |40 085,9 66,1 | 60 650,6 100,0
1970° 20 419,0 33,5 | 40 582,2 66,5 | 61 001,2 100,0
1972¢ 20 749,0 33,6 | 41 060,4 66,4 | 61 809,4 100,0
1974° 21 478,5 34,6 {40 513,0 65,4 { 61 991,5 100,0
1976° 21 347,8 34,7 | 40 094,2 65,3 | 61 442,0 100,0
1978¢ 21 352,6 34,8 | 39 969,1 65,2 | 61 321,7 100,0
1980° 21 399,5 34,7 140 258,5 65,3 | 61 657,9 100,0
30hne Saariand.
b
CJeweils am 31.12. des Jahres.

Quelle: Gemeinschaftsvertffentlichungen der Statistischen Landesdmter
(Sozialproduktsberechnungen der Lander, verschiedene Hefte). «
Statistisches Bundesamt (Fachserie 1, Reihe 1.2.1, 1fd. Jahr-
ginge). - Eigene Berechnungen.

Unterschiede im sektoralen Entwicklungsmuster

Fragt man nach den Beitrdgen einzelner Wirtschaftsbereiche zum
iiberdurchschnittlichen Wachstum des Bruttoinlandsproduktes in den
F8rdergebieten, so ist vor allem das Warenproduzierende Gewerbe
von Bedeutung: Der Fdrdergebietsanteil am BIP des Warenproduzie-
renden Gewerbes stieg bis 1976 um gut 2 Prozentpunkte (von 24,7
auf 26,8 vH, vgl. Tabelle 4; fiir spdtere Jahre liegen bislang
keine Informationen fiiber die Beitr&dge einzelner Wirtschaftsbe-
reiche zum regionalen Bruttoinlandsprodukt vor). Zwar sind auch
die Anteile der Fdrdergebiete in der Landwirtschaft und im Be-
reich Handel und Verkehr gestiegen. Die Beitrdge dieser beiden
Bereiche zum Uberdurchschnittlichen Wachstum in den Férdergebie-
ten sind aber vergleichsweise unbedeutend; der Beitrag der Land-~
wirtschaft deshalb, weil das Gewicht dieses Sektors vergleichs-
weise klein ist (vgl. Tabelle 5), der Beitrag des Handels und des




Verkehrs deshalb,

einmal einen halben Prozentpunkt erreichte (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4 - Das Bruttoinlandsprodukt insgesamt und nach Sektoren in Fordergebieten und Nichtfordergebieten
{laufende Preise), verschiedene Jahre

weil der 2Zuwachs am Bundesanteil noch nicht

Bruttoinlandsprodukt | Bruttoinlandsprodukt Bruttoinlandsprodukt Bruttoinlandsprodugt Bruttoia;i?dzprodukt
insgesamt? Land- u. Forstwirt- Harenproduzigrendes Handel und Verkehr renst] isgun en
schaft, Fischereib Gewerbe! Dienstle 9
. - N ” " A ” " ~ [ Nichtfor-
Forder- | Nichtfér- | Forder- | Nichtfor- | Forder- Nichtfor- | Forder- N1chtf9r- Forder 0
gebiet | dergebiet | gebiet | dergebiet | gebiet | dergebiet gebiet | dergebiet | gebiet | dergebiet
1970 251
in Mio DM | 181 498 497 252 12 811 10 259 89 603 271 107 27 568 81 132 52 609 138
in vH vom
Bundes-
g:biet 26,7 73,3 55,5 44,5 24,8 75,2 25,4 74,6 27,6 72,4
1972 95
in Mio DM | 225 050 600 940 15 080 11730 }109 288 313 672 33 932 98 898 69 365 183
in vH vom
Bundes-
gebiet 27,2 73,8 56,3 43,7 25,8 74,2 25,6 74,4 27,5 72,5
1974 .
in Mio DM | 269 486 717 ‘644 15 268 11762 | 129 221 365 849 38 186 112 034 90 428 237 522
in vH vom
Bundes- 124
gebiet 27,3 72,7 56,5 43,5 26,1 73,9 25,4 74,6 27,6 »
1976
inMoDM | 313648 811932 | 18752 13983 | 147 901 401 039 44 085 128 135 | 107 495 278 748
in vH vom
Bundes- 12.2
gebiet 27,9 72,1 §7,3 42,7 26,9 73,1 25,6 74,4 27,8 *
ZBereinigte Werte.
Unbereinigte Werte.
Quelle: Genein§chaftsverb'ffentlichungen der Statistischen Landesimter (Soz1alproduktsberechnungen der Lénder,
verschiedene Hefte). - Eigene Berechnungen,




Tabelle 5 - Die Bedeutung von Sektoren fiir das Bruttoinlandsprodukt in
Fordergebieten und Nichtfordergebieten {in vH), verschiedene

Jahre
Land- und Warenprodu- | Dienst- darunter:
Forstwirt- zierendes leistungen Obrige
schaft, Gewerbe Dienstlei-
Fischerei stungen
1970 )
Fordergebiet 7,0 49,1 43,9 28,8
Nichtforder-
gebiet 2,0 54,1 43,8 27,6
Bundesgebiet 3,4 52,8 43,8 27,9
1972
Fordergetiet 6,6 48,0 45,4 30,5
Nichtforder~
gebiet 1,7 51,6 46,4 30,2
Bundesgebiet 3,2 50,6 46,1 30,2
1974
Fordergebiet 5,6 47,3 47,1 33,1
Nichtforder-
gebiet 1,6 50,3 48,1 32,7
Bundesgebiet 2,7 49,5 47,8 32,8
1976
Fdrdergebiet 5,9 46,5 47,6 33,8
Nichtforder-
gebiet 1,7 48,8 49,5 33,9
Bundesgebiet 2,9 48,1 49,0 33,9

Quelle: Gemeinschaftsverffentlichungen der Statistischen Landesamter
(Sozialproduktsberechnungen der Linder, verschiedene Hefte), -
Eigene Berechnungen.

stungsbereichen. Die Bedeutung der groBen Sektoren - gemessen am
Anteil der Sektoren am Bruttoinlandsprodukt der F3rdergebiete -~
hat sich in den siebziger Jahren zugunsten der Dienstleistungen
(des tertildren Sektors) und zuungunsten des Warenproduzierenden
Gewerbes (des sekunddren Sektors) verschoben. In den Fdrdergebie-
ten hat sich damit der sektorale Strukturwandel entlang der gro-
Ben Entwicklungslinien vollzogen, die fiir die Bundesrepublik
insgesamt festzustellen sind: Primdrer und sekundirer Sektor sind
geschrumpft, der Dienstleistungssektor ist expandiert.1 Eine
zunehmende Redeutung des sekund&ren Sektors in F8rdergebieten,
die man aufgrund des niedrigeren Entwicklungsniveaus der F8rder-
gekbiete und der Tatsache, daB der sekundire Sektor fiir die Bun-
desrepublik insgesamt erst ab 1970 relativ geschrumpft ist, hétte

1 Vgl. Fels/Schmidt et al. (1981) sowie die dort zitierte Lite-

ratur.
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erwarten konnen, hat es somit nicht gegeben. Allerdings zeigen
sich im Tempo der Strukturverschiebungen deutliche Unterscheide
zwischen Fdrdergebieten einerseits und dem i{ibrigen Bundesgebiet
andererseits: In Fdrdergebieten ist das Warenproduzierende Ge-
werbe zwischen 1970 und 1976 lediglich um 2,6 Prozentpunkte ge-
schrumpft, im Nichtférdergebiet innerhalb des gleichen Zeitraums
dagegen um 5,3 Prozentpunkte. Dagegen war die zunehmende Bedeu-
tung des tertiiren Sektors im Nichtférdergebiet um 5,7 Prozent-
punkte wesentlich ausgepridgter als in deren Aktionsrdumen der
regionalen Wirtschaftspolitik mit 3,7 Prozentpunkten. Was fiir den
Zuwachs des Fdrdergebietsanteils am BIP des Warenproduzierenden
Gewerbes insgesamt und damit letztlich fiir ein stédrkeres Gewicht
der Fordergebiete in der Gesamtwirtschaft ausschlaggebend war,
ist eine - verglichen mit dem {ibrigen Bundesgebiet ~- geringere
Abnahme des  sekundiren Sektors.

Wenn auch die Fdrdergebiete seit Beginn der siebziger Jahre vom
relativen Schrumpfen des sekundiren Sektors nicht verschont ge-
blieben sind, so bleibt die Tatsache einer verglichen mit d?m
Gbrigen Bundesgebiet gewachsenen Bedeutung dieses Sektors. Sie
148t sich nicht nur an der Entwicklung des Bruttoinlarlclsproduld:—es
zeigen, sondern auch anhand anderer Kennziffern. So haben sich
Ende der sechziger/Anfang der siebziger Jahre die Investitionen
in der Industrie deutlich zugunsten der F&rdergebiete verlagert:
Von 1969 bis 1972 stieg der Anteil der Fdrdergebiete von 22,9.VH
auf 26,8 vH (vgl. Tabelle 6).! Auch der Anteil an den Industrie-
beschiftigten ist in den siebziger Jahren und auch zu Beginn der
achtziger Jahre deutlich gestiegen (Tabelle 7). Eine Anteilsver-
schiebung bei den Industriebeschéftigten zugunsten der F8rder-
gebiete kann man allerdings auch schon seit Beginn der sechziger
Jahre beobachten; sie hat sich dann zum Ende der sechziger Jahre
und in der ersten Hilfte der siebziger Jahre beschleunigt.

Die amtliche Statistik weist nur flir die Jahre von 1969 bis

< n
gaben in einer regionalen Untergl}egizgrg
nvestitionsvolumen in F8rder- und Nic
eigt werden kann.



Tabelle 6 ~ Investitionen in Betrieben der Industrie® in Fordergebieten und Nicht-
fordergebieten, 1963-1972

Fordergebiet Nichtfordergebiet

Investitioneni Investitionen in vH favestitionen| Investitionen in vH
absotut der Investitionen im absolut der Investitionen im
{Mio DM) Bundesgebiet insgesamt {Mio DM} Bundesgebiet insgesamt

1969 6 333,7 22,% 21 296,2 7,1
1970 8 589,1 23,5 27 903,7 76,5
1971 9 965,8 25,4 29 280,8 74,6
1972 9 238,7 26,8 25 283,8 73,2

3In Betrieben des Bergbaus und der Industrie mit 50 und mehr Beschdftigten.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 0, Industrie und Handwerk, Reihe 1, Betriebe
und Unternehmen der Industrie, Sonderbeitrag: Investitionen der Betriebe nach
Kreisen und nichtadministrativen Raumeinheiten 1969 bis 1971, Stuttgart und Mainz
1974). - Statistisches Bundesamt (Fachserie B, Industrie und Handwerk, Reihe 1,
Betriebe und Unternehmen der Industrie, Sonderbeitrag: Investitionen der Betriebe
nach Kreisen 1972, Stuttgart und Mainz 1975). - Efgene Berechnungen.

Tabelle 7 - Industriebeschﬁfﬁgtea in Fordergebieten und Nichtfdrdergebieten, 1962-1982

Fordergebiet Nichtfordergebiet Bundesgebiet
Jahr in vH der Indu- in vii der Indu-
Anzahl striebeschiftigten Anzah) striebeschaftigten Anzahl
im Bundesgebiet im Bundesgebiet
1962 2 122 517 25,4 6 225 720 74,6 8 348 237
1966 2 150 038 25,7 6 223 613 74,3 8 373 651
1976 2 270 026 26,2 6 402 367 73,8 8 672 393
1971 2 263 646 26,5 6 287 689 73,5 - 8 551 335
1974 2 180 346 26,9 5 935 722 73,1 8 116 068
197" 2 193 839 28,7 5 444 065 71,3 7 637 904
1962° 2 174 016 30,0 5 061 887 70,0 7 235 .903
aBergbau und Verarbeitende Industrie; im allgemeinen Betriebe mit mehr als 10 Beschiftigten.
bBergbau und Yerarbeitendes Gewerbe; )

Quelle: §tétistisches Bundesamt (Fachserie 4, Reihe 4.1.3, Regionale Verteilung der Betriebe
im Berghbau und im Verarbeitenden Gewerbe und deren Beschiftigte, verschiedene Janre}. -
Eigene Berechnungen. -
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M8gliche Bestimmungsgriinde fiir die unterschiedliche Entwicklung

Die vergleichsweise giinstige Entwicklung der Fdrdergebiete, vor
allem der Umstand, daB es offenbar der sekundire Sektor war,.der
diese Entwicklung getragen hat, sowie die Tatsache, daB das wirt-
schaftliche Gewicht der Férdergebiete insbesondere seit Ende der
sechziger Jahre zugenommen hat, kdnnten den Schlu8 naheleg?n, daB
die regionale Wirtschaftsférderung erfolgreich gewesen 561: Denn
die Fdrderung ist schwerpunktméfig auf diesen Sektor ausgerlcht?t
und der Zuwachs der Férdergebiete an der wirtschaftlichen Lei-
stung f&llt in zeitlicher Hinsicht zusammen mit der Neuordnung
der regionalen Wirtschaftspolitik, in deren Zuge ihr EinfluBpo-
tential deutlich ausgedehnt wurde, In der Tat wird die Vef-
gleichsweise giinstige Entwicklung der F&rdergebiete zuweilen mit
der Regionalfdrderung in Verbindung gebracht.1 Die Herstellung
einer solchen Verbindung wire jedoch nur dann zuldssig, wenn man
mit groBer Wahrscheinlichkeit ausschlieBen kénnte, daB ?ndere
Faktoren die regional unterschiedliche Entwicklung von Fdrder-
und Nichtf'drvdergebieten bewirkt haben. Im folgenden soll der
Versuch unternommen werden, Bestimmungsgriinde auBerhalb der Re=

. . icklungs-
gionalférderung aufzuzeigen, die die konstatierten Entwic
unterschiede erkliren k&nnten.

Was zunichst die rdumliche Dekonzentrationstendenz Qder Industrie
anlangt, so kdnnte sie fiir die sechziger Jahre zum einen auf das
starke Wachstum dieses Sektors in der Bundesrepublik insgesamt
und zum anderen auf die Anforderungen, die die expandierenden
Produktionen an ihre Standorte stellten, zurlickgefilhrt werden.
Die Ausweitung der Internationalen Arbeitsteilung, die Tatsache,
dad aus dem Ausland vor allem solche Giiter nachgefragt wurden,

. R oder
bei denen deutsche Hersteller komparative Vorteile besaBen
entwickeln konnten,

ieter
sowie der Umstand, daB deutsche Anbi
Preig-

s nten
und qualitétsméﬂig oft ijihren ausl&ndischen Konkurre -
. . ar-
Uberlegen waren (Fels, Schmidt et al., 1981) bewirkten ein st
—_—

uda
Y?;ézftwa Bundesministerium fiir Wirtschaft (1980) und Lo



13

kes Wachstum der Industrie, das durch zunehmende Bodenknappheit
und Arbeitskrédftemangel in den industriellen Zentren an Grenzen
stieB. Viele der expandierenden Produktionen stellten keine be-
sonderen Anspriiche an ihre Standorte, jedenfalls keine, denen
nicht auch an anderen Standorten in der Bundesrepublik hiitte
entsprochen werden k&nnen (Krieger, Thoroe, Weskamp, 1985). So
kam es zu Abwanderung oder Neugriindung von Betrieben in 1&4nd-
liche(n) Ré&ume (n), in denen Grundstiicke billig angeboten und auch
noch betré&chtliche Arbeitskraftreserven durch Freisetzungen aus
der Landwirtschaft vorhanden waren. Beglinstigt worden sein diirfte
die Dekonzentrationstendenz in der Industrie jener Jahre durch
das zumindest an internationalen MaBstiben gemessene dichte Bei-
einander von Verdichtungsgebieten, industriellen Zentren und
lidndlichen Regionen, was sich in niedrigen Kommunikations- und
Transportkosten niederschldgt. Ein ibriges diirfte der zligige
Ausbau der Einrichtungen filir den Individualverkehr getan haben,
der insbesondere die ErschlieBung peripherer und weniger dicht
besiedelter Gebiete begilinstigt hat.

Die industrielle Expansion der sechziger Jahre und die damit
einhergehenden r#umlichen Entwicklungstendenzen sind vermutlich
stark beeinfluBt worden durch die Wechselkurs- und Arbeitsmarkt-
politik jener Jahre. Was zundchst die Frage der Wechselkurse
angeht, so waren die sechziger Jahre gekennzeichnet durch eine
stdndig zunehmende Unterbewertung der DM. Die Unterbewertung
verschaffte den auBenhandelsintensiven Produktionen, also im
wesentlichen Produktionen aus dem sekundiren Sektor, Wettbe-
werbsvorteile mit der Folge, daB der Industriebereich noch stir-
ker expandierte, als es die weltweiten Angebots- und Nachfrage-
bedingungen ohnehin schon bewirkten und als es eigentlich dem
Entwicklungsniveau der Bundesrepublik entsprochen hitte {Schatz
1974; Fels, Schmidt et al., 1981). In riumlicher Hinsicht hat die
Unterbewertung der DM fiir industrielle Aktivit#ten in Férder- wie
Nichtfdrdergebieten gleichglinstige Bedingungen geschaffen; sie
hétte allerdings wegen der Engpisse in den industriellen Zentren
Verlagerungstendenzen in die li#ndlichen RHume erheblich verstdr-
ken k&nnen, wenn nicht eine liberale Arbeitsmarktpolitik einen
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starken Zustrom von ausldndischen Arbeitskrédften erméglicht hidt-
te. Unter den gegebenen Umstdnden fand aber die wechselkurshe-
dingte Expansion des sekunddren Sektors vor allem in den beste-
henden industriellen Zentren statt und der Zwang, in l&ndlichen
Regionen industrielle Fertigungen aufzunehmen, war wesentlich
geringer als es ohne Gastarbeiterzustrom gewesen wire. Anders
ausgedriickt: Fiir sich genommen hitte die Unterbewertung der DM
aufgrund der regionalen Knappheitsverh#ltnisse auf den inléndi-
schen Faktormdrkten zu einer st#rkeren riumlichen Dekonzentration

industrieller Aktivitédten flihren kdnnen, als es tatséchlich der
Fall war. -

Was das zunehmende Gewicht der Pérdergebiete im Industriebereich
wihrend der siebziger Jahre, auf die letztlich die verglichen mit
dem Ubrigen Bundesgebiet giinstige Entwicklung dieser Gebiete
rickfihrbar ist, angeht, so erscheint in diesem Zusammenhang
zunichst einmal wichtig, daB dem sekundiren Sektor in den F&rder-
gebieten eine geringere Bedeutung zukam als in den Nichtf&rderge-
bieten. Dies liegt in der Natur der Sache begriindet, denn die
Férderung war iberwiegend auf wenig industrialisierte Regionen
abgestellt. So wurden 1970 in den Fbrdergebieten nur 49 vH, im
ibrigen Bundesgebiet dagegen 54 vH des regionalen Bruttoinlands-
produktes im Warenproduzierenden Gewerbe erwirtschaftet (vgl.
Tabelle 5). Dort, wo dem Warenproduzierenden Gewerbe grbBere
relative Bedeutung zukommt, hat man in Prozentpunkten gemessen
bei einem Schrumpfen dieses Sektors im gesamtwirtschaftlichen
MaBstab auch die grdBere Abnahme zu erwarten. Nimmt man einmal
an, daB Fdrder- und Nichtf8rdergebiete gleichermaBen vom Riickgang
der relativen Bedeutung des sekundiren Sektors seit 1970 betrof-
fen gewesen wiren, so wiirde dies fiir die Nichtf&rdergebiete eine
stﬁfkere Abnahme (~4,5 Prozentpunkte), in den Fordergebieten eine
w?nlqer starke Abnahme (-4,1 Prozentpunkte) bedeutet haben. Tat-
::z:iizhdist aber die Bedeutung des sekundiren Sektors in den

rdergebieten wesentlich st nkte) und
in den Fdrdergebieten weit wenig:Zk(::a(rl;m (Su'm3 :rgz::zz‘elntpunkte)
zurlickgegangen. Es mlissen also neben der untersc;xiedlichen regio-
nalen Bedeutung dieses Sektor i i lle spie-

8 weitere Faktoren eine Ro
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len, wenn der Zugewinn der Fdrdergebiete am Bruttoinlandsprodukt
im Warenproduzierenden Gewerbe erklirt werden soll. In der Tat
spricht einiges dafiir, daB die veridnderten Rahmenbedingungen, die
die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik seit Beginn
der siebziger Jahre nachhaltig beeinfluBt haben und die insbeson-
dere fir den industriellen Bereich neue Bedingungen schufen,
entgegen einer oft geduBerten Vermutung1 die FOrdergebiete weni-
ger stark getroffen haben als das ilibrige Bundesgebiet.

Wenn die wechselkursbedingte Expansion des industriellen Sektors
in den sechziger Jahren tatsichlich vor allem in den Zentren
stattgefunden hat, so bedeutet die Korrektur der verzerrten Wech-
selkurse durch die wiederholten Aufwertungen der DM und schlief-
lich durch die Freigabe der Wechselkurse, daB davon auch die
Zentren stdrker getroffen wurden als etwa die mehr ldndlich ge-
prégten Regionen, Fiir eine solche Einschédtzung spricht, daB viele
Gastarbeiter, die durch ihre Zuwanderung in den sechziger Jahren
erst das starke Wachstum der industriellen Produktion in den Ver-
dichtungsgebieten ermdglicht hatten, seit 1974 aufgrund mangeln-
der Beschdftigungsméglichkeiten in ihre Heimatldnder =zuriickge-
kehrt sind. Noch aus einem zweiten Grund dlirfte die Korrektur der
verzerrten Wechselkurse die Nichtf®rdergebiete stdrker getroffen
haben als die Fdrdergebiete. Die nunmehr marktm&fig bewertete DM
offenbarte, daB die Bundesrepublik gemessen an ihrem Einkommens-
und Lohnniveau in die Gruppe der am weitesten entwickelten Indu-
strielénder aufgerifickt war. Damit verbunden war ein plétzlicher
Verlust an Imitationsspielraum; es gab keine Linder mehr, aus
denen Technologien und Produkte hétten {bernommen werden k&nnen
und die dann aufgrund eines niedrigeren inléndischen Lohnniveaus
billiger h&tten produziert werden konnen (Horn, 1976). In rdumli-
cher Hinsicht traf der Verlust an Imitationsspielraum deshalb vor
allem die Hochlohnregionen in der Bundesrepublik, und diese ge-
héren naturgemd8 eher zu den Nichtfdrdergebieten als zu den F&r-

dergebieten. Fiir die Fdrdergebiete als Regionen mit Entwicklungs-

1 So zum Beispiel Bade (1978), Ewers/Wettmann/Kleine/Krist

(1980), Gréber (1979).
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rlicksténden, die sich im internationalen Vergleich allerdings
erheblich relativieren, war dagegen vermutlich noch ein gewisser,
wenn auch nicht groBer Imitationsspielraum vorhanden. Anders als
in den Hocheinkommensregionen, die jetzt pldtzlich vor der Aufga-
be standen, eigene Produkte hervorzubringen, war es den Fdrderge-

bieten noch mdglich, Produktionen aus Regionen mit héherem Lohn-
niveau zu ﬁbernehmen.l

Was die zunehmende Integration von Entwicklungsl&ndern und jungen
Industrielsndern in die internationale Arbeitsteilung betrifft,
wird oft angenommen, daB sie die Fdrdergebiete stdrker getroffen
habe als die Nichtfiﬁrdergebiete.2 Die Entwicklungsl&nder seien
gerade mit solchen Produkten auf angestammten M&drkten der Indu-
strieldnder vorgedrungen, bei denen die F&rdergebiete Produk-
tionsschwerpunkte besdBen; das tr&fe insbesondere auf die Ver-
brauchsgiiterindustrien zu. In der Tat sind die Verbrauchsgiiterin-
dustrien in g@en Fdrdergebieten deutlich berreprdsentiert. Ihr
Anteil an den Beschéftigten der Verbrauchsgliterindustrien der
Bundesrepublik betrug zum Beispiel 1970: 34 vH gegeniiber einem
Anteil von 26 vH an den Industriebeschdftigten insgesamt (vgl.
Tabelle 8). Bei dieser Argumentation wird jedoch {ibersehen, da8
es nicht nur und vor allem Verbrauchsgliterindustrien waren, die
in den siebziger Jahren unter Wettbewerbsdruck aus weniger ent-

wickelten Lindern geraten sind. Einige arbeitsintensive Ver-

brauchsgliterindustrien wie Leder-, Textil- oder Bekleidungsindu-
strie sind auch schon in den sechziger Jahren durch die Konkur-
renz aus weniger entwickelten Lindern zum Teil kriftig ge-
schrumpft. Das eigentlich Neue an der Entw
nalen Arbeitsteilung in den siebziger Ja
Industrien aus dem Grundstoff-

auch einige Investit ionsgliterind

icklung der internatio-
hren war, daB8 vermehrt
und Produktionsgiiterbereich und

ustrien die Konkurrenz aus auf-
e ————

1 Ei :

sggge:ndere_Posuion vertritt Bade (1978). Danach waren insbe-
fon ez perlpher_:e Regionen von der Wechselkursfreigabe betrof-
wertgtexezsggﬂ well Branchen, die zuvor im Schutz einer unterbe-
nismagi Tong produziert hitten, in Frdergebieten verhdlt-

smaBig zahlreich vertreten gewesen seien.

So etwa Griber (1979, s, 134 £f.).
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strebenden Entwicklungs~ und jungen Industrieldndern zu spliren
bekamen {(Schatz 1979). Aber gerade diese Industrien waren nicht
in den F6rdergebieten, sondern in den Nichtfdrdergebieten stark
Uberreprésentiert (vgl. Tabelle 8). Auch was die Entwicklungen in
der Internationalen Arbeitsteilung der siebziger Jahre anlangt,
spricht somit einiges daflir, daB die F&rdergebiete davon nicht so

stark - zumindest nicht stdrker -~ getroffen wurden als die Nicht-
férdergebiete.

Von anderen wesentlichen XAnderungen im Datenkranz, die in den
siebziger Jahren AnstdBe zu Strukturverdnderungen gegeben haben,
kann man ebenfalls vermuten, daB sie in den Nichtférdergebieten
stidrkeren Anpassungsdruck erzeugt haben als in den Fordergebie-
ten. Rohstoff- und Ulverteuerungen sowie verschirfte Umwelt-
schutzauflagen haben die Wettbewerbsfdhigkeit von Produktionen um
so eher geschwdicht, je intensiver diese Faktoren genutzt wurden.
Das trifft in ganz besonderem MaBe fiir die Grundstoff- und Pro-
duktionsgiiterindustrie zu. Die Rohstoff-, Energie~ und Umweltin-
tensitét dieser Industrien liegt um ein Vielfaches liber dem indu-
striellen Durchschnitt (Schatz/Wolter 1979). Da die Grundstoff-
und Produktionsgiiterindustrien in den Nichtf8rdergebieten deut-
lich Uberreprisentiert sind (vgl. Tabelle 8), hat das auch mit
einem entsprechenden Gewicht auf diese Gebiete durchgeschlagen.

Es gibt also gewichtige Anhaltspunkte dafiir, daB die Férdergebie-

te von wesentlichen Dateninderungen, die in den siebziger Jahren

Ansté8e zu Strukturverﬁnderungen gegeben haben, weniger betroffen
waren als das tibrige Bundesgebiet. Dariiber hinaus spricht einiges
daflr, das die Ausgangsbedingungen zur Anpaésung an neue Struktu-
ren in den F8rdergebieten der Tendenz nach besser waren als in

wc'elten Teilen der Nichtférdergebiete. Auch fiir diese These lieBen
sich mehrere Griinde anfilhren,

So ist etwa die Produktion im
Grundstoff-

Investitionsgl:lr:ir:rom'lktionsguterbereiCh sher auch zum Teil I
Schverpam ereich, b.ei denen die Nichtf&rdergebiete
Betrie::: :nj_thas,ben' oft nur in wenigen Unternehmen und in wenigen
ehr speziellen Aktivititen konzentriert, die kaum
versifikationen der Produktion, die notwendig
dnderten Wettbewerbsbedingungen anzupassen.

Raum lassen flir pj
wdren, um sich ver
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Die groBe Bedeutung einiger weniger Unternehmen oder Betriebe fiir
einzelne Regionen diirfte des weiteren dazu gefithrt haben, da8
6ffentliche Institutionen in der Vergangenheit diesen Unternehmen
und Betrieben besondere Aufmerksamkeit schenkten, sei es durch
Beteiligungen, sei es durch groBziligige Infrastrukturvorleistungen
oder sei es auch dadurch, daB wenig dazu getan wurde, andere
wirtschaftliche Aktivitdten anzusiedeln (Lammers/Schatz, 1980).
Damit wurden Spezialisierungstendenzen verstidrkt. Als sich die
Wettbewerbsposition von solchen Produktionen abrupt verschlech-
terte, standen einer Anpassung gewichtige Hemmfaktoren entgegen.
Einmal fiihlten sich &ffentliche Institutionen bemiiBigt, wie in
der Vergangenheit Hilfe und Schutz zu gewdhren. Zum anderen fehl-
te es an alternativen Beschidftigungsmdglichkeiten, auf die hitte
umgestiegen werden kdnnen, Das Fehlen alternativer Beschédfti-
gungsmdglichkeiten diirfte mit dadurch verursacht worden sein, daB
potentielle Investoren durch ein hohes Lohnniveau, welches sich
in der Vergangenheit vielfach aufgrund von Rohstoffvorkommen oder
sonstigen natlirlichen Lagevorteilen herausbilden konnte, davon
abgehalten wurden, in diesen Regionen FuB zu fassen (Lammers/
Schatz, 1980). Da in den Nichtfdrdergebieten Industrien mit die-
sen Merkmalen hdufiger anzutreffen sind als in FOrdergebieten,
kann man vermuten, daB man die Anpassungsfdhigkeit der Nichtfdr-

dergebiete geringer einzuschitzen hat als die der Fdrdergebiete.

Insgesamt gesehen gibt es ein Geflecht an Skonomischen Fakten und
Zusammenhdngen, das plausibel und in sich widerspruchsfrei erkld-
ren kdnnte, weshalb die Fdrdergebiete seit Beginn der siebziger
Jahre gegeniiber den NichtfSrdergebieten aufgeholt haben. Um die
vergleichsweise positive Entwicklung der Férdergebiete zu begriin-
den, muB man also nicht die regionale Wirtschaftsf®rderung bemii-
hen. Ausschliefen kann man allerdings auch nicht, da8 sie gewisse
Wirkungen entfaltet hat. Ihr indes die relativ glinstige Entwick-
lung der F&rdergebiete ganz zuzuschreiben, wdre methodisch unzu-
ldssig; dagegen, daB sie einen wesentlichen Beitrag geleistet
hat, spricht ihr geringes Gewicht im Vergleich zu anderen raum-
wirksamen Faktoren. Die raumprdgende Kraft der Verdnderungen in

den weltwirtschaftlichen Angebots- und Nachfragebedingungen seit
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Beginn der siebziger Jahre scheint allemal bedeutsamer als die
m&glichen Wirkungen eines wirtschaftspolitischen Programms vie
der regionalen Wirtschaftsfbrderung im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe. Von den ver&nderten Rahmenbedingungen waren offenbar am
stirksten Gebiete betroffen, die nicht zu den Férdergebieten
gehérten; und vermutlich waren in diesen Gebieten nicht nur die
Anpassungserfordernisse gréBer, es spricht auch einiges daflr,

daB ihre Anpassungsfihigkeit geringer gewesen ist.

Alle verfligbharen Informationen deuten darauf hin, daB sich die
Position der Férdergebiete vor allem in der ersten H4lfte der
siebziger Jahre verbessert hat. In dieser Zeit verlief der sekto-
rale Strukturwandel in der Bundesrepublik besonders rasch; danach
hat er sich deutlich verlangsamt (Schmidt et al., 1984, 5. 14).
Auch dies wlirde dafiir sprechen, daB es in der Hauptsache andef'e
Faktoren als die Regionalf&rderung waren, die eine vergleichswel=
se glinstige wirtschaftliche Entwicklung in den Pérdergebieten
bewirkt haben. Denn regionale Wirtschaftsf&rderung hat es vor \Hlld
nach 1975 in nahezu unver#nderter Form gegeben. Wire sie flr die
regionalen Entwicklungsunterschiede in einem nennenswerten Umfang
maBgeblich, so hitte sich die Position der Fordergebiete auch
danach &hnlich rasch wie in der ersten Hilfte der siebziger Jahre

dndern miissen.

. nur
1 Bei alledem ist zu beriicksichtigen, daB sich diese Agzigggiete
auf den Durchschnitt der Fdrdergebiete und N:Lchtféirn 20
beziehen. 2zu den Nichtférdergebieten gehdren nEbebiete, ie
Regionen mit besonderen Anpassungsproblemen auch )ec betroffel’l
von den ver#nderten Rahmenbedingungen weniger star ungserfof'
waren (Dienstleistungszentren) und/oder die Anpass
dernisse vergleichsweise friktionslos geldst
Wirttemberg) . Umgekehrt umfaBt das Fdrdergebiet a.ut;e
(Saarland, Teile des Zonenrandgebietes), die ghnlic A
ren aufweisen wie die Teile des Nichtfﬁrdergebieteféen waren
den verfnderten Rahmenbedingungen besonders betro
(z.B. Ruhrgebiet, Bremen).
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SchluB8folgerungen filir die regionalpolitische Diskussion

Welche SchluBfolgerungen lassen sich nun aus den prisentierten
Fakten und Thesen fir eine Diskussion um die Fortentwicklung der
Regionalpolitik gewinnen? Herausheben kann man zwei Aspekte:

Erstens: Die regionalen Problemlagen haben sich ganz offensicht-
lich verschoben. Friiher waren es im wesentlichen allein 1&ndli-
che, periphere Regionen, die Probleme auf den Arbeitsmirkten
hatten, heute gibt es sowohl lindliche, periphere als auch Indu-
strieregionen, die unter hoher Arbeitslosigkeit leiden. Von daher
scheint eine Neuabgrenzung der F8rdergebiete, eine stirkere Be-
ricksichtigung industrieller Problemgebiete, geboten. Eine Férde-
rung solcher Regionen ist durch das Gesetz liber die Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
auch vorgesehen: Die F&rdermaBnahmen sollen sowohl in Gebieten
mit geringer Wirtschaftskraft (das sind in der Regel 1l#ndliche,
periphere Regionen) als auch in Gebieten, die vom Strukturwandel
in erheblichem Umfang betroffen sind (das sind die neuen indu-
striellen Problemregionen) durchgefiihrt werden.1 Damit ist ein
Verteilungskampf um die Anerkennung als F&rdergebiet zwischen
traditionellen F&rderregionen und neuen Problemregionen unaus-
weichlich. Dieser Verteilungskampf ist schon seit einiger Zeit im
Gange. Der Ukonom kann bei der Frage, welche Regionen letztlich
gefdrdert werden sollen, nur bedingt Hilfestellung leisten;
letztlich muB diese Frage politisch entschieden werden. Eines
148t sich immerhin sagen: Sollen neue Regionen in die F&rderge-
bietskulisse aufgenommen werden, so miiBten dafiir traditionelle
Fdrdergebiete ausscheiden, wenn der Anspruch der Gemeinschafts-
aufgabe, einen selektiven EinfluB in riumlicher Hinsicht auszu-
itben, aufrechterhalten werden soll. Dies wiirde unter anderem
erfordern, daB man auch die Regionen des Zonenrandgebietes, die
bislang in jedem Fall als Fdrdergebiet anerkannt wurden, zur
Disposition stellen miiBte. Dies bedeutet konkret, die Fdrderbe-

diirftigkeit dieser Gebiete wAre anhand der Kriterien festzustel-

Vgl. § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe.
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len, die auch fiir andere Regionen maBgeblich sind. Ein solches
Vorgehen erscheint nur folgerichtig, wenn man inkonsistente Mehr-
fachférderung vermeiden will (Lammers, 1984a). Denn den spezifi-
schen Zielen der Zonenrandférderung wird noch durch eigene Fdr-
derinstrumente auBerhalb der Gemeinschaftsaufgabe (Sonderab-
schreibungen, Frachthilfen) Rechnung getragen. Diese Instrumente
stehen anderen Regionen nicht offen.

Zweitens: Wenn auch die verinderten regionalen Problemlagen eine
Anderung der Gebietskulisse der Gemeinschaftsaufgabe nahelegen
mégen, so ist vor iberzogenen Erwartungen hinsichtlich der mdg-
lichen Wirkungen der Regionalférderung zu warnen. Es gibt ganz
offenbar raumprigende EinfluBfaktoren, die bei weitem wichtiger
sind als eine wirtschaftspolitische MaBnahme wie die Regionalfér-
derung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe. Selbst wenn es zu
einer Modifikation der bisherigen Regionalférderung in einigen
Punkten kiéme (inderung der Bemessungsgrundlage: weq von der Sach-
kapitalfdrderung hin zur Humankapitalf®rderung; Aufhebung des
Kumulationsverbotes; Aufhebung des Export-Basis-Kriteriums), die
fir sich genommen sicherlich sinnvoll sind (Lammers, 1984b), so
bleibt doch groBe Skepsis, ob eine solchermaBen modifizierte

Regionalfdrderung in der Lage wire, zur LSsung der anstehenden
Probleme nennenswert beizutragen.

————— e

Die Beschliisse
sghaftsstruktur
tionen der Regio

des Planungsausschusses filr regionale Wirt-
vom 5 Juni 1985 zeigen das Bemlihen, Modifika-
nalférderung in diese Richtungen vorzunehmen.
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Vorbemerkung

Ausgangspunkt und Grundlage fiir die eigene wissenschaftliche und pra-
xisorientierte Beschiftigung mit dem Zusammenhang von Strukturwandel,
Unternehmenskonzentration und der rdumlichen Konzentration wirtschaft-
licher Entscheidungszentren einerseits sowie mit zwischenbetrieblicher
Zusammenarbeit andererseits waren die Forschungsfragen:

- MWieweit 1ldsst sich ein Zusammenhang zwischen dem wirtschaftlich-
technischen Strukturwandel und dem laufenden Prozess der Unterneh-
menskonzentration nachweisen?

- MWieweit schldgt sich dieser Zusammenhang in einer tendenziellen
rdumlichen Konzentration wirtschaftlicher Entscheidungszentren nie-
der?

- MWie ldsst sich diesen Konzentrationsprozessen ggf. praktisch begeg-
nen?

- Welchen praktischen Stellenwert hat derzeit die zwischenbetriebliche
Zusammenarbeit als eine denkbare Unternehmensstrategie zur Erhaltung
der unternehmerischen Selbstandigkeit - und damit als Gegengewicht
zur Unternehmenskonzentration?

Dabei handelt es sich um die zentralen untersuchungsleitenden Frage-
stellungen verschiedener empirischer Studien, die ich in den Tletzten
fiinf Jahren in der Schweiz - im Auftrag des Schweizerischen National-
fonds - erarbeitet habe.
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1. Der Zusammenhang von Strukturwandel, Unternehmenskonzentration

und der Konzentration wirtschaftlicher Entscheidungszentren

1.1 Bezugsrahmen der entsprechenden Untersuchungen

Theoretisch-hypothetischer Bezugsrahmen der im Rahmen dieser Studie

durchgefiihrten empirischen Untersuchungen war die Annahme eines Wir-
kungszusammenhangs 2zwischen Strukturwandel und Wirtschaftskonzentra-
tion wie folgt:

- Unterschiede in der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit von Regio-
nen lassen sich c.p. mit interregionalen Unterschieden in der Anpas-
sungsfihigkeit der jeweils ansassigen Betriebe an sich verdndernde
gkonomisch-technische Rahmenbedingungen erkldren.

- Die standortabhdngigen Einflussfaktoren der betrieblichen Anpassungs-
fihigkeit werden durch grossenabhingige Einflussfaktoren iiberlagert
und verstdrkt: Klein- und Mittelunternehmen weisen als solche im Ver-
gleich zu Grossunternehmen (grdssen-)spezifische Anpassungsprobleme
auf.

- Im Zuge des aktuellen wirtschaftlich-technischen Strukturwandels
bewirken solche grossenspezifischen Anpassungsprobleme eine (zusdtz-
liche) Verstirkung der bestehenden Unternehmenskonzentration: Die lau-
fende Beschleunigung der technischen Entwickliung, der wachsende Zwang
zur Internationalisierung und d@hnliche Entwicklungen fiihren dazu, dass
sich ehemals eigenstdndig gefiihrte Klein- und Mittelbetriebe immer
haufiger zur Anlehnung an bzw. zur Integration in einen stdrkeren Part-
ner gezwungen sehen, um wettbewerbsfihig bleiben bzw. als Produktions-
einheit bestehen zu konnen. Bei einer (grossenabhdngig) unzureichenden
Anpassungsfihigkeit erscheint die Ubernahme haufig als einzige Mdoglich-
keit dafiir, dass ein ehemals eigenstdandig gefiihrtes Unternehmen zumin-
dest als (aussengesteuerte) Betriebsstdtte weitergefiilhrt werden kann.

- Mit dieser Unternehmenskonzentration verbindet sich eine raumlich-
funktionale Konzentration, sofern die Entscheidungszentren expandie-
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rende (Gross-)Unternehmen iiberproportional hdufig in den Siedlungs-
zentren lokalisiert sind: Dann werden sich die wirtschaftlichen Ent-
scheidungszentren des Landes - und damit auch die dispositiven und
gestaltenden Unternehmensfunktionen - tendenziell zunehmend in die-
sen Zentren bzw. in den zentralen Reigonen konzentrieren, wihrend sich
gleichzeitig die ausserhalb dieser Regionen ausgeibten Unternehmens-
funktionen tendenziell zunehmend auf aussengesteuerte Tatigkeiten be-
schrinken und insbesondere auf reine Fertigungsfunktionen konzentrie-

ren.

1.2 Vorgehen und Ergebnisse der Erstuntersuchung

Bezogen auf diesen hypothetischen Wirkungszusammenhang von Strukturwan-
del und wirtschaftlichen Konzentrationsprozessen habe ich in einer
1980/81 durchgefihrten Untersuchung auf der einen Seite zwei regionale
Fallstudien in altindustrialisierten, aber peripher gelegenen Schweizer
Regionen mit kleinstadtischer Siedlungsstruktur durchgefiihrt, und auf
der anderen Seite eine Reihe von unternehmensbezogenen Fallstudien,
die vorrangig das Akquisitionsverhalten (lbernahmen), die Standortent-
scheidungen sowie die Strukturanpassungsstrategien der betreffenden

Unternehmen zum Gegenstand hatten.”

- Empirische Grundlagen der Regionalstudien waren die sekunddrstati-
stische Analyse der Fallregionen, Unternehmensbefragungen und Exper-
tengesprache in diesen Regionen. Empirische Grundlagen der Unterneh-
mensstudien waren Fachgesprache mit leitenden Reprasentanten und die
Auswertung der Geschaftsberichte von ausgewahlten Schweizer Grossunter-
nehmen .

T ; . Wirt-
1) Die Ergebnisse dieser Studie sind verdffentlicht in Ké_”g;}?;tudie"'

schaftlicher Strukturwandel! und raumliche Entwicklun fo-
Ergebnisse zum Ausmass sowie zu den Ursachen und Hfrkunggnhsg:’zzﬂ-
naler Konzentration in der Schweiz. Publikationen des cume" .
schen Nationalfonds aus den Nationalen Forschungsprogra .
10, Bern/Stuttgart 1981
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1.21 Ergebnisse der regionalen Fallstudien

In den regionalen Fa]lstudien1) hat sich der zuvor skizzierte hypothe-

tische Wirkungszusammenhang zwischen Strukturwandel, grdssenspezifi-
scher (und standortspezifischer) Anpassungsfihigkeit und wirtschaftli-
cher Konzentration tatsachlich weitgehend empirisch bestitigen lassen.

- In beiden Regionen hatte in den 70er Jahren die Zah] der aussenge-
steuerten Betriebe tendenziell zugenommen. Dazu hatte zwar einerseits
die Ansiedlung von sogen. Zweigbetrieben ohne eigene Entscheidungskom-
petenzen beigetragen. Diese Entwicklung war andererseits aber auch
und vor allem Folge von zahlreichen Ubernahmen ehemals selbstindig
gefiihrter Betriebe durch Unternehmen mit ausserregionalem Firmensitz.

- Die Konsequenz der Ubernahme war fast immer eine teilweise oder voll-
stindige Verlagerung von dispositiven und gestaltenden Unternehmens-
funktionen in den jeweiligen Hauptsitz. Und dieser befand sich ganz
iiberwiegend tatsichlich in den Agglomerationen der Schweiz (und zwar
mit eindeutigem Schwerpunkt in Ziirich).

- Demgemdss fand nachweislich auch eine tendenzielle riumliche Verla-
gerung wirtschaftlicher Entscheidungszentren aus den (analysierten)
peripheren Regionen 1in die Agglomerationen statt. Neben dispositiven
Funktionen waren von dieser Verlagerung haufig auch Verwaltungs- und
Beschaffungsfunktionen sowie in der Regel der Bereich Forschung und
EntwickTung betroffen. Demgemiss beschrinkten sich die anschliessend
solchermassen aussengesteuerten Betriebsstitten dann zumeist auch weit-
gehend auf reine Fertigungsaktivitdten.

- Diese betriebliche Entwicklung zeigte nachweislich direkte Auswirkun-
gen auf den Jjeweiligen regionalen Arbeitsmdrkten. Einem steigenden
Arbeitsplatzanteil an ungelernten Arbeitskriften stand eine deutli-

1) vgl. dazu K. Miiller: Wirtschaftlicher Strukturwandel ..., a.a.0.,
Teil II, S. 115-232;
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che Verminderung qualifizierter Tdtigkeiten, namentlich im nichtproduk-
tiven Bereich, gegeniiber.

- Dies liess sich damit erkldren, dass die aus den skizzierten betrieb-
lichen Entwicklungen resultierenden Arbeitsplatzverluste vor allem
den Bereich hoherwertiger Qualifikationen betrafen, so dass sich daraus
eine tendenzielle Verschiebung der regionalen Arbeitsmarktstruktur
zugunsten von Arbeitspldtzen mit niedrigen Qualifikationsanforderungen
ergab (bzw. hatte ergeben miissen).

In den regionalen Fallstudien liess sich aber andererseits auch nach-
weisen, dass der aus Ubernahmen resultierende Verlust an Entscheidungs-
zentren (d.h.: an wirtschaftlicher Autonomie) sowie an dispositiven
und gestaltenden Unternehmensfunktionen und damit auch an hoherwertigen
Arbeitspldtzen fiir die betroffenen Regionen in den meisten Fallen nur
das "geringere Ubel" bedeutete. Denn ohne die Betriebsiibernahmen durch
ausserregional ansissige Unternehmen wiren in den untersuchten Regionen
- angesichts einer in zahlreichen Fdllen offensichtlich mangelnden
endogenen Strukturanpassungsfihigkeit der (teilweise alteingesessenen)
selbstindigen Betriebe - sowohl in der Produktion als auch im nichtpro-
duktiven Bereich durchaus auch ausgeprigte, moglicherweise sogar noch
gravierendere Folgewirkungen des Strukturwandels zu verzeichnen gewe-
sen. Diese hitten sich in der Liquidation von Unternehmen und der
Stillegung ihrer Produktionsstitten (die hdufig dank der Ubernahme
zumindest als aussengesteuerte Betriebsstdatten weitergefiihrt worden
sind) und damit in noch grisseren Arbeitsplatzverlusten niedergeschla-
gen. Hdufig hatten Produktionseinheiten namlich nur aufgrund einer
verbesserten Kapitalausstattung, der Know-how-Vermittlung fiir Produkt-
Inm?vationen und einer erleichterten Diversifikation der Absatzmarkte
sowie produktivit‘a’tssteigernder bzw. kostensenkender Rationalisierungs-
und Strukturbereinigungsmassnahmen als Folge der Ubernahme erhalten
und (die verbleibenden) Arbeitsplitze gesichert werden konnen. Dies

musSt.e a‘]erdings zumeist eben auch mit einer Einbusse an hoherwertigen
Arbeitsplitzen und dem Verlust von Ent

scheidungsfunktionen “erkauft"
werden.
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1.22 Ergebnisse der unternehmensbezogenen Fallstudien

In den unternehmensbezogenen Fa]lstudien1) der jeweils verfolgten

Strukturanpassungsstrategien hatte sich dann aber - vor dem Hintergrund
weltwirtschaftlicher Einfliisse - fiir die allerjiingste Zeit eine laufen-
de Umschichtung der Produktestruktur mit einem gleichzeitigen Trend
zur Konzentration von Produktionsstandorten nachweisen lassen.

- Umschichtung der Produktestruktur bedeutete in der Regel: Abkehr
von Massenartikein mit niedrigem Anteil an Know-how und wenig qualifi-
zierter Arbeit. Der entsprechende Trend zu vermehrter Technologisie-
rung, Spezialisierung und Rationalisierung hatte aber hdufig zugleich
auch eine weitere geographische Konzentration von Produktionsstitten
zur Folge mit der Zielsetzung, betriebswirtschaftlich optimale Be-
triebsgriossen zu erreichen.

- Und die Standortkonzentration grosser Mehrbetriebsunternehmen - dies
bedeutete, dass an einzelnen Betriebsstandorten schwerpunktmissig auto-
matisiert und rationalisiert und an anderen dafiir (bis hin zur villigen
Stillegung) redimensioniert wurde - vollzog sich mehrheitlich zugunsten
der Stammwerke und zu Lasten der "Aussenposten". Bei letzteren handelte
es sich aber haufig um ehemals iibernommene (und seinerzeit eigenstindig
gefiihrte) Betriebe bzw. um Zweigwerke.

Dies bedeutet nun aber zwangslaufig, dass die zuvor in den regionalen
Fallstudien retrospektiv identifizierten kurz- bis mittelfristigen
Vorteile der Ubernahme von eigenstindig gefiihrten Betrieben mit be-
schrinkter Strukturanpassungs- bzw. Innovationsfihigkeit nicht unbe-
dingt von Dauer sein miissen. Die Existenz der betreffenden Produktions-
stdtten bleibt also auch als aussengesteuerte Betriebsstitten - trotz
mittelfristiger “Sanierung” - auf Dauer unsicher.

1) vgl. K. Miiller: Wirtschaftlicher Strukturwande! ..., a.a.0., Teil
111, S. 233-318;
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1.3 Vorgehen und Ergebnisse der Ansch]ussuntersuchung

Da die skizzierten Untersuchungsergebnisse der regionalen und unterneh-
mensbezogenen Fallstudien als solche nicht direkt zu generalisieren
waren, bestand die Aufgabe einer 1982/83 ebenfalls im Auftrag des
Schweizerischen Nationalfonds durchgefiihrten Anschlussuntersuchung
darin, die Fallstudien-Ergebnisse auf empirisch breiterer Basis zu
uberpriifen und aufgrund jiingerer Problementwick lungen der Schweizer
Industrie zy ergdnzen.

- Empirische Grundlage dieser Anschlussstudie war eine sekunddrstati-
stische Analyse der sektoralen wirtschaftsentwick]ung der Schweiz ins-
gesamt, eine Dokumentenana]yse (in Form der gezielten Auswertung von
Geschiftsberichten ung einschldgigen Pressemitteilungen fiir den Zeit-
raum 1980 bis Ende 1982) sowie insbesondere eine branchen- und grossen-
missig sowie raumlich breit angelegte Unternehmensbefragung.

Ziel von Dokumentenanalyse und Unternehmensbefragung war es, zu ermit-
teln, ob und wieweit sich spezifische Zusammenhinge zwischen Struktur-

)\_\
1) Die € i ; L. '
fassu:get;r:::sse dieser Anschlussstudie sing vergffentlicht als Kurz-

Ko Miltler: pie Schweizer Industrie im Strukturwandel.
l,’:,:"{';;‘;"f{;:?he Massnahmen der Strukturanpassung und jhre regiona-
gramms "Re ,-o‘°’]‘°"’ Arbﬁjtsberichte des Nationalen Forschungspro-
Projektes gistna E;'"Ob]e"'e » Nr. 39, Bern 1983; gie Langfassung dieses
Schweizer Ingysrr. 98M Abschlussbericht identisch: K. Miiller: Dfe

30 ustrie ip Strukturwandel, Prognos-ProJektbericht, Basel
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1.31 Ergebnisse der Dokumentenanalyse

Die wichtigsten Ergebnisse der Dokumentenanalyse lauteten, kurz ge-
fasst, wie folgt:”

- Iwischen 1980 und 1983 gestaltete sich die Geschdftsentwicklung in
der Schweizer Industrie zunehmend ungiinstig (wachsende Umsatz-, Er-
trags- und Auslastungsprobleme). Neben eher konjunkturellen Einflis-
sen liessen sich dafiir zunehmend eigentliche Strukturprobleme verant-
wortlich machen. Dabei handelte es sich beispielsweise um die Existenz
weltweiter Uberkapazitdten in bestimmten Produktbereichen (mit dem
daraus erwachsenden Kostendruck bzw. Verdringungswettbewerb), um Pro-
bleme der Wirtschaftlichkeit neuer Technologien bei Kleinunternehmen,
um Probleme der kritischen Unternehmensgrosse bei mittleren Unternehmen
(unzureichende Umsitze fir die Finanzierung notwendiger Aufwendungen
fir FuE oder fiir die Markterschliessung), aber auch um Probleme man-
gelnder Flexibilitdt bei Grossunternehmen.

- Die auf die Bewdltigung der wachsenden Strukturprobleme zielenden
Massnahmen betrafen insbesondere die Unternehmensbereiche: Produkte-
struktur, Fertigung und Organisation. Im Produktebereich liess sich
beispielsweise eine deutliche Verstirkung der Entwicklungsaktivitd-
ten verzeichnen. Im Fertigungsbereich wurden neben der laufenden Ratio-
nalisierung zunehmend auch Kapazitdten abgebaut (mit dem Ziel der
Marktanpassung), was in Mehrbetriebsunternehmen wiederum hiufig mit
einer geographischen Konzentration der Produktion im Inland und/ oder
mit dem Auf- und Ausbau von Fertigungskapazitdten im Ausland einher-
ging. Im Organisationsbereich liess sich bei Grossunternehmen ein Trend
zur Dezentralisierung von Entscheidungsabldufen beobachten, aber auch
ein Trend zur Straffung der Organisationsstruktur. Bei selbstindigen
Klein- und vor allem Mittelunternehmen schien dagegen das Interesse
an der organisatorischen Verflechtung mit einem starken industriellen
Partner zuzunehmen (mit dem Ziel einer Ausweitung der eigenen, unzurei-

1) vgl. K. Miller: Die Schweizer Industrie im Strukturwandel
a.a.0., S. 170-252, und in der Kurzfassung: §. 38-57;

se ey
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chend erscheinenden Produktions-, Absatz- und/oder Entwick Tungskapazi-
tdten).

1.32 Ergebnisse der Unternehmensbefragung

Die wichtigsten Ergebnisse der Unternehmensbefragung lauteten, kurz
gefasst, wie folgt:1

- Die sich seit den 70er Jahren verdndernden Skonomischen Rahmenbedin-
gungen schlugen sich in der mehrheitlich unbefriedigenden jiingeren
Umsatz-, Ertrags- und /oder Exportentwicklung der befragten Unternehmen
deutlich nieder, An erster Stelle der Problemliste rangierten (wachsen-
olgt von Problemen eines wachsenden Kostendrucks

und Problemen der Anpassung an die sich laufend beschleunigende techno-

Togische Entwicklung.

ion an erster Stelle, gefolgt von der Diversifika-
te, der Verfahrensinnovation und der Straffung der
Die Prioritﬁten]iste der Anpassungsmassnahmen zeigte
€ Unterschiede zwischen den Grossenk lassen. Insbeson-

efragten Unternehmen bewertete sich im Hinblick
auf ihpre Strukturanpassungsfahigkeit als 'zu klein'. Zwei Drittel der

Unternehmen sahen fiir jnp Unternehmen  jedoch Anpassungsvorteile in
Verf]echtung und/oder in einer Tockeren Koope-
+ Unter dep moglichen Vorteilen des Ein-

¢ Die Schweizer Industrie ip Strukturwandel ...,
a.a.0., s, 289-363, ung in der Kurzfassung: S. 66-103;
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der Zugang zu neuen Produkten, gefolgt von der Erwartung einer verbes-
serten Kostenstruktur, dem Zugang zu neuen Markten sowie schliesslich
einer Verbreiterung der Kapitalbasis. Bei Grossunternehmen iiberwog
die Erwartung entsprechender Kosteneinsparungen, bei Klein- und Mittel-
unternehmen dagegen die Erwartung eines entsprechend erleichterten
Zugangs zu neuen Markten.

Diese eigenen, fiir die Schweiz gewonnenen Befunde, die den hypotheti-
schen Zusammenhang von Strukturwandel, unternehmensgrgssenspezifischer
Anpassungsfdhigkeit und Unternehmenskonzentration empirisch zu unter-
mauern vermdgen, decken sich weitgehend mit den einschldgigen Ergebnis-
sen einer Reihe dhnlich angelegter eigener Regionaluntersuchungen fiir
das Osterreichische Bundesland Vorarlberg,1) fiir das Ruhrgebietz) oder
auch fir das Saar]and3), auf die hier daher im einzelnen nicht weiter
eingegangen zu werden braucht.

1) vgl. K. Miller: Entwicklungsperspektiven der Vorarlberger Wirtschaft
bei sich verdndernden Rahmenbedingungen. Eine wirtschaftspolitische
Untersuchung im Auftrag der Vorarlberger Landesregierung, hrsg.
vom Amt der Vorarlberger Landesregierung, Bregenz 1984;

2) K. Miller, H.E. Arras u.a.: Innovations- und Diversifikationshemm-
nisse von Unternehmen im Ruhrgebiet. Empfehlungen zum Abbau (Pro-
gnos-Abschlussbericht, Basel 1984), hrsg. vom Wirtschaftsministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen;

3) K. Miller, A. Riccius, K. Roesler: Untersuchung der wirtschaftlichen
Entwick lungsmoglichkeiten des Saarlandes, 2. Zwischenbericht: Die
mittelstdndische Saar-Wirtschaft angesichts sich verindernder Rah-
menbedingungen, Basel, im Mai 1985;
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2. Praktische Konseguenzen

2.1 Aufhinger entsprechender Massnahmen

dels zunehmend mit Existenzproblemen konfrontiert, die so-
wohl aus jhren beschrinkten Moglichkeiten der Finanzierung von Massnah-
men der Strukturanpassung (RationalisierungSprob]eme), aus Rekrutie-
rungs- und Managementprob]emen, als auch ihrer Grossenstruktur (unzu-
reichende Produktions- yng Marketingkapazitéten) resultieren. Das Auf-
in Zahlreichen analysierten Fillen zur
Notwendigkeit des Verkaufs (der Aufgabe der Selbstandigkeit) und der

Integration ip ein (ausserregional domiziliertes) Grossunternehmen
gefiihrt.

~ Hitte der Staat mittels strukturpolitischer Massnahmen die notwendi-
ge einze]betrieb]'

iche Innovatign und Diversifikation der Produkte und/
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Diese praktischen Fragen sind natiirlich hochgradig spekulativ und auf
der Basis der vorliegenden Untersuchungen unmittelbar nicht zu beant-
worten, auch wenn sich in den zuvor dargelegten Untersuchungen zahlrei-
che Einflussfaktoren von einzelbetrieblichen Innovationsdefiziten und
daraus resultierenden Konzentrationsprozessen (wie Finanzierungsengpds-
se, Managementfehler, Know-how-Defizite sowie vor allem auch unzurei-
chende Produktions- und Marketingkapazitdten) hatten identifizieren
lassen.

Immerhin sind in der 1980/81 durchgefiihrten Studie eine Reihe denk-
barer Ansatzpunkte fiir praktische - strukturpolitische und unternehme-

rische - Konsequenzen diskutiert worden.1)

2.2 Denkbare strukturpolitische Konsequenzen und ihre Problematik

Denkbare Ansatzpunkte fir eine strukturpolitische Gegensteuerung konn-
ten einmal in dem Versuch liegen, die expandierenden Mehr-Betriebs-
Unternehmen zu einer teilweisen Dezentralisierung dispositiver Unter-
nehmensfunktionen zu veranlassen, dadurch die Entscheidungskompetenzen
der iibernommenen Betriebe bzw. der Zweigbetriebe deutlich auszuweiten
und den Anteil an qualifizierten Arbeitspldtzen entsprechend zu erhi-
hen.

Entsprechende politische Massnahmen wiirden nun aber dem Ziel der Unter-
nehmen, ihre unterschiedlichen unternchmerischen Aufgaben unter Ausnut-
zung besonderer Standortbedingungen effizient zu realisieren, zuwider-
Taufen. Und eine Umkehr dieser Zielrichtung erscheint heute unter den
verdnderten gesamtwirtschaftiichen Bedingungen nur wenig aussichts-
reich. Der Zwang, giinstige Standortbedingungen, die fiir bestimmte Un-
ternehmensaktivitdten und -funktionen besonders forderlich sind, auszu-
nutzen, ist namlich gerade fiir die von den verschirften internationalen

1) vgl. K. Miller: Wirtschaftlicher Strukturwandel und raumliche Ent-
wicklung ..., a.a.0., Teil IV, S. 333 ff;
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Q-
wettbewerbsbedingungen besonders stark betroffenen Branchen eher g
stiegen. Demgemiss wire der Widerstand gegen regionalpolitische Versy-

Aber auch von den wWirtschaftspolitischen Instanzen ist kaum zu erwar-
ten, dass sie gerade unter den gegenwdrtigen Umstinden verschﬁrffer
raumlicher Verteilungskonf1ikte bereit sind, das Effizienzkrit§r1um
und/oder das eigene Wirtschaftswachstum regionalpolitischen Zielen

. ce s ionen
2u opfern und eine Verlagerung von dispositiven Unternehmensfunkt
in andere Regionen durchzusetzen.

des Grades der Aussensteuerung

: . . . . : n-
von Regionen wire die Verh1nderung €iner weiteren Zunahme der Ausse

Steuerung dep dort ansdssigen Betriebe,

Denkbare Ansatzpunkte fir ein entsprechendes politisches Handeln konn-
ten zunichst einmal j

wiirde bedeuten, dass 7
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in Rechnung stelien - und die ldngerfristige Konkurrenzfahigkeit setzt
zunehmend bestimmte (heute in vielen Fdllen (noch) nicht erreichte)
Unternehmensgrossen voraus.

2.3 Iwischenbetriebliche Zusammenarbeit als unternehmerische Konse-

quenz

Der Versuch, die Zunahme der wirtschaftliichen Konzentration insgesamt
und damit auch die weitere Zunahme der Aussensteuerung von Betriebs-
statten und - in der Summe - von Regionen zu verringern oder gar zu
verhindern, kann daher keineswegs 'Strukturerhaltung' bedeuten. Diese
wirde sich auf die langerfristigen Marktchancen und damit die Existenz-
basis der nationalen und/oder regionalen Wirtschaft verhdngnisvoll
auswirken. Der Versuch, den Konzentrationsprozess abzubremsen, bedarf
daher unbedingt flankierender strukturpolitischer Massnahmen zur Forde-
rung der Strukturanpassung innerhalb der einzelnen Unternehmen und
- in der Summe - der Regionen. Vorrangige Trédger entsprechender Mass-
nahmen sind und bleiben aber die Unternehmer.

Diesem ordnungspolitischen Grundverstdndnis kann dadurch Rechnung ge-
tragen werden, dass bei der Bewdltigung von Wettbewerbsproblemen, die
aus einer (unternehmensgrdssenabhdngigen) unzureichenden Anpassungsfa-
higkeit resultieren, kooperativen Losungen vor (einzelbetrieblich
orientierter) staatlicher Hilfestellung Vorrang eingerdumt wird. Dem-
entsprechend kann von folgenden Pramissen ausgegangen werden:

- Grundlage bildet das unternehmerische Handeln im Sinne der (einzel-
betrieblichen) Innovation bzw. Diversifikation sowie der Sicherung
bestehender und der Erschliessung neuer Markte.

- Dort, wo unternehmerische Versuche der (Produkt-)Innovation oder
der Markterschijessung auf Hemmnisse stossen, deren eigenstindige Be-
wiltigung auf der einzelbetrieblichen Ebene aus den verschiedensten



Griinden (unzureichende Produktentwick]ungs-, Fertigungs- und/oder Mar-
ketingkapazititen etc.) nicht oder nur sehr beschrinkt moglich ist,
sind weitestmoglich zwischenbetriebliche Prob]em1dsungen uber Koopera-
tionsabkommen anzustreben. Grundsitzlich erfoligversprechende Ansitze
fiir zwischenbetriebiiche Zusammenarbeit konnen etwa darin bestehen,
dass Unternehmen das Risiko der Entwicklung neuer Produkte untereinan-~
der auf mehrere Schultern verteilen, sich partnerschaftlich neue Mirkte
erschliessen oder auch - bei benachbarten Standorten - gewisse Ferti-
gungsanlagen, Dienstleistungen oder Ausbi]dungskapazitéten gemeinsam
und damit kostengﬁnstiger nutzen.

- Erst dort, wo kooperative Losungen der Engpassbewaltigung an Grenzen
stossen (sei es im Bereich der Qua]ifizierung, des Zugangs zu Risi-
kokapital u.d.), misste der Staat dann im Sinne der Bestandspflege
(gleichsam subsidiar) fordernd tatig werden.

Ziele vermehrter unternehmerischer Zusammenarbeit im Sinne der wirt-
schaft]ichen Selbsthilfe wiren dann aus einzelbetrieblicher Zielper-
spektive, die eigene Wettbewerbsféhigkeit zu sichern, und aus regional-
bzw. wettbewerbspolitischer Zielperspektive, den scheinbaren Konzentra-
tionswirkungen des Strukturwande]s, der laufenden Unternehmenskonzen-

tration gleich wie der ridumlichen Konzentration wirtschaftlicher Ent-
scheidungsmacht gegenzuwirken.,
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3. Eigene Untersuchungsergebnisse zur zwischenbetrieblichen Zusammen-

arbeit

3.1 Kooperation als strategischer Anspruch

Im Rahmen der 1982/83 durchgefiihrten Natiopalfonds-Studie zum Thema
‘Die Schweizer Industrie im Strukturwande1'1} habe ich mich auch empi-
risch bereits mit der Kooperation als Unternehmensstrategie sowie mit
dem faktischen Ausmass an unternehmerischer Zusammenarbeit in der
Schweiz beschiftigt. Dies erfolgte mittels

* Dokumentenanalyse von Geschiftsberichten, Aktiondrsmitteilungen
und Presseartikeln

*% peziiglich Strategien und Massnahmen der Strukturanpassung in
systematisch ausgewdhliten Unternehmen und dem spezifischen Stel-
lenwert der Kooperation

** beziiglich neu abgeschlossener Kooperationsvereinbarungen

sowie

* einer mindlichen Unternehmensbefragung, die sich neben anderem auch
mit dem Thema Kooperation befasst hat.

Die Dokumentenanalyse bzgl. der in der beriicksichtigten Unternehmen

aktuell verfolgten Strategien und Massnahmen der Strukturanpassung1)
ergab, dass der engeren Verbindung von Unternehmen (von der Tockeren
unternehmerischen Zusammenarbeit bis hin zur eigentlichen Verfliechtung)
in diesem Zusammenhang heute tatsdchlich eine wachsende Bedeutung zu-
kommt.

1) vgl. K. Miller: Die Schweizer Industrie im Strukturwandel
a.a.0. (Langfassung), S. 170 ff;

eey
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- Im Bereich der Organisationsstruktur Tiessen sich neben anderem fol-
gende Strategien und Massnahmen zur besseren Bewd1tigqung des Struk-
turwandels identifizieren: Dezentralisierung von Entscheidungskompe-
tenzen mit dem Ziel erhohter Flexiblitat und Reaktionsfahigkeit (auf
Markténderungen etc.) innerhalb von Konzernen und grossen Mehrbetriebs-
unternehmen; dagegen Eingehen engerer Verbindungen mit anderen Mittel-
oder auch Grossunternehmen vor allem bei mittelgrossen Unternehmen,
und zwar hdufig mit auslandischen Partnern, bis hin zur Aufgabe der
Eigenstindigkeit mit der daraus resultierenden Aussensteuerung, die
aber wegen unzureichender eigener Produktions-, Absatz- und/oder FuE-
Kapazititen als eine Voraussetzung fiir das Uberteben (zumindest) als
Betriebsstitte notwendig zu sein schien.

- Im Bereich Produktestruktur liessen §ich neben anderem folgende Stra-
tegien und Massnahmen identifizieren: Ausweitung der Produktepalette
(Diversifizierung) mit dem Ziel einer breiteren Risikoverteilung durch
Unternehmenszusammenschluss bzw. Ubernahme, aber hdufig auch durch
Unternehmenskooperation und (Mit-)Vertrieb von Produkten des Partners.

~ Im Bereich Fertigungsstruktur liessen sich neben anderem folgende
Strategien und Massnahmen identifizieren: Technische Arbeitsteilung
mit (hdufig ausldndischen) Kooperationspartnern im Fertigungsbereich

aus Kostengriinden sowie zur Uberwindung der Eintrittsbarrieren in neue
Auslandsmirkte.

- Im Absatzbereich liessen sich neben anderem folgende Strategien und

Massnahmen mit dem Ziel einer besseren Bewd1tigung des Strukturwan-

dels identifizieren: Verstérkung der Marktstellung durch den Zusam-

9 neuer Mirkte durch markt-
gerechte Produktegestaltung und (Mit-)Nutzung der vorhandenen Ver-
triebskanile der Partner andererseits.
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3.2 Die Diskrepanz von Anspruch und Wirklichkeit

Die Dokumentenanalyse der in den Jahren 1981 und 1982 in der Schweiz

neu abgeschlossenen zwischenbetrieblichen Kooperatonsvereinbarungen
(Auswertung einschldgiger Pressemitteilungen) ergab demgegeniiber aber:

Fir den gesamten 2-Jahres-Zeitraum konnten auf diese Weise lediglich
24 Kooperationsvereinbarungen registriert werden, dagegen 82 {interin-
dustrielle) Betriebsijbernahmen1 - ein eindeutiges Uberwiegen der Kon-
zentration gegeniiber der Kooperation also. Die registrierten Koopera-
tionen betrafen Uberwiegend den Maschinen- und Apparatebau (ebenso
aber auch die registrierten Ubernahmen).

Die Kooperationsvereinbarungen betrafen allgemein vorrangig die Unter-
nehmensfunktion Verkauf/Vertrieb/Marktbearbeitung (wo liber die Zusam-
menarbeit eine Erhdhung des Leistungsangebots, eine gemeinsame und
damit kostengiinstigere Nutzung der kommerziellen Infrastruktur u.d.
angestrebt wurde). Speziell im Maschinenbau liessen sich dariiberhinaus
aber auch Kooperationsvereinbarungen feststellen, die den FuE-Bereich
(gemeinsame Produktentwicklung), den Fertigungsbereich (technische
Arbeitsteilung) oder den Produktbereich im engeren Sinne (z.B. gemein-
same Realisierung von Grossprojekten) betrafen.

Die mindliche Befragung von 50 Unternehmen mit einer breiten Branchen-,

Grossenklassen- und Standortstreuung ergab dabei Befunde wie folgt:

Zwar waren immerhin knapp ein Viertel der befragten Unternehmen mit
anderen Unternehmen iiber Kooperationsvereinbarungen verbunden. Deut-
lich mehr als die Hilfte der befragten Unternehmen waren aber mit an-
deren Unternehmen direkt organisatorisch verflochten.

Dieser Befund ist wiederum als ein Ueberwiegen der Konzentration ge-
geniiber der (wettbewerbs- und strukturpolitisch eher erwiinschten} Ko-

1) vgl. K. Miiller: Die Schweizer Industrie im Strukturwandel ..., a.a.0.
(Langfassung), $.278-282;
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operation zu interpretieren. Den hochsten Verflechtungsgrad wiesen
Grossunternehmen auf, wihrend sich bei Kooperationen auffdlligerweise
keine grissenspezifischen Unterschiede feststellen Tiessen. Am hdufig-
sten verflochten waren wiederum Unternehmen, die zur Branche Maschi-
nenbau gehdren und deren Hauptsitze sich an Agglomerations-Standorten
befinden. Fiir Unternehmen an peripheren lindlichen Standorten liessen

sich ferner, was besonders problematisch ist, fast keine Kooperationen
mit ausldndischen Partnern feststellen.

In der erwdhnten Unternehmensbefragung wurde auch die Einschitzung
ihrer aktuellen Unternehmensgrosse sowie ihres Verflechtungs- bzw.
Kooperationsbedarfes durch die Interviewten erfragt

Dabei bewertete sich ein Drittel der Unternehmen als 'zu klein'.

Etwas iiber ein Vierte] aller Unternehmen sahen fir das eigene Unter-
nehmen die grisseren Vorteile in einer organisatorischen Verflechtung/
Integration mit anderen Unternehmen (darunter v.a. Grossunternehmen).
Deutlich mehr, namlich iiber zwei Fiinftel sahen jedoch die grosseren
Vorteile in zwischenbetrieblichen Kooperationen. (Dabei handelte es

sich wiederum v.a. um Grossunternehmen und Unternehmen des Maschinen-
baus).

An der Spitze der Rangfolge mogiicher Kooperationsvorteile stand der
(damit ermﬁglichte/erleichterte) Zugang zu neuen Produkten, gefolgt
von der Erwartung einer verbesserten Kostenstruktur (dies v.a. bei
Grossunternehmen), dem Zugang zu neuen Markten (dies v.a. bei Klein-
und Mittelunternehmen und auffdlligerweise bei Unternehmen in Agglome-
rations-Standorten) und einer verbreiterten Kapitalbasis. Der (erileich-
terte) Zugang zu neuen Fertigungsverfahren und
auf mehrere Schultern erwiesen sich dagegen als
eher untergeordneter Bedeutung.
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4, Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Ich fasse zunichst die empirischen Befunde zum Zusammenhang von Struk-
turwandel und Konzentration wie folgt zusammen:

- Der wirtschaftliche Strukturwandel bewirkt allgemein eine Umschich-

tung der Produktion in der Schweiz weg von Massenartikeln mit nied-
rigem Anteil an Know-how und anlernbarer Arbeitskraft hin zu hoher-
wertigen Produkten mit hohem Anteil an Know-how und qualifizierter
Arbeitskraft.

- Die unternehmerischen Anpassungsstrategien an diesen Strukturwandel

zeichnen sich durch einen Trend der Technologieorientierung, Speziali-
sierung, Automatisierung, Rationalisierung und Standardisierung aus.
Entsprechende Massnahmen gehen hiufig mit einer geographischen Konzen-
tration der Produktionsstandorte einher. Mit dieser Standortkonzentra-
tion wurde in der Regel das Ziel verfolgt, betriebswirtschaftlich opti-
male Betriebsgrossen zu erreichen.

- Die kleinen und mittleren selbstindigen Unternehmen sehen sich heute
- angesichts des zunehmenden internationalen Konkurrenzdrucks - im-
mer grosseren Marketing- und Absatzproblemen ausgesetzt. Zahlreiche
Unternehmen konnen diese Probleme aus eigener Kraft je ldnger je weni-
ger bewiltigen. Dazu kommt, dass der rapide technologische Wandel eine
Taufende Anpassung der Produkte an den jeweils neusten Entwick lungs-
stand erfordert. Diese Anpassung setzt aber einen entsprechend hohen
Forschungs- und Entwicklungsaufwand voraus - eine Voraussetzung, die
wegen der hohen Kosten nur noch von immer weniger Klein- und Mittelun-
ternehmen zu erfiillen ist.

Derartige Verdnderungen der okonomisch-technischen Rahmenbedingungen
scheinen dazu zu fiihren, dass kleine und mittlere selbstdndige Betriebe
sich kinftig zunehmend mit Grossunternehmen werden verbinden miissen,
um zumindest als (abhingige) Produktionsstdtte zu iberleben. Denn
Grossunternehmen verfiigen in der Regel iiber deutliche Finanzierungs-,
Forschungs- und Entwicklungs-, Produktions- und Marketingvorteile.
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Daraus ergibt sich aber zwangsldufig eine erneute und zusitzliche Ver-
starkung des wirtschaftlichen Konzentrationsprozesses.

Die ermittelten Strukturanpassungs- bzw. Innovations- bzw. Wettbewerbs-
probleme von Unternehmen hatten hdufig ihre Ursachen zwar auch in Defi-
ziten, die im einzelnen Unternehmen selbst zu suchen waren (z.B. "In-
formationsdefizite", eine unzureichende Risikobereitschaft etc., also
"Managementprobleme" im weitesten Sinne). Deren Losung setzt unabding-
bar die Verdnderung von Verhaltensweisen auf der einzelbetrieblichen
Ebene voraus, ﬁnderungen in der jeweiligen Wahrnehmung der unternehme-
rischen Aufgaben also (grossere Risikobereitschaft, aggressivere Markt-
bearbeitung etc.). Neben solchen (eher) verhaltensorientierten Erkla-
rungsfaktoren der ermittelten Defizite_ lag ein Teil der Ursachen fiir
wachsende Wettbewerbsprobieme aber auch in Engpissen und Hemmnissen
begriindet, die nicht oder nur sehr begrenzt durch Anderungen im Unter-
nehmerverhalten bzw. auf der einzelbetrieblichen Ebene losbar zu sein

schienen, ohne dass diese Engpdsse dann als solche aber bereits den
Ruf nach dem Staat rechtfertigen miissen.

- Als eine wichtige Ursache der zuletzt angesprochenen Art speziell
fiir Schwichen im Innovationsbereich hat sich beispielsweise erwiesen,
dass eine eigenstindige Produktentwick]ung hdufig die Finanzierungsfa-
higkeit der Betriebe bzw. die Einfiihrung (gdnzlich) neuer Produkte
ihre eigenen Vermarktungsmoglichkeiten liberforderte. Oder die Ursachen
fiir Flops lagen hidufig nicht (nur) im technischen Bereich ("funktio-
nierte nicht"), sondern auch und gerade im Absatzbereich, und resui-

tierten dabei entweder aus falschen Markteinsch'a'tzungen (Marketing-
Schwichen) oder aus Vertriebsproblemen

(verkaufsorganisatorische Schwa-
chen, Fehlen eines wirksamen Vertriebs) :

an der ‘marketing capability' 2y sein, d.h.

an der Fdhigkeit, selbst
entwickelte Produkte

in hinreichender Stiickzah1 und in hinreichend
rkt zu bringen, so dass sie den notigen 'return

on investment® fiir ihre FuE-Aufwendungen bekommen.
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In diesem Fall kann sich nun aber die Kooperation mit anderen Unterneh-
men als Losungsmoglichkeit anbieten, d.h. die Suche nach einem Partner,
mit dem Entwicklungsaufwand bzw. FuE-Kosten geteilt werden und/oder
der bei der (spiteren) Vermarktung der Produkte hilft.

Im Rahmen der verschiedenen einschligigen Untersuchungen auf der Mikro-
ebene von Unternehmen haben sich - neben den oben erwdahnten Vermark-
tungs-Schwidchen im Bereich der Produktinnovation - haufig auch gewich-
tige generelle Schwichen im Absatz- und Vertriebsbereich iiberhaupt
ergeben.

- Diese Schwichen zeigten sich in verbreiteten Defiziten im Bereich
Verkaufsorganisation/Servicesystem, in Problemen einer mangelnden Be-
kanntheit der eigenen Marke, im Mangel an Marketingkonzepten etc. Zu
diesen Schwichen gehirten hiufig aber auch Informationsdefizite {darun-
ter dinsbesondere gerade Informationsdefizite iber Auslandsmirkte),
zu hohe Kosten einer eigenstindigen Markterschliessung (angesichts
eines noch nicht vorhandenen Vertriebsnetzes auf neuen Mirkten), ent-
sprechend lange Aufbauzeiten etc.

Die zunehmend erforderliche intensive Bearbeitung spezifischer und
jmmer grisserer Mirkte ist aber mit stark ansteigenden Kosten der In-
formationsgewinnung und Markterschliessung verbunden. Beides lasst
sich nun jedoch zu einem betrdchtlichen Teil leichter und v.a. billiger
im Firmenverbund betreiben. Ferner lassen sich durch Kooperation auch
die Risiken, die sich infolge weltweiter struktureller Marktverdnderun-
gen ergeben, vermindern.

Warum besteht trotzdem die ermittelte und angesprochene Diskrepanz
zwischen Anspruch (Kooperationsbedarf) und Wirklichkeit (Kooperations-
intensitit)? Mit dieser Frage befasst sich eine unter meiner Leitung
durchgefiihrte laufende Untersuchung, iiber deren empirische Ergebnisse
jch zum heutigen Zeitpunkt jedoch noch nicht berichten kann.
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le Verkehrsfragen lindlicher Riume heute

Die Diskussion von Verkehrsfragen lindlicher Riume 1aBt derzeit die groBen
Themenbereiche erkennen:

o die lukunft des &ffentlichen Personenverkehrs, d.h. seine Erhaltung im
Nah-, Regional- und Fernverkehr Uberhaupt. Hierzu gehdrt auch die Still-
legung von Nebenstrecken im schienengebundenen Verkehr (bei nachhalti-
ger Stdrkung des Regionalverkehrs und verbesserten Zubringeranbindun-
gen). Diese Erhaltungsdiskussion wird zunehmend von Hoffnungen uberla-~
gert, die sich verschirfende Umweltdiskussion k&nnte eine Renaissance
des dffentlichen Verkehrs begriinden.

o die Notwendigkeit von VerkehrsberuhigungsmaBnahmen in Kleinstidten und
Landgemeinden, insbesondere in Fremdenverkehrsgemeinden und Kurorten,

o die ambivalente Einstellung zu FernstraBenbauten und zur zunehmenden

Verlagerung des Guterverkehrs auf die StrafBe,

o die wachsende Planersensibilitit hinsichtlich der rdumlichen Folgen der
Telekommunikation.

Zentrales Thema ist jedoch die Erhaltung des offentlichen Personennahver-

kehrs (OPNV). Die Diskussion der letzten Jahre
wachsender Besorgnis gekennzeichnet,

ist von Erniichterung und
Die angebotsorientierte Position der
Cestaltungsinterventionisten, die einst &

ber den Markt die langfristige Stabi-
lisierung der OPNV-Nachfrage mit Hilf

e drastischer Attraktivitatserhdhungen
des OPNV-Linienverkehrssystems anstrebte,
treten,

wird inzwischen kaum noch ver-
Iwar werden heute organisatorisch-finanzielle Verbesserungen mdg-
lich, die noch vor wenigen Jahren kaum vors

tellbar waren. Dahinter steht je-
doch dije vage Hoffnung,

angesichts der zu erwartenden gravierenden Nach-~
frageausfille wenigstens eine - wje auch

immer geartete - Grundversorgung
aufrechterhalten zu k3nnen.

Die Argumentation jener angebotsorientierten

immer nur méglich - zu er-
Netz der Deutschen Bundesbahn gesehen. Idealvor-
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stellung dieser Denkrichtung ist und bleibt daher die umfassende OPNV-

Neuorganisation auf Kreisebene 3 la Hohenlohe.

Eine Reihe von Faktoren haben die 8konomische Persl.:ektive auf allen Ebe-
nen in den Vordergrund geriickt. Die befiirchteten Konsequenzen des weite-
ren ProzeBverlaufes haben - aus vermutlich ibergeordneten Gesichtspunkten -
dabei zu einer verstirkten Hinwendung von Anpassungsinterventionisten ("Ge-
sundschrumpfung®) zur Position relativer OPNV-Erhaltung gefihrt, Als zentra-
les Problem des OPNV wird inzwischen iberall die kritische Hohe und die
voraussichtliche Entwickiung der Nachfrage gesehen. Eine Neutralisierung
dieser Schwachstelle unzureichender und weiter sinkender Nachfrage er-
scheint nur - und auch dann wieder nur auf Zeit - mbglich, wenn die Auf-
rechterhaltung eines entsprechenden Angebots als gesellschaftspolitisch essen-

“tielle Aufgabe empfunden und somit finanziell abgesichert wird.

Dagegen wird die Leistungsfahigkeit und soziale Funktion ("Arbeitspldtze®)
des Verkehrsgewerbes noch kaum als Rahmenbedingung des Personenverkehrs
gesehen. Gerade darin aber sehen Beobachter des Hohenlohe-Modells einen
entscheidenden Faktor seiner Umsetzung. Alle MaBnahmen, die auf einen
breiten Konsens des beteiligten Gewerbes angewiesen waren, muBten mit ei-
nem ganz erheblich psychologischen, zeitlichen und finanziellen Uberzeu~
gungsaufwand durchgesetzt werden, dessen vermutete Hohe die allgemein.e
Verbreitung dieses Modells nicht unerheblich behindert haben diirfte. in glei-
cher Weise kann die Suche nach kleinen dezentralen LOsungen im OPNV
leicht scheitern, wenn sie ohne Kenntnis der gewerblichen Anbieter, ihrer

Positionen, ihrer Fahigkeiten, ihrer Probleme und ihrer Erwartungen erfolgt.

Wie im vorstehenden Teil A dargestellt, ist die Entwickiung der Nachfrage
nach Leistungen im &ffentlichen Linienverkehr diinnbesiedelter ldndlicher
Riuyme bei freier Verkehrsmittelwahl ein vergleichsweise normaler Vorgang
im verkehrsevolutorischen Substitutionswettbewerb zwischen motorisiertem
Individua!verkehr, nichtmotorisiertem Individualverkehr (FuSwege, Fahrrad,
andere einfache Verkehrsformen) und offentlichem Personenlinienverkehr,
DaB die Erhaltung und Fdrderung eines weitestgehenden Monosystems auf
der Grundlage des motorisierten Individualverkehrs auch in einer automobi-~

len Gesellschaft unzweckmiBig ist, 138t sich wissenschaftlich begrinden (und
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bedarf keiner Werturteile): Die Existenz des OPNV ist strukturell unverzicht-
bar, duale Systeme erlauben eine hohere Gesamtflexibilitit als Monosysteme

und sie bedeuten ein wesentlich geringeres Risiko bei Fehlentscheidungen.

Il.  Sittigungstendenzen im Pkw-Verkehr und BPNV-Renaissance ?

MaBnahmen der Verkehrsberuhigung, verweigerte FernstraBenplanungen, Fahr-
radwelle und Telekommunikation deuten darauf hin, daB der motorisierte In-
dividualverkehr - trotz noch steigender Pkw-Dichte insgesamt und absolutem
Verkehrswachstum im Gesamtraum - in verschiedenen Teilriumen und bei

einzelnen Fahrtzwecken bereits an der Abstiegsphase seiner Entwicklung im
Produktlebenszyklus angekommen ist,

Vor diesem Hintergrund werden drei Tatbestinde verstindlicher:

O Der OPNV ist ein heterogenes Produkt und trifft in Verdichtungsriumen,

in Randzonen und im lindlichen Raum auf jeweils verschiedenartige Mirk-
te, die wiederum Merkmale jeweils unterschiedlicher Phasen seines Pro-
duktlebenszyklus aufweisen. Daraus ergibt sich eine differenzierte Behand-
lung seiner faumspezifischen Ziele, Triger und Mittel. Auch wird die Not-
wendigkeit einer stirkeren Differenzierung 'des léndlichen Raumes*' deut- -
lich, Vergleichsweise unproblematisch erscheinen landliche Teilriume im
Umland von Verdichtungsriumen und landliche Teilraume auf Entwicklungs-
achsen,

Die Sorgenkinder der gegenwirtigen und kiinftigen Verkehrspolitik durften
hingegen periphere lindliche Teilriume mit besonderen Standortvorteilen,
insbesondere im Fremdenverkehr und periphere lindliche Teilraume ohne
solche Standortvorteile sein,
mit der Entwickiung des motorisierten Individualverkehrs zusammen. Frem-
denverkehrsgemeinden leben von ihren Casten, die zum groBten Teil mit
dem privaten Pkw anreisen, Gleichzeitig riskieren diese Orte durch die
uneingeschrinkte Pkw-Benutzung ihrer Gaste die Attraktivitdt ihrer Sied-
lungsstrukturen und  naturnahen Einzugsbereiche. Bildlich gesprochen:
Durch die Beibehaltung der bisherigen Verkehrsmittelwahl sdgen diese
Fremdenverkehrgebiete kontinuierlich an dem Ast, auf dem sie Bkono-

In beiden Raumtypen hingen die Probleme
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misch sitzen (HEINZE, SCHRECKENBERG 1984). In den peripheren tdndli-
chen Teilrdumen wiederum ist es die Aufrechtérhaltung eines leistungsfi~
higen OPNV-Angebots, die besondere Schwierigkeiten bereitet. Die geringe
rdumliche und zeitliche Nachfragedichte erschwert die erforderliche Biin-
delung von Nachfrage fir Massenverkehrsmittel im Linienverkehr zu nie-
drigen Tarifen. Bevdlkerungszahi und -dichte im ldndlichen Raum, die Ver-
teilung und GroBe der Siedlungen, die Pendlerverflechtung, Topographie,
HaushaltsgréBe und andere Faktoren haben hier die Benutzung des priva-
ten Pkws besonders begimstigt und ihn inzwischen zum beherrschenden
Verkehrsmittel werden lassen,

Die Anpassungsfahigkeit von Pkw-Nutzung und Kfz-industrie ist jedoch in
unserer individualisierten sozialen Marktwirtschaft so hoch, daB sich auch
dann keine zwangsliufige Renaissance des OPNV ergeben muf, wenn sich
Rahmenbedingungen indern. So zeigte unsere Untersuchung in der Westei~
fel, daB das soziale Netz auf dem Dorfe den Hauptbeitrag zur Grundver-
sorgung mit fremden Verkehrsmittein leistet. Fast die Hilfte aller Befrag-
ten konnen die Verwandtschaft um Hilfe bitten, wenn sie ein Pkw bendti~
gen, aber im eigenen Haushalt keiner verfigbar ist. Fast ein Drittel kdn-
nen dies bei den Nachbarn. Demgegeniber kommen "Taxi* oder "Mietwa-
gen® - die objektiv nahezu iiberall gerufen werden - nur fiir knapp jede
dritte Person in Frage. Andere Alternativen (wie Bus, Leihwagen, Kollege
usw,) fallen kaum ins Gewicht. Das dies auch eine Reaktion auf den
nichtvorhandenen Bus sein konnte, darf vermutet werden, So fdllt beim
Vergleich von Ddrfern ohne und mit AnschiuB an das Linienbusnetz auf,
daB in den Orten ohne Buslinie diese Nachbarschaftshilfe ausgeprigter ist
als in Orten mit Bus.

Die Funktionalititen einer individualisierten dynamischen Gesellschaft mit
ihrer stark autoorientierten Raum-Zeit-Organisation dirften jedoch auf
lingere Sicht zu erheblich verinderten BPNV-Systemen filhren: nachfrage-
angepaBter, heterogener, mehrstufig, flexibler und in wesentlichen Teilen
unkonventionell. In der Westeifel zeigte unsere Untersuchung, daB in die-
ser peripherer Gegend jede Verkehrsform des OPNV von einem ganz spe-
ziellen Kreis von Fahrgisten getragen wird. Dadurch und - gewissermaBen
nebenbei - kann ein gewerbliches Grundangebot fiir jedermann vorgehalten
werden. Die besondere Nachfrage der US-Soldaten stitzt hier den Taxiver-

kehr. In allen kieineren Orten gibt es vor allem Mietwagen (als ‘Taxen
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ohne Schild®, d.h. ohne Betriebs- und Tarifpflicht, aber auch ohne das
Recht, sich oOffentlich bereitzuhalten und bei Riickfahrten Personen mit=
nehmen zu dirfen). lhr Markt sind die Krankenfahrten, die den Patienten
von den Krankenkassen riickerstattet werden, Das Riickgrat des gesamten
Omnibusverkehrs (als freigestellter Schiilerverkehr und als Linienverkehr)

aber sind die Schiiler.

tit. Entwicklungstrends der OPNV-Nachfrage

Samtliche Untersuchungs- und Befragungsergebnisse des Verfassers in diinnbe~
siedelten lindlichen Riumen der Bundesrepublik Deutschland deuten auf eine
kontinuierlich sinkende OPNV-Nachfrage h_in. In dieser Einschatzung wurde
der Verfasser in den letzten Monaten durch verschiedene Betreiber, Kreispla~
ner und einschligig beschiftigte Ministerialbeamte ausnahmslos bestitigt.
Die Nachfrage nach OPNV ist im. lindlichen Raum inzwischen zu einer Rest-
nachfrage auf dem Sockel des Schilerverkehrs (der uberall etwa 40 - 80 %
aller Fahrten stellt) geworden. Die Kerngruppen der OPNV-Nachfrage sind
Schiiler und Kinder (Kindergartenfahrten), berufstitige Frauen, mannliche
Nicht-Fiihrerscheinbesitzer und Schwerbeschidigte. Erweitern wir den &ffent-
lichen Verkehr um subventionierte Taxifahrten, gehdren auch die Kranken-
hausfahrten zur Kernnachfrage. Als OPNV-Nachfrager weisen Hausfrauen, Al-
tere, Arbeitslose und Auslinder im landlichen Raum eine betrichtliche Streu-
ung auf und erscheinen deshalb fur die stadtische OPNV-Nachfrage charakte-
ristischer, Die von uns durchgefiihrte Untersuchung in der Westeifel ergab,
daB auch Hausfrauen auf 86 % ihrer Fahrten im Pkw unterwegs sind, ob~

relativ selten dber einen Pkw verfiigen kdnnen und mehrheitlich
auch keinen Fihrerschein besitzen.

wohl sie

Auch Rentner, die insgesamt relativ sel-
tener unterwegs sind und hdufiger zu FuB gehen,
stens mit dem Pkw.

fahren besonders hiy

machen ihre Fahrten mei-
Das stadtische Kiischee ‘Arme, Alte und Auszubildende

fig mit offentlichen Verkehrsmitteln® trifft also zumin-
dest auf dieses Untersuchungsgebiet kaum zy,

Cerade die Erfahrungen des Hohenlohe~M odells zeigen,
im . Schillerverkehr das Ruckgrat aller Reorganisationsve
Die Erhthung des jedermann zugidnglichen Angebots auf

daB die Nachfrage
rsuche bilden mufl.
etwa das Dreifache
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hatte im Hohenlohe-Kreis eine Verdopplung der Nachfrage zur Folge. Damit
aber war keine Verbesserung des Kostendeckungsgrades mdglich, Charakteri-
stischerweise kamen die zusitzlichen Nachfrager aus den Gruppen traditio-
neller BPNV-Nachfrage (wie Schiler, Hausfrauen, Altere, Schwerbeschadigte).
Angehdrige mobilerer Gruppen, wie Mdnner, mittiere Altersgruppen, Berufsti-
tige und Pkw-Besitzer, konnten nicht auf Dauer als Busbenutzer gewonnen
werden. Die unbefriedigende Nachfrageentwicklung hatte schon nach zwei
Jahren wieder zu drastischen Angebotseinschrinkungen gefiihrt. Vor allem
wurden Liniennetz und Badienungshiufigkeit zu Lasten nachfrageschwacher
Teilriume und Zeiten erneut stark differenziert. Der taktorientierte Fahr-
plan wurde weitgehend aufgegeben. Die tibersichtliche Struktur des Liniennet-
zes und des Fahrplans ist verlorengegangen. Trotzdem ist das inzwischen -
in Dauerbetrieb iberfiithrte - Angebot heute im Hohenlohe-Kreis weit besser
als vor der Reorganisation. Vergleicht man dieses Sanierungskonzept des
OPNV (sozusagen als “"organisatorische Lbsung von oben®) mit der heutigen
Praxis eher punktueller Verbesserungen (als *Lésungen von unten’), ist seit
einigen Jjahren eine verstirkte Orientierung an Nachfrage und Kosten unver-
kennbar. Vorhandene Liniennetze werden bei vermutetem Bedarf "auf Probe’
erginzt, Reicht dann die erwartete Nachfrage doch nicht, ist die Neigung
deutlich groBer geworden, kostengiinstigere Angebotsformen aus dem breiten
Spektrum des Paratransits auszuprobieren. Verschiedentlich dient Paratransit
auch als Vorstufe eines Linienbusverkehrs. Daneben wird auch der EinfluB
riumlicher Gegebenheiten (wie Siedlungsstruktur, Topographie, Zahl und
Lage der Schulen) wie auch finanzieller Mdglichkeiten bei der Wahl des

zweckmiBigsten OPNV-Sanierungskonzepts deutlicher gesehen.

Die weitere Entwicklung der Nachfrage nach traditionellem OPNV-Linieaver-
kehr dirfte nachhaltig beeinfluBt werden: von den sinkenden Schillerzahlen,
von der steigenden Pkw-Dichte, von dem ‘rustigen autofahrenden Rentner-
berg*, von der sinkenden Gesamtbevikerung, von der anhaltenden Arbeits-
losigkeit und von der kinftigen - teilweise individualverkehrsaffinen - Tele-
kommunikation, Hinzu kommen steigende Betriebskosten im DPNV, und - aus

der Sicht der Fahrgiste - Tarifhdhen im Grenzkostenbereich des Pkws.

Die BPNV-Prognose fiir die Bundesrepublik Deutschland (PROGNOS 1985) er-

wartet je nach gewihitem Prognose-Modell den Riickgang des Verkehrsauf-
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kommens (beforderte Personen) im OPNV im gesamten Bundesgebiet im Zeit-
faum 1980 - 2000 um -16,4 bzw. -18,5 %Z. Als maBgeblicher Grund werden
Nachfrageverluste bei den Fahrtzwecken mit stirkerem Iwangscharakter (‘Be-
ruf, Ausbildung, Geschidft) genannt. In den Riumen auBerhalb der Verdnc.h-
tungsgebiete sind die prognostizierten Verluste wegen der hoheren Anteile
des Berufs- ynd Ausbildungsverkehrs noch héher und betragen -19,0 bzw.
=19,2 %. Diese Ergebnisse wurden mithilfe der regionalisierten Strukturdaten
Einwohner, Beschiftigte, Schiiler (an allgemeinbildenden Schulen) und Studerf"
ten sowie Pkw-Bestinde ermittelt. Diese, vor allem demographisch abgesi-
cherte Problematik spiegelt dje Bevdlkerungsprognose fiir das Land Baden-
Wiirttemberg (Stand 1.1.84) wider, das wegen seiner Siedlungsstruktur gern
als kaum betroffen bezeichnet wird, Die Beviikerung im Alter von 5-15 Jah-
ren wird - einschlieBlich Wanderungen - hier im Zeitraum 1984-2000 von
1.052.533 Personen auf 946,000 Personen, d.h. um 10,1 %, zurdckgehen.
Wird dieser schiiler- und ausbildungsverkehrsrelevanta Personenkreis auf die

: von
5-20-]dhrigen erweitert, betrigt der Rickgang sogar ~22,5 % (absolut: vo
1.856.340 auf 1.437,847 Personen).

. R : h
Diese Brisanz sehr wahrscheinlichep Nachfrageentwncklung lieBe sich jedoc

. ise
durch das Argument erheblich neutralisieren, Kommunen und Landkreis
kdnnte es schon in absehbarer

Ist zweckoptimistisch, Unabhingig von der
Nachfrageentwicklung im 0PNV

8umentation ayf der Auys

unterschatzt eine solche Ceteris paribus-Ar-
gabenseite die kiinftige Belastungen, die sich bel
Wasserversorgung, Abfallbeseitigung und Kranken-

eute ankiindigen, sowie Folgekosten und Ersatzinve-

der Abwasserversorgung,
hausfinanzierung bereits h

stitionen, Auf der Einnahmenseite werden In einer solchen Argumentation

dkreise zyr Verbesserung des opNy ist entgegenzuhalten,
gen von etwa Dy 350.000,~ pro Landkreis (wie in Baden-
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kann, Dal aber dariber hinaus eine bundesweite Anderung des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes (GVFQ) dahingehend erstrebenswert ist, eine mdg-
lichst dezentrale Vergabe von Mitteln zu erreichen, deren Ausgabemodus fir
den OPNV tunlichst dem einzelnen Landkreis und der Gemeinde selbst dber-
lassen und diese MaBnahme eventuell durch die Wiedereinfilhrung der Gasdi-
Betriebsbeihil fe erginzt werden sollte, steht auBer Iweifel. Nur erscheinen
auch diese Summen und Hoffnungen wenig geeignet, die Zentralitit des Fak-
tors 'Nachfrageentwicklung® unter besonderer Beriicksichtigung des Schiiler-
verkehrs (und seiner Einnahmen) auf lingere Frist zu entkriften. Zugleich
aber riicken solche finanzpolitischen Uberlegungen flexible Auffangldsungen,
wie Taxi~Anmeldeverkehre mit ZuschuBbedarfssummen in GroBenordnungen

zwischen DM 5.000 und 10.000 pro Jahr und Linie, in den Vordergrund,

Diesen Befiirchtungen, die sich vor allem auf die rickidufige Schiilerver~
kehrsnachfrage griinden, lieBe sich entgegenhalten, daB sich dadurch nur die
zeitlichen Nachfragespitzen abflachten. Dies ermbgliche eine verbesserte
Fahrzeugaustastung und werde deshalb wenig kostenwirksam. Dieses Argu-
ment kénnte in gewissem Umfang iberzeugen, wean nicht auch die Abwick-
lung der anderen Teilverkehre {mit Ausnahme der Gelegenheitsverkehre) be-
reits mischkalkulatorisch auf die Gesamterldse (einschl. personenbezogener
Ausgleichszahiungen und Erstattungsbeitrige) aus dem Schilerverkehr ange-
wiesen wiren. So erbrachte unsere Untersuchung fir die Westeifel, daB in
entsprechender Weise dort die Schulverwaltung (via Busverkehr), die amerika-
nischen Soldaten (via Taxen) und die Krankenkassen (via Mietwagen)als die
wesentlichen finanziellen Triger des OPNV dieses landlichen Raumes anzuse-
hen sind. Auch eine Verlingerung der Schulpflicht auf 10 jahre und der ver-
stirkte Ubergang auf hoherstufige Schulen wiirde eine umfangreichere Sub-
ventionierung des Schillerverkehrs erfordern. Damit kollidiert die kiinftige Fi-
nanzierung des lindlichen OPNV immer stirker mit dem herrschenden ord-

nungspolitischen und institutionellen Rahmen,

Der Verfasser hilt allein aus demographischen Grinden dramatische Entwick~
lungen im OPNV nachfrageschwacher Teilrdume fiir nicht unwahrscheinlich,
die - zumindest im Nah- und Zubringerbereich ~ zu verstirkten Differenzie-
rungen der Angebotsstruktur fihren werden. Ev hdlt es fir nicht ausgeschlos-

sen, daB Modelle, wie Taxi-Anmeldeverkehre, Kleinbusse mit flexibler Linien-
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fihrung und der Buurtbus (als lokal organisierter Kleinbus im Linienverkehr
mit unentgeltlichem Fahrereinsatz und Zustiegsmdglichkeiten auf der Strek-
ke auf Zuruf), ebenso wie Taxi-Stop als organisiertes Trampen gegen Ent-
gelt, fir viele Regionen als attraktive - funktional linienverkehrsihnliche -
Losungen allein ibrig bleiben kdnnten. Schon lange ist der Absatzchef in
groBen oOffentlichen Verkehrsunternehmen die Lentralfigur, selbst wenn es
dieser noch immer nicht begriffen haben solite. Grenzen des &ffentlichen
Dienstrechtes begiinstigen immer stirker privatrechtliche Losungsformen und
damit flexiblere Anbieter, woraus sich auch die Neigung der Deutschen Bun-
desbahn zur Auftragsweitergabe an wesentlich kostengiinstigere private Sub-
unternehmer erklirt. So zeigte unsere Untersuchung im Landkreis Bitburg-
Pram, daB dort die meisten Unternehmer mehrere Fahrzeuge besitzen und
mehrere Einsatzfelder praktizieren; fast die Hélfte der Firmen bietet Schul-
busverkehre an, die Anbieter von Mietwagenfahrten sind etwas seltener. Vie-
le Kieinunternehmer sind in entscheidender Weise von der Deutschen Bundes~
bahn abhingig, die seit der Zusammenlegung ihrer Busdienste mit denen der
Bundespost im Linienverkehr hier ein faktisches Gebietsmonopo! besitzt, Die
DB vergibt Auftragsfahrten zu nicht unumstrittenen Bedingungen an drtliche
Subunternehmer und behdlt sich selbst vor allem die Fahrten vor, die sich
glinstig abwickeln lassen. Die wenigen Taxen sind auf Standorte in der jetzi-
gen Kreisstadt Bitbury, auf die ehemalige Kreisstadt Prim und auf einen
amerikanischen Militdrstiatzpunkt konzentriert. Im Schulbus-, Kindergarten-
und Mietwagenverkehr haben vor allem Landwirte einen Nebenerwerb gefun-
den. Dieser sichert ihnen zumindest ein kleines, regelmiBiges Einkommen

und hilft ihnen Gber die Schwierigkeiten und Unwigbarkeiten landwirtschaftli-
cher Existenzgrundlage hinweg.

V.  Realistische Ges taltungssbielraume

Da der Sffentliche ?ersonennahverkehr jedoch auch

im lindlichen Raum zur
Erhaltung des sozialen Konseng erforderlich ist,

ist In dieser Phase eine rea-
Situation, erreichbarer liele, verfigbarer instrumente,
finanzieller Rah"“e"bediﬂllmsen besonders wichtig. Die
8 muB deshalb aych dle politische Komponente enthal-
pekte b"“"““"“ﬂ". wie Stabilisierung, Strukturwandel
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und das Abschaukeln von Spannungen.

Besonders im lindlichen Raum ist der private Pkw zum Massenverkehrsmit-
tel unserer Leit geworden, ob uns dies gefdllt oder nicht, Das Verkehrsange-
bot wird hier dominiest von *gigenleistungen® der Nachfrager seibst (im mo-
torisierten Individualverkehr, zu FuB und mit dem Fahrrad) und von (Pkw-
Mitfahr-)Angeboten im Familien- und Nachbarschaftsverband. Trotzdem wie-
derholen wir heute in unseren BPNV-Sanierungskonzepten die perspektivi~
schen Fehler fritherer Generalverkehrspiane: Damals wurde der dffentliche
Verkehr am Rande behandelt und der FuBginger und Radfahrer fiir entbehr-

lich gehalten, Heute wiederum wird die Rechnung lber den OPNV ohne den

Pkw gemacht.

Vor allem sollte vermieden werden, Schlachten von gestern zu schlagen.
Dazu durfte z.B. gehdren: die erneute Diskussion der OPNV-Feindlichkeit di-
sperser siedlungsentwicklungen (heute: rickldufige Bevblkerung, dynamische
Relativierung des Achsen-Knoten-Konzepts), der Regional- oder Gebietskon-
zession (die langst durch Kooperationsldsungen und durch die Gebietsmonopo-
le der Deutschen Bundesbahn (GBB) faktisch realisiert wird), der Frage
*Schiene oder Bus auf Nebenstrecken?® (meist heiBt die Frage vielmehr:
"Bus oder gar nichts mehrl®) und von Mindestbedienungsstandards (die in der
Realitit bereits vom Schiulerverkehr als Untergrenze gesetzt werden). Was
Not tut, ist vielmehr die Identifikation *kritischer Stellen®, durch die der

ProzeB wirksam beeinfluBt werden kann.

Dies fihrt zur Frage nach der Renaissance jener groBen Lbsungen von einst.
An die Stelle der "groBen Konzepte von oben® sind heute 'kleine Schritte
von unten® getreten. Es bleibt die faszinierende Frage, warum das Hohenlo-
he-Model!l mit seinen regionalen Erfolgen und seinen bundesweiten bewuBt-
seinsverindernden Wirkungen solange ein Unikat blieb (wenn die derzeitige
OBPNV-R eorganisation des Donnersbergkreises als Duplikat betrachtet wird).
War es wirkiich so aufwendig umzusetzen, daB es dem einzeinen Landkreis
weder finanziell noch personel! ohne jene einmaligen Bundes- und Landesmit-
tel als Gesamtidsung tragbar erschien? Moglicherweise gilt fiur alle derarti-
gen grofien Model!lvorhaben, dall ihnen eine gewisser Demonstrations- und

Alibieffekt staatlicher Mittelverwendung innewohnt, der letztlich zu Lasten
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. . o t—
der breiten Anwendung geht. Oder ist es die Einschdtzung der Nachfrageen

. . . iB8t?
wicklung, die solche Anstrengungen inzwischen als uberholt erscheinen 138

Eine solche Perspektive liBt die bisherige Entwicklung auf der Angebotssei-
te als Stufenfolge erkennen. Wo noch Nachfrage vorhanden ist, solite diese -
in finanzierbarem Rahmen - gehegt und gepflegt werden. Ist ein Angebo.t
aber erst einmal, auch nur fir kurze Zeit eingestellt, ist der groBte Teil
der bPNV-Nachfrage meist unwiederbringlich verloren, Vorrangige Bedeutung
wurde bisher deshalb der rdumlichen und zeitiichen Konzentration vorhande-
ner Nachfrage (Schilerverkehr, Werkverkehr, Versorgungs- und Berufsvet"
kehr) und vorhandener Angebote geschenkt. Dieser ProzeR erscheint inzwi-
schen weitgehend abgeschlossen zy sein: Die Offnung des freigesteliten Schii-
lerverkehrs fir Dritte hat wenig gebracht und totale L&sungen (wie das Ho-
henlohe-Modell) sind Einzelfdlle geblieben. Bej allen integrationskonzepten
aber dirfte es sich - nach bisherigen Erfahrungen - nur um Auffanglésungen
auf Zeit handeln. In der OPNV-Sanierung sind in den letzten jahren - aus
mehreren Griinden - eher kleinere ‘Lésungen von unten® (wie Taxi~Anmelde-~
verkehre, Stufenlésungen, organisatorische Verbesserungen bei den Anbietern
selbst) an dije Stelle der groBen 'Kooperationsmodelle von oben' getreten.
Diese Entwicklung fillt mit einer Verinderung der organisatorischen Rahmen~

dem Personenbefﬁrderungsgesetz und zu~
sdtzliche Finanzhilfen, Djeses zeitliche Zusammentreffen von sich veridndern-
den Rahmenbedingungen, durch die ‘groBe LSsungen' erheblich erleichtert
wiirden, mijt einer zunehmenden Neigu

L]
Ng zu kleineren ‘L8sungen von unten®,
ist nicht ohne ronie,

Erhebliche organisatorische Verinderungen im Sinne ‘groBer L8sungen' kdnn-

sche Bundesbahn in der Fliche auf ldn-
neue Kooperationsformen 8ffnete. So st zu erwarten, daB
sich die Bundesregierung zum Erfolg der urspringlich bis 1986 befristeten
men fir die Busdienste des Bundes - &ffentlich-recht-
rechtlich (RegionalverkehrsgeselIschaf:en) -~ duBert. Im

steht die dringende Frage, inwieweit eine GBB den

gere Sicht fyr

beiden Organisationsfor
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vollen Bestandsschutz des Personenbeférderungsgesetzes behalten kann, wenn
sich der Anteil der Fremdleistungen - von heute iiber 50 % - noch weiter
erhoht. Eine solche verstirkte Auftragsweitergabe an private Subunterneh-
mer ist jedoch von der absehbaren Entwicklung der Nachfrage, Kosten und
Erldse zu erwarten. Eine Offnung der Busorganisation des Bundes fiir Beteili~
gungen Dritter in Gestait privatrechtlicher Regionalgesellschaften widre mit
verschiedenen Vorzigen verbunden (Erfahrungen Dritter, Entbirokratisierung,
Marktnihe, Zuschiisse, kommunaler Verlustausgleich, schienenverkehrsunabhin-
gige Tarifgestaltung u.a.) (FUCHS 1985). Wann derartige Losungen auf brei-
ter Basis durchsetzbar werden, muB offen bleiben. Zu bezweifeln ist jedoch,
daB sich selbst bei ginstigem Timing unkonventionelle Angebotsformen in

gtdBerem Umfang vermeiden lieBen.

Einen erheblichen Gestaltungsspielraum sieht der Verfasser aber noch im Be-
reich aller MaBnahmen, die der relativ kostenneutralen Nachfragepflege im
Linienverkehr dienen. Sie bestehen in der Regel jedoch aus kieinen Schrit-
ten, die nicht notwendigerweise zusammenhingen missen. Wie der Verfasser
in seinen Untersuchungen in verschiedenen Teilen der Bundesrepublik feststel-
len konnte, ist der dffentliche Verkehr im ldndlichen Raum wesentlich bes-
ser als sein Ruf. Seine systematische Unterschitzung kdnnte vor allem ein
Wahrnehmungs- und Vorstellungsproblem sein, Der Mensch filtert die Reali-
tit auf seine - vom Pkw geprdgten - Winsche hin und tendiert beim Soll-Ist-
Vergleich zwischen der Realitdt einer vorhandenen hochwertigen OPNV-Ver-
bindung und seinen auf den motorisierten Individualverkehr gerichteten Wiin-
schen eher zur Konfliktleugnung: Er nimmt den OPNV nicht zur Kenntnis
oder wertet ihn - im bewuBten oder unbewuSten Vergleich mit dem Pkw -
systematisch ab, Beispiele fiir MaBnahmen, die auf diesen Bereich relativ ko-
stenneutraler Nachfragepflege zielen, sind: die Erstellung eines Kreisfahr-
plans; die Erstellung eines jedermann verstindlichen portemonnaie-gerechten
wetterbestindigen Fahrplankdrtchens; die Verteilung solcher Fahrpline uber
Wirtshauser, Liden, Kirchen und andere soziale Multiplikatioren; die
Schwachstellenanalyse von Fahrpldnen; die bessere Abstimmung zwischen Be-
treibern. bei Fahrplanwechseln; die Einrichtung gemeinsamer Betriebsleitstel-
len von Betreibern einer Region (Verspitungsmeldungen per Telefon!); die
bessere Abstimmung von Schienen- und Busverkehren; die Vereinheitlichung

von Tarifen (Durchtarifierung); die auffilligere farbliche Gestaltung von Bus-
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sen und Haltestellen (auch mit deutlich sichtbaren Fahrtzeiten und Fahrtzie-
len); die Imageanalyse bei Betreibern und Benutzern (sowohl im Hinblick auf
das eigene bzw. benutzte Angebot als auch im Hinblick auf Stirken und
Schwichen von Alternativen); die Erstellung von Werbekonzepten auf der
Grundlage derartiger - auch selbstkritischer - Imageanalysen; die Gewinnung
sozialer Leitgruppen fiir den OPNV; eine offensiveres, aggressives OPNV-Mar~

keting und vor allem der Mut zu kleinen unorthodoxen Schritten.

Dort jedoch, wo die Nachfrage fiir den herkédmmlichen Linienbusbetrieb
nicht mehr oder noch nicht ausreicht, solite angepaBten, *bedarfsorientierte-
ren”, flexiblen Losungen eine groBere Chance als bisher gegeben werden. Da-
bei ist weniger an den sogenannten “Rufbus® zy denken, der primir zur
EDV- und Technologiefﬁ(derung des Bundesministeriums fiir Forschung und
Technologie (BM FT) diente. Was sich vielmehr hier als L&sungspalette anbie-
tet, kénnte einschlieBen: Anmeldeverkehre mit OPNV-integrierten Taxis; die
Integration von Mietwagen in den OPNV und den Abbau ihrer juristischen
Restriktionen, soweit Taxis in kleineren Orten im ldndlichen Raum nicht vor-
handen sind; Sammeltaxen; Kleinbusse in Gemeinderegie mit unentgeltlichem
Fahrereinsatz; der Buurtbus; Bustage; gemischter Personen- und Giiterver-
kehr; Einsatzmix von Personal; Postautos; Fahrgemeinschaften; Taxistop als
Ofganisiertes, reglementiertes und unentgeitliches Mitfahren per Anhalter;
Neue Mbglichkeiten staatlicher Forderung des motorisierten Individualver-
kehrs, aber verbunden mit sozialen Nebenpflichten u.a. (Dieses L&sungsspek-
trum st in HEINZE, HERBST, SCHUHLE 1982 umfassend dargestelit. Neue
Uberlegungen fir die Westeifel hat BRACHER in Teilbericht F angestelit).
Dabei stellt sich dje Frage, ob die Existenz von Arbeitslosen und Arbeits-
t gerade in Gberschaybaren lindlichen Siedlungen mit
ernatividsungen und unentgeltlic_:hem Fahrereinsatz ver-
¢ individuellen wie sozialen Aufwertung des Arbeitsio-

Fir vorhandene Anbieter mul dies keine Konkurrenz be-
deuten, sondern kénnte sich vor allem auf

ken erstrecken.

losenunterstiitzung nich

bedarfsgerechteren Alt

sen fihren konnte.

lokale und zeitliche Angebotslik-

"Unkonventioneller 8pNy als Ergdnzung oder Alternative?® durfte deshalb

Das heterogene mehrstufige OPNV-Raster der Zu-

heutigen Perspektive - beides enthalten: Linieaver-

die falsche Frage sein.

kunft dirfte - aus der
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kehrssysteme iiberail, wo dies die Nachfrage erlaubt und flexible Angebots-
formen als Zubringer im Umland und als Ersatz in verkehrsschwachen Zei-
ten; dort jedoch, wo bedarfsorientierte flexible Losungen in Selbsthilfe die
einzige verbleibende Ldsung bilden, gibt es nur den eigenen Pkw, Nachbar-
schaftshilfe und physischen Mobilitdtsverzicht als Alternativen. Das Argu-
ment, die Gesamtkostenhdhe eines solchen heterogenen Angebots ermdglich-
te auch die Erhaltung eines homogenen Grundnetzes, fihrt wieder zum Stel-
lenwert der Nachfrage zuriick. Selbst wenn dies zutrife (was sehr zweifel-
haft ist): Was nutzen alle technokratisch-optimalen Kostenkalkulationen fir
OPNV-Konzepte, denen die Nachfrager weglaufen, weil sich diese zunehmend

Pkw-orientiert entscheiden ?

Dieses Nahverkehrsraster kdnnte auf ein hochwertiges spurgebundenes Netz
der DB im Regionalverkehr zulaufen. Durch eine drastische Attraktivititser-
héhung eines solchen - weitmaschigeren - Netzes lieBen sich mehrere Ziele
(wie DB-Sanierung, weitere unumgingliche Streckenstillegungen, Umwelt-
schutz, Fernerreichbarkeit u.a.) zukunftsorientiert verbinden. Die Attraktivi~
titserhdhung sollte vor allem auf kurze Taktabstinde und hochwertige Ver-
kniipfungen aller Angebotsformen zielen. Dabei kdnnte mdglicherweise eine
Orientierung an der hollindischen Praxis erfolgen, soweit dies in unseren
tendenziell uGberorganisierten Strukturen Dienstrecht, Sicherungsauflagen, Si-

cherungstechnik und Fahrzeuge zulassen.

Ob die Nachfrage in derart extremer Weise schwindet, ob die Allgemeinheit
nicht doch eine groBzigige Finanzierung traditioneller Systeme erlaubt und
ob manche neuen flexiblen Angebotsformen dann noch unser heutiges Ver-
stindnis des Attributs *8ffentlich® erfillen, sind wichtige Fragen. Noch wich-~
tiger aber ist gelegentlich der Mut, unerwilnschten Entwickiungen ins Auge
zu schauen, Auffangldsungen vorzubereiten und sich von liebgewonnenen,

aber itberkommenen Konzepten zu trennen.

im Hinblick auf eine kinftige flexiblere Verkehrsbedienung des lindlichen
Raumes sind MaBnahmen dieser Art geeignet, BewuBtseinsverdnderungen zu
fordern und Alternativen fiur den Zeitpunkt vorzubereiten, an dem vor allem
der heutige konventionelle Linienbus im betref fenden Teilraum nicht mehr fi-

nanziesbar ist. Wesentlich ist, daB dabei die individuellen lokalen Verhiltnis-
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se (z.B. mit ihrem reichhaltigen Vereinsleben) stdrker berﬁcksichtigt werden,
wozu auch die zunehmende Ubertragung von Zustandigkeiten auf die Land-
kreise beitrigt, Problemdruck und Flexibilisierungserfordernisse dirften das
SelbstbewuBtsein von Landespolitikern, Konzessionsbehdrden und lokalen Ent-
scheidungstrﬁgern starken und die besondere Bedeutung dynamischer Perstn-
lichkeiten im Strukturwandel erkennen lassen.
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1 EINLEITUNG

Migrationsprozesse sind ein Beispiel sozio-6konomischer Dynamik, welches(
von besonderem Interesse fiir quantitative Forschung ist: Einerseits sind*
die Motive, die der Migration und Individuen zugrundeliegen, relativ gut
bekannt, und sie miissen immer auf eine klare Entscheidung hinauslaufen,

ob der Wohnort in einem gegebenen Zeitintervall beibehalten oder verlassen
wird. Andererseits sind die regionalen Bevilkerungen und die Migrationsfliisse
Zwischen den Regionen “meBbar”, d.h. bekannt und kinnen mit der Theorie
verglichen werden. Das Ziel Jeder quantitativen Migrationstheorie ist es
dann, die Mikroebene der Motive und individuellen Entscheidungen mit der

Makroebene des globalen Migrationsprozesses zu verbinden und so den letzterer
Prozess zu verstehen.

In diesem Beitrag beschrinke ich mich auf einen kurzen Oberblick iber
eine solche Theorie, welche die migratorische Dynamik sowohl auf stochastisct

Ebene (Mastergleichung) wie auf quasi-deterministischer Ebene (Mittelwert-
gleichungen) beschreibt.

Daraufhin sol] ein dynamisches Modell fiir einen dramatischen Migrations-
prozess skizziert werden, der sich seit etwa einem Jahrhundert abspielt:
Die plotzliche Entstehung riesiger Metropolen in der ganzen Welt, Das Modell
erkldrt diesen Prozess als einen "migratorischen PhasenUbergang". Unter

eines Systems verstehen, wenn gewisse
“Kontrollparameter” gewisse "kritische Werte" Uberschreiten. Insbesondere

konnen dabei urspriinglich stabile Systemzustinde unstabil werden und in
Neue “dynamische Moden" libergehen.
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2. DER MIGRATORISCHE ENTSCHEIDUNGSPROZESS UND DIE EWEGUNGSGLE ICHUNGEN

Als Migrationssystem betrachten wir eine homogene Bevilkerung von N Mit-
gliedern, welche zwischen L Regionen wandert. Der Zustand des Systems *
wird durch die "Soziokonfiguration n = {n ,n ,...,nL] beschrieben, wo
n; die Populationszahl in Region 1 ist und wofir

L
:;;; n, = FJ (1)

n(t) zu verstehen. Zu diesem

~n

Iweck gehen wir vom Verhalten der Individuen aus, deren Umzugsentscheidungen

gilt. Ziel ist es, die Dynamik des Vektors

durch vergleichende Betrachtungen der "Niitzlichkeit" des Ursprungs- und
Zielortes gesteuert werden.

Daher filhren wir Nutzenfunktionen u. (n } fir jede Region i ein,
die ein MaB fiir die Attraktivitdt d1eser Reg1onen darstelien. Im allgemeinen
wird u; von der BeviGlkerungszahl n; in i abhdngen.
Wir machen den Ansatz:

(u‘: (/n‘) = 5( + R: N '{"9;”% (2)

wobei die in (2) vorkommenden Trendparameter &, , u; , @y folgende Bedeutung

haben:

Gi = Prédferenzparameter
Wy = Agglomerationsparameter (3)
i= Sattigungsparameter.

Unser weiteres Vorgehen weicht von dem konventioneller sozialwissenschaft-
licher Theorien ab: Wir "maximieren” nicht den Nutzen, um den "optimalen
Zustand" des Systems zu bestimmen, der dann als Gleichgewichtszustand inter-
pretiert wird. Vielmehr bauen wir unsere Nutzenfunktionen in einen dynamischen
Rahmen ein, der zu ewegungsgleichungen fir die Systemvariablen fiihrt.

Der erste Schritt besteht in der Einfiihrung vindividueller Obergangswahr-
scheinlichkeiten p (u ) Yy ), von Region 1 zu Region ] umzuziehen.
Diese 0bergangswahrsche1n11chke1t wird von dem Nutzen wu; und uJ der Ursprungs-
und Zielregion abhangen. Da p. ji per Definitionen eine positiv definite
-GrioBe sein muB, und da man erwarten muB, daB pJ]>p]J gilt, wenn uJ>u ist,
ergibt sich als einfachster plausibler Ansatz fiir pJ

Pi (Uj,u;) = @ - exp [ uy (nj+n) - (n:)] (4)
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wobei w ein Ratenfaktor ist, der das Zeitregime skaliert, in welchem der
Prozess stattfindet.

Es ist dann leicht, "globale Ubergangswahrscheinlichkeiten" wji("j ,‘hi)
fiir den Ubergang von einer Soziokonfiguration {nﬂ""’"j"‘""1""’"L}
zu einer benachbarten Soziokonfiguration {n4,...,(n.+1),..(ni-l),..,nL}

zu konstruieren: Da die n; Individuen unabhingig umziehen, erhalten wir
.. . , = .. . . . . . . (¢
Wi (mj,m:) = M, Py (uy (mpe1) 5w (me))
Im ndchsten Schritt fihren wir die wahrscheinlichkeitsvertei]ung

P(%U'nz,'-')’nl./'t)s P(’l@,f) = 0 )

ein. DefinitionsgemdR ist P(n;t) die Wahrscheinlichkeit, die Soziokonfi-

guration {n4,n2,...,nL} zur Zeit t vorzufinden. Die Verteilung P(n;t)
gehorcht einer Bewegungsgleichung, die als Mastergleichung bezeichnet wird:

N

. L .. ‘.

\O{ Zi@'” = Z §wj(%‘a‘>)p(@“’,~t) - Wy (R) P('g;t)}
t,]-"

O EN I Ty

~

Go_

M= e, N1, M1, R )

und Wy (n) = Wn, exp L %; (1) +1) = U: (MD)]

Die Mastergleichung (7) hat eine einleuchte

nde Interpretation: Die zeitliche
Knderung von P(Q;t) wird bewirkt durch

1. den Wahrscheinlichkeitsflug von n nach allen n(ji)

2. den Nahrscheinlichkeitsf]uB von allen n(ji) nac; n.

Die Ldsungen der Mastergleichung (7
benutzen wir sie nur, um Mittelwert
einer Funktion von 1

) werden in /1/ yne /2/ untersucht. Hier

gleichungen abzuleiten. Der Mittelwert
ist definiert durch
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fw) = > fmyPlnit) o

Speziell

i) = 2 M Plnrit) )

wobei sich die Summe uber alle Soziokonfigurationen erstreckt. Unter Benutzung
von (7) erhdlt man die Bewegungsleichungen

d dP(nit) (10)
ctf = :%;: qzh C{t
L L
- 5 Wa(m) - W (w)

i=1 $=1

Wenn die Wahrscheinlichkeitsverteilung P(n,t) im wesentlichen eingipfelig

ist, gilt niherungsweise

Wy (B) ~ Wi (1) (11)

Setzt man (11) in (10) ein, so ergibt sich

L
— L -
AN _ ST Ao (R - 2_ Wik (%)
= . ) ~ 631
CLt «=1

L _ L U (7))~ Ug (9
Z U (AR) (R E = ) T U ()
= w'ﬂ.( e“(n“) - w'nhe

im1 i=1

(12)

3. EIN DYNAMISCHES MODELL FOR DAS PLUTZLICHE WACHSTUM VON STADTEN *

Die vorangehenden Gleichungen, vor allem (12), bilden nun den Ausgangspunkt

fir ein dynamisches Modell, welches in der Lage ist, Prozesse wie das schnelle
Wachstum von Metropolen als Phaseniibergangs-Instabilitdt zu beschreiben.

Die Modellannahmen sind so einfach wie moglich: Die L Regionen werden als
urspriinglich dquivalent angenommen. Das heiBt, es gibt keine natiirliche
Bevorzugung einer Region vor einer anderen und auch die regionalen Agglomerations-

parameter w4 stimmen uberein. Es werden also die folgenden Trendparameter

* Fiir Einzelheiten der Ableitungen siehe /3/.
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und Nutzenfunktionen angenommen :
. = . . ;) = X,
Jo=9:=0 ; Xe=X ; U (n)
Wenn wir noch die skalierten Variablen

einfiihren, nehmen die Mittelwertgleichungen (12) die Form an

d ¥

T2 = f On )
~ ,
Fowy=e™> ve —vee M
2'=1

Die Nebenbedingung (1)
ist, hat nun die Form

3.1 Stationire Zustinde des Modells
==L —TaTt lustande des Modells

Man sieht Teicht, daB die stationdren Zustinde

2,= {Gﬂ,...GL} (15) der
Gleichung

S o= e ) L3l S = ok,

geniigen.Diese Gleichung hat zwei Losungen fiir S>2e-

A

V= %(S) ; v - % (s)

Wir nehmen nun an, dag die p ersten 9
g = (L-p) letzten OQ den Wert 3_(S)
stationaren Zustand des

besiedelten Regionen. Der

den Wert O+(S) und die
annehmen. Dies entspricht einem
L Regionen Systems mit P dicht und q diinn

Zustand kann stabi] oder unstabil sein. Der Agglo-

merationsparameter » , der zu dieser Situation gehort, folgt aus (17):

» welche mit den Bewegungsgleichungen (15) kompatibel

(1¢

(18

(19
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_ A (p ¥V ;
X= Xp ()= 5 (PYS) +q V- (9)) (20)

3.2 Numerische Losungen des Modells

Wegen seiner Einfachheit kdnnen sowohl numerische wie analytische Ldsungen
des Modells gefunden werden. In diesem Abschnitt diskutieren wir numerische
Losungen. Aus Griinden der Anschaulichkeit beschridnken wir uns im ersten
eispiel auf den Fall L=3. Wegen der Nebenbedingung (17) ist dafir der
Variablenraum zweidimensional und besteht aus dem Inneren eines Dreiecks.

In den Figuren 1,2,3 werden die FluBlinien des Drei-Regicnen-Systems
fiir einen kleinen Wert ﬁa, einen mittieren Wert QB und einen groEen Wert
% des skalierten Agglomerationsparameters wo=oulue s mit . = 3R
dargestellt. Sogar bei diesem einfachen System stellt sich heraus, daB die
drei reprisentativen Werte » <n6<nY des "Kontrollparameters" # zu drei
global verschiednen Fdllen des dynamischen Verhaltens fiihren. Wennn 3 gewisse
kritische Werte iiberschreitet, findet ein Phaseniibergang von der einen zur

anderen makro-dynamischen Phase statt.

Fiir kleines ¥ = (s1ehe Figur 1) hat das System einen stabilen stationdren
Zustand, der einer homogenen Verteilung der Bevdlkerung iber die Regionen
entspricht. Alle Nichtgleichgewichtszustinde streben diesem Gleichgewichts-
zustand zu.

Fir mittleres # = ﬁB (siehe Figur 2) gibt es 4 stabile stationdre Zustande,
namlich den homogenen Zustand und drei andere stabile Zustdnde, deren jeder
eine dicht und zwei dinn besiedelte Regionen darstellt. Es hdngt jetzt von
den Anfangsbedingungen ab, in welches der 4 Gleichgewichtszustande das System
sich hineinentwickelt.

Fir groBes # (siehe Figur 3) entsteht eine wiederum andere globale
Situation: Der homogene Zustand ist nun unstabil geworden und nur drei stabile
Gleichgewichtszusténde bleiben ibrig, jeder mit einer dichten und zwei diunnen
Regionen. Wieder hangt es von den Anfangsbedingungen ab, welchen der Gleichge-
wichtszustinde das System anstrebt.




Yok
v,=0

Ed . ~ ~
Figur 1 FluBlinien fiir L=3 und einen kleinen Agglomerationsparameter "a<"C1‘

Es existiert 1 stabiler stationdrer Zustand und ein Attraktion
vy =k N

shereich

v, =XN

Figur 2 FluBlinien fiir L=3 ung einen mittleren Agglomerationsparameter
’A‘B mit 5 <ua<i

c c Es existieren 3 unstabile Sattelpunkte und
4 stabile stationire Zustande mit 4 Attraktionsbereichen.

=V, =X
2
V=0

Vy=xN

V‘.,:K

Figur 3 FluBlinien fijp L=3 und einen

Es existieren ein unstabijer

grofen Agglomerationsparameter WH .

Zustand, 3 (unstabite) Sattelpunkte
und 3 stabile stationdre Zustinde mit 3 Attraktionsbereichen.
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Die FluBlinien des ersten Beispiels zeigen nicht, wie sie zeitlich durchlaufen
werden. Deshalb stellen wir diese Zeitentwicklung in einem zweiten Beispiel
fiir L=16 in den Figuren 4a und 4b dar.

Die zwei in Fig. 4a und 4b dargestellten Systeme starten bei t=0 mit derselben
Anfangsverteilung der Population iiber die Regionen. Jedoch ist wegen des
verschiedenen Agglomerationstrends die weitere Entwickiung volikommen verschieden.

In Figur 42 wurde ein kleiner Agglomerationsparamter # = 0.7 angenommen,
der schlieBlich zur Gleichverteilung der Population iiber die Regionen fihrt.

In Figur 4b wurde demgegeniiber ein groBer Agglomerationsparameter H=1.2
angenommen, der nun zur Entwicklung von genau einer dicht bevilkerten "Metropole"
fiihrt, wihrend alle anderen Regionen gleichmdBig ausgedinnte "Provinzen" werden.

Figur 4a Relaxation einer Anfangsverteilung der Population iiber L=16 Regionen
{links) in den Gleichverteilungszustand fiir kleinen Agglomerationsparameter
fo=0.7 (1, =00;r1,= 0.3 ;1 =04;r1-= 1.0).
Figur 4b Entwicklung einer Anfangsverteilung der Population iiber L=16
(rechts) Regionen in eine "Metropole" und 15 ausgedinnte "Provinzen" fur
grofen Agglomerationsparameter
=12 (1, =0.00; 19 =0.05; v; =0.10; 1, = 0.15).
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3.3 Analytische Losungen des Modells auf Symmetriepfaden

Es existieren spezielle Losungen der Bewegungsgleichungen (15) entiang von
"Symmetriepfaden" der Form

V() = Yy (1) = = VR () = Vi (1) (21)

= = - (T
Y‘PM () = V‘P.l () = ---- = VL () V- (

welche analytisch behandelt werden konnen. Es kann eine exakte Bewegungsgleichung
aus (15) fiir die Differenzvariable

Y () = Vi (Y - Yo ()

(22)
abgeleitet werden. Sie Tautet
d v = —/ 3V (™
TL = [ L T (23)
mit der "Evolutionskraft"
A - )'E _ v
fp O == (4 Er)e + (8 £v)e (24)
und dem "Evolutionspotential"
: LrPovle™-[ £+ 3 ne”
VP(V)=(’“")’[5:+L v) T (25)

Bemerkung: Alle stationdren Punkte, die in Abschnitt 3.1 bestimmt wurden,
tiegen auf Symmetriepfaden.

% abgebildet. Fijr ﬁ>ﬁc treibt die Kraft fp(v) die Variable v (1) gemaB
(23} in das Minimum des Potentials, Andererseits wird fiir ﬁ(ﬁm die Variable
V(1) auf den homogenen Zustand v = @ Zuriickgetrieben. Fir ein mittleres

W= ﬁ]. zwischen ftc und ﬁc jedoc_h hat das Potential ein Maximum bei

V= Mg 2Wischen v = 0 ypg seinem Minimum bei o = 0. Die Kraft fp(v) treibt
v(t} nach v = @, wenn 0<v(o)<v,,_‘ und nach.v = 3, wepn Van <V(0)<9,
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. r -
hiv /////’_\\\\\\ ) k<t ,/////
7 . ’ * %
k >% .

. BV4(v)
Figur. 5 Die Evolutionskraft f, (V) = - —3
potential V,(v} fiir L=6 und p=1 und fiir 3 Werte von no:

und das Evolutions-

Rn R <R ow.
c1 * ¢t it 3 M e

3.4 Analyse kleiner Abweichungen entlang Symmetriepfaden (Lineare Stabilitdtsanalyse’

Man betrachte zwei benachbarte Losungen v (t), 3@(1) = v (1) + gp(1)s8 = 1,2,...,L

der Bewegungsgleichungen (15):

v, = Fe(2) L2, (26a)
< 5 AN A S L
Y. = Fe (XD ! ! (26b)

Indem man die Differenz "(26b) minus (26a)" hinsichtlich der kleinen Abweichungen

el(T) linearisiert, erhdlt man

L
& = Y Fue (YD) Ex (27)

& =1

oder in kompakter Dirac-Schreibweise
[ € > =§li> (28)

Die "dynamische Matrix" ¢ hat die Form

$ = Ia><pl + ta><pl + T @)

mit
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v, e €
", / [ AyD> = ‘
. -y e'vL
_VLe L

> =

N o i (30
CPl=Teh— eny o Cpnte (=%, -, € Ha-w))

L -y
K " 0 Fo= OGene ™3 %y %5 vie
= ‘\\ / H

=1 i

. ; e 21) ist.
Im Folgenden nehmen wir an, dag X(t) eine Symmetriepfad Losung (21)

; ; ; Eigenwerte
Die Losung von (28) wird ermoglicht, wenn wir die Eigenvekturen und.ChSJheraus
1 2

von ¢ kennen. Diese kénnen aufgefunden werden. Ferner stellt es s

. RN A und 0.
daB nur 4 verschiedene Eigenwerte existieren, namlich Yoo Y_
Die Eigenvektorgle,ichungen lauten

PITCS = YIS e (oo e
.-, (9-1)
% l'VZfs’> - Y‘ 1.7.(6)>} 5:1,2,- / (C}

(31b
@ | 4ch)~> = )\ , "Zm> (31c)
@ | "ZM> =0 (31d)

Die Eigenwerte, welche

Funktionen von v (1)
sind, haben dabei entia

s v_(1) (mit (1) = v (1) - v (1))
ng deg Syrrmetriepfades folgende Form:

FrOD = PQRA-1) 4 gL enoy ey v.e”]

(32a)

F- =9 (2%t oy (7--1)e”] a2b)
» . Vetr)

A(v) = [Ly.~pJe +[L>¢~97e Vs - /-%Zfz— (32¢)
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Die explicite Form der Eigenvektoren wird hier iUbergangen. Wir erwdhnen
jedoch die anschauliche Bedeutung dieser "“Abweichungsmoden”:

(o}
N
Regionen (in entgegengesetzter Richtung) vom Symmetriepfad. Es existieren

a) Die Eigenvektoren |n.>’> beschreiben die Abweichung zweier dichter®

(p-1) linear unabhangige Moden dieser Art.
{005 peschreiben entsprechend die Abweichung zweier

diinner Regionen vom Symmetriepfad. Es existieren (g-1) = (L-p-1) linear

b) Die Eigenvektoren |n

unabhangige Moden dieser Art.

c) Der Eigenvektor an\g beschreibt eine kollektive Abweichung aller
dichten und diinnen Regionen zugleich. Dieser Mode bedeutet ein Vor- bzw.
Nacheilen auf dem Symmetriepfad.

d) Der Eigenvektor [n{® ist ein Moge, der in der Entwicklung (33) von [e>
nicht vorkommen darf, weil sonst jélej # 0 gelten wiirde.

Man entwickelt nun den Abweichungsvektor |e> nach den Eigenvektoren
der dynamischen Matrix

Pt q-1
1€ m> =% Iwz""> + Z S Cy) I‘bz,:") +Z‘S}(T)l1zf”> (33)
XY &=4

Das Weglassen der Mode [n®> in (33) sichert die Erfiillung der Neben-
bedingung

L
Z Ej ) = 0 (34)
=1

welche gelten muB, da sowohl V(1) wie J(t) die Gleichung (17) erfiilien.

Durch Einsetzen von (33) in (28) erhdlt man nun die entkoppelten Bewegungs-
gleichungen fiir die Abweichungsamplituden s;(r) , s;(r) und s)\(r) , welche
leicht geldst werden konnen:

'éﬁ = Y+ (T) < ; 'Sé (t) = Se(0) oxp ( i)
v (35a,b)
mit R = f)ft (v dr’
o
A = AmS, ;o = A (0)exp (A (D)

T
mit A (r) = f} ' 4T (35¢)
0
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Die Stabilitat einer Symmetriepfad—Lb’sung hangt nun vom Anwachsen bzw.

Abklingen der Stdrungsmoden in le(1)> ab. Dieses Verhalten wiederum hangt

vom Vorzeichen der Eigenwerte v.(t) , A(1) ab, die zu s.(T) , s,(1) ger!'dren.

Speziell sind wir an der Stabilitdt der stationiren Punkte interessiert,

die auf den Symmetriepfaden liegen.
Punkt

V+=v-=\7=&zﬂ/' Vo=Ye - =0 (36)

Zundchst betrachten wir den stationaren

welcher die Gleichverteilung der Population iber die Regionen beschreibt.
An diesem Punkt entarten die Eigenwerte Yt(\’) und  A(v) zu
A

. L
mt R = R/)ec wouLi Xe = 2N

Da der entartete Eigenwert (37) sein Vorieichen wechselt, wenn # den
Wert 1 Uberschreitet, schiieBen wir, daB die G]eichvertei]ung der Population
ber die Regionen stabil ist fiir #<1 (schwacher Agglomerationstrend},
Jjedoch unstabil fiir 7>1 {starker Agglomerationstrend). Es findet also dann,

er lberschreitet,ein Phaseniibergang statt, bei
dem der urspriinglich stabile G]eichverteilungszustand un
der Entwicklung einer neuen Konfiguration.

wenn & die 1 von unten h

stabil wird zugunsten

Um zu sehen, welche der anderen station

dren Zustinde stabil sind,machen
wir Gebrauch von

s [ ®
€ V. (38)

Diese Relation folgt aus (18). pie Eigenwerte (32) kdnnen nun in die Form

Y+ () = (po,+ 99-)-( 9.~ %4) >0 (35
Y- (vy = (P§+ +?f-)'(§--%_)<0 (39b
AP = 73-(§+-S-4>’)+7o§+(5>_‘§_.)=§£31v 5
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gebracht werden, mit

\?*:\29* > 1 5 9= 2y <1 (40)

Wegen y4(0)>0 schlieBen wir, daB nur stationdre Punkte mit p=1 (eine
dicht, und (L-1) dinn bevolkerte Regionen} stabil sein konnen, da nur dann
die Entwicklung (33) nicht die unstabilen Moden so+(T)!n+(m> enthalt.
Ferner sind nur jene stationare Punkte auf dem Symmetriepfad p=1 stabil,
welche einem Minimum des Evolutionspotential entsprechen, d.h. ?j!gﬁf}_ >0

2

82
woraus A<O0 folgt (siehe Figur 5). v

Allgemein konnen wir im Rahmen dieses Modells schlieBen,

daB der Wettbewerb zwischen cities (dichten Regionen) zum Bestehenbleiben

nur einer Metropole fiihrt,

und daB der Mettbewerb zwischen Provinzen (diinnen Regionen) zu deren

Angleichung fihrt.
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Abstract

This paper examines the problems that can affect the accuracy of
benefit estimates from public life-saving programs. In addition, the
results of a hedonic wage-risk equation, which yields estimates of
individuals' safety evaluations are reported. Incorporated in this
equation'is a new measure of risk which measures workers' perceptions
of how risky their particular jobs are felt to be. Such a measure of
risk addresses measurement problems currently found in the
literature; problems which affect the accuracy of benefit estimates
from public life-saving programs.
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1. Introduction

A longstanding problem facing society involves the efficient
allocation of rescurces into the public sector. If the benefits of some
potential public policy exceed the costs, then society is made better off
by implenenti@ the program. The crucial criteria of such a calculus are
that the potential benefits and costs be calculated in a manner consistent
with economic welfare theory and that the estimation procedure used yields
estimates that are as accurate as possible. Unfortunately, in the
calculation of costs and benefits of public projects, adhering to such
Criteria is well known to be problematic and often controvex:sia].-1 In
addition to the generic problems, asessing the benefits of govermmental
regulatory actions that affect the health risks faced by irdividuals poses
a number of unique problems.

The purpose of this Paper is to examine those unique problems that
can affect the accuracy of benefit estimates from public life-saving
Programs. In addition, the results of a hedonic wage-risk equation, which
vields estimates of individuals' safety evaluations, are reported.
Incorporated in this equation is a new measure of risk which addresses
measurement problems currently found in the literature; problems that
dramatically affect the accuracy of benefit estimates from public life-
saving programs. The Paper is organized as follows: section 2 addresses

the theoretical considerations involved in estimating safety evaluations

while section 3 discusses the empirical problems that can affect the

accuracy of these estimates, Section 4 reports the results of the hedonic

wage-risk equation and the sensitivity of the results to model
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specification. Conclusions are given in section 5.

2. Theoretical Considerations

Because of the need to assess the benefits of public life-saving
activities, considerable attention has been paid to the value-of-life
literature. The term value-of-life, however, is actually a misnomer. It
is safety, not life, which is to be valued - safety which comes in the
form of reductions in the risk of death. Theoretical advances in this area
have led economists to adopt the willingness-to-pay benefit measure of
safety (Schelling, 1968; Mishan, 1971). Such a measure, henceforth
referred to as the marginal value of safety (MVS), has replaced the
foregone earnings approach primarily because MVS is consistent with
economic welfare criteria.2 In accordance with the economic theory of
welfare, benefits from life-saving activities are derived from the demand
for safety.

There are, however, no explicit markets for safety. Consequently,
MVS must either be imputed indirectly through another market or estimated
directly by appealing to some survey instrument. Studies using the former

approach, as applied to the labor market, have dominated the literature;

they, therefore, are examined here. Such studies investigate wage
differentials across jobs with varying levels of risk. Hedonic price
theory serves as the theoretical underpinning for these studies.3

Thaler and Rosen (1975) were the first to apply hedonic price theory to
the labor market. Here, workers, given their personal characteristics,
choose among jobs with different wage and non-wage attributes. Included
among non-wage attributes is the level of job risk., Firms, on the other
hand, face a trade-off between lowering wages and increasing expenditures on

items that make the non-wage attributes of the job more attractive -
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increased job safety for example. Assuming standard maximazation behavio:
on the part of workers and fims, an equilibrium (or implicit) price for
Jjob-related risk will be determined; with the wage rate expected to vary
directly with the level of job-related risk (Smith,1979). The hedonic s
risk gradient describes this relationship; the slope of the gradient denot
the rate at which the market compensates workers for taking an additional
unit of risk.

The problem may be formulated as follows. Let the hedonic wage-risk
équation be described as: W = £(R,X), where W denotes the wage rate, R
denotes the level of job-related risk, and X denotes a vector of all other
variables expected to affect the level of W. Holding X constant at some
level, xo, the hedonic wage-risk gradient is described as: W= f(R,Xo)-
The slope of this gradient, W', is given by the risk coefficient in the
hedonic wage-risk equation with the a priori expectation that W' > 0.
Assuming that the 1abor market is in a state of equilibrium, W' will
denote a worker's marginal valuation of a change in risk (i.e., MVS)‘4

Estimating Mvs, therefore, amounts to estimating the parameters in
the hedonic Wage-risk equation,

3. Empirical Problems

The empirical studjes using the hedonic price method, (HPM), have

Produced a wige range of MVS estimates varying from roughly $200,000
(Thaler ang Rosen,

estimating Mvs,

A review of the literature suggests that MVS estimates are sensitive
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to a number of factors. Of major importance are: (1) the manner in which
the data measure risk, (2) the type of workers sampled, and (3) the manner
in which the hedonic wage-risk equation is specified. In this section,
the first two factors are examined with respect to the primary HPM studies
currently found in the literature. The question of model specification is
deferred to section 4.

Most HPM studies have employed data that measure job-related fatality
rates. Alternatively, some studies have employed morbidity rates. The
choice between measuring mortality or morbidity rate is simply a matter of
which type of risk one is emphasizing. The use of mortality data,
however, has proven to be the most successful in generating a significant
risk coefficient in the hedonic wage-risk equation. Violette and Chestnut
(1983) offer an explanation for this outcome. They suggest that, since
the worker is unable to collect compensation, ex post, from a fatal
injury, ex ante compensation in the form of a wage premium is required.
The implementation of worker's compensation, on the other hand, affords
the worker the possibility of obtaining ex post compensation from non-
fatal injuries, thus weakening the relationship between wages and non-fatal
risk. In light of this effect, our study focuses on the divergencies
in MVS estimates fram those studies that have used data on fatal injuries.

Amidst the differences in the empirical studies using HPM, they all
have a common feature - all attempt to measure actual injury rates by
appealing to secondary data scux:ces.6 This objective probability figure
will be referred to as actual job-related accidental risk of death, Ha.
Let us initially assume that I!a is the ideal risk measure to incorporate
into the hedonic wage-risk equation. Marin and Psacharopoulos (1982) note

that some of the variation in HPM estimates of MVS can be attributed to
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the manner in which the data measure n,. Primary data on na employed by
HPM studies generally come from one of two sources: the Society of
Actuaries or the Bureau of Labor Statistics (BLS), Each source measures
n, differently.

Thaler and Rosen (1975) + for example, use insurance data from the
Society of Actuaries to measure Il‘3 as the "extra deaths" in each of 37
narrowly defined and relatively hazardous oc:cupations.7 Lipsey (1975)
asserts that insurance risk data are unsuitable for use in HPM studies due
to measurement error. Specifically, he notes that the data reflect death
risks assbciated with these hazardous occupations as well as death risk
associated with pezsona]: characteristcs of those attracted to these
occupations. The inclusion of the latter in Ha Creates a source of
measurement error which in turn produces a coefficient on the risk
variable subject to the downward bias associated with errors-in variables.
In fact, the HPM studies using data that measure Ila in terms of extra
deaths consistently yield relatively low MVS estimates [e.g., Brown
(1980) , $930,000; Arnould and Nichols (1983) , $442,000; Thaler and Rosen
(1975), $200,000].

BLS data provide average on-the-job fatal injury rates by industry.
Since these data do not include risk associated with personal
characteristics, they are not subject to the Same source of measurement
error inherent in the insurance data. However, because I 4 18 not the same
across occupations within an industry, the use of BLS data introduces
measurement error stemming from data that are too highly aggregated.
Again, one would expect the resulting MVS estimates to be biased downward.
HPM studies using average industry risk, however, do tend to yield high

MVS estimates relative to the studies using insurance risk data [e.q.,
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Viscusi (1979), $1,500,000; Olson (1981), $3,500,000; Smith (1976),
$1,750,000}.

One explanation for the discrepancies between the two groups is that
the fatality rates in the insurance data cover a sample of relatively high
risk occupations. Economists have hypothesized that the workers who are
the least risk averse will tend to gravitate toward the higher risk jobs
(Olson, 1981; R. Smith, 1979; Viscusi, 1978; Bloomquist, 1981). These
workers will require a lower risk premium compared to workers who are more
risk averse. Therefore, studies which primarily sample high risk
occupations would be expected to produce relatively low MVS estimates.
Furthermore, if these sf':udies were used to estimate benefits from public
safety programs, they would not accurately reflect the benefits enjoyed by
more risk averse segments of the population.

In summary, insurance data - which measire "“extra deaths" - can be
faulted on two counts: first, they include personal characteristics and
second, they oversample high risk occupations. BLS data, by measuring on-
the-job fatal injuries, escape these problems, but are suspect because
they are highly aggregated.

Dillingham (1983), attempted to disaggregate the measure of on-the-
job fatal injury rates by using worker's compensation records for the
state of New York. His measure of risk differed only by aggregation
criteria - ranging from: (1) IIa by 157 industries to (2) Ha specific to
157 industries and 83 occupaticns within each industry. The fommer, being
the most aggregated, would be expected to result in downward bias due to
measurement error; the latter, being the most disaggregated, yields a
different source of dowrward bias due to errors-in-variables. Note that

the 157 industries and 83 occupations result in a risk matrix which
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contains 13031 cells. Dillingham argues that data covering only one year
are insufficient to generate risk rates that accurately reflect longrun
frequencies. This is because many of the cells would not contain any
deaths over the year - although there may, in fact, be a non-zero risk of
death for those cells. This lack of data léads to a type of sampling
error which also results in a dowrward bias in the MVS estimates due to
errors~in-variables. Dillingham concludes that the downward bias
resulting from this type of sampling error may be a more significant
problem that the error associated with measuring T, at a high level of
aggregation. Moreover, since his data were limited to New York State, the
resulting MVS estimates. would not apply to benefits received from national
safety programs.

Given the lack of reliable secondary data, HPM studies - by
incorrectly measuring I - introduce an errors-in-variables problem that
yields MVS estimates whose accuracies are suspect. Even if a true measure
of I, could be obtained from available data, there is compelling evidence
that an objective probability is not the ideal measure to use. Fischoff,
et.al. (1982) make a convincing argument that individuals have a problem
calculating objective Probabilities of the risk of death. Their findings
show that there is a systematic error in how individuals perceive the

frequency of lethal events, Two implications fall from this hypothesis:

(1) workers voluntarily trade job-related risk for wages based on their

Perceptions of such risks ang (2) benefits individuals receive from public

safety programs, based on subjective evaluations of risk reduction, are

founded on percejveqg risk. Therefore, in order to accurately estimate MVS

from a hedonic wage-risk equation, the risk variable should measure

Perceived on-the-job fatal injury rates.
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Summarizing to this point, one would ideally like to obtain data
that: (1) measure on-the-job fatal accident rates - where such risk
measures the longrun frequency of fatal injuries faced by the worker, (2)
are industry and occupation specific, (3) include low and high risk
occupations, and (4) measure worker's individuai assessments of job-
related risks of death. Furthermore, if the resulting MVS estimates are
to be used to assess nation-wide public safety programs, the data used to
estimate the hedonic wage-risk equation should be national in scope. It
is apparent, however, that the available data sources simply do not meet
these criteria. An alternative to using these sources is the design of a
survey aimed at collecting primary data on individual workers' perceptions
of job-related risk of death. An instrument of this type has the
potential advantage of generating a risk variable that conforms to the
above criteria. The next section reports the results of a hedonic wage-
risk equation that uses data from such a survey. Different specifications
of the hedonic wage-risk equation consistent with those found in the
}iterature are also examined and show that some of the variation in the
MVS estimates is due to differences in model specification.

4. Hedonic Wage-Risk Results Using Perceived Risk

4.1 The Collection of Primary Data: The data used to estimate the

hedonic wage-risk equation were collected by means of a national mail
survey, conducted during the summer of 1984. The data measure the
respondent's assessment of job-related risk of death, personal
characteristics specific to the respondent, and characteristics specific
to the respondent's job. Although the risk measure is of central interest
in this study, information on the other characteristics is needed in order

to isolate the effect of risk on the wage rate.




Two conditions imposed on the sample desiqgn were that: (1) it be
national in scope and contain workers from both high and low risk
occupations, and (2) efforts be made to ensure adequate response in the
high risk categories.® 1o this end, the sample was made up of two
subsample components. The first component of the sample consisted of a
simple random sample of 3,000 households from over the United States. For
the second component, four regions (Northeast, South, West, and North
Central), were identified. States within each of the four regions that
were known to have concentrations of high risk industries were then
selected. Within these States, counties with the highest concentrations
of these industries wefe selected (for a total of 105 counties). Finally,
750 households were randomly drawn from the selected counties in each of
the four regions. Thus, the second part of the sample consisted of 3,000
households randomly selected from the 105 counties known to have high
concentrations of high risk ind'.ast:r:ies.9

The total design method for mail surveys, as discussed in Dillman
(1978), was employed for the survey used in this study. This method
establishes guidelines for Pretesting the survey instrument, designing the
Questionnaire, mailing the Questionnaires, and following up on mailed
SUEVEys. The total design method is aimed at minimizing response bias and
procuring a high response rate. In this survey, 749 of the initial 6,000
were returned because the respondent changed address. Of the 5,251
surveys that were deliverable, 2,103 were completed and returned, for a
response rate of 40 percent on delivered surveys. while a more detailed
description of the Survey instrument angd procedure may be found in Gegax,
Gerking, Schulze, anq Anderson (1984), an explanation of the manner in

which the risk variable (RISK) was measured follows.



In the survey, the respondent was shown an illustration ladder having

steps equally spaced and labeled from one to ten. Bach step denoted the
nurber of job-related accidental deaths per year for every 4,000 workers
in an occupation. Further, seven well-known example occupations were
given and positioned on the ladder according to their actual levels of
job-related risk of death. These examples ranged from relatively safe
jobs (e.g., school teachers) to extremely dangerous jobs (e.g., lumber
jacks). The respondent was then asked to specify the step number which he
felt came closest to describing the risk of accidental death in his
particular job.

Associating each step with an exact pfobability (i.e., deaths/4,000
workers/year) and positioning the example occupations next to their
respective actual risk levels did not imply that the respondent needed to
accurately calculate risk probabilities. RAll that was required of the
respondent was placement of his job in a position relative to the example
occupations. The subjective risk measure, then, is some number between
one and ten and denotes the respondent's perception of how risky his job
is relative to other occupations. Only later, when estimating a MVS
estimate, were these numbers converted to probabilities.

Measuring RISK in this manner generates a job-related risk-of-death
variable that adheres to those criteria described in the previous section
and avoids the measurement problems present in the insurance and BLS data.
First, because each respondent was directly asked for the risk level
associated with his own particular job, RISK is both industry-occupation
specific, and it reflects longrun frequencies. Second, because each
respondent was asked personally to assess how risky he felt his job to be,

the error-in-measurement problem present in previous studies that have
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attempted to measure actual risk is addressed here.

4.2 Specification of the Hedonic Wage-Risk Equation: The general form

of the hedonic wage-risk equation considered here is based on that used by

Gerking and Weirick (1983} and is in the following form:

(1) RWAGE = f (RISK,H,P,W)
where RWAGE denotes the wage rate paid, adjusted for regional price
differences.lo Included in the set of variables expected to influence

RWAGE are the self-assessed level of job-related risk (RISK), a vector of

human capital variables (H), a vector of personal characteristics (P)s and

a vector of work enviromment variables (W). All variables pertain to the

household head and his primary job in 1983, for families across the entire

United States.

Within equation (1), the vector H measures (1) years of formal

schooling, (2) years worked in the present occupation, (3) years of full-

time work experience, and (4) years worked for present employer.

Personal characteristics, P, include measurements on (1) age, (2) raceés 3

sex, (4) physical limitations or disabilities, (5) whether or not the

household head has moved in the last three years, and (6) whether or not

the individual lives in a rural area. The vector W measures (1) the
highest level of formal schooling required to work on the present jobs @
the mumber of people the individual supervises, (3) whether or not the

individual works in the public sector, (4) whether or not some work
experience or special training is required to get a job like the present

average new person to

one, (5) union membership, (6) years required for the

become fully qualified in the head's present job, (7) the type of

occupation in which the individual is employed, (8) miles traveled from the
head's hame to his job, (9) whether or not the job is located in 2 rural
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area, and (10) the number of people employed at the head's work. Detailed
definitions of each of these variables, together with their means are
presented in Appendix A.

Before equation (1) was estimated, a few theoretical problems in
using the complete data set had to be addressed. Gerking and Weirick
(1983) note that households receiving a significant percentage of their
income in the form of transfer payments face non-convex budget
constraints. To circumvent this problem, those household heads who
received more than 20 percent of their total income from transfer payments
were eliminated from the sample. Further, Gerking and Weirick state that
"casval workers...may be out of equilibrium because their asking wage may
exceed their cffered wage." In light of this potential problem, those
household heads who worked less than 1,250 hours during 1983 were also
eliminated from the sample.

In addition to these two sets of exclusions, individuals who were
self-employed were also eliminated from the data set. Self-employed
individuals may have a difficult time correctly determining the number of
hours worked during the year, and without an reliable measure of total
1983 working hours, an accurate hourly wage rate cannot be determined.
These individuals were, therefore, excluded from the sample. After the
above sets of exclusions were made, the data set was reduced from 2103
observations available fram the survey to 771.

4.3 BEmpirical Results: Utilizing the aforementioned primary labor

market data, MVS estimates can be obtained by appealing to equation (1l).
First, the hedonic wage-risk gradient is found by holding constant the
effects of H, W, and P. Second, the rate at which the market compensates

workers for risk, given by 3RWAGE/2RISK, is interpreted as the marginal
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willingness to pay for a unit change in RISK. Thaler and Rosen (1975)
were the first to note the positive relationship between job-related risk
and the wage rate. The exact nature of this relationship, however,
depends on the manner in which equation (1) is specified (i.e., the way in
which RISK fuctionally enters this equation) .

This section reports several empirical results which are based on a
number of specifications for equation (1) found in the literature. Each
equation contains the same measures of H, W, and P as discussed in section
4.1. The difference is the treatment of the curvature of the hedonic
wage-risk gradient (i.e., the inclusion or exclusion of a RISK squared
term, RISK2) and interaction effects between RISK and other variables.
The cross effects chosen to be reported here include the interaction
between RISK and union status (RXUNION) and the interaction between RISK
and age (RXAGE). Cross effects were limited to these two variables
Primarily because these terms are consistent with interaction terms found
in other hedonic wage-risk studies (e.g., Thaler and Rosen, 1975; Viscusi,
1979). Furthermore, the interaction between RISK and such variables as
race and sex were continually found to be insignificant.

A subset of the empirical results is given in Table la. Here, only
the coefficients ang t-statistics for the risk variables are given.
Overall, the H, W, and p variables performed as expected, with significant
coefficients of correct sign. For complete empirical results of the
performance of these variables, see Appendix B.

Table la shows the results of estimating a semi-~log version of
equation (1).12 pah column in the table corresponds to a different
manner in which RISK enters the hedonic wage-risk equation. Column one

i
ncludes only the variable RISK, column two adds in the above cross terms,
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Table la

Selected Estimated Effects of Perceived Risk on 1n(RWAGE)*

BEquation (1) (2) (3)
RISK 0073 . 0494 .1124
(.995) (1.967) (2.994)
RXUNION —_ .0155 .0204
(1.245) (1.624)
RXAGE —_— -.0013 ~.0016
(-2.183) (-2.252)
RISK2 —_— —_— -.0061
(-2.183)

N 771 771 771

No. of
Exp. Vars. 37 39 40
R? .449 .453 .457

* t—statistics shown in parentheses

Table 1b

Implied Estimates for the Marginal Value of Safety
Equation 1) 2) (3)

MVS (1983
dollars) $727,582 $142,114 $2,182,704



and column three includes these and the risk squared term.

Given a semi-log specification for equation (1) of the form:
1n(RWAGE) = f(RISK,H,W,P) or RWAGE = exp(f (RISK,H,W,P) ], the slope and
concavity of the hedonic wage-risk gradient are described by equations (2)
and (3) respectively.

(2) SRWAGE/3RISK = (3f/3RISK) - (RWAGE)

(3)  92RAGE/aRISK® = [(3£/3RISK)Z + 22£/3RISK’] - (RWAGE)
Appealing to equation (3), we note that the estimated equation in column
one constrains the hedonic wage-risk gradient to be convex.13 This
constraint on the hedonic wage-risk gradient is consistent with a majority
of the empirical studies found in the 1ite1:ature.14 However, it is
inconsistent with the hypothesis mentioned in section 3 that suggests it
is workers who are relatively less risk averse - those who place a lower
value on safety - who are likely to be attracted to higher risk jobs.

The implication of this hypothesis is that the hedonic wage-risk gradient
may be concave. Although this hypothesis, advanced by Olson and others,
is but one possible hypothesis regarding the concavity of the hedonic
wage-risk gradient, it points out the potential problems in imposing a
particular curvature on this gradient. In fact, there may be no a priori
reason to believe that the hedonic wage-risk gradient is of any particular
shape. Hence, the accuracy of MVS estimates that are generated from a

hedonic wage-risk equation which pre-specifies the wage-risk relationship

to be convex in risk may be suspect. The positive but statistically

insignificant coefficient on RISK from the equation in column one

accentuates this point. 15

The equation given in the second column in Table la yields better

results than those associated with the first, with the coefficients on
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RISK and RXAGE both significant at the .95 level of confidence, and the
coefficient on RXUNION significant at the .90 level.]6 Again, however, by
appealing to equation (3), we note that the equation represented in column
two also constrains the hedonic wage-risk gradient to be convex.

The equation presented in column three yields results that are
significantly better, in terms of goodness of fit and t-statistics, than
either of the first two equations. Due to the inclusion of the risk-
squared term, this equation has the advantage of allowing the hedonic
wage-risk gradient to be either convex or concave. The results of this
equation show RISK, R;SKZ, RXAGE, and RXUNION to be significant at the
.99, .98, .97, and .95 levels of confidence respectively.l’

The concavity of the hedonic wage-risk gradient shown in column three
deperds on the two terms, (3£/3RISK)> and °£/oRISK®, from equation (3}.
Here, the coefficient on RISK2 is negative ard large enough in absolute
value to suggest that the implied shape of the hedonic wage-risk gradient
is concave. These results are consistent with those of Olson (1981) who
has emphasized the importance of including a risk-squared term in the
hedonic wage-risk equation to render a more flexible functional form.

The positive sign on RXUNION suggests that union members receive a
larger risk premium than do their non-union counterparts. Three
explanations for this result are offered. First, Thaler and Rosen {1975)
suggest that "the lack of free entry into [union] markets renders the
typical union member more risk averse than would be true in free markets,
forcing fims to pay higher risk premiums in order to entice unwilling
union members to work on the riskier jobs." Another explanation is that
unions may supply their workers with additicnal information regarding risk

(Olson, 1981). This would affect risk perceptions. If workers in
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relatively high risk jobs tend to underperceive their levels of job-
related risk - due to such psychological factors as risk denial or
cognative dissonance (Rkerlof and Dickens, 1982; Fischoff, et al, 1982) -
the added information granted to union workers might adjust their
perceptions upwards resulting in a larger risk premium demand. Finally,
the stronger bargaining power of unions may enable them to receive larger
wages in general - including premiums on r:i.sk.18

The negative sign on RXAGE may be attributed to the fact that
younger workers, although lacking the caution and experience of their
older co-workers, have "superior reflexes and recuperative ability"
(Thaler and Rosen). As,a result they may be more productive in riskier
situations thus receiving higher risk premiums than older workers.

Finally, since occupational dummies (OCC in Appendix A) were
included in all three equations, a convincing argument could not be made
that RISK was actually a proxy measure for other occupational
characteristics - one of which may be job-related risk. OCC accounts for
other occupational characteristics not specified in equation (1).
Therefore, it is concluded that the survey instrument did in fact measure
individuals' perceptions of job-related risk (as measured by RISK) -19

4.4 The Implied MVS Estimates: In order to interpret equation &

as an individual worker's marginal value of safety, the following
modifications must be made. Since RISK is measured in terms of deaths per
year per 4,000 workers, and RWAGE is measured in terms of dollars per hour
Per worker, equation (2) must be multiplied by the total hours worked in
1983 and then by 4,000. This modification yields an MVS estimate in
dollars per expected death. Table lb shows the mean MVS estimates in 1983

dol i 4
lars implied by each of the three equations discussed above. These MVS
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estimates display considerable variation, ranging from $142,114 to
$2,182,704. Since the same measures for RISK, H, P, and W were used in
each of the three equations, this variation is attributed to the manner in
which RISK enters the wage-risk equation. By far the largest MVS estimate
was obtained from the equation in column three.. Appealing to Olson's
(1981) argument, which empasizes the importance of including a risk-
squared term, and based on the overall regression results of these three
equations, the specification used in column three might be preferred.
Furthermore, the relatively high MVS value of $2,182,704 is consistent
with that obtained by Olson (1981), as compared to estimates found in
other HPM studies whiéh omit & risk-squared term.
5. Conclusions

This study shows that it is possible to estimate a hedonic wage-risk
equation using primary data that measure risk in a way that circumvents
the measurement problems found in currently used secondary sources. The
purpose of this study is to point out, and to develop a way of correcting,
measurement problems that can affect the accuracy of MVS estimates within
an HPM framework. This is not to suggest that the MVS estimates reported
in section 4 are “the" correct numbers to be used for public policy.
Indeed, although the MVS estimates reported here are within the range
currently found in the literature; the sensitivity of these estimates to
model specification suggests that, even if the risk variable is accurately
measured, the range of estimates from HPM studies may still be quite
large.

Though such a range of MVS estimates may not be encouraging for
policy makers who hope to have usable estimates now, it must be stressed

that there exist means of collecting survey data that accurately measure
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risk and that these should be taken advantage of. Since many policy
decisions are presently made that allocate scarce resources into the
public sector for purposes of reducing risk, a strong argument is made for
making efficient use of available information when calculating the

penefits of such decisions.

For purposes of public life-saving policy, if the benefits of such

policies are to be estimated by appealing to the hedonic price method,

this study indicates that the measure of risk used in the data should: (1}

provide a measure of perceptions of on-the-job fatality rates, (2) be

specific to a worker's industry and occupation, (3) sample poth high and

low risk jobs, and (4) be national in scope if the 1ife-saving policy 18

at the federal level. The survey data used in this study conform to

these criteria while available secondary data sources do r/\ot-

1f, on the other hand, policy makers feel that estimating MVS

indirectly fram risk premiums granted in the jabor market 18
vey instrument that

The

inappropriate, the other option is to develop a sur

L 2
directly estimates subjective evaluations of reductions in riske.

. P 3 ja for
survey developed here may also be helpful in establishing criterl

collecting this type of data.
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APPENDIX A

VARTARLE DEFINITIONS AND MFANSY

VARTABLE DEFINITION MEAN
A. DEPENDENT VARIABLE

RWAGE - Hourlv real wage in 1977 dollars or
primarv job exclusive of overtime $10.01

B. RISK VARIARLE

RISK - Perceived tisk of a fatal accident
at work. Takes on an integer value
from 1 to 10 deaths per 4000 workers
annually 2.617

C. HUMAN CAPITAL VARTABLES

SCHOOL 1 = 1 {f completed grades l~8; 0 othervise 025
SCHOOL 2 = 1 {f completed grades 9-11; O otherwise L0647
SCHOO!. 3 = 1 if completed grade 12; 0 otherwise L214
SCHOOL &4 = 1 if completed trade school program;

0 otherwise .07
SCHOOL 5 = 1 if completed some college; 0 otherwise .257
SCHOOL 6 = 1 if have BS or BA and/or graduate

training or degrees; 0 otherwise 386
YRSPO - Years worked in present occupation 12.599
YRSFT - Years werked full-time since age 18 20,366
YRSPFE. - Years worked for present emplover 11.764




D.

VARIABLE
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DEFINITION

WORK ENVIRONMENT VARIABLES

RQSCHL1
ROSCHL2
RQSCHL3

RQSCHL4

RQSCHLS
WKEXP
SUPER

GOVT
UNION

YRSQUAL

MILES
NUMBER

CENTRAL
SERVICE

LABOR

TRANS
EQUTP

CRAFT

1 if 0-9 vears of schooling are required
for present job; 0 otherwise

1 if 9-11 years of schooling are required;
otherwise

1 if 12 years of schooling are required;
0 othervise

1 if some college is required; O otherwise

1 if one or more college degrees are
required; O otherwise

1 if work experience or special training
required for present job; O otherwise

Number of persons supervised on primary
job

1 if public sector emplovee; 0 otherwise
1 if union member; O otherwise

Years required to become fully trained
and/or qualified on primarv jodb

Road mileage from home to place of work
Number of employees at primary work place

1 if primary job site is in a central
city or suburban area; 0 otherwise

1 if employed as a service worker;
0 otherwise

1 1f employed as a laborer; 0 otherwise

1 if emploved as a transportation
operator; 0 otherwise

1 if employed as an equipment operator;
0 otherwise

1 if employed as a craft worker;
0 otherwise

HEAN

.040
.048

.367

.187

.358

14.501
.195

.362

3.277
11.757

746.288
. 756

084

.080
.036
058

157
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DEFINITION

D. WORK ENVIRONMENT VARTABLES, continued

CLERIC

SALFS

MANAGE

PROF

FARM

-—

{f emploved as a clerical worker:
0 otherwise

—

if emploved as a sales workar;
0 otherwise

1 {f emploved as a minager o@
adeinistrator; 0 othervise

1 1t employe.d as a professional or
technical werker; 0 othervise

1 {f employed as a farmworker;
C otherwise

E. PERSONAL CHARACTFFISTIC VARIABLES

AGE

RACE

SEX

DISAB

VET

LIVE

Years of age

1 {f vhite; O otherwise

1 {f male; 0 otherwise

1 1if phveical or nervous conditions limi{c
amount or type of work that can be done;
0 otherwise

1 {f respondent is veteran

i 1f respondent lives in a central city
or suburhan area; 0 othervise

MEAN

.N52

057

.156

316

004

41.219

.934

.108

.380

.708



CONSTANT

RISK

RXUNION

RXACE

RISK2

SCHOOL 1

SCHOOL2

SCHoOL3

SCHOOL 4

SCHOOLS

YRSPO

YRSFT

YRSPE

RQSCHLY

ROSCHL2

ROSCHL3

ROSCHL%

WKEXP

SUPER

covr

(1)

1.862
(15.727)

.00727
(.995)

-.302
(-2.93)

-.219
(-2.812)

=1.55
{-3.04)

-.0915
(-1.47)

-.096
(~2.15) -

-.0016
(-.875)

.00657
(1.843)

.00848
(4.149)

-.237
(~2.653)

-.211
(-2.62)

-.126
(-2.418)

-.104
(-2.08)

.096
(2,526)

.00038
{2.218)

-.045
(-1.22)
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APPENDIX B

ESTIMATES OF EFFECTS OF PERCEIVED RISK ON
RWAGE IN AN HPM FRAMEWORK

2 3 m {2)
1.772 1.700 UNION 116 .076
(13.416) (12.54) (3.72) (1.585)
0494 126 YRSQUAL -.022 .021
(1.97) (2.994) (4.86) (4.77)
.0155 .0204 MILES .0027 .0028
(1.248) (1.624) (2.80) (2.86)
-.0013 -.0016 NUMBER .000028 .000026
(-2.18) (-2.62) (3.117) (2.97)
-.0061 CENTRAL .073 .071
(-2.25) (2.15) (2.05)
-.289 -.285 SERVICE -.215 -.228
(-2.81) (-2.77) (-3.546) (-3.757)
-.209 -.206 LABOR -.034 -.03s
(-2.70) (02.66) (-.504) (-.515)
-.153 -.153 TRANS -.060 -.059
(-3.01) (-3.02) (-.764) (-.715)
-.090 -.096 EQUIP -.0988 -.0935
(-1.45) (-1.55) (-1.42) (-1.34)
-.094 0.97 CRAFT .15 -.112
(-2.11) (-2.18) (-2.183) (-2.137)
-.0012 -.0010 CLERIC -.140 ~.154
(-.619) (-.537) (-2.00) (-2.19)
.0060 .0063 SALES -, 09 -.088
(1.691) (1.76) (-1.48) (-1.40)
.0084 .0084 MANAGE 0136 .0087
(4.389) {8.391) (.312) (.204)
-.224 -.23 FARM -.509 -.497
(-2.511) (-2.62) (-2.81) (-2.35)
-.203 -.209 AGE -.00140 .0018
(-2.52) (-2.61) (-.403) (.486)
-.127 =134 RACE 079 075
(~2.44) (-2.58) (1.45) (1.38)
-.108 -.116 SEX L2158 .209
(-2.18) (~2.33) (5.256) {5.117)
.093 .093 DISAB -.056 -.055
(2.47) (2.47) (~1.63) (-1.62)
00040 00039 VET 044 047
(2.33) {2,25) ) (1.36) (1.46)
-.046 -.037 LIvVE .059 .058

A0-250 t-1.0m) (1202) (1278)

(3)
06!
(.n

.02
(4.8%

-.00:
(3.02

.00
(2.88

.07
(2.14

-.22
(-3.69

-0
(-.65

-.08
(-.97
-.10'
(-1.57

-3
(-2.46

AL
(-2.02

- .08
(-1.81

.01
(.24

-.51
(-2.82

-, 00!
(.57

.07
(1.35

.19
(4,86

-.05
(-1.58

O
(1.55

.06
(1.86
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FOOTNOTES

lSee Prest and Turvey (1965).

2'I'he foregone earnings approach equates the value of a life to the
present discounted value of lost earnings. Linnerooth (1979) shows that
there is no relationship between such a measure and an individual's
willingness to pay for increased safety. See also Mishan (1971).

3See Rosen(1974).

4See Violette and Chestnut (1983) for a more detailed description of
the assumptions required for the market premium on risk to accurately
reflect MVS.

5'I‘l’1roughout this analysis, MVS estimates from other studies are left
unadjusted from the original dollars reported in each.

6An exception is Viscusi (1979) who includes the dummy variable DANGER
along with actual risk in his wage-risk equation. DANGER measures whether
or not the individual believes his job to be dangerous and therefore
reflects his subjective assessment of risk.

7"l-:xtra deaths" are measured as the actual death rate minus the
expected death rate, given age and social class characteristics. See Marin
and Psacharopoulos (1982) for a detailed criticism of this type of risk
measure.

8’I’he expectations here were that, due to the extremely large number of
low risk jobs nationally, a national mail survey based on a totally random
sarmple would not generate adequate variability in job-related risk.

91n order to ensure that the two samples could be pooled, a Chow test
was constructed. Here the computed F-statistic was equal to .95 with the
critical F values being 1.59 and 1.39 at the ,01 and .05 levels of
significance respectively; implying that the two samples could be pooled.

10See Gegax, Gerking, Schulze, and Anderson (1984) for a detailed
explanation of how this index was constructed.

HWith a few exceptions (Viscusi, 1979), human capital variables have
been omitted from the wage-risk equations found in HPM studies. One would
expect variables such as those in H to be crucial in explaining the wage
rate. By omitting these factors, the resulting bias would mest certainly
be expected to affect the accuracy of MVS estimates.

12'I'he theoretical justifications for taking the natural logarithm of the
wage is found in Mincer (1958).

BSince (azf/aRISKz) = 0, equation (3) is strictly positive.
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l4E:xcey;>tions include studies by Olson (1981) and Arnould and Nicholas
(1983). Each included a risk-squared term that had a negative sign on the
coefficient. In the former study this term was statistically significant
while in the latter study it was not. .

15This result parallels some of the regression results presented by
Thaler and Rosen (1975), Brown (1980), and Viscusi (1979).

16The latter result holds for a one-tailed test.

17Dif:to

181‘1a1:in and Psacharopoulos obtained the opposite results which they say
indicates a greater tendency in the United Kingdom for unions to press

directly for job safety measures rather than for higher wages on risky
jobs,

l9HPM studies, have found the risk variable to become statistically
insignificant when occupational dummnies are included in the wage-risk
equation (Dillingham, 1979). This is Suggestive of measurement error in
the risk variable, Here, the significance of RISK was not sensitive to the
inclusion of the occupational dummies.

See Violette and Chestnut (1983) for some of the problems confronted
when applying estimates of job-related risk compensation to evaluations of
reductions in other types of risk.
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ZUR EFFIZIENZ UMWELTBEZOGENER RAUMPLANUNG

j Ge~-
Voraus, daB die Umwelt, Objekt raumordnungsrechtlicher

staltung 1 y als ein materielles, Polyfunktionales System

verstanden werden kann, dessen Funktionsfahigkeit das Er-
gebnis der Integration £

unktionsspezifischer und intakter
Subsysteme ist 2

i s
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, die das Raumordnung

nicht die optimale Strukturie-

A. AUSGANGSUBERLEGUNGEN UND PROBLEMSTELLUNG

Fir die Effizieny 5)

Srechts (insbes. § 2 I ROG) einerseits
Unweltvorsorge im Rahmen des raumplane-
esses (§ 2 1y ROG) andererseits.



1M1

Untersuchungen zum ersten Problembereich zeigen, daB die
zentralen Belange der Umweltvorsorge in den Raumordnungs-
grundsdtzen auf Bundes- 6) und Landesebene 7) weitgehend
berilicksichtigt sind, 8) Jedoch kommt dieser Tatsache in
praxi wegen der rechtlichen Stellung der umweltbedeutsamen
Grundsdtze nur eine akzidentelle Bedeutung zu: Sie haben
gegeniiber den anderen Grundsitzen keine Prioritidt. Es er-
scheint wenig sinnvoll, den Belangen der Umweltvorsorge im
Bereich des materiellen Raumordnungsrechts eine besonders
ausgepridgte Stellung zu verleihen, wenn andererseits dis
jeweiligen Planungstriger in jedem Fall nach einem Abwi-
gungsprozell dariiber entscheiden miissen, in welchem Umfang

sie den Prioritdten dieser Belange Beachtung schenken, 9)

Deshalb wird im folgenden die fiir die Effizienz der umwelt-
bezogenen Raumplanung zentrale Teilfrage erdrtert, ob der
Umweltvorsorge im Rahmen der Raumplanung eine Vorrangstellung

eingerdumt werden soll.

B. VORRANG DER UMWELTVORSORGE IM RAHMEN DER RAUMPLANUNG

Es ist richtig, daB eine moderne, in permanenter Anderung
sich befindliche Industriegesellachaft einen stetigen Be-
darf an neuen Rechtsregeln aufweist, die auf die stindig
neu entstehenden Probleme der Gesellschaft eine adidquate
Antwort geben sollen. 10) Deshalb ist zu fragen, ob die bis-
herige Stellung der Umweltvorsorge in § 2 II ROG 11) nicht
vor dem Hintergrund zunehmender Umweltverschmutzung 12) neu

zu iiberdenken ist.

1. Zur Diskussion der Vorrangstellung im Schrifttum

Im Schrifttuam 13) und dariiber hinaus auch in der politi-
schen Umwelt 1h) ist deshalb mehrfach die Vorrangstellung
der Umweltvorsorge im Rahmen der Raumordnung gefordert wor-
den, 15)

So fiihrt G. Feldhaus 16)

schen Interessen des Umweltschutzes und anderen schutzwlir-

aus, bei einem Zielkonflikt zwi-
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digen Interessen miisse der Umweltschutz, wenn es sich um
"wichtige Belange" handele, Vorrang haben. Ahnlich argu-
mentiert G. Kuhl 17), der dem Umweltschutz in der Raumord-
nung fiir den Fall von Gesundheitsgefahren fiir die Bevolke-
rung bzw; der Gefahr von funktionsgefihrdenden Dauerschiden
an den natiirlichen Lebensgrundlagen gesetzlich einen abso-
luten Vorrang vor allen anderen Plgnungsinteressen einridu-
men will, "Absolut" versteht er hier in der Weise, daB den
Belangen des Umweltschutzes in diesen Gefdhrdungsbereichen
nicht nur eine gewisse Prioritit eingeriumt werden soll,
sondern daf8 eine Abwégung mit den anderen Planungsbelangen
gar nicht mehr stattfinden darf.18)

Eine relativierende Position bezieht H.R. Kiilz 19). Er be-
streitet, daB dem Umweltschutz in Jjedem Fall der Vorrang

vor allen anderen ungeldsten Fragen zu gewdhren sei. #fhn-~
lich auch die Position von W. Hoppe 20), wonach bei aller
Verbesserung des Umweltschutzes, auch vorsorgender Umwelt-

schutz, nicht zZwmn beherrschenden Planungsbelang werden darf.

Aber nicht nur im Schrifttum, sondern auch in der politi-
schen Umwelt verstidrkt sich die Ansicht, den Umweltvorsor-—
gebelangen in bgstimmten Situationen eine Prioritit einzu-
rédumen 21). So wird, um nur einige Beispiele zu nehnnen,
schon im Umweltbericht des Landes Rheinland-~Pfalz aus dem
Jahre 1978 dargelegt, daB bei Zielkonflikten dem Umwelt-
schutz dann Vorrang eingeriumt werden muB, wenn eine we-
sentliche Beeintrﬁchtigung der Lebensverhiltnisse droht
oder die langfristige Sicherung der Lebensgrundlagen der
Bevdlkerung gefihrdet ist. Ahnlich auch die Zielkonflikt-
regelung im bayLEPro, wonach bei Zielkonfilikten Zwischen
dkologischer Belastbarkeit und Skonomischen Erfordernissen
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Bedeutsam fiir die Vorrangstellung der Umweltvorsorge im
Rahmen der Raumplanung diirften auch die Ausfiihrungen der
MKRO "Raumordnung und Umweltschutz" vom 15.06.1972 sein.
Auch dort wird schon die Ansicht vertreten, daB bei Ziel-
konflikten dem Umwelitschutz dann Vorrang eingerdumt werden
mull, wenn eine wesentliche Beeintriachtigung der Lebeunsver-
hdltnisse droht oder die langfristige Sicherung der Lebens-
grundlagen der Bevilkerung gefidhrdet ist. Wirtschaftliche
Gesichtspunkte diirfen vor denen des Umweltschutzes keinen
Vorrang haben, wenn Umwelibelastungen durch technische
Losungen oder Mallnahmen der Landschaftspflege, bei einem
anderen Standort oder bei einer anderen Trasse mit zumut-~
barem Mehraufwand vermieden werden konnen. Dies kann aber
auch bedeuten, daB in Gebieten, in denen unzumutbare Umwelt-
bedingungen nicht verbessert oder vermieden werden konnen,
Nutzungsbeschrinkungen und Begrenzungen des Bevilkerungs-
und Wirtschaftswachstums in Kauf genommen werden miissen.
Schliefilich sei noch erwdhnt, daf die Forderung nach einer
Vorrangstellung der Umweltvorsorge auch auf einer Sitzung
der Umweltminister und -senatoren des Bundes umider Linder
am 27.01.1975 in Berlin erhoben wurde., Danach muf der Um-
weltvorsorge bei konkreten Gefahren fiir die Gesundheit und
bei der Gefahr von Dauerschiden Prioritédt eingerzumt werden.
Auch in der zweiten der SPD-Thesen zur Umweltpolitik 22)
wird die Vorrangstellung der Umweltvorsorge gefordert;
ebenso wie in der Empfehlung des Beirats fiir Raumordung. 23)
Der Tenor der meisten der oben angefilhrten Stimmen l&uft auf
die Befiirwortung einer Vorrangstellung der Umweltvorsorge
vor anderen Belangen der Raumplanung hinaus, wenn die Ge-
fahrdung oder Beeintridchtigung der menschlichen Gesundheit
droht. Ungeldst ist die Frage, ob in diesem Fall eine Ab-
wigung mit den iibrigen Belangen der Raumordnung entbehrlich

ist,
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2. Rechtsdkologische Aspekte einer Vorrangstellung

Die Umwelt des Menschen besteht aus zweli grof3en Subsyste-
mens 24) der natiirlichen und der anthropogenen Umwelt. Da-
bei sind die natiirlichen Lebensgrundlagen von dominanter
Bedeutung, da alle Gebilde und Prozesse innerhalb der
anthropogenen Umwelt in irgendeiner Form auf die natiirlicher
Umweltmedien zuriickzufiihren sind; Die ;g;hropogene Umwelt

und ihre "fabrizierten Umweltelemente sind die Produkte

eines Transformationsprozesses von Elementen der natiirlicher
Umwelt 26). Die vom Menschen geschaffene Umwelt ist also
ohne die natiirlichen Lebensgrundlagen nicht existenzfihig.
Unabdingbare Voraussetzung fiir den Bestand der Gesell-
schaftssysteme ist eine funktionsfidhige natiirlic he Umwelt.
Werden andererseits die Elemente der natiirlichen Umwelt
zwecks Befriedigung der anthropogenen Bediirfnisse zu inten-
siv und planios genutzt, zeigen sich dkologische Schiden.
Wie bedrohlich diese Umweltschiden fiir die Gesellschafts-
systeme sein konnen, zeigen die Ergebnisse der Computer-
simulationsstudien von J.W. Forrester 27), Meadows et al.28)
M.D. Mesarovié/E. Pestel 29 und vom Bericht der Vereinten
Nationen 7°) tber die Zukunft der Weltwirtschaft.

Deshalb erscheint die Forderung nach einer Vorrangstellung
der Umweltvorsorge im Rahmen der Raumplanung auf Jeden Fall
als gerechtfertigt, wenn umweltbezogene Raumplanung darauf
abzielt, einen optimalen Konsens zwiaschen den Belangen der
natiirlichen und denen der anthropogenen Umwelt herzu—
stellen; also die Realisierung eines 6kologisch~-8konomi~
schen Wohlfahrtsoptimismus angestrebt wird,

3. Rechts8konomische Aspekte einer Vorraqgutellung

Aufbauend auf diesen Uberlegungen ist weiter zu fragen, ob
es sachlich gerechtfertigt und der Raumplanung zutréiglich
ist, wenn der Umweltvorsorge gesetzlich eine bedeutende
Stellung eingerdumt wird n + Eine Vorrangstellung der
Umweltvorsorge -~ so wird argumentiert =32 ktnnte ~ insbe-
sondere wihrend einer wirtschaftlichen Rezession oder bei

starkem Konkurrenzdruck auf den internationalen Mirkten -



zum Problem nicht nur filir einzelne Unternehmen oder Bran-

chen, sondern fiir die Wirtschaft als Ganzes werden.

Diesen Erwdgungen ist erstens die fundamentale Bedeutung
der Belange der Umweltvorsorge entgegenzuhalten sowie zwei-
tens die Tatsache, dafl UmweltvorsorgemaBnahmen auch posi-

33)

tive otkonomische Wirkungen haben Weiter ist zu beach-
ten, dafl die Vorrangstellung nur in Bereichen wirklicher
Gefdhrdung voll wirksam wird, in Bereichen also, in denen
Planungen, die Abstriche an den Belangen der Umweltvor-

sorge machen, ohnehin nicht vorkommen diirften.

4, Verortung der Vorrangstellung im Raumordnungsgesetz

Die Vorrangstellung der Umweltvorsorge kénnte in § 1,
$ 2 I ziff. 7 oder in § 2 II ROG verbindlich festgelegt
34

werden

Flir eine Integration in § 1 ROG spricht, daB hier die
"Beachtung der natiirlichen Gegebenheiten" gefordert wird

und dariiber hinaus § 2 II ROG vorschreibt, daB die Abwigung
der Raumordnungsgrundsitze nach der MaBgabe des § 1 ROG
vorzunehmen ist. § 1 ROG kann als "Rahmen" fiir die Anwendung
der anderen Bestimmungen des Raumordnungsgesetzes ange-
sehen werden; zu diesem Rahmen gehdren die natiirlichen
Lebensgrundlagen und ihre Sicherung. Man muB allerdings be-
denken, daB sich eine derartige Bestimmung iiber die Vorrang-
stellung in ihrem Charakter wesentlich von den sonstigen
Inhalten des § 1 ROG unterscheidet. § 1 ROG hat mehr oder
weniger den Charakter einer Priambel, da hier z.T. schon

im Grundgesetz niedergelegte Rechtsgrundsidtze aufgestellt
werden, die ganz allgemein das Bild und den Charakter der
Raumordnung prigen. Aus diesem Grunde erscheint § 1 ROG
weniger geeignet als Standort fiir die Regelung der Vorrang-
stellung.



2. Rechtsbdkologische Aspekte einer Vorrangstellung

Die Umwelt des Menschen besteht aus zwei groflen Subsyste-
meng 24) der natlirlichen und der anthropogenen Umwelt. Da-
bei sind die natiirlichen Lebensgrundlagen von dominanter
Bedeutung, da alle Gebilde und Prozesse innerhalb der
anthropogenen Umwelt in irgendeiner Form auf die natiirlicher
Umweltmedien zuriickzufiihren sind: Die anthropogene Umwelt
und ihre "fabrizierten Unweltelemente 25) sind die Produkte
eines Transformationsprozesses wvon Elementen der natiirlicher
Umwelt 26). Die vom Menschen geschaffene Umwelt ist also
ohne die natiirlichen Lebensgrundlagen nicht existenzfihig.
Unabdingbare Voraussetzung fir den Bestand der Gesell-
schaftssysteme ist eine funktionsfihige natiirlic he Umwelt.
Werden andererseits die Elemente der natiirlichen Umwelt
zwecks Befriedigung der anthropogenen Bediirfnisse zu inten-
8iv und planlos genutzt, zeigen sich okologische Schiden.
Wie bedrohlich diese Umweltschiden fiir die Gesellschafts-
systeme sein ktnnen, zeigen die Ergebnisse der Computer-
simulationsstudien von J.W. Forrester 27), Meadows et al.
M.D. Mesarovié/E. Pestel 29) und vom Bericht der Vereinten
Nationen 30) liber die Zukunft der Weltwirtschaft,

28)

Deshalb erscheint die Forderung nach einer Vorrangstellung
der Umweltvorsorge im Rahmen der Raumplanung auf jeden Fall
als gerechtfertigt, wenn umweltbezogene Raumplanung darauf
abzielt, einen optimalen Konsens zwischen den Belangen der
natiirlichen und denen der anthropogenen Umwelt herzu-
stellen; also die Realisierung eines 8kologisch-skonomi-
schen Wohlfahrtsoptimismus angestrebt wird.

3. Rechtsbkonomische Aspekte einer Vorraqgstellung

Aufbauend auf diesen Uberlegungen ist weiter zu fragen, ob
es sachlich €erechtfertigt und der Raumplanung zutriiglich

ist, wenn der Umweltvoraorge gesetzlich eine bedeutende

Stellung eingeriumt wird N +« Eine Vorrangstellung der

Umweltvorsorge - so wird argumentiert .32 k¥nnte ~ insbe-

sondere wihrend einer wirtschaftlichen Rezession oder bei
starkem Konkurrenzdruck auf den internationalen Mérkten -



115

zum Problem nicht nur fiir einzelne Unternehmen oder Bran-

chen, sondern fiir die Wirtschaft als Ganzes werden,

Diesen Erwdgungen ist erstens die fundamentale Bedeutung
der Belange der Umwelitvorsorge entgegenzuhalten sowle zwei-
tens die Tatsache, dafl UmweltvorsorgemaBnahmen auch posi-
tive Skonomische Wirkungen haben 33). Weiter ist zu beach-
ten, dafl die Vorrangstellung nur in Bereichen wirklicher
Gefdahrdung voll wirksam wird, in Bereichen also, in denen
Planungen, die Abstriche an den Belangen der Umweltvor-

sorge machen, ohnehin nicht vorkommen diirften.

L, verortung der Vorrangstellung im Raumordnungsgesetz

Die Vorrangstellung der Umweltvorsorge koénnte in § 1,
§ 2 I ziff. 7 oder in § 2 II ROG verbindlich festgelegt
34

werden

Fiir eine Integration in § 1 ROG spricht, daB hier die
"Beachtung der natiirlichen Gegebenheiten® gefordert wird

und dariiber hinaus § 2 II ROG vorschreibt, daB die Abwidgung
der Raumordnungsgrundsitze nach der MaBgabe des § 1 ROG
vorzunehmen ist. § 1 ROG kann als "Rahmen" fiir die Anwendung
der anderen Bestimmungen des Raumordnungsgesetzes ange-~
sehen werden; zu diesem Rahmen gehdren die natiirlichen
Lebensgrundlagen und ihre Sicherung. Man muB allerdings be-
denken, dafl sich eine derartige Bestimmung iiber die Vorrang-
stellung in ihrem Charakter wesentlich von den sonstigen
Inhalten des § 1 ROG unterscheidet. § 1 ROG hat mehr oder
weniger den Charakter einer Priambel, da hier z.T. schon

im Grundgesetz niedergelegte Rechtsgrundsitze aufgestellt
werden, die ganz allgemein das Bild und den Charakter der
Raumordnung prigen. Aus diesem Grunde erscheint § 1 ROG
weniger geeignet als Standort fiir die Regelung dexr Vorrang-

stellung.
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Plazierte man die Regelung der Vorrangstellung in § 2 I ziff
7 ROG, dann entspradche dies der bisherigen Praxis beziiglich
des Grundsatzes Ziff. 4 des § 2 I ROG. Einem dementsprechenc
schérfer formulierten Grundsatz konnte ein Satz angefiigt
werden, der besagt, daB bei konkreten Gefahren fiir die Ge-~
sundheit sowie bei der Gefahr der Zerstorung der Funktions-
fahigkeit der natiirlichen Lebensgrundlagen die Belange der
Umweltvorsorge vorrangig zu beriicksichtigen sind. Dieser
Satz wiirde dann integraler Bestandteil des Grundsatzes und

deshalb auch im Rahmen der Abwidgung nach § 2 II ROG wirk-
sam werden 35).

Eine Normierung der Priorititensetzung in § 2 IT ROG - wie
vom Beirat fiir Raumordnung 36 vorgeschlagen - hat den Vor-
zug, dafB hier ein unmittelbarer Zusammenhang mit den die
Abwigung regelnden Vorschriften hergestellt werden kann.
Fir den mit einer solchen Regelung verbundenen "Warneffekt"

widre deshalb diese "Ortsnidhe" von Bedeutung.

Die zweite und die dritte Mdglichkeit der Plazierung sind
als in etwa gleichwertig anzusehen. Bei der zweiten wire
die Sachnihe zur umveltbezogenen Raumplanung groBer, bei
der dritten Variante wiirde der Zusammenhang mit der letzt-—
lich entscheidenden "Abwdgung® hergestellt, weshalb im
Rahmen dieser Ausfiihrungen die Positionierung der "Vorrang-
stellung" in § 2 IT RoG vorgeschlagen wird.

5. Zum Umfang einer Vorrangstellung

Hier gilt es Zungéichst zu kliren, ob es vorzugswlirdig ist,
den Belangen der Umweltvorsorge eine absolute gesetzliche
Vorrangstellung einzuriumen 38 s oder ob eine relative ge~
niigt 39). "Absolut" bedeutet in diesem Zusammenhang, dalB
eine Abwigung mit den anderen Belangen der Raumplanung nicht
mehr stattfindet; "relativ", daB eine Abwidgung stattfindet,
bei der zwar den Belangen der Umnweltvorsorge ein besonders
hohes Gewicht beizumessen ist, jedoch ein Zuriicktreten ge-

geniiber anderen Planungsinteressen nicht ausgeschlossen ist.
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Weiter mufB gekldrt werden, auf welche Bereiche sich eine
(absolute/relative) Vorrangstellung beziehen soll. Denkbar
sind folgende Bereiche der umweltbezogenen Raumplanung, die
sich allerdings z.T. liberschneiden: dsthetischer Bereich
(Schutz von Naturschidnheit, schdnen Landschaftsteilen etc.),
dkologischer Bereich (Schutz der natiirlichen Lebensgrund-
lagen des Menschen: Wasser, Luft, Boden, Pflanzen- und
Tierwelt), anthropogener Bereich (Schutz der Bevdlkerung
vor Gefahren oder Beeintrichtigungen der Gesundheit durch

Eingriffe in die mnatiirliche Umwelt),

Im Anschlufl daran ist die Frage zu diskutieren, ob die Ele~
mente der natiirlichen Umwelt einen derartig eigensténdigen
Wert darstellen, daB man ihnen allen generell einen Vorrang
einrdumt, oder ob ihre Vorrangstellung nur dann zur Geltung
kommt, wenn die Gefahr von dkologischen Dauerschidden be-
steht., Weiter ist zu erdrtern, ob die Vorrangstellung von
bestimmten soziodkonomischen Kontextvariablen abhidngig ist
oder nicht. Dies kénnte, so die These, besondern in Zeiten
der wirtschaftlichen Rezession von Bedeutung sein, in denen
ein "Zuviel an Umweltvorsorge" weitere wirtschaftliche Riick~
schlige mit sich bringen kdnnte ko)
Eine Vorrangstellung der umweltbezogenen Raumordnungs-
Grundsitze darf sich - im Interesse der iibrigen Belange der
Raumplanung - nur auf die wirklichen Gefdhrdungssektoren
beziehen. Denn Umweltvorsorge darf nicht zu einer defekten
dkonomischen Umwelt fiihren., In diesem Sinne ist W. Hoppe 1)
zuzustimmen, wenn er meint, daB auch vorsorgender Umwelt-
schutz nicht zum beherrschenden Planungsbelang werden darf,
Wenngleich ¥Wohlstand nicht schlechthin am Wachstum des
Sozialprodukts gemessen werden kaunn, darf andererseits je-
doch nicht unbeachtet bleiben, daB die Aufwertung der
Lebensqualitit nicht nur eine dkologische, sondern auch

eine Skonomische Dimension besitzt, also einen bestimmten
Grad an Wirtschaftswachstum voraussetzt, um u.a, den Mittel-
bedarf fiir die Verbesserung und Erhaltung der Lebens- und

Umweltbedingungen zu sichern. Denn das verfassungsrecht-
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liche Sozialstaatsprinzip macht nach H.P. Ipsen 42) eine um-
fassende Wachstumsvorsorge - neben der Umweltvorsorge - zur
verfassungsrechtlich abgesicherten Aufgabe des modernen
Staates h3)

Aus diesem Grund ist den Belangen der isthetischen Umwelt-
vorsorge keine Vorrangstellung einzuriumen; UH) hingegen
ist den okologischen Belangen der Umweltvorsorge, die der
Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen zugeordnet sind,
dann eine absolute Prioritit im Abwdgungsprozess einzu-
rdumen, wenn die Gefahr von funktionsgefihrdenden dkologi-
schen Dauerschiden besteht. In allen anderen Fédllen haben
die umweltrechtlichen Grundsitze zum Schutz der natilirlichen
Lebensgrundlagen nur eine relative Vorrangstellung. Durch
diese Differenzierung sollen mogliche ilibermiBige Kostenbe-—
lastungen der Wirtschaft vermieden, positive okonomische
Effekte der Umweltvorsorge gefordert, sowie auch dafir
Sorge getragen werden, daf die Grundlage unserer Zivilisa-
tion nicht zerstért wird. Auf diese Weise wird ferner den
Schwidchen der Umweltschutzbelange bei Zielkonflikten in

der Planung entgegengewirkt und der Vorsorgegedanke, also
die Vermeidung von 8kologischen Schiden, stirker betont

als bislang geschehen. Die umweltbezogene Raumplanung wird
s0 dynamischer und effizienter. Den anthropogenen Belangen
der umweltbezogenen Raumplanung, also dem Schutz der Be-
vélkerung vor Gefahren oder Beeintridchtigungen ihrer Ge-
sundheit durch Eingriffe in die natiirliche Umwelt, ist ab-
solute Prioritdt einzurdumen, da die Gesundheit der Be-
vélkerung wichtiger als wirtschaftliches Wachstum ists

Sie ist die Voraussetzung fiir ein langfristiges Wirtschafts.
wachstum,

Im Anschluf hieran ist nun noch die Frage zu erdrtern, ob
die Vorrangstellung der Umweltvorsorge im AbwHdgungsprozeB
unabhiingig von soziodkonomischen Kontextvariablen gilt.
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Macht man die Vorrangstellung abhingig von bestimmten Ent-
wicklungen in der Odkonomischen Umwelt, dann wird sie nicht
nur ineffizient und die mit ihr verfolgte Zielsetzung, der
Umweltvorsorge eine gridflere Durchsetzungskraft im Rahmen der
Planung zu verleihen, wird nicht erreicht. Daneben kdnnte
eine solche Regelung als eine Kurzsichtigkeit gegeniiber der
Zukunft ausgelegt werden. Weiter wird dabei nicht bedacht,
dal der Wachstumsprozefl - was etwa die Modelle von Forrester,
Meadows und Mesarovié/Pestel zeigen - nach einer gewissen
Zeit durch eine der HuBeren Wachstumsgrenzen zerstort wird:
entweder durch vernichtend hohe Umweltverschmutzung, durch
erschopfte Ressourcen oder aber durch eine mangelnde Nah-
rungsproduktion. SchlieBlich sei noch erwidhnt, daf die
Umweltvorsorge nicht nur eine Belastung fiir die Wirtschaft
darstellt, sondern ~ worauf z.B, W. MeiBner/E. Hodl k5)
und das Umweltgutachten von 1978 hinweisen h6) - auch
positive dkonomische Wirkungen hat. W. MeiSiner/E. HOdl 47)
kommen in ihrer Untersuchung zu der SchluBfolgerung, daf
die Umweltpolitik - insbesondere wegen des hohen Anteils
staatlicher Umweltschutzaufwendungen - insgesamt einen
makrobkonomisch positiven Effekt auf Investitionsneigung

und Kapitalbildung aufweist.

Beachtet werden muB des weiteren bei der Diskussion der
Frage, ob die Vorrangstellung unabhingig vom soziodkonomi~
schen Kontext gilt, die Tatsache, dafBl der Volkswirtschaft
durch ein "Zuwenig" an Umweltschutz hohe Verluste entste-
hen. 48) So wird fiir die USA geschitzt, daB die durch Luft-
verschmutzung erzeugten Schiden infolge erhdhter menschlicher
Mortalitit und Krankheit 6 Milliardem Dollar pro Jahr betra-
gen. Fir Schweden schitzen Experten, da8 pro Jahr ca. 500.000
Arbeitsstunden aufgrund umweltbedingter Erkrankungen der
Atemwege ausfallen, was Kosten in Hohe von 2k Millionen

Dollar entspricht. Der Verdienstausfall in der Bundesre-
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publik - aufgrund von Erkrankungen, die durch Luftverunrei-
nigungen verursacht worden sind - wird mit jidhrlich ca.

2,3 Milliarden DM beziffert. Die Schdden, die durch Luftver-
schmutzung in den USA an der Natur und an den Gegenstidnden
der anthropogenen Umwelt entstehen, werden auf jihrlich

4,9 Milliarden Dollar geschédtzt. Der Betrag erhBht sich noch
um 5,2 Millionen Dollar an umweltbedingten Wertminderungen
von Grundstiicken. Fiir die Bundesrepublik belaufen sich die
durch Luftverschmutzung verursachten Kosten allein fiir
Malerarbeiten auf ca. 1,5 Milliarden DM jadhrlich., Die Korro-
sionsschiden werden mit 3,5 Milliarden DM beziffert., Diese
Schadensdimensionen vergréfiern sich noch, bedenkt man, daf
Folgeschiden - etwa Verlust von Erholungsméglichkeit sowie

die eingeschrinkte Nutzung der natiirlichen Giiter - nicht
beriicksichtigt sind.

Auch dieses Zahlenmaterial legt es nahe, die Vorrangstellung

unabhéngig vom sozioskonomischen Kontext zu gestalten.

6. Erginzung des Abwigungsgebots (§ 2 II ROG) \

Nachdem die inhaltliche Struktur der Vorrangstellung be-

schrieben wurde, soll nun darauf aufbauend ein Formulierungs-

vorschlag unterbreitet werden, der alle vorgenannten Ge-
sichtspunkte beachtet. Vorab seien jedoch zwei Vorschlige

aus dem Schrifttum dargestellt., So schligt der Beirat fiir

Raumordnung k9) vor, § 2 II ROG um einen Satz zu erginzen,

der besagt, daB die Sicherung der natiirlichen Lebensgrund-

lagen vorrangig berilicksichtigt werden 8011, Diese Erginzung
sagt nichts iiber den Umfang der Vorrangstellung gegeniiber
den anderen Planungsbelangen aus.Auerdem wird auf die Ge-

fihrdung oder Beeintrﬁchtigung der Gesundheit der Bevdl~
kerung kein Bezug genommen,

Ein weiterer - schon konkreterer Vorschlag - ist der von

[¢]
G. Kuhl ° ). Er schldgt vor, daB bei konkreten Gesundheits-
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gefahren sowie bei der Gefahr der Zerstdrung der Funktions-—
fihigkeit der natiirlichen Lebensgrundlagen den in § 2 I
Ziff. 7 ROG genannten Belangen in der Abwdgung der Vorzug

zZu geben ist.

Da auch dieser Vorschlag nicht alle geforderten Gesichts-
punkte beachtet, wird im Rahmen dieser Darlegungen folgende
Neufassung des § 2 II ROG vorgeschlagen: 31
a) Dabei sollen die Belange der Umweltvorsorge vorrangig
beriicksichtigt werden, und zwar in folgender Weise: Sind
die Eingriffe in die mnatiirliche Umwelt so stark, daB die
Gesundheit der Bevilkerung gefidhrdet erscheint, haben die
Belange der Umweltvorsorge einen absoluten Vorrang. An-
dererseits ist der Sicherung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen nur dann ein absoluter Vorrang einzurdumen, wenn
fiir die natiirlichen Lebensgrundlagen die Gefahr von
funktionsgefihrdenden Gkologischen Dauerschidden besteht;
in allen anderen Fillen haben die in § 2 I Ziff. 7 ge-
nannten Belange der Umweltvorsorge nur eine relative Vor-
rangstellung. Den dsthetischen Belangen der raumbedeut-
samen Umweltvorsorge ist kein Vorrang gegeniiber anderen

Planungsbelangen einzuridumen.

b) Absolut bedeutet, daB eine Abwiigung mit den anderen Be-
langen der Raumordnung nicht stattfindet; relativ, dafl
eine Abwidgung erfolgt, bei der den Umweltvorsorgebelan-

gen ein besonderes Gewicht beizumessen ist.

c) Bei der Abwigung der umweltschiitzenden Inhalte des
§ 2 T ziff. 7 untereinander ist den jeweils ckologisch
hoherwertigen Belangen der Umweltvorsbrge eine Vorrang-

stellung einzuriumen.

Diese Fassung des § 2 II ROG ist hinreichend konkret, um
den Belangen der Umweltvorsorge die notwendige Durchschlags-

kraft zu verleihen, und die Effizienz der umweltbezogenen
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Raumplanung zu erhdhen,

7. Rechtliche Zuldssigkeit der vorgeschlagenen Lésung

Nachdem die Frage nach dem Umfang der Vorrangstellung ge~
kldrt ist, erscheint die Frage klérungsbedﬁrftig, ob es,

wie vorgeschlagen, iberhaupt zulidssig ist, die Vorrang-
stellung gewisser Belange der Umweltvorsorge gesetzlich zu
vVerankern. Zweifelhaft ist die Vereinbarkeit mit der Rahmen-
gesetzgebungskompetenz im Bereich des Raumordnungsrechts
{art. 75 GG). Es ist weiter zu fragen, ob durch ein solches
Gesetz nicht das mit der Rahmenkompetenz des Bundes korres-

pondierinde Abwégungsermessen rechtSWidrig eingeschrinkt
52
wird .

Fir die Zuldssigkeit der vorgeschlagenen Ergédnzung von

§ 2 II Rog 148t sich der in seiner RechtsmiéBigkeit im
Schrifttum nicht angezweifelte Grundsatz von § 2 1 zifr,

4 ROG anfithren 33), Allerdings ist die dort geforderte Vor-
rangstellung der Forderung des Zonenrandgebiets nicht ganz
mit der Schrankenwirkung vergleichbar, die im Rahmen der
vorgeschlagenen Losung einigen Belangen der Umweltvorsorge
zukidme. Denn das Rahmengesetz muB nach Art. 75 GG noch
einen ausfﬁllungsfﬁhigen und -bediirftigen Raum belassen,
wobei jedoch nicht einzelne Bestimmungen, sondern das ganze
Rahmengesetz an diesen Vorraussetzungen =zu messen ist 54)-
Durch die im Vorangegangenen Abschnitt vorgeschlagene Er-
g84nzung von § 2 I ROG wdre nun der den Bundeslindern nach
Art. 75 GG zu belassende Spielraum noch nicht auf ein nur
unwesentliches Mag reduziert., pie Linder miiBten Jeweils

immer noch entscheiden, ob durch bestimmte Eingriffe in

logische Dauerschiden entstehen kdnnen. Weiterhin gibe es

sowohl bei der Abwégung der verschiedenen Belange der Um-

weltvorsorge als auch bei der Gewichtung der anderen Be-~
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lange der Raumplanung eine grofle Anzahl von Alternativen,
so dafl den Lindern die Moglichkeit einer individuellen Aus-
fiillung und Gestaltung nicht genommen wire. Hieraus folgt,
daf3 die Bestimmungen des Art. 75 GG der vorgeschlagenen
Vorrangstellung der Umweltvorsorge nicht entgegenstehen 55).
Das Bedenken, durch die vorgeschlagene Neufassung werde der
Ermessensspielraum unzuldssig begrenzt, 148t sich ferner

mit dem Hinweis entkriften, dafl chnehin jedwede Planungs-
entscheidung, die die Belange der Umweltvorsorge (hier:

die Gesundheit der Bevolkerung und die Funktionsfadhigkeit

der Elemente der natiirlichen Umwelt) nicht beriicksichtigt,
ermessensfehlerhaft und aus diesem Grunde rechtswidrig ist.
Die Funktionsfihigkeit der natiirlichen Umwelt und die Ge-
sundheit der Bevdlkerung sind zwei derart wesentliche Rechts-
gliter, daB es stets einen fundamentalen VerstoB gegen das
Prinzip das Ausgleichs der Interessen (Abwigungsgebot) dar-
stellt, wenn sie nicht hinreichend beachtet werden. Denn
nach Art. 2 II GG ist das Recht auf Leben und kdrperliche
Unversehrtheit grundsitzlich geschiitzt. Eingriffe in die-

ses Grundrecht sind nach Art. 2 II 3 GG durch einfaches

56)

Gesetz méglich , allerdings nur unter Beachtung des Ver-

hiltnismiBigkeitsprinzips.

Sind aber nun die Belastungen der natiirlichen Umwelt so
stark, daB die Gesundheit der Bevilkerung gefdbrdét oder
schon angegriffen ist, dann ist es keine Frage, wie die Ab-
wigung im Rahmen der Verh#ltnismiBigkeitspriifung auszufal-
len hat: zugunsten einer Wiederherstellung oder Erhaltung
der kérperlichen Unversehrtheit. Denn alle anderen bei der
Raumplanung zu beachtenden Belange sind hinféllig, wenn
die Basis der gesunden Existenz des einzeluen und der Ge-
sellschaft bzw., der von ihr geschaffenen Umwelt, ndmlich
das Funktionieren der natiirlichen Lebensgrundlagen, in

Frage gestellt ist/wird.
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Wenn sich jedoch ein verfassungsrechtlich geschiitztes
Rechtsgut als immanente 3chranke auf eine Ermessenentschei-
dung auswirkt, so sollte es rechtlich zumindest moglich
sein, diese Schranke gesetzlich zu verankern 58). AuBerdem
spricht fiir eine solche gesetzliche Verankerung der Vorrang-
stellung die Verbesserung der Wirksamkeit und Durchschlags-
kraft des umweltbedeutsamen Raumordnungsrechts, die Erhshung
der Warnfunktion, aufgrund deren Planungsfehlern mit u.U.
irreparablen Dauerschidden verhindert werden kdnnen, die
Stdrkung der Rechtssicherheit sowie die Verpflichtung aller
relevanten Planungsbehdrden, an die Beachtung des gesetzlich
verankerten Vorrangs gebunden zu sein 59

C. SCHLUSSBETRACHTUNG

Die vorangegangenen Ausfiihrungen haben gezeigt, daB eine
absolute Prioritdt der Umweltvorsorge im Rahmen der Raum-
pPlanung in bestimmten Situationen gerechtfertigt erscheint.
Zu beachten ist hierbei, daB nicht Jjede rechtliche Regelung
eines neuartigen Problems unmittelbar die beste aller
moglichen darstellt. "Dies zu erhoffen hiefle, die auBer-
ordentlichen‘SchWiérigkeiten zu verkennen, die einer rich-
tigen Erkenntnis und Vorhersage aller Anpassungsvorginge

der Individuen und Institutionen auf eine neue Rechtslage
entgegenstehen;“6o)
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1. Einleitung

Die im Jahr 1984 durchgefiihrte Waldschadenserhebung hat das Problem des
Waldsterbens deutlich aufgezeigt: Etwa die Hilfte der gesamten Waldflache
der Bundesrepublik mit insgesamt 3.7 Mio ha gilt als geschddigt. Die
rdumlichen Schwerpunkte befinden sich in Baden-Wiirttemberg und Bayern mit
66 % bzw. 57 4 geschddigten Waldfldchen, gefolgt von Nordrhezb-westfa1en,
Rheinland-Pfalz und Hessen mit je 42 % geschadigten Flachen.

Die Schadenserhebung im Jahr 1984 wurde erstmals nach bundesweit einheit-
Ticher Stichprobeninventur im quadratischen Gitternetz (4 x 4 km) vorgenommen.
Die dramatische Entwicklung der Waldschiden hat damit mittlerweile eine
Dimension erreicht, die neben den Skologischen Folgewirkungen auch erheb-
liche regionalskonomische und raumordnungspolitische Auswirkungen haben
kann.

2. Betroffene Regionen und Wirtschaftszweige

Die unterschiedliche raumliche Verteilung des Waldes und der festgestellten
Schadgebiete zeigt, daB das AusmaB der wirtschaftlichen Folgen des Wald-
sterbens eine starke regionale Differenzierung aufweist. So sind insbesondere
die dlteren Wilder in Mittelgebirgen vom flichigen Absterben bedroht, wobei
die Entwicklung im Schwarzwald und Teilen des Bayerischen Waldes offensicht-
lich am gravierendsten ist.

Allen diesen Riumen ist auBerdem ihre allgemeine Strukturschwiche gemeinsam,
die gleichzeitig bevorzugte Ferien- und Freizeitgebiete sind und wesentliche

soziale und tkologische Funktionen, insbesondere auch wasserwirtschaftlicher
Art, erfiillen.

lVgl. Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Waldschadens-
erhebung 1984, Bonn, 16.10.84
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Da die Wirtschaftsstruktur dieser Regionen historisch und standort-
bedingt auf den Wald als Rohstofflieferant und Erholungsgebiet ausge-
richtet ist, sind die Forstwirtschaft (incl. landwirtschaftl. Kombi-
nationsbetriebe) und die ihnen nachgelagerten Zweige der Holzwirtschaft
(Holzbearbeitung und -verarbeitung, Zellstoff-, Holzschliff-, Papier-
und Pappeerzeugung und -verarbeitung) in erster Linie betroffene Wirt-
schaftszweige, allerdings in unterschiedlichem AusmaR. Dariiber hinaus
ist zu befiirchten, daB bei anhaltendem Schadensverlauf auch die Fremden-
verkehrswirtschaft und die dieser vorgelagerten Betriebe des Nahrungs-
mittelbereichs (Bdckereien, Schlachtereien etc.) sowie das &rtliche Hand-
werk beeintrdchtigt werden.

- Regionalgkonomische Auswirkungen

Versucht man die regionaldkonomischen Aspekte des Waldsterbens eingehender
zu untersuchen, so sieht man sich zundichst mit fehlenden Basisdaten kon-
frontiert, die zugleich auch das methodische Vorgehen Timitieren.So wire
es z.B. wiinschenswert, intra- und interregionale Wirkungseffekte mit Hilfe
der Input - Output - Analyse zu untersuchenl. Derzeit liegen jedoch

Input - Output - Tabellen nur fiir wenige Bundeslinder vor, die auBerdem
nicht dem aktuellen Stand entsprechen und auch nicht die erforderliche
sektorale Gliederung im Bereich der Holzwirtschaft und dem Fremdenverkehr
aufweisen. Dariiber hinaus miiten die Tabellen in entsprechender regionaler
Gliederung fiir die betroffenen Schadriume aufbereitet werden. Uer Verf.
beschridnkt sich daher im wesentlichen auf qualitative Aussagen hinsichtlich
der zu analysierenden Effekte.

.1 Produktionseffekte
Die Produktionstatigkeit der Forstwirtschaft war im Hinblick auf das Wald-

sterben der vergangenen Jahre im wesentlichen noch dadurch gekennzeichnet,
daB der Einschlag von Schadholz durch entsprechende Einschrinkungen beim
Normaleinschlag kompensiert werden konnte. Die Rohholzpredukticn konrte

1Dies schldgt u.a. das Institut fiir Forstliche Betriebswirtschaftslehre der
Universitdt Gottingen vor. Vgi. dazu M.Moog , Regionalwir frliche Ana-
lyse mit Input-Output-Tabellen, in: ATTdameine Forstzeiis t, 3% .2a.
Nr. 20, S. 499-502. '
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somit in den meisten Schadregionen noch auf einem marktkonformen Niveau
stablilisiert werden.

Die sich abzeichnende, bedrohliche Schadzunahme in einigen Raumen 1iBt
Jjedoch erwarten, daf der forstwirtschaftliche “Kompensa tionsmechanismus"
berstrapaziert wird und der notwendige Einschlag die jahrliche Normalrate
Ubersteigen wird.

Die schadbedingten, erhshten Zwangseinschldge werden aber auch die quali-
tative Struktur der Rohholzproduktion verdndern, da die Forstwirtschaft

in zunehmendem Mape "Krisenmanagement" betreiben muS, welches sich dem
Diktat der Waldschiden anzupassen hat. Die qualitative Zusammensetzung

des geschlagenen Rohholzes gerdt damit in zunehmende Gefahr, nicht mehr der
geforderten Sortimentsstruktur des Marktes zu entsprechen. Hierdurch werden
Marktungleichgewichte entstehen, die sowohl aus dem Oberangebot als auch
aus der Verknappung einzelner Holzsortimente resultieren kinnen.

Der schadbedingte Produktionsanstieg der Forstwirtschaft kann jedoch nur
dann regional bzw. gesamtwirtschaftlich absorbiert werden, wenn die Pro-
duktionstitigkeit der nachgelagerten Ho]zwirtschaft1 in entsprechender Weise
gesteigert wird und damit die Rohholznachfrage zunimmt. Dies ist wiederum

von der zu erwartenden Nachfrage nach den Zwischen- und Endprodukten dieser
Nirtschaftszweige abhangig.

Entsprechende Marktanalysen und -prognosen der PROGNOSZ geben fiir alle Be-
reiche der Holzwirtschaft keine Hinweise dafiir, dap hier eine iberproportio-
nate Entwicklung bis zum Jahr 2000 zu erwarten ist.

Die zu erwartende Oberproduktion der Forstwirtschaft trifft damit auf eine
weitgehend unelastische inldndische Rohholznachfrage ihrer nachgelagerten
Wirtschaftszweige. Da aber auch einem erhghten Rohholzexport bzw. einer Import:
substitution Grenzen gesetzt sein werden, wird die Hauptlast des erhdhten
Rohholzanfalls von der Forstwirtschaft selbst zu tragen sein.

1Hierzu zdhlen die unter Punkt ? angesprochenen Bereiche der Holzwirtschaft.

2Vg]. PROGNOS-report Nr. 11, Die Bundesrepublik Deutschiand 1985/1990/2000
{Textteil), Stuttgart 1983, 5. 247 ff.
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Die Dienstleistungen der Fremdenverkehrswirtschaft und deren vorgelagerte

Bereiche sind durch das Waldsterben der vergangenen Jahre offensichtlich

noch nicht beeintrdchtigt worden, auch nicht in den stirker betroffenen
Regionen. Dies lag sicheriich daran, daB die sich abzeichnenden Wald-
schaden fiir den laienhaften Urlauber noch nicht erkennbar waren. Da das
Schadholz auRerdem bevorzugt eingeschiagen worden ist und Kah1flichen
weitgehend wieder aufgeforstet werden konnten, war der Erholungswart der

deutschen Waidregionen scheinbar noch unbeeintrachtigt.

Dies kann sich jedoch schlagartig dndern,wenn die Forstwirtschaft aus
materiellen und/oder Gkologisch bedingten Griinden nicht mehr in der Lage

sein sollte, einer fortschreitenden WaldzerstOrung entgegenzuwirken. Dariiber
hinaus ist mit einer zunehmenden Sensibilisierung der Bevilkerung im Hinblick
auf das Waldsterben zu rechnen, was sich dann auch auf die Auswahl der

Ferienorte auswirken kinnte.

Die Dienstleistungstitigkeit der Fremdenverkehrswirischafr ist daher

in engem Verbund mit der Forstwirischaft zu sehen, solange letztere die
Sozial- und Erholungsfunktion des Waldes aufrecnterhalten kann. Gleicher-
mafen schicksalnhaft flir beide Wirtschaftszweige wird sich jedoch die Zer~

stérung des Waldes in der jeweiligen regionalen Dimension auswirken.

.2 Einkommens- und Vermigenseffekte

Versucht man, regionale Einkommens- und Vermdgenseffekte des
ialdsterbens aufzuzeigen, so lassen sich wegen fehlender Informationen

ebenfalls nur qualitative hussagen vor dem Hintergrund bestimmter An-
nahmen treffen.

Ausgehend von dem bereits ergrterten Anstieg des Rohholzanfalls infolge
zunehmender, schadbedingter Holzeinschldge ergibt sich fir die Forst-
wirtschaft folgendes Dilemma: Eine Vermarktung des zusatzlichen Ron-
holzes fiinrt bei weitgehend unelastischer Nachfrage zu urvermeidlichen
Preiseinbriichen am Holzmarkt und zu entsprechenden Gewinn- brw. Eisvon
menseinbuBen der Forstwirtschaft. Diese werden kurzfristig wohl such
kaum durch eine Verknappung bestimmter Holzsortimente kompensier ¢

werden kinnen. Lediglich Tangfristig kinnte nach hoffentlich riic:+

Beendigung des Waldsterbens durch eine Gann abzusehende Angeb

knappung die GewinneinbuBe iber steigende Holzpreise wieder usceglichen

verden. Man kBnnte in diesem Fal] von einem intergensrativen Gewinpays-

gleich sprechen.
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Will die Forstwirtschaft dagegen fallenden Holzpreisen entgegenwirken,
bleibt nur die Moglichkeit der Einlagerung und Konservierung der nicht
vermarkteten Holzbestinde. Doch dieser Vorgehensweise sind ebenfalls
Grenzen gesetzt. Dariiber hinaus ist ungewi3, ob die Kosten dieser Mag-
natme sich bei einer giinstigeren Konstellation des Holzmarktes wieder
hereinholen lassen. Insgesamt 14Rt sich daher wohl konstatieren,.daﬁ
die Forstwirtschaft auf kurz- und mittelfristige Sicht durch Gewinn-
bzw. EinkommenseinbuBen im Zusammenhang mit dem Waldsterben gekenn- .
zeichnet sein wird. Diese werden noch durch erhthte Betriebskosten beim
Einschlag verstreut anfallenden Schadholzes, erhihte Forstschutzkosten
fiir die Schdd lungsbekampfung sowie durch aufforstungsbedingte Fo]ge-
kosten weiter erhght. Dije regionale Ausprigung dieser Sitwation w1fd
dabei durch den Jeweiligen Schadanfal] und die ortlichen Gegebenheiten
der Vermarktung des Holzes entscheidend beeinfluBt.

Langer andauernde Gewinnminderungen der Forstwirtschaft reduzieren de?
Ertragswert deg Waldes im Sinne einer Bewertung als Vermbgensqut. Dariiber
hinaus reduzieren die bereits bei allen Baumarten feststellbaren Zuwa?hs'
verluste den Substanzwert des Waldes in erheblichem MaBel. Der abnehmende
Ertrags- und Substanzwert des Waldes hat somit gravierende !E[Eégéﬂi;
effekte mit Enteignungscharakter fiir alle Waldbesitzer zur Folge‘. Die
rdumliche Inzidenz dieser Effekte differiert dabej Jje nach regionaler
Schad- und Eigentumsstruktur.

Die Fremdenverkehrswirtschaft und nachgelagerte Wirtschaftszweige

werden spitestens dann 9leichgelagerte negative Vermigenseffekte zu ver-
zeichnen haben, wenn durch ricklgufige Urlauberzahlen die Ertragskraft
der Unternehmen sinkt und dies auf den Geschdftswert der Betriebe durch-
schldgt, was spitestens bei deren evtl. Verkauf offensichtlich wird.

Beschaftigungseffekte

Die Beschaftigungseffekte des Waldsterbeng wirken sich in der Forst-
wirtschaft dahingehend us, dap der regionale Mehranfall an Schadholz
nur mit erhshtem Personalaufwand eingeschlagen, aufgearbeitet und
transportiert werden kann.

Ebenso erfordert eine eventuelle Lagerung
und Konservierung des Holze

S sowie wiederaufforstung der Kahlfldchen
(soweit iberhaupt noch moglich) Zusdtzlichen Arbeitseinsatz.
—_—

: n

‘Die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Waldbesitzer e.v. (AGDW) bez1ffe;§odeEfm

Gesamt-Zuwachsveriust des Waldes im Jahr 1983 auf ca. 4,23 - 5,93 .
(m.R.) fiir die Bundesrepublik Deutschiand.

2Diese werden von der AGDW auf insgesamt 1-1,4 Mrd. DM fiir das Jahr 1983
geschatzt.
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Die voraussichtliche Mehrbeschiftigung an Arbeitskriften kann arbeits-
marktpolitisch jedoch kaum als positiv gewertet werden, da es sich hier
im eigentlichen Sinne ur einen "Katastropheneinsatz" handelt, der von
der Forstwirtschaft getragen werden miifite.

Der krisenbedingte, zusdtzliche Arbeitsanfall im Forstbereich wird
umgekehrt keine Arbeitsplatzeffekte in den nachgelagerten Wirtschafts-
zweigen der Holzwirtschaft ausldsen, wenn man fir deren Produkte sine
weitgehend kontinuierliche Nachfrageentwicklung unterstelit.

Fiir die Fremden verkehrswirtschaft ist jedoch zu erwarten, daR die zu-
nehmende Publizitdt des Waldsterbens auch eine stirkere Reagibilitit der
Beviolkerung hinsichtlich ihrer Urlaubsstandorte bewirken wird. Begreift
man erst den Bioindikator "Wald" als objektiven Informanten iber die tat-
sdchliche Umweltsituation in unseren Mittelgebirgen, die auch in zu-
nehmendem Mafe auBerlicﬁ'sichtbar wird, so sind erhebliche Beschiftigungs-
einbuBen in diesem Wirtschaf tsbereich sehr wahrscheiniich. Dies trifft
dann in gleichem MaBe den drtlichen Einzelhandel und das Handwerk in

den waldgeschadigten Fremdenverkehrsgebieten.

4. Persistenzgefdhrdung

Durch die zunehmende Schadigung der Walder wird die forstwirtschaftliche
Tragfdhigkeit groBer Gebiete in Frage gestellt. Wichtigster Grundsatz
moderner Forstwirtschaft ist die Nachhaltigkeit: es darf nur soviel

Holz eingeschlagen werden, wie zur selben Zeit nachwichst. Wenn diese

Form der Bewirtschaftung und damit die wirtschaftliche Tragfihigkeit

nicht mehr gewdhrleistet ist, kann dies gravierende rdumliche Auswirkungen
haben, denn gerade in den am meisten geschadigten Gebieten der Bundes-
lander Baden-Wirttemberg und Bayern gibt es eine Vielzahl kleiner forst-
wirtschaftliicher Betriebe (s. Tabelle S. 9}, deren Existenz ganz oder
teilweise vom Waldbau abhidngt. Wahrend bei den reinen Waldbauern existenziel-
le Probleme auftreten (zumindest fir die jetzige und die nichste Gereratior,
wenn man davon ausgeht, daB die Kahlschlagfldchen wiedar aufforstoar sindg),
sind die Auswirkungen bei den Landwirten, die Waldbau als Zuerwerb pe-
treiben, zwar weniger gravierend, aber auch hier gert die wichtige okona-
mische und soziale Ausgleichsfunktion der Forstwirtschaft verlorea, die
dieser fur Landwirte in Mittelgebirgslagen auf schlechier Biaer une
Grenzertragsboden bisher zukommt.

Hieraus kcnnten sich Migraticnseffekte ergeben.
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Neben der sicher zu erwartenden kleinriumlichen Arbeitsmigration in Rich-
tung auf die (regionalen) Zentren ist schwer abzuschitzen, in welchem
Umfang und in welche Richtung sich groBriumige Wanderungen von Arbeits-
suchenden ergeben werden. Zumindest zwei Griinde sprechen eher gegen eine
groBrdumige Wanderung gréReren Unfangs: Die allgemeine Arbeitsmarktsituation
ist in den Verdichtungsriumen nicht mehr so sehr viel besser einzuschitzen
als in den schwach strukturierten Riumen mit hohem Waldanteil, so daf die
Anreize fiir solche Wanderungen nicht allzu groB sein diirften.

AuBerdem darf - gerade auch in wirtschaftlichen Stagnationsphasen -

die soziale Bindungswirkung des Grundbesitzes nicht unterschitzt werden,
ganz unabhdngig davon, ob dieser Besitz nun momentan wirtschaftlich ertrag-
reich nutzbar ist oder nicht.

Auch fiir die Fremdenverkehrswirtschaft kann von einer Persistenzgefdhrdung
gesprochen werden. Im Alpen- und Voralpenland, im Schwarzwald und im
Bayerischen Wald wird zumindest fir einen groBen Teil der in diesem
Wirtschaftszweig beschidftigten Personen und Betriebe (viele sind Familien-
betriebe) die Existenzgrundlage mit dem Ausbleiben der Giste entzogen
werden. Auch hier sind die zu erwartenden Migrationseffekte in Richtung
und AusmaB nur schwer abschi@tzbar.

Beeintrichtigung funktionsriuml icher Arbeitsteilung

Im folgenden werden die wichtigsten groB- und kleinrdumig bedeutsamen
Funktionen ynd Funktionsgruppen dargestellt, die durch das Waldsterben
betroffen sind. Dabei sollen nach Mdglichkeit spezifische Entwicklungen
und Engpdsse aufgezeigt und die sich daraus ergebenden Regelungsbedarfe
kurz angesprochen werden.,

Die Beeintrdchtigung der funktionsriumlichen Arbeitsteilung muB in engem
Zusammenhang mit der wissenschaftlichen Diskussion um raumordnungspolitische
Konzepte, vor allem mit der Diskussion um Vorranggebiete, gesehen werden.

Dabei ist zu beachten, daB sich diese Diskussion in einer sehr intensiven
Phase befindet und ldngst nicht abgeschlossen ist. Dementsprechend sind die
wissenschaftlichen Beitrige zur Funktionsbestimmung und zur Abgrenzung von
Gebieten fir viele (insbesondere auch fiir naturrdumliche) Funktionen dadurch
gekennzeichnet, daB sie auf mangelnde Grundlagenarbeit und ungeniigende
wissenschaftliche Absicherung des Betrachtungsgegenstandes hinwe:sen. Dies
gilt auch fiir die Querschnittsprobieme, d.h. fiir die allgemeine planungs-
theoretische und instrumentelie Ausgestaltung der auf Vorrangfunktionen



basierenden rdumlichen Konzepte, z.B. fiir Fragen hinsichtlich gradueller

Vorrangigkeitsunterschiede, der rdumlichen Dimensicnierung und dem Kon-

kretheitsgrad.

Die verschiedenen Waldfunktionen in den Bundeslandern (ohne Stadistaaten)

sind in der Tabelle auf Seite 9 zusammengefaBt.

Die Vorranggebietsausweisungen in Programmen und Plinen der Bundeslinder

sind ihrer Art nach und auch inhaltlich sehr verschiedenartig. Im wesent-

Tichen kann, gemiB einem BeschluB iiber die Kennzeichnung von Gebieten der

Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) vom 30.5.73, unterschieden werden

nach Gebieten

- mit besonders glinstigen Voraussetzungen fiir {die Landwirtschaft oder)
die Forstwirtschaft,

- mit besonders glmtigen Voraussetzungen fir natur- bzw. landschafts-
bezogene Freizeit und Erholung,

- zur langfristigen Sicherstellung der Wasserversorgung und

- mit weiteren tkologischen Ausgleichsfunktionen.

Bezieht man sich auf die hier vorgenommene Unterscheidung, die auf groB-

raumige und Uberregionale Vorrdnge bzw. Eignungen von Gebisten abzielt,

so ist festzustellen, daB alle diese Funktionen durch das Waldsterben

betroffen sind.
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Eine ebenfalls sinnvolle Unterscheidung von Vorranggebieten orientiert
sich an der Art der Leistung, die Vorranggebiete erbringen und unter-
teilt nach
~ Ergdnzungsfunktionen (Erbringung von passiven Leistungen; Erginzung
von Raumanspriichen fiir raumrelevante Daseinsgrundfunktionen (z.B.
Erholung) fiir diesbeziiglich defizitire Riume (z.B. Verdichtungsrdume)
- Ausgleichsfunktionen (z.B. okologischer Ausgleich fiir einen Lastraum)
- Sicherungsfunktionen (Erhaltung und Verbesserung von natiirlichen
Ressourcen (Vegetation, Fauna, Wasser, Luft etc.)
~ Schutzfunktionen
- optisch (z.B. reg. Griinziige)
- akustisch (z.B. Bannwald)
- lufthygienisch (z.B.™ )
- vor Naturgewalten (z.B. Schutzwald)
- Nutzfunktioneny

Diese Unterscheidung eignet sich besser als die Unterscheidung der
MKRO zur Beschreibung und Bewertung der Gemeinwohlleistungen von Vorrang-
gebieten.

Erholung

Als wichtige Ergdnzungsfunktion ist die natur- und Tandschaftsgebundene
Erholung in Zukunft in Jenen Gebieten beeintrichtigt, in denen mit einem
fldchigen Absterben des Waldes gerechnet werden muf.

Fiir die Wochenend- und Ferienerholung existiert eine groBrdumige
Funktionstrennung, groBere Riume an der Nord- und Ostsee, in den Mittel-
gebirgen (vor allem Schwarzwald, Bayerischer Wald) und vor allem im )
Alpen- und Voralpenland sind auf den Fremdenverkehr ausgerichtet, wobel
die dkonomische Bedeutung des Tourismus sehr unterschiedlich ist.
Bahlburg schitzt den Anteil des Tourismus an der Wertschopfung in den
einzelnen Haupttourismusgebieten zwischen 15 und 6o %2.

Die zu erwartende Beeintréchtigung der Wochenend- und Ferienerholung wird

—

1 .
Val. Wolfgang Istel, Analyse von Vorranggebieten in landesplanerischen
Programmen und Pldnen, Bayreuth 1983, S. 106 f.

Vg]..M. th]burg; Funktionsgruppe Erholung, in: Funktionsrdumliche
Arbe1t§te1lung Teil II, Ausgewdhlite Vorrangfunktionen in der Bundes-
republik Deutschland, Ver6ff. der Akademie fiir Raumforschung und 5
%g;displanung, Forschungs- u. Sitzungsberichte Bd. 153, Hann. 1984, >
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wegen des geringen Waldanteils der nordlichen Bundesldnder vor allem die
Mittelgebirge und den Alpenraum im Suden der Bundesrepublik betreffen,

wobei zu vermuten ist, daf die Erholungsaktivitaten in den Nicht-Wintermonaten
ungleich stdrker betroffen sein werden als in den Wintermenaten. Die sich
mit einer Verringerung der Kapazitatsauslastung ergebenden Dkonomischen
Probleme wiren gesondert zu untersuchen. Ebenso stellt sich in diesem
Zusammenhang die Frage, in welcher Richtung sich grofraumige Verschiebungen
der Fremdenverkehrsnachfrage ergeben werden, d.h. in welchen Riumen mit
einer zusdtzlichen Nachfrage gerechnet werden kann und inwiefern auch
planerisch eine neue Zuordnung der fir die Daseinsgrundfunktion Erholung
notwendigen Gebiete erfolgen muB.

Hierbei ist zu beachten, daf bei der Festlegung von Freizeit- und Erholungs-
gebieten mangels erprobter Methoden und Kriterien in der Rege! pragmatisch
verfahren wirdl. =

Fir die Naherholung gelten andere rdumliche Beziige als fiir die Feriener-

holung. Hier sind zumindest aravierende Auswirkungen vorerst nicht erkennbar.

Probleme ergeben sich an der Schnittstelle zwischen Nah- und Fernerholung
insbesondere dadurch, daB sich auch die Nachfrage nach Naherholungsgebieten
(fir die Tages- und Wochenenderholung) wegen der in vielen Verdichtungs-
rdumen unzureichenden Freiraumversorgung immer grofSirdumiger abspielt.

Den hier auftauchenden Problemen der zunehmenden, durch das Waldsterben
eingeschrankten Verfiigbarkeit “grofirdumiger" Naherholungsgebiete wire

durch einen verbesserten Schutz und eine vermehrte Ausweisung von Frei-
raumgebieten in Verdichtungsrdumen entgegenzuwirken, zumal der iberwiegende
Anteil der Freizeit im Wohnumfeld verbracht wird und wohnungsnahe Frei-
flachen in der Regel von der Bevilkarung angenommen werden.

Wassergewinnung

Die Notwendigkeit der Bereitstellung und Sicherung der natiirlichen

Ressource Wasser ergibt sich aus der Tatsache, daf Wasser nicht unbegrenzt
vorhander ist und die Regenerierbarkeit durch natiirliche Bedingungen be-

grenzt wird. Zudem ist das Wasserdargebotregional sehr unterschiedlich
verteilt. Hieraus ergibt sich die Hotwandigkeit, Wasservorkommen frihzeitig und

! Vgl. W. Istel, =a.a.0., S. 99
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vorsorglich zu schitzen. Erhebliche Teilgebiete der bewaldeten Gebiete
(in Baden-Wiirttemberg 34 %, in Bayern 31 %, in Hessen 33 %) haben Wasser-
schutzfunktionen.

Es kann grob vereinfachend argumentiert werden, daR mit zunehmender
Schadigung der Walder der Wasserhaushalt dergestalt beeinfluRt wird, daf
Wasserspende und Wasserqualitdt zuriickgehen, da ein groBerer Teil der
Wassereinzugsgebiete bewaldete Gebiete sind.

Fir die Sicherung der Wasserversorgung kommt den wasserwirtschaftlichen
Rahmenpldnen eine wesentliche Bedeutung zu, da in ihnen grofriumige Unter-
suchungen des Wasserdargebots und die Mgglichkeiten der mengenmiBigen und
gitemaBigen Bewirtschaftung des nutzbaren Wasserschatzes vorgenommen

werden sollen, also eine groBriumige wasserwirtschaftliche Ordnung

erfolgen soll.

Kritisch hierzu ist anzumerken, daB hydrologische Regionen und Planungs-
regionen nicht ibereinstimmen, und daf solche Rahmenpline nicht flachen-
deckend fiir alle Riume in der Bundesrepublik vorhanden sind.

Verschiedene Bundeslidnder haben deshalb zu besonderen Formen der wasser-
wirtschaftlichen Planung gegriffen.

Im iibrigen zeigt sich auch an dieser Funktion, daB Landesplanung und Regional-
planung das Vorranggebietekonzept in unterschiedlichem Ausmaf und mit unter-
schiedlichem Verstindnis in ihre Planungen mit einbezogen haben, wobei ein
synoptischer Vergleich und eine Analyse der Wirkungen noch fehlen .

Das Hauptproblem der Zukunft fiir die raumliche Planung - wenn man davon
ausgeht, daB es zwar zu einer quantitativen und qualitativen Verminderung
des Wasserdargebots kommt, nicht aber in einem AusmaB, das die Versorgung
insgesamt gefahrdet - wird darin bestehen, daB man einen regionalen Ausgleich
zwischen fiebieten mit Uberschiissigem Wasserdargebot und solchen Regionen
schaffen muB, die ihren Wasserbedarf durch die Grtlichen Vorkommen nicht
mehr decken konnen. Dabei werden die letztgenannten Gebiete vermutlich erheblic
zunehmen, so daB die bereits bestehenden Fernwasserversorgungssys teme

und die Uberregiqna]en Verbundsysteme verstirkt ausgebaut werden miissen.

Dabei steht auer Iweifel, daB der groBraumige Austausch technisch machbar

ist, die Versorgungssicherheit also gewihrleistet werden kann, was die
bestehenden Systeme bereits zeigen.

—_—

1

Vgl. u. Brbsse,“wasserversorgung, in: Funktionsriumliche Arbeitsteilung
Teil II, Ausgewshlte Vorrangfunktionen ..., a.a.0., S. 54
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Die Hauptprobleme werden, neben der Finanzierung, im planerischen Bereich
Tiegen, namlich in der vorausschauenden Zuordnung der verschiedenen Gebiete
zueinander und in der Bewertung und im Abgleich der in den Wasservorrang-
gebieten entstehenden Nutzungsbeschrankungen und Nutzungsausfille.

Okologische Ausgleichs- und Schutzfunktionen

Okologische Ressourcen (z.B. Tiers, Pflanzen) sind dadurch gekennzeichnet,
daR sie schnell zerstdrbar sind, aber nur in langen Zeitrdumen - wenn iber-
haupt - wieder reproduzierbar1. Der Gegenstandsbereich der okologischen
Raumfunktion des Waldes umfaBt neben den bicgkologischen Wirkungen auch
Klimafunktionen, Immissionsschutzfunktionen und Erosionsschutzfunktionen.
Insofern darf also nicht nur der unmittelbare dkologische Ausgleichsaspekt
betrachtet werden, zumal bekannt ist, daB die rdumliche Veriagerung von
"gkologischen Leistungen" aus sogenannten Ausgleichsrdumen in Lastirdume in
groBerem Stil nur unter ganz bestimmten naturrdumlichen Voraussetzungen
gelingt. In der Regel funktioniert dieser Ausgleich nur kleinrdumig und
entzieht sich einer grofraumigen funktionsrdumlichen Arbeitsteiiung. -

Die vielfdltigen Schutzfunktionen und Stabilisierungsfunktionen, aie den
Waldern - insbesondere auch den Bergwdldern - innerhalb der Landschaft zu-
kommt, stehen im Mittelpunkt der Betrachttngen von Engels u.a‘Z.Diuse
beurteilen die Funktion von Waldbestockungen im Alpenraum wie foigt:

“Der Oberflichenwasserabflufl nimmt iber seine Menge und FlieBgeschwin-
digkeit EinfluB auf die Bodenerosion bzw. Schwebstcff- un Geschiebe-
fiihrung der Bache und Fliisse.

Hoher oberflichlicher Abflul steigert die Bodenerosion und die
Geschiebefiihrung der FlieBgewdsser und erhidht die Hochwassergefah:
in den Tallagen.

Bei grofflachigen Waldveriusten bzw. Waidzerstdrungen stellen sich
FlieRgewassersysteme auf véllig neue Geschiebefithrungen, FlieBmengen
und -geschwindigkeiten ein. Talauen werden sich daraufhin vollig
umstrukturieren, da hiufige und groRflichige Oberschwemrungen auch
die Siedlungen, landwirtschaftlichen Nutzfldchen sowie StraBen-
trassen betreffen werden.

Doch neben den Auswirkungen auf Wasserhaushalt und Massenabtrag
hat der Bergwald auch auf die Gefdhrdung durch Lawinen und Stein-
schlag einen hchen EinfluB. Dichte Waldbestockungen hilden einen
guten Lawinenschutz, da sie sowohl die finzugsgebiete der Lawinea
wie auch deren Reichweite begrenzen kénnen."

i -z, In: Funktionsraumliche

vgl. L. Finke, Funktionsgruppe Ress hut £
.0 vier S, 271

essour
Arbeitsteilung Teil II. a.a.0., S. Z6G

2 Vgl. Deutscher Alpenverein (Hrsg.), Exiremer Massenabtrag,
und Hochwassergefahr bei steigenden Waldschadigqurgen in den
schen Alpen, Freising 1384, S. 5/6
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Die hier beschriebenen Gefahren sind unter Einschrankungen sicherlich
auch auf die steileren Lagen in den Mittelgebirgen Ubertragbar. In den
Eriduterungen zu den "Katastrophenkarten", die Engels u.a. fUr.den
Deutschen Alpenverein erarbeitet haben, sind gravierende rdumliche
Auswirkungen klein- und groBriumiger Art bereits dargestellt. Die Autoren
gehen, unter der Annahme, daR die Umweltbelastung im bayerischen Alpenraum
zZu weitreichenden Auflichtungen oder gar zu volligen Waldverlusten fiihrt,
davon aus, daB sich der Wasser- und Geschiebehaushalt dieses Raumes voll-
stdndig andern’wird, und daB unmittelbare Gefahren fiir Siedlungen und
StraBen bestehen.

Die mehy kleinraumigen Auswirkungen, die durch die Oberlagerung der
beiden Hauptgefahrdungen Hochwasser und Massenabtrag zustandekommen,
werden wie folgt beschrieben:

"Die Halfte aller Brtschaften des Alpenraumes sind stark durch
Muren und Ubersc ottung, Tawinenabginge und Oberschwemmungen
gefdhrdet. Die Ortschaften Garmisch-Partenkirchen, Mittenwald,
Oberstdorf sowie die Ortschaften der Haupttdler (Iller, Lech,
Loisach, Isar, Inn, Saalach) sind besonders betroffen.

Yon den OrtsverbindungsstraBen und stark frequentierten Neben;
straden sind ca, 370 km durch die Folgen fortschre1tendgn Wald- serbar.
verlustes direkt bedroht bzw. wirden geschddigt und damit unpass

Folgende dberregionale Verkehrswege sind durch Muren, Lawinen und
Hochwasser unmittelbar bedroht:

- die Inntalautobahn zwischen Branneburg und Kufstein,

- die B 2 zwischen Eschenlohe - Garmisch - Mittenwald,

- die 8 305 zwischen Innzell und Berchtesgaden (AlpenstraBe),

- die B 307 zwischen Bayrischzell und Schliersee sowie zwischen
Kreuth - AchenpaB und Wallgau,

d1e B 13 zwischen Lenggries und Sylvensteinspeicher
die B 11 bzw. E 6 zwischen Kriin und Scharnitz im Oberen Isartal,
die B 23 zwischen Etta} und Oberau.

Dariiber hinaus kommt es freilich zu einer Gefdhrdung einer Vielzahl
von Einzelobjekten.
= 7L Objekten

Bergbahnen, Lifte, Berggasthife werden durch Lawinen und Murgdnge
bedroht.” |

Als die gravierendste und wohl weitreichendste (auch riumliche) Folge wird
cer Umstand gesehen, daB die sich rasch mit Geschiebe auffiilienden Speicher-
seen und FluBstauwerke sowie die anderen Einrichtungen zum HochwasserschutZ
inre Funktion bei Flutwellen nicht mehr erfiillen kdnnen und funktionsios )
werden. Dies ndtte bei vielen Speichervorrichtungen (Fcrggensee, Sylvensteln
speicrer) unibersehbare Folgen fir viele Ortschaften auBerhalb des Alpenraufl

—————

Vgl. Deutscher Alpenverein, a.a.0.,s. 1
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weil viele Siedlungserweiterungen der letzten 20 Jahre in den Druck-

und HochwassereinfluBbereichen der betreftenden Flisse gebaut wurdenl.

Die in der o.g. Studie beschriebenen Auswirkungen und Gefahren machen
deutlich, daB den (Wald-)Funktionen Erosionsschutz und Hochwasserschutz
auch unter rdumlichen Gesichtspunkten im Bereich der gkologischen
Funktionen in Zukunft die grdfte Bedeutung zukommen wird. Die sich durch
die zu erwartende Erosions- und Hochwassergefihrdungen ergebenen unmittel-
baren Effekte konnten z.B. bedeuten, daB sich in den gefihrdeten

Rdumen (kleinrdumlich) ein ganz erheblicher Siedlungsdruck auf nicint
Tawinen- und hochwassergefihrdete Stardorte ergibt. Dies hdtte nicht
abzusehende raumstrukturelle Verdnderungen im Voralpen- und Alpentand

zur Folge.

Ein anderer wichtiger Bereich ist der oben schon kurz angesprochene
unmittelbare dkologische-Ausgleich. Aus der Sicht der funktionsrdum-
lichen Arbeitsteilung stellt sich die Frage, bei welchem rdumlichen
Verteilungsmuster gkologische Ausgleichs- bzw. Vorranggebiete den griften
Nutzen fiir den Gesamtraum erbringen konnen, und inwiefern diese Funktjionen
durch die Schadigung der W3lder beeintrichtigt werdan. Finkez filhrt an,
daf nach dem momentanen Diskussionsstand und nach der Theorie der okolo-
gischen Landnutzung davon ausgegangen werden muB, "daB ein kleinkammeriger
Nutzungsverbund Uber stabilisierende Nachbarschaftswirkung insgesamt zu
ckologisch stabileren Verhdltnissen fiihrt als ein Verbund grofflichig ent-
mischter Nutzungen".

Daf} diese Sichtweise fur die meisten Ausgieichsfunktionen zutreffend ist,
wird deutlich, wenn man sich beispielsweise die optischen (reg. Grinzlge!,
akustischen (Banmwald) und lufthygienischen Wirkungen von Wildarn vor
Augen flhrt.

Hieraus ergibt sich dann die Folgerung, daf man den klimabkologischen

und lufthygienischen Ausgleich in Lastrdumen {Verdichtungsrdumen} durch
einen engmaschigen Nutzungsverbund - das bedsutet durch ein Erhalten und
Erveitern der vielen kleinen Waldstiicke in den belasteten Riumen - gewsh:-
Teisten kann. Die sich hieraus ergebende plianerische Felgerung entspricnt
der unter .1 zum Thewa Naherriolung getroffenen Feststellung, daR ein ver-

besserter Schutz und eine vermenrte Ausweisung von YWeldfldchen in

belasteten R3umen erfolgen muB, Das sich fir die Raumpianung nieraus er-
Jgebende Problem besteht darin, daP erhebiiche Restriktionen fir andere
Raumnutzungen entstehen kdnnen, und daB ein Abgleich der konkurrierenden

Fiachenanspricne geleistet werden muB.

[

eutscnar Alpenverein. a.a
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5.4 Réumliche Betroffenheit

Betrachtet man die durch die Waldschiden zu erwartenden Folgen und
Probleme nicht einzeln, sondern in einer "Gesamtschau", so ist festzu-
stellen, daB bestimmte Riume besonders hart betroffen sein werden.

Wegen der ungleichen Verteilung der Waldfliche und der damit verbundenen
Wandfunktionen (s. Tabelle S. 9) ergibt sich generell ein Siud-Nord-Gefdlle
der Betroffenheit.

Die gravierendsten tkologischen Auswirkungen durch Erosion und Hochwasser-
gefahrdung sind im.Alpen- und Voralpenland und (eingeschrinkt) in den
steileren Mittelgebirgslandschaften zu befiirchten. Fiir diese Landschaften
sind zudem auch Skonomische Probleme voraussehbar, da Einschrinkungen im
Bereich des Fremdenverkehrs und in der Forstwirtschaft wahrscheinlich sind.
Flir einzelne kleinere Rdume scheint eine durch die nicht mehr gegebene
rdumliche Tragfahigkeit (fiir die Bereiche Forstwirtschaft und Fremdenver-
kehr) ausgelgste Abwanderung nicht unwahrscheinlich.

Ein anderer riumlicher Bezug ergibt sich, wenn man die Gkologische Aus-
gleichsfunktion im Bereich des klimagkologischen und lufthygienischen Aus-
gleichs und im Bereich der Naherholung betrachtet. Hier scheinen vor allem
die Verdichtungsraume und hier wiederum die "&lteren" Verdichtungsrdume

an Rhein und Ruhr und zum Teil auch in Norddeutschland wegen ihres geringen
Anteils an Freiflichen und Waldfldchen am stdrksten betroffen.



Rede
des Herrn Tschan von der Forstverwaltung Bregenz

zum Thema

"Waldsterben im Bregenzerwald"
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Sehr verehrte Herren!

Nachdem gegen 17.00 Uhr ein Referat iber das Waldsterben statt-
finden soll, méente iech Ihnen, sozusagen als Vorspann, einige
Fakten iiber und MaBnahmen gegen das Waldsterben in dieser Ge-
gend zur Kenntnis bringen.

Auf aie Ursachen des Waldsterbens selbst mbehte ich nicht

néner eingehen, da Sie einerseits wahrscheinlich menhr dariber
wissen als ich und andererseits die Verhdltnisse, was die Zu-
ordnung zu Emittenten betrifft, in Vorarlberg noch schwierig?r
sind als in anderen Landstrichen. In Vorarlberg haben sich die

Forstleute darauf geeinigt, das Waldsterben folgendermafen zu
betiteln, nimlich als:

"Schéiden im Walde, deren Ursachen michtoffensichtlich sind und
bei denen Immissionseinwirkungen anzunehmen sind."

Im Jahre 1962 nat die Vorarlberger Landesregierung unter Mit-
wirkung der Bezirksforstinspektionen eine Erhebung lber das Tan-
nensterben veranlaft, mit dem Ergebnis, daR auf 3.000 ha die
Tanne deutliche Krankheitssymptome zeigte und auf weiteren
3.000 ha bereits stark geschidigt war: Im Jahre 1984 bie auch
im Jahre 1984 ist eine terrestrische Schadensernebung vorgenom-
men worden, wobei, abweicnend von der Bundesdeutschen Schadklas-
seneinteilung, bei uns folgende Schadstufen, etwa bei der Fi,
unterschieden werden:

Schadstufe 1:Beginnende Verlichtung vorallem im Kroneninneren,

Kammtyp zeigt schwaches Lamettasymptom, Blrsten-
typ ernilt struppiges Aussehen.
Schaastufe 2: Deutliche Verlichtung der gesamten Krone; Birsten-

. m
t¥p struppig, Kammtyp mit deutlichem Lamettasympto
in der gesamten Krone,

*)s. Anlage 1



Schaastufe 3: Starke Verlicntung und skelettartiges Aussehen,

Aste zweiter Ordnung gréRtenteils abgefallen,
auf Asten erster Ordnung hiufig Ersatztriebe

bei der Kartierung und Schadenserhebung selbst wurden aber
nicnt die einzelnen Biume angesprochen, sondern nur die Bestin-
de mit folgender Einteilung:

1. Bestidnde, in denen 20-50 % der Stdmme geschiddigt sind = leicht
2. Bestdnde, in denen 50-0c % der Stimme gescniddigt sind = mittel u.

5. Besténde, in denen 8o-loo% der Stimme gesch#digt sind = stark.
Nun zu den Ergebnissen:

Vorarlberg weist eine Katasterwaldfliche von 76.000 ha auf, tat-
sdchlich sind es 90.00C ha.

Bei den Schadenserhebungen 1954 wurde festgestellt, daB die
Schadensfléchen gegeniiber 19863 sich von 34.000 ha auf 67.000 ha
oder von 46 % auf &5 % der Katasterwaldfliche vergridfert hat.

Die fldcnenhafte Erkrankung nat alle Hauptaolzarten erfaft, wo-
bel die geschidigten Fichtenflédchen die Tannenflicnen iberholt
naben und die Schidden in den Laubholzbest#nden auf iiber 1000 ha
angewachsen sind.

Der Bezirk Bregenz, zu dem der Bregenzerwald gehdrg, weist eine
Katasterwaldfléche von 25000 ha auf, wovon 65 % der Fliche leicht,
15 % mittel und 5 % stark geschidigt sind.

In Summe sind also 83 % der Waldflicne vom Waldsterben betroffen.

Ungerechnet auf den forstlichen Bewuchs heift das:

Von den Biumen, die iUber 6c Jahre alt sind, sind im Bezirk Bregenz
63 % gesund und 37 % krank.

Im Hinblick auf die dramatische Zunahme der Scnadensfléchen, vor-
allem in den Bezirken Bludenz und Bregenz, kommt der Feststellung
des waldsterbens mittels Infrarot-Falschfarbenaufnahmen besondere
Bedeutung zu. Die Befliegung von 3/4 der Landesfliche erfolgte Ende
Juli ¥pd. Derzeit werden die 1.600 Luftbilder in Wien ausgewertet.
Das erste Bezirksergebnis wird in etwa einem Monat erwartet. Eade
Juli ist die Befliegung der restlichen Landeswaldflfichen vorge-
senen.
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Zum Thema Waldsterben gehtren auch die mit viel Aufwand erfolgten
Nadelprobenanalysen aufgrund des 1983 installierten Bioindikatoren-
netzes erwidnnt. Von den 14 untersuchten MeBpunkten haben 3 Nadel-
proben die in der Forstverordnung festgelegten Gesamtscnwefelwerte
Uberstiegen. Dazu darf erwinnt werden, daB es gelungen ist, den
Schwefelausstof im Land Vorarlberg von 6.400 t im Jahre 1976 auf
unter 4.000 t anno 1984 zu reduzieren.

is0

Die Zunanme des Borkenkédfers, vor allem des Ips-typographus, ab
X : en

des Buchdruckers, wird zum T. im Zusammenhang mit dem Waldster

. ; - spere
stenend, gesenhen. Derzeit sind im Bezirk Bregenz etwa 150 grod
Kidfernester registriert.

) Csars an
Wer sich mit dem Borkenkifer und Waldsterben beschiftigt,kann
einem Dauerproblem nicnt vorbei, nimlich an den in den melsten
Wdldern nach wie vor zu hohen Wildst#nden.

Die 1963 erfolgte Erhebung ilber die Erfassung der Naturverjilingung
hat ergeben, dap knapp Uber 3/4 des Waldes im Bezirk Bregenz(
(Plenterwald) verjingungsfénig wire, dap aber von dieser Flécne
56 % iberhaupt nicht oder nicht ausreichend wegen des Wildein-
flusses auf natirlichem Wege verjiingt werden kann. D.h. nur auf
34 % der Flichen ist die Situation zufriedenstellend.

Der Wald ist einem Mehrfrontenkrieg ausgesetzt: In den lber 7o-
Jjéhrigen Bestlinden findet das Waldsterben statt und in den unter
5o-jdhrigen StangenhSlzern schilt der Hirsch, wird in den Dickun~
gen gefegt und verbeifen Reh und Gams die Jungwichse.

In den meisten Waldflichen ist das Aufbringen von Mischwald nur
hinter Ziunen méglicn, die Hochlagenaufforstungen fallen haupt-

sdcnlich dem Gams und oft spdter noch dem schilenden Hirsch zum
Opfer,

Daher hat der Grundsatz zu gelten: Je gréper die nicht kurz-

fristig zu beeinfluBenden Schiden, -wie das Waldsterben- sind,

desto menr wird man die beeinfluBbaren minimieren milssen.

Und noch zur Mustration: Im Jahre 1686 wurden im Land Vorarlbers
75 Stiick Rotwild erlegt, im Jahre 1981 waren es aber 2.956 SticK
und das, obwonl die Levensriume drastisch verringert worden sind,
der Fremdenverkehr aufgebliiht ist und die Erscnliefung durch
Stragen, Gliterweze , Seiloahnen und Schilifte -Vorarlberg hat
die gréBte Seilvanndi

chte der Welt-, sogar fir viele Menschen
unertriglicn geworden ist,



Auswirkungen des Waldsterbens:

Wenn das Waldsterben im Flachland flir den Menschen, Ukologie
und Wirtschaft eine Katastrophe darstellt, um wie viel mehr
trifft dies fiUr ein Gebirgsland, wie das Vorarlberg ist, zu.
Die Versauerung des Bodens u. das Waldsterben finrt zum Kimmern
der pflanzlichen wie tierischen Lebewesen und in der Folge zur
Abehwemmung des Bodens und gro®flichigen Verkarstung nicht nur
des Waldbodens sondern auch der Alpeweideflichen und Versagen
vieler Trinwasserquellen.

Das Wasserspeicnerungsvermdgen der Waldbdden, das oft das
Zehnfache der Weideflichen betrdgt, wird herabgesetzt.

Das Niederschlagswasser nimmt vorerst auf der Bodenoberfliche
ab. Hochwasserkatastrophen und Muren, in Abwechslung mit dem
Verdorren der Vegetation bei Schénwetterperioden im Sommer
werden zur Regel werden.

Im Flacnland wird es aucn nach dem grofen Steroen forstliche
Vegetation geben, vor allem Pionierholz- und Lichtbaumarten
wie Weiden, Pappeln, Birken, Erlen und viele Striucher werden Nadel~

wilder und LaubschluBbaumarten ablésen.

In Vorarlberg ist diese Vegetationsidnderung in vielen Berei-
chen nicht mbglich, da ab einer Seeh®he von etwa 1200 m zuerst der

Fi-fa-Bu -Wald und noch h¥her der Fi-Reinbestand natilirlieh vor-

kommt una andere Baumarten am Klima scheitern; in den Hochlagen
gibt es also keinen Baumersatz, wenn man von Latscne, Grinerle
una Vogelveere, die allesamt Lawinenabbriiche nicht verhindern
kdnnen, aosient.

Zum Schlagwort Lawinen:

Im Winter 1Y53/54 hatte ein einziges Dorf, nimlich Blons im
grofien Walsertal, Luftlinienentfernung von hier etwa 15 km,

00 Tote innerhalb 24 3Stunden 2u beklagen, 1064 waren verunglickt,
In ganz Voralrberg fanden 122 Menschen den Tod in den Schnee-
massen, 200 waren verscaiittet . Uber 6oo Stick Vieh waren ver-
endet, Stille, wohnhduser, Eisenbannverbindungen und viele
Wilder wurden zerstort, der Sacnschaden belief sich damals auf

€ Mio D-iMark.

Dieses Ereignis ist erst 5c¢ Jahre alt.
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Jedenfalls wiirde die Entwaldung Lawinenkatastrophen unvorst?ll-
baren AusmaBes nacn sicn zienen, das Bleiben in allen Ber?talern
Wie etwa im Grofen und Kleinen Walsertal, Ritixkontilern, im
Hinteren Montafon, Hinterer Bregenzerwald und Hochtannbérg, am
Arlberg und im Klostertal w#re nicnt menr méglicn, da die Ver-
kehrsverbindungen nicnt menr aufrecht ernalten werden kénnten u.

. . . {eh
die Wohnobjekte und Wirtschaftsgebiude in der Gefaarenzone si
befinden wirden.

Auch ist es klar, daf kein Gast mehr im Sommer Ernolung zwisch?n
Baunruinen suchen wird; der Winterfremdenverkenr wiirde dur?n die
Unbegen- und befahrbarkeit der Bergtédler und durch die Lawinen-
gefénrdung der Seilbahnen und Schipisten zum Erliegen kommen.
Welche Konsequenzen zienht nun die Forstwirtschaft vor allem was
die Waldbehandlung betrifft, daraus:

Grundséitzlich gilt es, erkrankte Bdume nicht vorschnell zu ent-
fernen. Inr Einschlag hat erst dann zu erfolgen, wenn entwede?
kKlar zu erkennen ist, daB sie in der laufenden Vegetationsperiode
absterben oder Schidlinge wie Borkenk#fer, Nutzholzkifer, bzw.
Pilzbefall eine Beeintréchtigung der Holzqualit#t erwarten lassen

. . ~ tthrt
bzw., ays forstschutztecnnischen Grinden die F4llung durchgefii
werden my3.

s . . ; reduziert.
Der Einschlag im immissionsresistenteren Laubholz wird

i,nach
Alle entstehenden Kahlflicnen sing sofort aufzuforsten, wobei,n
erfolgter Reduktion des wildstandes,

die Laubbaumbeimischung in
tieferen Lagen forciert wird.

Wurzel- yng Kronenpflege s

ehr wichtig, da gut bekronte Biume
mit ausreichendem Wurzelwe

rk am widerstandsféhigsten sind.
Der Herkunftsfrage, d.h.

Standortsrassenverwendung der Baum-
arten mufl verstirkt Beacht

ung geschenkt werden.
Bestandesumwandlung: Uberall dort,
nolzreinbesténde Stehen,
vorzunehmen.

Wo standortswidrigen Nadel-
ist eine Umwandlung in Mischwilder



Vordringlich ist die waldbauliche Stabilisierung von liicken-
haften Bestidnden durch Einbringen von geeigneten Schattbaum-
arten.

Keine plétzliche Freistellung von dlteren Bidumen oder Bestdnden
wie etwa durch das Offnen von gefihrdeten Bestandesrindern.

Wo immer méglich, Schaffung von astreichen Bestandesrédndern.

In einem Skologisch ausgericihteten Waldbau nat die Waldrand-

gestaltung ein besonderes Gewicht.

Insgesamt miissen wir uns aber vor Augen halten, daf die Art der
Waldbewirtschaftung die Sch#dden nicht verursacnt hat, sie ist
daher im grofen und ganzen kein geeignetes Mittel zur Vernin-

derung dieser Schéiden.

Jedenfalls missen wir mit allen Mitteln versuchen die Durst-
strecken der nichsten Jahre zu lbertauchen, ndmlich solange,
bis die Schadstoffbelastung drastisch vermindert worden ist.

Nun noch ganz kurz zu den konkreten MaBnahmen der Landesregie-
rung, nimlich die Férderung von Mafnahmen im Zusammenhang mit
Immissionsschiden, Borkenk#fervermenrung und Sicherung der Ver-

jlingung, glltig seit dem 1.1.1985: %)

Die starke Ausbreitung des Waldsterbens in Vorarlberg und damit
grofe Zunahme von krédnkelnden und kranken Stimmen, die fir Porken-
k#ferbefall pridestiniert sina, erforderte Mafnanmen der Firde-
rung, die geeignet sind, die Waldbesitzer zur raschen Aclunr des
Schadholzes zu veranlassen und die geeignet sind, fir sie die
dadurch in ungiinstigen Bringungslagen entstenenden Mehrxosten

zu ersetzen.

Ohne Zuschiisse wiirde das Schadholz in sehr unglinstigen Lagen
wegen der hohen Bringungskosten liegenbleiben und von Borken-
kdfern oefallen werden.

Wegen der drohenden Weiterverbreitung wire das Schadhelz in

solchen Lagen mit Gift zu behandeln; genau das soll durecn die
Ermdglichung der raschen Abfuhr durch Beitrige vermieden werdern.
Neben der Ermdglichung der Naturverjiingung und
durch Reduktion der Schalenwildbestande -eine

verordnung ist erlassen worden- werdsn a

natiirlicnen cder kinstlichen Verlingung

zuscnuidt.

—- I .
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So wird die Erstellung von Wildschutzzidunen und Ziune gegen
das Weidevieh geférdert.

Auch die Wiederaufforstung nach Immissionsschiden oder Borken-
kdferbefall wird grofziigig bezuschuBt, unter der Voraussetzung

der Beimischung von mindestens 30 % Tanne und Laubh&lzer. Zur

Gdnze durch Landesmittel finanziert werden alle Mafnahmen des biologi-
schen Forstschutzes wie etwa Verbreitung der Waldameisen und
Vogelschutz, um den Einsatz von Gift im Forstschutz zu minimieren.

Der pflegliche sowonl den verbleibenden Bestand als auch die
vorhandene Verjilingung schonende Holztransport mit Pferden wird,
durch die Gewidhrung einer Primie von ca. 3.000 DM fiir die An-
schaffung von geeigneten Pferden und Anh3ngern fiir den Transport,
wieder menr an Bedeutung erlangen.
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Anlage 1

Waldschiden, deren Ursachen nicht offensichtlich sind

und bei denen Immissionseinwirkungen anzunchmen sind (Aufnahme Aug./Sep. 1984)

; Fliche ha Prczent
Be
zixk Schadensstute 983 1964 7583 1984

Bludenz 1 20~ 50 § + 12.750 10.100 39 31

Katasterwald-

£liche: 32.270 ha 2 50- 80 % + 5.950 16.3C0 19 51
3 80-100 % + 3.150 5.800 10 18

Summe 21.850 32.200 68 100

Bregenz 1 2.300 16.250 9 65

Katasterwald-

fliche: 25.125 ha 2 1.050 2.250 4 12
3 750 1.300 3 5

Summe 4,100 20.800 16 83

Feldkirch 1 1.950 5.700 16 48

Katasterwald~

fliche: 11.842 ha 2 1.550 3.200 - 13 27
3 550 1.000 5 9

Summe 4,050 9.500 34 84

Dornbirm 1 800 2.200 13 36

Katasterwald~ '

fliche: 6.100 2 2.000 700 33 13
3

Sumne

1and Vorarlberg 1

Katasterwald-

fliche: 75.338 ha 2
3

Summe




Anlage 2

Antragsteller: ...iiceniiennnna,.
Adresse: ........ciiiiiiinnnnn,,

158

Antrag und Abrechnung fir die Gewahrung von Beitrigen
fiir forstliche MaBnahmen aus dem Umwe tfonds

Auszahlung an: Konto Nr.:
Bankinst.:

Gemeinde: .
sreesnsseseses Waldaufsichtsgebiet: | po.
seeseenniiiane.. Bezirk: ............

Unterschrift des Antragstellers:

= = Betrag
Ein-] An- | Einneitsd Betrag MaBnahmen Ein Na‘h] S
MaBnanmen heit| zahl kosten S heit 2z
1._Schadhalzaufarbeitung 1. Hilgzgzutzzme = —_—
1 a Niedere Xosten Waterial >
effektiv § 400,- - S 550,-) fm 150,- Arbeit Std.
(Einheitskosten = effektive fm 200,- Summe 2 - p———
Holzerntekosten ~ fm 250,- 3. Za':ﬂe gegen Weidevieh = ;_——
inge
5 250,- Sockelbetrag) o 300,- Nt
Arbeit Std.
3 1la 3 3
== (4. Pferde und Anhinger stk
1 b Mittlere Kosten Pferdaer T
effektiv § 600,- - S 800,-)}{ fm 400,- s =" .
umne
(Einheitskosten = effektive fm 450,-
i ische Forstschutz-
biol zerntekosten - Tm 500,- - Biclogis —
B 200,- Sockelbetrag) i 550, 5 a Ameisenschutzgitter - ——
fm 600,- Material
Arbert Std. -
= Lo Sume 5 & —_—
1 ¢ Hohe Kosten E b Ameisenvolkableger Stk.
. Material
effektiv § 850,- - § 1.200,4) fm 700,~ ——r6eTT Ttd.
KEinheitskosten = effektive fm 750,- Summe 5 b
Holzerntekosten - o | 800, = B < Wistaisten u. orathonred Stkl |
5 150,- Sockelbetrag) fm 850, - Materia
€1t _(Anbringung] Std.|
fm 300,- o3 etreuung) Sta.
fm 950,- Summe 5 ¢
fm 1.000,- E.Wiederaufforstung nach e —cttl
fm 1.050,- Ismissionsschiden ar s
P¥lanzenkos ten Stk
{Surme 1 ¢ e tzkos ten
Tigun X X
1 d Riumung von Schadholz ranspors tkosten
in Jungwald- und s 5
Stangenholzbes tinden ar e e
. Forstwege
Erntskosten Baukosten Ifm

Der Waldaufseher bestitigt die vorstehenden Angaben
Datum: Unterschrift:

Smstiqe'aestziﬂgung:n durch den Waldaufseher:
+* Bex: Ziffer 2: Die Verjingung ist ohne Zaun nicht miglich
+ Bei Ziffer 3: Die eingezaunte Fliche ist durch Vientritt
. und -verbiB gefinrdet
+ Bei Ziffer 6: Bei der aufgeforsteten Fliche handelt es
sich um Flichen mit Immissionsschaden und/
oder Borkenkd ferbefail
Es wurden mindestens 30 g
Laubhé1zer verwendet.
Es handeit sich um eine A
lagen, wo die rein
ortsgema ist,
- d: £5 handelt sich ym
der Richt!inien 71,
Datun: Unterschrift:
Bestitigungen durch den Bezirksforsttechniker:
Die vorstenende Abrechnung wurde tberpriife.
Iiffer 1 2 - d im Falle einer Nubschnuberbringung:
Da; Schamoiz_wurdt 2uvor besichtigt und sine andere
snngungsm’gh:hkeit als nicht weckmifig
Datua: Unterschrife:
(+ Nichtzutreffendes streichen)

Tanne und

ufforstung in Hoch-
e Fidxtemufforstung stand-

+ Bei Ziffer 1 a Schadholz im Sinne
Ve-205

eracntet,

e

Zusamensteilung X
(nicht vom Antragsteller auszufillen!)

R 8 S
Gesamtaufwand S fgrderungsausmagd Zuschul
1la 0%
1b %32
lec 402
14 40 3
2 50 %
bzw. S 40,-/1fm
3 50 1
bzw. § 20,-/1fm
S 10.000,-7Pfera
? S 10.000,-/Anhdngen
s a 100 %
i 100 3
5 ¢ 100 %
6 7 %
u bis 50 3] P
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