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Vorwort

Das Institut fiir Weltwirtschaft ist im Januar 1990 vom Amt Sgnderjylland in
Abenrd beauftragt worden, eine Untersuchung tiber die Struktur und Entwickiungs-
méglichkeiten der Wirtschaft in der deutsch-dénischen Grenzregion durchzufiih-
ren. Ziel dieser Untersuchung, die zur Vorbereitung eines grenziiberschreitenden
Entwicklungsprogramms dienen sollte, war zum einen, die bisherige wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung sowie die Entwicklungsperspektiven der Grenzregion
eingehend zu analysieren. Dabei galt es, die wichtigsten Bestimmungsgriinde der
Entwicklung von Einkommen und Beschiftigung sowie die spezifischen Standort-
faktoren herauszuarbeiten. Zum anderen sollten Ziele und Ansatzpunkte von MaB-
nahmen zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Grenzregion dargelegt
und erdrtert werden. Die Ergebnisse werden in Teil I der Arbeit vorgestellt. Dariiber
hinaus sollten Lage und Entwicklungsaussichten des Fremdenverkehrs in der
Grenzregion umfassend untersucht und ein MaBnahmenkatalog fiir diesen Bereich
erarbeitet werden. Dieser Teil der Untersuchung, der in Teil IT der Arbeit gekiirzt
wiedergegeben wird, wurde vom Institut for Grenseregionsforskning in Abenr
erstellt,

Die Autoren danken Carmen Wessel, Renate Schramm, Anne-Grethe Sibbesen
und Ingrid Lassen fiir Sorgfalt und Ausdauer bei den umfangreichen Schreibarbei-
ten, Edda Kdoster, Monika Kiihl, Andrea Schifer und Heike Schulz Nielsen, die
mit den schwierigen statistischen Arbeiten befaBt waren, sowie Ursula Fett und
Michaela Petersen fiir die Anfertigung der Schaubilder.

Kiel, im Juli 1991 Horst Siebert



I. Zur wirtschaftlichen Entwicklung in der deutsch-
dinischen Grenzregion

1. Ziel und Abgrenzung der Untersuchung

Im ersten Teil der Studie wird ein detailliertes Bild von der Entwicklung und
Struktur der Wirtschaft in der deutsch-dédnischen Grenzregion, die in Schleswig-
Holstein das Gebiet des Planungsraums)/,und in Ddnemark das Gebiet der Amts-
kommune Sgnderjylland umfaBt, gegebén. Dem Ziel, Aussagen fiir das Gesamtge-
biet der Grenzregion zu machen, steht allerdings verschiedentlich der Mangel an
vergleichbaren und geniigend tief gegliederten Statistiken entgegen. Ausgehend
vom Bevélkerungswachstum, der Flichennutzung und dem Erwerbspersonen-
potential bzw. deren wichtigsten Bestimmungsfaktoren werden die Entwicklung
von Einkommen und Beschiftigung untersucht, wobei als Vergleichsldnder vor
allem Schleswig-Holstein und Danemark dienen. Mit der sich anschlieBenden
Analyse von Wertschopfung und Beschiftigung in den einzelnen Wirtschafts-
sektoren wird in Abschnitt I.3 versucht, eine Antwort auf die Frage zu geben,
weshalb in den achtziger Jahren das wirtschaftliche Wachstum zuriickgeblieben ist
und die Arbeitslosigkeit iberdurchschnittlich zugenommen hat. Zur Kldrung soll
auch der dann folgende Abschnitt 1.4 beitragen, der sich mit den Standortfaktoren
in der Grenzregion — insbesondere mit der Verkehrsentwicklung und -anbindung
an die wirtschaftlichen Zentren, der Verfiigbarkeit von Gewerbefldchen, den Bo-
denpreisen, der Ausstattung mit Bildungseinrichtungen, dem Vorhandensein von
qualifizierten Arbeitskriften, den Arbeitskosten und Energiepreisen — befaft.
Nach einer Bestandsaufnahme der vielfaltigen grenziiberschreitenden Aktivititen
werden in Abschnitt 1.6 die bisherigen ForderungsmaBnahmen zugunsten der
Grenzregion analysiert. AnschlieBend wird versucht, die Chancen und Risiken, die
sich aus der Vollendung des EG-Binnenmarkts sowie aus der Offnung der Markte
in den RGW-Lindem fiir die Wirtschaft in der deutsch-dénischen Grenzregion
ergeben kénnten, abzuschitzen. Grundlage dafiir sind die fiir die Bundesrepublik,
Schleswig-Holstein und Dénemark vorliegenden Prognosen sowie Annahmen dar-
tiber, in welchem MabBe die in der Region vertretenen Wirtschaftszweige besonde-
ren Anpassungserfordernissen unterliegen. Im Zusammenhang damit stellt sich
auch die Frage, welche Rolle die Briickenfunktion der Region zu den skandinavi-
schen Lindem spielen konnte.

In Abschnitt 1.8 der Studie werden dann auf Grundlage der durchgefiihrien
Analyse Ziele und Ansatzpunkte von MaBnahmen, die geeignet sein konnten, die
Wirtschaft in der deutsch-dédnischen Grenzregion insbesondere unter grenziiber-
schreitenden Aspekten zu fordem, dargelegt und diskutiert werden.



Die Untersuchung stiitzt sich auf vorliegende amtliche Statistiken und andere
Quellen. Ergénzende Informationen konnten gewonnen werden in Gespréchen mit
Vertretern der Landkreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg, der kreisfreien
StadtFlensburg, von Sgnderjyllands Amtskommune, der Arbeitsdmter in Flensburg
und Sgnderjylland, der Industrie- und Handelskammmer Flensburg, von Sgnder-
jyllands Erhvervsrid, des Instituts for Grenseregionsforskning (Abenr) sowie des
Instituts fiir Regionale Forschung und Information (Flensburg), denen die Autoren
herzlich danken méchten.



2. Okonomische und soziale Entwicklung

a. Fliche, Bevilkerung und Siedlungsstruktur

Die deutsch-dénische Grenzregion umfaBt eine Fldche von gut 8000 gkm, wobei
der deutsche und der dinische Teil in etwa gleich groB sind (Tabelle 1; Karte 1).

Die gemeinsame Landesgrenze hat eine Linge von 67,7 km. Zur Grenzregion

gehdren auf dénischer Seite die Amtskommune Sgnderjylland, die in 23 Kom-
munen untergliedert ist, und auf deutscher Seite die Krexsc Nordfriesland und !
Schleswig-Flensburg sowie die kreisfreie Stadt Flensburg

Tabelle 1 — Fliche, VEinwohncrzahl, Bevdlkerungsdichte, Industriedichte und
Flichennutzung in der Grenzregion, Schleswig-Holstein und Déne-

mark 1988
Grenzregion Schieswig- "
) Dinemark
insgesamtl stidlicher Teil |n6rdlicher Teil| Holstein

Fliche (gkm) 8114 4176 3938 15727 43093
Einwohner® 661840 411708 250132 2564565 5129254
‘Bevolkerungsdichte '

(Binwohner je qkm)* 81,6 98,6 63,5 163,0 119,0°
Anteil der Bevilkerung

in Stadten mit mehr als

10000 Binwohnern (vH)° 292 324 24,0 53,3 56,0°
Flichennutzung (VH)°

Landwirtschaftsfliche 83,3 79,8 87,0 74,8 80,0

Wald 6,1 4,3 8,0 8,8 11,0

Gebiude-, Betriebs- .

und Verkehrsfliche 5,6 82 3,0 10,9 6,0

Andere Nutzungsarten 53 7,7 3,0 6,6 3,0
Industriedichte

(Beschiftigte im Ver-

arbeitenden Gewerbe

je 1000 Binwohner)* 61,2 40,4 95,4 64,5 76,8

*1988. — "Ohne die Hauptstadtregion: 88,4 Einwohner je qkm.
Hauptstadtregion. — °1986 (Angaben filr Sgnderjylland und Dinemark) bzw. 1984 (Angaben fiir
Planungsraum V und Schleswig-Holstein).

—°1987. — 9Davon 28 vH in der

Quelle: Danmarks Statistik [f]; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein {k];
eigene Berechnungen.

1 Diedrei Kreise auf deutscher Seite bilden den Planungsraum V; diese Gebietsabgrenzung
ist Grundlage der Landesplanung in Schleswig-Holstein. Im folgenden wird dieser Teil
der Grenzregion auch als “Landesteil Schleswig” bezeichnet.
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Karte 1 — Die deutsch-ddnische Grenzregion
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In der Grenzregion lebten Ende der achtziger Jahre rund 660000 Einwohner, m
davon gut 410000 siidlich und 250000 nérdlich der Grenze (Tabelle 1). Bei etwa
gleichen Flichenanteilen auf deutscher und dénischer Seite bedeutet dies eine
deutlich hohere Bevolkerungsdichte im deutschen Teil der Grenzregion. Dies |
reflektiert zum groBen Teil eine recht starke Bevdlkerungskonzentration in und um
Flensburg, das mit 85000 Einwohnern die bei weitem groBte Stadt in der Grenzre-
gion und nach der Landesplanung in Schleswig-Holstein auch das einzige Ober-
zentrumim Planungsraum V ist. Dennochist auch dersiidliche Teil der Grenzregion E
nur vergleichsweise gering bevolkert.

Der Anteil der Bevélkerung in Stidten mit mehr als 10000 Einwohnern istin der
Grenzregion ebenfalls merklich geringer als in Schleswig-Holstein oder in Déne-
mark insgesamt. Nur in den Stidten Haderslev, Sgnderborg und Abenrd auf
dénischer und — abgesehen von Flensburg — in Husum und Schleswig auf
deutscher Seite wohnen mehr als 10000 Einwohner. Die Bevolkerungsdichte weist
ein erhebliches Ost-West-Gefélle auf: Der Westen ist deutlich schwécher bcsiedeltﬂ
als der Osten. Die groBeren Stidte liegen bis auf Husum alle nahe der Ostseekiiste.
Auch die Industrie ist im Osten wesentlich stirker vertreten als im Westen. Siidlich
der Grenze stellt Flensburg ein industrielles Zentrum dar; im Osten Sgnderjyllands
gibt es mehrere Standorte mit bedeutenden industriellen Aktivititen.

Die Grenzregion ist — insbesondere im Westen — stark landwirtschaftlich
geprigt. Dies kommt in dem hohen Anteil der landwirtschafilich genutzten Fliche
an der Gesamtfliche zum Ausdruck, der noch iiber den entsprechenden Werten fiir
Schleswig-Holstein und Dinemark liegt, deren landwirtschaftliche Nutzungsfla-
chenanteile schon recht hoch sind.! Dagegen ist der Anteil der Gebidude, Betriebs-
und Verkehrsfliche beiderseits der Grenze wesentlich geringer als in Schleswig-‘a
Holstein bzw. in Ddnemark; entsprechend der geringeren Bevolkerungsdichte ist
der Anteil allerdings nordlich der Grenze niedriger als siidlich der Grenze. Die
Industriedichte ist stidlich und nordlich der Grenze sehr unterschiedlich. Im Lan-
desteil Schleswig istsie sehr niedrig; Sgnderjylland weist hingegen trotz der groen a
Bedeutung der Landwirtschaft eine recht hohe Industriedichte auf.

Das Bevolkerungswachstum ist stidlich und nérdlich der Grenze sehr unter-
schiedlich verlaufen: Wihrend die Bevolkerung im Zeitraum 1971~1988 im Pla-
nungsraum V um gut 4 vH abgenommen hat, nahm sie in Sgnderjylland um fast 5
vH zu (Tabelle 2). Sgndersjylland konnte ein stirkeres Bevolkerungswachstum
verzeichnen als Danemark insgesamt; im deutschen Teil der Grenzregion nahm die
Bevolkerung entgegen dem Trend in Schleswig-Holstein ab. Die starke Bevolke-
rungsexpansion in Sgnderjylland fand in den siebziger Jahren statt; in den achtziger

——— e —————— ) lv .
1 Die groBe Bedeutungder Landwirtschaftin der Grenzregion kommt auch in entsprechend
hohen Wertschopfungs- und Beschiftigtenanteilen zum Ausdruck (Abschnitt 1.3.b).



Tabelle 2 — Bevolkerung in der Grenzregion, Schleswig-Holstein und Déne-
mark 1971-1988

Anzahl Verinderung in vH
1971 | 1980 | 1988 |1971-1980|1980-1988 | 1971-1988
Grenzregion 668248 681211 661840 +1,9 -2,8 -0,9
Siidlicher Teil 420746 431262 411708 40,4 45 42
Nérdlicher Teil 238502 249949 250132  +4,8 +0,0 +4,38
Schleswig-Holstein| 2543236 - 2611285 2564565  +2,7 -18 +0,8
Dinemark 4950598 5122065 5120254 43,5 +0,1 136

Quelle: Wie Tabelle 1.

Jahren stagmerte die Bevolkerungszahl. Der deutliche Riickgang der Emwohner-
zahl im Landesteil Schleswig konzentrierte sich auf die achtziger Jahre. Insgesamt
gesehen hat die Einwohnerzahl in der Grenzregion somit in den siebziger Jahren
noch zu- und in den achtziger Jahren abgenommen.

Der Riickgang der Einwohnerzahl im Landesteil Schleswig in den achtziger
Jahren reflektiert zu einem Teil einen deutlichen Uberschu der Sterbefalie gegen-
iiber den Geburten (Tabelle 3); aber auch Wanderungsverluste diirften dazu beige-
tragen haben.? In Sgnderjylland gab es zwar einen UberschuB der Geburten im
Vergleich zu den Sterbefillen; dieser GeburteniiberschuB ist aber im Lauf der
achtziger Jahre immer geringer geworden. Er wurde kompensiert durch einen
negativen Wanderungssaldo, der insbesondere in den Jahren 1981 und 1982 sehr
ausgepragt war.

Die Bevolkerungsstruktur der Region ist dadurch gekennzeichnet, da der Anteil
junger Menschen iiberdurchschnittlich gro8 ist (Tabelle 4). Dies gilt insbesondere
nordlich der Grenze, aber auch im siidlichen Teil der Grenzregion liegt der Anteil
der Einwohner in der Altersgruppe von 0-14 Jahren merklich iiber dem entspre-
chenden Anteil in Schleswig-Holstein. Spiegelbildlich dazu ist die Bevolkerungs-
gruppe im erwerbsfdhigen Alter (15-64 Jahre) in der Grenzregion unterdurch-

1 Die Angaben tiber die Bevolkerungsentwicklung fiir den Planungsraum V in den beiden
Teilperioden kénnen allerdings nur Anhaltswerte liefern, da sie auf einer Fortschreibung
dér Volksz#hlung von 1970 beruhen. Die Volkszihlung 1987 hat gezeigt, daB dadurch
die tatsichliche Bevélkerungsentwicklung zwischen 1970 und 1987 nur recht ungenau
erfaBt wurde.

2 Wiedie Volkszhhlung gezeigt hat, werden die tatsichlichen Wanderungsverluste von der
Statistik nur unzureichend erfaBt. In den Jahren 1989 und 1990 diirften fiir den siidlichen
Teil der Grenzregion infolge der politischen Verinderungen in der Bundesrepublik
erhebliche Wanderungsgewinne zu verbuchen sein. Allein im Jahr 1989 gab es einen
Nettostrom von Aus- und Ubersiedlern von 4400 Personen.



Tabelle 3 — Komponenten der Bevdlkerungsentwicklung in der Grenzregion
1980-1988 '
Siidlicher Teil der Grenzregion Nordlicher Teil der Grenzregion'
Geburteniiberschu(+) Wanderungsgewinn(+)] Geburteniiberschul(+)Wanderungsgewinn(+
Sterbeiiberschu  (—)|Wanderungsverlust (<) SterbeiiberschuB (<) Wanderungsverlust (~)
je 1000 A je 1000 A je 1000 je 1000
Anzahl Einwohner hl Einwohner ot Einwohner Anzahl Einwohner
1980 -823 -191 +1557 +3,61 +428 +1,71 +475 +1,81
1981 =782 -1,81 +1706 +3,95 +249 +0,99 =709 -2,83
1982 -685 -1,59 -208 -0,48 +270 +1,00 -691 2,76
1983 -754 -1,75 +231 40,54 +48 +0,19 -269 -1,08
1984 -763 -1,77 +1124 +2,61 +138 40,55 -259 -1,04
1985 -932 2,16 +879 +2,04 +87 +0,34 -254 -1,02
1986 -542 -1,26 -1699 -3,96 - +102 +0,41 +167 +0,67
1987 -415 -1,00 -1234 -2,99 +114 +0,46 +195 +0,78
1988 -57 -0,14 -508  -1,23 +107 40,43 =75 0,30
1980- ’
1988 | -5753 +1848 - +1543 -1420

Quelle: Boysen, Schulz Nielsen [1989]; Danmarks Statistik [f]; Statistisches Lan-
desamt Schleswig-Holstein [k]; eigene Berechnungen.

Tabelle 4 — Bevdlkerung nach Altérsgruppcn in der Grc‘nzregion, Schleswig-

Holstein und Dénemark 1987 (Anteile in vH)

Frauen Minner Minner und Frauen

0-14 |[15-64 (65und | 0-14 [15-64 |65und |0-14 |15-64 |65und
Jahre |Jahre |alter |Jahre |Jahre |alter |[Jahre |Jahre |alter
Grenzregion 82 331 9,6 86 34,6 58 168 67,8 15,4
Siidlicher Teil 74 337 103 79 352 55 153 689 15,8
Nordlicher Teil 96 322 8,4 99 337 62 195 659 14,6
Schleswig-Holstein| 7,0 34,5 10,5 73 352 56 143 69,7 16,0
Dinemark 8,8 33,0 9,0 9,2 338 6,4 17,9 66,8 15,3

Quelle: Boysen, Schulz Nielsen [1989]; Danmarks Statistik [a, 1987]; Statistisches
Landesamt Schleswig-Holstein [k, 1988].

schnittlich vertreten, wie auch die Altersgruppe: 65 Jahre und #lter unterreprésen-
tiert ist. Dabei liegt der Anteil der Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter im
Landesteil Schleswig deutlich liber dem in Sgnderjylland. Sowohl stidlich als auch
nérdlich der Grenze gibt es in der Altersgruppe ab 65 Jahre wesentlich- mehr Frauen
als Méanner. Der Unterschied ist aber im deutschen Teil der Grenzregion ausgeprag-
ter als im dé@nischen Teil. Dies ist vermutlich eine Folge des Zweiten Weltkriegs.



b. Arbeitsmarkt: Erwerbstdtigkeit und Arbeitslose

Die Erwerbsbeteiligung ist im nérdlichen und stidlichen Teil der Grenzregion recht
unterschiedlich. Sgnderjylland weist eine wesentlich héhere Erwerbsquote (Er-
werbspersonen in vH der Bevolkerung) auf als der Landesteil Schleswig und dies,
obwohl der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter siidlich der Grenze
héher liegt als im nérdlichen Teil der Region (Tabelle 5). Die Unterschiede
zwischen Sgnderjylland und Danemark bzw. zwischen dem Landesteil Schleswig
und Schleswig-Holstein sind dagegen gering; das Erwerbsverhalten nérdlich und
siidlich der Grenze ist also in hohem MaBe von Gegebenheiten in den jeweiligen
Lindern geprégt. Der wichtigste Unterschied liegt darin, daB in Danemark wesent-
lich mehr Frauen im Erwerbsleben stehen oder eine Erwerbstitigkeit aufnehmen
wollen als in Schleswig-Holstein. Die Erwerbsquote der Frauen lag nérdlich der
Grenze um gut 15 Prozentpunkte hdher (Tabelle 5).

Tabelle 5 — Erwerbspersbnenpotential und Erwerbsquote in der Grenzregion,
Schleswig-Holstein und Danemark 1970, 1980 und 1987
E.rwerbsqu'oto.ab
Erwerbspersonenpotential®
insgesamt Frauen } Ménner
1970 | 1980 | 1987 | 1970 | 1980 | 1987 1987
Grenzregion 60,9 64,5 67,8 . 44,6 50,4 40,1 61,1
Siidticher Teil 60,1 65,0 68,9 40,8 43,3 47,8 34,6 61,0
Nordlicher Teil 62,2 63,5 65,9 . 52,1 55,2 49,2 61,3
Schieswig-Holstein| 61,6 65,5 69,7 40,7 4,3 48,1 35,8 61,4
Dénemark 645 649 668 463 536 572 51,7 626

*Anteil der Bevolkerung im Alter von 15-64 Jahren an der Gesamtbevdlkerung, — b Anteil der
Erwerbspersonen an der Gesamtbevélkerung.

Quelle: Wie Tabelle 1.

Hinsichtlich der Stellung im Beruf der Erwerbstitigen sind der nérdliche und
stidliche Teil der Grenzregion dhnlich strukturiert (Tabelle 6). Der Anteil der
Selbstandigen und mithelfenden Familienangehérigen ist in der Grenzregion hdher
als in Schleswig-Holstein bzw. Ddnemark und hat in den letzten Jahren auch stérker
abgenommen als in den Vergleichsregionen. Dies diirfte auf die hohe Bedeutung
der Landwirtschaft in der Region zuriickzufiihren sein, in der vergleichsweise viele
Personen als Selbstindige titig sind.

Dagegen ist der Anteil der Angestellten in der Grenzregion deutlich geringer als
in Schleswig-Holstein bzw. Danemark. Ein wichtiger Unterschied zwischen dem
siidlichen und nérdlichen Teil der Grenzregion ist indes bei den Arbeiternzu sehen:
Ihr Anteil ist in Sgnderjylland héher als in Dédnemark, wahrend der Arbeiteranteil



Tabelle 6 — Erwerbstitige nach Stellung im Beruf in der Grenzregion,
Schleswig-Holstein und Danemark 1970 und 1987 (vH)
. Verinderung ; Verinderung
Anteil 1987 1970-1987 Anteil 1987 1970-1987
Siidlicher Teil der Grenzregion Schleswig-Holstein
Selbstindige 10,8 -19,5 9,2 -6,9
Mithelfende Familien-

angehdrige 31 64,6 2,1 -63,0
Beamte, Richter, . .

Soldaten 15,7 © 16,5 12,5 25,8
Angestellte 31,7 299 . 38,1 29,6
Arbeiter 29,9 -1,6 30,2 -18,9
Auszubildende 8,8 38,5 1,9 .
Insgesamt 100,0 34 100,0 8,6

Nordlicher Teil der Grenzregion Dénemark
Selbstindige, mit-

belfende Ehepartner 12,9 ~-194 9,9 -13,8
Angestelite, Beamte . 39,9 17,3 45,7 14,6
Facharbeiter 12,5 -89 11,7 9,1
Ungelernte Arbeiter 243 33 22,0 1,5
Sonstige® 10,4 10,8 138 18,3
*Lohnempfinger ohne nihere Angabe.

Quelle: Wie Tabelle 1.

im Landesteil Schieswig unter dem entsprechenden Wert fiir Schleswig-Holstein
liegt, der aufgrund des geringen Industrialisierungsgrads des Landes schon weit
niedriger ist als der entsprechende Wert fiir die Bundesrepublik.

In den achtziger Jahren hat in der Grenzregion die Zahl der Erwerbspersonen
durch den Eintritt vieler junger Menschen in das berufsfihige Alter stark zugenom-
men (Tabelle 7). Dieser Zunahme von Erwerbspersonen stand jedoch nur nérdlich
der Grenze eine annihernd gleich hohe Anzahl von zusétzlichen Arbeitsplatzen zur
Verfiigung; hier kam es deshalb nur zu einem vergleichsweise geringfiigigen
Anstieg der Arbeitslosigkeit. Im Landesteil Schleswig nahm dagegen die Zahl der
Arbeitsplatze kaum zu, und die Zunahme der Erwerbspersonen siidlich der Grenze
fithrte fast vollstdndig zu einem entsprechenden Anstieg der Zahl der Arbeitslosen.
Die Unterschiede in der Arbeitsmarktentwicklung im nérdlichen und siidlichen Teil
der Grenzregion spiegeln weitgehend die Unterschiede in der Entwicklung der
Erwerbstétigkeit und der Arbeitslosigkeit zwischen Déanemark und Schleswig-Hol-
stein wider. Dies deutet darauf hin, daB es in der Grenzregion keinen einheitlichen,
sondern einen regional segmentierten Arbeitsmarkt gibt: Das Beschiftigtenwachs-
tum und die Arbeitslosigkeit siidlich der Grenze hidngen maBgeblich von den
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Tabelle 7— Erwerbspersonen, Erwerbstitige und Arbeitslose in der Grenzre-
gion, Schleswig-Holstein und Dianemark 1980-1987

Erwerbspersonen® Brwerbstitige® Arbeitslose
Verin- Verin- Verin-
Anzahl derung Anzahl] derung Anzahl derung
in vH in vH in vH
. | 1980- 1980- 1980~
1980 | 1987 1987 1980 | 1987 1987 1980 | 1987 1987

Grenzregion 314494 335342 +6,6 298306 306487 +2,7 16188 28855 +78,2
Siidlicher Teil | 183890 197188 +7,2 176512 177719 40,7 7378 19469 +163,8
Nordlicher Teil | 130604 138154 +5,8 121794 128768 45,7 810" 9386" 46,5
Schleswig-
Holstein 1159030 1232489 +6,3 1119784 1121426 40,1 39246 111063 +183,0

Dénemark 2745530 2928586 46,7 2551858 2741407 +7,4 193672° 187179° -3,3

*Schitzung der Erwerbstitigen und Erwerbspersonen 1980 fiir Schleswig-Holstein und densiidlichen
Teil der Grenzregion; der Schitzung wurde die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten im Zeitraum 19801987 zugrunde gelegt. — "RegisterbasierteAtbeitslosenstatistik

Quelle: Wie Tabelle 1.

Entwicklungen in Schleswig-Holstein, nordlich der Grenze von denjenigen in
Diénemark ab.

Anfang der achtziger Jahre stieg die Arbeitslosigkeit in Ddnemark und insbeson-
dere in Schleswig-Holstein kriftig an (Schaubild 1). Diese Entwickiung war im
Landesteil Schleswig und in Sgnderjylland noch ausgeprégter als in Schleswig-Hol-
stein bzw. in Dénemark; allerdings nahm die Arbeitslosigkeit im stidlichen Teil der
Grenzregion wesentlich starker zu als im nérdlichen Teil, und ab 1983 entspannte
sich die Arbeitsmarktsituation in Sgnderjylland schon wieder — anders als im
Landesteil Schleswig. Erst ab 1986 ist die Arbeitslosenquote auch im Landesteil
Schleswig merklich gesunken, ohne allerdings das niedrigere Niveau von
Schleswig-Holstein zu erreichen. Seit 1987 nimmt hingegen in Sg¢nderjylland die
Arbeitslosigkeit wieder leicht zu, allerdings moderater als in Danemark.

Was die Struktur der Arbeitslosen angeht, so suchen in Sgnderjylland vor allen
Dingen Frauen einen Arbeitsplatz; die Frauenarbeitslosigkeit in Ddnemark ist zwar
auch héher als die der Ménner, aber der Abstand ist deutlich geringer. Auf deutscher
Seite sind Frauen und Ménner fast in gleichem MaBe von Arbeitslosigkeit betroffen
(Tabelle 8). Die Jugendarbeitslosigkeit ist nordlich der Grenze weniger ausgepragt
als stidlich der Grenze.
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Schaubild 1 — Arbeitslosenquote in der Grenzregion, Schleswig-Holstein und

Danemark 1970-1989 (vH)
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Quelle: Wie Tabelle 1.
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Tabelle 8 — Kennziffern zur Struktur der Arbeitslosigkeit in der Grenzregion,
Schleswig-Holstein und Ddnemark 1980 und 1988 (vH)

1980 1988
Minner l Frauen [ insgesamt | Minner l Frauen l insgesamt
Arbeitslosenquote
Grenzregion . . . . . .
Siidticher Teil . . 57 . . 12,4
. Nérdlicher Teil® 45 82 6,1 5,6 11,3 82
Schleswig-Holstein 33 54 4,2 9,5 10,5 11,5
Dianemark® 6,5 7,6 7,0 6,7 9,5 8,0
Anteil an den Arbeitslosen
Arbeitslose unter 20 Jahren 1988°  Arbeitslose ilter als 59 Jahre 1988°
Grenzregion . . . . . .
Siidlicher Teil . . 51 . . 3,5
Nérdlicher Teil® 39 36 37 4,9 23 33
Schleswig-Holstein . . 52 . . 3,6
Dinemark® 35 4,0 38 41 . 2,4 3,2
*Vollzeitarbeitslose gem3B laufender Arbeitslosenstatistik. — ®Anteile an arbeitslosen Minnern,
Frauen bzw. Arbeitslosen insgesamt.

Quelle: Danmarks Statistik [e; g]; eigene Berechnungen.

¢. Wirtschaftliches Wachstum und regionale WirtschaﬁskraftI

In den siebziger Jahren expandierte die Wirtschaft in der Grenzregion recht
stark (Tabelle 9; Schaubild 2). Dies trifft insbesondere fiir den nérdlichen Teil der
Grenzregion zu. In Sgnderjylland nahm die Wertschopfung schneller zu als in
Dénemark und in Schlcswig-I-Iolste:in.2 Auch der Landesteil Schleswig wies in
diesem Zeitraum ein nennenswertes Wirtschaftswachstum auf. Die Region partizi-

1 Als Ma8 ftir die Entwicklung der wirtschaftlichen Aktivititen werden Wertschdpfungs-
groBen herangezogen. Fir die Gebietskdrperschaften siidlich der Grenze liegen Daten
der Bruttowertschopfung zu Marktpreisen vor; fir Sgnderjylland existieren Zeitreihen
des Bruttoinlandsprodukts zu Faktorkosten, die regional nicht tiefer aufgegliedert werden
konnen. Die Bruttowertschopfung zu Marktpreisen tibersteigt das Bruttoinlandsprodukt
zu Faktorkosten um den Saldo aus indirekten Steuern (+), Subventionen (), nichtabzugs-
fahigen Umsatzsteuern (—) sowie Einfuhrabgaben (=). Da nur relative Verdnderungen
miteinander verglichen werden, ist diese Differenz nicht bedeutsam.

2 Das starke wirtschaftliche Wachstum in Sgnderjylland in den siebziger Jahren dirfte

damit zusammenhingen, daB sich wihrend dieser Zeit viele Industriebetriebe in der
Region ansiedelten bzw. dort expandierten (Abschnitt I.3.c).
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Tabelle 9 — Wirtschaftliches Wachstum in der Grenzregion, Schleswig-Holstein

und Dénemark 19701988 (vH)*
Durchschnittliche jihrliche Verinde- . "
s Anteil an der Wertschdpfung von
rung der Bruttowertschépfung bzw. o . .,
des Bruttoinlandsprodukts Schleswig-Holstein bzw. Dinemark
1970-1980 1980—1988| 1970-1988 1970 1 1980 1988
Grenzregion . . . . . .
Siidlicher Teil 2,9 0,9 2,0 17,0 16,5 15,9
Nordlicher Teil 38 1,5 2,8° 4,0 4,4 4,2
Schleswig-Holstein 32 1,3 2,4 100 100 100
Dénemark 27 2,1 25 |7 100 100 100
*Bruttowertschpfung zu Marktpreisen in Preisen von 1980 (siidlich der Grenzel bzw. Bruttoin-
landsprodukt zu Faktorkosten in Preisen von 1980 (nérdlich der Grenze). — “1980-1987. —
“1970-1987. — %1987.

Quelle: Deutsche Bundesbank {1fd. Jgg.]; Danmarks Statistik [b; f]; Statistisches
Landesamt Schleswig-Holstein [k]; eigene Berechnungen.

pierte nahezu in vollem Umfang am AufholprozeB8 Schleswig-Holsteins gegeniiber
der Bundesrepublik [Hoffmeyer et al., 1990]. ’

Zu Beginn der achtziger Jahre schwichte sich die wirtschaftliche Dynamik
sowohl siidlich als auch ndrdlich der Grenze deutlich ab. In der Grenzregion nahm
das Wirtschaftswachstum noch stirkerab als in Schleswig-Holstein und Déanemark.
Wihrend sich die Wirtschaft Sgnderjyllands seit 1982 nach Ende der Rezession
jedoch wieder rasch erholte und nahezu mit der Entwicklung in Danemark Schritt
halten konnte, blieb das wirtschaftliche Wachstum im siidlichen Teil der Grenzre-
gion hinter dem in Schleswig-Holstein zuriick.” Dies ist deshalb besonders bemer-
kenswert, weil in den achtziger Jahren schon das Wirtschaftswachstum Schleswig-
Holsteins vergleichsweise niedrig lag.

1 Die Unterschiede im Wirtschaftswachstum zwischen dem stidlichen und nordlichen Teil
der Grenzregion in den achtziger Jahren beruhen vermutlich auf Unterschieden im
Industrialisierungsgrad und — damit zusammenh#ngend — auf Unterschieden in der
Exportquote (Abschnitte 1.3.c und 1.5.a). Senderjylland hat einen vergleichsweise aus-
geprigten Industriesektor und eine relativ hohe Exportquote. In diesem Teil der Grenz-
region war deshalb die weltweite Rezession zu Beginn der achtziger Jahre besonders
splirbar; an dem Aufschwung nach 1982, in dem sich die Nachfrage nach Industriegiitern
stark belebte, konnte die Region aber auch stirker partizipieren als der Landesteil
Schleswig,

2 In Schleswig-Holstein lag in den achtziger Jahren die Wachstumsrate um 0,5 Prozent-
punkte unter der der Bundesrepublik [Hoffmeyer et al., 1990].
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Schaubild 2 — Wirtschaftswachstum inder Grenzregion, Schleswig-Holsteinund
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Tabelle 10 — Wirtschaftskraft in der Grenzregion, Schleswig-Holstein und Déne-

mark 1970-1987
DM Durchschnittliche jéhrliche Schleswig-Holstein bzw.
Verinderung in vH* Dinemark=100

1986 |1970-1980| 1980-1987| 19701987 1970 ] 1980 l 1987

Grenzregion . . . . . . .
Sidlicher Teil | 25586 28 1,2° 2,2 100,1 99,5 98,4°
Nordlicher Teil | 25049 3,3 1,5 2,6 82,7 90,1 86,6

Schleswig-Holstein| 26004 2,9 1,4° 2,3 100 100 100

Dénemark 28928¢ 2,4 21 2,3 100 100 100

*Wertschépfung in Preisen von 1980 (Bruttowertschépfung bzw. Bruttoinlandsprodukt% je Binwoh-
ner am 31.12. des Vorjahrs (siidlicher Teil) bzw. 1.1. des Jahres (n6rdlicher Teil). — "1970 (bzw.
1980)-1986; die Wirtschaftskraft fiir 1986 wurde als Quotient aus der Bruttowertschépfung des
Jahres 1986 und der Binwohnerzahl gemaB Volkszihlung 1987 berechnet. — ©1986. — ‘Um gerech-
net in DM mit jahresdurchschaittlichem Kassakurs: 26,815 DM/100 dkr.

Quelle: Wie Tabelle 9.

Tabelle 11 — Wirtschaftskraft nach Kreisen im siidlichen Teil der Grenzregion

1970 und 1986°
1970 1986°
DM 1970=100

Siidlicher Teil der

Grenzregion 8904 25586 287,4
Flensburg 12269 39725 323,8
Schleswig-Flensburg 7658 19601 256,0
Nordfriesiand 8239 22161 269,0
Schleswig-Holstein 8898 26004 292,4
*Bruttowertschdpfung zu Marktpreisen (jeweilige Preise) je Binwohner, — hBc:vi;ill-terung: 1987.

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [k]; eigene Berechnungen.

Die Wirtschaftskraft (Wertschopfung je Einwohner) in der Grenzregion ist
unterdurchschnittlich. Spnderjylland hatte 1987 einen Riickstand gegeniiber Déne-
mark von nicht weniger als 13 vH, wihrend die Wirtschaftskraft im Landesteil
Schleswig nur etwas unter dem Wert fiir Schleswig-Holstein lag (Tabelle 10).1 Die
Entwicklung dieses Indikators in den siebziger und. achtziger Jahren zeigt ein
&hnliches Bild wie die der Wertschopfung: Sgnderjylland konnte seinen Riickstand

1 Dabeiistallerdings zu bedenken, daB die Wirtschaftskraft Schleswig-Holsteins nur knapp
84 vH derjenigen in der Bundesrepublik (1988) betrug.
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zu Danemark von 17 vH im Jahr 1970 innerhalb der folgenden Dekade auf 10 vH
verringern, fiel in den achtziger Jahren jedoch wieder deutlich zuriick. Die Wirt-
schaftskraft imstidlichen Teil der Grenzregion lag 1970 auf dem Niveau Schleswig-
Holsteins, ging in den achtziger Jahren trotz sinkender Bevolkerungszahlen aber
leicht zuriick. Innerhalb des deutschen Teils der Grenzregion weist Flensburg eine
sehr hohe Bruttowertschdpfung je Einwohner auf (Tabelle 11).1

1 Die regionale Wirtschaftskraft ist nicht identisch mit dem regionalen Pro-Kopf-Einkom-
men. Dies beruht darauf, daB die Orte, an denen wirtschaftliche Aktivititen stattfinden
und Binkommen entstehen, oft nicht identisch sind mit den Orten, in denen die Bevol-
kerung wohnt. Von besonderer Bedeutung ist dies z.B. im Hamburger Umland, in dem
betrichtlich mehr Leute wohnen als dort Einkommen erzielt wird. Aus diesem Grund

- liegt das Pro-Kopf-Einkommen im Hambutger Umland héher als die Wirtschaftskraft;
da dies auch auf den Landesdurchschnitt durchschligt, ist das Pro-Kopf-Einkommen
Schleswig-Holsteins hoher als die Wirtschaftskraft des Landes. Dementsprechend ist
auch der Abstand des stidlichen Teils der Grenzregion zum Landesdurchschnitt im
Pro-Kopf-Binkommen groBer als die Unterschiede in der Wirtschaftskraft.
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3. Die sektorale Wirtschaftsstruktur der deutsch-diinischen Grenz-
region

a. Grundziige der Entwicklung

Das Zuriickbleiben der deutsch-dénischen Grenzregion im wirtschafilichen Wachs-
tum, das in den achtziger Jahren zu beobachten war und sich weitgehend auf den
siidlichen Teil der Region konzentrierte, kann u.a. durch die spezifische Wirt-
schaftsstruktur dieser Region erklirt werden:

—Gemessen an den Wertschopfungs- und Beschiftigtenanteilen hat die Land-
wirtschaft, die allgemein zu den schrumpfenden Sektoren gehért, in der
Grenzregion eine erheblich gréBere Bedeutung als in den Vergleichsregionen
Schleswig-Holstein und Danemark (Tabelle 12; Schaubild 3). Nachdem sich
in den siebziger Jahren europaweit zunehmend landwirtschaftliche Produk-
tionsiiberschiisse ergeben hatten und die EG-Agrarmarktpolitik restriktiv
ausgerichtet worden war, ist die Landwirtschaft in den achtziger Jahren
verstirkt unter Anpassungsdruck geraten.

—Das Verarbeitende Gewerbe, das im stidlichen Teil der Grenzregion in deut-
lich geringerem Umfang als im nérdlichen Teil und Schleswig-Holstein zur
gesamten Wertschépfung und Beschéftigung beitrigt, konnte in den achtziger
Jahren nicht so stark wie anderswo von der schnell expandierenden Nachfrage
auf den in- und ausldndischen Absatzmirkten profitieren. In den siebziger
Jahren dagegen war die Grenzregion wie andere periphere, iiberwiegend
landwirtschaftlich gepragte Gebiete von den strukturellen Anpassungserfor-
dernissen weitgehend verschont geblieben. In diesem Zeitraum sind auch
noch Produktionsstandorte von den industriellen Zentren in die Grenzregion
verlagert worden.

— Der &ffentliche Sektor expandierte in den achtziger Jahren in geringerem
Tempo als im vorhergehenden Jahrzehnt. In den siebziger Jahren waren die
6ffentlichen Aufgaben noch erheblich ausgeweitet worden; diese Entwick-

. lung setzte sich danach nicht mehr fort. :

Diese sektorspezifischen Faktoren fiihrten mit dazu, daB sich die deutsch-déni-
sche Grenzregion (vor allem der siidliche Teil) in den achtziger Jahren von dem
wirtschaftlichen Wachstum in den Vergleichsregionen abkoppelte. Im Unterschied
zum siidlichen Teil diirfte im nordlichen Teil der Region die Abschwéchung des
wirtschaftlichen Wachstums und der in den achtziger Jahren deutlich geringere
Riickstand in den Zuwachsraten des Bruttoinlandsprodukts nur bedingt auf die
sektorale Wirtschaftsstruktur dieser Region zurtickzufiihren sein. In diesem Gebiet
spielt zwar auch die Landwirtschaft — mit Wertschépfungs- und Beschéaftigtenan-
teilen, die erheblich iiber denen Dénemarks liegen — noch immer eine erhebliche

e
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Tabelle 12 — Wertschdpfung und Beschaftigung nach Wirtschaftszweigen in der Grenzregion, Schleswig-Holstein und

Danemark 1970-1987
Grenzregion Siidlicher Teil Schleswig-Holstein Naordlicher Teil Dinemark
durch- durch- durch- durch-
. .. | schnittliche .. | schnittliche . ., | schnittliche .. | schnittliche
Mill. Mill.
Mill. |Anteil | ooy inv“;l jbsliche 2“‘:;‘1 jabrliche | Tc 3“‘:;';’ jibrtiche | ™% | sansliche
DM {invH Verinde- Verinde- Verinde- Verinde-
rung in vH rung in vH rung in vH rung in vH
1986 1980-1986} 1986 | 1980-1986 1987 19801987 | 1987 | 1980-1987
Wertschdpfung
insgesam®® . . 10547 100 3,5 100 4,2 6419 100 84 100 9,0
Land-, Forstwirt-
schaft, Fischerei . . 876 83 1,9 4,6 1,9 625 97 7,6 4,9 6,8
Produzierendes
Gewerbe . . 2444 232 1,0 33,9 33
darunter:
Verarbeitendes Ge- k
werbe . . 1726 16,4 24 23,9 3,7 1629 254 84 20,2 9,2
Bergbau, Energie,
Baugewerbe . . 718 6,8 -2,0 10,0 2,2
Dienstleistungen . . 7227 685 4,7 61,5 49
darunter:
Handel und Verkehr . . 1742 16,5 34 15,9 4,3
sonstige Dienstlei-
stungsunternehmen . . 2568 24,3 6,0 26,6 56
Staat, private Haus-
halte, Organisationen
otme Erwerbs-
charakter . . 2917 277 4,5 19,0 43




noch Tabelle 12

Grenzregion Siidlicher Teil Schleswig-Holstein Nordlicher Teil Dinemark
durch- durch- durch- durch-
. ., | schnittliche ., | schnittliche .. | schnittliche .. | schnittliche
Anzahl i"gf Anzahl ﬁ“:;'{“ jihdiche | ™ | jahrtiche | Anzabl ﬁn‘:ﬁl jibliche 3“;;1‘1 jahrliche
Verinde- Verande- Verinde- ) Verinde-
rung in vH rung in vH rung in vH rung in vl
1987 1970-1987 | 1987 |1970-1987 1987 1980-1987 |, 1987 | 1980-1987
y o Vv !
Beschiftigte® insgesamt | 275932 100 {151191 100 09 { 100 0,9 '3124741 100 0,6 i 100 1,0
Land-, Forstwirtschaft, 3
Fischerei . . 1376° 0,9d 0,7 0,8" 0,1 12496 10,0 -3,0 6,1 -2,5
Produzierendes Ge-
werbe 77912 282 40578 26,8 -0,8 324 -1,0 37334 29,9 1,0 26,7 1,0
danmter:
Verarbeitendes Ge-
werbe 50974° 18,5° 26787 17,7 -0,4 233 -1,0 24187 194° 1,0 14,9° 0,8
Baugewerbe 21012 7,6 12498 8,2 -1,6 79 -1,4 8514 6,8 -1,1 7,0 0,8
Dienstleistungen 184148 66,7 109237 72,3 1,6 66,8 2,1 74911 60,1 14 67,2 14

*Jahresdurchschnittlicher amtlicher Devisenkurs 1987: 26,275 DM/100 dkr. — "Siidlicher Teil der Grenzregion und Schleswig-Holstein: Bruttowert-
schépfung zu Marktpreisen in jeweiligen Preisen; ndrdlicher Teil der Grenzregion und Danemark: Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten in jeweiligen
Preisen. — “Siidlicher Teil und Schleswig-Holstein: Beschiftigte in Gewerbebetneben gemaB Arbeitsstittenzihlung; nordlicher Teil und Dinemark:
Beschiftigte gemiB “registerbasered arbejdsstyrkestatistik (dagbevolkning)". — ‘Nur Beschiftigte in Gewerbebetrieben; erwerbstitig waren in der
Land- und Forstwirtschaft und Fischerei 1987 im siidlichen Teil der Grenzregion 13554 Personea (7,6 vH der Beschiftigten insgesamt; Schleswig-Hol-
stein: 4,9 vH). — “Nérdlicher Teil der Grenzregion und Dinemark: Beschiftigte in Betrieben mit sechs und mehr Beschiftigten.

Quelle: Danmarks Statistik [b; f; g; i]; Deutsche Bundesbank [Mai 1990]; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [b;
c; f}; eigene Berechnungen.
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Schaubild 3 — Beschiftigungsanteile nach Wirtschaftszweigen in der Grenz-
region, Schleswig-Holstein und Danemark 1987 (vH)
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(a) Erwerbstdtige. - (b) Beschiiftigte in Betrieben mit sechs und mehr Beschiftigten.

Quelle: Wie Tabelle 12.
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Rolle. Doch verfiigt die Region iiber einen wesentlich umfangreicheren gewerb-
lichen Sektor mit wettbewerbsfahigen Branchen der Metallverarbeitung und Elek-
trotechnik und einer Reihe von tiberdurchschnittlich groBen Unternehmen, die
angebotsbedingt Produktion und Absatz ziigig ausweiten konnten. Fiir die in den
achtziger Jahren zu beobachtende Abschwichung der Entwicklung diirften vermut-
lich Verdnderungen der Standortbedingungen (Abschnitt 1.4) eine wesentliche
Rolle gespielt haben. Diese diirften — neben den sektoralen Schwichen — auch
imstidlichen Teil der Grenzregion zu einem geringeren wirtschaftlichen Wachstum
in den achtziger Jahren beigetragen haben.

b. Landwirtschaft .

Die Grenzregion ist insbesondere in ihren westhchcn Gebieten traditionell stark
durch die Landwirtschaft geprégt (Tabelle 13). ! Der Anteil der Beschaftlgten2 an
der Gesamtzahl der Beschiftigten betrug 1988 noch immer mehr als 8 vH, obwohl
in den siebziger und achtziger Jahren bereits viele landwirtschaftliche Betricbe
aufgegeben wurden, wodurch die Beschéftigtenzahl in diesem Sektor deutlich sank.
Da die Wirtschaftsflache nahezu konstant blieb, stiegen die durchschnittliche
BetriebsgrdBe und die Arbeitsproduktivitit; beide GroBen lagen 1988 in der
Grenzregion deutlich iber dem Niveau in Schleswig-Holstein und in Dinemark.
Trotz vergleichsweise hoher Arbeitsproduktivitit steht der sehr umfangreiche
landwirtschaftliche Sektor einer schnelleren Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Einkommen entgegen; der Beitrag dieses Bereichs zur gesamten Wertschdpfung
der Region nimmt tendenziell ab. Auch in absehbarer Zukunft ist eine- weitere
Freisetzung von Arbeitskriften unvermeidbar, wenn bei wahrscheintich kaum
steigenden realen Preisen die Einkommensposition der Landwirte gehalten werden
soll.

1 Produziert werden in erster Linie tierische Produkte (Milch, Rind- und Schweinefleisch)
sowie Getreide.

2 Dadiedeutsche Arbeitsstittenzihlung (Tabelle 12) nur Gewerbebetriebe und damit einen
GroBteil der landwirtschaftlichen Betriebe nicht erfaBt, mu die am Wohnort erhobene
Statistik der Erwerbstiitigen herangezogen werden. Eine Zusammenfthrung mit der
dinischen Statistik der Beschiftigten (am Arbeitsplatz gezihlt) ist jedoch insofern
unproblematisch, als die Zah! der Pendler in der Landwirtschaft gering ist. .




Tabelle 13 — Struktur und Entwicklung der Landwirtschaft in der Grenzregion 1970-1988

Grenzregion Siidlicher Teil Nérdlicher Teil
durchschnitt- in vH von | durchschnitt- in vH von | durchschnitt-
Einheit liche jahali- Schleswig.| iche jahli- Dine-  |liche jahrli-
1970 | 1988 |che Verinde- | 1970 | 1988 H X g che Verinde- | 1970 | 1988 | mark che Verinde-
. olstein R f
rung in vH 1088 rung in vH 1988 rung in vH
1970-1988 1970-1988 . 1970-1988
Landwirtschaftliche
Betriebe Anzahl 23591 15611 -23 12631 8938° 302 ~-1,9 10960 6673 7.9 2,7
Landwirtschaftliche
Nutzfliche 1000ha 625 600 -0,2 330 311 288 -0,3 295 289 104 -0,1
Durchschnittliche
Betriebsgrofe ha 26,5 384 2,2 26,1 34,7 95 1,7 27,0 432 130 2,8
Beschiftigte® Anzahl . 26040° . 25400 13544°  24,4° -3,6° . 12496° 75° 3,0
Anteil an den Beschif-
tigten in der Region™® | vH . 86° - 148 765 15 . . 100°  1,6° ;
Wertschdpfung™® Mill, . 517 876 284 34 248  625° 84° 56
DM
Arbeitsproduktivitat®® | DM . . . 20354 64678 116 75° . 50002° 112° 10,9

*Betriebe mit 2 und mehr ha landwirtschaftlicher Nutzfliche. — *Betriebe mit 1 und mehr ha landwirtschaftlicher Nutzfliche. — EinschlieBlich
Forstwirtschaft und Fischerei. — Siidlicher Teil der Grenzregion und Schleswig-Holstein: Erwerbstitige. — ©1987. — 1980-1987. — EBruttowert-
schopfung zu Marktpreisen in jeweiligen Preisen; ndrdlicher Teil der Grenzregion und Danemark: Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten in jeweiligen
Preisen, umgerechnet in DM mit jahresdurchschnittlichen amtlichen Devisenkursen: 1970: 0,48631 DM/100 dkr; 1987: 0,26275 DM/100 dkr. T
— 'Berechnet aufgrund der Bruttowertschdpfung zu Markipreisen von 1987 und der Zah der Erwerbstitigen 1986.

Quelle: Deutsche Bundesbank [lfd. Jgg.]; Danmarks Statistik [b; f; g; j]; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [k];
eigene Berechnungen.
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¢. Verarbeitendes Gewerbe

a. Struktur und Entwicklung der Branchen im Verarbeitenden Gewerbe

Das Verarbeltcnde Gewerbe stellt in der Grenzregion knapp ein Fiinftel der Ar-
bextsplatzc (Tabelle 14). Hinter dieser Durchschnittsangabe verbergen sich aller-
dings gravierende Unterschiede zwischen den beiden Teilen der Grenzregion:

Im siidlichen Teil der Region trug die Industrie 1987 mit knapp 18 vH deutlich
weniger zur regionalen Bcschafn gung bei, als es im Durchschnitt Schleswig-Hol-
steins der Fall war (23 vH) GroBte Branche ist der Stahl-, Maschinen- und
Fahrzeugbau mit fast 5 vH der Beschiftigten (Schleswig-Holstein: fast 7 vH;
Schaubild 4). Sie schlieBt auch den Schiffbau ein; der in den achtziger Jahren
erheblich schrumpfie, so daB in diesem Bereich gegenwirtig nur noch weniger als
1000 Beschaftigte tatig sind. Ebenfalls schwécher vertreten als in anderen Landes-
teilen Schleswig-Holsteins sind Unternehmen des Bereichs Elektrotechnik, Fein-
mechanik und Optik. Im Unterschied dazu weist die Nahrungs- und GenuBmittelin-
dustrie im siidlichen Teil der Region mit 4,4 vH einen hdheren Beschéftigtenanteil
als in Schleswig-Holstein insgesamt auf (3,4 vH). Die Betriebe dieser Branche
haben sich iiberwiegend in der Néhe jhrer Zulieferer in den ldndlichen Regionen
(Landkreise Schleswig-Flensburg und Nordfriesland) angesiedelt. Sie verarbeiten
einen beachtlichen Teil der in der Region produzierten landwirtschaftlichen Giiter,
teils in iiberdurchschnittlich groBen Betrieben (vor allem im Landkreis Schleswig-
Flensburg), teils aber auch in kleineren Schiachtbetrieben und Molkereien.

Der nérdliche Teil der Grenzregion ist — gemessen an den Wertschopfungs-
und Beschiftigungsanteilen — starker industrialisiert als der Landesteil Schleswig
und Ddnemark insgesamt. Der mit Abstand bedeutendste Wirtschaftszweig ist hier
mit 12 vH der Gesamtzahl der Arbcnsplatze in der Region (1987) die Eisen- und
Metallverarbeitende Industrie> (Dénemark: 6 vH; Schaubild 4). Innerhalb dieser

1 Die Aggregation der BeschiftigungsgréBen ist nicht unproblematisch. In der deutschen
Statistik (Arbeitsstittenzihlung) werden Beschiftigte in Gewerbebetrieben gezihlt. In
Senderjylland sind etwa 1000-1500 Personen in Industriebetrieben mit weniger als sechs
Beschiftigten angestellt, die von der Statistik nicht erfaBt werden [Hansen, 1988].

2 Schleswig-Holstein wiederum ist gegentliber der Bundesrepublik insgesamt vergleichs-
weise schwach industrialisiert [Hoffmeyer et al., 1990].

3 Die Eisen- und Metallverarbeitende Industrie umfaBt in der deutschen Statistik in etwa
die Bereiche Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau sowie Elektrotechnik, Feinmechanik
und Optik. Wie stark sie innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes dominiert, ist daraus
ersichtlich, da8 sie 1987 mehr als 50 vH (gut 3,4 Mrd. dkr) zum Bruttoinlandsprodukt
und 60 vH zur Beschiftigung und den Industrieexporten des Verarbeitenden Gewerbes
in der Amtskommune beitrug [Hansen, 1988]. Ihr Anteil an den Schwankungen der
Industricbeschiftigung liegt in den achtziger Jahren sogar bei mehr als 80 vH.



Tabelle 14 — Wertschopfung, Beschiftigie und Arbeitsproduktivitit im Verarbeitenden Gewerbe nach Branchen in der
Grenzregion, Schleswig-Holstein und Danemark 1970-1987

Gewinnung, Eisen- und Stahl-, |[Elektro- |Holzver- |Papier- |Leder-, |Nah-
Insge- Chemi- | Verarbei- Metaller- Maschi- | technik, |arbei- verarbei- | Textil-, | rungs-,
samt sche In- | tung von zeu nen-, Feinme- | tung, tung, Beklei- | GenuB-
dustrie’ | Steinen und | 77 e%ue?fi,en Fahr- |chanik, |Mobel- |Druck- |dungs- |mittel-
. Erden zeugbau | Optik gewerbe | gewerbe | gewerbe | gewerbe
Wertschopfung
Grenzregion
Siidlicher Teil®
insgesamt 1986 Mill. DM)| 1726 . . . . . . i
vi)* 16,4 :
durchschnittliche jahr-  1980-1982 1,1
liche Verinderung 19821986 31
in vH
Schleswig-Holstein®
insgesamt 1986 Mill. DM)| 15873
(vH)* 23,9 . . . . . "
durchschnittliche jahr-  1980-1982 3,2 . . . . . .
liche Verinderung 1982-1986 4,0 . . . . .
in vH —
Nérdlicher Teil®
insgesamt 1987 (Mill. dkr) | 6198 55 . . 3428 . 390 393 1300
. (vH)* 254 0,2 . . 14,0 . 1,6 1,6 53
durchschnittliche jahr-  1971-1980 14,8 28,2 . . 153 . 153 11,9 15,2
liche Verdnderung 1980-1982 6,9 =55 . . 3,7 . S 1L5 15,5 13,4
in vH 1982-1987 9,0 17,1 . . 8,9 . 12,6 22 9,5
Dinemark® : ] .
insgesamt 1987 (Mill. dkr) [117103 10676 . . 42301 . 12839 6437 24618
(vH)* 20,2 18 . . 7,3 . 2,2 1,1 43




noch Tabelle 14

Gewinnung, Eisen- und Stahl-, |Elektro- |Holzver- | Papier- |Leder-, {Nah-
Insge- Chemi- | Verarbei- Metaller- Maschi- v technik, |arbei- verarbei- | Textil-, |rungs-,
samt | Sche Ina- tung von zeugung nen-, Feinme- | tung, tung, Beklei- |GenuB-
dustrie” | Steinen und GieBerei’en Fahs- chanik, |[Mgtbel- [Druck- |dungs- |mittel-
Erden zeugbau | Optik gewerbe | gewerbe | gewerbe | gewerbe
durchschnittlichejihr-  1971-1980| 11,5 13,1 12,6 . 114 81 12,1
liche Verinderung 1980-1982 9,2 144 80 . 19 10,4 11,2
in vH 1982-1987 9,2 12,6 9,5 . 9,6 59 638
— )
Beschiiftigte
Grenzregion®- 50974 1119 1751 1326 27189 5744 3153 10543
vH)Y* 18,5 04 0,6 0,5 99 21 1,1 38
Siidlicher Teil
insgesamt 1987 26787 791 1018 1306 7147 5164 3479 1300 6582
(vHY 17,7 0,5 0,7 0,9 4,7 34 23 0,9 44
durchschnittliche jahr-
liche Verinderung
in vH 1970-1987 -0,4 38 -0,9 74 -0,9 1,3 . -10 -2,0 -12
Schleswig-Holstein '
insgesamt 1987 219677 20820 10749 9063 63592 46966 28232 8052 32203
vH)° 233 2,2 1,1 1,0 6,7 5,0 3,0 0,9 34
durchschnittliche jahr-
liche Verinderung
in vH ' 1970-1987] -1,0 15 -1,9 -0,9 -1,1 11 -L5 -50 -2,1
Naordlicher Teil :
insgesamt 1987 24187 328 733 20 14878 963 1302 1853 3961
(vH)* 194 03 0,6 0,0 11,9 038 1,0 1,5 32
durchschuittliche jahr-  1971-1980, 1,9 8,7 0,5 -11,8 21 0,5 14 -1,5 48
liche Verinderung 1980-1982 —45 11,2 -134 14,0 -6,6 -4,9 -0,2 31 0,6
in vH 19821987 3,3 8,7 48 9,0 4,0 31 6,7 —4,5 39




noch Tabelle 14

Gewinnung, Eisen- und Stahl-, |Elektro- |Holzver- | Papier- {Leder-, |Nah-
Insge- Chemi- | Verarbei- Metaller- Maschi- | technik, |arbei- verarbei- | Textil-, | rungs-,
samt sche In- | tung von e nen-, Feinme- | tung, tung, Beklei- | GenuB-
dustrie® | Steinen und Gi‘;%:g,e |Fabr-  [chanik, |M@bel- |Druck- |dungs- |mittel-
Erden zeugbau | Optik gewerbe | gewerbe | gewerbe | gewerbe
Dinemark
insgesamt 1987 405817 41822 19012 5751 162029 25678 37269 28493 77766
(vH)* 14,9 1,5 0,7 0,2 59 0,9 14 1,0 238
durchschnittliche jahr-  1971-1980] -0,8 0,2 -1,9 -18 0,0 -1,0 -5 ~4,9 03
liche Verinderung 1980-1982| -2,7 2,7 -10,9 -10,1 2,7 -3,5 -3,0 ~0,2 -01
in vH 19821987 2,2 4,1 1,7 -1,1 2,5 4,9 26 0,3 0,8
Arbeitsproduktivitit
Grenziegion
Sidlicher Teil’
oM) 71860
durchschnittliche jahr-  1980-1982| 6,1
liche Verdnderung 1982-1986 31
invH
Schleswig-Holstein'
oM) 73832
durchschnittliche jahr-  1980-1982 6,4
liche Verinderung 1982-1986| 4,5 . .
in vH —_—
Nérdlicher Teil®
(dkr) 256253 230407 299539 212089 328200
durchschnittliche jihr-  1971-1980] 12,7 12,9 13,7 136 9,9
liche Verinderung 1980-1982f 11,9 11,1 11,7 12,0 12,7
in vH 1982-1987 55 48 5,5 7,0 5,4




noch Tabelle 14

. | Gewinnung, Eisen- und Stahl-, |Elektro- |Holzver- | Papier- |Leder-, |Nah-

Insge- Chemi- | Verarbei- Metaller- Maschi- |technik, |arbei- verarbei- | Textil-, |rungs-,

sa.n%t sche In- | tung von zeu nea-, Feinme- |tung, tung, Beklei- | GenuB-

dustrie® | Steinen und Gienggi; |Fabr-  |chanik, |Mtbel- |Druck- |dungs- |mittel-
Erden “| zeugbau | Optik gewerbe | gewerbe | gewerbe | gewerbe

Dinemark® '

: (dkr) 288561 261071 344495 225915 316565
durchschnittlichejahr-  1971-1980] 12,4 12,6 13,2 13,6 11,8
liche Veranderung 1980-1982] 12,2 11,0 11,3 10,6 11,2
in vH 1982-1987 6,9 6,8 6,8 6,2 59

*Siidlicher Teil der Grenzregion und Schlesvmg-Holstem einschlieBlich Kunststoff-, Gummi- und Asbestverarbeitung. — I’Bruttowertsc]:opfung zu
Marktprelsen in jeweiligen Preisen. — “Anteil der Wertschdpfung bzw. Beschiftigten an den entsprechenden Werten der Gesamtwirtschaft der Region.
— Bruttomlandsprodukt zu Faktorkosten in jeweiligen Preisen. — “Siidlicher Teil der Grenzregion und Schleswig-Holstein: Arbensstanenza.hhmg,
ndrdlicher Teil der Grepzregion und Dinemark: Beschiftigte in Betrieben mit sechs und mehr Beschiftigten gemaB Industriestatistik. — Bruttowert-
schépfung zu Marktpreisen je sozialversicherungspflichtig Beschiftigten. — Bruttoinlandsprodukt zu Ma:ktpxemen je Beschiftigten in Industriebe-
trieben mit sechs und mehr Beschiftigten. ) )

Quelle: Danmarks Statistik [b; £ g i Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [b; c; f; n}; eigenc Berechnungen.
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Schaubild 4 — Beschiftigungsanteile im Verarbeitenden Gewerbe nach
Branchen in der Grenzregion, Schieswig-Holstein und Dénemark

1970, 1980 und 1987 (vH)
1970 1987
L T = ] . N
! Sudllche'r Tenlder.Grenzregron Chemische Industrie L SUdllchTell der (.irenzregnon
Schieswig-Holstein (a) Schleswig-Holstein

. Stahl- Maschinen-,
Z Fahrzeugbau

Elektrotechnik, ~
Feinmechanik, Optik

Holz-, Popier-,
Druckgewerbe

Leder-, Textil-, Be-
kleidungsgewerbe

Nahrungs-, Genun-
mittelgewerbe

1980 1987

T I - T T
srdli i i ] Nérdlicher Teil der Grenzregion (b)
Nérdlicher Teil der Grenzregion (b) Chemische Industrie g gion (b)

Dénemark (b) Dénemark (b)

Eisen- Metollverar-
beitendes Gewerbe

Holzverarbeitung,
Mdbelgewerbe

Papierverarbeitung, i
Druckgewerbe

Leder- Textil-, Be-
kleidungsgewerbe

Nahrungs- Genuf-
mittelgewerbe

0 4 8 12 0 4 8 12

(a) Einschiiefilich Kunststoff- und Gummiverarbeitung. - (b) Beschéftigte in Betrieben mit sechs und mehr Beschdttigten.

Quelle: Wie Tabelle 14.



29

sehr heterogenen Branche dominieren tiberdurchschnittlich groBe Betriebe,® die
nahezu alle Vorleistungen importieren und den iiberwiegenden Teil ihrer Produkte
im Ausland absetzen [Hansen, 1988; Korsgaard, 1985]. Ebenso wie im stidlichen
Teil der Grenzregion ist auch in Sgnderjylland die Nahrungs- und GenuB-
mittelindustrie von erheblicher Bedeutung. Sie stelit weitere 3 vH der Arbeitsplatze
und etwa ¢in Viertel der Industrieexporte.2

Fiir die Entwicklung der Industrie in der Grenzregion war in den siebziger
Jahren kennzeichnend, daB diese gegeniiber den Vergleichsregionen, aber auch
gegeniiber der Bundesrepublik insgesamt aufholte. Danach hat sich dieser Proze
nicht fortgesetzt; insbesondere siidlich der Grenze fiel das Wachstum des Verarbei-
tenden Gewerbes merklich zuriick. Bis zur Rezession Mitte der siebziger Jahre
expandierte das Verarbeitende Gcwerbc im Vergleich zu dem in Schleswig-
Holstein noch recht kriftig (Tabelle 16), obwohl die in anderen Regionen beziig-
lich der Industriebeschiftigung stark schrumpfenden Wirtschaftszweige (Nah-
rungs- und GenuBmittelgewerbe, Verbrauchsgiitergewerbe) 1971 im Landesteil
Schleswig mit einem Beschéftigungsanteil von 45 vH ein weitaus héheres Gewicht
hatten als in Schleswig-Holstein insgesamt (36 vH). Diese entwickelten sich —
ebenso wie nahezu alle anderen Branchen auch — deutlich besser als im gesamten
Bundesland. Damit trégt die Wirtschaftsstruktur wenig zur Erklarung des Aufhol-
prozesses bei.

Maglicherweise gab es Faktoren, die sich positiv auf die Industrie ausgewirkt
haben und die hier starker als in Schleswig-Holstein insgesamt zum Tragen kamen.*
Im Zeitraum ab Ende der siebziger Jahre ist in Schleswig-Holstein — und noch

1 Als GroBunternchmen sind hier in erster Linie Danfoss als gro8ter privatwirtschaftlicher
Arbeitgeber der Region in Nordborg mit 7000 Beschiftigten (und weiteren 2000 in
Flensburg) und die Firma Gram (Kélitetechnik) in Vojens (2300 Beschiftigte) zu nennen.
Allein diese drei Betriebe stellen mehr als 20 vH der Industriearbeitsplatze in der
Grenzregion. Daneben gibt es eine Reihe von Unternehmen mit 500-1000 Beschaftigten.
Die durchschnittliche BetriebsgroBe liegt im nordlichen Teil der Grenzregion mit 72
Beschiftigten (1987) deutlich tiber der im Landesteil Schleswig (47 Beschéftigte),
Schleswig-Holstein (59) und Dinemark (56) (Tabelle 15).

2 Einen detaillierten Uberblick iiber die Struktur und die Entwicklung des Nahrungs- und
GenuBmittelgewerbes im nordlichen Teil der Grenzregion gibt Jargensen [1989].

3 Zu beriicksichtigen ist dabei, daB Schleswig-Holstein seinerseits im gleichen Zeitraum
gegenitber dem Bundesgebiet deutlich aufgeholt hat [Hoffmeyer et al., 1990].

4 Mogliche EinfluBfaktoren sind die bis in die Mitte der siebziger Jahre hinein erfolgten
Untemehmensverlagerungen aus den Stadten in landliche Regionen [Hoffmeyer et al.,
1990; Maskell, 1985]. Auch die Verbesserung der Verkehrsanbindung der Region nach
Siden (Abschnitt1.4.c.a) und die Norderweiterungder BEG 1973 (Abschnitt L5 a) kénnen
positive Wachstumsimpulse gegeben haben.
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Tabelle 15 — Indikatoren zur Struktur und Entwicklung des Verarbeitenden
Gewerbes in der Grenzregion, Schleswig-Holstein und Dénemark

1971-1987
Region . Vergleichsregion®
durchschnittliche jihrli- durchschnittliche jahrli-
che Verinderung in vH che Verinderung in vH
1971— | 1980- | 1982~ 1971- | 1980- [ 1982—
1987 | "1080 | 1082 | 1987 | 1987 | 1080 | 1982 | 1987
Anzahl Betriebe o
Grenzregion 706 . 0,2 1,7 . . . .
Siidlicher Teil® 37 . 1,8 1,8 2994 . 1,7 2,0
Nérdlicher Teil® 4 335 25 -16 16 7314 03 -19 2,6
Durchschnittliche Betriebs-
gréBed
Grenzregion 58,9 . 4,1 0,1 . . . .
Sidlicher Teil 46,9 . 44 24 58,5 . 42 28
Nordlicher Teil 72 -10 30 1,7 562 06 -08 50
Auslandsumsatz ‘
Grenzregion . . . . . . . .
Siidlicher Teil® (Mill. DM) 769 . 230 -16 8097 . 133 45
in vH des Gesamtumsatzes® | 18,1 . . . 22,5 . .
Nordlicher Teil .
Investitionen
Grenzregion . . . . . . . .
Siidlicher Teil™f (Mill. DM) 152 . 235 107 1666 . -166 52
Nérdlicher Teil%8 (Mitl. dkr) 646 85 78 120 14347 108 -09 169
*Schleswig-Holstein bzw. Dinemark. — Industnebetnebe)eghcherGroBesowneHandwerksbeme—
be mit 1m allgemeinen 20 und mehr Beschiftigten. — “Betriebe mit sechs und mehr Beschiftig-
ten. — %Anzahl Beschiftigte je Betrieb gemi Industriestatistik (vgl. FuBnoten b und c). —
“Betriebe mit im allgemeinen 20 und mehr Beschiftigten. — *Bruttoinvestitionen. — BNetto-
investitionen.

Quelle: Danmarks Statistik [f; i]; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [e;
g; m]; eigene Berechnungen.

starker in der Bundesrepublik insgesamt — eine Erh6hung der Wachstumsdynamik
im Verarbeitenden Gewerbe zu beobachten [Hoffmeyer et al., 1990].

Der Landesteil Schleswig konnte nur wenig an dieser Entwicklung partizipieren,
so daB sich die Wachstumsraten der Industriebeschéftigung in Schleswig-Holstein
und im Landesteil Schleswig einander anndherten; die Umsétze und die Wertschép-
fung der Industrie wachsen in der Region mittlerweile sogar langsamer als im
gesamten Land (Tabelle 14). Die Griinde fiir diese weniger starke Zunahme der
Dynamik der Industrie im siidlichen Teil der Grenzregion sind auch in der



Tabelle 16 — Umsatz und Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe® im siidlichen Teil der Grenzregion und Schleswig-
Holstein 19711988 (VH)

Siidlicher Teil der Grenzregion _ Schleswig-Holstein
Anteil in vH S;J{xchschmtﬂlche jahrliche Verinderung in Anteil in vH 3Iu;chschmtﬂ1che jahrliche Verinderung in
1971°| 1988 [1971-1976]1977-1980}1 980-1982[1982-19881971°| 1988 [1971-19761977-198001980-1982]1982-1988
Umsatz® 100 100 111 6,5 51 02*° 100 100 94 6,5 39 15
Grundstoff-, Produktions- ’ )
giitergewerbe 9 & 114 9,0 31 a0 21 21° 102 18, 3‘ 21 0,0°
Investitionsgiitergewerbe | 290 31° 7,5 5.7 42 268 30 37T 112 3,8 10,6 2,5
Verbrauchsgiitergewerbe | 6 8 11,6 12,1 2,0 480 17 16 69 10,6t 1,5 59°
Nahnmgs-, GenuBmittel- :
gewerbe 56 53 11,1 6,0 6,9 20 32 26 19 6,8 0,8 -0,9°
Beschiftigte 100 100 -04 0,7 33 02 100 100 23 04 -27 -03
Grundstoff-, Produktions
giitergewerbe 9 10 11 06 54 23 16 16 25! 1,6 29 02
Investitionsgiitergewerbe | 46 51 16 1,1 34 04 48 53 11 0,0 -1,5 04
Verbrauchsgiitergewerbe 18 14 -53 23 -39 0,6 22 18 —4,1 17 -5,1 0,0
Nahrungs-, GenuBmittel- . ) : »
gewerbe 27 26 <14 -10 -1,8 04 14 13 32 12 -33 -05
*Bis 1976: Alle Industriebetriebe; ab 1977: Alle Indusmebetnebe sowie Handwerksbemebe mit 20 und mehr Beschafugten — Umsitze: 1972 —
Bis 1976: nur Monat September; ab 1977: gesamtes Jahr. — %1982-1987. — °1987 —FH978-1980. .

Quelle: Wie Tabelle 15.
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Wirtschaftsstruktur zu suchen. Zwar hatte sie sich gegeniiber den siebziger Jahren
nicht grundlegend geéndert, aber die Wachstumsschwerpunkte hatten sich zwi-
schen den Branchen verschoben: Einige Industriezweige — unter ihnen der Schiff-
bau (Investitionsgiitergewerbe) und das Nahrungs- und Genumittelgewerbe —,
die noch in den siebziger Jahren expandierten, in den achtziger Jahren aber in der
Bundesrepublik unter besonders hohen Anpassungsdruck gerieten, waren in der
Region stark vertreten. An Branchen wie der Chemischen Industrie oder dem
Straenfahrzeugbau, die im Wachstum nach 1980 stark anzogen, fehlte es hingegen
in der Region weitgehend.

Die ausgeprigte Dynamik der industriellen Entwicklung im nérdlichen Teil der
Grenzregion in den siebziger Jahren ist zum Teil auf die damalige wachstumsgiin-
stige Branchenstruktur des Verarbeitenden Gewerbes zurlickzufiihren (Tabelle 14):
Das Eisen- und Metallverarbeitende Gewerbe, das in diesem Zeitraum im gesamten
Land seine Aktivititen {iberdurchschnittlich schnell ausweitete, stellte in Sgnder-
jylland tiber die Halfte der Industriearbeitspldtze. Da aber nahezu alle Branchen in
den siebziger Jahren in der Region schneller expandierten als in Déanemark insge-
samt, ist zu vermuten, daB auch hier — wie im stidlichen Teil der Grenzregion —
standortspezifische Sondereinfliisse das Wachstum des gesamten Wirtschafts-
zweigs forcierten. '

Anfang der achtziger Jahre verloren allerdings in Ddnemark einige der Industrie-
zweige an Wachstumsdynamik, die in Sgnderjylland stark vertreten sind: die
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie, deren jahresdurchschnittliches Wertschop-
fungswachstum sich von 12 vH in den siebziger Jahren auf 7 vH in den achtziger
Jahren nahezu halbierte, und die Eisen- und Metallverarbeitende Industrie (minus
3 Prozentpunkte). Die Branchenstruktur dnderte sich zwar gemessen an den Wert-
schopfungs- und Beschéftigtenanteilen nicht grundlegend. Sie verschlechterte sich
aber im Hinblick auf das potentielle Wachstum des Verarbeitenden Gewerbes vor
allem, weil die Produktion der Eisen- und Metallverarbeitenden Industrie nicht
mehr berdurchschnittlich zunahm. Hinzu kommt, da8 sich die Expansion der
Wertschopfung in allen Branchen Sgnderjyllands stirker verminderte, als dies in
Déanemark insgesamt der Fall war. Wie im siidlichen Teil der Grenzregion diirften
sich auch in Sgnderjylland die erwéhnten, in den siebziger Jahren wachstums-
férdernden standortspezifischen Einfliisse in den achtziger Jahren abgeschwécht
haben.

Insgesamt gesehen waren es somit die Wachtumsschwerpunkte, die sich bei
nahezu unverdnderten Industriestrukturen gegen Ende der siebziger Jahre zwischen
den Branchen verschoben. Die Industriezweige, die in den achtziger Jahren an
Wachstumsdynamik in anderen Regionen besonders stark zulegten (z.B. Chemi-
sche Industrie, Papierverarbeitung, Druckgewerbe), sind in der Region nur in
geringem Umfang anzutreffen. Andererseits spielten solche Branchen eine grofe
Rolle, denen die Nachfrage auf den Weltmérkten keine groBen Expansionschancen
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bot (Nahrungs-, GenuBmittelindustrie, Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe,
Schiffbau). Speziell in Sgnderjylland machte sich die Abschwéchung der Wachs-
tumsdynamik der Eisen- und Metallverarbeitenden Industrie negativ bemerkbar.

B. Die regionale Struktur des Verarbeitenden Gewerbes

Hinsichtlich der Verteilung der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes inner-
halb der Grenzregion gibt es ein eindeutiges Ost-West-Gefille. Im sudhchen Teil
konzentriert sich die Industrie weitgehend auf Flensburg und Umgebung. ! Die dort
ansissigen Industriebetriebe wurden von der Rezession Anfang der achtziger Jahre
sehr stark getroffen: Die Wertschopfung sank und es gingen vicle Arbeitsplitze
verloren; auch nahm die Investitionstitigkeit stark ab. 2 Nach Uberwindung der
Rezession aber wuchsen die Wcrtschopfung und die Umsitze wieder schneller

“als die der Industrie Schleswig-Holsteins. Auch die Investitionstitigkeit belebte

sich wieder kriftig. Allerdings wirkte sich dies nicht auf die Beschaftigung aus.
Die beiden Landkreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg verzeichneten
eine abweichende Entwicklung. Anfang der achtziger Jahre kam es vor allem in
Nordfriesland nicht zu einem Riickgang der Umsitze und der Wertschépfung. Nach
1982 aber bildete sich eine ausgeprigte Wachstumsschwéchc heraus; der Beitrag
der Industrie zur realen Wertschdpfung sank; 4 die Investitionen entwickelten sich
— ebenso wie in Schleswig-Holstein — verhalten. Die industriellen Unternehmen
in Flensburg konnten offensichtlich in den achtziger Jahren ihre Wettbewerbsfa-
higkeit auf den nationalen und internationalen Markten weitgehend erhalten. Inden
beiden Landkreisen hingegen wurden die notwendigen MaBnahmen zur Anpassung
an den bundesweiten und internationalen Strukturwandel moglicherweise nicht
oder nur unzureichend durchgefiihrt, well die Unternehmen dieser Region weniger
in den internationalen Wettbewerb® eingebunden sind. Die internationalen

1 Hinzuzurechnen ist das Flensburge; Umland, 'vor allem Harrislee, wo ein bedeutender
Teil der Industrie des Landkreises Schleswig-Flensburg ansissig ist.

2 Derstarke Binbruch der Industrieinvestitionenim stidlichen Teil der Grenzregion (Schau-

bild 5) wurde ebenso wie der nachfolgende Aufschwung durch die Industrie Flensburgs
verursacht.

3 Auchim Vergleich zuden beiden anderen bedeutenden Ostseehfen Schleswi g-Holsteins
Kiel und Liibeck entwickelte sich die Wertschopfung der Industrie in Flensburg besser
[Hoffmeyer et al., 1990].

4  Der Deflator der Bruttowertschdpfung in' Schleswig-Holstein stleg 1982—1986 Jahres-
durchschnittlich um etwa 2,4 vH; das Wertschopfungswachstum in der Industrie der
Landkreise betrug hingegen nur 1,7 vH (Nordfriesland) bzw. 1,6 vH (Schl&wng-Flens-
burg).

5 Die Industrie Flensburgs ist mit einem hohen Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamt-
umsatz (1989: 28 vH; Schleswig-Holstein: 24 vH) deutlich stirker in dén internationalen
Handel eingebunden als die Nordfrieslands (6 vH) und Schleswig-Flensburgs (13 vH).



Schaubild 5 — Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe in der Grenzregion,
Schileswig-Holstein und Didnemark 1970-1988 (1980=100)
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(a) Bruttoinvestitionen in Unternehmen mit 20-und mehr Beschéttigten, deflationiert mit dem Preisindex
der Bruttowertschopfung zu Marktpreisen fiir Schleswig-Molstein. - (b) Nettainvestitionen in Betrieben
mit 20 und mehr Beschiftigten, detlationiert mit dem Preisindex des Bruttoinlandsprodukts 2u Faktor-
kosten tur Ddnemark.

Quelle: Wie Tabelle 15.
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Nachfrageschwankungen in den achtziger Jahren schienen einen GroSteil der
Industrie der Landkreise — vor allem die Nahrungsmittelindustrie — nur wenig zu
beriihren.

In den achtziger Jahren haben sich die Wertschdpfung und die Investitions-
tatigkeit der Industrie im nordlichen Teil der Grenzregion (Schaubild 5) insgesamt
ahnlich entwickelt wie in Flensburg. Der wichtigste Unterschied bestand darin, daB
im Zeitraum zwischen 1982 und 1987 in Sgnderjylland die Zahl der Arbeitspldtze
um etwa 3600 gestiegen ist (+3,3 vH im Jahresdurchschnitt). In Flensburg waren
es bis 1988 lediglich 40. So ist zu vermuten, daB die Investitionen in Flensburg
iiberwiegend arbeitsplatzsparend eingesetzt wurden, in Spnderjylland hingegen zur
Schaffung neuer Arbeitsplitze dienten.

d. Private Dienstleistungen

Das private Dienstleistungsgewerbe trigt in der Grenzregion ebenso wie in den
beiden Vergleichsregionen zusammen knapp 40 vH zur regionalen Beschiftigung
bei. In den achtziger Jahren zéhlte es hier zwar zu den tiberdurchschnittlich stark
wachsenden Wirtschaftszweigen. Allerdings war das Wachstum schwécher als in

den Vergleichsregionen, und zwar in nahezu allen Dxenstlelstungsberexchen (Ta-

bellen 17 und 18). :

Da sich viele Dlenstlelstungsunternchmen auf wirtschaftliche Zentren konzen-
trieren, in denen die Nachfrage am stirksten expandiert, wire von einer abseits
dieser Zentren gelegenen Region eine deutlich unterdurchschnittliche Ausstattung
mit Arbeitsplidtzen im Dienstleistungssektor zu erwarten. Grundsitzlich gilt dies
auch fiir die deutsch-dénische Grenzregion, mit einigen Ausnahmen:

—Der Fremdenverkehr hat an der Westkiiste eine groBe Bedeutung. Insbeson-

- dere im Landkreis Nordfriesland ist das Gastgewerbe sehr stark vertreten. Die
Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte des Fremdenverkehrs. in allen
Wirtschaftsbereichen betrugen 1988 im stidlichen Teil der Region in etwa
jeweils 6 vH der regionalen Wertschopfung bzw. Beschiftigung; nordlich der
Grenze waren es allerdings nur 1,1 bzw. 1,4 vH (Kapitel II). Das Wachstum

des Gastgewerbes blieb in den achtziger Jahren in Nordfriesland aber hinter

- dem im Landesdurchschnitt zuriick.

— Der (verglichen mit Schleswig-Holstein insgesamt) hohen Konzentration von
Einzelhandelsunternchmen in Nordfriesland steht eine geringere Einzelhan-
delsdichte in Sgnderjylland gegeniiber. In diesem Zusammenhang sind die
erheblichen Unterschiede in der Hohe der Verbrauchsteuern zwischen der
Bundesrepublik und Dinemark zu nennen; sie fithren zu einem lebhaften
Grenzhandel (Abschmtt 1.5.a).

— Flensburg ist uberdurchschmtthch stark mit Arbeitsplitzen im Bereich Ver-
kehr und Nachrichteniibermittlung ausgestattet. Sie diirften in erster Linie der

—
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Tabelle 17 — Struktur und Entwicklung des Dienstleistungssektors in der Grenz-
region, Schleswig-Holstein und Ddnemark 1970-1987

Absolut | Anteil® in vH Durchschnittliche jahrliche Verinderung in
vH
Ver-
Grenzregion | gleichs- Grenzregion Vergleichsregion
region
1987 1970-| 1980-| 1982—| 1970~{ 1980—| 1982~
1980 | 1982 | 1987 | 1980 | 1982 | 1987
Wenschdpfung
Siidlicher Teil® =
Insgesamt (Mill. DM) 4310° 409° 425° . 63 420 . 35 60
Handel, Verkehr,
Nachrichteniiber-
mitttung® 1742° 16,5° 159° 92 41 3,0° 87 39 4,5d
Sonstige Dienstlei-
stungsunternehmen | 2568° 24,4° 266° . 79 500 . 32 68
Nordlicher Teil
Beschiftigung
Grenzregion 108439 39,3 .
Siidlicher Teil’ 67503 44,6 444 . . . . . .
Nordlicher Teil 40936 32,8 37,7 . -128 20 . 1,38 27
darunter:
Handel, Gastgewerbe | 19563 15,7 16,7 . =31 1,7 . =26 20
darunter:
Binzelhandel" 10338° 81° 78 . 23 020 . 28 o8
GroBhande® 6781° 53° 63 . -31 44 . 32 300
Gastgewerbe” 2800 22 23 .21 31 . 02 44
Transportgewerbe 8272 66 68 . 02 21 . 09 23
Finanzwesen 6968 56 86 . 33 4,4 . 1,6 52
Arbeitsproduktivitit
Stidticher Teil'
Insgesamt (DM) 63849 915 955
Handel, Verkehr,
Nachrichteniiber- . .
mittlung® 51169 734 70,0 . 6,8 . . 6,2
Sonstige Dienstlei-
stungsunternehmen | 76751 110,0 121,9
Nérdlicher Teil

*Anteilander Wertschpfung bzw. Beschiftigung in der Gesamtwirtschaft, — bBruttcwwenschopfun g
zu Marktpreisen in Jewelhgeu Preisen. — ©1986. — %1982-1986, — “BinschlieBlich Bundesbahn
und Bundespost. — fGemas Arbeitsstittenzihlung 1987, — EQhne “sonstige Dienstleistungen und
sonstige Branchen”. — hErwerbstatlge (am Wohnort erfallt). — 'Bruttowertschopfung zu Marktprei-
sen 1986 je Beschiftigten gemiB Arbeitsstittenzihlung 1987. —1970-1987.

Quelle: Wie Tabelle 12.
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Tabelle 18 — Beschiftigung® im Dienstleistungssektor im siidlichen Teil der
Grenzregion und Schleswig-Holstein 1970-1987

Anteil® in vH Dur::hschmm{che jahrliche
Verinderung in vH
siidlicher Schleswig- | siidlicher Schleswig-
Teil Holstein | Teil Holstein
] 1987 1987 1970--1987
Insgesamt 67503 44,6 44,4 1,4 2,0
darunter: .
Einzelhandel 18796 124 11,6 0,6 0,8
Verkehr, Nachrichten- -
ibermittlung 8073 54 4,9 -0,3 .01
Spedition, Lagerei 1251 0,8 0,9 4,1 4,5
Kreditinstitute 3641 2,4 23 2,1 2,3
Gastgewerbe 10355 6,9 51 1,9 2,5
*Beschiftigte gem4B Arbeitsstittenzihlung 1987. — b Anteil an der Beschiftigung in der Region
insgesamt, .

Quelle: Wie Tabelle 14.

Bundesbahn, der Bundespost und den kommunalen Verkehrsbetrieben zuzu-
rechnen sein. Dariiber hinaus nimmt Flensburg einige Aufgaben als Dlenst-
leistungszentrum auch fiir das Umland wahr.

—Am Zollhof in Padborg (Kommune Bov) hat sich ein reglonalcr Gutewcr—
kehrsknotenpunkt herausgebildet. Offensichtlich profitieren die zahlreichen
Transportunternehmen, die sich dort niedergelassen haben vonder Néhe zum
deutschen Markt.

e. Offentlicher Sektor

Mit knapp 28 vH der Beschiftigten (1987; Tabelle 19) sind im §ffentlichen Dienst
inder Grenzregion relativ mehr Zivilpersonen beschaftlgt alsin Schleswig-Holstein
(22,4 vH), aber weniger als in Dinemark (29,5 vH) Dabei sind die Anteile
beiderseits der Grenze etwa gleich. Unterschiedlich ist aber die Verteilung der
Beschiftigten auf die Gebietskorperschaften: Nordlich der Grenze, wo die 6ffent-
liche Hand vor allem auf der Ebene der Kommunen und der Amtskommunen
umfangreichere Aufgaben im sozialen Bereich wahrnimmt als in der Bundes-

1 Auf deutscher Seite kommen etwa 22000 Soldaten hinzu, von denen knapp ein Drittel
Wehrpflichtige sind. Die etwa 8000 zivilen Mitarbeiter der Bundeswehr sind im Gegen-
satz.zu den Soldaten in der Statistik erfaBt. In S¢ndcqyl]and fallen Soldaten praktisch
nicht ins Gewicht.
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Tabelle 19 — Struktur und Entwicklung des dffentlichen Sektors in der Grenz-
region, Schleswig-Holstein und Danemark 1970-1987

Absolu({ Anteil’ in vH | Durchschnittliche jihrliche Verinderung in vH
Ver-
Grenzregion [gleichs-| Grenzregion Vergleichsregion
region
1987 1970- | 1980- | 1982 | 1970~ | 1980- | 1982~
1987 | 1982 | 1987 | 1987 | 1982 | 1987
Wertschdpfung
Deutsch-déinische
Grenzregion )
Siidlicher Teil®
(Mill, DM) 217 2770 190° . 60 37 . 53  38°
Nordlicher Teil
Beschiftigte
Grenzregion 75709 274 21,7
Siidlicher Texl
Insgesamt®® 41734 276 224 20 . . 23
darunter:
Gebietskorper-
schaften® 32075 21,2 168 1,7 . . 1,7
Nordlicher Teil
Insgesamt 33975 272 295 . 328 09 . 32 02
Forschung, Lehre 8223 6,6 6,8 . . 2,2 . . 0,5
Gesundheitswesen 5819 4,7 54 . . -0,0 . . 0,2
Sozialwesen 10209 8,2 9,0 . . 2,7 . . 1,8
Sonstiger offent-
licher Dienst 9724 7,8 83 . . -1,1 . . -1,6
Arbeitsproduktivitit
Siidlicher Teil' 69895 100,2 85,1
Nérdlicher Teil

*Anteil an der Wertschdpfung bzw. Beschiftigung in der Gesamtwirtschaft der Region. — *Bin-
schlieBllich privater Haushalte und Orgamsatlonen ohne Bmerbscharakter —“Bruttowertschopfung
zu Marktpreisen in jeweiligen Preisen. — 91986, — °1982-1986. — Beschafngte gemiB Arbeits-
stittenzihlung 1987. —&Ohne Soldaten. — bBinschlieBlichsonsti ger Dienstleistungen undsonstiger
Branchen. — 'Bruttowertschdpfung 1986 je Beschiftigten gemaB Arbeitsstittenzahlung 1987.

Quelle: Wie Tabelle 12.

republik,l ist gut die Halfte der Bediensteten bei den Kommunen angeétellt —
vorwiegend in den Bereichen Ausbildung, Sozial- und Gesundheitswesen (Tabelle
20). In den siebziger und Anfang der achtziger Jahre verfolgte die 6ffentliche Hand

1 Allerdings erhalten die Kommunen Zuschiisse aus dem Budget des Zentralstaats, um ihre
Aufgaben im sozialen Bereich finanzieren zu kénnen.
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Diénemarks eine deutlich auf Expansion gerichtete Beschaftigungspolitik [Comett,
1986]1 Danach allerdings stieg die Beschiftigung insbesondere in Ddnemark kaum
noch,” Siidlich der Grenze hingegen ist ein bedeutender Teil der 6ffentlich Be-
schiftigten bei Bundesinstitutionen (vor allem Bundeswehr, Kraftfahrtbundesamt)
angestellt.

Tabelle 20 — Angestellte im dffentlichen Sektor im nordlichen Teil der Grenz-
region nach Tatigkeitsbereich 1987

Insgesamt |  Staat J Amtskommune| Kommune

Insgesamt 33377 7967 7692 17718
darunter:

Bau, Verkehrswesen, Ver-

sorgung’ 2164 L® 49 1715

Schule, Ausbildung 6127 . 749 5378

Krankenhduser 4480 . 4480 0

Sozial- und Gesundheitswesen 10115 . 1519 8596

Verwaltung, Planung® 1552 . 164 1388
IStadtentwicklung, Wohnungcu, Umwelt, Versorgung, Verkehr, Wegewesen. — ®Nicht niher
aufgeschliisselt. — “Pellesforvalting, planlegning.

Quelle: Danmarks Statistik [g, H. 20].

Im siidlichen Teil der Region verteilt sich die Wertschopfung etwa gleichmaBig
auf die drei Landkreise. Nordlich der Grenze sind mehr als die Hélfte der Arbeit-
nehmer im 6ffentlichen Dienst in den zentralen Orten Haderslev, Abenré, Sender-
borg und Tender titig.

Kiinftig diirfte in der Grenzregion keine nennenswerte Aufstockung des Perso-
nals im 6ffentlichen Dienst zu erwarten sein. Im Gegenteil: Die beschlossene
Reduzierung der Bundeswehr wird aller Voraussicht nach zu einer sehr kriftigen
Abnahme der 6ffentlich Bediensteten fithren. Nérdlich der Grenze muB der Staat *
im Zuge der europdischen Integration moglicherweise die Steuerbelastung seiner
Unternehmen und Biirger senken, um als Unternehmensstandort in einem ver-
schérften europdischen Wettbewerb attraktiv zu sein. Wahrscheinliche Folge wéren

1 Dies liegt nicht zuletzt daran, daB die Beschiftigung 1985 einmalig deutlich verringert
wurde. Ein hnlicher Vorgang ist in den Kommunen Sgnderjyllands im Jahr 1983 zu
beobachten.

2 Selbst wenn in dieser Region weniger als 30 vH der Soldaten und Zivilbeschiftigten bei
der Bundeswehr ihren Arbeitsplatz verlieren sollten — um diesen Prozentsatz soll der
Personalstand der Bundeswehr reduziert werden —, bedeutet dies einen erheblichen
Rickgang der Beschiftigung.



Steuermindereinnahmen, denen auf der Ausgabenseite auf lingere Frist Ein-
sparungen auch von Personalkosten gegeniiberstehen miiSten.
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4. Standortfaktoren

a. Die Bedeutung von Standortfaktoren fiir die wmschaﬂ‘hche Entwick-
lung

Die abweichende wirtschaftliche Entwicklung der Grenzregion von derjenigen in
Schleswig-Holstein und Dénemark kénnte méglicherweise auch in wesentlichen
Unterschieden in der Infrastrukturausstattung sowie in der Qualitit und in den
Preisen regionaler Produktionsfaktoren begriindet sein. Zu den wichtigsten Stand-
ortfaktoren, die fiir Unternehmen bei der Entscheidung iiber ihre Standortwahl
relevant sind, zahlen : -

— die wirtschaftsgeographische Lage zu wichtigen Absatz- und Bezugsmérkten
und damit der Transportkostenvor- oder -nachteil einer Region,

—die VerkehrserschlieBung der Region,

—die Verfligbarkeit von Gewerbeflichen,

—die Ausstattung mit 6ffentlichen Bildungs- und Forschungseinrichtungen
sowie Forschungsstitten im Unternehmensbereich,

—die Verfiigbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften,

—die Arbeitskosten,

—die Unternehmensbesteuerung,

—die Preise fiir Encrgi%

—die Umweltsituation.

Welches Gewicht den einzelnen Standorifaktoren im Fall der Grenzregion
zukommt, 148t sich nicht eindeutig festlegen. Unternehmensbefragungen [eine
Aufstellung findet sich in Hoffmeyer et al., 1990] zeigen jedoch, daB der Lage zu
w1cht1gen Absatz- und Bezugsmirkten, der Verkehrsanbindung, der Verfiigbarkeit
von Gewerbeflichen, der Ndhe zu Forschungsstitten, der Qualitit des Arbeitskraf-
teangebots sowie den Arbeitskosten im allgemeinen die groBte Bedeutung zuge-
messen wird. Daher sollen diese Faktoren bei der Untersuchung der Standortfak-
toren der deutsch-dédnischen Grenzregion im Vordergrund der Betrachtung stehen.

1 Im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung sind die Transportkosten stark gesunken.
Gleichwoh! liegt der durchschnittliche Anteil der Transportkosten an den Gesamtkosten
mit rund 2 vH etwa in der Hohe der durchschnittlichen Umsatzrendite. Zugleich ist zu
berticksichtigen, daB Transportkosten auch in einer Volkswirtschaft mit einem hohen
Anteil von modernen Dienstleistungen an der gesamten Produktion nicht irrelevant sind:
Hier spielen die Transportkosten filr die Vermarktung und den Transfer von Wissen eine
Rolle.

2 Hinzu kommen mehr und mehr sogenannte “weiche” Standortfaktoren, z.B. die Ausstat-
tung mit kulturellen und Freizeiteinrichtungen. Freizeiteinrichtungen werden in Kapitel
II behandelt und bleiben daher hier auBer Betracht.
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b. Wirtschaftsgeographische Lage

Die deutsch-dinische Grenzregion liegt an der Nahtstelle zwischen Skandinavien
und Mitteleuropa. Sie ist damit als em peripherer Standort in bezug auf die
Wirtschaftszentren der Bundcsrcpubhk aber auch auf die skandinavischen Bal-
lungsriume beiderseits des Oresunds einzustufen. Aus danischer Sicht ist Sgnder-
jylland allerdings die Region, die von allen ddnischen Regionen am dichtesten zu
den mitteleuropéischen -Absatz- und Bezugsmirkten liegt. Die Rolle als Grenz-
region bringt Chancen und Risiken mit sich: Die betreffende Region kann als
Bindeglied zwischen zwei Wirtschafts- und Kulturriumen wirken, sie kann aber
auch ins Abseits geraten, wenn sich die beiden Wirtschaftsriume mehr nach innen
orientieren.

Vor diesem Hintergrund muB man folgende Ereignisse in den siebziger Jahren
als entscheidend fiir die Entwicklung der Grenzregion ansehen: (i) die Norder-
weiterung der EG im Jahr 1973 und (ii) den AnschluB an das deutsche Autobahnnetz
Mitte der siebziger Jahre. Durch den EG-Beitritt Danemarks 1973 hat auch die
Grenzregion die Vorteile von Marktintegration und internationaler Arbeitsteilung
fiir sich nutzen kénnen. Andererseits hat sie durch die Integration ihren vormaligen
Vorzug eingebiiBt, sich als Standort fiir skandinavische “tariff factories” innerhalb
der EG-Grenzen anzubieten. Insgesamt hat sich die wirtschaftsgeographische Lage
im Norden der Bundesrepublik durch die Integration vermutlich relativ verbessert.
Das 148t sich uv.a. daran zeigen, daB sich die Handelsbeziehungen Schleswig-Hol-
steins mit Skandinavien in den siebziger Jahren wesentlich dynamischer entwickelt
haben als dicjenigen des Bundesgebiets insgesamt [Hoffmeyer et al., 1990}

Der AnschluB an das Autobahnnetz der Bundesrepublik (durch den Elbtunnel)
und Dénemarks (Verldngerung der A7/A10 nach Norden) hat ebenfalls die Lage
der deutsch-dénischen Grenzregion zu wichtigen Absatz- und Bezugsmirkten
verbessert: Die Transportkosten (einschlieBlich derjenigen fiir den immer wichtiger
werdenden Personen- und Geschiftsreiseverkehr) sind dadurch deutlich gesunken.

Zum Nachteil der Grenzregion in den achtziger Jahren kénnte sich ausgewirkt
haben, da8 sich (i) das Zentrum der 6konomischen Aktivitit in Europa nach Siiden
verlagert hat (bedingt einerseits durch ein Vorauseilen der im Siiden der Bundes-
republik gclegcnen Regionen (vgl. FuBnote 1) und andererseits durch die Siiderwei-
terung der EG), und daB sich (ii) die groBrdumigen Verkehrsverbindungen in
den achtziger Jahren qualitativ verschlechtert haben.

1 Frither lag das wirtschaftliche Zentrum innerhalb der Bundesrepublik im GroBraum
Dusseldorf [Giersch, 1979}, mittlerweile diirfte es sidwirts in den Rhein-Main-Neckar-
Raum gewandert sein [Hoffmeyer et al., 1990]. Im Zuge der deutschen Integration ddrfte
sich das Zentrum tendenziell weiter nach Osten verlagemn.

2 Zur Verschlechterung der Lage Schleswig-Holsteins insgesamt vgl. die Berechnungen
in Hoffmeyer et al. [1990).
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c. Verkehrserschliefung

o. Anbindung an die wirtschaftlichen Zentren

Die Hauptstrecken auf Strafie und Schiene, mit denen die deutsch-dénische
Grenzregion an die Wirtschaftszentren Dénemarks und der Bundesrepublik ange-
bunden ist und die zugleich wichtige Verbindungen zwischen Skandinavien und
Mitteleuropa darstellen,’ verlaufen im Osten der Grrenzregion.2 Sie folgen damit
der kiirzeren Wegstrecke3 —bezogen auf den gesamten Skandinavienverkehr. Die
Nord-Siid-Verbindungen im Westen der Grenzregion sind dagegen (aufkommens-
und entfernungsbedingt) von untergeordneter Bedeutung.

Die groBraumige Anbindung der deutsch-dénischen Grenzregion wird grund-
sdtzlich sowohl im Norden als auch im Siiden durch natiirliche Hindernisse (Belt
und Elbe) beeintrichtigt: Uber den Belt miissen StraBen- und Schienenver-
kehrsfahrzeuge noch mit Féhren trajektiert werden; im Siiden sind im Zuge der
Autobahnverbindung der Elbtunnel und im Zuge der Schienenverbindung das
Hamburger Stadtgebiet ein Engpafl. Zwar hat die in den siebziger Jahren vollendete
Autobahnanbindung der Grenzregion nach Siiden durch den Elbtunnel die Lage
entscheidend verbessert, aber fiir die achtziger Jahre muB festgestellt werden, daB
durch die fortschreitende Uberlastung des Elbtunnels” die Qualitét der Anbindung
deutlich abgenommen hat. Insbesondere die zeitabhéngigen Transportkosten sind
dadurch wieder gestiegen. Vergleichbares gilt in der Eisenbahnanbindung: Die

1 Zur Konkurrenzsituation zwischen der Jiitlandroute und den Ostseefiihrverbindungen
vgl. ausflihrlich Bshme und Sichelschmidt [1989].

2 Die grenziberschreitende Nord-Stid-Haupteisenbahnlinie ist die Kursbuchstrecke (KBS)
20010/131 Fredericia-Padborg-Flensburg-Hamburg (KBS-Nr. nach Inlands- und Aus-
landskursbuch der DB), die Autobahn A10/A7 Fredericia-Padborg-Hamburg stellt die
Verbindung zum dénischen und bundesdeutschen Autobahnnetz her.

3 Die kiirzeste Verbindung stellt in bezug auf die Bundesrepublik die Vogelfluglinie dar.

4 Die wesentlichen Grenziiberginge im StraBenverkehr sind (von Ost nach West) Kupfer-
mithle/Krus, Harrislee/Padborg, Ellund/Padborg (Autobahn), Neupepersmark/Pe-
bersmark, Siiderliigum/T@nder, Aventoft/Ubjerg und Neukirchen/Rudbgl, das sind sie-
ben auf einer gemeinsamen Grenzlinie von 67,7 km. Schienenstringe kreuzen die Grenze
bei Harrislee/Padborg (Personen- und Giiterverkehr) und bei Stderliigum/Tonder.
Grenziiberschreitender Schienenverkehr findet hier wegen des geringen Verkehrsauf-
kommens derzeit jedoch nicht mehr statt; lediglich Stiderltigum wird von Niebtill aus
noch im Giiterverkehr bedient. Hinzu kommen Schiffsverbindungen zwischen List auf
Sylt/Havneby auf Rgme (Fahrverbindung) und zwischen verschiedenen Orten beider-
seits der Flensburger Forde. Die Fahrverbindung von Gelting (Kreis Schleswig-Flens-
burg) nach Fiborg (Fyn) berlihrt die Amtskommune Sgnderjylland nicht.

5 Derzeit sind schon mehr als 400 Staustunden pro Jahr im Elbtunnel zu verzeichnen
[Clausen, Haupt, 1989].



Engpésse im Schienenverkehr durch Hamburg sowie qualitative Méngel im An-
gebot haben den peripheren Charakter der Grenzregion (wie ganz Schleswig-
Holsteins) in bezug auf die Siidanbindung verstirkt [zu den Einzelheiten vgl.
Hoffmeyer et al., 1990].

Mit dem Bau der festen Beltquerung, die fiir den Eisenbahnverkehr 1994 und
fiir den Straenverkehr 1997 eréffnet werden soll, und der nunmehr beschlossenen
@resundquerung wird sich die Nordanbindung der deutsch-dinischen Grenzregion
entscheidend verbessern. Die Engpisse bei der Uberquerung der Elbe und der Fahrt
durch Hamburg werden dann stirker ins Gewicht fallen; dies gilt insbesondere
dann, wenn es entsprechend den Absichten der Danischen Staatsbahnen gelingen
sollte, einen Teil des bisher tiber die Vogelfluglinie gefiihrten Giiterverkehrs tiber
die (allerdings 160 km langere) Jiitland-Route zu fithren.!

Hinsichtlich der Anbindung der deutsch-dénischen Grenzregion an das in-
ternationale Luftverkehrsnetz? bestehen deutliche Vorteile auf der nérdlichen
Seite.

Sgnderjylland verfiigt in Sgnderborg und Skrydstrup iiber zwei Regional-
flughéfen fiir den dénischen Inlandsflugverkehr, tiber die das Luftkreuz Kopenha-
gen mit 5-6 bzw. 4-5 werktaglichen Flugpaaren in 40-45 Minuten erreicht werden
kann. In der benachbarten Ribe Amtskommune stehen zudem mit Esbjerg und dem
GroBflughafen Billund zwei weitere Passagierflughifen zur Verfiigung. 3

Sudhch der Grenze ist der néchstgelegene groBere Flughafen Hamburg-Fuhls-
biittel.* Fuhlsbiitte] ist aber nur schwer und unter groBen Zeitverlusten erreichbar,
weil die Zufahrtswege durch das Hamburger Stadtgebiet besonders zu Berufsver-
kehrszeiten verstopft sind. Daraus ergibt sich, zumindest bis zu einem Ausbau der

1 Zu den entsprechenden Planungen der Dinischen Staatsbahnen und deren Erfolgsaus-
sichten vgl. Bohme und Sichelschmidt {1989].

2 Dies ist vor allem fir den Geschéftsreiseverkehr von Bedeutung und daher ein nicht zu
unterschitzender Standortfaktor.

3 Bedingt durch die weitgehende Insellage Danemarks ist der Regionalflugverkehr ausge-
prégter als in der Bundesrepublik. Uber Skydstrup und Sgnderborg wurden 1985 (neuere
Daten liegen derzeit leider nicht vor) zusammen 6,1 vH der Starts und Landungen im
innerdinischen Linienverkehr abgewickelt und 2,9 vH der Passagiere und 1,2 vH der
Luftpost und -fracht innerhalb Danemarks befordert [Danmarks Statistik, f, 1989]. Die
Flughifen in der angrenzenden Ribe Amtskommune kamen noch auf deutlich hohere
Werte.

4 Fiir den privaten Geschiftsreiseverkehr steht noch Flensburg-Schiferhaus zur Verfi-
gung; dieser Flugplatz ist allerdings von der Stillegung bedroht. Dazu kommt noch
auBerhalb der Grenzregion Kiel-Holtenau mit allerdings nur je zwei werktéglichen
Flugpaaren nach KéIn/Bonn und Frankfurt/M. (jeweils in Tagesrandiage).



Tabelle 21 — Schiffsbewegungen und Giiterumschlag in den Héfen der Grenz-
region, Schieswig-Holsteins und Ddnemarks 1987

45

34651

Schiffsankilnfte | Empfang | Versand | Umschlag
‘ in vH der
Hafen ‘ Ver-
Anzahl |1000 BRT 1000t )
| gleichsre-
gion®
Deutsch-dinische
Grenzregion . . 3707 4748 8455 .
Sitdlicher Teil® 20283 8366° 129 390 1680 6,5
Ostsechifen
Flensburg 626 317° 714 76 790 - 3,1
Ubrige Ostseehifen 3941 2231° 16 59 75 0,3
Nordseehifen :
Husum 513 118° 264 101 365 1,4
Ubrige Nordsechifen 15203 5700° 296 154 450 1,7
Schleswig-Holstein 47087  83182° 15985 0863 25848 100,0
Nérdlicher Teil*® 1295 4634 2417 4358 6775 10,5
Enstedvaerket 295 3587 2238 3456 5694 8,8
Abenra 636 919 9 807 906 1,4
Ubrige Hifen 364 128 80 95 175~ 03
Dinemark 61039 20912 43557 64469 100,0

*Fiir den Landesteil Schleswig: Schleswig-Holstein, fiir Sgnderjylland: Dinemark. — ®EinschlieB-
lich Fahrschiffsverkehr, bei Schiffsankiinften auch einschlieBlich Ausflugsverkehr. — “Netto-
registertonnen (NRT). — %Ohne Fahrschiffs- und Ausflugsverkehr. Umschlag im Fihrschiffsver-
kehr 19§7 in Havneby/Rgmg 42521 t und in Fynshav/Als 2100 t gegeniiber 28761119 t in ganz
Dénemark. — “Nur Ostseehifen.

Quelle: Danmarks Statistik [c]; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [j];
eigene Berechnungen.

Flughafenanbindung in Hamburg,1 daB die Grenzregion an das Luftverkehrsnetz
tiber ihren nérdlichen Teil besser angebunden ist als iiber den siidlichen.

Die deutsch-dénische Grenzregion verfiigt infolge der Lage zwischen Nord- und
Ostsee und der zahlreichen vorgelagerten Inseln iiber eine umfangreiche Hafenin-
frastruktur. Bei der relativ groBen Anzahl der Héfen handelt es sich allerdings
durchweg um kleinere Hifen, die lediglich ihr ndheres Hinterland versorgen. Von
groBerer Bedeutung fiir den Giiterumschlag sind in Sgnderjylland lediglich der
Kraftwerkshafen Enstedvarket sowie Abenré — beide am Abenrd Fjord (Ostsee)
mit Tiefwasserzugang (16-18 m) gelegen — mit 8,8 bzw. 1,4 vH des dénischen
Giiterumschlags im Jahr 1987 (Tabelle 21). Im Landesteil Schleswig ist Flensburg

1 Eine solche ist nunmehr in den Bundesverkehrswegeplan aufgenommen worden.

|



einer der groBeren Ostsechifen, der allerdings innerhalb Schlesw1g-Holstcms nur
den vierten Rang hinter Liibeck, Puttgarden und Kiel einnimmt. ! An der Nordsee-
kiiste stellt Husum den einzigen bedeutenden Hafen dar. 2

Durch die Néhe zu den gréBeren Nordsechéfen Esbjerg und Hamburg kann die
Grenzregion jedoch indirekt als recht gut an den Seeverkehr angebunden gelten.

B. Verkehrsnetz innerhalb der Region

Innerhalb der Grenzregion ist das StraBennetz je Flacheneinheit bei den niedriger
klassifizierten StraBenarten (Landes-, Kreis- und Gemeindestraen) im Vergleich
zu den iibergeordneten Gebietseinheiten relativ dicht (Tabelle 22). Der Landesteil
Schleswig weist dabei eine etwas héhere StraBendichte auf als Sgnderjylland.
Woran es allerdings mangelt (und zwar im Landesteil Schleswig mehr als in
Sgnderjylland), sind StraBen gehobener Klassifizierung, also Autobahnen und
Bundes- bzw. HauptlandstraBen, die jeweils deutlich geringer vertreten sind als in
deniibergeordneten Vergleichsregionen: die Folge ist, daB im Landesteil Schleswig
nur 64 vH aller Einwohner innerhalb von 30 Minuten einen Autobahnanschluf
erreichen.

Im Gegensatz zum StraBennetz ist das Streckennetz der Eisenbahn (bezogen
auf die Fliche) deutlich weitmaschiger als in den Referenzregionen. Die durchge-
hende internationale Nord-Stid-Haupteisenbahnlinie (KBS 20010/131 Fredericia-
Padborg-Flensburg-Hamburg) wird beiderseits der Grenze nur von wenigen Linien
ergénzt, die, mit Ausnahme der Hauptstrecke Hamburg-Westerland/Sylt (KBS
120), eher Lokalverkehre bedienen.* Auf die Bevolkerung bezogen erscheint dieses
Netz allerdings dichter als innerhalb Dénemarks insgesamt bzw. innerhalb Schles-
wig-Holsteins und der Bundesrepublik (Tabelle 23).

1 1987 wurden in Flensburg 3,1 vH der iber schleswig-holsteinische Hafen geleiteten
Giltermenge umgeschlagen; bezogen auf alle Hifen der Bundesrepublik sind dies aller-
dings nur rund 0,5 vH (Tabelle 21). Von den Umschlagzahlen her ist Flensburg daher mit
Abenrf zu vergleichen [vgl. auch Bshme und Sichelschmidt, 1989].

2 Uber Husum wurden 1,4 vH der schleswig-holsteinischen Umschlagmenge geleitet, das
sind 0,3 vH der gesamten Umschlagmenge der Bundesrepublik.

3 In ganz Schleswig-Holstein sind es 89, im Bundesdurchschnitt 94 vH [BfLR, 1988].

4 Dies sind die Strecken Flensburg-Kiel (KBS 145), Jitbek-Husum (Teil der KBS 120),
Tinglev-Sgnderborg (KBS 20011), Esbjerg-Tonder (KBS 20020) sowie die nur im
Giiterverkehr bedienten Strecken Flensburg-Nieblill und Niebitll-Tgnder, letztere aller-
dings nur noch auf Teilstrecken (Fulnote 4 auf S. 43).
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Tabelle 22 — Dichte des StraBennetzes je Flicheneinheit in der Grenzregion,
Schleswig-Holstein, Danemark und der Bundesrepublik 1970, 1980

und 1988 (m je qkm)
Deutsch-dinische Grenzregion
— — Schleswig-| Bundes- Dinemark
insgesamt ;“:iillwhe‘ ;“:‘i':““:he‘ Holstein | republik
1970 )

Autobahnen® - - - s 17 6
HauptstraBen® 93 9% 91 127 129 101
LandstraBen® 251 277 25 229 263 158
Kreis- und Gemeinde-

strafien® 1325 1334 1316 1280 1330 1221

Alle StraBenarten -

Zusammen 1670 1706 1631 1641 1738 1486
1980 :
Autobahnen® 1 13 8 20 29 11
HauptstraBen® 95 o4 95 126 130 97
LandstraBen® 240 276 201 223 263 159
Kreis- und Gemeinde-

straBen’ 1472 1595 1341 1465 1505 1316
Alle StraBenarten

Zusammen 1817 1979 1646 1835 1928 1583
1988
Autobahaen® 14 1. .18 25 35 14
HauptstraBen® 89 97 81 125 125 93
LandstraBen® 246 276 214 224 255 165
Kreis- und Gemeinde- )

strafien? 1540 1643 1430 1517 1570 1366
Alle Straflenarten
Zusammen 1889 2027 1743 1891 1985 1637

*Bundesautobahnen und Motorvejé. — BundesstraBen und Hovedlandeveje. — “LandesstraBen und
Landeveje. — %Kreis- und Gemeindestrafien (letztere fiir 1980 und 1988 geschiitzt) sowie Kommu-
neveje. :

Quelle: Der Bundesminister fiir Verkehr [1fd. Jgg.]; Danmarks Statistik [f]; Lan-
desamt fiir StraBenbau und StraBenverkehr [Ifd. Jgg.]; eigene Berechnun-
gen.



Tabelle 23 — Dichte des Eisenbahnnetzes® in der Grenzregion, Schleswig-
Holstein, Dédnemark und der Bundesrepublik 1988

Deutsch-dinische Grenzreglon
dlion srdlich Schl&wxg Bundes-b Dinemark
i sidlicher | nérdlicher | Holstein® | republik
tnsgesamt reil® | Teil *®
Dichte je Fliicheneinheit (in/qkm)
Streckenlinge 69 86 50 95 122 69
darunter:
elektrifiziert = - - 3 47 5
mit Personenverkehr 52 66 38 73 89 49°
mit Giiterverkehr 69 86 © 50 95 119 68
Hauptbahnen 28 39 17 54 72 21
Nebenbahnen 40 48 33 42, 50 48
Bahahofe, Haltepunkte
und Haltestellen
(je 1000 gkm) 8 7 8 15 21
Dichte je 1000 Einwohner (m/1000 Einwohner)
Streckenliinge 839 876 780 588 498 579
darunter:
elektrifiziert - - - 19 192 45
mit Personenverkehr 640 670 592 448 362 412°
mit Giiterverkehr 839 876 780 586 486 569
Hauptbahnen . 344 391 268 331 295 179
Nebenbahnen 495 485 512 257 203 400
Bahnhéfe, Haltepunkte
und Haltestellen (je
1 Mill. Binwohner) 97 75 132 920 85
*BinschlieBlich nichtbundeseigener und Privatbahnen. — $1986. — “Ohne Privatbahnen.

Quelle: Danmarks Statistik [f]; Hoffmeyer et al. [1990, Anhangtabelle C-1*];
eigene Berechnungen.

v. Telekommunikation

Zur Verkehrserschthung gehort auch die Verfiigbarkeit an Telekommunika-
tionseinrichtungen. 1 Bei der Telefonausstattung féllt auf, daB die AnschituBdichte
(Fernsprechhauptanschliisse je Einwohner) in Sgnderjylland etwas hoher liegt als
im Bereich der Oberpostdirektion Kiel, jedoch deutlich niedriger als in Ddnemark

1 Dazu zihlen Telefon einschlieBlich Telefax und Datentibertragung im Fernsprechnetz,
Telex, Teletex und Datex-L sowie Datex-P und BTX.

2 Gesonderte Daten fiir den Landesteil Schleswig sind von der Deutschen Bundespost
Telekom nicht erhaltlich.
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insgesamt (Tabelle 24). Die Nachfrage nach allen Arten von Telekommunika-
tionseinrichtungen wurde — soweit erkennbar — von den zustindigen Anbietern
(Tele Sgnderjylland und Deutsche Bundespost Telekom, Oberpostdirektion Kiel)
innerhalb von Wartefristen befriedigt, diec dem jeweiligen Landesdurchschnitt
entsprach [Horing et al., 1987, S. 32].

Tabelle 24 — AnschluBdichte im Fernsprechbereich in Dédnemark und der

Bundesrepublik 1988*
Tele Sgnderj ylland" o 467 Oberpostdirektion Kiel 456
Dinemark insgesamt® 529 Bundesrepublik 451

? Telefonhauptanschliisse je 1000 Binwohner. —°1987.

Quelle: Danmarks Statistik [f, 1989]; Angaben der Deutschen Bundespost.

Was die Telefontarife angeht, so besteht ein deutliches Siid-Nord-Gefille: Bei
vergleichbaren monatlichen Grundgebiihren betrugen in der Bundesrepublik die
Gesprachsgebiihren pro Minute bei Inlandsgesprédchen tiber 100 km bis 1989 rund
das Fiinfeinhalbfache von denen in Danemark, und auch nach der Tarifsenkung
vom 1.4.1990 liegen sie noch bei dem Drejeinhalbfachen (Tabelle 25). Auslands-
gesprachc sind in der Bundesrepublik rund anderthalbmal so teuer wie in Dine-
mark." Ein Vergleich der deutschen und dénischen Telefontarife ergibt ferner, daf
in Dénemark Teilnehmer in peripheren Gebieten durch den Tarif weit weniger
benachteiligt werden als Teilnehmer im Bereich der Deutschen Bundespost: Der
dénische Telefontarif liegt gerade im Bereich bis 100 km Gesprachsentfernung
deutlichdichter bei den tatsdchlich anfallenden Kosten (Tabelle 25), jenseits dieser
Grenze wird er wie der Tarif der Deutschen Bundespost entfernungsunabhéngig.

Was fiir die Telefonversorgung gilt, 148t sich auch bei den anderen Telekommu-
nikationseinrichtungen feststellen: Das Angebot entspricht in Spnderjylland inetwa
demjenigen im Bereich der Deutschen Bundespost, Versorgungsliicken bestehen
nach derzeitigem Kenntnisstand nicht, zumal die nérdlichen Kreise Schleswi g -Hol-
steins in das integrierte digitalisierte Netz (ISDN) einbezogen werden sollen. 3 Die

1 Am Vorteil bei den Telefonkosten zugunsten des ndrdlichen Teils der Grenzregion Andert
es wenig, da3 die einmaligen AnschluBgebiihren etwa viermal so hoch sind wie im
Bereich der Deutschen Bundespost [Holler, 1989, S. 65 f.]. Denn je intensiver ein
AnschluB genutzt wird, um so weniger fallt dies ins Gewicht.

2 Die Tarife von Tele Sgnderjylland entsprechen im @ibrigen in etwa denjenigen der anderen
konzessionierten Telefongesellschaften in Danemark [Jeppesen et al., 1987, S. 13,
Tabelle 1].

3 Vgl Bundesministerium fir das Post- und Femmeldewescn [1988]. Fiir Senderjylland
wird dies vermutlich auch zutreffen.
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Tabelle 25 — Entfernungsabhingigkeit der chsprechgebuhrcn und -kosten m
der Bundesrepublik und in Danemark (DM)*

Gebiihren fiir ein 3-Minuten- Gebiihrenfaktor
Gesprich zum Tagestarif
- Kosten-
Tarifstand faktor®
bis seit seit bis seit seijt
31.3.89 | 1.489 | 1.4.90 | 31.3.89 [ 1.4.89. | 1.4.90
Bundesrepublik
Nahbereich
(bis 20 km) 0,23 0,23 0,23 100 100 100 100
Ferngesprich
20-50 km 0,92 0,69 0,69 400 300 300 200
50-100 km 2,07 2,07 2,07 900 900 900 274
iiber 100 km® 3,45 2,76 2,30 1500 1200 1000 592
Dinemark
(Tarifstand 1987)
Lokalgesprich 0,12 100 100
Ft',mgespriich‘i
bis 25 km ' 0,18 146 150
25-50 km 0,47 380 200
50-100 km 0,49 : 396 274
iiber 100 km® 0,65 529 592

®Angenommener Wechselkurs 1 DM/3,822 dkr (Tageskurs vom 17.4.1990). — YErrechnet anhand
der empirisch ermittelten Formel, daB die Kosten mit der Quadratwurzel der Entfernung zunehmen;
1 als Entfernung wurde jeweils die mittlere Entfernung der Zonen zugrunde gelegt. — °Durchschmtt-
liche Entfernung: 350 km; fiir Danemark als maximale Entfernung zugrunde gelegt. — Gmprache
iiber dieGrenzen der einzelnen Telefongesellschaften hinweg; fiirinterne Gespricheliegen die Tarife
niedriger.

. Quelle: Busch [1986, S. 109, Tabelle 1]; Deutsche Bundespost Telekom [0..];
Jeppesen et al. [1987, S. 14, Tabelle 2B]; eigene Berechnungen.

Tarife fir Verbindungen sind in Danemark niedriger, hoher sind dort dagegen
AnschluB- und Grundgebiihren.

d. Verfiigharkeit von Gewerbeflichen und Bodenpreise

Die Verfiigbarkeit von Gewerbeflichen stellt neben der Lage zu den wichtigsten
Absatz- und Bezugsmirkten einen der wichtigsten Standortfaktoren fiir ansied-
lungswillige Unternehmen dar. Gewerbefléchen standen in der deutsch-dénischen
Grenzregion nach Auskunft der zustindigen Stellen bislang nordlich und siidlich
der Grenze fast {iberall zur Verfligung, so auch in verkehrsmaBig guten Lagen
entlang der Nord-Siid-Autobahn.
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Eine gewisse Ausnahme in dieser Hinsicht stellt die Stadt Flensburg dar: Zwar
sind auch hier noch Fldchen vorhanden, aber mittelfristig kénnten sich Engpasse
ergeben, weil die Stadt wegen der relativ engen Stadtgrenzen nur noch wenig neue
Flachenzum Ausweis als Gewerbegebietzur Verfiigung hat. Hierdurch entstehende
Probleme miBten durch Kooperation mit den Nachbargemeinden des Kreises
Schleswig-Flensburg geldst werden.

Auch die vorliegenden Zahlen fiir die Bodenpreise in der Region zeigen, daB in
der Grenzregion Gewerbe- und Bauflichen relativ reichlich vorhanden sind. Im
siidlichen Teil liegen die Preise fiir Bau- und Industneland im Vergleich zum
Landesdurchschnitt relativ niedrig (Tabelle 26). Fur Senderjylland werden noch
niedrigere Preise angegeben.

Tabelle 26 — Kaufwerte fiir Bauland insgesamt, baureifes Land und Industrieland
im sidlichen Teil der deutsch-ddnischen Grenzregion und in
Schleswig-Holstein 1985-1988 (DM)

1985 | 198 | 1987 | 1988
Alle Grundstiicke
Stadt Flensburg 71,28 55,82 43,76 52,70
Kreis Schleswig-Flensburg 23,29 23,02 27,48 19,91
Kreis Nordfriesland 53,76 55,24 80,11 70,75
Schleswig-Holstein 47,11 64,40 52,81 53,36
darunter baureifes Land
Stadt Flensburg : 132,31 148,03 110,99 125,06
Kreis Schleswig-Flensburg 56,89 62,38 67,38 66,05
Kreis Nordfriesland 102,49 114,85 141,41 121,22
Schleswig-Holstein 105,78 112,62 108,03 114,99
darunter Industrieland
Stadt Flensburg 46,01 25,93 35,87 26,02
Kreis Schleswig-Flensburg 11,94 15,31 21,53 8,48
Kreis Nordfriesland 21,27 . 17,24 12,66 45,34
Schleswig-Holstein ) 33,54 32,46 33,26 31,47

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [h] und unverdffentlichtes
Material.

1 Die Werte fiir den Kreis Nordfriesland sind durch die starke Nachfrage nach Bauland in
den Ferienzentren an der Nordseckiiste geprigt und nicht reprisentativ flir die Boden-
preise im ganzen Kreisgebiet.

2 Nach Angaben des Sgnderjyllands Erhvervsréd betrugen 1990 die Preise fiir baureifes
Land in Tender umgerechnet DM 5,75 je m?, in Abenra DM 3,40 bis 7,85, in Haderslev
DM 13,10 und in Sgnderborg DM 18,30 bis 28,80.
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Insgesamt 148t sich fiir die Grenzregion derzeit kein ausgesprochener Mangel an
Gewerbe- und Industrieflichen ausmachen; méglicherweise hat aber siidlich der
Grenze die libergeordnete Landes- und Bauleitplanung sowie Landschaftspflege
den Ausweis von Gewerbe- und Industriegebieten nicht iiberall erlaubt, wo dies
gewiinscht wurde.

e. Die Ausstattung mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen

o.. Hochschulen und hochschulihnliche Bildungseinrichtungen

Die Nihe zu Hochschulen wird von Untemnehmen hiufig wegen dererleichterten
‘Mdglichkeiten des Technologietransfers, der Herausbildung eines regionalen Ar-
beitsmarkts fiir hochqualifizierte Fachkrifte und nicht zuletzt wegen einer sich
moglicherweise in der Region entwickelnden forschungsintensiven und wachs-
tumsférdernden Atmosphare priferiert,

In dieser Hinsicht liegt die deutsch-déinische Grenzregion hinter dem deutschen
und dénischen Durchschnittsniveau zuriick, und zwar gleichermafen nordlich wie
stidlich der Grenze. Insbesondere zeigt sich dies am Fehlen einer eigenstindigen
allgemeinen Universitdt, nachdem das Experiment der Nordischen Universitit
Flensburg gescheitert ist. Nordlich der Grenze besteht lediglich eine Zusammenar-
beit der Handelshgjskole Sgnderborg mit der Universitet Arhus. Auch bei den
hochschuldhnlichen Lehrinstituten ist die Ausstattung nur sehr gering, wie Tabelle
27 zeigt. Entsprechend niedrig im Vergleich zur jeweiligen Bezugsregion ist in der
Grenzregion der Anteil der Studienplitze an der Einwohnerzahl und die Zahl der
Studienplétze bezogen auf die Zahl der Erwerbstitigen (Tabelle 28).

Tabelle 27 — Studenten und Absolventen an Hochschulen und hochschul-
dhnlichen Bildungsinstitutionen in der Grenzregion, Schleswig-
Holstein, Ddnemark und der Bundesrepublik 1988%°

Erfolgreiche .
< |InvHder Ver- : In vH der Ver-
Studenten gleicl'xsregiond mg Bpri- gleichsre,giond
Siidlicher Teil der Grenzregion
Pidagogische Hochschulen
Landesteil Schleswig
(PH Flensburg) 561 30 70 25
Schleswig-Holstein 1849 100 276 100
Bundesrepublik - 8386 - . -
Fachhochschulen
Landesteil Schleswig
(FH Flensburg) 1352 11 150 11
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noch Tabelle 27
Erfolgreiche
Studenten® In v:lh;iex Ve;;- AbschluBprii- In Y};der Yen;’-
gleichsregion fungen® gleichsregion
Schleswig-Holstein 12492 100 1330 100
Bundesrepublik 312973 - -
Alle Hochschulen zusammen®
Landesteil Schleswig 1913 6 220 6
Schleswig-Holstein 32444 100 3879 100
Bundesrepublik 1351277 - -
Nérdlicher Teil der Grenzregionf
Pidagogische Lehrinstitute
Sgnderjylland
Haderslev Statsseminarium 149 33
Tender Statsseminarium 119 20
Insgesamt 268 3 53 3
Dinemark 9905 100 1966 100
Wirtschafts- und sozialwissen-
schaftliche Lehrinstitute
Sgnderjylland
(Handelshgjskole
Sgnderborg) 701 3 131 3
Dinemark 23808 100 4963 100
Technische Hochschulen
S¢nderjylland
(Sgnderborg Teknikum) 395 5 129 4
Dinemark 16437 100 2932 100
Alle Hochschulen und hoch-
schuldbnlichen Bildungs-
institutionen zusammen®
Se¢nderjylland 1364 1 313 2
Dinemark 109504 100 17043 100

*Sommersemester 1988. — "Ohne Nordische Universitat Flensburg (Studentenzahl 1988: 68;
mzvvlschen geschlossen). — “Weibliche und minnliche Studierende zusammengenommen. —
Schlmwxg-l—lolstem bzw. Dinemark. — “Universititen, Medizinische Hochschulen, Theologische
Hochschulen, Gesamthochschulen, Pidagogische Hochschulen, Kunst-/Musikhochschulen, Fach-
hochschulen. — fStand 1.10, 1987, AbschluBpriifungen vom 1.10.1986 bis zum 1.10.1987. —
EUniversititen, Padagogische Lehrinstitute, Kunst-/Musikhochschulen, Gesellschaftswissenschaft-
liche Lehrinstitute, Technische Hochschulen, Landwirtschaftliche Hochschulen, Medizinische
Hochschulen, Militirische Fortbildungsinstitutionen.

Quelle: Danmarks Statistik [f, 1989); Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein

[a; 1]
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Tabelle 28 — Personalstellen im Hochschulbereich und Studentenzahlen je
Einwohner und je Erwerbstdtigen in der Grenzregion, Schleswig-
Holstein, Dédnemark und der Bundesrepublik 1987

Deutsch-dinische Grenzregion
- - Schleswig-| Bundesre- Danemark
insgesamt stl(.ihcher néfdllcher Holstein | publik
Teil Teil
Personalstellen .
je 1000 Binwohner .o 0,5 . 35 37
je 1000 Brwerbs- .
titigen . 1,2 . 7,9 8,5
Personalstellen
filr wissenschaftliches
Personal
je 1000 Einwohner . 0,3 . 1,1 1,3
je 1000 Brwerbs-
ttigen . 0,7 . 2,5 30
Studentenzahl )
je 1000 Binwohner . 4,6° 55 12,7 22,1* 21,3
je 1000 Erwerbs- ' v
titigen . 10,8* 9,9 28,9° 50,2° 374
Absolventenzah]
je 1000 Binwohner . 0,5 1,3 1,5 . L2 3,3
je 1000 Brwerbs-
titigen . 1,2* 23 35 oL 58
1988,

Quelle: Danmarks Statistik [f, 1989]; Statistisches Bundesamt [b]; Statistisches
Landesamt Schieswig-Holstein [a; 1].

B. Forschungseinrichtungen

Aus den gleichen Griinden wie die rdumliche Nahe zu Universitdten kann auch der
Kontakt zu Forschungseinrichtungen ein wichtiger Standortfaktor fiir Unternehmen
sein. Das gilt insbesondere dann, wenn es sich um Forschungseinrichtungen im
technischen Bereich handelt. Derartige Forschungseinrichtungen sind jedoch in der
Grenzregion ebenso wie die hdheren Bildungseinrichtungen kaum vertreten; weder
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auf deutscher noch auf danischer Seite sind hier iberregional orientierte und aus
zentralstaatlichen Mitteln gefdrderte Forschungsinstitutionen angesiedelt. Es gibt
lediglich einige kleinere Institute mit regionalem Bezug, die nur eine geringe
Anzahl von wissenschaftlichen Mitarbeitern beschaftigen und fast ausschlieBlich
dem geisteswissenschaftlichen Bereich angehéren (Tabelle 29). Eine Ausnahme in
bezug auf das letzte Kriterium ist lediglich das neugegriindete Institut fiir theoreti-
sche und angewandte Informatik in Tgnder, das grenziiberschreitend konzipiert ist
und einen zweiten Standort in Niebiill hat.

Tabelle 29 — Forschungseinrichtungen in der Grenzregion und Anzahl ihrer
wissenschaftlichen Mitarbeiter® 1989

Anzahl der wissenschaftlichen
Mitarbeiter
Grenzregion insgesamt 19
Deutsch-dinische Grenzregion grenziiberschreitend ‘
Institut fiir theoretische und angewandte Informatik
Tender/Niebiill 2
Siidticher Teil
Institut fiir Regionale Forschung und Information im
Deutschen Grenzverein Flensburg 1
Forschungsstelle fiir Regionale Landeskunde an der
PH Flensburg 2
Siidlicher Teil insgesamt 3
Nordlicher Teil ‘
Institut for Granseregionsforskning Abenrd 10
Institut for Sgnderjydsk Lokalhistorie 1
Institut for Transportstudier Padborg 4
Historische Forschungsstelle der Deutschen Volksgruppe
Abentd 1
Nordlicher Teil insgesamt 16
*Ohne wissenschaftliche Mitarbeiter an Lehrinstituten sowie bei Museen und Archiven.

Quelle: Institut for Grenseregionsforskning [1989].

1 Aufdeutscher Seite sind dies die vom Bund oder gemeinsam vom Bund und den Landern
geforderten GroBforschungseinrichtungen, Institute der Max-Planck- und der Fraunho-
fer-Gesellschaft, Institute der “Blauen Liste” und Forschungseinrichtungen des Bundes.
Mit Ausnahme der Institute der “Blauen Liste” (mit 5 von 49) sind diese Einrichtungen
auch in Schleswig-Holstein insgesamt unterreprisentiert oder zihlen zu den kleineren
Instituten im Bundesvergleich [Hoffmeyer et al., 1990, S. 159, Tabelle 69, S. 289,
Anhangtabelle C-7*]. Auf dinischer Seite erhilt das Institut for Transportstudier in
Padborg, das vom Sgnderjyllands Amt und der privaten Transportwirtschaft getragen
wird, Mittel aus dem Haushalt der EG.
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¥. Forschung und Entwicklung in Unternehmen

Entsprechend der vergleichsweise geringen AuSstattung mit 6ffentlichen For-
schungseinrichtungen findet auch in den Unternehmen der deutsch-dénischen
Grenzregion nur in wenigen Unternehmen Forschung und Entwicklung statt. Auf
deutscher Seite liegen Zahlen nur fiir Schleswig-Holstein insgesamt und hier auch
nur fiir den Anteil der im FuE-Bereich Beschiftigten an der Gesamtzahl der
Beschéftigten vor. Dennoch liefern diese ein recht instruktives Bild: Mit Ausnahme
des Maschinenbaus sind alle Branchen des Verarbeitenden Gewerbes in Schleswig-
Holstein als deutlich weniger forschungsintensiv einzustufen als auf Bundesniveau,
Im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt betrug 1985 der Anteil des FuE-Personals
an den Beschiftigten in Schleswig-Holstein nur 2,3 vH gegeniiber 3,9 vH im
Bundesdurchschnitt [Hoffmeyer et al., 1990, S. 163 ff.]. Da erfahrungsgemaB ein
grofer Teil der in schleswig-holsteinischen Unternehmen durchgefiihrten For-
schungsaktivititen in den stddtischen Ballungsgebieten und im Hamburger Umland
stattfinden, diirften derartige innovatorische Tétigkeiten im stidlichen Teil der
Grenzregion nur in geringem MaBe vorkommen. '

Fiir Spnderjylland allein steht vergleichbares Zahlenmaterial zwar nicht zur
Verfligung, wohl aber fiir die Amtskommunen Sgndetjyiland und Ribe zusammen-
genommen. Dabei zeigt sich ebenfalls, daB zum Durchschnitt der Vergleichsregion
ein starkes Gefille hinsichtlich aller Kennzahlen zur Forschungsintensitit besteht
(Tabelle 30).1

f. Verfiigharkeit von qualifizierten Arbeitskriften

o. Unterschiede im Ausbildungssystem Dénemarks und der Bundesrepublik

Wie schon die Priferenz von Unternehmen fiir einen Standort in der Ndhe von
Universititen und Forschungseinrichtungen gezeigt hat, ist die Verfiigbarkeit von
hochqualifizierten Arbeitskréften ein wichtiger Standortfaktor. Vergleicht manden
Anteil der hochqualifizierten Arbeitnehmer, also der Arbeitnehmer mit einer
Ausbildung an héheren Fachschulen, Fachhochschulen und Hochschulen, so féllt
auf, daB deren Anteil in Dinemark mehr als dreimal so hoch ist wie in der
Bundesrepublik (Tabelle 31). Das sollte jedoch nicht zu dem SchluB verleiten, da8
die Humankapitalintensitit in Danemark dreimal so hoch ist wie in der Bundesre-
publik. Die Unterschiede diirften zum einen damit zusammenhéngen, da die auf

1 Instruktiv ist weiterhin auch noch der zwischenstaatliche Vergleich: Die Forschungsin-
tensitit in DAnemark liegt — bezogen auf den Anteil des FuE-Personals an den Beschéf-
tigten — nur auf der Héhe von Schleswig-Holstein und damit bei zwei Dritteln derjenigen
im Bundesgebiet insgesamt. Der Anteil der FuE-Ausgaben im privaten Sektor am
Bruttoinlandsprodukt betrigt mit 0,7 vH sogar nur ein Drittel des bundesdeutschen mit
2,0 vH [Undervisningsministeriet, 1988, S. 35, Tabelle 10.3].
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Tabelle 30 — FuE-Intensitit im privaten Sektor” in den Amtskommunen Sgnder-
jylland und Ribe sowie in Dédnemark insgesamt 1987

S¢ndeljylland . Sgnderjylland und Ribe
. und Ribe Amt® Dinemark Amt (Dinemark=100)
Anteil der Betriebe mit For-
schung und Entwicklung an
allen Betrieben (VH) 53 7,8 68
FuE-Beschiftigte® je 1000
Industriebeschiftigte 14,5 258 56
je Betrieb 1,0 1,4 67
je Betrieb mit Forschung und :
Batwicklung 18,0 18,3 98
Laufende FuE-A\lsgaben‘l je
1000 dkr Lohnsumme (dkr) 26,24 . 54,35 48
FuB-Investitionsausgaben je
1000 dkr Investitionssumme
(dkr) 15,85 44,19 36
FuE-Ausgaben je Beschiftigten
(dkr) 4920,49 11017,28 45
*Industrie, Baugewerbe, Handel und Verkehr, Dienstleistungen; ohne kleinere Industriebetriebe und
ohne private Forschungsinstitute. — *n der FuE-Statistik nur gemeinsam ausgewiesen. — “Umge-
rechnet auf Vollzeitstellen (Arsva'.tk) — % rund 72 vH L8hne und Gehlter fiir FuB-Beschiftigte.

Quelle: Undervisningsministeriet [1988].

dinischer Seite eine hohe Quahflkatxon vermittelnden Ausbildungsginge nicht
deckungsgleich mit den deutschen sind. ! Zum anderen muB man einen generellen
Strukturunterschied zwischen dem dénischen und dem deutschen Berufsbildungs-
system beriicksichtigen. Anders als das duale deutsche Systemn (Schul- und beruf-
liche Bildung) baut das dénische System auch bei einfachen Ausbildungsgiangen
sehr viel starker auf einer schulischen Ausbildung auf. Dabei ist der Ubergang von
einer Stufe zur néchsten sehr viel leichter moglich; diese Chance wird von sehr
vielen didnischen Arbeitnehmern wahrgenommen, ohne da8 damit notwendiger-
weise eine hohere fachspezifische Ausbildung im urspriinglich erlernten Beruf
erworben werden mus.

1 Solassen sich “kort”, “mellem-lang” und “lang videregiende uddannelse” nur grob mit
Absolventen von héheren Fachschulen, Fachhochschulen und Universitiiten vergleichen.
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Tabelle 31 — Anteil der gering-* und der hochqualifizierten® Beschiftigten®in der
Grenzregion, Schleswig-Holstein, Ddnemark und der Bundesrepu-

blik
Geringqualifizierte Hochqualifizierte
. Vergleichs- . Vergleichs-
je 1000 region‘=100 je 1000 region‘:loo
Deutsch-dinische Grenzregion
Siidlicher Teil
Stadt Flensburg - - 325 9% 33 85
Kireis Schleswig-Flensburg 353 104 21 54
Kreis Nordfriesland 353 - 104 22 56
Schleswig-Holstein 339 100 39 " 100
Bundesrepublik 346 102 52 133
Nordlicher Teil
Sgnderjyllands Amtskommune| 419 9 145 - 85
Dinemark 423 100 171 100
®Arbeitnehmer ohne Ausbildung. — ®Arbeitnehmer mit AbschluB an hoheren Fachschulen, Fach-
hochschulen und Universititen (in Dinemark “kort”, “mellem-lang” und “lang videregiende uddan-
nelse”). — “In der Bundesrepublik soznalversxcherungspﬂxchu g Beschiiftigte, in Dinemark abhiingig
Beschiiftigte einschlieBlich Beamte. — Schlesvwg-Holstem bzw. Dinemark.

Quelle: BfLR [1988]; Danmarks Statistik [d]; eigene Berechnungen.

B. Qualifikation der Arbeitskréfte in der Grenzregion

Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Bildungssysteme zeichnet sich beider-
seits der deutsch-dédnischen Grenze ein Riickstand gegeniiber der jeweiligen Be-
zugsregion bei der Qualifikation der Arbeitskrifte ab: Deutlich ist jeweils der
geringere Anteil der besonders hochqualifizierten Arbeitnehmer, wobei allerdings
der Riickstand von Sgnderjylland zu Dénemark kleiner zu sein scheint als der vom
Landesteil Schieswig Zu Schleswig-Holstein und verstirkt gegeniiber der Bundes-
republik (Tabelle 31)

Bei den arbeitslos Gemeldeten zeigt sich insofemn eine Uberraschung, als im
Arbeitsamtsbezirk Flensburg, anders als in Sgnderjylland, der Anteil der Arbeits-
losen ohne eine berufliche Qualifikation unter dem Landesdurchschnitt liegt (Ta-
belle 32).

Durchaus vergleichbar ist indes die Struktur der Ausbildung der Arbeitsiosen:
In beiden Regionen liegt das Schwergewicht auf Arbeitslosen mit einer eher

1 Der Anteil der Arbeitnehmer mit abgmch]ossener Berufsausbildung ist dabei in Sgnder-
jylland etwas hoher als in Dénemark, im Landesteil Schlcsw1g etwas niedriger als in
Schleswig-Holstein insgesamt.
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Tabelle 32 — Ausbildungsstand der Arbeitslosen in der Grenzregion, Schieswig-
Holstein und Dédnemark 1988

Anteil der Arbeitslosen nach Ausbildung
1 mit beruflicher mit hoch-
nsgesamt lifi-’
ohne insge- mit weiter- q.u a c
samt® gelxenderb Zierter
Anzahl | vH
Arbeltsamtsb&irk
Flensburg 16726 100,0 40,1 56,7 4,5 3,2
Landesarbeitsamts- ) -
bezirk Schleswig-
Holstein 99173 100,0 43,1 52,1 5,4 48
Flensburg (Schleswig-
Holstein=100) . 17 - 93 109 83 67
Sgnderjyllands
Amtskommune® ) 9387 100,0 60,5 35,9 24,9 3,6
Dinemark® ) 187179 100,0 59,9 338 25,7 6,3
Spnderjyllands
Amtskommune
(Dénemark=100) 5 - 101 106 97 57

®Lehre, Berufsfachschule, Fachschule in der Bundesrepublik, Ausbildung zum Facharbeiter
bzw. Angestellten undBeamten(EFG-Basm, Bksamensbasis, BFG 2. Del, Leerlinge, Grundlzggende
Eksamen) in Dinemark. — chﬁsfach- oder Fachschulabschluf in der Bundesrepublik,
EFG 2. Del, Lerlinge, Grundleggende Eksamen in Dinemark. — “Héhere Fach-, Fachschule,
Universitit in der Bundesrcpubllk “kort”, “mellem-lang” oder “lang videregiende uddannelse”

in Dénemark. — Planungsraum V ohne Halbinse] Eiderstedt und- Amt Friedrichstadt, zuziiglich
Teil des Amtes Schwansen [vgl. Statistisches Landesamt, k, 1988]. — °1987.

Quelle: Danmarks Statistik [d]; Landesarbeitsamt Schleswig-Holstein-Hamburg
[1989]; unverdffentlichtes Material; eigene Berechnungen.

einfachen Quahﬁkatlon, wihrend der Abstand zum jeweﬂl gen Landesdurchschnitt
mit zunehmendem Ausbildungsstand gréBer wird.!

Hinsichtlich des Ausbildungsstands des gesamten Erwerbspersonenpotentials
bietet sich in beiden Teilen der Grenzregion daher ein etwa dhnliches Bild. Allge-
mein besteht ein relativer Mangel an besonders hochqualifizierten Kriften. Dieser
scheint im Landesteil Schleswig ausgeprégter zu sein als in Sgnderjylland.

1 Die Beobachtung stiitzt die These, daB Arbeitslose mit einer héheren Qualifikation eher
aus peripheren Regionen abwandern, als solche mit einer eher einfachen Ausbildung.



g. Arbeitskosten

Neben der Verfugbarkcxt von Arbeitskréften spielen die Arbeitskosten eine groBe
Rolle fiir die Standortentscheidung der Unternehmen, also die reinen Lohn- und
Lohnnebenkosten auf der einen Seite und die Arbcnsproduknvuat auf der anderen
Seite.

Hinsichtlich der Lohnnebenkosten gelten fiir den deutschen und den dénischen
Teil der Grenzregion die jeweiligen nationalen Bestimmungen bzw. iberregionalen
tarifvertraglichen Vereinbarungen, so da in dieser Hinsicht kaum regionale Diffe-
renzierungen moéglich sind. Aber auch bei den direkten Lohnkosten ist di€ Differen-
zierung nach regionalen Besonderheiten beiderseits der Grenze nur gering: Fiir die
Bundesrepublik 148t sich festhalten, daB bei den Tariflohnen, die MindeStlohncha-
rakter haben, zwischen den Bundesldndern (mit Ausnahme von Bayern) seit Beginn
der siebziger Jahre in den meisten Branchen nahezu keine Unterschiede in Niveau
und Steigerungsraten bestehen, ungeachtet regionaler Unterschiede in den Produk-
tivitats- und Arbeitsmarktverhiltnissen [vgl. ausfiihrlich Hoffmeyer et al., 1990].
Zudemsind Bundesldnder die unterste regionale Ebene, auf der Tarifverhandlungen
stattfinden (eine Differenzierung nach den 6rtlichen Angebots- und Nachfragebe-
dingungen ist daher nicht méglich), hdufig zum Nachteil peripherer Regionen mit
hoher regionaler Arbeitslosigkeit [Soltwedel, 1987]. Produktivititsunterschiede
zwischen Regionen miissen sich daher in der Lohndrift niederschlagen. Fir das
gesamte Verarbeitende Gewerbe in der Bundesrepublik betragen die Unterschiede
in den Effektivihnen (Tarifl6line plus Lohndrift) zw1schen den Bundeslindern
aber -— je nach Branche variierend — kaum mehr als 5 vH!

Auf dénischer Seite sind die Tariflhne zwischen den Regionen ebenfalls wenig
differenziert, obwohl in Dénemark Tarifverhandlungen dezentralisiert und. hiufig
auf Firmenebene stattfinden. Bei den Effektivlohnen besteht ein Lohnriickstand
gegeniiber dem Landesdurchschnitt von rund 9 vH [Holler, 1989, S. 43 £.]. '

Insgesamt erscheint daher die Lohndifferenzierung zwischen den beiden Teilen
der Grenzregion und den jeweiligen nationalen Wirtschaftszentren nur sehr gering.
Ob diese ausreicht, um Unternehmen zur Ansiedlung in dieser Region anzuregen,
kann angesichts der Lage- und Anbindungsnachteile der Grenzregion bezweifelt
werden. Dafiir spricht auch die gegentiber den zentraleren Regionen hohere. Ar-
beitslosenquote.

1 Paqué [1989, S. 33]. Fur die Stadt Flensburg betrigt die Abweichung rund 10 vH vom
Bundesdurchschnitt nach unten [Gesellschaft fir Wirtschaftsférderung, 0.J.]. Angesichts
der deutlich héheren Arbeitslosenquote im Landesteil Schleswig (Abschmtt L3.c)istdas
allerdings zu wenig.
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h. Unternehmensbesteuerung

Bei einem Vergleich der steuerlichen Regelungen zwischen beiden Teilen der
Grenzregion interessieren zunéchst die Unterschiede zwischen der Bundesrepublik
und Dinemark, da beide Regionen naturgemaB in den jeweiligen Steuerrechtsrah-
men einbezogen sind. Daneben sind aber auch Unterschiede bei jeweils regional
unterschiedlichen Steuern zu beriicksichtigen.

o. Unterschiede in der Unternehmensbesteuerung zwischen der Bundes-
republik und Déinemark

Eininternationaler Vergleichsteuerlicher Regelungen als Standortfaktor betrifft vor
allem

—die Belastung der Unternehmensertrige (K6rperschaftsteuer),

—die Integration der Unternehmensbesteuerung in die persénliche Einkom-
mensbesteuerung der Anteilseigner,

—die Belastung der Untemehmen mit zusétzlichen (teilweise kommunalen)
Stevern.!

Uber die Unterschiede zwischen der deutschen und danischen Unternehmens-
besteuerung gibt Tabelle 33 Auskunft. In Ddnemark hat wie in der Bundesrepublik
zum 1.1.1990 eine Reform der Korperschafisteuer stattgefunden. Inbeiden Lindern
sind die Steuersétze gesenkt worden, in der Bundesrepublik. von 56 auf 50 vH bei
thesaurierten Gewinnen (der Satz auf ausgeschiittete Gewinne betragt nach wie vor
36 vH), in Dinemark einheitlich fiir thesaurierte und ausgeschiittete Gewinne von
50 auf 40 vH. Isoliert betrachtet liegt die Besteuerung der Ertrdge von Kapital-
gesellschaftenin Ddnemark deutlich unter derjenigen inder Bundesrepublik. Dabei
fallt zu Lasten der deutschen Seite der Umstand ins Gewicht, daB zusitzlich
Gewerbeertrag-, Gewerbekapital- und Vermégensteuer zu entrichten sind,
wobei zudem die Vermdgensteuer nicht gewinnmindernd anrechenbar ist.2
Dementsprechend werden thesaurierte Gewinne in der Bundcsr%publik’ mit iiber 24 )
Prozentpunkten h6heren Steuersitzen belegt als in Danemark.” Die Differenz ist
etwas kleiner, wenn man die ausgeschiitteten Gewinne betrachiet: Der deutsche
Steuersatz liegt dann mit 36 vH zwar 4 Prozentpunkte unter dem dénischen Satz;
zudem kann ein dénischer Anteilseigner im Rahmen der Einkommensteuer nur eine

1 Vgl.Boss[1988, S. 3f.]. Unterschiede in der Mehrwertsteuerbelastung kénnen hier auBler
Betracht bleiben. Gegenwiirtig gilt noch das Bestimmungslandprinzip. Vermutlich wird
sich daran auch im Zuge der Vollendung des EG-Binnenmarkts wenig #ndern.

2 Zuden Einzelheiten vgl. Boss [1988] und Mennel [1990]. Die Grundsteuerbelastung ist
in etwa vergleichbar.

3 Vor der Reform der Kdrperschaftstener waren es 19 Prozentpunkte. Hinzu kommen auf
danischer Seite vergleichsweise weitreichende Abschreibungsregeln.



62

Tabelle 33 — Steuerbelastung einer Kapitalgesellschaft in der Bundesrepublik

und in Dénemark bei Gewinnausschiittung 1989 und 1990

Bundesrepublik Dénemark
Tarif bis Tarif ab Tarif bis Tarif ab
31.12.1989 1.1.1990 31.12.1989. 1.1.1990
Gewinn vor Steuern 100 100 100 - 100
/. Gewerbeertragsteuer® 14, 3" 14, 3" - -
./. Gewerbekapitalsteuer® 84 84 - -
./. Grundsteuer® 2,1 2,1 2,7 2,7
Gewinn vor Kérperschaftsteuer 75.2 75, 2 91,3 97,3
/. Kérperschaftsteuer 42,1° -~ 37,64 48,74 38,9°
/. Vermbgensteuer 3,5 35 - -
Zur Ausschiittung verwendbares
Eigenkapital 29,6 3H4,1 48,7 58,4
+Korperschaftstenerminderung
bei Ausschiittung 13,5 9,58 - -
Gewinn nach Stenern® 43,1 43,6 48,7 58,4
+ Anrechenbare Kdrperschaft- . . ) .
steuer 24,2 24,5 12,2 14,6
Gewinn nach Steuern einschlieB-
lich Stenergutschrift des
Anteilseigners 67,3 68,1 60,9 73,0
Steuerschuld auf Unternehmens-
ebene 32,7 31,9 39,1 27,0
Zum Vergleich:
Steuerschuld auf Unterneh-
mensebene bei Gewinn-
thesaurierung 70,4 65,9 51,4 41,6
*Bei bestimmten Annahmen hmslchthch GréBe etc. vgl. Boss [1988]. — "Hebesatz von 370 vH. —
°56 vH. — 950 vH. — °40 vH. — £20/44 von 29,6. — 14/50 von 34,1. — "Bardividende. —
19/16=36/(100-36) der Bardividende. — 125 vH der Dividende vor Abzug der Kapitalertragsteuer
(bei der Einkommensteuer zu erstattende Quellensteuer).

Quelle: Boss [1988]; Mennel [1990]; eigene Berechnungen.

Steuergutschrift von 25 vH der Dividende geltend machen, wohingegen ein deut-
scher Anteilseigner die gezahlte Korperschaftsteuer voll anrechnen kann. Wegen
der genannten zusitzlichen Steuern ergibt sich auf deutscher Seite insgesamt eine
um fast 5 Prozentpunkte héhere Belastung. Demgegeniiber wird auf dénischer Seite
aber das Einkommen natiirlicher Personen weitaus hoher besteuert: Der hochste
dinische marginale Steuersatz liegt mit 68 vH deutlich héher als in der Bundesre-
publik mit bisher 56 vH und nunmehr 53 vH; auch der niedrigste Satz von
(landesdurchschnittlich) 50,9 vH ist sehr viel héher als in der Bundesrepublik mit
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22 vH [Boss, 1988, S. 57, Tabelle 30]. Zusammen mit der geringeren Anrechenbar-
keit von Korperschaftsteuern bewirkt das eine héhere Steuerbelastung fiir Gewer-
beertrége (aus Personen- und Kapitalgesellschaften) auf dénischer Seite.

Daher 148t sich insgesamt festhalten, da8 die Unternehmensbesteverung an
deutschen Standorten rigoroser erscheint. Dem steht jedoch auf deutscher Seite ¢in
eindeutiger Vorteil flr inlindische Einkommensteuerpflichtige gegeniiber.

. Regionale Besteuerungsunterschiede

Neben diesen linderbezogenen Unterschieden existieren Unterschiede bei einzel-
nen Steuertarifen innerhalb der Bundesrepublik und Danemarks, die die Wettbe-
werbsfahigkeit der Grenzregion im Verhéltnis zur jeweiligen iibergeordneten Be-
zugsregion beeinflussen. In der Bundesrepublik sind es die Gewerbesteuer und die
Grundsteuer, die regional unterschiedliche Steuersiitze! aufweisen.

Bezieht man deren Hebesdtze im Landesteil Schleswig auf den jeweiligen
Bundesdurchschnitt, dann zeigt sich (Tabelle 34), daB

—fiir die beiden Landkrclse sowohl fiir die Gewerbesteuer als auch fiir die
Grundsteuer B2 die Hebesitze seit 1971 von iiberdurchschnittlichen auf
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt aller Landkreise liegende Werte ge-
sunken sind (allerdings liegen sie nach wie vor iiber dem schleswig-holstei-
nischen Landesdurchschnitt);

— in der kreisfreien Stadt Flensburg der Hebesatz der Gewerbesteuer seit 1971
von einem leicht unterdurchschnittlichen auf ein deutlich unterdurchschnitt-
liches Niveau gesunken ist, wéhrend der Hebesatz der Grundsteuer B, der
bereits Anfang der siebziger Jahre iiber dem Durchschnitt aller kreisfreien
Stidte im Bundesgebiet lag, zunéchst sogar noch relativ gestiegen, dann aber
ebenfalls auf ein deutlich unterdurchschnittliches Niveau gefallen ist.

Der Landesteil Schieswig war daher Anfang dersiebziger Jahre ein relativ teurer,
ist nunmehr aber ein vergleichsweise billiger Standort hinsichtlich beider Steuer-
artenauf Bundesniveau; innerhalb des Landes sind die Landkreise allerdings relativ
teure Standorte in bezug auf die Gewerbesteuer.

In Dénemark weisen die kommunale Zusatzeinkommensteuer und ebenfalls die
Grundsteuer regional unterschiedliche Sitze auf (Tabelle 35). Die kommunale
Einkommensteuer, die sich auf Kommunen und Amtskommunen aufteilt, betrug
im Landesdurchschnitt 1970: 20,4 vH, 1980: 24,4 vH und 1988: 28,9 vH. Nachdem
Sgnderjylland noch 1970 infolge héherer Einkommensteuerbelastung zu den relativ

1 Der Steuersatz errechnet sich bei der Gewerbeertragsteuer aus einer Mefizah! (0,05 von
der Bemessungsgrundlage), die mit einem Hebesatz (1988 z.B. in Schleswig-Holstein
zwischen 279 und 400 vH liegend) multipliziert wird [Boss, 1988, S. 19].

2 Die Grundsteuer A auf landwirtschaftlich genutzte Flachen bleibt hier auBBer Betracht.



Tabelle 34 — Hebesitze der Gewerbesteuer und der Grundsteuer B im siidlichen
Teil der deutsch-dinischen Grenzregionim Vergleich zu Schleswig-
Holstein und der Bundesrepublik 1971, 1980 und 1988 (vH)

Ge“ferbesteuer vom Ertrag und vom Grundsteuer B
Kapital
durchschnitt- durchschnitt-
liche jahr- liche jahr-
liche Veran- liche Verin-
N 7 derungsraten derungsraten
1971 | 1980 | 1988 | 1971-1988 | 1971 | 1980 | 1988 | 1971-1988
Siidlicher Teil der N '
deutsch-danischen
Grenzregion
Stadt Flensburg 285 340 340 1,0 290 339 350 1,1
Kreis Schleswig-
Flensburg 291 290 298 01 221 241 252 0,8
Kreis Nordfriesland | 201 209 303 02 220 245 257 0,9
Schieswig-Holstein
Durchschnitt der )
kreisfreien Stidte 283 36 385 1,8 299 359 363 1,1
Durchschnitt der
Landkreise 287 291 297 0,2 222 239 247 0,6
insgesamt 286 308 320 0,7 247 212 274 0,6
Bundesrepublik
" Durchschnitt der
kreisfreien Stadte 288 356 399 1,9 274 308 357 1,6
Durchschnitt der
Landkreise 284 307 330 0,9 215 248 266 1,3
insgesamt 286 330 362 1,4 245 274 303 1,3

Quelle: Statistisches Bundesamt [c]; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein

[i]-

teuren Standorten gehdrte, war es 1980 die Amtskommune mit dem- giinstigsten
regionalen Steuersatz; dhnliches g11t fiir 1988 (nur die Ringkgbing Amtskommune
war 1988 um 0,1 vH gunstlger)

Bei den Grundsteuersitzen war Sgnderjylland dagegen stets ein glinstiger Stand-
ort innerhalb Danemarks, wobei sich der Abstand zum Landesdurchschnitt bis 1980
stark vergroBert hat; auch 1988 war dieser Abstand kaum geringer als 1970 (Tabelle
35). Innerhalb Danemarks werden Steuerpflichtige in Sgnderjylland bei den regio-

1 Dies ist vor allem auf die besonders niedrigen Sitze in den Primdrkommunen zuriick-
zufithren; die Amtskommune Sgnderjylland selbst erhob dagegen stets einen leicht
iiberproportionalen Aufschlag.
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Tabelle 35 — Kommunale Einkommen- und Grundsteuersitze in Danemark 1970,

1980 und 1988
1970 _ 1980 1988
Kommunaler Steuersatz
anf m auf m auf im
Durch- Durch- Durch-
amis- | o ohnitt amts- | o hnitt amis- | hnite
kom. | Scnmitt insge- | kom- . | insge- | kom- . | insge-
der Pri- der Pri- der Pri-
muna- | . samt |muna- | . samt |muna- | . samt
ler mir- ler mir- ler mir-
kom- kom- kom-
Ebene Ebene Ebene
munen munen munen
Einkommensteuer (vH)
Sgnderjyllands
Amtskommune 540 1690 2230 680 1680 2360 9,10 1850 27,60
Dinemark 480 1560 2040 59 1850 2440 941 19,53 2891
Amtskommune mit
dem héchsten
Binkommen-
steuersatz® 620 1880 2500° 000° 2600 2600° 9,80 20,15 29,95
niedrigsten ‘
Einkommen-
steuersatz” 0,00° 11,00 11,00° 520 1590 21,10f 850 19,02 27,52
Grundsteuer (v1)
Sgnderjyllands
Amtskommune | 10,00 10,50 20,50 10,00 4,70 14,70 10,00 6,69 16,69
Dénemark 1000 17,70 27,70 10,00 13,50 2350 10,00 1356 23,56
Amtskommune mit
dem hdchsten
Steuersatz 0,00° 40,00 40,00° 0,00° 4500 4500° 0,00 37,16 37,16°
niédrigsten
Steuersatz 1000 980 1980% 10,00 4,70 14,70 10,00 6,64 16645

*Bezogen auf den zusammengefaBten amts- und primirkommunalen Einkommensteuersatz. —
®Viborgs Amtskommune. — °Amtskommunefreie Stadt Kopenha§en (Kopenhagen Stadt),
fiktiver amtskommunaler Steuersatz im primirkommunalen enthalten. — “Fyns Amtskommune, —
Amtskommunefreie Stadt Frederiksberg, fiktiver amtskommunaler Steuersatz im prim4rkommuna-
len enthalten. — t'Riugkszsbing Amtskommune. — #Vejle Amtskommune, — hS(zsndexjyllands Amts-
kommune.

Quelle: Danmarks Statistik [f]; Indenrigsministeriet [1fd. Jgg.]; eigene Berech-
nungen.

nal variierenden Steuern etwas geringer belastet als in anderen Regionen Déne-
marks.



i. Energiepreise und Energieversorgung

Als Standortfaktor haben Energiepreise zwar insgesamt nicht denselben Stellenwert
wie Lage, Verkehrsanbindung oder Arbeitskosten, sind aber fiir den Bereich des
Verarbeitenden Gewerbes auch nicht vollig zu vernachldssigen. Fir die Industrie
entsprechen z.B. die Stromkosten dem Betrag nach in etwa der Umsatzrendite
[Necker, 1989, S. 6 £.]. ’

o Elektrisché Energie

Die Versorgung der deutsch-dénischen Grenzregion mit elektrischer Energie ist
geprégt durch einen intensiven Energlcverbund der auch darin zum Ausdruck
kommt, daB der PreuBen Elektra® 50 vH des Blocks 3 des groBten Kraftwerks in
Senderjylland, Enstedvarket, gehdren. 2 Dieser Verbund besteht allerdings zu rund
neun Zehnteln in Nettostromlieferungen aus Didnemark in die Bundesrepublik
[Bundesmxmstenum fir Wirtschaft, 1987, Tafel 34]. Das ist nicht zuletzt durch
Preisunterschiede bedingt.

Zwar wird in Dénemark eine spezielle Elektrizitétssteuer erhoben, do¢hist diese
fiir mehrwertsteuerpflichtige Unternehmen im Rahmen der Mehrwertsteuerberech-
nung erstattungsfahig [Mennel, 1990, Dinemark, S. 49]. Demgegeniiber sind die
Preise fiir elektrische Energie in der Bundesrepublik deutlich hoher, weil die
deutschen Kraftwerkc die im internationalen Vergleich teure deutsche Steinkohle
einsetzen miissen. 3 Daher liegen die Strompreise fiir industrielle Kunden in der
Bundesrepublik etwa um 50 vH iiber denen in Dinemark [Danske Elvaerkers
Forening, 1987, S. 84, Tabelle 29].

Eine gegeniiberstellende Analyse der Stromkostenunterschiede zwischen Sgn-
derjyliand und dem Landesteil Schleswig [Holler, 1989, S. 54 ff.] kommt dement-
sprechend zu dem Ergebnis, da — je nach UnternehmensgroSe — (i) die jahrliche
Grundgebuhr im Landesteil Schleswig zwischen 10- und 15mal so hoch ist wie in
Sgnderjylland und (ii) der Preis pro kWh mit 0,17 DM etwa 1,8mal so hoch.

1 Die Preufien Elektra ist Muttergesellschaft der Schleswag AG, des grofiten Energiean-
bieters im Landesteil Schleswig.

2 Vgl. Danske Elvarkers Forening [1987]; Senderjyllands Amtskommune [1987, S. 28
ff.].

3 Diese Verpflichtung ist Teil des sogenannten Jahrhundertvertrags. Auf inlindische
Stromabnehmer werden die dadurch bedingten héheren Produktionskosten zum Teil im
Wege des sogenannten Kohlepfennigs tibergewilzt.

4 In den gewihlten Beispiclen betragt sie fiir ein kleines Unternechmen rund 18000 DM,
fiir ein groBeres rund 41000 DM.
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Tabelle 36 — Index der durchschnittlichen Preise fiir elektrische Encrgle in der
deutsch-dénischen Grenzregion 1980-1989

1980 | 1983 | 1985 | 1989

Deutsch-dinische Grenzregion
Siidlicher Teil® 114,5" 106,1 104,0 98,2
Nordlicher Teil® 107,1 91,9 82,3 .

*In vH des Durchschnitts aller Energieversorgungsunternehmen im Rahmen des Bundesstrompreis-
vergleichs, Preise fiir Sondervertragskunden, ungewichtetes Mittel der 15 erhobenen Fille des
Bundesstromprelsvergle\chs Hauptanbieter im siidlichen Teil der deutsch-danischen Grenzregion:
Schleswag AG. — $1978. — °In vH des Durchschnitts aller Energieversorgungsunternchmen in
Dinemark.

Quelle: Bundesverband der Energieabnehmer [Ifd. Jgg.]; Danmarks Statistik [i,
1983, 1985, 1988]; eigéne Berechnungen.

Lediglich die monatliche Zahlergebiihr ist mit rund 110 DM in etwa gleich hoch.!
Legt mandie Grundgebiihren auf die Preise fiir die kWh um, so betragen die Kosten
fiir elektrische Energie im Landesteil Schleswig das 2 1/2- bis 3fache derjenigen m
Senderjylland.

Beim Vergleich des Landesteils Schieswig mit der Bundesrepublik fallt auf, da§
der Landesteil Schleswig noch Ende der siebziger Jahre als ein Gebiet mit den
héchsten Stromtarifen innerhalb des Bundesgebiets iiberhaupt gelten konnte. In-
zwischen sind andernorts die Stromtarife deutlich stirker gestiegen, so daf
Sonde‘rvertragskunden2 im Landesteil Schleswig mittlerweile leicht unterdurch-
schnittliche Stromtarife fiir sich in Anspruch nehmen kénnen (Tabelle 36).

Ein &hnliches Bild zeigt sich flir Sgnderjylland im Vergleich zu Dédnemark: Noch
1980-1agen die Stromkosten in Sgnderjylland rund 7 vH iiber dem dénischen
Durchschnitt, Mitte der achtziger Jahre bildeten die Strompreise in Sgnderjylland
dagegen das untere Ende der dédnischen regionalen Strompreisskala mit einer
Differenz von 18 vH zum dénischen Durchschnitt (Tabelle 36).

B. Erdgas

Im Gegensatz zur Ubiquitit elektrische Energie steht den Einwohnern und Unter-
nchmen im Landesteil Schleswig der Energietrdger Erdgas in sehr viel einge-
schrinkterem MaBe zur Verfiigung als auf Landes- und Bundesniveau: Der Lan-

1 Schitzungen in der erwihnten Studie lassen erkennen, daB auch bei den AnschluBgebiih-
ren, die nattirlich sehr von den 6rtlichen Gegebenheiten abhingen, mit steigender GroBe
des Abnehmers Kostenvorteile in Sgnderjylland bestehen.

2 Unternehmen, die ihre Tarife mit den Elektrizititsanbietern frei aushandeln kdnnen, ohne
einen staatlich regulierten und festgeschriebenen Tarif zahlen zu mtissen.



desteil Schleswig hat mit 12 vH der Einwohner in Haushalten mit Anschlu8 an das
Erdgasnetz den niedrigsten Anteil in Schleswig-Holstein (36 vH) und rangiert unter
den anderen Regioneninder Bundesrepubhk ebenfalls auf einem der letzten Ringe
(der Bundesdurchschnitt liegt bei 35 vH)

Genaue Zahlen iiber den AnschluBgrad Sgnderjyllands an das dinische Erd-
gasnetz liegen zwar nicht vor. Man kann jedoch aus dem Umstand, daB der Anteil
des Erdgasverbrauchs am Gesamtenergieverbrauch in der Industrie in Sgnderjyl-
land 1985 mit 3,8 vH hoher lag als in Dénemark insgesamt, schlieBen, daB der
nordliche Teil der Grenzregion keinen Nachteil gegeniiber Dénemark zu verzeich-
nen hat. '

J- Umwelt

Die Umweltqualitit ist eher zu den “weichen” Standortfaktoren zu rechnen. Je
geringer die Umweltverschmutzung ist, desto weniger externe Kosten fallen nicht
nur bei den Unternehmen, sondern vor allem auch direkt bei den Einwohnern einer
Region an.

Die Verhiltnisse in der deutsch-danischen Grenzregion werden durch die klima-
tisch beglinstigte Lage in der Westwindzone zwischen Nord- und Ostsee. geprégt,
die die Luftschadstoffiibertragung aus anderen Regionen in Grenzen hilt. In der
Region selbst diirften weniger Eigenemissionen entstehen als im dénischen oder
deutschen Durchschnitt (Tabelle 37), weil der Stiden der Grenzregion nur schwach
industrialisiert und im Norden die Grundstoffindustrie nur gering vertreten ist.

Fiir den Landesteil Schleswig zeigt sich dies anhand des regionalen Umwelt-
katasters des Umweltbundesamts sehr deutlich: Lediglich der Verkehrsbereich®
und das Kraftwerk Flensburg emittieren die Schadstoffe Schwefeldioxid (SO2) und
Stickoxide (NOy) in nennenswertem Umfang, wihrend das Verarbeitende Gewerbe
kaum zum SchadstoffausstoB bcxtragt

1 Vgl. BfLR [1988). Dabei sind die Gastarife im Landesteil Schleswig fiir kleinere
Unternehmen durchaus giinstig: Sie betrugen 1988 mit 3,15 Pf/kWh/Ho (Preis bezogen
auf den Brennwert des Gases (Ho=9,8 kWh/cbm)) nur rund 95,5 vH des Bundesdurch-
schnitts, in den Jahren zuvor lagen sie sogar unter 90 vH. Flir gréflere Abnehmer gelten
freilich ungtinstigere Konditionen als in der Bundesrepublik: Einen PreisnachlaB fur
groBere Abnahmemengen gibt es bei dem betreffenden Anbieter im Gegensatz zu anderen
Anbictern in der Bundesrepublik nicht, so daB gréBere Abnehmer 122,6 vH des bundés-
durchschnittlichen Tarifs zahlen [Hoffmeyer et al., 1990, S. 190, Tabelle 84].

2 So liegen die Emissionen von SO2 und NOx nur entlang der Autobahn A7 {iber dem

schleswig-holsteinischen Durchschnitt. Weiter stidlich zeigt sich das ebenfalls entlang
des Nordostseekanals.

3 Vgl hierzu das regionale Umweltkataster [Umweltbundesamt, 1986, S. 236 ff.; 1989, S.
284 f1].
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Tabelle 37 — Jahrliche Schadstoffemissionenbezogen auf Flache und Einwohner-
zahl in der Bundesrépublik und Ddnemark 1985

Emissionen
je qkm‘ (t/(a - gkm)) I je Binwohner (kg/(a * Einwohner))
Schwefeldioxid

Bundesrepublik a 9,8 40
Dinemark 7,6 64

Stickoxide
Bundesrepublik 11,8 - 48
Dinemark 6,7 57

Quelle: Umweltbundesamt [1989, S. 295].

Dementsprechend sind die Immissionen, die auf die Grenzregion einwirken,
noch vergleichsweise niedrig, wenn man sie mit dem bundesdeutschen Niveau
vergleicht. So lagen die SOz-Imm1ssmnen im.Landesteil Schlesw1g in den achtzi-
ger Jahren stets unter 20 kg/m Luft, teils auch unter' 10 kg/m Luft wihrend in
Schleswig-Holstein insgesamt Durchschmttswertc von 10-30 kg/m Luft und im
Bundesgebiet Maximalwerte von 70-80 kg/m Lufterreicht wurden 1 Bei NOx war
der Landesteil Schleswig in den achtziger Jahren mit unter 10 kg/m Luft ebenfalls
geringeren Immlssmnen ausgesetzt als Schleswig-Holstein im Durchschnitt mit
20—30 kg/m Luft und die Ballungsgcb1ete in der Bundesrepublik mit 40-50 kg/m3
Luft,Z Bei Schwebstaub zeigen sich dagegen kaum Unterschiede zum schleswig-
holstelmschen Durchschnitt mit 40-50 kg/m Luft, wohl aber zum Bundesdurch-
schnitt,®

Die Wasserqualitit der flieBenden Binnengewésser welcht im Siiden der Grenz-
region wegen der geringeren Industrialisierungsdichte ebenfalls nach oben vom

1 Bei SO2 sind der Stiden und der Norden der Bundesrepublik geringércn Immis-
sionen ausgesetzt als die mittleren Regionen [Umweltbundesamt, 1986, S. 205 ff.;
1989, S, 218 1£.].

2 Bei NOx zeigt sich ein deutliches Stid-Nord-Gefalle der Immissionswerte [Umweltbun-
desamt, 1986, S. 205 ff.; 1989, S. 218 ff.].

3 Auch bei Schwebstaub 148t sich ein Stid-Nord-Gefille der Immissionswerte feststellen
[Umweltbundesamt, 1986, S. 205 ff.; 1989, S. 218 ff.]. Mit dem relativ geringen
Immissionsniveau korrespondiert auch die Erkenntnis, daB in Schleswig-Holstein die
feststellbaren Waldschéden (mit 40-50 vH der Bestinde in allen Schiadigungsgruppen)
hinter Nordrhein-Westfalen (30-40 vH) und gemeinsam mit Niedersachsen und
Rheinland-Pfalz noch vergleichsweise niedrig ausfallen [ibid., 1989, S. 204 ff.].
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Bundesdurchschnitt ab. Das zeigt sich vor allem an den Medlan-Werten der
laufenden Wasseruntersuchungen fiir die wichtigsten Parameter.” Es sind aber
keine signifikanten Unterschiede zwischen dem Landesteil Schleswig und dem
librigen Schieswig-Holstein erkennbar [Umweltbundesamt, 1989, S. 310 ff.]. Ent-
sprechend ist auch die Frischwasserqualitidt sowohl in Spnderjylland [Danmarks
Statistik, f, 1989] als auch im Landesteil Schleswig besser als in der Bundesrepu-
blik. Legt man eine Notenskala von 1-6 zugrunde, dann kann das Trinkwasser im
Landesteil Schleswig mit 1-2 eingestuft werden [Geppert et al., 1987, S. 412,
Abbildung 7.7].

k. Zusammenfassung

Die Untersuchung der einzelnen Standortfaktoren hat gczeigt, daB die deutsch-dé-
nische Grenzreglon alle Merkmale einer peripheren Region im européischen Rah-
men aufweist.” Wirtschaftsgeographisch liegt sie abgelegen sowohl in bezug auf
den mitteleuropdischen als auch auf den skandinavischen Raum, wenn auch die
Lagenachteile zu Mitteleuropa schwerer wiegen diirften. In den siebziger Jahren
hat die Region von der Norderweiterung der EG und vom Autobahnbau profitiert;
diese Vorteile sind jedoch durch die zunehmenden Engpésse in der Stidanbindung
Schleswig-Holsteins zum Teil wieder verloren gegangen.

Ein weiterer groBer Nachteil der Grenzregion liegt in der mangelnden Verfiig-
barkeit von qualifizierten Arbeitskréften, wobei dieser Nachteil im Stiden deutlich
ausgepragter ist.> Dazu diirfte auch beitragen, daB hier — wie in einer peripheren
Region iiblich — wenig dffentliche und private Forschungseinrichtungen angesie-
delt sind, so daB sich kein ausreichender regionaler Arbeitsmarkt flir hochqualifi-
zierte Krifte bilden konnte.

Wenig hilfreich in bezug auf die Ansiedlung neuer Unternchmen und die
Schaffung ergénzender Arbeitsplatze ist der Umstand zu bewerten, daB die Tarif-

1 Dies sind z.B. pH-Wert, Sauerstoffgehalt, Phosphor-, Stickstoff- und Schwermetall ge-
halt.

2 Ausdanischer Sicht ist Sgndetjylland freilich die am nichsten zu den mitteleuropaischen
Zentren gelegene dénische Region.

3 Wiein Abschnitt1.3.c gezeigt wurde, sind die Arbeitsmirkte beiderseits der Grenze nicht
integriert.
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und Effektividhne in der Grenzregion im Vergleich zu den industriellen chtren
der Bundesrepublik und Dinemarks zu wenig nach unten differenziert sind.! Auf
deutscher Seite konnen die Tarifléhne seit Mitte der siebziger Jahre als nivelliert
gelten. Dies hat seitdem die regionale Anpassungsfihigkeit beeintrachtigt. Die
Lohnnivellierung wiegt um so schwerer, als die Bodenpreise in der Grenzregion im
Verhdltnis zu den industriellen Zentren niedrig sind, so daB die regionalen
Lebenshaltungskosten entsprechend geringer sind.

Die niedrigen Bodenpreise zihlen andererseits zu den Vorteilen der Grenz-
region. Damit korrespondiert, daB Gewerbe- und Industriefldchen reichlich zur
Verfiigung stehen. Ebenfalls zu den Vorteilen der Grenzregion zédhlen die noch
relativ intakte Umwelt und die relativ niedrigen Sdtze jener Steuerarten, die beider-
seits der Grenze regional variieren.

Es gibt jedoch Unterschiede in der Besteuerung der Unternehmensertrége und
personlichen Einkommen zwischen den beiden Staaten, die in der betrachteten
Region aneinandergrenzen. Wihrend der Vergleich der Korperschaftsteuer Vortei-
le fiir die dénische Seite ergibt, fallt das Urteil fiir die kombinierte Kdrperschaft-
und Einkommenbesteuerung weniger eindeutig aus, weil die dénische Einkommen-
steuer deutlich héhere Sitze aufweist als die deutsche und weniger Abzugsmog-
lichkeiten fiir bereits entrichtete Kdrperschafisteuer bietet. Bei den Energiepreisen
iiberwiegen die Nachteile fiir die Bundesrepublik bei weitem die Vorteile des
jeweiligen Teils der Grenzregion gegeniiber den wirtschaftlichen Zentren.

Zusammenfassend kann man feststellen, daB sich zu Beginn der neunziger Jahre
die Bilanz der Standortfaktoren unter Status-quo-Bedingungen fiir die weitere
wirtschaftliche Entwicklung der Grenzregion —zumindest fiir ihren stidlichen Teil
— weniger giinstig darstellt als flir andere Regionen.

1 Das gilt auf alle Fille fiir wenig qualifizierte Arbeitskrifte, die im allgemeinen raumlich
wenig mobil sind und daher den groBten Anteil an den Arbeitslosen in peripheren
Regionen ausmachen. Das schlieBt nicht aus, daB die Effektividhne fur mobile hochqua-
lifizierte Krifte, diec knappes Humankapital reprisentieren, in peripheren Regionen
moglicherweise sogar hoher sein miissen als in den Zentren, um solche Krifte anzu-
locken. Das spricht dann nur fir eine stirkere Spreizung der qualifikatorischen Lohn-
strukturen bei gleichzeitig niedrigerem Durchschnittslohnniveau in peripheren Regio-
nen.
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5. Grenziiberschreitende Aktivititen in der Grenzregion

Im allgemeinen muB die Lage an einer Staatsgrenze fiir eine Region als Standort-
nachteil angesehen werden. Die Grenze bildet oft ein Hemmnis fiir 6konomische
Beziehungen. Deshalb istdie Regionals Standort fiir Unternehmen wenig attraktiv,

und Zwar um so wemger, je ausgeprigter die Barrierewirkung der Grenze

ist.! Andererseits gibtes elmge Aktivititen, die gerade an dic Existenz der Grenze
gebunden sind oder durch sie begiinstigt werden. Zu denken ist etwa an den
Grenzhandel, der eine Folge bestehender Zoll- und Steuerunterschiede ist oder auch
an die grenznahe Ansiedlung von Unternehmen, die zwar im Nachbarland titig
werden, aber die enge Anbindung an das Heimatland nicht aufgeben wollen. Bei
der Untersuchung der grenziiberschreitenden Aktivititen geht es somit um zwei
Fragestellungen:

— Inwieweit sind die Marktbeziehungen im Raum durch die Staatsgrenze be-
hindert?

— Inwieweit haben sich gerade durch die Existenz der Grenze besondere Akti-
vititen herausgebildet?

a. Giiter- und Dienstleistungshandel

Uber die Import-Exportverflechtungen zwischen dem danischen und dem deut-
schen Teil der Grenzregion fehlt es weitgehend an Informationen. Dies gilt selbst
fiir die gesamten Importe und Exporte dieser Gebiete. Immerhin ist erkennbar, daB
im siidlichen Teil der Grenzregion die Exportintensitit des Verarbeitenden Gewer-
bes geringer ist als im Durchschnitt Schleswig-Holsteins und erst recht als in der
Bundesrepublik (Tabelle 38). Der Abstand zu den Vergleichsgebieten hat sich in
densiebziger und achtziger Jahren noch ausgeweitet. Demgegeniiber ist Sgnderjyl-
lands Wirtschaft sehr exportintensiv, mehr als dies in allen anderen Amtskommu-
nen Dénemarks emschhethh der dénischen Wirtschaftszentren um Kopenhagen
und um Arhus der Fall ist; allerdmgs hat der Vorsprung Sgnderjyllands in den
achtziger Jahren abgenommen.

Zur Frage, wie bedeutend die Verflechtung der Grenzgebiete mit dem jeweiligen
Nachbarland ist, lassen sich nur mittelbar Anhaltspunkte aus entsprechenden Infor-

1  ZurTheorie der Grenzgebiete vgl. den Uberblicksartikel von Hansen [1977] und die dort
angefthrte Literatur.

2 Die verfitgbaren Exportzahlen sind mit Vorsicht zu interpretieren, weil Zweigbetriebe
teilweise am Unternehmenssitz statistisch registriert werden. Nach Schitzungen von
Korsgaard [1985] ist die Exportintensitit Sgnderjyllands im Verarbeitenden Gewerbe
noch erheblich groBer als in Tabelle 38 ausgewiesen (zwischen 40 und 70 vH der
Produktion).
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Tabelle 38 — Exportintensititen® der Grenzregion, Schleswig-Holsteins, Déne-
marks und der Bundesrepublik 1970, 1980 und 1986

Stidlicher Teil | SCEI*SWIB-| gun desrepublik [Nordlicher Teil] Danemark
Holstein
1970
Insgesamt . 9,4 18,6
Verarbeitendes
Gewerbe 10,9 13,4 19,3
1980
Insgesamt . 11,5 23,7 23,2 18,5
Verarbeitendes
Gewerbe 14,6 16,2 24,3 42,1 29,9
Transportwesen . . . 69,9 ) 56,6
1986
Insgesamt . 16,2 26,9 229 18,1
Verarbeitendes
Gewerbe 17,1 24,0 30,4 36,8 29,7
Transportwesen . . . 70,0 349
*Fiir die dinischen Gebiete: umsatzsteuerfreie Exporte in vH des steuerlich deklarierten Umsatzes;
fiir die deutschen Gebiete, Verarbeitendes Gewerbe: Auslandsumsatz in vH des gesamten Umsatzes.

Quelle: Danmarks Statistik [h]; Statistisches Bundesamt [é]; Statistisches Landes-
amt Schleswig-Holstein [d; €].

mationen fiir die Vergleichsgebiete gewinnen (Tabelle 39). Fiir den deutschen Teil
der Grenzregion kann man vermuten, daB innerhalb des kleinen Exportsektors
Dinemark als Empféngerland eine nicht unerhebliche Rolle spielt, denn dies trifft
fiir Schieswig-Holstein insgesamt zu: Wihrend der Handel mit Dénemark fiir die
Bundesrepublik schon aufgrund der GréSenverhiltnisse eine relativ geringe Bedeu-
tung hat, ist Ddnemark fiir Schleswig-Holstein ein wichtiger Handelspartner,
insbesondere seit dem dédnischen Beitritt zur EG (1973). Die damit verbundene
Handelszunahme begiinstigte zu einem guten Teil Schleswig-Holstein: So stamm-
ten im Zeitraum von 1974 bis 1988 stets zwischen 7 und 11 vH der deutschen
Exporte nach Danemark aus dem nérdlichen Bundesland (1988: 8,2 vH), wihrend
es vorher nur zwischen 5 und 7 vH waren, und dementsprechend stieg auch der
dénische Anteil an allen Exporten Schleswig-Holsteins (Tabelle 39). Fir das
Grenzgebiet diirfte der dénische Exportanteil eher noch hdher liegen als im Landes-
durchschnitt. Auf dénischer Seite diirfte Sgnderjylland seinerseits einen be-
achtlichen Teil der didnischen Exporte in die Bundesrepublik stellen, wobei diese
Exporte seit dem Beitritt zur EG fiir Danemark eine annihernd ebenso grofie
Bedeutung erlangt haben wie diejenigen in die skandinavischen Nachbarlénder
(Tabelle 39). Folgt man einigen Schétzungen von Korsgaard [1985], so gehen rund
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Tabelle 39 — Exporte Schleswig-Holsteins, der Bundesrepublik und Danemarks
nach Bestimmungsldndern 1970, 1980 und 1988 (vH)

Schleswig-Holstein | Bundesrepublik |  Danemark

1970

Danemark 6,2 23 -

Bundesrepublik - - 12,9

Sonstige BG* 41,2 47,5 9,8

Sonstige skandinavische Linder 10,6 6,5 26,4
1980 -

Dinemark 10,0 1,9 -

Bundesrepublik - - - 18,9

Sonstige EG* 41,2 49,1 325

Sonstige skandinavische Linder 17,7 5,0 20,8
1988

Dinemark 8,4 2,0 -

Bundesrepublik - - 17,6

Sonstige EG* 41,1 523 31,6

Sonstige skandinavische Linder 7,4 49 21,1
“Entsprechend gegenwirtigem Mitgliedsstand.

Quelle: Danmarks Statistik [f]; Statistisches Bundesamt [a]; Statistisches Landes-
amt Schleswig-Holstein [d].

10 vH der Exporte Sgnderjyllands allein in densiidlichen Teil der Grenzregion; fir
die Bundesrepublik insgesamt diirfte der Exportanteil sicher ein Mehrfaches betra-
gen. Im ganzen kann man festhalten, daf eine ausgeprigte Giiterverflechtung der
Grenzgebiete mit dem jeweiligen Nachbarland besteht.

Eine besondere Rolle spielt der Grenzhandel, worunter die Einkdufe der Bewoh-
ner des einen Landes im jeweiligen Grenzgebiet des Nachbarlands zu verstehen
sind. Sein Umfang wird tblicherweise vor allem auf der Basis von Daten iiber
einreisende Personen erfaBt (Schaubild 6).1 Man unterstellt dabei, daB der iiber-
wiegende Teil der Grenziibertritte in der Grenzregion entweder im Rahmen von
Einkaufsfahrten erfolgt oder zumindest unter anderem mit Einkdufen im Grenzge-
biet verbunden wird. Gerechtfertigt erscheint eine solche Annahme insbesondere
fiir Dénen. Nach Erhebungen von Bygvrd [1981] haben weit mehr als 90 vH der
dénischen Grenzpassanten Einkdufe im deutschen Grenzgebiet getitigt. Bei den
deutschen Passanten waren es im allgemeinen iiber 60 vH, die im dénischen

1 DerEinkaufstourismus tiber die Seegrenzen in der deutsch-dénischen Grenzregion bleibt
hier auBer Betracht. Zu einem guten Teil handelt es sich dabei auch nicht um echte
grenziberschreitende Aktivititen, wenn es nur darum geht, die Mehrwertsteuer auf
Produkte inlindischer Herkunft fitr inlindische Verbraucher mit Hilfe inlandischer Reise-
und Handelsunternehmen zu unterlaufen [vgl. dazu Weigand, 1988].
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Schaubild 6 — Einreisende iiber die deutsch-dénische Landgrenze 1970-1988
(Mill. Personen) ,
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Quelle: Weigand [1988].

Grenzgebieteingekauft hatten, wobei dieser Anteil stark schwankte (mit Ausnahme
der Sommermonate, in denen die reinen Urlaubsreisen eine groBere Rolle als sonst
fiir die Grenziibertritte spielten). Insgesamt ist die Zahl der Grenzpassanten tiber

" die Jahre stark gestiegen und damit auch die Zahl der wechselseitigen Ein-
kaufstouren. Dabei iiberwog zwischen 1975 und 1982 und wieder seit 1986 die Zahl
der in die Bundesrepublik reisenden Dinen die der nach Dinemark reisenden
Deutschen ganz betrdchtlich. Solche Ungleichgewichte haben insbesondere auf
ddnischer Seite immer wieder Befiirchtungen ausgeldst, daB der Grenzhandel zu
Lasten des heimischen Einzelhandels ginge.

Nach den vorliegenden Schitzungen ist der Umfang des Grenzhandels recht
betrichtlich (Tabelle 40). Die Unsicherheit bei diesen Schétzungen ist allerdings
groB, auch ist der Aussagewert der geschatzten Umsitze in ihrer zeitlichen Ent-
wicklung eingeschrankt, weil nur Daten in jeweiligen Preisen vorliegen. Die
Einkéufe von Dénen im deutschen Grenzgebiet beliefen sich danach auf knapp 2

|
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Tabelle 40 — Geschitzte Umsitze im Grenzhandel (ohne Seegrenzen) 1968-1986

(Mill, dkr)
Binkiufe von Saldo Einkiufe von Saldo
Deut- " e
schen im panen Deut- $1idp!ten Wechsel
Jahr Autor/Quelle | gini. |mhdeut- schen in ‘mhd"“" kurs
schen | 3€7e Sender- | 570 DM/dkr
Grenzge- Grenzge- lland Grenzge-
ITENZEL) biet WHand | pier
biet )
1968  Mgller-Hansen
[1968]* -
Thing [1968}* 246 149-195 97-51 . . . 0,533
1976  Ministeriet
for Skatter og
Afgifter [1977)° . 1800 . . . . 0,417
xorrigiert [1977)° . 1200 . . . . 0,417
1980  Bygvré [1982] 440 1170  -730 . . . 0,322
1985/ Studie im Auf-
1986  trag dinischer
Kaufleute® . 3400 . . . 0,274
1985 | Bygvrd, Hansen 1400 2500 -1100 500 700 200 0,278
19861 [1987] . . 2500 . . -500 0,268

*Zitiert nach Gammelgird et al. [1978). — PKorrektur von Gammelgird et al. [1978]. Diese
Schitzung wird von den Autoren immer noch als zu hoch angesehen. — “Zitiert nach Weigand {1988,
S. 4]

Quelle: Gammelgérd et al. [1978]; Weigand [1988).

vH (1968) bis etwa 3 vH (1985) des gesamten Einzelhandelsumsatzes in Schies-
wig-Holstein. Das bedeutet, daB in der Grenzregion mehr als 10 vH (1968) bis rund
20 vH (1985) der Einzelhandelsumsétze dem Grenzhandel zuzurechnen wéren.
Bezieht man fiir 1985 die gesamten dédnischen Eink#ufe stidlich der Grenze auf die
Einzelhandelsumsitze in Dinemark, so belaufen sich diese auf 2 vH; die Einkdufe
speziell der aus Sgnderjylland stammenden Personen in der Bundesrepublik er-
reichten ein Volumen von etwa 10 vH des Einzelhandelsumsatzes in Sgnderjylland
[Bygvrd, Hansen, 1987). Die Besorgnisse auf dinischer Seite {iber Umsatzverluste
des heimischen Einzelhandels aus dem Grenzhandel stiitzen sich hiufig auf derar-
tige Daten. Dabei bleiben jedoch die Einkdufe der Deutschen nérdlich der Grenze
unbericksichtigt. Diese haben zum Teil vergleichbare GréBenordnungen erreicht
wie dic Einkdufe von Dédnen im deutschen Grenzgebiet oder haben sie sogar
tibertroffen (Tabelle 40). So ergab sich nach Bygvrd und Hansen [1987) noch 1985
zumindest fiir den Einzelhandel in Sgnderjylland ein positiver Saldo des Grenzhan-
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dels in Hohe von 4 vH der Umsitze, und nur fiir ganz Dénemark war der Saldo
negativ in Héhe von 1 vH der Einzelhandelsumsitze.! Weigand [1988] hilt iiber-
dies die Einkiufe von Deutschen in Dénemark in den Arbeiten von Bygvra und
Hansen fiir unterschitzt, weil Kaufe ddnischer Mabel, soweit sie unter Umgehung
des Zolls erfolgen, sowie dinischer Autos und Motorrdder und die Inanspruchnah-
me zahlreicher Serviceleistungen fiir das Auto nicht mitberiicksichtigt seien. Oh-
nehin diirfen die Grenzhandelsumsétze nicht uneingeschrinkt als entgangener
Umsatz des jeweiligen heimischen Einzelhandels angesehen werden. Vermutlich
wiirden namlich viele der im Ausland erworbenen Waren gar nicht oder nur in
geringerem MaBe gekauft, wenn es den Grenzhandel und die damit verbundene
Maglichkeit zur Steuerumgehung nicht gibe.

Das wird deutlich, wenn man die Warenkérbe des Grenzhandels betrachtet und
nach den Ursachen des Grenzhandels fragt. Fiir die Dédnen stehen ganz oben auf der
Einkaufsliste Bier, Wein, Tabakwaren, Schokoladenwaren, Zucker (seit 1978),
Benzin (speziell seit 1986 auch Dieselkrafistoff), Elektrowaren wie Haushaltsge-
rite und Fernseher (seit 1986). Demgegeniiber kaufen Deutsche in Dinemark vor
allem Dieselkraftstoff (bis 1986), Meiereiwaren, Kunstgewerbliches und nicht
niher bezeichnete Lebensmittel [Bygvrd, 1981; Bygvrd, Hansen, 1987], ferner in
geringerer Anzahl und Haufigkeit, aber mit hdherem Einzelwert, Autos und Mébel.
Die Motive fiir diese Einkéufe liegen, insbesondere auf Seiten der Danen, ganz
iberwiegend in den bestchenden Preisunterschieden, die ihrerseits auf Besteu-
erungsunterschiede zurilickzufiihren sind [vgl. im Detail Gammelgérd et al., 1978;
Bygvrd, 1982]. Infolgedessen hdngen auch Verdnderungen in Umfang und Waren-
zusammensetzung des Grenzhandels erheblich von Anderungen in der Steuerge-
setzgebung und in der Festlegung der Freigrenzen fiir abgabenfrei einzufiihrende

1 Der Grund dafiir ist, da noch aus den entferntesten Gebieten Danemarks viele gezielte
Einkaufstouren in das deutsche Grenzgebiet unternommen werden, hiufig mit Reisebus-
sen. Bygvri und Hansen [1987] schitzen ferner, da8 aufgrund der genannten Salden in
Sgnderjyliand 1985 etwa 100 zusétzliche Arbeitsplitze existierten, wihrend in Danemark
insgesamt dadurch etwa 500 Arbeitsplitze weniger vorhanden waren.
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Waren ab.! Solange solche Unterschiede bei den Steuern und Abgaben fortbeste-
hen, wird es in der Grenzregion méglich sein, erhebliche Kaufkraftgewinne zu
verbuchen und so aus der Grenzlage zumindest in diesem Bereich einen Standort-
vorteil zu ziehen.

b. Pendlerverflechtung

Auch die grenziiberschreitenden Verflechtungen auf dem Arbeitsmarkt lassen sich
anhand der vorhandenen Statistiken nur liickenhaft nachzeichnen. Die Zahl der
Grenzginger war insbesondere vor dem Beitritt Ddnemarks zur EG auBerordentlich
gering. Im Jahr 1970 pendelten lediglich 154 Personen aus dem siidlichen Teil der
Grenzregion in den ndrdlichen und 201 Personen in der Gegenrichtung (Tabelle
41). In den siebziger Jahren hat sich die Zahl der Pendler zwar fast verzehnfacht,
dennoch ist sie immer noch niedrig: So gab es im Landesteil Schleswig 1987 rund
70000 Berufspendler zwischen den Gemeinden, von denen lediglich 1,6 vH jhren
Arbeitsplatz nordlich der Grenze hatten. Selbst aus so einer kleinen Gemeinde wie
beispielsweise Aventoft, unmittelbar an der Grenze und so im direkten Einzugsbe-
reich von Tender gelegen, pendelten 1987 lediglich 15 von 106 Auspendlern nach
Dénemark (14 vH), dagegen 52 in die erheblich weiter entfernten Orte Niebiill,
Leck und Westerland. Schitzungen fiir die gegenwértige Zahl der dénischen
Pendler tiber die Grenze variieren von einigen Hundert bis zu mehr als Tausend,
wobei letzteres wohl wahrscheinlicher ist. Bezogen auf die Zahl von rund 41000
Pendlern insgesamt in Sgnderjylland zwischen den Kommunen? (1987) wiren das
2,5 vH. Auch im Vergleich beispielsweise zu anderen deutschen Grenzgebieten ist
die Pendlerverflechtung tiber die deutsch-dénische Grenze aufféllig gering [Ricq,
1977; Malchus, 1984].

1 Besonders markant zeigte sich dies, als um Ostern 1986 in Danemark eine Reihe von
Verbrauchssteuern und Abgaben angehoben wurden (das sogenannte “Osterpaket”™),
darunter z.B. flir Diesel. Als Folge stieg die Zahl der danischen Einkfufe auf der
deutschen Seite drastisch an, und das Umsatzplus Sgnderjyllands aus dem Grenzhandel
verwandelte sich in ein Umsatzminus. In bezug auf Dieselkraftstoff verkehrten sich die
Verhiltnisse vollig: Hatten sich bis dahin die Deutschen in Di#nemark mit Diesel
eingedeckt, wovon die Tankstellenbesitzer nérdlich der Grenze gut leben konnten, so
fuhren nun umgekehrt die Dinen zum Tanken nach Deutschland. Zahlreiche Tankstellen
auf dénischer Seite mufiten schlieBen. In Reaktion auf die massiven Proteste der déni-
schen Einzelhindler, die ihr Kiuferpotential abwandern sahen, wurden ein Jahr spiter
die Freigrenzen fur steverfrei nach Dénemark einzuftihrende Waren erheblich reduziert.
Freilich war das Hauptergebnis, daB nun die Haufigkeit der Einkaufsfahrten anstieg
[Weigand, 1988]. Auf Binspruch der EG wurden die Frengrenzen 1989 und 1990
schrittweise wieder heraufgesetzt.

2 Nicht berticksichtigt sind die Pendlerverflechtungen innerhalb der dinischen Kommu-
nen, die weit groBere Gebietseinheiten darstellen als die deutschen Gemeinden.
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Tabelle 41 — Zur grenziiberschreitenden Pendlerverflechtung (Berufs- und Aus-
bildungspendler) in der deutsch-dénischen Grenzregion 1970-1987

Auspendler nach Danemark Auspendler in die Bundesrepublik
Jahr . . Grenz- Jahr . . Grenz-
2’;‘:‘“‘“’ Kreis, | gistanz® | Anzahl }(V:n‘:‘::zn;m’g’“' distanz® | Anzahl
(km) (km)
1970 Insgesamt . 154 | 1970 Insgesamt . 201
1978 Insgesamt® . 1100 Vesterregn . 16
darunter:
1987 Insgesamt . 1118 Tgader 4 8
Nordfriesland . 339 E3-Syd . 116
darunter: darunter:
Wiedingharde 0 47 Tinglev 0 1
Siiderliigum 0 116 Bov 0 82
Karrharde 0 51 Abenrs 15 14
Niebiill 15 31
Leck 15 42 Alssund . 60
Husum 50 12 darunter:
Gristen 0 14
Schleswig-Flensburg . 426 Broager 20 11
darunter: Spgnderborg 30 28
Schafftund (] 34
Handewitt 0 62 Midtsgnderjyliand 45 1
Harrislee 0 198
Gliicksburg 10 21 BE3-Nord 50 8
Hiirup 20 17
Sérup 20 10 | 1990  Imsgesamt® . >1000
Ocversee 25 19
Schleswig 25 25
Flensburg 0 353
*Mittlere Entfernung iiber Land zur Grenze; O bedeutet: Gebiet liegt unmittelbar an der Grenze. —
Ergebnisse des Mikrozensus, bezogen auf ganz Schleswig-Holstein. — “Schétzung.

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein (unverdffentlichte Ergeb-
nisse der Volkszdhlungen von 1970 und 1987); Sgnderjyllands Amts-
kommune [1976].

Was die Struktur der Pendlerverflechtung angeht, so wird erkennbar, da8 auf
deutscher und, mehr noch, auf dinischer Seite die meisten der grenziiberschreiten-
den Pendler aus dem Ostteil kommen; dies entspricht der insgesamt groBeren
Bevolkerungs- und Wirtschaftsdichte an der Ostkiiste. Ferner nimmt naturgemas
die Bedeutung des Pendelns iiber die Grenze mit der Entfemnung zur Grenze ab. Der
dinischen Statistik von 1970 kann man noch entnehmen, da



—die Grenzgénger zu fast 80 vH méannlichen Geschlechts waren (gegentiber 70
vH bei allen Pendlern); _

— jeweils einknappes Viertel der Grenzpendlerim Verarbeitenden Gewerbe und
im Baugewerbe titig war und je ein weiteres Achtel im Handel, im Transport-
wesen und im Verwaltungsbereich (einschlieBlich freier Berufe).

Die deutsch-dénische Grenze diirfte damit, was den Arbeitsmarktangeht, immer
noch in hohem MaBe eine Abschneidegrenze sein. Grenzgénger schen sich generell
einigen besonderen Schwierigkeiten gegeniiber, was die Frage der Besteuerung im
Wohn- und Arbeitsland anlangt oder die Absicherung fiir den Fall von Krankheit
und Arbeitslosigkeit und fiir das Alter (insbesondere, wenn eine Person im Laufe
ihres Arbeitslebens sowohl im Nachbarland als auch im Inland tétig war) oder auch
die fremde Sprache oder die andersartige Mentalitét. Im Falle der deutsch-déni-
schen Grenze diirften insbesondere vor 1973, als Dinemark noch nicht der EG
angehdrte, solche Hemmnisse eine Rolle gespielt haben. Seither sind zwar einige
dieser Hemmnisse durch EG-Regelungen oder durch bilaterale Ubereinkiinfte aus
dem Wege gerdumt, es sind jedoch auch manche verblieben, z.B. hmswhtllch der
Besteuerung und natiirlich hinsichtlich der Sprache und Mentalitat.! Gleichzeitig
mdgen die Motive, die liblicherweise grenziiberschreitendes Pendeln auslosen, wie
Notsituationen bei fehlenden Arbeitsméglichkeiten im Heimatland oder erhebliche
Unterschiede im Lohnniveau, im deutsch-ddnischen Grenzraum nicht so stark
gegeben sein [Cormnett, 1982].

¢. Deutsch-dinische Gemeinschaftsunternehmen

In der Grenzregion gab es auf deutscher Seite im Jahr 1990 etwa 220 dénische
Betriebe mit zusammen schitzungsweise 6000 bis 7000 Beschiftigten, dic entwe-
der '

— deutsche Tochterunternehmen danischer Konzerne oder
— Griindungen dénischer Eigentiimer in Deutschland oder
—deutsche Beteiligungsgesellschaften in dinischem Besitz waren.

Seit Anfang der siebziger Jahre hat sich ihre Zahl mehr als verdreifacht (Tabelle
42). Damals wie heute fallen besondere sektorale Schwerpunkte auf: In den Berei-
chen GroBhandel und Spedition gibt es zahlreiche, allerdings relativ kleine dénische
Betriebe (darunter vermutlich zahlreiche Briefkastenfirmen); im Wirtschaftszweig
Feinmechanik ist ein dénisches GroBunternehmen (Danfoss) der wichtigste Arbeit-

1 Vgl zu den Hemmnissen bei der Integration der Arbeitsmirkte auch die Ausfthrung im
Abschnitt 1.8. Zur rechtlichen Lage der Grenzginger vgl. insbesondere Magistrat der
Stadt Flensburg und Arbeitsamt Flensburg [1988] und Arbejdsmarkedsnzevnetl S¢nder-
jylland [1988].
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Tabelle 42 — Zur Bedeutung dénischer Betriebe im sidlichen Teil der Grenz-

region 1968 und 1990
1968 1990
Geschitzter
Anteil der -
Wirtschaftszweig ahtrllg:‘e' Wirtschaftszweig ﬁl:nlg; ;’i‘;:l::%g:n
schiftigten in
vH"
Bnergiewirtschaft, Wasserver-
sorgung 1 1
Kunststoffverarbeitung 4 Kunststoff-, Gummiverarbeitung 4 60
Betonherstellung 3 | Gewinnung und Verarbeitung
von Steinen und Erden 1 26
Metallverarbeitung 5 Eisen- und NE-Metallerzeugung,
GieBerei 2 2
Stahl- und Fahrzeugbau 4 3
Elektrotechnik : 4 Elektrotechnik, Feinmechanik,
- Optik 6 76 .
Holz-, Papier- und Druckgewerbe 1 0
Fischverarbeitung 4 , Nahrungs- und GenuBmittel- ‘
gewerbe 6 19
Sonstiges Verarbeiten-
des Gewerbe 10
Bauhauptgewerbe 6 1
: Ausbaugewerbe 2 0
GroBhandel 29 GroBhandel 89 10
Handelsvermittlung 5 3
Einzelhandel 20 1
Verkehr und Nachrichteniiber- 5 1
mittiung
Spedition .7 Spedition, Lagerei 18 3
Kreditinstitute 1 2
Dienstleistungen 49 1
Sonstige 4
Insgesamt 70 Insgesamt 220 6
*Befriebe aus allen skandinavischen Lindern, iiberwiegend danische Betriebe. — ®Die Zahl der
Beschiftigten wurde iiber Angaben zu BetriebsgroBen geschitzt; Schitzungen bezogen auf die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten 1988.

Quelle: [HK Flensburg [1968; 1990, unveréffentlichtes Material]; Statistisches
Landesamt Schleswig-Holstein [n, 1988/89]; eigene Berechnungen.

geber, ebenso wie im Wirtschaftszweig Kunststoffverarbeitung ein dénisches mit-
telstdndisches Unternehmen. Im ganzen iliberwiegt die Zah! der kleinen Betriebe
(Tabelle 43). Rdumlich konzentrieren sich die dénischen Ansiedler in hohem MaBe
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Tabelle 43 — Regionale Verteilung dédnischer Betriebe im siidlichen Teil der

Grenzregion 1990
. Schleswig-
Insgesamt Flensburg Nordfriesland Flensburg

Zahl der Betriebe 220 130 7 83

darunter: mit weniger

als 10 Beschiftigten 191 116 5 70

Geschitzter Anteil der

Beschiftigten an allen )

Beschiftigten in vH* 6 12 0 6
Zur Schitzmethode vgl. Tabelle 42. h

Quelle: IHK Flensburg [1990]; eigene Berechnungen.

auf Flensburg (zu knapp 60 vH) und dessen Umgebung im Kreis Schieswig-Flens-
burg (zu etwa 30 vH; vor allem Harrislee). Im gesamten Landesteil Schleswig sind
schitzungsweise rund 6 vH aller Beschiftigten in Betrieben tétig, die in ddnischem
Besitz sind, in Flensburg und Umgebung allerdings etwa doppelt so viele. Mit
zunechmender Entfernung von der Grenze nimmt die Bedeutung dénischer Betriebe
sehr stark ab.

Nérdlich der Grenze siedeln in der Grenzregion nur sieben mittlere und groBere .
Untemehmen (ab 5 Beschiftigte) deutscher Eigentiimer mit insgesamt 872 Be-
schiftigten (1987); damit arbeiten dort 1 vH der Beschiftigten Sgnderjyllands und
8 vH aller Beschiftigten deutscher Unternehmen in Danemark (dieser Anteil ist
tiberproportional verglichen mitder generellen wirtschaftlichen Bedeutung Sgnder-
jyllands innerhalb Danemarks). Fiinf dieser sieben Firmen sind in der Metallverar-
beitung titig, darunter eine Firma flir Dampfkessel in Tgnder mit 700 Beschiftigten,
zwei sind Speditionen mit Sitz in Padborg [Sgnderjyllands Erhvervsrad, o.J.].
Hinzukommen diirfte allerdings noch eine groBere Zahl deutscher Vertretungen und
Briefkastenfirmen (mit jeweils weniger als S Beschiftigten).

Die Bedeutung deutscher Unternehmen im Nordteil der Grenzregion ist also
auBerordentlich gering, wihrend die der dénischen Unternehmen im Siidteil beacht-
lich ist. In der Regel kommen zwei Motive zusammen, wenn sich Unternehmen im
Grenzgebiet des Nachbarlands ansiedeln: Zum einen ist es der Wunsch, die Grenz-
barrieren zu tiberwinden; insbesondere vor dem EG-Beitritt Ddnemarks war es fir
déanische Unternchmen interessant, ein Zweigunternehmen innerhalb der EG zu
griinden, um deren AuSenzélle zu umgehen. Aber auch wegen andersartiger
Regelungeninder 6konomischen und sozialen Verfassung des Nachbarlands sowie
wegen seiner anderen Sprache und Kultur kann es vorteilhaft sein, sich dessen
Absatzmarkt von innen heraus zu erschlie8en. Anzunehmen ist, daB es fiir d4nische
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Unternehmen weit vorteilhafter ist, den groBen deutschen Markt, als fiir deutsche
Unternehmen, den vergleichsweise kleinen didnischen Markt zu beliefern.

Zum anderen muB ein Bediirfnis nach einer mdglichst engen rdumlichen An-
bindung des Tochterunternehmens bestehen; denn sonst wire es sicher giinstiger,
dieses nicht im Grenzgebiet, sondern in den Wirtschaftszentren des Nachbarlands
anzusiedeln. Bei Befragungen ermittelte die IHK Flensburg [1968, S. 11] folgende
Vorteile des Grenzgebiets fiir Ansiedler aus Skandinavien:

—Nihe zum Stammunternehmen, was die EinfluBnahme auf die Geschiftslei-
tung, den Personal- und Erfahrungsaustausch und die gemeinschaftliche

~ Forschung vereinfacht;

— kurze Transportwege fiir skandinavische Rohstoffe und Halbfertigwaren;

—die Verfiigbarkeit dénischer Schulen und Kultureinrichtungen im Grenzraum
fiir das skandinavische Personal in den Tochteruntermehmen;

—allgemeine Standortvorteile wie preisglinstige aufgeschlossene Gewerbe-
fléchen, zinsgiinstige oOffentliche Kredite, Steuerbegiinstigungen und Ab-
schreibungsmdglichkeiten;

—das Gefiihl, gemn gesehen zu sein.

Auch dieser zweite Motivkomplex fiir eine grenznahe Ansiedlung scheint fiir
deutsche Unternehmen, die in Ddnemark ein Tochterunternehmen errichten wollten
und wollen, eine geringere Rolle zu spielen. Ein Grund mag sein, daB potentielle
deutsche Investoren tberwiegend nicht aus dem deutschen Grenzgebiet und oft
auch nicht aus Schleswig-Holstein stammen. Ob das Tochterunternchmen seinen
Sitz in Spnderborg statt in Kopenhagen hat, verkiirzt die rdumliche wie die sprach-
lich-ethnische Distanz etwa nach Frankfurt oder Miinchen nur unwesentlich. Hier
schlagen moglicherweise die Nachieile der Randlage Sgnderjyllands innerhalb
Dinemarks stirker zu Buche.

d. Miingel der grenziiberschreitenden Koordinierung und Ansitze zur
Verbesserung der Zusammenarbeit

Die gravierendsten Hemmnisse fiir die grenziiberschreitenden Aktivititen diirften
auf Unterschieden in der zentralen Gesetzgebung der Bundesrepublik und Déne-
marks beruhen, wie z.B. hinsichtlich der Steuern, der Sozialversicherung, der
Bildungs- und Ausbildungsordnungen, des Eigentumserwerbs, der Zulassung zum
Gewerbe, technischer Normen und vielem mehr [Malchus, 1975, S. 215 ff.; vgl.
auch Abschnitt 1.8). Manche dieser Regelungen sollen im Rahmen des Binnen-
marktprogramms harmonisiert werden, z.B. die indirekten Steuern. Fiir andere
Regelungen soll dann das Prinzip gegenseitiger Anerkennung gelten, z.B. fiir
Bildungs- und Ausbildungsordnungen. Damit kénnte die Grenze an Bedeutung
verlieren (vgl. dazu auch Abschnitt 1.7).



Ubersicht 1 —  Aktivitaten und Einrichtungen der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit*
Aktivitit Binrichtung r Bemerkungen
zentrale Verwaltungsebene
Konsultation bei der Landes- und
Regionalplanung -
Forderung der nationalen Minder-
heiten beiderseits der Grenze -
Zusammenarbeit bei der Verkehrs- Grenzlandautobahn fertiggestelit 1978
planung
Zusammenarbeit beim Kiistenschutz ~ Seedeich Emmerlev-Hindenburgdamm fertiggestellt 1982
Zusammenarbeit bei der Zoilver- Zollgrenzhof Padborg fertiggestellt 1978,
waltung erweitert 1987
Grenzlandbezogene Forschung Institut for Graenseregionsforskning,
Abenrg gegriindet 1976
Institut fiir Regionale Forschung und
Information, Flensburg gegriindet 1978
Zusammenarbeit bei der Férderung  Institut fiir theoretische und ange-
von Forschung und Technologie wandte Informatik, Tgnder und gegriindet
Niebiill 1987/1988
Zusammenarbeit der Arbeitsver- Grenziiberschreitende Stellenvermitt-  Abkommen 1988
waltungen lung
Gemeinschaftliche FortbildungsmaB-  1989/1990
nahmen
Aktivititen zur Verbesserung der Round Table Europe (Arbeitskreis
Kooperation, des Technologic- deutscher und dinischer Vertreter
transfers und des Informations- aus Verwaltung und Wirtschaft) konstituiert 1989
austausches in der Wirtschaft
Renaturierung des Frgslev- -
Jardelunder Moores
kommunale Verwaltungsebene
Uberwachung der Qualitit der Grenzwasserkommission Abkommen 1922
Grenzgewisser und der Trinkwasser-
versorgung
Aktivititen zur Verbesserung der Kommission Flensburger Forde
Wasserqualitit der Flensburger Férde
Zusammenarbeit bei der Strom-und  Stromverbund seit 1928
Wasserversorgung Kohlekraftwerk Abenrd
Grenziiberschreitende Erdgasleitung
Arbeitskreis der Kommunalverwal-  Deutsch-Dinisches Forum
tungen im Grenzgebiet (nicht institutionalisiert)
Zusammenarbeit im Rettungswesen - Abkommen 1985

Zusammenarbeit der Sicherheits-
organe.

Gemeinsamer Plan fiir Katastrophen-
fille
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noch Ubersicht 1
Aktivitit | Binrichtung |  Bemerkungen

auflerbalb der Verwaltung

Arbeitskreis der IHK Flensburg und ~ Deutsch-Dinisches Wirtschaftsforum

des dinischen Erhvervsrid (nicht institutionalisiert)

Zusammenarbeit zum Informations-  Deutsch-Dinische Grenzlandpresse-

austausch zwischen Journalisten konferenz

Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit. — I’Vgl. dazu ausfiihrlich Fuinote 1 auf S. 114.

Quelle: Malchus [1984]; eigene ﬁrgémungen.

Anders als in anderen Grenzregionen [Malchus, 1975; Linazasaro, 1988] gibt es
im deutsch-dénischen Grenzgebiet bislang keine iibergeordneten Institutionen fiir
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der staatlichen Stellen und keine
gemeinsamen Regionalpldne zur Raumentwicklung. Jedoch hat sich seit Anfang
der siebziger Jahre zunehmend eine pragmatische Zusammenarbeit auf allen
administrativen Ebenen in Form von Informationsaustausch, wechselseitigen Stel-
lungnahmen zu geplanten Vorhaben und gemeinsamer Losung von Problemen
entwickelt [Malchus, 1984].

Die kommunale Zusammenarbeit im Grenzgebiet funktioniert traditionell recht
gut. Die Kommunen sind vor allem bemiiht, die Infrastruktur grenziiberschreitend
zu verbessern. Daneben gibt es auch auBerhalb der Verwaltung Ansétze zur grenz-
iiberschreitenden Kooperation. In Ubersicht 1 sind einige der administrativen und
nicht administrativen Aktivititen und die daraus hervorgegangenen Einrichtungen
zusammengestellt. All diese Bemiihungen um Zusammenarbeit tragen zu einer
starkeren Durchléssigkeit der Grenze bei, ohne allerdings die Hemmnisse, die aus
den Unterschieden im Rechts- und Sozialsystem resultieren, aufheben zu kénnen.



6. Bisherige Fordermafinahmen in der Grenzregion

a. Uberblick

In der deutsch-dénischen Grenzregion gibt es vielfaltige wirtschaftspolitische Ak-
tivitdten, um die Entwicklung der Region zu férdem; dabei handelt es sich aller-
dings fast ausschlieBlich um MaBnahmen, die entweder fiir den deutschen oder den
dénischen Teil vorgesehen sind. Stidlich der Grenze werden zum einen Programme
durchgefiihrt, die in gemeinsamer Verantwortung vom Bund und dem Land Schles-
wig-Holstein getragen werden; zum anderen gewihrt das Land Schleswig-Holstein
der Region vielfiltige Hilfenaus landeseigenen Programmen. Bis auf eine Ausnah-
me sind diese Programme nicht allein auf den siidlichen Teil der Grenzregion
zugeschnitten. Betriebe, Arbeitnehmer und Kommunen erhalten vielmehr Mittel
aus Programmen, die auch in anderen Regionen der Bundesrepublik oder Schles-
wig-Holsteins in Anspruch genommen werden konnen. Ahnliches gilt fiir das
Gebiet nordlich der Grenze. Ein Teil Sgnderjyllands (die Westkiiste und Kommu-
nen, die unmittelbar an der Grenze zu Schleswig-Holstein gelegen sind) gehért zum
nationalen Fordergebiet in Ddnemark. Dariiber hinaus wird die wirtschaftliche
Entwicklung im dénischen Teil der Grenzregion durch MaBnahmen unterstiitzt, die
auf der Ebene der Amtskommune durchgefiihrt werden. '

Ein grenziiberschreitendes Entwicklungsprogramm besteht fiir die Unter-
suchungsregion bislang nicht; gleichwohl gibt es eine Vielzahl von MaBnahmen,
die von dédnischen und deutschen Stellen gemeinsam getragen werden. Seit 1989
werden vier grenziiberschreitende Projekte mit Mitteln der EG unterstiitzt. Anson-
sten ist die EG an EntwicklungsmaBnahmen in der Grenzregion vor allem insoweit
beteiligt, als sie zur Finanzierung der in nationaler oder regionaler Verantwortung
getragenen Programme beitrégt, und zwar iberwiegend durch Erstattung von
Fordermitteln fiir die einzelnen Vorhaben.

Im folgenden wird zunéchst kurz dargelegt, welche FérdermaBnahmen in natio-
naler und regionaler Verantwortung im siidlichen und noérdlichen Teil der Grenz-
region durchgefiihrt werden. Dann wird ein Uberblick tiber die bisherigen grenz-
tiberschreitenden MaBnahmen gegeben und aufgezeigt, inwieweit die EG an MaB-
nahmen beteiligt war, die die Entwicklung der Grenzregion voranbringen sollen.

b. Regionale Firdermafinahmen in nationaler Verantwortung

In der Bundesrepublik wird die nationale Regionalpolitik iiberwiegend in gemein-
samer Verantwortung von Bund und Lindern durchgefiihrt. An der Durchfiihrung
und Finanzierung der nationalen Regionalpolitik im siidlichen Teil der Grenzregion
ist somit auch das Land Schleswig-Holstein beteiligt. Folgende Aspekte sind im
einzelnen bei der Férderung von Bedeutung (Ubersicht 2):



Ubersicht 2 — Nationale Regionalférderung 1981-~1989
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Siidlicher Teil der Grenzregion
gefordertes Investi-| bewilligte Forder-
tionsvolumen mittel
Anteil Anteil
der Re- der Re-
‘ gion am gion an
: eforderte Aktivi- ) . geforder- den bewil{
MaBnahme g tenr Ak Finanzierung Mill ten Inve- |\ ligten
DM | stitions- | " | Forder-
volumen mitteln
in Schles- in Schles-
wig-Hol- wig-Hol-
stein in stein in
vH vH
Investitionszu- Brrichtungund ~ Bund und Land 2 2 78,1° A
lagennach§ 1  Erweiterungge-  Schleswig-Hol- :
Investitionszu-  werblicher Be- stein: je 42,5 vH,
lagengesetz triebsstitten; im  Gemeinden 15 vH
Kreis Schleswig-  (soweit Binkom-
Flensburgundin  mensteuer betrof-
der Stadt Flens- fen); Bund und
burg zusitzlich:  Land Schleswig-
Umstellungund ~ Holstein je 50 vH
Rationalisierung  (soweit Kérper-
von gewerblichen  schaftsteuer
Betriebsstitten betroffen)
Investitionszu-  Errichtung, Brwei- Bund und Land 976,1 14,2 48,3 12,2
schiisse terung, Umstel- Schleswig-Holstein: ‘
lung und Rationa- je SO vH.
lisierung von :
gewerblichen
Betriebsstitten .
Darlehen fiir Errichtung, Erwei- Kreditanstalt fiir 674,8 17,6 278,8° 18,6
kleine und mitt- terung, Umstel- Wiederaufbau als
lere Unterneh-  lung und Rationa-  Verwaltungsinstanz
men (ERP-Re-  lisierung kleiner  des ERP-Sonder-
gionalpro- und mittlerer vermdgens
gramm) gewerblicher Un-
ternehmen
Zuschiisse fiir ~ z.B. Erschliefung Bund und Land 146,5 219 62,6 21,8
Gemeinden von Industrie- Schleswig-Holstein:
fiir wirtschafts- und Gewerbefld-  je SOVH
nahe Investi- chen, Errichtung
tionsvorhaben  von Technologie-
oder Griinder-
zentren




noch Ubersicht 2
Siidlicher Teil der Grenzregion
gefordertes Investi-| bewilligte Forder-
tionsvolumen mitte]
Anteil Anteil
der Re- der Re-
gion am gion an
5 ivi- ; . geforder- den bewil-
MaBnahme tg; tf;rdme Aktivi Finanzierung Mill ten Inve- | ) ligten
- DM |stitions- | Ny, | Forder-
volumen mitteln
R in Schles- in Schles-
wig-Hol- wig-Hol-
stein in stein in
. |vH vH
Darlehen fir  z.B. Errichtung Kreditanstalt fiir 11 1,1 06° - 1,7
Gemeinden fiir von Kindergiirten ~Wiederaufbau als
haushaltsnahe  und éffentlichen  Verwaltungsin-
Infrastruktur-  Sportanlagen: stanz des ERP-
vorhaben Sondervermdgens ©
(ERP-Gemein- :
deprogramm)
Sonderab- Investitionen in Bund und Land 2 2 282,3%  131°
schreibungen  gewerblichen Be- Schleswig-Hol-
nach§ 3 triebsstitten, in stein: je 42,5 vH;
Zonenrand- land- und forst- Gemeinden: 15 vH
foérderungs- wirtschaftlichen  (soweit Einkom-
gesetz Betrieben oderim  mensteuer betrof-
Rahmen einer fen); Bund und
selbstindigen Land Schleswig-
Arbeitim Kreis  Holstein: je 50 vH
Schleswig-Flens-  (soweit Korper-
burg und in der schaftsteuer be-
Stadt Flensburg  troffen)
Zuschiissezur  Flurbereinigung, Bund und iiberwie-  636,1 52,8 199,9 50,9
Verbesserung  Landschaftspfle-  gend Land
der Agrarstruk-  ge und Natur- Schleswig-Holstein
tur schutz, forstliche
MaBnahmen,
Wasserwirtschaft,
Wasserversor-

gung, Abwasser-
beseitigung, Ver-
besserung der Ge-
wissergiite, Dorf-
erneuerung, lind-
licher Wegebau

-
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noch Ubersicht 2
Nordlicher Teil der Grenzregion
gefordertes Investi-| bewilligte Forder-
tionsvolumen mittel
Anteil Anteil
der Re- der Re-
. -, gion am gion an
MaBnahme | 8CfOrderte Akfivi- Finanzierung geforder- den be-
taten Mill. |tenInve- | Mill. | willigten
dkr stitions- | dkr Forder-
volumen mitteln in
in Déne- Dine-
mark in mark in
vH vH
Investitions- Anlageinvestitio-  Konigreich Dine- A0 34,7 4,98
zuschiisse nen von Industrie- mark
und Dienstlei-
stungsunter-
nehmen in den
Forderregionen
Darlehen fir ~ Brrichtungoder ~ Kdnigreich Dine- Ay 2 2,8 11,3%
kommunale ‘Brweiterung von  mark
Industriebauten Industriebauten
zum Zweck der
Vermietung oder
des Verkaufs an
gewerbliche
Unternehmen
*Unbekannt. — *Bigene Schitzung. — “Bewilligtes Kreditvolumen. — dGewshrte Sonderabschrei-
bungen, kein endgiiltiger Steuerausfali. — *1987-1989. — 11983-1989, — £1983-1987.

Quelle: Bundesministerium filir Wirtschaft {o. J.]; Direktoratet for Egnsudvikling
[1fd. Jgg.]; Kreditanstalt fiir Wiederaufbau [1990]; Ministerium fiir Wirt-
schaft, Technik und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein [1990a];
Oberfinanzdirektion Schleswig-Holstein [1990); Programm Nord GmbH
[1fd. Jgg.); eigene Berechungen.

—Alle FordermaBnahmen mit Ausnahme der Zonenrandsonderabschreibung
kénnen im gesamten deutschen Teil der Grenzregion in Anspruch genommen
werden. Die Sonderabschreibung wird nur an der Ostkiiste (im Kreis Schies-

wig-Flensburg und in der Stadt Flensburg), die zum Zonenrandgebiet gehért,
gewahrt, nicht aber an der Westkiiste.

—Die MaBnahmen werden nicht nur in der Grenzregion, sondern auch in allen
anderen Férdergebieten der Bundesrepublik durchgefiihrt. Der deutsche Teil
der Grenzregion erhilt Mittel aus diesen Programmen, weil er Teil der



Fordergebietskulisse fiir diese Programme ist. Die FérdermaBnahmen und
Bedingungen sind in allen Fordergebieten einheitlich; der EinfluB der natio-
nalen Ebene auf die Ausgestaltung der Instrumente ist deshalb groB.

—Die Finanzierungslasten der MaBnahmen tragen in der Regel der Bund und
das Land Schleswig-Holstein, wobei die Aufteilung im einzelnen unter-

- schiedlich ist.

— Gef6rdert werden im Rahmen dieser Programme Investitionen in der gewerb-
lichen WirtschafteinschlieBlich des Fremdenverkehrs und der Landwirtschaft
sowie ein breites Spektrum kommunaler Investitionen.

— Gemessen am geforderten Investitionsvolumen haben Investitionshilfen fiir
gewerbliche Unternehmen sowie Zuschiisse zur Verbesserung der Agrar-

" struktur die grofte Bedeutung. Hinsichtlich der bewilligten Foérdermittel
entfdllt auch ein recht hoher Anteil auf Zuschiisse fiir Gemeinden fiir wxrt-
schaftsnahe Infrastrukturvorhaben.!

— Der stidliche Teil der Grenzregion partizipiert an den einzelnen MaBnahmen
recht unterschiedlich. An den Zuschiissen zur Verbesserung der Agrarstruktur
ist die Region zu mehr als 50 vH betciligt.2 Was die anderen MaBnahmen
betrifft, so erhdlt die Region von dem, was in Schleswig-Holstein geférdert
wurde, bei einigen MaBnahmen einen Anteil, der iiber, bei anderen MaBnah-
men einen Anteil, der unter dem Anteil des Gebiets an der Wirtschafisleistung
in Schleswig-Holstein hegt

Im Rahmen der nationalen Regionalférderung in Danemark (Egnsudviklings-

bistand) werden bestimmte, vom Industrieminister auf Vorschlag des Egnsud-
viklingsrad festgelegte Regionen unterstiitzt. Im einzelnen sind folgende Aspekte
von Bedeutung:

—Es wird zwischen Regionen mit alligemeiner Férderung und solchen mit
Sonderférderung unterschieden: Zu den Sonderfdrdergebieten zdhlten in
Sgnderjylland bis 1987 die Kommunen an der Westkiiste, an der deutsch-dé-

1 Die bewilligten Férdermittel fur Darlehen fiir kleine und mittlere Unternchmen (ERP-
Regionalprogramm) und ftir Sonderabschreibungen nach § 3 Zonenrandférderungsge-
setz sind nicht unmittelbar mit denen fiir die anderen MaBnahmen vergleichbar, weil der
Subventionswert dieser MaBnahmen nur in ciner Zinsbegiinstigung zu sehen ist. Der
Subventionswert ist also geringer als die bewilligten Férdermittel. ’

Dies liegt zum groBten Teil daran, da8 die MaBSnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur in dieser Region im Rahmen eines landeseigenen regionalen Entwicklungspro-
gramms vergeben werden (Programm Nord). Das Programmgebiet umfaBt neben den
Kreisen Nordfriesland und Schleswig-Flensburg nur noch die Kreise Dithmarschen und
Steinburg sowie Teile des Kreises Rendsburg-Eckernforde.

Anteil des stidlichen Teils der Grenzregion an der Wirtschaftsleistung in Schleswig-Hol-
stein 1986: 15,9 vH [berechnet nach Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, h].
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nischen Grenze sowie Lggumkloster. Die allgemeine Forderung erhielten
sechs weitere Kommunen mit Ausnahme solcher im Osten und Nordosten der
Amtskommune. Im Jahr 1988 wurde die Zahl der Sonderforderregionen in
Sgnderjylland auf Bov und Tinglev begrenzt; fiir Tender und Hejer galten
1988 Ubergangsbestimmungen. Die Kommuncn Rgdekro, Abenrf und Lund-
toft werden seither nicht mehr gefordert

— Die MaBnahmen der Regionalférderung bestehen in Darlehen an Kommunen
zur Emrichtung von Industriebauten, die an Unternehmen verpachtet oder
verkauft werden sowie in Investitionszuschiissen an Industrie- und Dienst-
leistungsunternehmen fiir die Errichtung oder die Erweiterung kleiner Betrie-
be sowie fiir Produktionsumstellung mit der Besonderheit, daB der Zuschu
zuriickzuzahlen ist, wenn ein finanzieller Erfolg entsteht oder der Betrieb
innerhalb von fiinf Jahren aufgegeben oder verkauft wird. Auerdem gibt es
Zuschiisse fiir Studien, fiir die Ausarbeitung von Plénen und Projekten, fiir
die Unterhaltung regionaler Entwickiungsausschiisse, fiir technologische In-
frastrukturmaBnahmen sowie fiir sonstige MaBnahmen von wesentlicher
Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region.

— In Regionen mit allgemeiner Forderung werden Zuschiisse bis zu 25 vH der
Investitionssumme, in Sonderférdergebieten bis zu 35 vH gewéhrt.

— Die Regionalférderung erfuhr in den achtziger Jahren zwei wichtige Ande-
rungen: Im Jahr 1985 wurden die bisher vorherrschenden zinsverbilligten
Darlehen fiir Investitionen durch Investitionszuschiisse ab gcléist.2 Eine Neu-
fassung des Gesetzes iiber die Regionalférderung im Jahr 1988 brachte u.a.
eine Verlagerung des Forderschwerpunkts mit sich: Nicht mehr Erweiterung,
Rationalisierung und Produktionsumstellungen bereits bestchender Unter-
nehmen werden seither mit Prioritdt geférdert, sondern moderne Tech-
nologien und vor allem die Ansiedlung neuer Betriebe.

—Gemessen an den bewilligten Férdermitteln kommt den Investitionszu-
schiissen fiir Industrie- und Dienstleistungsunternechmen eine groBere Bedeu-
tung zu als den Darlehen fiir kommunale Industriebauten.

—Senderjylland partizipiert an der nationalen Regionalférderung mit einem
héheren Anteil, als es dem Anteil dieser Region an der Wirtschaftsleistung

cntsgricht.3

1 Ende 1990 soll die Reglonalférderung nach dem Willen der dénischen Regierung
eingestellt werden.

2 So wurden statt der Investitionszuschiisse an Unternehmen bis 1985 nur Darlehen
(sogenannte § 6-Darlehen) gewihrt, dié in einigen Fallen durch Investitionszuschiisse
erginzt werden konnten [Direktoratet for Egnsudvikling, 1985]. § 6-Darlehen wurden
im Zeitraum 1972-1985 in Hohe von insgesamt 121 Mill. dkr gewihrt.

3 Anteil des nordlichen Teils der Grenzregion an der Wirtschaftsleistung Danemarks 1987:
4,2 vH [berechnet nach Danmarks Statistik, b].



¢. Regionale Fordermafinahmen in regionaler Verantwortung

Was die landeseigene Wirtschaftsforderung in Schleswig-Holstein betrifft, so wur-
de diese in den Jahren 1988/1989 neu gestaltet. Vor 1988 erfolgte die Forderung
im wesentlichen liber die’ Programme: Landesprogramm Industrieférderung,
Mittelstandsstrukturprogramm, Existenzgriindungsprogramm sowie das Pro-
gramm Arbeitsplatzoffensive (Ubersicht 3). Die Grenzregion profitierte von diesen
insoweit, als dort forderbare Aktivititen durchgefiihrt und daftir Mittel gewdhrt
wurden. Dabei wurden der Grenzregion und einigen anderen Gebieten innerhalb
des Landes im Rahmen einiger Programme entweder giinstigere Férderkonditionen
eingerdumt, oder die Gewihrung von Fordermitteln sollte vorrangig fiir Betriebe
in diesen Rdumen erfolgen.1 Die Grenzregion hat in den Jahren 1985-1988 am
Existenzgriindungsprogramm und am Programm Arbeitsplatzoffensive in gro-
Berem, am Landesprogramm Industn'ef('irdcrung2 und am Mittelstandsstrukturpro-
gramm in etwas geringerem Umfang partizipiert, als es dem Anteil dieser Region
an der Wirtschaftsleistung des Landes (1986: knapp 16 vH) entspricht.

Seit 1988 wird die landeseigene Wirtschaftsférderung im wesentlichen liber
folgende Programme abgewickelt (Ubersicht 4): Arbeit und Umwelt, Mittelstand,
Technik und Innovation — Mitl, Arbeit fiir Schleswig-Holstein sowije das Regio-
nalprogramm fiir den Landesteil Schleswig (Kreis Schleswig-Flensburg und die
Stadt Flensburg) und das Regionalprogramm fiir die Westkiiste (Kreis Nordfries-
land und Kreis Dithmarschen). Die beiden letztgenannten Programme begiinstigen
insbesondere die Grenzregion in groBem Umfang; auch der Anteil der Region an
den landesweit geltenden Programmen ibersteigt — soweit dies aufgrund der
vorliegenden Informationen feststellbar ist — den Anteil der Wirtschaftsleistung
dieses Gebiets.

1 So wurde in den “Raumen bevorzugter Forderung” im Rahmen des Mittelstandsstruk-
turprogramms eine Zinsverbilligung von 10 Jahren gegentiber 8 Jahren in den itbrigen
Landesteilen gewdhrt (scit 1985). Im Rahmen des Existenzgriindungsprogramms wur-
den neugegriindeten Unternehmen in diesen Rdumen auBerdem Mittel aus dem ERP-
Existenzgriindungsprogramm nicht auf den htchstzulissigen Subventionswert ange-
rechnet (Ausnahme vom Kumulierungsverbot; ebenfalls seit 1985). Vgl. Der Minister
fiir Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein [1986].

2 Hinsichtlich des geforderten Investitionsvolumens liegt der Anteil beim Landespro-
gramm Industrieférderung allerdings hoher.



Ubersicht 3 — Landeseigene Wirtschaftsférderung im stidlichen Teil der Grenzregion 1985-1988

Gefordertes Investitionsvolum. Bewilligte Férdermittel
Anteil der Region Anteil der Region an
MaBnahme Geférderte Aktivititen , am gefordertenIn-) gy | 9o bewilligten For-
Mill. DM | vestitionsvolumen dermitteln in Schles-
in Schleswig-Hol- wig-Holstein in vH
stein in vH huschﬁsselDarlehen Zuschﬁssel Darlehen
Landesprogramm Errichtung, Erweiterung, Verlagerung, Umstellung 89,7 19,6 51 - 14,1 -
Industrieférde-  oder Rationalisienung gewerblicher Betricbsstatten
rung mit iberregionalem Absatz
Mittelstands- Errichtung, Brweiu:mqg, Verlagenung, Umstellung, 140,0 13,8 - 56,2 - 14,8
strukturpro- Rationalisierung oder Ubemahmen gewerblicher

gramm Betriebsstitten mittelstindischer Unternehmen
. (hochstens 500 Beschiftigte und/oder nicht mehr als
100 Mill. DM Jahresumsatz)

Existenzgriin- Griindung von selbstindigen Existenzen 44,5 21,3 44 9,6 27,0 19,0
dungsprogramm )

Arbeitsplatz-  Teilzeitarbeitsplitze (Berufsanfinger/-innen), Lohn- b = 19,9¢ - 17,8 -
offensive" kostenzuschiisse fiir Arbeitsvertrige mit dlteren Ar-

beitnebmermn/-innen, Qualifizierungsangebote fiir
teilzeitbeschiftigte Berufsanfinger/-innen, befristete
Arbeitsvertrige fiir schwer vermittelbare Arbeits-
lose, Wiedereingliederung fiir arbeitslose Frauen,
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, Arbeitslosenini-
tiativen, Beschiftigung von Sozialhilfeempfingern

21986-1988. — "Investitionen sind nicht Férdergegenstand. — °Schitzung mit Hilfe von Angaben iiber die regionale Verteilung von Forderfillen nach
MaBnahmearten.

Quelle: Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Energie des Landes Schleswig-Holstein [o. J.]; Ministerium fiir
Wirtschaft, Technik und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein [1990a]; Der Sozialminister des Landes Schies-
wig-Holstein [1987]; eigene Berechnungen.
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Ubersicht 4 — Landeseigene Wirtschaftsférderung im siidlichen Teil der Grenz-
region 1989

Anteil der Region

Gefrdertes . am geforder- | an den For-
Investitions F?rder- ten Investi- | dermitteln
Programm Geforderte Aktivititen volumen mitte] tionsvolumen | in Schles-
in Schleswig- | wig-Hol-
Holstein stein

Mill. DM vH

Arbeit und Investitionszuschiisse in 47,5 18,2 19,0 18,8
Umwelt den Bereichen:
Abfallwirtschaft, Alt-
ablagerungen
Abwasserentsorgung
Wasserversorgung
Luftreinhaltung
Biologischer Umweltschutz
Verkehrsberuhigung,
Lirmschutz, 6ffentlicher
Personennahverkehr
Energieversorgung,
Energieeinsparung
Berufliche Weiterbildung
und Qualifizierung
im Umweltbereich
Stadterneuerung, Dorf-
erneuerung,
Siedlungsokologie
Okotechnik, Okowirt-
schaft, Umweltforschung

Mittel- Forderung
stand, der beruflichen Qualifi-
Technik zierung
und Inno- des Beratungsniveaus
vation - von Existenzgriindungen
Mitl von Beteiligungskapital
von kleinen Unternehmen
bei hohen Investitionen
von Arbeitsplatzen durch
Betricbsmittelkredite
(Zinszuschiisse)
von Erfindungen
von Produktinnovationen
projektbezogener Ent-
wicklungskosten
regionaler Kooperationen
von AuBenwirtschafts-
beziehungen
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noch Ubersicht 4
Anteil der Region
Gefdrdertes| ... am gefdrder- | an den Fér-
Investitions- Fc?rder- ten Investi- dermitteln
Programm Geforderte Aktivititen | volumen mittel | tionsvolumen | in Schies-
in Schleswig- | wig-Hol-
Holstein stein
Mill. DM vl

Existenz- Griindung von selbstiindigén 99 1,1 19,2 26,2
griindungs- Existenzen
programm
Regional-  Forderung von betrieblichen £ 59,2¢ c 74,1¢
programm  und kommunalen Investitions-
fiir den vorhaben in den Bereichen
Landesteil Fremdenverkehr, Aus- und
Schleswig Weiterbildung, wirtschafts-
und Re- nahe Infrastruktur, For-
gionalpro-  schungs- und Technologie-
gramm infrastruktur, Umweltschutz,
fiir die Verkehrsinfrastruktur, Schaf-
Westkiiste fung und Sicherung von Ar-

beitsplitzen in Betrieben mit

iiberregionalem Absatz,

Energie
Arbeit fiir  Forderung der Beschiftigung,  5,5° £ 25,5°
Schleswig- Umschulung, Fortbildung
Holstein ~ und/oder Ausbildung von

schwer vermittelbaren Jugend-
lichen, Berufsanfingern,
Frauen, insbesondere im ge-
werblich-technischen Bereich,
Langzeitarbeitslosen, Schwer-
behinderten, Sozialhilfe~
empfingern, ehemaligen Ar-
beitnehmern im Werftbereich,
ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen im Umweltbereich,
im sozialen Bereich, im Be-
reich “Arbeiten und Lernen”

*Programm Liuft erst seit 1990. — "Ab 1990 im Programm Mittelstand, Technik und Innovation -
Mit! enthalten. — *Unbekannt. — dVeramu:hlagte Fordermittel fiir Projekte, die 1989 bewilligt
wurden. — *Bewilligter LandeszuschuB, 1989 fallig. — “nvestitionen sind nicht F ordergegenstand.

Quelle: Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Energie des Landes Schlcsw_i g-
" Holstein [1989; o. J.}; Der Minister fiir Wirtschaft, Technik und Verkehr
des Landes Schleswig-Holstein [1990a; 1990b; 1990c].



Gefordert werden im Rahmen der landeseigenen Wirtschaftsférderung zum
einen Aktivitdten wie bei der Bund-Linder-Regionalférderung, d.h. Investitionen
im Bereich der privaten Wirtschaft einschlieBlich des Fremdenverkehrs sowie
kommunale Investitionsvorhaben mit einem besonderen Schwerpunkt im Bereich
Umweltschutz. Dariiber hinaus werden aber auch Betriebsmittelkredite vergeben
sowie MaBnahmen zur Qualifizierung von Arbeitnehmern, betriebliche Innovatio-
nen, regionale Kooperationen, AuBenwirtschaftsbeziehungen und dhnliches gefor-
dert. Die Ergdnzung der Investitionsforderung um die letztgenannten Elemente war
ein wichtiges Anliegen der Neugestattung der landeseigenen Férderung, die in den
Jahren 1988/1989 erfolgte. Das Programm Arbeit fiir Schleswig-Holstein (sowie
sein Vorldufer Arbeitsplatzoffensive) ist schlieBlich darauf gerichtet, die Beschaf-
tigungschancen von Arbeitslosen zu verbessern.

Was die eigene Reglonalforderung von Sgnderjyllands Amtskommune betrifft,
so existiert seit 1959 ein Investitionsfonds (Sgnderjyllands Investeringsfond), der
von Sgnderjyllands Erhvervsrdd verwaltet wird. Der Fonds dient der Férderung von
Unternehmensgriindungen, sofern dies zur “industriellen und bevélkerungsmabBi-
gen Entwicklung” [Sgnderjyllands Investenngsfond b] insbesondere in schwach
besiedelten Landesteilen beitragen kann.! Die Mittel des Fonds stammen zu vier
Fiinfteln aus dem zentralstaatlichen Budget; ein Fiinftel sind zinslose Einlagen
lokaler Kreditinstitute.? Die Unterstiitzung der Unternehmen erfolgt durch zinsver-
billigte Kredite, Kreditgarantien und durch Zeichnung von Anteilskapital durch den
Fonds. In den Jahren 1987 und 1988 wurden in 69 Fillen Kredite in Héhe von
msgcsamt 12,7 Mill. dkr vergeben [Se¢nderjyllands Investeringsfond, a, 1987;
1988]

AuBerdem fiihrt Sgnderjyllands Amtskommune in eigener Verantwortung For-
derprogramme durch. Mit diesen Programmen werden Institutionen, Organisatio-
nen und Kommunen finanziell unterstiitzt. Zur direkten Férderung von Unterneh-
men ist die Amtskommune ohne Zustimmung der Zentralregierung in Kopenhagen
nicht berechtigt. Gewéhrt werden zum einen zinsverbilligte Kredite aus einem
Fonds in Héhe von 150 Mill. dkr, zum anderen Zuschiisse (1987 bis Mitte 1990:
21,8 Mill. dkr).

1 Neben der Fondsverwaltung betreibt der Erhvervsrdd Exportforderung (Vermittlung von
Kontakten, Beratung) und berit Unternehmen tber Fragcn im Zusammenhang mit dem
bevorstehenden EG-Binnenmarkt.

2 Der Fonds hat gegenwirtig ein Volumen von rund 28 Mill. dkr. Im Zuge der Aussetzung
der Regionalférderung wird der Staat allerdings seine Finlage zurtickfordern.

3 Im Zeitraum von 1970 bis 1983 wurden 331 Projekte mit rund 43,3 Mill. dkr gefdrdert,
davon 15,4 Mill. dkr seit 1980 [Sgnderjyllands Investeringsfond, a, 1984].



d. Grenziiberschreitende Entwicklungsmafinahmen und Aktivititen der
EG in der Grenzregion

Fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen dem dénischen und dem
deutschen Teil der Grenzregion hat es bislang kein gemeinsames Entwicklungspro-
gramm gegeben, dennoch haben bei einer Reihe von Vorhaben beide Seiten eng
zusammengearbeitet, z.B. bei dem Bau der Autobahn und des GroBkraftwerks in
Abenrd sowie dem Gemeinschaftszollamt in Padborg (zu den grenziiberschreiten-
den MaBnahmen im einzelnen vgl. Ubersicht 1). Zur Vorbereitung eines grenziiber-
schreitenden Entwicklungsprogramms wurde im September 1989 gemeinsam von
Schleswig-Holstein, der Amtskommune Sgnderjylland sowie Vertretern der EG-
Kommission ein Begleitausschuf gebildet. Der BegleitausschuB hat zunéichst fiir
vier Vorhaben seine Zustimmung gegeben; die EG-Kommission beteiligt sich an
der Finanzierung dieser Vorhaben. Bei diesen Ma8nahmen handelt es sich um:

—ein deutsch-danisches Institut fiir theoretische und angewandte Informatik in
Niebiill und Tender,

— Aktivititen zur Verbesserung der Wasserqualitit der Flensburger Forde,

—die Renaturierung des Frgslev-Jardelunder Moors.

Die vierte MaBnahme ist die Erstellung dieses Berichts, der Grundlage fiir ein
gemeinsames Entwicklungsprogramm der Grenzregion sein soll.

Die EG hat auBer den vier genannten Projekten wirtschaftliche Aktivitéten in
der Grenzregion auch auf andere Weise unterstitzt, allerdings geschah dies bislang
nicht unter grenziiberschreitenden Aspekten. Zu nennen sind die Zuschiisse, die aus
dem Européischen Fonds fiir die regionale Entwicklung, aus dem Sozialfonds sowie
aus dem Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds Landwirtschaft gezahit
wurden, sowie Kredite, die die europdische Investitionsbank gewihrt hat (Tabellen
44 und 45). Sieht man einmal von den Marktordnungsausgaben fiir die gemeinsame
Agrarpolitik ab, die bei weitem den groBten Anteil des EG-Haushalts ausmachen
und deren regionale Verteilung nicht bekannt ist, so ist ein erheblicher Teil der
finanziellen Zuwendungen im Wege der Erstattung von Mitteln gewihrt worden,
die im Rahmen nanonalcr Programme in der Bundesrepublik und in D&nemark
geleistet wurden. Auft‘alllg ist, daB — zumindestsiidlich der Grenze — selbst ohne
Beriicksichtigung der Marktordnungsausgaben der liberwiegende Teil der Finanz-
hilfen im Rahmen des Ausrichtungs- und Garantiefonds Landwirtschaft gew#hrt

1 In der Bundesrepublik z.B.im Rahmen der Zuschiisse fiir private. und kommunale
Investitionsvorhaben und von Zuschiissen zur Verbesserung der Agrarstruktur (Uber-
sicht 2). '
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Tabelle 44 — Finanzhilfen der EG fiir Schleswig-Holstein 19841988 (Mill. DM)

Programmbereich Mill. DM
Zuschiisse aus den Buropiischen Fonds fiir die regionale
Entwicklung (EFRE)
Mittel im Rahmen der Erstattung von Vorhaben 35,0°
Sonderprogramm Liibeck/Ostholstein 7,0°
Nationales Programm von gemeinschaftlichem Interesse
Schleswig-Holstein 55,8°
Zuschiisse aus dem Buropéischen Sozialfonds 9,4
Zuschiisse aus dem Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
Landwirtschaft N
Abteilung Garantie® 505,2
Abteilung Ausrichtung
Leistungen 30,6
Erstattungen 20,9
Kredite der Europiischen Investitionsbank 41,5
*1984-1987. — "1984-1989. — °1988-1991 (Ansatz). — *Ohne Marktordnungsausgaben, auf die
bei weitem die meisten Zuschiisse aus der Abteilung Garantie entfallen. Da diese Zuschiisse nicht
durch den Haushalt des Landes Schleswig-Holstein laufen, ist aus der Haushaltsrechnung nicht
erkennbar, in welchem Umfang Marktordnungsausgaben in das Land flieBen.

Quelle: Schleswig-Holsteinischer Landtag [1989].

Tabelle 45 — Finanzhilfen® aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE) und der Europdischen Investitionsbank (EIB) fiir

Senderjylland und Ddnemark 1984-1991 (Mill. dkr)

EFRE
Di . Verwendung: EIB-Global-
inemarl
insgesamt v | Infrastruktur- | davon: an subdarlchen
8 Erstattung’ |, - :
investitionen | Senderjylland
1984 88 21 67 18 25
1985 105 23 82 1 0,8
1986 88 9 79 6 0,8
1987 97 41 56 0 2,5
1988 0,9
1989 . 57
1988-1991 . . . 4 .
1984-1987 378 94 284 35 13,2°
1984-1991* 79 .
*Bewilligte Mittel fiir Infrastrukturvorbaben, Studien und Programme. — bBinstellungeu in den
Staatshaushalt zur Kompensation von Ausgaben fiir die nationale Regionalférderung. — 1984
1989. — *Bisher bewilligt.

Quelle: Direktoratet for Egnsudvikling [fd. Jgg.]; eigene Berechnungen.
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wurde.! Obwohl sich nicht feststellen 148t, in welchem Umfang EG-Mittel insge-
samt in die Grenzregion geflossen sind, kann es als sicher gelten, daB der ganz
tiberwiegende Teil der EG-Mittel siidlich und nérdlich der Grenze bislang fiir den
Agrarsektor bestimmt war.

1 For Senderjylland liegen keine Informationen tiber die Mittel vor, die aus dem Sozial-
fonds sowie aus dem Buropéischen Ausrichtungs- und Garantiefonds Landwirtschaft in
die Region geflossen sind. Aufgrund der dort ebenfalls groBen Bedeutung der Landwirt-
schaft ist zu vermuten, daB der gréBte Anteil der EG-Hilfen in Sgnderjylland ebenfalls
fiir den Agrarsektor gewihrt wurde. .
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7. ‘Chancen und Risiken der Grenzregion in einem sich wandelnden
Europa _ '

Indensiebziger Jahren haben die Norderweiterung der EG (1973) und der Anschluf
an das europdische Autobahnnetz die Standortbedingungen der deutsch-dénischen
Grenzregion verbessert; die Region konnte in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
gegeniiber zentraleren Gebieten Europas aufholen. Dagegen verschlechterte sich in
den achtziger Jahren ihre Standortattraktivitdt wieder: Die curopdischen Wachs-
tumszentren hatten sich nach Siiden verlagert, auf den Verkehrswegen zu den
Zentren traten zunehmend Engpésse auf, und die regionale Lohndifferenzierung
hatte abgenommen; die Grenzregion partizipierte nur unterdurchschnittlich an dem
Wirtschaftsaufschwung der achtziger Jahre. Da der Strukturwandel zu moderneren
Industrie- und Dienstleistungszweigen nur vergleichsweise langsam vorangekom-
men und eine durchgreifende Verbesserung bei den Standortfaktoren noch nicht
erfolgt ist, ist unter Status-quo-Bedingungen kaum zu erwarten, da8 die Grenzre-
gion im Wirtschaftswachstum mit prosperierenden Regionen mithalten kann. Infol-
ge der MaB8nahmen zur Vollendung des EG-Binnenmarkts bis 1992 und nach den
Reformen in den RGW-Lindern wird sich allerdings die interregionale Arbeitstei-
lung in Europa tiefgreifend wandeln. Fiir die deutsch-dénische Grenzregion sind
damit Chancen und Risiken verbunden.

Im folgenden wird vor allem dargelegt, wic sich die Vollendung des Binnen-
markts auf die Grenzregion auswirken konnte; es wird nur kurz darauf eingegangen,
welche Folgen die Markt6ffnung Osteuropas fiir die Grenzregion haben diirfte.
Ausgehend von vorliegenden quantitativen Prognosen fiir die Bundesrepublik und
Dinemark wird abgeschatzt, ob sich der Binnenmarkt fiir die Grenzregion ange-
sichts ihrer Sektorstruktur, ihrer bisherigen wirtschaftlichen Entwicklung und ihrer
mdglichen kiinftigen Position innerhalb des europdischen Wirtschaftsraums c¢her
giinstiger oder weniger giinstig auswirken wird als in den Vergleichsgebieten. Zu
diesen allgemeinen Wirkungen, die alle Regionen der EG entsprechend ihren
jeweiligen Gegebenheiten betreffen, kommen fiir die Grenzregion noch spezifische
Effekte, die unmittelbar an ihre Grenzlage gekniipft sind; diese werden sich ver-
mindern, wenn die Grenzbarrieren abgebaut werden.

a. Die Mafinahmen zur Vollendung des Europdischen Binnenmarkts und
ihre Wirkungen auf die Bundesrepublik und Dinemark

Zur Vollendung des Binnenmarkts sind folgende MaBnahmen géplant:1

1 Vgl fiir eine detaillierte neuere Darstellung z.B. Eckerle et al. [1990, S. 117 {£.].
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— Grenzkontrollen sollen weitgehend abgebaut werden.

—Die Mehrwert- und Verbrauchsteuern zwischen den Mitgliedsléndern sollen
harmonisiert werden (dies ist schon als Voraussetzung fiir den Abbau der
Grenzkontrollen erforderlich). 1

—Die nichttarifdren Handelshemmnisse sollen beseitigt werden. Die EG-Kom-
mission schligt im WeiBbuch vor, in vielen Bereichen nicht langer auf
administrative Harmonisierung der bestehenden Regelungen zu setzen, son-
dern diese gegenseitig — so wie sie sind — anzuerkennen (Ursprungsland-
prinzip). Hinsichtlich der Gesundheit und Sicherheit, des Umwelt- und Ver-
braucherschuizes sollen allerdings gemeinsame Mindeststandards festgelegt
werden.

— Das offentliche Auftragswesen soll wirksamer liberalisiert werden.

— Die Dienstleistungsmérkte sollen gedffnet werden: die Finanzmérkte, indem
auf der Grundlage einer minimalen Koordinierung einiger Vorschriften die
einzelstaatlichen Vorschriften gegenseitig anerkannt werden, und der Ver-
kehrssektor, indem die bestehenden Beschrankungen, Konzessionen usw.
weitestgehend avfgehoben werden.

Nach den von der Kommission in Auftrag gegebenen Cecchini-Berichten? wird
von der Vollendung des Binnenmarkts ein Wachstumsschub erwartet, der in erster
Linie darauf beruht, da Unternehmen nach einem KonzentrationsprozeB auf den
groBer gewordenen Mirkten Kostenvorteile wahrehmen kdnnen und daB es zu
einer Verschidrfung des Wettbewerbs kommen wird (Tabelle 46). Der mogliche
Gewinn aus dem Binnenmarkt fiir die EG wird mittelfristig (d.h. nach Ablauf von
sechs Jahren) auf 4,5 vH des Bruttosozialprodukts und rund 1,9 Millionen neue
Arbeitsplitze (das sind etwa 1,5 vH der Beschiftigten) veranschlagt oder, sofern
die Regierungen ihre Mehreinnahmen in Form von Steuerminderungen oder 6ffent-
lichen Investitionen in die Wirtschaft zuriickfliefen lassen, sogar auf 7,5 vH des
Bruttosozialprodukts und 5,4 Millionen neue Arbeitsplitze (das entspricht 4,6 vH
der Beschiftigten). Die Unsicherheit bei diesen Schitzungen ist allerdings gro8.
Einerseits kdnnten noch unbekannte Zusammenhénge vernachlédssigt sein, so da8
das tatsdchliche Wachstum unterschitzt wird [Waelbroeck, 1990; Grimm et al.,
1989; Giersch, 1988]. Andererseits besteht eine verbreitete Skepsis hinsichtlich
dessen, wic vollstédndig die Barrieren tatsdchlich abgebaut werden. So sind, trotz

1 Firdie Mehrwertsteuer war urspriinglich vorgesehen, daB sie bei Exporten im Herkunfts-

land eingezogen und gegebenenfalls im Bestimmungsland als Steuervorabzug bertick-

~ sichtigt werden sollte (verbunden mit einem Clearingsystem zum Ausgleich der Vor- und

Nachteile dieser Regelung), und ferner, daB die Steuersitze der Mltglnedslﬁnder innerhalb

eines Korridors (zwischen 4 und 9 vH bzw. 14 und 20 vH, je nach Warengruppe)
festgelegt werden sollten [Kommission, 1987; zu den Einzelheiten vgl. Siebert, 1989].

2 Vgl. Emerson et al. [1988]; Catinat et al. [1988]; als Kurzfassung: Cecchini [1988].
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Tabelle 46 — Erwartete gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der Vollendung des
Binnenmarkts auf die EG, die Bundesrepublik und Dénemark

Ursache g:::l;gr ;:l;: ‘:‘e:len Brutto Anstieg der Beschiftigung
Bundes-| Dine- Bundes-| Dine-
EG republik| mark BG republik{ mark
. vH Anzahl in 1000
Cecchini-Be- -
richte®
Mikrodko- -
nomische
Schitzung | Abbauder Hemmnisse 2,2-2,7
Marktintegration 2,1-3,7 . .
Insgesamt 4,3-6,4 . . 2000-
5000
Makrotko-
nomische
Schitzung | Abbau der Grenz- :
. kontrollen 0,4 0,6 . 215 89
Liberalisierung des
offentlichen Auf-
tragswesens 0,6 0,6 . 356 70
Offaung der Finanz-
mirkte 1,5 1,0 . 440 108
Angebotseffekte® 21 2,1 . 859 170
Insgesamt 4,5 42 . 1866 438
bei begleitenden
MaBnahmen® 75 . . 5700
Eckerle et al.
[1990]° 42 4,7 29 2256 449 40

*Emerson et al. [1988}; Catinat et al. [1988]; geschiitzt wird der einmalige Anstieg, beobachtet nach

einer Anpassungszeit von sechs Jahren. — "Wahrnehmung von Skalenertrigen und Wettbewerbsef-

fekte. — *Unter der Annahme, daB die integrationsbedingten Mehreinnahmen der dffentlichen Hand

ﬁiurch Steuerabbau oder &ffentliche Investitionen wieder in den Kreislauf eingespeist werden. —
Bis zum Jahr 2000.

Quelle: Catinat et al. {1988]; Eckerle et al. [1990]; Emerson et al. [1988].

einer groBen Zahl bereits verabschiedeter EinzelmaBnahmen, viele einschneidende
MaBnahmen immer noch in der Diskussion [Dicke, 1989]. Ein Beispiel ist die
Steuerharmonisierung, fiir die bereits abzusehen ist, daB sich die Pléane der Kom-
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mission nicht verwirklichen lassen [Franzmeyer, 1989b].1 Viele Autoren erwarten
daher weit geringere Wirkungen auf Wachstum und Beschiftigung [Bakhoven,
1990; Prognos, 1988; Eckerle et al., 1990].

Fur die Bundesrepublik kommen die Verfasser des Cecchini-Berichts zu dem
Ergebnis, daB die Binnenmarktwirkungen etwas geringer sein werden als fiir die
EG insgesamt — cine Ansicht, die von viclen Autoren geteilt wird [z.B. D6hrn,
1989; Richert, Thiel, 1989] — und sich auf reichlich 4 vH des Bruttosozialprodukts
und 440000 neve Arbeitsplatze (1,6 vH der Beschiftigten) belaufen werden (ohne
begleitende MaSnahmen; Tabelle 46). Dagegen riumt eine Prognos-Studie [Ecker-
le et al., 1990), ausgehend von der Standortqualitit der einzelnen Mitgliedsldnder,
der Bundesrepublik tberdurchschnittliche Wachstumschancen des Brutto-
sozialprodukts ein (knapp 5 vH bis zum Jahr 2000), ebenso einen beachtlichen
Gewinn an Arbeitspldtzen (450000, das entspricht 1,8 vH der Beschéaftigten).

Was Dénemark betrifft, gibt es kaum Schitzungen der Auswirkungen des Bin-
nenmarktprogramms. Die Studie von Eckerle et al. [1990] schétzt fiir Ddnemark
einen weit unterdurchschnittlichen einmaligen Wachstumseffekt fiir das Brut-
tosozialprodukt (nur knapp 3 vH bis zum Jahr 2000 — weniger als fiir alle anderen
EG-Mitgliedsldnder auBer Griechenland) und einen leicht unterdurchschnittlichen
Zuwachs an Arbeitsplitzen (um 40000, das sind etwa 1,5 vH der Beschiftigten).
Abgeleitet wird diese Schitzung aus einer ungiinstigen Standortqualitét, die insbe-
sondere aus dem {berdurchschnittlich hohen Lohnniveau bei nur knapp
durchschnittlicher Arbeitsproduktivitét resultiert, Allerdings wird in dieser Unter-
suchung wegen ihrer eher statischen Betrachtungsweise nicht beriicksichtigt, dal
sich gerade fiir Ddnemark die Standortqualitit verbessern diirfte, zumindest inso-
weit der Standortnachteil, einen nur kleinen Absatzmarkt zu bieten, vermindert
wird.% Die Schétzung erscheint daher als zu pessimistisch.

1 Wegen des Widerstands von Danemark und Irland gegen eine Senkung ihrer Steuersitze
bei der Mehrwertsteuer soll nun daftr nur noch eine Untergrenze definiert werden, wobei
fiir das Vereinigte Konigreich ausnahmsweise auch Nullsitze fiir bestimmte Umsitze
zugelassen werden mitBten. Als Konsequenz soll die Mehrwertsteuer wie bisher im
Bestimmungsland erhoben werden.

2 So setzen dinische Unternehmen offenbar einige Hoffnungen auf die Beseitigung von
Handelshemmnissen, um damit besseren Zugang zu anderen Absatzmirkten zu gewinnen
[Nerb, 1988], wihrend sie auslidndische Konkurrenz auf ihrem heimischen, bereits jetzt
nicht sehr geschiitzten Markt kaum filirchten [Bonde, 1989]. Nach einer neueren Studie
missen in Ddnemark dank der bereits seit langem verfolgten liberalen Handelspolitik
sogar weit weniger Industriezweige als sensitiv in Hinsicht auf Liberalisie-
rungsmaBnahmen eingeschitzt werden als im EG-Durchschnitt [Kongstad, Larsen,
1990} ’
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GroBe Probleme ergeben sich fir Ddnemark allerdings aus der geplanten Steu-
erharmonisierung. Diese hitte fiir Dinemark zur Folge, da8 die Mehrwertsteuer
erheblich reduziert werden miiBte sowie einige spezifische Verbrauchsteuern ge-
senkt oder gestrichen werden miiBten. Die genannten Steuern spielen in Dénemark
jedoch eine erhebliche Rollc als fiskalische Einnahmequellen; 1 Staatsausgaben
miiBten gekiirzt werden. 2 Weil diese MaBnahmen unpopuldr sind, leistet die déni-
sche Regierung heftigen und wohl auch nicht vergeblichen Widerstand bei der EG
(FuBnote 1 auf S. 103).

b. Ableitung moglicher Wachstums- und Beschiftigungseffekte fiir die
Grenzregion

Sind schon die Schitzungen der Binnenmarkteffekte flir die gesamten Volks-
wirtschaften mit erheblichen Unsicherheiten befrachtet, so gilt das um so mehr fiir
alle Bemtihungen, solche Effekte fiir Regionen abzuschitzen. Um dennoch An-
haltspunkte fiir die regionalen Wirkungen des Binncnmarktprogramms zuerhalten,
sind fur dlC Regionen der Bundesrepublik eine Reihe von Studien durchgefiihrt
worden.? Die Vorgehensweise ist immer dhnlich:

— Zunidchst werden den Regionen positive oder negative branchenspezifische
Effekte entsprechend ihrem jeweiligen Branchenprofil zugeordnet; man
spricht von der “regionalen Betroffenheit”;

—dann wird dem gegeniibergestellt, wie leistungsstark die Regionen in der
Vergangenheit gewesen sind; dies wird meist als “regionale Wettbewerbsfé-
higkeit” bezeichnet.

Um die regionale Betroffenheit im beschriebenen Sinne zu bestimmen, ver-
wenden die Autoren Listen, in denen sie Industriezweige und sonstige Wirtschafts-
bereiche nach ihrer Sensibilitit eingruppieren. Einige dieser Listen sind sektoral
relativ wenig differenziert [Empirica, 1988; Sinz, Steinle, 1989; Dohrn, 1989,
Richert, Thiel, 1989]. Sie stiitzen sich auf die Cecchini-Berichte und weisen als
besonders stark von der Binnenmarktpolitik beeinfluBte Zweige aus: Fahrzeugbau,
Elektrotechnik und Datenverarbeitung, Chemische Industrie, Maschinenbau, Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie, Eisen- und Stahlindustrie, zum Teil auch Leder-
und Textilindustrie, femer unter den Dienstleistungen vor allem Banken und

Versicherungen.
1 Nach Schitzungen der dinischen Regierung wiren Mindereinnahmen des Staates von
knapp einem Fiinftel die Folge [Svendsen, 1989]. .

2 Dain Danemark die Leistungen ftir Krankheit und die Renten aus dem Staatshaushalt
finanziert werden, miBten u.U. entsprechende Versicherungen eingefiihrt werden.

3 Vgl zB. Empmca [1988; 1989]; Clement [1989]; Déhm [1989]; Richert und Thiel
[1989); Sinz und Steinle [1989]; fiir Schleswig-Holstein: Nerb et al. {1990].
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Das Ausmal der regionalen Betroffenheit wird abgeschitzt, indem diese
Branchenlisten mit den sektoralen Spezialisierungsmustern der Regionen vergli-
chen werden. Im siidlichen Teil der deutsch-d4nischen Grenzregion sind von den
genannten Branchen nur wenige stark vertreten; lediglich die Nahrungs- und
GenuBmittelindustrie kann hier angefiihrt werden. Von der Empirica-Studie wird
dementsprechend dieses Gebiet als nicht sonderlich von der Vollendung des
Binnenmarkts betroffen eingestuft. Auf dénischer Seite sicht es etwas anders aus,
die als sensibel eingestuften Zweige Elektrotechnik, Maschinenbau und Lederin-
dustrie sind dort zusétzlich zur Nahrungs- und GenuBmittelindustrie iiberdurch-
schnittlich représentiert. 1

Nun sind es aber hiufig nicht die genannten Wirtschaftszweige insgesamt, son-
dern nur ganz spezielle Produktionen innerhalb dieser Zweige, fiir die Anpassungs-
reaktionen erforderlich werden. Relativ differenziert, allerdings nur fiirden Bereich
des Verarbeitenden Gewerbes, werden solche besonders von der Voliendung des
Binnenmarkts beriihrte Branchen in einer Arbeit von Buigues und Iizkovitz [1988]
errmttelt [vgl.im einzelnen Ubersicht 5; dhnlich auch Kommission, 1988; Clement,
1989]. 2 Aus dieser differenzierteren Aufstellung auf die regionale Betroffenheitder
Grenzregion zu schlieBen, ist allerdings schwierig, weil es keine Statistiken lber
das reglonalc Gewicht dieser einzelnen Branchen gibt (vgl. dazu den Abschnitt
13). 3Siidlich der Grenze hatimmerhin der unter densensiblen Zweigenaufgefiihrte
Schiffbaueine gewisse Bedeutung,4 fernerdie Bierproduktion. Nérdlichder Grenze

1 Wenig Beachtung [am stirksten noch bei Empirica, 1988] findet in den zitierten Listen
der Verkehrssektor, obwohl auch gerade er von den vorgesehenen LiberalisierungsmaB-
nahmen vor erhebliche Anpassungserfordernisse gestellt werden diirfte. Dieser Sektor
ist im Grenzgebiet von einiger Bedeutung (Speditionen).

2 Nach den Untersuchungen von Buigues und Ilzkovitz [1988] werden etwa 40 von
insgesamt 120 Industriebranchen einem verstirkten Anpassungsbedarf ausgesetzt sein,
der vor allem darin besteht, daB der Abbau von hohen nichttarifiren Handelshemmnissen
bewiltigt werden muB, wobei die Chancen dafiir je nach. bereits bestchender innerge-
meinschaftlicher Marktverflechtung und Preisstreuung unterschiedlich sind. In einer
neueren Studie werden diese Ergebnisse in Hinsicht auf die einzelnen Mitgliedsldnder
noch differenziert: so werden von den 40 Branchen der Buigues-Ilzkovitz-Liste fiir
Danemark 15 als kaum anpassungsbedirftig gestrichen; hinzugefiihrt werden sechs
andere, in der Liste nicht genannte Branchen. Fiir die Bundesrepublik wird eine Branche
der Liste als kaum anpassungsbediirftig angesehen; sieben nicht genannte, stark anpas-
sungsbedtrftige: Branchen kommen hinzu [Buigues et al., 1990]

3 Nerbetal. [1990, S. 38 £], die sich ebenfalls auf Buigues und Ilzkovitz [1988] stiitzen,
wagen aus diesem Grund auch fur Schl&swng-Holstem insgesamt nicht zu entscheiden,
ob es nun stark betroffen ist oder nicht.

4  Allerdings ist gerade der Schiffbau, wenn er auch tatsichlich zu den Branchen mit hohen
Handelshemmnissen z#hlt (Subventionen), von konkreten Mafinahmen des Binnen-
marktprogramms kaum betroffen.
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Ubersicht 5 — Wirtschaftszweige mit hohem Anpassungsbedarf bei Vollendung
des EG-Binnenmarkts fiir die EG insgesamt, fiir Diénemark® und fiir

die Bundesrepublikb

Nicht- Innergemein- Innergemeinschaftliche Verflechtung

tarifire schaftliche

Handels- | Preisdiffe- | unterdurchschnittlich iberdurchschnittlich

hemmnisse| renzen : :

Mittel - nicht besetzt Produktionen:
Glas-* und Keramikprodukte
Chemische Grundstoffe, chemische Pro-
.  dukte fiir Industrie und Landwirtschaft*

. Landwirtschaftliche Maschinen
Maschinen fiir Metallbe-, Textilver-
arbeitung®, Nahrungsmittelproduktion,

" Bergbau; Antriebsmaschinen
Unterhaltungselektronik, Elektrogerite*,
Lampen*
Kraftfahrzeuge*, Flugzeuge*
Woll-* und Baumwollprodukte*, Teppiche*
Schuhe, Bekleidung, Heimtextilien
Gummiwaren '
Schmuckwaren*, Foto- und Filmbedarf*¥,
~ Spiel- und Sportwaren
Beitrag zur EG-Wertschdpfung im Ver-
arbeitenden Gewerbe: 31 vH
Sonstige Merkmale:
hohe auBergemeinschaftliche Verflechtung
hohe Skalenertrige
Brwartete Wirkungen:
Anderungen des Vertriebssystems
Verschirfung des innergemeinschaft-
lichen Preiswettbewerbs
Hoch iiberdurch-  Produktionen: nicht besetzt
schnittlich Arzneimittel
Heiz- und Druckkessel
Bisenbahnmaterial
Schaumweine*, Bier*,
Mineralwasser, Sifte
Beitrag zur EG-Wert-
schépfung im Verarbei-
tenden Gewerbe: 6 vH
Sonstige Merkmale:
hohe Abhingigkeit von
offentlichen Auftri-
gen
geringe auBergemein-
schaftliche Ver-
flechtung
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noch Ubersicht 5

Nicht- Innergemein- Innergemeinschaftliche Verflechtung
tarifire schaftliche

Handels- | Preisdiffe- unterdurchschnittlich ) iiberdurchschnittlich
hemmnisse{ renzen

hohe Skalenertriige
Brwartete Wirkungen:
besonders ausgeprigter
Strukturwandel
Abbau der nationalen
Monopole
Konzentration zur
Wahrnehmung von
Skalenertrigen

Hoch unterdurch-  Produktionen: Produktionen:
schnittlich Elektromaterial Biiromaschinen, EDV-Anlagen
Elektromaschinen Telekommunikationsmaterial
Schiffe Medizin- und Orthopédietechnik
Teigwaren*, SiiBwaren

Beitrag zur EG-Wert- Beitrag zur EG-Wertschopfung im Ver-
schopfung im Verarbei-  arbeitenden Gewerbe: 6 vH
tenden Gewerbe: 6 vH

Sonstige Merkmale: Sonstige Merkmale:
hohe Abhiingigkeit von ~ hohe Abhingigkeit von 6ffentlichen
Sffentlichen Auf- Auftragen
trigen :
hohe auBergemein- hohe auBergemeinschaftliche Verflech-
schaftliche Ver- tung
flechtung
hohe Skalenertrige Skalenertrige mittel bis hoch
Erwartete Wirkungen: Erwartete Wirkungen:
Beschleunigung des Konzentration zur Wahrnehmung von
sich bereits vollzichen-  Skalenertrigen
den Strukturwandels gute Wachstumschancen auf internationa-
(abhingig von der len Mirkten
AuBenwirtschafts-
politik der EG)

*Fiir Danemark werden alle mit * gekennzeichneten Produktionen als kaum anpassungsbediirftig
angesehen; dagegen werden als zusétzlich stark anpassungsbediirftige Produktionen genannt: Sei-
fenprodukte, Baumetallprodukte, Sonstige Maschinen und Ausrustungen, Strickwaren, Tischlerei-
waren, Papierprodukte. — ®Fiir die Bundesrepublik wird die mit gekennzelchnete Produktion als
kaum anpassungsbediirftig angesehen; dagegen werden als zusitzliche stark anpassungsbediirftige
Produktionen genannt: Baumaterialien (Lehmprodukte, Zement und Kalk, Beton- und Zemeatpro-
dukte, Asbestprodukte, Steine und nichtmetallische Mineralien), Athylalkohol Tabakprodukte.

Quelle: Buigues, llzkovitz [1988]; Buigues et al. [1990].
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sind mehrere der aufgelisteten Branchen relativ stark vertreten, z.B. die Herstellung
von landwirtschaftlichen Maschinen, Elektrogerdten und Schuhen. Sie zdhlen aber
nicht zu den am meisten tangierten Branchen. In der deutsch-dénischen Grenzre-
gion diirfte es somit nur in geringem MaBe notwendig sein, infolge der Vollendung
des EG-Binnenmarkts sektorale Anpassungen vorzunchmen; die damit verbunde-
nen Risiken diirften ebenso wie die Chancen gering einzuschétzen sein.

Die weitere wirtschaftliche Entwicklung der Regionen héngt im {ibrigen nicht
nur vom AusmaB der sektoralen Anpassungserfordernisse ab, sondern auch davon,
wie die Risiken in den einzelnen Regionen bewiltigt und die Chancen genutzt
werden. In den oben genannten Studien soll dieser Aspekt dadurch beruckswhtxgt
werden, daB die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen bestimmt wird. 1 Der deutsche
Teil der Grenzregion wird danach als Regionstyp von geringer Wettbewerbsfihig-
keit eingestuft [Sinz, Steinle, 1989]. Ahnliche Analysen fiir Sgnderjylland wiirden
wohl ein deutlich giinstigeres Ergebnis haben. Diesem Ansatz zufolge wire also
die deutsch-dénische Grenzregion zumindest in ihrem siidlichen Teil fiir die Her-
ausforderungen durch den Binnenmarkt nur wenig gertistet.

Problematisch an diesem Ansatz ist, daB die Wettbewerbsfahigkeit einer Region
fiir eine Zukunft unter verdnderten Rahmenbedingungen aus ihrer Leistungsfahig-
keit unter den Bedingungen der Vergangenheit abgeleitet wird. Mogliche Briiche,
diei 1m regionalen Entwicklungsmuster eintreten kénnten, werden nicht beriicksich-
tigt. 2 Es ist aber zu vermuten, daB gerade die Vollendung des Binnenmarkts und
dazu die Marktéffnung Osteuropas die herkémmlichen regionalen Wachstumsmu-
ster verdndern werden. Von Bedeutung dafiir, wie stark der resultierende Wachs-
tumsimpuls fiir die deutsch-déinische Grenzregion — an der ndrdlichen Peripherie
der EG gelegen — ausfillt, diirfte sein:

—Die Erweiterung des Absatzmarkts fiir das kleine Land Dénemark kdnnte
insbesondere dem vergleichsweise stark industrialisierten Sgnderjylland be-

1 Dazu werden [beispielsweise bei Empirica, 1988] Indikatoren herangezogen wie Wirt-
schaftskraft und Wachstum der Region, Entwicklung der Beschiftigung, Exportanteil
und dessen Entwicklung, Anteil des Forschungspersonals, Lohn- und Gehaltsniveau,
Betricbsgrofen und Industriealter.

2 Dahinter steckt letztlich die implizite Annahme, daB sich einmal bestchende Disparititen
stets kumulativ verstirken. Gegen eine solche Annahme sprechen jedoch sowohl theo-
retische Uberlegungen als auch Erfahrungen auf internationaler und innergemeinschaft-
licher Ebene. Innerhalb der Gemeinschaft hat es zumindestin den siebziger und achtziger
Jahren weder eine eindeutige Konvergenz noch Divergenz der Regionen gegeben [vgl.
z.B. Molle, 1990}
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sondere Wachstumsimpulse vermitteln. Bei offenen Grenzen sind davon
positive Wirkungen auch fiir den deutschen Teil der Grenzregion méglich.

—Die Liberalisierung des Verkehrssektors — des traditionellen wie der Tele-
kommunikation — wird die Transportkosten senken; hiervon profitieren
periphere Regionen iiberdurchschnittlich. Damit sich dies auch fiir die
deutsch-danische Grenzregion vorteilhaft auswirken kann, miissen allerdings
die aufgezeigten Infrastrukturengpésse beseitigt werden.

— Wenn sich die Wachstumsachsen von Stidengland bis Norditalien und Nord-
spanien weiter verstarken und wenn gleichzeitig die neuen Bundeslénder,
Polen, die CSFR und Ungarn den in sie gesetzten Erwartungen auf rasches
Wirtschaftswachstum gerecht werden, nimmt fiir den Norden die Marktferne
hinsichtlich Beschaffung und Absatz zu. Ein gewisses Gegengewicht dazu
konnte entstehen, wenn der Ostseeraum als Wirtschaftsraum an zusétzlicher
Bedeutung gewinnt. Derartige Entwicklungen sind aber wohl erst linger-
fristig zu erwarten. '

— Eine stirkere Ausrichtung der Wirtschaft auf die EG und Zentral-Osteuropa
wiirde fiir den AuBenhandelssektor der Grenzregion, der bislang ver-
gleichsweise stark auf Skandinavien ausgerichtet ist, eine Umstellung erfor-
dern. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, welchen Kurs die EG in ihrer
AuBenhandelspolitik, insbesondere in bezug auf die EFTA und die einstma-
ligen RGW-Staaten im Ostseeraum, verfolgen wird.

—Die Bundeswehr wird ihre Personalstirke um rund ein Drittel reduzieren.
Sollte die Bundeswehr das Personal auch im siidlichen Teil der Grenzregion
in diesem Umfang abbauen (hier sind zur Zeit noch rund 15000 Zeit- und
Berufssoldaten sowie 80000 zivile Mitarbeiter beschaftigt), so wird dies den
Arbeitsmarkt und die Wirtschaftsentwicklung merklich belasten, zumal ein
Teil der Nachfrage nach lokalen Giitern ausféllt, wenn die Soldaten und ihre
Familien fortziehen. Mittelfristig erdffnet die Freisetzung von Arbeitskréften
und anderen Produktionsfaktoren aus der militérischen Nutzung aber auch
Chancen fiir das wirtschaftliche Wachstum, weil Ressourcen fiir eine produk-
tive Verwendung zur Verfligung stehen.

— Auch die Begiinstigung des Grenzgebiets durch Regionalférderung wird in
Zukunft abnehmen. Von der Verdoppelung der Mittel fiir die Strukturfonds
der EG sollen vorzugsweise die &rmeren Regionen Europas in Stideuropa und
Irland profitieren. Gleichzeitig verstirkt die Kommission ihren Druck auf die
reicheren Linder, jhre eigene Regionalforderung zu reduzieren. Insbesondere
wird nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten die Zonen-
randférderung abgebaut werden. Aus dicsen Entwickiungen resultiert eine
relative Standortverschlechterung hinsichtlich der Regionalférderung. Aller-
dings sollte deren Wirkung nicht iiberschitzt werden [Lammers, 1989].
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Unter den genannten Bedingungen diirften in der deutsch-danischen Grenzre-
gion die Wachstumsimpulse wohl geringer ausfallen als in anderen Regionen der
EG, auch vermutlich geringer als im Durchschnitt der Bundesrepublik, aber viel-
leicht etwas groBer als im dénischen Durchschnitt.

Uberlagert werden diese globalen Auswirkungen auf die Grenzregion von den
Besonderheiten, die daraus resultieren, daB durch die Region eine EG-Bin-
nengrenze verlduft. Denn mit dem Abbau der Grenzbarrieren werden die spezifi-
schen Nachteile der Grenzregion abgemildert (Abschnitt I.5). Zumindest auf lange-
re Sicht kdnnte man also erwarten, daB grenziiberschreitende Verflechtungen
zunchmen. Die Handelsverflechtungen mit dem jeweiligen Nachbarland konnten,
wenn die Grenzformalitidten und noch bestehende nichttarifire Handelshemmnisse
sowie Hemmnisse im 6ffentlichen Auftragswesen reduziert werden, tendenziell ein
Niveau erreichen, wie es fiir Verflechtungsbeziehungen inldndischer Gebiete nor-
mal ist. Dadurch, daB dann Beschaffungs- und Absatzmérkte stirker als zuvor
grenziiberschreitend sind, steigt die Standortatiraktivitit der Region und ihre Wirt-
schaftsstruktur kdnnte sich verbessern. Auch die Unternehmensverflechtung mit
dem jeweiligen Nachbarland wird moglicherweise intensiviert werden. Weiterhin
werden jedochzwei verschiedene Steuersysteme (was die direkten Steuern anlangt)
fiir die Betriebe diesseits und jenseits der Grenze unterschiedliche Bedingungen
setzen; eine Standortentscheidung tiber die Grenze hinweg wird deshalb auch
kiinftig in der Regel eher als gezieltes Auslandsengagement erfolgen, weniger im
Rahmen einer normalen Expansion. Die Pendlerstréme kénnten sich gleichfalls
verstarken, wenn fiir die Arbeitnehmer volle Freiziigigkeit besteht. Insbesondere
ist hier von Bedeutung, daB Bildungsabschliisse. kiinftig wechselseitig anerkannt
werden sollen. Eine Anpassung der direkten Besteuerung und der Sozialsysteme ist
dagegen nicht vorgesehen. Biner starken Zunahme der Pendlerverflechtung werden
dadurch wie auch durch die Sprachbarrieren nach wie vor Grenzen gesetzt.

An Bedeutung verlieren werden einige an die Existenz der Grenze gekniipfte
Beschiftigungsmdoglichkeiten: So fallen Arbeitsplitze fort, wenn Grenzkontrollen
vermindert werden. Betroffen wiren ferner Spediteure und Berater, die sich im
Umfeld des Zollhofs Padborg angesiedelt haben, und die Personen, die in einigen
unmittelbar mit den Grenziibergéngen verbundenen Dienstleistungszweigen titig
sind. Die weitere Entwicklung des Grenzhandels wird entscheidend davon abhin-
gen, was hinsichtlich der Mehrwert- und Verbrauchssteuern realisiert wird. Kommt
es zu einer weitgehenden Steuerharmonisierung, so diirfte sein Umfang stark
zuriickgehen. Insbesondere in den ersten Jahren nach Vollendung des Binnen-
markts konnte infolgedessen die Beschiftigung in den besonders grenznahen
Gebieten zuriickgehen. Léngerfristig diirfte sie aber aufgrund der verbesserten
Standortattraktivitdt des Raumes, der nun weniger durch die Grenze behindert ist,
wieder ansteigen.
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¢. Briickenfunktion der Grenzregion zu Skandinavien

Von der Vollendung des Binnenmarkts geht fiir die deutsch-dénische Grenzregion
die Gefahr aus, mehr noch als bisher an die Peripherie des Wirischaftsgeschehens
zu riicken. Zum Ausgleich kénnte sie, so wird vielfach erhofft, verstérkt eine
Briickenfunktion zwischen Mitteleuropa und Skandinavien einnehmen. Es beste-
hen allerdings zumeist nur vage Vorstellungen dariiber, worin diese Briickenfunk-
tion denn bestehen kdnnte. Zwei Aspekte sind denkbar:

-—als Verkehrsverbindung, um Handel und Tourismus zu erleichtern;
—als Mittlerrolle, um Transaktionskosten zwischen zwei verschiedenen sprach-
lichen und kulturellen Rdumen zu vermindern.

Was die Verkehrsverbindungen zwischen Mitteleuropa und Skandinavien an-
langt (Karte 2), so 1&uft durch die deutsch-danische Grenzregion gegenwirtig nicht
die einzige und wohl auch nicht unbedingt die bedeutendste Route. Die am stirksten B
konkurrierenden Verbindungen iiber die Vogelfluglinie und SaBnitz-Trelleborg
sind von den meisten mitteleuropdischen Wirtschaftszentren aus gilinstiger zu
erreichen. Die Jiitland-Route ist linger als die Verbindungen iber die Vogel-
fluglinie oder iiber SaBnitz-Trelleborg, erfordert ebenso wie die Vogelfluglinie
bislang zwei zeitraubende Fahriiberquerungen, die jedoch, anders als beispielswei-
se bei der Verbindung Travemiinde-Malmé/Trelleborg, nicht lang genug sind, um
als Ruhezeiten fiir Lkw-Fahrer zu gelten [Bohme, Sichelschmidt, 1989]. Gemindert a
werden kdnnten diese Nachteile durch den Bau der Belt- und der @resundquerung
(Abschnitt I.4; letztere verkiirzt den Weg nach Schweden allerdings auch iiber die
Vogelfluglinie). Des weiteren ist nunmehr beschlossen, die gesamte Strecke ab
Hamburg zu elektrifizieren. Dann wird vermutlich auch die bislang eingleisige u
Schienenstrecke durch Jitland ausgebaut werden. Gelegentlich wird auch eine
(privat zu finanzierende) feste Elbquerung westlich des Verkehrsengpasses Ham-
burg ins Gesprich gebracht (z.B. bei Brunsbiittel). Dies wiirde die Verbindung iiber
Jutland, insbesondere von den westeuropdischen Wirtschaftszentren aus, sehr at-
traktiv machen.

Ob die Jiitland-Route dadurch tatsdchlich zur bedeutendsten Verkehrsver-
bindung nach Skandinavien wird, steht dahin [B6hme, Sichelschmidt, 1989].1 Auch
ist ungewiB, welchen Vorteil die Region daraus ziehen kdnnte, wenn der Transit-&
verkehr durch die deutsch-dénische Grenzregion zunehmen wiirde. Zwar koénnten
cinige unmittelbar komplementére Dienstleistungsbranchen von geringer Bedeu-

1 Immerhin wird auch eine privat finanzierte feste Querung tiber den Fehmam-Belt
erwogen, die den Verkehr tiber die Vogelfluglinie beschleunigen und fiir die Jiittand-Rou-
te einen Nachteil bedeuten wiirde. Langerfristig konnten auch Verbindungen dber
Mecklenburg-Vorpommern und Polen eine stirkere Konkurrenz darstellen, wenn die
Verkehrsinfrastruktur in diesen Lindern leistungsfahiger wird.
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Karte 2 — Hauptverkehrswege zwischen Skandinavien und Mitteleuropa
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tung (z.B. Tankstellen, Raststétten) begiinstigt werden. Vielleicht wiirden sich
angesichts der giinstigeren Bodenpreise auch einzelne Betriebe ansiedeln, in denen
Zwischenstufen der Produktion sozusagen “en passant” abgewickelt werden. Ins-
gesamtsind solche Wirkungen jedoch eher gering einzuschétzen. Fiir die Schaffun
von Arbeitsplitzen und Einkommen in der Grenzregion ist allerdings von Be-
deutung, daB die Verkehrsanbindung verbessert wird, weil damit ein bisher be-
stehender Standortnachteil vermindert wird, Mit einer Briickenfunktion der Region
hat das freilich wenig zu tun. Einiges spricht sogar fiir die These, daB sich die
verbesserte Verkehrsanbindung um so giinstiger auf die Region auswirkt, je weni-
ger die Gefahr besteht, daB sie durch starken Transitverkehr iiberlastet wird.

So verbleibt der zweite Aspekt der mdglichen Briickenfunktion, die Mittlerrolle
zwischenzwei Wirtschaftsriumen mit unterschiedlicher Sprache, Kultur und diver-
gierendem Rechtswesen. Sicherlich diirften in einem sich stirker integrierenden
Europa Dienstleistungen gefragt sein, die die verbleibenden Transaktionskosten bei
der Grenziiberwindung vermindern helfen. Es spricht manches dafiir, daB8 die
deutsch-dénische Grenzregion komparative Vorteile fiir derartige Dienstleistungen
aufweist, auch fiir Betriebe, die diese in Anspruch nehmen: Die Gesellschaft des
Grenzraums wird gepragt von einem Nebeneinander, in Ansdtzen auch einer

. Vermischung der deutschen und dénischen Kultur. Von Interesse ist in diesem
Zusammenhang die Existenz der nationalen Mmderhexten, einer dédnischen im
deutschen und einer deutschen im dénischen Glenzgeblet Durch und fiir diese
Minderheiten wurde eine spezifische Infrastruktur in der jeweils anderen Sprache
errichtet, die Schulen sowie kulturelle und soziale Einrichtungen umfag8t. In Ab-
schnitt 1.5.c wurde ausgefiihrt, daB diese Infrastruktureinrichtungen als Standort-
faktor fiir ansiedlungswillige Unternehmen nicht unerheblich sind, insbesondere
fiir skandinavische Unternehmen, die sich auf der deutschen Seite der Grenzregion
niederlassen wollen. Dariiber hinaus — und dies vor allem entspriche der Mitt-
lerrolle — kdnnten aber auch die Bewohner des Grenzgebiets, soweit sie liber
Kenntnisse beider Sprachen, Kulturen, Wirtschafts-, Sozial- und Rechtssysteme
verfligen, ein attraktives Arbeitskréiftepotential darstellen. Ein derartiger Standort-
vorteil konnte noch ausgebaut werden, wenn das Wissen iiber die Besonderheiten

1 Uber die Zahi der Personen, die zu den Minderheiten gehoren, gibt es keine genauen
Angaben. Nach Schitzungen, die auf einer Hochrechnung der Wahlerstimmen fiir die
Minderheitsparteien und den Schiilerzahlen in den Schulen der Minderheiten basieren,
umfaBt die deutsche Minderheit in Senderjylland etwa 10000 Personen und die d4nische
Minderheit im Landesteil Schleswig etwa 30000 Personen. Es ist nicht damit zu rechnen,
daB zur deutschen Minderheit mehr als 20000 und zur dénischen Minderheit mehr als
40000 Personen zshlen.
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des jeweils anderen Raums gezielt bei der gesamten Bevdlkerung der Grenzregion
verbreitet wiirde. '

Freilich sollten die Chancen, die damit verbundensein mégen, nicht iberschétzt
werden. Was die skandinavischen Firmen mit Expansionsabsichten nach Europa
angeht, so diirfte das wichtigste Argument fiir die Ansiedlung speziell im (deut-
schen) Grenzraum bereits mit dem Eintritt Dénemarks in die EG entfallen sein.
Seither hat ganz Dénemark die Briickenfunktion nach Skandinavien libernommen
— soweit es einer solchen iiberhaupt bedarf. Fir die deutschen Unternehmen ist
selbst Skandinavien insgesamt nur ein relativ begrenzter Markt.

1 Ansatzpunkte dazu gibt es beispielsweise in zwei WeiterbildungsmaBnahmen, die an der
Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein in der Zusammenarbeit zwischen dem Arbeits-
amt Flensburg und der Arbejdsformidlingen i Sgnderjylland durchgeftihrt werden und in
denen Kaufleuten bzw. Sekretirinnen Fremdsprachenkenntnisse, Kenntnisse von wirt-
schaftlichen und rechtlichen Besonderheiten des Nachbarlands sowie praktische Erfah-

" rungen im Nachbarland vermittelt werden. Die Nachfrage nach den Absolventen ist
offenbar recht gro8.
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8. Ziele und Ansatzpunkte von MafSnahmen

a. Ziele

Ziel von MaBnahmen eines grenziiberschreitenden Entwicklungsprogramms fiir die
deutsch-dénische Grenzregion ist, die Integration der beiden Teilgebiete (Landesteil
Schleswig und Sgnderjyliand) zu fordern, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
zu verbessern und das wirtschaftliche Potential zu stirken. Noch bestehende
Hemmnisse einer Zusammenarbeit von Unternehmen und Verwaltungen miissen
tiberwunden werden, damit die Wirtschaft in dieser Region besser als bisher auf
Verdnderungen, die aus der Vollendung des EG-Binnenmarkts, der deutschen
Vereinigung und der schrittweisen Offnung der RGW-Linder resultieren, reagieren
kann.

Es ist nicht beabsichtigt, einen umfassenden Katalog von einzelnen Projekten
mit eingehender Darstellung ihrer Voraussetzungen, Gestaltung und Kosten aufzu-
stellen. Vielmehr geht es hier darum, wichtige Handlungsfelder aufzuzeigen, die
sich aus dem Analyseteil ableiten lassen. Die Vorschlége konzentrieren sich auf
Aktivititen in Handlungsfeldern, von denen anzunehmen ist, daB durch sie die
Wettbewerbsfahigkeit der Grenzregion erheblich verbessert werden kann; ein
wichtiges Auswahlkriterium ist dariiber hinaus, daB die vorgeschlagenen Aktivita-
ten einen grenziiberschreitenden Charakter aufweisen.

b. Ansatzpunkte

Zu den Wettbewerbsnachteilen der Grenzregion zdhlen beispielsweise die wirt-
schaftsgeographische Randlage und die Verkehrsferne zu den wirtschaftlichen
Zentren Europas. In diesem Bereich sind es eher Nachteile in der groSrdumigen
Verkehrsanbindung, die die Standortqualitdt beeintrdchtigen, als Méngel in den
grenziiberschreitenden Verkehrsverbindungen. In anderen Bereichen erweist sich
die Grenze aber durchaus als ein Hindemis fiir eine verstirkte Integration der
Grenzregion mit entsprechenden Nachteilen fiir die Entwicklungschancen der
Wirtschaft in der Region. In erster Linie sind hier die Arbeitsmérkte beiderseits der
Grenze zu nennen, die kaum integriert sind. Aber auch in den Bereichen Bildung
und Ausbildung, der Kooperation von Unternehmen, der Werbung fiir die Region
und im Umweltschutz sind grenziiberschreitende Aktivitaten denkbar, die zugleich
die Standortqualitit der Region insgesamt verbessern wiirden.

1 Reprisentanten und Vertreter der Grenzregion haben eine Vielzahl von Vorschlidgen
unterbreitet, fir die die Autoren herzlich danken. Bine Zusammenstellung dieser Vor-
schisige findet sich im Anhang.
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o. Verkehr

Im Verkehrsbereich sollte der Schwerpunkt auf MaBnahmen liegen, die die groB-
rdumige Verkehrsanbindung der Region verbessern.

Grenziiberschreitender Strafen- und Schienenverkehr

Um Hemmnisse im grenziiberschreitenden Verkehr zu beseitigen, ist verschiedent-
lich vorgeschlagen worden, die Grenziiberginge auszubauen, damit Stauungen
vermieden werden, und zusitzliche Verkehrsverbindungen iiber die Grenze hinweg
in Betrieb zu nehmen, etwa-dadurch, daB die Netze des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs nordlich und siidlich der Grenze besser miteinander verbunden werden.
Das betrifft zum einen eine Integration der Omnibusliniennetze, zum anderen zwei
Vorschldge des Kreises Nordfriesland: Danach soll die 1978 stillgelegte grenziiber-
schreitende Eisenbahnlinie Niebiill-Tegnder (ehemalige Kursbuchstrecke “zu112")
im Personen- und Giiterverkehr wiedererdffnet' und in Siiderliigum an dieser
Strecke eine Verladerampe fiir den kombinierten Ladeverkehr eingerichtet werden.

Soweit nicht nur zu ausgesprochenen Spitzenzeiten (z.B. Ferienbeginn) Stauun-
gen an den Grenziibergéingen zu beobachten sind, wire beispielsweise ein Ausbau
durch weitere Abfertigungsspuren zu erwégen. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB
im Zuge der Vollendung des EG-Binnenmarkts die Grenze ohnehin viel von ihrer
bisherigen Bedeutung verlieren diirfte; die geplante Abschaffung der Grenzkontrol-
len kénnte einen ungehinderten VerkehrsfluB erméglichen.

Die vorgeschlagenen zusétzlichen Verbindungen im Personen- und Giiterver-
kehr auf StraBe und Schiene tiber die Grenze hinweg kénnen nur vor dem Hinter-
grund einer ldngerfristigen Kosten- und Ertragsrechnung beurteilt werden. Die
Problematik dieser Vorschlige liegt vor allem in der Frage, wie mégliche Defizite
des laufenden Betriebs abgedeckt werden kénnten. Au€ dem EG-Programm fiir
Grenzregionen koénnen nur Projekte gefordert, jedoch keine laufenden Be-
triebszuschiisse gezah!t werden. Letztere miiSten aus anderen Quellen finanziert
werden. Eine Empfehlung zugunsten einer Projektférderung (z.B. von Investitionen
in Infrastruktureinrichtungen und in Fahrzeuge) hitte daher stets zur Vorausset-
zung, daB zuvor — gleich von welcher Seite — eine Garantie zur Abdeckung der
im Betrieb mit hoher Wahrscheinlichkeit auftretenden laufenden Defizite abgege-
ben werden miiBte. Das gilt sowohl fiir die gewiinschte Wiedereréffnung der

1 Gegenwartig wird diese Strecke aus Mitteln des Bundesministers der Verteidigung in
einem Zustand erhalten, der eine Streckenhdchstgeschwindigkeit von 40 km/h erlaubt;
die Wonsche nach einem Ausbau sehen eine Streckenhochstgeschwindigkeit von
80 km/h vor. Die Intention dieses Vorschlags ist die Wiederbelebung der Bisenbahnver-
bindung Bsbjerg-Hamburg entlang der Westkiiste.
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Eisenbahnlinie als auch fiir zusétzliche grenziiberschreitende Buslinien.! Im Falle
der Eisenbahnlinie miite zusdtzlich ein zukunftsweisendes Betriebskonzept ent-
wickelt werden, bevor liber Investitionen in einen Streckenausbau zu entscheiden
wire, weil beim Verkehrstrager Eisenbahn — zumindest bisher noch — Fahrweg
und Betrieb als eine Einheit angesehen werden und Investitionsausgaben und
laufende Betriebskosten gemeinsam ins Kalkiil zu ziehensind. Sowohl die Entwick-
lung eines solchen Betriebskonzepts als auch eine Abschiitzung der voraussichtlich
zu erwartenden Defizite wiren einer gesonderten Analyse zu iiberlassen.

Die Kernprobleme der Grenzregion liegen allerdings mehr im Bereich der
groBrdumigen Anbindung; die Grenzregion ist durch jhre Randlage und Ver-
kehrsferne zu den wirtschaftlichen Zentren Europas anderen Regionen gegeniiber
im Nachteil. Hinzuweisen ist auf die Kapazititsengpéisse auf den wichtigen Stra-
Ben- und Schienenverbindungen und den AnschluB an das internationale
Luftverkehrsnetz.

Grofridumige Anbindung im Landverkehr

Gegenwirtig bestehen Méngel in der grofraumigen Anbindung der Grenzregion
sowohl nach Norden als auch nach Siiden. Durch die in Angriff genommene feste
Querung des GroBen Belts sind auf danischer Seite die erforderlichen MaBnahmen
zur Verbesserung der Verkehrsanbindung eingeleitet worden. Die Verkehrsverbin-
dungen nach Norden werden sich im Eisenbahnverkehr voraussichtlich Ende des
ersten und im StraBenverkehr Ende des zweiten Drittels der neunziger Jahre spiirbar
verbessern. Ebenso kdnnte die Grenzregion entscheidend profmcren wenn die
Kapazititsengpisse in der stidlichen Anbindung beseitigt wiirden. 2 Dabei handelt
es sich tiberwiegend um Projekte, die auBerhalb der Grenzregion zu realisieren sind,
die jedoch unmittelbar die Wettbewerbsposition der Region verbessern wiirden.
Im StraBenverkehr betrifft dles eine weitere feste Elbquerung mit Autobahn-
charakter abselts von Hamburg oder zumindest einen Ausbau des Elbtunnels auf
vier Rohren.* Damit wiirden die Nachteile fiir das Verarbeitende Gewerbe in der

1 Soweit ein rentabler Betrieb von grenziiberschreitenden Buslinien méglich sein sollte,
dorften die Hemmnisse cher im institutionellen Bereich zu suchen sein, so bei der
Erteilung der erforderlichen Betriebsgenehmigungen. Hier sollte bei entsprechenden
Antrigen in jedem Fall groBztigig verfahren werden.

2 Dies diirfte noch dringlicher werden, wenn die feste Querung des GroBen Belts fertigge-
stellt ist.

3 Diese ist im neuen verkehrspolitischen Konzept der Landesregierung enthalten [Presse-
stelle der Landesregierung von Schleswig-Holstein, 19. Juni 1990].

4 Da der Hamburger Elbtunnel in Spitzenzeiten vor allem durch den Hamburger Berufs-

verkehr belastet wird, wire eine Elbquerung abseits von Hamburg fiir den Transitverkehr
vorzuziehen [Clausen, Haupt, 1989].
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Grenzregion in der zwischenbetrieblichen Arbeitsteilung mit siidlicher gelegenen
Abnehmer- und Zulieferbetrieben im Rahmen des “just-in-time”-Logistikkonzepts
gemildert werden. Die wirtschaftsgeographische Lage der Grenzregion zu den
Zentren in Mitteleuropa wiirde sich verbessern [Hoffmeyer et al., 1990].
GleichermaBen wiirden im Elsenbahnverkchr alle MaBnahmen, die die Durch-
laBfahigkeit des GroBraums Hamburg -erhéhen, Vorteile fiir die Grenzregion
bringen und ihre periphere Lage mildern, weil sich dadurch die Fahrzeiten im
Personen- und Giterverkehr verkiirzen wiirden. Eine Elektrifizierung der Kurs-
buchstrecken 130 und 131 von Hamburg nach Flensburg und weiter liber Kolding
und Fredericia bis Odense, dem gegenwdrtig geplanten Endpunkt der Elek-
trifizierung von Kopenhagen her, wiirde vor allem dem Personenfernverkehr zu-
gute kommen. Es kdnnten mehr durchgehende hochwertige Reiseziige (Eurocity-,
{ Intercity- und Interregio-Ziige) durch Schleswig-Holstein geleitet und héhere Ge-
schwindigkeiten gefahren werden, und der Kopﬂ)ahnhof Hamburg-Altona wire
ohne Lokwechsel zu umgehen.

Besserer Anschluf} an das internationale Luftverkehrsnetz

Die aus gesamteuropiischer Sicht periphere Lage der Grenzregion lieBe sich auch
mildern, wenn sie besser als bisher an das internationale Luftverkehrsnetz angebun-
den wire. Dies wiirde brancheniibergreifend dem Geschifisreiseverkehr zugute
kommen und giinstigere Ansiedlungsbedingungen fiir Unternehmen bieten, die auf
eine hohe personelle Mobilitit angewiesen sind.

Der AnschluB3 der Grenzregion an die auBerhalb gelegenen 1ntcrnatxonalen
Flughiifen, im Norden Kopenhagen und mit Einschrankungen Billund?, im Siiden
Hamburg-Fuhlsbiittel, diirfte derzeit im nérdlichen Teil der Grenzregion besser
sein, weil Skrydstrup und Sgnderborg in das auf Kopenhagen ausgerichtete déni-
sche Inlandsflugnetz integriert sind. Der siidliche AnschluB 14Bt gegenwirtig zu
wiinschen {ibrig, wird sich aber in absehbarer Zeit verbessern, wenn dcr beschlos-
sene Ausbau der Zufahrtswege nach Hamburg-Fuhlsbiittel realisiert ist.>

Daneben wire zu priifen, ob Manahmen im Luftverkehr in der Region selbst
geboten sind. Dazu kénnte ein Ausbau zumindest eines Regionalflughafens und
dessen Einbindung in das Regionalflugverkehrsnetz zihlen. Grundsétzlich konnte

1 Dabei handelt es sich (i) um den Streckenabschnitt Elmshorn — Pinneberg im Zuge der
Kursbuchstrecke 130, (ii) um den Kopfbahnhof Hamburg-Altona, (iii) um die Verbin-
dung zwischen Hamburg-Altona und Hamburg Hbf und (iv) um die nérdliche Giterum-
gehungsbahn Hamburg-Fidelstedt — Hamburg Hbf [Hoffmeyer et al., 1990].

2 Billund ist vomehmlich auf Charterverkehr spezialisiert, weniger auf Linienverkehr.

3 Das Problem liegt gegenwartig weniger in der Uberbrlickung der Entfernung zwischen
der Grenzregion und Hamburg als vielmehr in den Zeitverlusten auf den (iberlasteten
StraBen innerhalb der Hamburger Stadtgrenzen.



119

zwar ein gemeinsamer zentraler Regionalflughafen, auf dem die Verbindungen ﬁ

gebiindelt werden, fiir die gesamte Grenzregion Vorteile bringen. Er miifite aber
etwa in der Mitte der Region angesiedelt und aus allen Richtungen gleich gut
erreichbar sein. Bedenkt man, daB (i) die zentral gelegenen Flugplitze Bov und
Flensburg-Schiferhaus nur einen geringen Ausbauzustand aufweisen, wihrend die
gut ausgebauten Flughafen Skrydstrup und Sgnderborg sowic der Militarflugplatz
Jagel, der im Rahmen der Abriistungsbestrebungen fiir eine zivile Nutzung zur
Disposition stehen konnte, jeweils nicht unmittelbar im Zentrum der Grenzregion
liegen, und daB (ii) der nordliche Teil der Grenzregion iber vergleichsweise gute
Verbindungen nach Kopenhagen verfiigt, so diirfte ein zentraler Flughafen im
Hinblick auf die Akzeptanz durch die Nachfrager weniger angebracht sein. Unter
diesen Umstinden wire aus Sicht der Region zu erwégen, fiir den siidlichen Teil
der Grenzregion dhntiche Bedingungen zu schaffen, wie sie im nérdlichen Teil
bereits realisiert sind, und zugleich die vorhandenen Mdoglichkeiten besser zu

nutzen, indem die im nérdlichen Teil liegenden Flughédfen auch Funktionen flir den.

siidlichen Teil wahrmehmen (einschlieBlich geeigneter Zubringerdienste). Fluggi-
ste hitten dann gleichermaBen Optionen fiir Verbindungen nach Norden und Siiden.

B. Arbeitsmarkt

Der Integration der Arbeitsmirkte stehen mehrere Hemmnisse entgegen, ins-
besondere Unterschiede bei der Besteuerung der Arbeitnehmer, Sprachbarrieren
und allgemeine Zulassungsbeschrinkungen fiir bestimmte Berufe, die an formale
Bildungsabschliisse im jeweiligen Land gekniipft sind. Diese letztgenannten
Hemmnisse, die vor allem bei den freien Berufen, beim Handwerk und beim
o6ffentlichen Dienst auftreten, kdnnten an Bedeutung verlieren, wenn nach Vollen-
dung des EG-Binnenmarkts das Umsprungslandprinzip auch fiir diesen Bereich
gelten sollte.

Besteuerung

Was die Besteuerung anlangt, so besteht zwar ein Doppelbesteuerungsabkommen
zwischen der Bundesrepublik und Danemark [BGBI, 1963, S. 1311 ff.], doch
werden die darm enthaltenen Regelungen der Situation von Grenzgéngern nicht
immer gerecht. ! Grundsatzlicliwird z.B. die Einkommensteuer im Beschifti gungs-
land erhoben; dabei kénnen Freibetrdge, die an Tatbestdnde am Wohnort gebunden
sind (etwa fiir Kinder und Versicherungen sowie Abschreibungen beim Hausbauy),
vielfach nicht geltend gemacht werden. Ferner konnen sich Nachteile daraus
ergeben, daB soziale Leistungen im Beschiftigungsland giinstiger ausgestaltet sind
als im Wohnland: Diese miissen nimlich von den Grenzgéngern mitfinanziert

1 Zur rechtlichen Situation der Grenzginger vgl. Magistrat der Stadt Flensburg und
Arbeitsamt Flensburg {1988] und Arbejdsmarkedsnasvnet i Sgnderjylland [1988].
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werden, konnen jedoch von ihnen im Bedarfsfall haufig nicht in Anspruch ge-
nommen werden, weil dann Einrichtungen im Wohnland zustidndig sind. ! Eine
Novelle des Doppelbesteuerungsabkommens wird bereits seit mehreren Jahren
zwischen den Regierungen in Bonn und Kopenhagen verhandelt. Im Hinblick auf
cine stirkere Integration der Arbeitsmérkte sollten Stevernachteile fiir Grenzgénger
in der Novelle méglichst beseitigt werden. :

Uberwindung der Sprachbarrieren

Es bestehen immer noch sprachliche Barrieren — vor allem sind Dénischkenntnisse
auf deutscher Seite relativ wenig verbreitet. Auch mangeltes an Informationen iiber
und am Verstindnis fiir das kulturelle Umfeld im jeweiligen Nachbarland, héufig
vielleicht auch am Interesse daran. Um diese Integrationshindernisse zu tiber-
winden, mii3te bereits bei der schulischen Bildung angesetzt werden:

-—Inden allgemeinbildenden Schulen sollten Dénisch- bzw. Deutschkurse noch
stirker als bisher angeboten und innerhalb des Ficherspektrums aufgewertet
werden.? Auch in anderen Fichern (Erdkunde, Geschichte, Gemeinschafts-
kunde) sollten mehr Informationen iiber Danemark und Skandinavien bzw.
iber Deutschland vermittelt werden. ,

— Ein deutsch-dénisches Jugendwerk zum Austausch von Jugendlichen ist von
der deutschen und dénischen Regierung bereits vereinbart, bisher aber noch
nicht realisiert worden,; eine solche Einrichtung kénnte bestehende inoffiziel-
le Austauschméglichkeiten erginzen. Generell sollten solche Programme mit
einem Schulbesuch bzw. Betriebspraktikum im anderen Land verbunden sein.

In der Erwachsenenbildung gibt es Angebote an Sprachkursen und kulturcllcn
Veranstaltungen (z.B. von der Volkshochschule/Folkeuniversitet und den Organi-
sationen der nationalen Minderheiten); auBerdem bestehen enge Kontakte im
sportlichen Bereich und Stidtepartnerschaften. Vermutlich wird darmt der be-
stehenden Nachfrage entsprochen.

1 Entsprechendes gilt ibrigens auch filr die Arbeitslosenversicherung, deren Beitrige im
Beschiftigungsland entrichtet werden mtissen, wihrend das Arbeitslosengeld im Falle
von Arbeitslosigkeit im Wohnland nach dort geltendem Recht gewéhrt wird.

2 1987 wurden an 3 von 49 Hauptschulen, an 19 von 33 Realschulen und an 4 von 14
Gymnasien im Landesteil Schleswig Dénischkurse angeboten, zim Teil als Wahlpflicht-
fach, so daB die Leistungen relevant fir Versetzung und Schulabschiuf3 waren. Dies geht
aus einem Bericht der Kultusministerkonferenz zur Situation des Danischunterrichts
[Sekretariat der stindigen Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepu-
blik, 1989] hervor. Darin wird auch betont, S. 10: “Aus der Sicht der regionalen
Wirtschaft ... bringen dinische Sprachkenntnisse Vorteile fiir den jungen Bewerber.”
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Berufsspezifische Aus- und Fortbildung, Forschung und Entwicklung

Die Analyse in Abschnitt 1.4 hat gezeigt, da8 die Grenzregion Defizite im Hinblick
auf die Qualifikation von Arbeitskriften aufweist und weniger gut als andere
Regionen mit Einrichtungen fiir Ausbildung, Forschung und Entwicklung ausge-
stattet ist. Die Region verfiigt tiber keine eigene Universitit, Forschungsinstitute im
natur- oder ingenieurwissenschaftlichen Bereich sind mit Ausnahme des Instituts
fiir theoretische und angewandte Informatik in Tgnder und Niebiill kaum vorhan-
den, und die FuE-Aktivititen der Unternehmen sind sowohl siidlich als auch
nérdlich der Grenze allem Anschein nach geringer als in anderen Landesteilen
Danemarks oder der Bundesrepublik. Hinzu kommt, daB das Wissen iiber die
unterschiedlichen Rechts- und Wirtschaftssysteme im Nachbarland unzureichend
ist. MaBnahmen, die die Qualifikation der Beschiftigten in der Grenzregion sowie
die FuE-Aktivititen dort steigern kdnnen, stellen deshalb wichtige Ansatzpunkte
fiir eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in der Region
dar, zumal, wenn diese grenziiberschreitend konzipiert sind. Solche MaBnahmen
kénnten im einzelnen sein: ' '

—-ein Ausbau der wirtschaftlichen Studiengénge an der Handelshjgskole Sgn-
derborg und die Einrichtung weiterer (technischer und naturwissen-
schaftlicher) Studiengédnge in Sgnderborg,

—Ausbau der Fachhochschule Flensburg in den technischen, naturwissen-
schaftlichen und wirtschaftlichen Studiengéngen,

—engere Zusammenarbeit der Fachhochschule Flensburg im Studiengang Be-
triebswirtschaft mit der Handelshgjskole Sgnderborg (Abstimmung der Stu-
diengénge, Austausch von Studenten, gegenseitige Anerkennung von Se-
mestern, moglicherweise sogar Pflichtsemester an der jeweils anderen Ein-
richtung),

—verbesserter Zugang dénischer Jugendlicher zu Ausbildungsplitzen in deut-
schen Unternehmen bzw. deutscher Jugendlicher zu dédnischen Berufsbil-
dungseinrichtungen. Dabei miiBte gewahrleistet sein, daB die erworbenen
Qualifikationen auch im Heimatland anerkannt werden.

— Programme zur beruflichen Fort- und Weiterbildung siidlich und/ oder nérd-
lich der Grenze an Berufsbildungswerken, die von Organisationen der Wirt-
schaft und der Arbeitnehmer getragen werden (Berufsakademie): Die Fort-
und Weiterbildungsangebote sollten — je nach Standort — auch die Biirger
der jeweils anderen Nationalitiit ansprechen. Schwerpunkte der Fort- und
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Weiterbildung kénnten in Bereichen gesetzt werden, fiir die in der Grenzre-
gion ein besonderer Bedarf besteht.!

— Griindung von weiteren naturwissenschaftlichen und technischen Instituten
(z.B. fiir Biotechnologie) stidlich und/oder nérdlich der Grenze. Das Umfeld
solcher Institute stellt einen Ansiedlungsfaktor fiir entsprechend ausgerichtete
Untemehmen dar; zudem ist denkbar, da Mitarbeiter aus solchen Instituten
Unternehmensgriindungen vornehmen.

¥. Unternehmenskooperation bei Produktion und Absatz

Verbesserter Informationsfluff

Um die Unternehmensbeziehungen in der deutsch-dénischen Grenzregion zu ver-
stirken, ist es vor allem notwendig, Informationsdefizite iiber die hier angesiedelten
Unternehmen abzubauen. Einige Aktivititen in dieser Richtung sind bereits in
Angriff genommen worden. Am Institut fiir theoretische und angewandte Informa-
tik in Tgnder und Niebiill wird eine Datenbank tiber alle Unternehmen der Grenz-
region aufgebaut, mit deren Hilfe Unternehmen geeignete Kooperationspartner
vermittelt werden kdnnen. Durch den Arbeitskreis “Round Table Europe” werden
bereits kooperationswillige schleswig-holsteinische und dénische Firmen (nicht nur
aus der Grenzregion) zusammengefiihrt. Um den grenziiberschreitenden Tech-
nologietransfer zu verbessern, haben die Beratungsstellen fiir Innovation und
Technologietransfer, BITT Schleswig-Holstein, in Kiel und der Danish Technical
Information Service, DTO Denmark, in Kopenhagen dic Zusammenarbeit
aufgenommen. Beabsichtigtist, einen gemeinsamen Forschungskatalog Schleswig-
Holstein/Jiitland aufzustellen, in dem alle in der Region vorhandenen Forschungs-
einrichtungen und deren jeweilige Forschungsschwerpunkte aufgefiihrt werden.
Alle genannten Aktivititen sollten verstirkt fortgefiihrt werden.?

Gemeinsames Marketing

Wenn komplexe Problemldsungen und ganze Fertigungsanlagen nachgefragt wer-
den, diirften viele der iberwiegend mittelstdndischen Unternehmen in der Grenz-
region allein nicht in der Lage sein, entsprechende Angebote zu unterbreiten. Wohti

1 Ein Beispiel stellt die bereits durchgefiihrte FortbildungsmaBnahme der Wirtschaftsaka-
demie Schleswig-Holstein “Buro-Marketing, Schwerpunkt Danemark” dar. Allerdings
ist diese Mafinahme bislang nur fiir deutsche Teilnchmer konzipiert. Daneben existiert
in Flensburg ein privates Fortbildungsinstitut fiir dinische und skandinavische Manager.

2 Ebenfalls fiir einen besseren Technologietransfer wurde gelegentlich ein gemeinsames
Technologiezentrum vorgeschlagen, in dem jungen Unternehmen Serviceleistungen und
gleichzeitig Kontakte zu anderen Unternehmen im Hause geboten wiirden. Jedoch
dirften die Kapazititen in dem bestehenden Haus in Flensburg (das allein in deutscher
Tragerschaft ist, aber jedermann Zugang bietet) nach der bereits beschlossenen Brweite-
rung auf absehbare Zeit ausreichen.
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aber kdnnte dies im Verbund mit anderen Unternehmen méglich sein. Dies ist der
Ansatzpunkt fiir ein Angebotskonzept, das im Kammerbezirk Flensburg entwickelt
wordenist. Die Integral Technologie GmbH hat sich zur Aufgabe gestellt, nationale
und internationale Projekte zu akquirieren und mit Hilfe einer Datenbank gecignete
Lieferanten der einzelnen Segmente zusuchen. Deren Angebote werden zu System-
paketen zusammengefaBt; im Falle einer Auftragserteilung wird das Auftrags-
management fiir das gesamte Projekt tibernommen. Es wird vorgeschlagen, in
dieses Angebotskonzept, das bislang auf den stidlichen Teil der Grenzregion be-
schrénkt ist, auch Unternehmen aus Sgnderjylland einzubeziehen. Dadurch wiirden
die Chancen, Auftréige fiir umfassende Anlagen zu erhalten, erheblich verbessert.
Zudem konnte ein solches gemeinsames Angebotskonzept die Kontakte zwischen
den Unternehmen siidlich und nérdlich der Grenze erheblich vertiefen.

Zu empfehlen wire auch die gemeinsame Prdsentation von Produkten der in der
Grenzregion anséssigen Firmen auf Ausstellungen und Messen. Solche Aktivititen
sollten, wo immer maglich, grenziiberschreitend koordiniert, besser noch ge-
meinsam durchgefiihrt werden.

Handelszentren

Sinnvoll konnte es sein, in der Grenzregion ein ddnisches Handelszentrum auf
deutscher und ein deutsches Handelszentrum auf dénischer Seite zu griinden und
eine enge Zusammenarbeit zwischen beiden zu vereinbaren. Der Zweck wire,
Handelsvertretungen im jeweils anderen Land durch Serviceleistungen und Be-
ratung zu unterstiitzen. Als Folgewirkung kénnte man sich erhoffen, daB Unter-
nehmen dazu ermutigt werden, ihre Handelsvertretungen zu Betriebsstitten auszu-
bauen. Die Handelszentren sollten sich zumindest nach der Griindungsphase selbst
tragen.

0. Gemeinsame Prisentation der Region als Unternehmensstandort

Bislang wurde in der Grenzregion bei der Werbung fiir Unternehmensansiedlungen
keine gemeinsame Strategie verfolgt. Die Grenzregion sollte sich aber als ein
einheitlicher Standort begreifen und die Vorteile, die slidlich und nérdlich der
Grenze vorhanden sind, gemeinsam darstellen. Vor allem miite erreicht werden,
Investoren generell fiir die Region zu interessieren; zweitrangig sollte sein, ob sie
nordlich oder siidlich der Grenze ihre Investitionspldne verwirklichen. In einem
gemeinsamen Werbekonzept konnte z.B. herausgehoben werden, daB Flensburg
iber Fachhochschulgédnge und attraktive Einkaufsméglichkeiten verfiigt, Sgnder-
jylland und Flensburg bedeutende Industriestandorte sind, daB ausreichend preis-
giinstige Gewerbefldchen zur Verfiigung stehen und die Verkehrsverbindungen
nach Skandinavien sehr gut sind; ferner, daB die Umwelt noch relativ intakt und der
Freitzeitwert der Region hoch ist. Daneben kdnnten Standortunterschiede zwischen
dem nérdlichen und siidlichen Teil, die zumeist auf divergierenden nationalen
Bestimmungen beruhen, ebenfalls Beriicksichtigung finden, indem die jeweiligen
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Vor- und Nachteile so dargelegt werden, da8 der Investor entsprechend den spezi-
fischen Gegebenheiten seines Betriebs eine optimale Standortentscheidung treffen
kann. Denkbar wiére auch, daB ein solches Konzept nur von einigen Stédten in der
Region beiderseits der Grenze getragen wird, z.B. vom Stidtedreieck Abenrs,
Sgnderborg und Flensburg. Ansprechpartner kénnten skandinavische Firmen sein;
moglich wire aber auch, gemeinsam in Japan oder in den Vereinigten Staaten fir
die Grenzregion als Standort zu werben. Zu diesem Zweck miiBten die Wirt-
schaftsférderungsgesellschaftcﬁ nérdlich und siidlich der Grenze eng zusam-
menarbeiten.

€. Umwelt

Bedingt durch den vielfach grenziiberschreitenden Charakter von Umweltschdden
sollte deren Vermeidung sinnvollerweise im Rahmen eines grenziiberschreitenden
Konzepts koordiniert werden; auch bereits eingetretene Umweltschiiden sind am
besten im Rahmen grenziiberschreitender Kooperation zu beseiti gen.1 Beriicksich-
tigen sollte man, daB die Bedeutung einer sauberen Umwelt als Produktionsfaktor
nicht nur fiir das Fremdenverkehrsgewerbe und den Ausflugstourismus, sondern
auch fiir das Verarbeitende Gewerbe in Zukunft eher noch zunehmen wird. Eine
vergleichsweise unverschmutzte Umwelt wird in Zukunft einen wichtigen Stand-
ortfaktor bilden, so daB sich Investitionen in diesen Faktor zwar nicht unmittelbar
und auf kurze Sicht, so doch aber mittelbar und mittelfristig fiir die Grenzregion
auszahlen diirften. Dies entbindet allerdings nicht von einer Gegeniiberstellung der
Nutzen und Kosten in jedem Einzelfall.

c. Allgemeine Deregulierungsmafinahmen mit besonderem Nutzen fiir
die Grenzregion

Die wirtschaftliche Prosperitdt ist nordlich der Grenze deutlich groBer als im
Landesteil Schleswig. Dazu k6nnte auch beigetragen haben, daB die institutionellen
Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche Aktivititen im Landesteil Schleswig nicht
so giinstigsind wie in Spnderjylland. Fiir viele der Regelungen, die unterschiedliche
Rahmendaten fiir die Wirtschaftssubjekte siidlich und nordlich der Grenze setzen,
sind die nationalen Regierungen verantwortlich.

Zu den allgemeinen Mainahmen, die die Attraktivitit der Grenzregion erhhen
wiirden, die aber nicht in die Kompetenzen der beteiligten Landesregierung und
Amtskommune fallen, gehért daher ein Abbau hemmender staatlicher Reglemen-

1 Austheoretischer Sicht ist anzumerken, daB eine Umweltpolitik, die Schiaden ohne Ersatz
durch die Verursacher zul4Bt und statt dessen die Allgemeinheit zur Finanzierung der
Beseitigung der Schiiden heranzieht, von der statischen und dynamischen Effizienz her
der Alternative der Einfihrung des Verursacherprinzips deutlich unterlegen ist [Prosi,
1989].

.
-
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tierungen der Wirtschaft, vor allem im Verkehrsbereich und auf den Arbeitsméark-
ten. Dies betrifft stirker die deutsche Seite als die dénische, auf der entsprechende
Regulierungen weniger stringent sind oder weniger restriktiv gehandhabt werden
[vgl. hierzu z.B. Emerson, 1988; OECD, 1989].

Zu priifen wire, inwieweit die deutschen Vorschriften den weniger strengen
dinischen angendhert werden konnen. Dabei ist zu beriicksichtigen, da8 es im Zuge
der Vollendung des européischen Binnenmarkts ohnehin zu einer Angleichung von
Regulierungen kommen wird.

Verkehrsmdirkte

Die strenge Regulierung der Verkehrsmarkte inder Bundesrepublik (durch | Markt—
zu- und -austrittsbeschrinkungen, Tarifkontrollen, Kapazxtats- und Quali-
tatsregulierungen, Zzum Teil auch Kontrahierungszwang) hat dazu gefiihrt, daB der
Wettbewerb zwischen den Verkehrstriigern und zwischen den Anbietern der ein-
zelnen Verkehrstriiger beschréinkt wurde und Monopolstellungen der Verkehrsan-
bieter begriindet worden sind, daBl Ressourcen im Verkehrsbereich verschwendet
werden und deshalb Personen- und Giitertransporte in der Bundesrepublik zu weit
iberhéhten Preisen durchgefiihrt werden.! Darunter leiden insbesondere periphere
Regionen. Umgekehrt kdnnen periphere Regionen von einer Deregulierung im
Verkehrswesen besonders  profitieren, weil die Transportpreise insgesamt deutlich
sinken wiirden und der stirkere Wettbewerbsdruck mehr Transportunternehmen
veranlassen wurdc, verstirkt Verlader in peripheren Regionenzu bedienen [Laaser, |
1987, S. 109 f2). 2 Die Bestrebungen im Rahmen des EG—anenmarktprogramms
zur Liberalisierung des grenzuberschrcltenden Strchngutervcrkehrs weisen in die
richtige Richtung.

Arbeitsmirkte

Ahnlich verhalt es sich mit der Regulierung der Arbeitsmirkte in der Bun-
desrepublik. Auch die Arbeitsmérkte sind weitestgehend dem Wettbewerb und
damit der Kontrolle durch die AuBenseiterkonkurrenz entzogen. Lohn-

1 Zuden Einzelheiten vgl. Soltwedel et al. [1986]; Laaser [1991]. Der Aufbau zahlreicher
Distributionszentren auf der ddnischen Seite der Grenze ist sogar direkt mit der Regulie-
rung der Verkehrsmirkte in der Bundesrepublik in Verbindung zu bringen: Grenziiber-
schreitende Transporte etwa im StraBengiiterverkehr werden zu bis zu 70 vH niedrigeren
Tarifen durchgefithrt als innerdeutsche [Riiter,) 1987, S. 144 und 387].

2 Die Erfahrungen, die in Kanada, Australien, den Vereinigten Staaten und dem Vereinigten
Konigreich mit der Deregulierung im Verkehrswesen gemacht worden sind, zeigen
deutlich, da8 periphere Regionen von einer Deregulierung profitieren [Laaser, 1986;
1991]. '
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verhandlungen finden zentral! zwischen Arbeitgeberverbinden und Gewerkschaf-
ten statt, die Tarifvcrtréigc sind bindend; Abweichungen nach unten bei den Tarif-
16hnen sind praktisch unméglich, auch nicht bei wirtschaftlichen Notlagen eines
Unternehmens oder bei der Einstellung von Arbeitslosen. Kiindigungsschutz, So-
zialplanpflicht und weitere Handlungsbeschrinkungen beeinflussen das Einstel-
lungsverhalten von Unternehmen negativ, insbesondere bei solchen Arbeitneh-
mern, die iber keine oder nur geringe Qualifikationen verfiigen [zu den Einzelhei-
ten vgl. Soltwedel et al., 1990). Dies benachteiligt besonders periphere Regionen,
in denen ein groBer Teil der Arbeitslosen nicht besonders qualifiziert und zugleich
regional immobil und deshalb die Arbeitslosenquote besonders hoch ist. Eine
Deregulierung der Arbeitsmirkte wiirde daher gerade peripheren Regionen zugute
kommen, weil dann eine stirkere Differenzierung der Tarifldhne mdglich wiirde.
Dies wiirde zum einen den weniger qualifizierten Arbeitslosen in der Region helfen,
weil sie bessere Moglichkeiten auf einen neuen Arbeitsplatz erhielten; es wiirde
zum anderen aber auch die Standortbedingungen der Region insgesamt verbessern,
weil dies ein Signal fiir ansiedlungswillige Unternehmen wiére, daB hier der zum
eingesetzten Kapital komplementére Faktor Arbeit besonders billig ist.

Planungsrechtliche Vorgaben

Im Landesteil Schleswig hat auch das Land Schleswig-Holstein EinfluB auf einige
der Bedingungen, unter denen sich wirtschaftliche Aktivititen entfalten konnen.
Dazu gehorenz.B. die Landesplanung, die Bauleitplanung und die Landschaftspfle-
ge. Von verschiedener Seite wird betont, da3 die planerischen Vorgaben in Dine-
mark etwas weniger stringent seien als in Schleswig-Holstein. Es wire deshalb zu
priifen, ob es Mdglichkeiten gibt und ob es vertretbar erscheint, in diesen Bereichen
die Vorschriften siidlich der Grenze denen in Dénemark anzunéhern.

1 DieKkleinste regionale Einheit, innerhalb derer Tarifvertriaige abgeschlossen werden, sind
die Tarifbezirke. Das Land Schleswig-Holstein bildet einen solchen Tarifbezirk, haufig
allerdings zusammengefaBt mit dem Stadtstaat Hamburg. Eine Differenzierung unterhalb
dieser Ebene ist nicht mdglich [Soltwedel, 1986, S. 58].
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9. Zusammenfassung der Ergebnisse

In den achtziger Jahren hat das wirtschaftliche Wachstum in der deutsch-dénischen
Grenzregion, die in weiten Teilen landwirtschaftlich geprigt ist und insbesondere
imstidlichen Teil eine geringere Industriedichte aufweist als andere Regionen, nicht
mehr mit der Entwicklung in Schleswig-Holstein und Dénemark Schritt gehalten.
In Sgnderjylland ist die Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts zu Beginn des
Jahrzehnts etwas hinter der Entwicklung in Ddnemark und im Landesteil Schleswig
deutlich hinter dem Wachstum in Schleswig-Holstein und noch stérker hinter dem
in der Bundesrepublik zuriickgeblieben. Nur im nordlichen Teil der Grenzregion
wurden annédhernd so viele zusétzliche Arbeitsplédtze geschaffen, daB der Anstieg
der Arbeitslosigkeit vergleichsweise gering blieb. Im Unterschied dazu nahm die
Arbeitslosigkeit im siidlichen Teil der Grenzregion bis in die zweite Hilfte der
achtziger Jahre stark zu; erstin den letzten Jahren hat sich die Arbeitsmarktsituation
siidlich der Grenze etwas entspannt, wihrend sie sich im Nordéen nicht weiter
verbesserte. Die Zahl der Erwerbspersonen ist in den achtziger Jahren — bedingt
durch den Eintritt vieler junger Menschen in das berufsfahige Alter — noch
gestiegen.

Das Zurtickbleiben der Grenzregion im wirtschaftlichen Wachstum kann zum
Teil durch die spezifische Wirtschaftsstruktur dieser Region erklirt werden. So hat
die Landwirtschaft, die allgemein zu den schrumpfenden Sektoren gehért, gemes-
senanden Wertschopfungs- und Beschéftigtenanteilen, eine erhebliche Bedeutung.
Sie ist verstirkt unter Anpassungsdruck geraten, nachdem sich in den siebziger
Jahren europaweit zunehmend landwirtschaftliche Produktionsiiberschiisse erge-
ben hatten und die EG-Agrarmarktpolitik restriktiv ausgerichtet worden war. Das
Verarbeitende Gewerbe, das im siidlichen Teil der Grenzregion in deutlich ge-
ringerem Umfang als in Schleswig-Holstein zur gesamten Wertschopfung und
Beschiftigung beitrdgt, im nordlichen Teil aber ein weitaus groBeres Gewicht hat
als in Dénemark, konnte in den achtziger Jahren nicht so stark wie anderswo von
der schnell expandierenden Nachfrage auf den in- und ausldndischen Absatz-
mérkten profitieren. Vordem waren, dhnlich wie in anderen abseits der wirtschaft-
lichen Zentren gelegenen Gebieten, die strukturellen Anpassungserfordernisse
nicht so ausgeprigt gewesen; es waren auch noch Produktionsstandorte von den
industriellen Zentren in die Grenzregion verlagert worden. Hinzu kam, da8 der
offentliche Sektor in den achtziger Jahren in geringerem Tempo expandierte als im
vorhergehenden Jahrzehnt, als die wirtschaftlichen und sozialen Aktivititen des
Staates noch erheblich ausgeweitet worden waren. Diese sektorspezifischen Fak-
toren diirften das wirtschaftliche Wachstum allerdings im stidlichen Teil der Grenz-
region stirker beeintréchtigt haben als im nordlichen Teil, welcher {iber einen
umfangreichen gewerblichen Sektor mit einer Reihe international konkurrenzféhi-
ger Unternehmen der Metallverarbeitung und Elektrotechnik verfiigt.
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Neben sektoralen Einfliissen sind fiir das Zuriickbleiben der Grenzregion hinter
der wirtschaftlichen Entwicklung in Schleswig-Holstein und Danemark auch
Standortfaktoren verantwortlich, die sich in den siebziger Jahren zunéchst etwas
verbessert, danach aber wieder verschlechtert haben. Als Nachteil der Grenzregion
muB insbesondere ihre periphere Lage in bezug auf die wirtschaftlichen Zentren
Mitteleuropas und Skandinaviens angesehen werden, auch wenn sie aus dénischer
Sicht die am néichsten zu den mitteleuropéischen Zentren gelegene danische Region
ist. Zwar hatte in den siebziger Jahren die Norderweiterung der EG zu Integrations-
vorteilen gefiihrt und der AnschluB an das mitteleuropédische Autobahnnetz die
Nachteile der Randlage gemildert. Doch kam es in den achtziger Jahren — auch
infolge der Integration im Siiden der EG — zu einer Verlagerung der wirt-
schaftlichen Zentren in Europa nach Siiden. Als nachteilig fiir die Grenzregion
haben sich in den vergangenen Jahren auch die zunehmenden Engpésse in der
Siidanbindung der Hauptverkehrswege ausgewirkt. Mit der in Angriff genomme-
nen festen Belt-Querung und der geplanten festen @resund-Querung wird sich die
Lage der Grenzregion zu den nérdlichen Absatzmérkten zwar deutlich verbessern;
um so schwerwiegender diirfien aber dann die Engpiésse bei der Stidanbindung sein.

Was die Verfiigbarkeit der Produktionsfaktoren in der Grenzregion betrifft,
ergibt sich ein differenziertes Bild. Gewerbefldchen sind nordlich und siidlich der
Grenze ausreichend vorhanden; auch sind die Bodenpreise relativ niedrig. Anders
verhilt es sich jedoch mit qualifizierten Arbeitskriften: Insbesondere im siidlichen
Teil der Grenzregion ist ein ausgeprégter Mangel an hochqualifiziertem Personal
zu verzeichnen. Dazu diirfte auch beitragen, daB hier, wie auch sonst in peripheren
Regionen, wenig 6ffentliche und private Forschungseinrichtungen angesiedelt sind.
Fiir durchschnittlich oder gering qualifizierte Arbeitskrifte, die den iiberwiegenden
Teil der Arbeitslosen in der Grenzregion stellen, erweist sich die mangelnde
regionale Differenzierung der Tarif- und Effektiviéhne zwischen der Grenzregion
und den wirtschaftlichen Zentren der Bundesrepublik und Dénemarks als nach-
teilig. Denn dadurch wird die Attraktivitit dieses Standorts fiir Neuansiedlungen
von Unternehmen und fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze entscheidend beein-
trachtigt.

Von den Energiepreisen und der Besteuerung der Untemehmcnsertrage her
diirften die Unternehmen, soweit regionale Differenzierungen bei Energiepreisen
und einzelnen Steuerarten vorliegen, im ndrdlichen und stidlichen Teil der Grenz-
region gegeniiber der jeweiligen Vergleichsregion zunehmend begiinstigt worden
sein. Fiir Standortentscheidungen sind bei beiden Faktoren aber die hohen nationa-
len Unterschiede von Bedeutung. Die Energiepreise sind in der Bundesrepublik
wesentlich héher als in Dénemark; das gleiche gilt fiir die Besteuerung von
Unternehmensertrigen. Dagegen sind die Einkommensteuersidtze in Dinemark
deutlichhoher und es bestehen weniger Abzugsmo gllchkelten fiir bereits entrichtete
Korperschaftsteuer.
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Von der deutsch-dénischen Grenze werden die Wirtschaftsbeziehungen in der
Region nachhaltig beeinfluBt. Aus den gravierenden Unterschieden bei denindirek-
ten Steuern resultiert ein umfangreicher Grenzhandel. Auffailend niedrig im Ver-
gleich zu anderen Grenzgebieten ist die Zahl der Pendler tiber die Grenze hinweg.
Dies deutet darauf hin, daB die Arbeitsmirkte in der Grenzregion wenig integriert
sind. Die Bedeutung deutscher Unternehmen istim n6rdlichen Teil der Grenzregion
auBerordentlich gering, wihrend fiir die ddnischen Unternehmen im siidlichen Teil,
insbesondere im Raum Flensburg, das Gegenteil der Fall ist. Das liegt in erster Linie
daran, daB es fiir ddnische Unternehmen attraktiver ist, den groBen deutschen Markt
zu erschlieBen, als fiir deutsche Unternchmen, den vergleichsweise kleinen déni-
schen Markt zu beliefern. Was die administrative Zusammenarbeit angeht, so ist
diese seit Anfang der siebziger Jahre intensiviert worden; daraus ist eine Reihe von
grenziiberschreitenden Projekten und Einrichtungen hervorgegangen.

In der Grenzregion gibt es vielfdltige Programme und MaBnahmen, durch die
die Entwicklung der Region gefordert werden soll. Der siidliche Teil der Grenzre-
gion gehdrt vollstindig zum regionalen Fordergebiet der Bundesrepublik, der
nérdliche teilweise zum Fordergebiet Dinemarks. Dariiber hinaus partizipiert der
siidliche Teil der Grenzregion an den Forderprogrammen des Landes Schleswig-
Holstein, wihrend der n6rdliche Teil durch MaBnahmen geférdert wird, die auf der
Ebene der Amtskommune Sgnderjylland durchgefiihrt werden. Die EG-Férder-
maBnahmen beschrinkten sich bislang tiberwiegend auf die Erstattung von Mitteln,
die im Rahmen nationaler oder regionaler Programme gewdéhrt worden sind. Gefor-
dert wurden durch die nationalen und regionalen Férderprogramme iiberwiegend
Investitionen in der gewerblichen Wirtschaft (einschlieBlich Fremdenverkehr) und
in der Landwirtschaft sowie ein breites Spektrum kommunaler Infrastruktur-
vorhaben mit hdufiger Ausrichtung auf den Agrarsektor.

Was die kiinftige Entwicklung der deutsch-ddnischen Grenzregion betrifft, so
erdffnen sich im Zusammenhang mit der Vollendung des EG-Binnenmarkts und
den Reformen in Osteuropa sowohl Chancen als auch Risiken: Aufgrund der
Sektorstruktur werden sich die MaBnahmen des Binnenmarktprogramms vermut-
lich nur in geringem MaBe auf die Wirtschaft der Region auswirken. Nach vorlie-
genden Studien diirfte die Wirtschaft zumindest im siidlichen Teil der Region fiir
die Herausforderungen des Binnenmarkts wenig geriistet séin. Die Wettbewerbspo-
sition der Grenzregion wird sich wahrscheinlich aufgrund einer anhaltenden Siid-
orientierung wirtschaftlicher Aktivitdten und méglicher neuer Wachstumszentren
in Zentraleuropa eher verschlechtern. Die Vorteile, die aus der Briickenfunktion
zwischen Mitteleuropa und Skandinavien erwachsen konnten, diirften begrenzt
sein. AuBerdem ist damit zu rechnen, daB die Personalstirke der Bundeswehr in der
Grenzregion reduziert sowie die Begiinstigung durch die Regionalférderung im
Vergleich zu anderen europdischen Regionen abnehmen wird. Der Abbau der
Grenzbarrieren erdffnet Chancen fiir eine engere wirtschaftliche Verflechtung der
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beiden Teile der Grenzregion und damit fiir eine Verbesserung der Standortattrak-
tivitdt, wenn auch unmittelbar an die Existenz der Grenze und an den Grenzhandel

gekniipfte Arbeitsplétze fortfallen kénnten.
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Anhang — Vorgeschlagene Mafinahmen zur Forderung der deutsch-
dénischen Grenznegion1

1. Direkte Wirtschaftsférderung

— Aufbau eines grenziiberschreitenden Innovationsnetzwerks (Beratungsstel-
len, Vermittlung von Kooperationen)

— Gemeinsames Technologiezentrum

— Zusammenarbeit des Technologiezentrums Flensburg mit einem geplanten
Technologiezentrum in Sgnderborg

—Koordinierung von Messeaktivititen

— Gemeinsame ErschlieBung von Industriegeldnden an der Grenze

— Gemeinsame Wirtschaftsférderungsgesellschaft

— Gemeinsames Marketingkonzept fiir das Stadtedreieck Abenra-Sgnderborg-
Flensburg

— Gemeinsame Darstellung der Region als Standort fiir Investoren aus Skandi-
navien

— “Kooperationsbriicken” mit anderen Grenzregionen (Zweck: Gemeinschafts-
gefiihl entwickeln; Erfahrungen sammeln, wie in anderen Grenzregionen die
Zusammenarbeit funktioniert)

2. Arbeitsmarkt

— Gegenseitige Anerkennung von Bildungsabschliissen

— Beseitigung der Benachteiligung von Grenzgéingem bei der Besteuerung und
dem Bezug sozialer Leistungen

— Grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung

3. Ausbildung und Forschung

—Grenziberschreitende Qualifizierungs- und Weiterbildungsprogramme
(Euro-Manager, Euro-Sekretirin)

— Aufbau grenziiberschreitender Berufsbildungseinrichtungen

—Bau einer grenziiberschreitenden Universitit in Flensburg

— Angebote der Wirtschaftsakademie Flensburg zur Weiterbildung fiir Skandi-
navier

1 Diese Ubersicht enthilt eine Zusammenstellung von MaBnahmen, die Reprisentanten
und Vertreter von Institutionen der Grenzregion vorgeschlagen haben.
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— Ausbau der Fachhochschule Flensburg

— Gemeinsames Zentrum fiir Biotechnologie in Kreis Nordfriesland

~— Ausbau der Européischen Akademie in Leck

— Errichtung einer AuBenstelle der Fachhochschule Flensburg im Kreis Nord-
friesland

— Kooperation der Landwirtschaftsschulen Niebiill und Abenrd

— Errichtung einer Fachschule fiir alternative Energie in Niebiill/Tender

— Errichtung eines Aus- und Weiterbildungszentrums fiir das Hotel- und Gast-
stattengewerbe in Husum

Verkehr -

— Aufnahme zusétzlicher Linienverkehre zwischen Sylt und Kopenhagen vom
Regionalflughafen Westerland/Sylt

— Ausbau der Zufahrtswege zum Flughafen Hamburg-Fuhlsbiittel

— Grenziiberschreitende Elektrifizierung der Strecke Hamburg-Odense

— Wiedererdffnung der Eisenbahnlinie Niebiill-Tgnder

— Verbesserung des o6ffentlichen Personennahverkehrs

— Ausbau kleinerer Grenziiberginge

—Ausbau der stidlichen Anbindung Schieswig-Holsteins im Strafen- und
Schienenverkehr

— Einrichtung einer Umschlagméglichkeit in Stiderltigum/Niebiill fiir den kom-
binierten Ladungsverkehr (Verlagerung von der StraBe auf die Schiene)

— Ganzjahriger Betrieb der Fahre Rgmg-Sylt ,

— Zweigleisiger Ausbau der Eisenbahnstrecke Niebiill-Westerland

~— Wiederinbetriecbnahme der Eisenbahnstrecke Niebiill-Flensburg

— Grenziiberschreitendes Radwegenetz

— Aufbau eines gemeinsamen Regionalflughafens

Umwelt

— Ausweis von Naturschutzgebieten

— Schadstoffbeseitigung in Grenzgewissern

— Abwasserbeseitigungsprogramme fiir Grenzgewdésser
— Renaturierung des Ruttebiiller Sees
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6. Fremdenverkehr

— Gemeinsames Marketingkonzept fiir- den Fremdenverkehr

—Freizeitpark in Grenznéhe
— Integriertes Buchungssystem fiir den Fremdenverkehr

7. Sonstige Malnahmen
— Stationierung einer Flugiiberwachungsstaffel in Leck

— Kooperation der Krankenhduser Te¢nder und Niebiill
— Einrichtung eines Deich- und Sielmuseums in Bombiill/Kreis Nordfriesland
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II. Zur Entwicklung des Fremdenverkehrs in der deutsch-
- dinischen Grenzregion

1. Einleitung

Das Institut for Granseregionsforskning in Abenrd ist beauftragt worden, im
Rahmen der Studie {iber die Struktur und Entwicklungsmoéglichkeiten der Wirt-
schaft in der deutsch-dédnischen Grenzregion den Fremdenverkehr zu analysieren.
Im Siiden ist die Grenzregion zum Planungsraum V abgegrenzt, der die Stadt
Flensburg und die Kreise Schleswig-Flensburg und Nordfriesland umfaBt. Dieses
Gebiet entspricht im groBen und ganzen dem als Siidschleswig bezeichneten
Gebiet. Im Norden umfaBt die Grenzregion den Kreis Sgnderjylland.

Ein wesentliches Ziel dieser Untersuchung ist die Berechnung der wirt-
schaftlichen und beschiftigungsmiBigen Effekte des Fremdenverkehrs in der
Grenzregion. Unter dem Fremdenverkehrsgewerbe einer Region werden hier alle
wirtschaftlichen Aktivitdten verstanden, die sich aus dem Aufenthalt und Ver-
brauch Ortsfremder ergeben. Der Fremdenverkehr wird somit als eine Aktivitit der
Region betrachtet, die durch Personén und Einkommen aus anderen Regionen
bestimmt wird.

Die Analyse der wirtschaftlichen und beschéftigungsméBigen Bedeutung des
Fremdenverkehrs basiert deshalb auf der durch den Aufenthalt Ortsfremder in der
Region geschaffenen Nachfrage; zentrales Anliegen war, zu berechnen, wieviel
Geld die Touristen in Sgnderjylland und Siidschleswig ausgeben. Dazu werden
amtliche Statistiken und Untersuchungen des Danmarks Turistrdd (DTR), des
Studienkreises fiir Tourismus (StfT) und des Instituts fiir Weltwirtschaft herange-
zogen.

Anhand genereller Wirtschaftsdaten und Modelle wie des Input-Output-Modells
des Statistischen Bundesamtes fiir die Bundesrepublik und des nordschleswigschen
Modells des Instituts for Grenseregionsforskning werden in Abschnitt 1.5 die
Touristenausgaben in regionale Wertschépfung und Beschiftigung umgerechnet.
Damit wird explizit beriicksichtigt, daB ein erheblicher Teil des touristischen
Verbrauchs in der Form von Steuern und Abgaben und Einfuhr der Waren, die die
Touristen in Sgnderjylland tnd Stidschleswig kaufen, anderen Regionen zuflieBt.
Das Input-Output-Modell gestattet auch die Berechnung der aus regionalen Liefe-
rungen des Fremdenverkehrsgewerbes abgeleiteten Wertschépfung und Beschifti-
gung. Dazu gehoren z.B. Lebensmitte] fiir Restaurants und die Unterhaltung der
Hotels. SchiieBlich ist es mittels der Input-Output-Tabelle moglich, die wirtschaft-
lichen Aktivititen, die infolge der Verwendung der vom Tourismus geschaffenen
Einkommen entstehen, zu berechnen.
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Zum Verstindnis des aktuellen Stands des Fremdenverkehrs werden in Ab-
schnitt I1.6 die Grundlinien der Entwickiung des Fremdenverkehrs in den letzten
20 Jahren analysiert. In Abschnitt I1.9 werden darauf aufbauend die Entwicklungs-
aussichten bis zum Jahr 2000 auf der Angebots- und Nachfrageseite beurteilt. Was
das Angebot betrifft, erfolgt eine Darstellung der Gesetzgebung und Planung,denen
der Fremdenverkehr in Sgnderjylland und dem Planungsraum V unterliegt, sowie
der Aktivitdten der Fremdenverkehrsverbinde. Zur Analyse der Nachfrageentwick-
lung dienten u.a. Fremdenverkehrsprognosen von Aderhold und dem StfT in
Starnberg. -

Der erste Teil der Studie wurde im September 1990 in einer Besprechung des
Begleitausschusses fiir das grenziiberschreitende Programm erértert. Die dabei
vorgetragenen Kommentare und Anregungen bildeten mit die Grundlage fiir den
zweiten Teil, der Entwicklungsziele und Strategien sowie Vorschldge fiir konkrete
Mafnahmen enthilt, die in Abschnitt I1.11 wiedergegeben sind.

Bei der Ausarbeitung der Untersuchung wurden Gespriche mit Verbdnden und
Anbietern des Fremdenverkehrsgewerbes gefiihrt. Allen, die uns empfangen und
unsere vielen Fragen beantwortet haben, mdchten wir herzlich danken. Herzlichen
Dank auch an Danmarks Turistr8d und nicht zuletzt dem Institut fiir Weltwirtschaft
fiir gute Zusammenarbeit und Uberlassung von Unterlagen.

Im einzelnen wurde das Institut for Grenseregionsforskning beauftragt,

—die Entwicklung des Fremdenverkehrs in der deutsch-dédnischen Grenzregion
in den beiden vergangenen Jahrzehnten zu untersuchen;

—die aktuelle Struktur und wirtschaftliche Bedeutung des Fremdenverkehrs zu
analysieren; und

—die zukiinftigen Entwicklungsméglichkeiten bis zum Jahr 2000 zu beurteilen.

Nordlich und siidlich der Grenze wuchs der Fremdenverkehr mit unterschied-
licher Intensitét. Siidlich der Grenze nahm das Wachstum ab. In Sgnderjylland ging
die Zahl der Campingiibernachtungen stark zurlick, wihrend die der Hoteliiber-
nachtungen erheblich zulegte.

Die Strukturen des Fremdenverkehrs nordlich und siidlich der Grenze sind
unterschiedlich. Stidlich der Grenze dominiert der Hotelsektor mit knapp der Hilfte
samtlicher registrierter Ubernachtungen. In S¢nderjylland betragen diese nur 11
vH. Hier fallen die Ubernachtungen in Ferienhdusern und auf Campingplitzen
stirker ins Gewicht. .

Die Ubernachtungen sind unterschiedlich auf die Saison verteilt (Tabelle 1). Im
Planungsraum V haben die Hotels eine ldngere und intensivere Hochsaison als in
Sgnderjyliand. Die Bettenkapazitiit der Hotels wird entsprechend genutzt. In der
Hochsaison liegt der Auslastungsgrad siidlich der Grenze wesentlich héher, Um-
gekehrt wird die geringere Anzahl Hotels in Sgnderjylland auBerhalb der Saison
besser ausgenutzt als siidlich der Grenze.
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Tabelle 1 — Saisonverteilung der Hoteliibernachtungen 1988 (vH)

Jan. l Feb. M;'hzlApriIJ MaiJjuni l Juli TAug. lSept. Okt. ] Nov. | Dez.

Planungsraum V | 2 2 4 7 11 13 20 18 1 7 2 2
Spnderjylland 3 4 6 7 8 9 19 15 11 8 5 4

Quelle: DS [b]; Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein {a, 1988].

Die wirtschaftliche Bedeutung des Fremdenverkehrs im Planungsraum V ist
vier- bis fiinfmal so hoch wie in Sgnderjylland. Der Fremdenverkehr in Sgnderjyl-
land trigt mit 1,1 vH zur gesamten Wertschopfung bei, wihrend es im Planungs-
raum V 5,1 vH sind. Der Beschiftigtenanteil des Fremdenverkehrs siidlich der
Grenze betrdgt bei Beriicksichtigung aller Wirkungen 6,2 vH. Der entsprechende
Wert fiir Spnderjylland ist 1,4 vH. Ein mit Unsicherheit behafteter Faktor sind die
Angaben iiber die Tagesausgaben der Touristen; hierfiir wurde bei den Berechnun-
gen eine hdhere Schitzung als vom Institut fiir Weltwirtschaft zugrunde gelegt.

Gemessen an Ubernachtungen pro Einwohner liegt der Touristenzustrom nach
Siidschleswig etwa 70 vH iiber dem fiir Sgnderjylland. Dazu kommt, daB ein viel
groBerer Teil der Touristen stidlich der Grenze in Hotels iibernachtet, fiir welche
wesentlich hdhere Tagesausgaben verzeichnet werden als fiir Ferienhduser und
Campingplétze.

Ein drastisches Wachstum des Angebots ist kaum zu erwarten, weil dazu
ziemlich hohe Investitionen erforderlich wéren, fiir die private Geldanleger das
Risiko tragen miiften. Da die Kapazitéten in der Hochsaison nicht voll ausgelastet
sind, sind die Anreize begrenzt. Hinzu kommt, da8 die Behdrden sehr strenge
Restriktionen fiir Neubauten in den attraktivsten Gebieten geschaffen haben. Es
wird jedoch sicherlich eine Qualititsverbesserung der vorhandenen Einrichtungen
durchgefiihrt werden.

Die Nachfrage wird zwar wachsen, aber bei weitem nicht so stark wie mitunter
erwartet. Der Markt wird von der demographischen Entwicklung und der Einkom-
mensentwicklung bestimmt. Sinkt die Zahl der Familien mit Kindern weiterhin,
wird dies zwangsldufig den Markt der beiden Grenzregionen treffen. Umgekehrt
kénnte ein ausgleichender Vorteil darin liegen, da8 der Anteil der Senioren an der-
Bevdlkerung Westeuropas steigen wird. Siidlich der Grenze hat das Angebot eine
Struktur, die es wohl leichter macht, diesen Vorteil zu nutzen, als es nérdlich der
Grenze der Fall ist.

Die Einkommen der europdischen Bevdlkerung im nichsten Jahrzehnt werden
insgesamt steigen. Da die Nachfrage auf dem Reisemarkt einkommenselastisch ist,
sind strukturelle Anderungen zu erwarten, Man wird sich mehr Urlaube leisten
konnen, es wird eine Tendenz zur Abkiirzung der Sommerferien geben und mehr
Touristen werden sich entferntere Reiseziele leisten kénnen.
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Diese fiir den Fremdenverkehr in der Grenzregion iliberwiegend negativen
Strukturtendenzen sind vor dem Hintergrund des gencrellen Marktwachstums zu
sehen. Sowohl der dédnische als auch der deutsche Teil der Grenzregion diirften ein
jahrliches Wachstum von 2-3 oder 2540 vH insgesamt im kommenden Jahrzehnt
erreichen. Bei diesem Wachstum wird der Fremdenverkehr lediglich bescheidene
Beitrige zur Losung der aus relativ niedrigen Einkommen und hoher Arbeitslosig-
keit resultierenden generellen wirtschaftlichen Probleme der Grenzregion leisten
kénnen.
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2. Entwicklung der Fremdenverkehrswnrtschaft in Sgnderjylland
1969-1988

Die Ubernachtungen in Hotels, auf Campingplétzen und in Jugendherbergen wur-
den erst seit 1969 statistisch erfaSit. Deshalb entspricht das Bild, das vom nord-
schleswigschen Fremdenverkehr gezeichnet werden kann, bei weitem nicht dem
gewiinschten. Eine ndhere Datenbeschreibung ist in Anhang 1 enthalten.

Die Tabelle 2 zeigt die Entwicklung des Fremdenverkehrs im Kreis Sgnder-
jylland im Zeitraum 1969-1988. Die Ubernachtungszahl insgesamt fiir Hotels,
Campingplétze und Jugendherbergen im Kreis Sgnderjylland erhdhte sich in
diesem Zeitraum von etwa 1,2 auf etwa 2,2 Millionen. Von 1976 bis 1985 liegt dlC
Ubemachtungszahl jedoch ziemlich konstant um 2 Millionen.

Die Anzahl der Hoteliibernachtungen liegt bis 1975 ziemlich konstant um
300000; danach steigt die Zahl auf knapp 500000 pro Jahr. Die Campingiibernach-
tungen nehmen im Verlauf des Betrachtungszeitraums von etwa 850000 auf etwa

Tabelle 2 — Ubersicht tiber den Fremdenverkehr im Kreis Sgnderjylland 1969~

1988
Jugend] Ju- Ju-
Insge- | iotel {Camping| herber- | 1258%] Hotet | C20-| 8ond-| losge] ) | Cam-| gend-
samt . samt ping | her-- | samt ping | her-
g berge berge
1000 1969=100 vH

1969 | 11998 2864 8499 635 100 100 100 100 100 24 71
1970 | 14093 3044 10444 605 417 106 123 95 100 22 74
1971 | 14643 2942 11008 693 122 103 130 109 100 21 75
1972 | 1411,5 2885 10522 70,8 118 101 124 112 100 20 75
1973 | 1670,6 3022 12859 825 139 106 151 130 100 18 77
1974 | 15956 2962 12149 845 133 103 143 133 100 19 76
1975 | 1902,4 304,3 15155 826 159 106 178 130 100 16 80
1976 | 2039,9 3134 16328 937 170 109 192 147 100 15 80
1977 | 2016,1 3290 1597,5 896 168 115 188 141 100 16 79
1978 | 18504 3254 14132 111,8 154 114 166 176 100 18 76
1979 | 1798,3 3384 13469 1130 150 118 158 178 100 19 75
1980 | 1817,0 361,7 13509 1044 151 126 159 164 100 20 74
1981 | 19157 3464 14598 1095 160 121 172 172 100 18 76
1982 | 1987,0 3413 1537,1 1086 166 119 181 171 100 17 77
1983 | 2050,1 347,5 1607,2 954 171 121 189 150 100 17 = 78
1984 | 2011,3 3738 15468 90,7 168 131 182 143 100 19 77
1985 | 20050 377,2 15306 972 167 132 180 153 100 19 76
1986 | 2117,8 4255 15924 998 177 149 187 157 100 20 75
1987 | 2099,4 4889 15116, 989 175 171 178 156 100 23 72
1988 | 21596 479,6 15900 904 180 167 187 142 100 22 74

Quelle: DS [b]; DTR [j]; DVH [ifd. Jgg.}.
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1,6 Millionen zu. Im gesamten Zeitraum schwankt der Index der Campingiiber-
nachtungen stark, zeigt aber bis 1976/77 einen stark steigenden Trend. Die Ubet-
nachtungszahl in den Jugendherbergen in Sgnderjylland betrug 1969 etwa 65000
und stieg auf 113000 im Jahr 1979, fiel aber 1988 wieder auf etwa 90000. Die
Ubernachtungen verteilen sich auf Campingplitze, Hotels und Jugendherbergen
mit 70-80, bzw. 15-25 und 4-6 vH.

Die Ubernachtungen auf Campingplétzen, in Hotels und Jugendherbergen ver-
teilen sich zu etwa 50-65 vH auf Dénen und zu etwa 35-50 vH auf Ausldnder. Von
den Auslédndern sind 75-82 vH Deutsche, dariiber hinaus dominieren schwedische,
norwegische und hollindische Touristen. Abgesehen davon, daB die Ubernachtun-
gen der Norweger im Verlauf der Periode relativ stark steigen, d.h. von 3 auf 10 vH
des ausldndischen Ubernachtungsanteils, kommen im zeitlichen Verlauf keine
groBeren Verdnderungen vor.

In Senderjylland stieg in etwa 20 Jahren die mit Hotels, Campingplidtzen und
Jugendherbergen verkniipfte Fremdenverkehrsaktivitit um fast 80 vH. Diese Stei-
gerung liegt iiber dem Landesdurchschnitt, wobei der Ubernachtungsanteil Sgn-
derjyllands von 9 auf 11 vH gestiegen ist. Dies ist im Zusammenhang mit dem
Bevélkerungsanteil von 5 vH zu sehen. Die bedeutendste Beherbergungsart in
Sgnderjylland sind die Campingplitze mit etwa 3/4 der Ubemnachtungen. In Déne-
mark insgesamt ist dieser Anteil geringer.

Der iiberwiegende Anteil der Ubernachtungen in Sgnderjylland entf3llt stets auf
Dinen und Deutsche, die zusammen mehr als drei Viertel ausmachen. Die Norwe-
ger hingegen, deren Anteil stark steigend ist, bevorzugen Hotels. Uber die Entwick-
lung der Ubemachtungen in Ferienhdusern liegen keine Daten vor. Diese Beher-
bergungsart ist jedoch zumindest fiir 1988 von erheblicher Bedeutung.

Generell gilt fiir Hotels und Ferienhduser in Sgnderjylland, daB nichts auf
Kapazititsprobleme hindeutet; eher ist das Angebot zu groB. Es kann jedoch
durchaus ortlich im Monat Juli zu Kapazititsproblemen kommen, z.B. auf Rgmg.

Die Ubemachtungszahl fiir Sgnderjylland unterliegt von Jahr zu Jahr groBen
Schwankungen. Deshalb wurden eine Reijhe von Faktoren untersucht, die diese
Schwankungen auslosen konnten: die jahrliche Verdnderung des dénischen Ver-
brauchs, ein Wetterindikator und die dénische Reiseintensitit.

Leider laBt sich kein eindeutiger Zusammenhang zwischen diesen Faktoren und
den Schwankungen der Ubernachtungen feststellen. Die Ubernachtungszahlensind
offenbar vom Wetter unbeeinfluBt; vieles deutet darauf hin, daB die Verbrauchs-
verinderungen bis 1977 die Ubernachtungszahlen mit bestimmt haben.

Dabei sind mehrere Faktoren zu berticksichtigen: Erstens wurde eine Reihe von
Faktoren wie z.B. die Reiseziele der Ddnen im In- und Ausland nicht beriicksichtigt.
Zweitens ist das Zusammenspiel der verschiedenen Faktoren unbekannt. Drittens
konnten die Ubernachtungszahlen der verschiedenen Teilsektoren und ein oder
mehrere Faktoren, z.B. Campingiibermachtungen und die Witterung, in einer Art
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und Weise zusammenwirken, daB dies nicht in den aggregierten Zahlen sichtbar
wird. Viertens kénnte die Wahl des Urlaubsziels auf Empfehlungen der Nach-
barn/Bekannten beruhen. Fiinftens kdnnte es sein, daB der Urlaubsreise eine hdhere
Prioritit eingerdumt wird, so daB in finanziell schlechten Zeiten der Urlaub nicht
verschoben wird; auch ist denkbar, daB der Urlaub dann weitgehend im eigenen
Land stattim Ausland verbracht wird, wobei ein Zusammenhang zwischen schlech-
ter finanzieller Lage und verbessertem inldndischem Fremdenverkehr zu erwarten
wire, Schliefilich kénnte es auch sein, daB Urlauber in Danemark auf schlechtes
Wetter eingestellt sind, so daB ein schlechter Sommer vielleicht nicht so groBe
Bedeutung wie erwartet hat.
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3. Struktur des Fremdenverkehrs in Sgnderjylland 1988

Dieser Abschnitt enthélt zum einen eine aktuelle Bestandsaufnahme des Fremden-
verkehrs im Kreis Sgnderjylland: wie ist die Situation, welchen Umfang hat der
Fremdenverkehr und wo halten sich die Touristen auf? Zum zweiten wird die
Grundlage fiir die im folgenden Abschnitt enthaltene Berechnung der aus dem
Fremdenverkehr abgeleiteten Effekte auf Wirtschaft und Beschiftigung hergestellt.
Fiir die Bestandsaufnahme wurde das Jahr 1988 gewihit, weil dieses Jahr die
meisten statistischen Informationen bietet.

In der Analyse wurden schwerpunktmiBig die Orte Skarbak-Rgmg, Tender,
Christiansfeld, Haderslev, Abcnrﬁ, Nordborg, Augustenborg, Sydals, Spnderborg
und Broager behandelt (vgl. Karte 1 in Teil I).

a. Hotels

Nach den Angaben von Danmarks Statistik (DS) hat Sgnderjylland 1988 insgesamt
83 Hotelbetriebe mit 10 und mehr Betten, die zusammen tiber 4976 Betten verfiigen
(ohne zusdtzliche Aufbettungen, hauptsichlich in der Hochsaison). Sechs davon
sind Saisonbetriebe mit insgesamt 273 Betten. Nahere Angaben Gber die Grofe und
geographische Lage der Hotels kénnen von der Datenbank des DTR, Dandata,
bezogen werden. Es besteht keine Ubereinstimmung zwischen den Hoteldefinitio-
nen von Dandata bzw. DS. Deshalb weisen die Tabellen 3 und 4 fiir 1989 gut 2000
Betten mehr aus als DS fiir 1988. Die Ursache der Abweichung ist wahrscheinlich
beim zweitgroBten Anbieter zu suchen, der tiber 700 Betten verfiigt, jedoch von DS
nicht als Hotel erfalit wird. Eine reale Kapazitatssteigerung um gut 2000 Betten von
1988 auf 1989 ist nicht vorhanden. Die Kapazititsauslastungsgrade der Tabelle 8
sind anhand der von DS ermittelten Bettenkapazitéiten berechnet worden.

Die Hotels mit weniger als 31 Betten haben einen Anteil von 58 vH an der
Gesamtzah! der Hotels, verfiigen aber nur tiber 14 vH der gesamten Bettenkapazitat.
Nach Tabelle 4 befinden sich 15 vH der Betriebe aber 36 vH der Betten im Raum
Skeerbzk-Rgme. Auf die Gruppe “Sonstige” entfallen 46 vH der Betriebe, aber nur
25 vH der Bettenkapazitit, woraus zu schlieBen ist, daB die Betriebe dieser Gruppe
klein sind.

Tabelle S zeigt fiir 1988 eine Gesamtiibernachtungszahl der Hotels in Sgnder-
jylland von 479600; davon entfallen 45 vH auf Skerbzk-Rpme. Dariiber hinaus
tragen die Gemeinden Haderslev, Spnderborg, Tgnder und Abenrd mit 34 vH zur
Ubernachtungszahl bei. Bei einem Vergleich der Tabellen 4 und 5 fillt besonders
auf, daB Rgme 45 vH der Ubernachtungen aber nur 36 vH der Bettenkapazitit hat.

An den Ubernachtungen in Sgnderjylland haben Dénen einen Anteil von 52,6
vH, Deutsche von 28,6 vH und Norweger von 11,5 vH; es gibt aber groBe
Schwankungen von Ort zu Ort. AuBer in Skzrbazk-Rgmg iiberwiegen die Uber-



153

Tabelle 3 — Hotelkapazititen in Sgnderjylland 1989
Betten Betriebe | Bettenkapazitit Verteilung (vH)
1-9 11 90 1
1020 41 572 8
21-30 14 358 5
31-40 9 303 4
41-50 5 230 3
51-100 18 1327 18
101-200 9 1188 17
201-1000 6 1928 27
iiber 1000 1 1200 17
Insgesamt 114 7196 100

Quelle: DTR [h, 1989].

Tabelle 4 —  Geographische Verteilung der Hotelkapazititen in Sgnderjylland
1989

Gemeinde ] Betriebe | Bettenkapazitit Verteilung (vH)
Als* 9 200 3
Haderslev 6 629 9
Skarbzk-Rgmg 17 2602 36
Sgnderborg 8 575 8
Tender 6 269 4
Abenrs 16 1135 16
Sonstige 52 1786 25
Insgesamt 114 7196 100
*Gemeinden Augustenborg, Nordborg und Sydals.

Quelle: Wie Tabelle 3.

Tabelle 5 — Geographische Verteilung der Hoteliibernachtungen in Sender-

jylland 1988

Ubernachtungen Verteilung

1000 vH

Als® 11,7 2

Haderslev 47,2 10

Skzrbaek-Rgmg 213,7 45

Segnderborg 56,1 12

Tender 24,9 5

nri 336 7

Sonstige 924 19

Insgesamt 479,6 100
*Gemeinden Augustenborg, Nordborg og Sydals.

Quelle: DS [b, 1989); DTR [h].
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nachtungen von Dénen mit einem Anteil von bis zu 83,1 vH in Tgnder (bzw. 85,8
vH in sonstigen Gebieten). Die groBte Streuung der Nationalititen gibt es in der
Gemeinde Haderslev mit etwa 59 vH dénischen, 20 vH norwegischen und 5,5-7,5
vH sonstigen, deutschen und niederldndischen Ubemachtungen, Generell ist die
Streuung in den Stadtgebieten am groBten. Der Raum Skzrbak-Remg weist nur
23,8 vH Ubernachtungen von Dénen auf, dafiir aber 57 vH von Deutschen und 16,6
vH von Norwegern.

Die Hotelgéste kdnnen 2 Gruppen zugeordnet werden: Geschéfisreisende bzw.
Urlaubstouristen. Uberschneidungen sind dann gegeben, wenn eine berufliche
Aktivitat in ein Feriengebiet verlegt wird, wodurch Beruf und Utlaub kombiniert
werden. Im folgenden werden “gemischte” Ubernachtungen nicht beriicksichtigt.
Die Anzahl der Geschiftsreisenden im Jahresverlauf wird als konstant angenom-
men, jedoch mit Ausnahme des Monats Juli, in dem es keine Geschéftsreisenden
gibt. Bei der Schatzung der Ubernachtungen durch Geschiftsreisende in den
iibrigen Monaten wurde der Durchschnitt der Ubernachtungen in den Monaten
Februar und November desselben Jahres zugrunde gelegt, weil diese vermutlich die
beiden “normalen” Monate des Jahres mit den wenigsten Urlaubstouristen sind. So
wird fiir ganz Sgnderjylland geschatzt, daB gut die Halfte aller Ubernachtungen von
Geschiftsreisenden herrithrt, d.h. rund 250000. Dabei ist natiirlich ein Muster
erkennbar zwischen Gebieten mit intensiver Hochsaison und dadurch vermutlich
vielen Urlaubstouristen und relativ wenigen Geschiftstouristen. Der Raum Skeer-
bzk-Rgmg hat nur 28 vH Geschiftsreisende, Sgnderborg dagegen 83 vH.

Aus Tabelle 6 ist ersichtlich, daB 45 vH der Ubernachtungen in Sgnderjylland
in Ferienhotels und die restlichen 55 vH in normalen Hotels erfolgen. Von den
danischen Ubernachtungen entfielen 26 vH auf Ferienhotels. Diese Hotels wurden
vor allem von Norwegern und Deutschen benutzt, wobei die Norweger einen Anteil
von 70 vH an allen Ubernachtungen in Ferienhotels und die Deutschen einen Anteil
von ganzen 81 vH hatten. In absoluten Zahlen waren es 111100 deutsche Ubernach-
tungen in Ferienhotels entsprechend 51 vH der insgesamt 217500 Ubernachtungen
in Ferienhotels.

Die Saisonverteilung ergibt sich aus Tabelle 7. Skerbak-Rgmg hat das groSte
Gefille mit fast einem Viertel aller Ubernachtungen im Juli und einem Fiinftel im
August. Dafiir entfallen auf die Monate Januar, Februar, November und Dezember
nur jeweils 2-3 vH der Ubernachtungen. Der Grund ist der, daB viele Hotels auf
Rgmg im Winter schlieBen. Mit Ausnahme von Als und Sgnderborg liegt die
Ubernachtungszahl im Juli am héchsten und die Hochsaison erstreckt sich meistens
von Juni bis September mit etwa der Halfte aller Ubernachtungen. Dagegen ist es
bezeichnend fiir Als, zum Teil auch fiir Spnderborg, da8 es dort keine Hochsaison
gibt. :

Der Kapazititsauslastungsgrad wird berechnet als durchschnittliche Auslastung
der verfiigbaren Betten (ausschlieBlich zusitzlicher Aufbettungen; vgl. Tabelle 8).
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Tabelle 6 — Hoteliibernachtungen in Sgnderjylland nach Ferienhotels, normalen
Hotels und Landemn 1988
Ins- Bundesre- | ¥ CroiNig-
Dinemark | Schweden | Norwegen| Finnland . tes Kdnig-
gesamt publik reich
1000
Ferienhotel 217,5 65,2 21 38,3 0,1 111,1 0,1
Normales Hotel 262,1 187,1 73 16,8 1,8 26,2 39
vH
Ferienhotel 45 26 2 70 s 81 3
Normales Hotel 55 74 78 30 95 19 98
Nieder- | Frank- . Ubriges .
Jande reich Italien Buropa USA Japan Sonstige
1000
Ferienhotel 0,3 0,1 0 0,1 0,1 0 0,1
Normales Hotel 6,0 1,7 1,3 4,6 32 0,7 1,5
vH
Ferienhotel 5 6 0 2 3 0 6
Normales Hotel 95 9 100 98 97 100 94

Quelle: Wie Tabelle 5.

Tabelle 7— Saisonverteilung der Hoteliibernachtungen in Sgnderjylland 1988

(vH)

Jan. | Feb. | Marz | April| Mai | Juni | Juli | Avg. | Sept.| Okt. | Nov.| Dez.

Als*
Haderslev
Skerbak-Rgmg
Sgnderborg
Tender

nrd
Sonstige
Insgesamt

Wha b wne

9

B SR W NV, W N PN

AN 00 QA0

NN NNAARDO

00 00 00 00 \O @0 00 \O

*Gemeinden Augustenborg, Nordborg und Sydals.

9 9
10 21
8 24
10 10
9 16
10 15
9 16
9 19

10
13

ury
0 [
—

00 OO WO

7

V0o 00O
PO DD

Quelle: Wie Tabelle 5.

Die jahrlichen Kapazititsauslastungsgrade sind fiir alle Gebiete ziemlich be-
scheiden: zwischen 20 und 30 vH mit Ausnahme von Abenrd, wo der Ausla-
stungsgrad mit 45 vH den hichsten Wert erreicht. Im iibrigen ergibt sich das gleiche
Saisonmuster wie in Tabelle 7. Der Raum Skarbek-Remg hat im Juli mit 77 vH
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Tabelle 8 — Geographische Verteilung des Kapazitatsauslastungsgrads fiir
Hotelbetten in Sgnderjylland 1988 (VH) '

1988 | Jan. | Feb. |Mirz| April] Mai | Juni | Juli {Aug. |Sept.| Okt. |Nov.| Dez.
Als® 20 19 23 2 24 20 23 28 25 24 17 19 10
Haderslev 27 11 14 23 19 25 30 65 37 31 25 24 15
Sketbek-Rgme | 29 8 12 20 22 28 27 77 64 41 27 7 8
Senderborg 27 14 19 23 2 28 32 33 34 39 31 33 16
Tonder 20 14 18 22 30 31 28 48 4 40 31 28 14
Abenrd 45 30 35 4 45 42 51 76 55 54 4 42 20
Sonstige 23 12 15 19 21 2 25 4 29 24 24 21 14
Insgesamt 28 12 15 21 23 27 28 59 47 35 27 18 12
“Gemeinden Augustenborg, Nordborg und Sydals.

Quelle: Wie Tabelle 5.

den hdchsten Auslastungsgrad und Abenra schneidet mit 76 vH fast genau so gut
ab.

b. Camping1

34 vH der Campingplitze in Sgnderjylland haben eine Kapazitit von weniger als
301 Personen und verfiigen damit nur iiber 10 vH der Personenkapazitit insgesamt
(Tabelle 9). Am anderen Ende der Skala verfiigen die groBen Campingplitze, die
19 vH ausmachen, tber gut die Hélfte der Personenkapazitét. 7 vH der Betriebe
befindensich auf Rgmeg, verfiigen aber iiber 17 vH der gesamten Personenkapazitit.

Umgekehrt hat Abenrd ganze 10 vH der Campingplitze, aber nur 5 vH der
Kapazitit, also kleine Betriebe. Ein Vergleich der Tabellen 10 und 11 zeigt, daB z.B.

Christiansfeld 9 vH der Ubernachtungen, aber nur 1 vH der Kapazitdt aufweist.

Dagegen hat Haderslev 23 vH der Kapazitét, aber nur 16 vH der Ubernachtungen.

In der Gruppe “Sonstige” gehen 60 vH der Ubernachtungskapazitét auf Camping-
plétze zuriick, deren grenznahe Lage die Annahme nahelegt, daB hier der Grenz-
verkehr eine wichtige Rolle spielt.

Nach Tabelle 11 gab es im Jahr 1988 insgesamt 1,6 Mill. Ubernachtungen auf
den Campingplétzen Sgnderjyllands, davon etwa 630000 auf festen Stellplatzen.
Bei den Gesamtubcrnachtungszahlcn (feste und nicht feste Stellplétze) belegt die
Gruppe “Sonstige” mit einem Drittel den ersten Rang, gefolgt von mehreren
Gemeinden mit 15 vH Anteil: Haderslev, Skerbak-Rgmg und Sydals. Bemerkens-
wert ist, daB Abenra nur je 3 vH der Ubernachtungen an festen Stellplatzen und der
Gesamtiibernachtungen hat. Absoluter Spitzenreiter in bezug auf Camping auf

1 Die Daten iiber die Kapazititen der Campingplitze wurden von DTR [h] bezogen, der
einzigen Stelle, die tiber solche Daten verfilgt. _
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Tabelle 9 — Kapazitit der Campingplitze in Spnderjylland 1989

Betriebe - Personen Verteilung
Anzahl 1000 vH
-100 2 0,1 0
101-200 10 15 4
201-300 9 25 6
301- 400 10 35 9
401- 500 8 36 10
501-1000 1 7,6 20
1001-2000 9 13,2 35
2001-3000 1 3,0 8
{iber 3000 1 31 8
Insgesamt 61 38,0 100

Quelle: Wie Tabelle 3.

Tabelle 10 — Geographische Verteilung der Kapazitit der Cémpingplﬁtze in

Senderjylland 1989

Betriebe Personen Verteilung

Anzahl] 1000 vH
Augustenborg 3 1,5 4
Broager 3 1,0 3
Christiansfeld 1 0,5 1
Haderslev 11 8,7 23
Nordborg 3 1,1 3
Skarbzk-Remg 4 6,4 17
Sydals 10 58 15
Abenrd 6 1,8 5
Sonstige 20 114 30
Insgesamt 61 38,0 100

Quelle: Wie Tabelle 3.

festen Stellplatzen ist Haderslev mit 24 vH der Ubernachtungen. Den zweiten Rang
belegen Skzrbak und Sydals mit jeweils etwa 16 vH.

Fiir ganz Sgnderjylland ergeben sich 60,1 vH déanische, 32 vH deutsche und 3,5
vH niederléndische fIbemachtungen [DS, b, 1989; DTR, h]. Christiansfeld hat die
breiteste nationale Zusammensetzung der Campingiibernachtungen, wihrend in
Nordborg und Skerbzk-Rgmg die ddnischen Ubernachtungen mit niedrigem, die
deutschen mit hohem Anteil vertreten sind; in Skerbak-Reme betrigt der Anteil
der deutschen Campingiibernachtungen insgesamt 61,5 vH. Der dénische Anteil an
der Gruppe “Sonstige” belduft sich auf insgesamt 89,3 vH. Anzunehmen ist, daB
ein erheblicher Teil dieser Touristen Einkaufsreisende sind.
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Tabelle 11 — Geographische Verteilung der Campingiibernachtungen in Sgnder-

jylland 1988
Feste Stellplitze i Insgesamt
Verteilung (vH)
1000
Augustenborg 19,7 46,1 3
Broager 29,4 61,0 4
Christiansfeld 64,0 142,1 9
Haderslev 149,7 249,5 16
Nordborg 20,4 37,4 2
Skzrbek-Rgme 101,0 247,9 16
Sydals 106,5 - 2362 15
Abenrd 16,1 43,1 3
Sonstige 125,3 526,6 33
Sgnderjylland 632,1 1590,0 100

Quelle: Wie Tabelle 5.

Tabelle 12 — Geographische Verteilung der Campingiibernachtungen nach
Gemeinden und Monaten in Sgnderjylland insgesamt (vH)

April Mai | Juni | Juli | August | September
Augustenborg 3 10 12 51 19 5
Broager 4 1 17 45 18 4
Christiansfeld 2 8 20 52 14 3
Haderslev 5 12 14 4 19 5
Nordborg 8 13 16 38 19 6
Skzrbazk-Rgmg 2 11 15 52 16 4
Sydals 3 9 14 43 23 7
Abenrs 6 12 13 43 2 4
Sonstige 5 10 12 53 15 5
Insgesamt 4 11 14 49 17 5

Quelle: Wie Tabelle S.

- Die Campingplitze haben naturgemaB eine kurze, aber sehr hektische Hochsai-
son. Dies ist aus Tabelle 12 ersichtlich. Mit Ausnahme von Nordborg haben alle
Gebiete mehr als 40 vH der Ubernachtungen im Monat Juli. Sgnderjylland hat 49
vH, auf die Gruppe “Sonstige” entfallen 53 vH, auf Nordborg nur 38 vH der
Ubemachtungen im Monat Juli. In Sgnderjylland erfolgen insgesamt 80 vH der
chmachtungcn in den Monaten Juni, Juli und August Bei Skarbzk-Rgmg
entfallen 83 vH, bei Nordborg Iedlghch 73 vH aller Ubernachtungen auf diese
Periode.
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¢. Ferienhduser

DTR [d] gibt die Anzahl der Ferienhiuser im Kreis Sgnderjylland 1988 mit 6446
an. U.a. anhand dieses Berichts wird geschatzt, daB die von DS [b] veroffentlichte
Zahl der Vermietungen etwa 60 vH der gesamten Vermietungen betrdgt. Auf dieser
Grundlage wird die Gesamtiibernachtungszahl in vermieteten nordschleswigschen
Ferienhdusern im Zeitraum von der 19. bis zur 38. Woche auf 634500 geschitzt. Es
gibt etwa 79500 dinische und 510000 deutsche Ubernachtungen (Tabelle 13).

Tabelle 13 — Schitzung der Fremdnutzung der Ferienhduser in S¢ndeqylland
1988 (1000 Ubernachtungen)

Bundes- | Nieder-
republik | lande

Sgnderjyltand 643,5 79,5 53 21,5 516,0 17,3 38
Quelle: Wie Tabelle 5.

Insgesamt | Dinemark | Schweden | Norwegen Sonstige

Die Ferienhduser werden auch von den Eigentiimern und anderen genutzt. Die
dadurch entstehende Anzahl Ubernachtungen im Jahr 1988 ist duBerst schwer zu
schitzen.

Die Ubernachtungen durch die Eigentiimer der Ferienhduser in Sgnderjylland
betragen schitzungsweise etwa 1,1 Millionen. Gut die Halfte fallt auf Eigentiimer,
die ihr Ferienhaus langer als drei Monate des Jahres nutzen. Wahrscheinlich betrifft
dies Rentner und Arbeitnehmer, die im Sommer zwischen Ferienhaus und Arbeits-
stelle pendeln. Ob diese Langzeitnutzer “touristisches Verhalten” zeigen, ist anzu-
zweifeln. Die aus unentgeltlicher Fremdnutzung entstehende Ubernachtungszahl
betragt schatzungsweise 10 vH der Gesamtiibernachtungszahl fiir Ferienhduser,
wie in der Studie der Viborg Amtskommune [1989] festgestellt wurde. Dadurch
ergibt sich eine Schitzung der unentgeltlichen Fremdnutzung von Ferienwohnun-
gen in Sgnderjylland von etwa 193269 Ubernachtungen.

Insgesamt werden 1932693 Ubernachtungen in Ferienhdusern ausgewiesen. So
ist die Ubernachtungszahl fiir Ferienhauser groBer als diejenige fiir Campingplitze.
Die Ubernachtungen verteilen sich mit 57 vH auf Eigennutzung, 33 vH auf Mieter
und 10 vH auf unentgettliche Fremdnutzung.

d. Jugendherbergen

Wie aus Tabelle 14 ersichtlich, gab es 1988 in nordschleswigschen Jugendherbergen
90373 I'chrnachtungen, davon 70 vH dénische und 30 vH ausldndische. Die
hochsten Ubernachtungszahlen entfielen auf Sgnderborg, Tgnder und Vollerup mit
20 bzw. 17 und 12 vH (insgesamt 49 vH) simtlicher Ubernachtungen. Tgnder und
Rudbgl haben 93 bzw. 91 vH dénische Ubernachtungen und somit die groBten
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Tabelle 14 — Ubernachtungen von Dinen und Auslindern in Jugendherbergen

Sgnderjyllands 1988
Dinen Ausliinder Insgesamt Dinen ) Auslinder
1000 vH
Enderupskov 0,8 0,5 1,2 62 38
Gram 0,3 0,3 0,6 42 58
Haderslev 4,7 2,7 7,4 63 37
Jels 1,7 0,6 23 74 26
Kollund 4,7 0,9 55 85 15
Légumkloster 23 0,9 32 . 71 29
Rudbgl 50 0,5 ~54 91 9
Remg 2,8 4,6 7.4 38 62
Store Jyndevad 2,9 2,7 5,6 51 49
Sgnderborg 15,5 2,5 18,0 86 14
Tender 14,3 1,0 153 93 7
Vollerup 4,5 6,7 11,2 40 60
Abenra 3,6 3,6 73 50 50
Insgesamt 62,9 27,4 90,4 70 30

Quelle: DVH [1988].

danischen Anteile. Im Unterschied dazu haben Rgmg und Vollerup 62 bzw. 60 vH
auslandische Ubemachtungen.

e. Yachthifen

Im Jahr 1988 wurde von DS auf Veranlassung des DTR eine Analyse der Ubernach-
tungszahlen mit mehr als 40 Liegeplatzen in ddnischen Yachthéfen fiir die Monate
Juni, Juli und August durchgefiihrt. Wie Tabelle 15 zeigt, wurde eine relativ geringe
Anzahl Héfen in Sgnderjylland beriicksichtigt, diese verfiigen aber liber mehr als

Tabelle 15 — Yachthiifen in Sgnderjylland 1988

Inspesamt In die Analyse einbe- Nicht einbezogene
8 zogene Hifen Hifen
Anzahl
Hifen 19 7 12
1000
Zahl der Liegeplitze 33 1,6 1,7
Bootsanliufe 62,1 30,5 31,6
Bootsiibernachtungen 72,9 358 371
Ubernachtende Personen 245,4 120,6 124,8

Quelle: DTR [f].
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. die Halfte der Kapazitit. DTR hat bei der Beurteilung der Gesamtiibernachtungs-
zahl angenommen, daB die nicht beriicksichtigten Hifen mit denen, die Bestandteil
der Analyse sind, gleichzusetzen sind.

Die Gesamtiibernachtungszahl 1988 in den Yachthifen Senderjyllands wird
demnach auf 245394 geschitzt. Diese Zahl verteilt sich auf 19 Hifen mit 3225
Liegeplétzen und 62136 Booten. Von den gesamten Ubernachtungen entfielen 31,8
vH auf Dinen und 64,6 vH auf Deutsche.

f. Ubernachtungszahlen und Géste

Tabelle 16 zeigt, daB fast 2/3 der Ubernachtungen von dénischen Touristen und fast
1/3 der Ubernachtungen von deutschen Touristen getitigt wurden. Der Ubernach-
tungsanteil der tibrigen Nationalitdten betrigt insgesamt 7 vH. Die am meisten
benutzten Beherbergungsarten sind die Ferienhduser mit 45 vH und Campingplatze
mit 37 vH der Ubernachtungen. Der Anteil der Hotels betragt 11 vH.

‘Tabelle 16 — Ubernachtungen nach Beherbergungskategorie und Lindemn in

Segnderjylland 1988
Dine- | Schwe{ Norwe- | Bundes-| Nieder- Sonstige Insge- | Vertei-
mark | den gen republiki lande 8% samt lung

1000 vH

Hotels insgesamt 252,3 9,4 55,1 137,3 6,3 192 4796 1

Ferienhotels 65,2 2,1 383 1110 0,3 05 2175 5
Hotels 187,1 73 16,8 26,2 6,0 18,7 2621 6
Camping 956,0 25,5 243 508,8 549 20,5 15900 37
Ferienhduser insgesamt | 1368,7 53 21,5 5160 173 38 19327 45
Fremdoutzung 79,5 53 21,5 5160 17,3 38 643,0 15
Eigennutzung® 1095,9 10959 25
Unentgeltliche
Fremdnutzungb 193,3 193,3 4

Jugendherbergen® 62,9 ' 27,4 90,4 2

Yachthifen® 78,0 3,7 1,0 1585 4,2 2454 5

Insgesamt 27180 439 1019 13206 78,5 75,1 4338,1 100

Verteilung (VH) 63 1 2 30 2 2 100 4

®Alle Ferienhauseigentiimer sind Dinen. — ®Ferienbiiuser werden nur von Danen geliehen. — °Die

Ubernachtenden in nordschleswigschen Jugendherbergen sind nur als Dinen bzw. Aus]ander spezi-

fiziert, weshalb alle auslindischen Ubernachtungen unter Sonstige aufgefiihrt sind. — INiederlin-

dische Ubemachtungen in Yachthifen wurden nicht gesondert angegeben und gehen daher in die

Gruppe Sonstige ein.

Quelle: DS [b]; DTR [j]; DVH [1989]; Bygvrd [1990]; eigene Berechnungen.
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Tabelle 17 — Aufenthaltsdauer nach Beherbergungskategorie und Lindern 1988

(Tage)
Dine- | Schwe-{ Norwe{ Bundes-| Vereinigtes Nieder- .
: mark | den gen republik{ Konigreich usa lande Sonstige
Hotel 33 26° 63 5,3 49> 38 - 5,0°
Ferienhotel 139 68 88 o8 60" - 7,8
Campingplatz 65 5@ s 97 6,1° - 12, 2" 5,0°
Ferienhaus (Mieter)| 13,9° 7,9 91° 13, 6" 8,6° - 130° 9,0°
Jugendherberge 2,4 - - - - - 2,4
Yachthafen 2,5 25 2,5° 2,,5a - - - 2,5
®Quelle: Bygvr4 [1990]. In der Analyse werden alle Nationalititen beriicksichtigt, da aber 68 vH der
_Touristen in der Untersuchung Dinen sind, werden die Werte als auf die dinischen Aufenthaltszeiten
zutreffend angenommen. —"Quelle: DTR [a). — “Durchschnittlicheungewichtete Aufenthaltsdauer
der Schweden, Norweger, Deutschen und Englinder.

Quelle: Bygvré [1990]; DTR [a].

38 vH der Ferienhuser werden Nicht-Eigentiimern unentgeltlich iiberlassen,
meist fiir kurze Perioden [DTR, d). Als “kurze Periode” wird eine durchschnittliche
Dauer von sicben Tagen angenommen, d.h. die Hilfte der Aufenthaltsdauer déni-
scher Ferienhausmieter. Ebenfalls wird angenommen, daB nur Dénen Ferienhduser
unentgeltlich nutzen, obwohl dies auf den nordschleswigschen Grenzraum mit
seiner engen Anbindung an das deutsche Grenzland nicht ganz zutreffcn diirfte
(Tabelle 17).

Die Gesamtzahl der Touristen, die sich in Spnderjylland aufhalten, wird auf fast
540000 geschitzt, davon 58 vH Dinen und 32 vH Deutsche (Tabelle 18). Ein
Vergleich mit Tabelle 16 ergibt eine sehr gute Ubereinstimmung der prozentualen
Verteilung der Ubernachtungen und Touristen nach Nationalitit. Der Anteil der
Touristen in normalen Hotels und damit der Anteil aller Hoteltouristen an der
Touristenzahl insgesamt iibertrifft bei weitem den Anteil der normalen Hoteliiber-
nachtungen an der Gesamtiibernachtungszahl. Das gilt in geringerem Male fiir
Touristen in Jugendherbergen und Yachthéfen. Das Gegenteil trifft in hohem MaBe
auf die Ferienhauseigentiimer zu, was auf den unterschiedlichen Aufenthaltszeiten
beruht.

a. Schiitzung der Ubernachtungen bei Verwandten und Bekannten

Nach Schitzungen, denen Angaben von DS. [a] iber das Urlaubsverhalten der
Dinen zugrunde liegen, ergeben sich 207564 Ubemachtungen von Dédnen bei
Verwandten und Bekannten. Im Vergleich zu den Géstezahlen und Ubernachtungen
in Ferienhdusern, auf Campingplitzen und in Hotels ist diese Zahl gering.
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Tabelle 18 — Schitzung der Anzahl iibernachtender Touristen in Sgnderjylland
nach Lindern und Beherbergungskategorie 1988

Dine- | Schwe{ Norwe{ Bundes-| Nieder- Sonstige Insge- | Vertei-
mark | den gen republik{ lande samt lung:
1000 vH
Touristen, Ferienhotels 4,7 03 4,6 11,3 0,0 01 21,0 4
Touristen, normale .

Hotels 56,7 28 2,7 4,9 1,2 4,0 72,3 13
Hoteltouristen insgesamt 61,4 31 7,2 16,3 1,2 4,0 93,3 17
Campingtouristen 147,1 51 4,1 52,5 4,5 39 2172 40
Ferienhduser: Fremd- :

nufzung 57 0,7 24 37,9 1,3 04 485 9

Eigennutzung 15,2° 152 3

Unentgeltliche Fremd- '

nutzung 2’7,6" 27,6" 5
Ferienhaustouristen ins-

gesamt 48,6 0,7 2,4 37,9 13 04 91,3 17
Touristen in Jugend-

herbergen 26,2 - - - 11,5° 37,7
Touristen in Yachthifen| 31,2 = 1,5 0,4 63,4 - 7 98,2 18
Insgesamt ) 3145 104 14,1 1701 - 71 21,5 5377 100
Verteilung (vH) 58 2 3 32 1 4 100
®Alle Ferienhauseigentiimer sind Dinen, — bAlle, die ein Ferienhaus unentgeltlich benutzen, sind
Dinen. — “Ubemachtungen in nordschleswigschen Jugendherbergen sind nur nach Dinen und
Auslindern eingeteilt, weshalb alle auslindischen Touristen unter Sonstige aufgefiihrt sind, —
dUbemachtungen von Niederlindern in Yachthiifen sind nicht gesondert angegeben, weshalb diese
Touristen in der Gruppe Sonstige enthalten sind.

Quelle: Eigene Berechnungen.

B. Schiitzung der Tagestouristen

Die Schitzung der Tagestouristen basiert auf Bygvré [1990], worin die Tagestouri-
sten mit 29 vH der Gesamttouristenzahl angegeben werden. Aus dieser Zah! ergibt
sich eine Schitzung von etwa 140515 Tagestouristen in Sgnderjylland.

8. Tourismus auf dem Lande

Der Tourismus auf dem Lande verfiigte 1989 nach Landsforeningen for Landbo-
turisme tiber 215 Betten in Sgnderjylland mit schitzungsweise 12000 Ubernach-
tungen oder etwa 56 Ubernachtungen pro Bett. Traditionell wird der Tourismus auf
dem Lande indie Kategorien “Ferien auf dem Bauernhof” bestehend aus Aufenthalt
und Verpflegung auf dem Hof und “Ferien auf dem Lande” mit getrennter Wohnung
und eigenem Haushalt eingeteilt. Auf die Kategorie “Ferien auf dem Bauernhof”
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entfallen etwa 7500 Ubernachtungen (im Durchschnitt 49 Ubernachtungen pro
Bett) und auf “Ferien auf dem Lande” 4500 Ubernachtungen (im Durchschnitt 71
Ubemachtungen pro Bett). In Sgnderjylland gibt es einen groBen Anbieter auf dem
Lande, dessen Ubernachtungszahlen den Durchschnitt und die Gesamtzahl stark in
die Hohe treiben. Zu erwédhnen ist noch, da8 die Bettenbelegung von Hof zu Hof
sehr unterschiedlich ist. Unter den Touristen auf dem Lande iiberwiegt der Anteil
der Dénen deutlich.

h. Schlufifolgerungen

Im Jahr 1988 wurden in Sgnderjylland gut eine halbe Million tibernachtende
Touristen registriert, und die Anzahl der ["Jbemachtungen belief sich auf 4,3 Mil-
lionen. Die Anteile der Dinen und Deutschen betragen 310000 bzw. 170000
Personen, die 2,7 bzw. 1,3 Mill. Mal iibernachteten. Auf Didnen und Deutsche
entfallen somit 90 vH der Touristen und 93 vH der Ubernachtungen.

Die meistgenutzte Beherbergungsart sind die Ferienhduser, deren Anteil anden
Ubernachtungen insgesamt in Sgnderjylland 45 vH betragt. Der Anteil der Ferien-
hauseigentiimer an den Touristeniibernachtungen in Sgnderjylland betrigt 25 vH.
Von den 640000 Uberachtungen der Ferienhavsmieter fallen 520000 auf deutsche
Touristen.

Die zweithdufigste Beherbergungsart sind die Campingplatze, die 1,6 Mill.
Ubernachtungen verzeichnen konnten, davon etwa ein Drittel durch deutsche
Touristen. Der Anteil der Hotels insgesamt an den Ubemachtungen betragt 11 vH,
die sich zu gleichen Teilen auf Ferien- und normale Hotels verteilen. Der Uber-
nachtungsanteil der Yachthédfen und Jugendherbergen betrégt 6 bzw. 2 vH.

Neben den oben genannten Touristen besuchten im Jahr 1988 schitzungsweise
140000 Tagestouristen Sgnderjylland und schitzungsweise 30000 Touristen, fast
ausschlieBlich Danen, waren bei Verwandten und Bekannten auf Urlaub. Sie
verbrachten 210000 Nichte in der Region.
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4. Auswirkungen des Fremdenverkehrs auf Wirtschaft und Be-
schiiftigung in S¢nderJylland 1988

a Berechnungsverfahren

Zur Berechnung der Effekte des Fremdenverkehrs auf Wertschopfung und Beschif-
tigung wird ein Input-Output-Modell fiir Sgnderjylland herangezogen. Es wurde
vom Institut for Grenseregionsforskning entwickelt [Korsgaard, 1985; Hansen,
1988].-Das Verfahren ist in Schaubild 1 skizziert: In der ersten Stufe wird der
Gesamtverbrauch der Touristen 1988 mit Hilfe der Ubernachtungszahlen und der
durchschnittlichen Tagesausgaben berechnet. In der zweiten Stufe wird der Ver-
brauch nach Ausgabekategorien eingeteilt, in Preise von 1980 umgerechnet und in
11 Verbrauchsgruppen transformiert. Diese Daten kénnen im Input-Output-Modéll
verwendet werden.

_Als Ausgangsdaten werden die Ubernachtungszahlen fiir S¢ndeq yllands Amt
nach Beherbergungsart und Nationalitdt herangezogen. Die Jugendherbergen wer-
den nicht beriicksichtigt, weil keine Informationen iiber die Tagesausgaben der
Jugendherbergsgiste vorliegen. Dies hat keine nennenswerte Bedeutung fiir die
Beurteilung der wirtschaftlichen und beschiftigungsméBigen Wirkungendes Frem-
denverkehrs, da es nur um einen geringfiigigen Anteil geht. Tagestouristen und
Touristen zu Besuch bei Verwandten und Bekannten werden auch nicht beriick-
sichtigt. Zum einen sind diese beiden Gruppen definitorisch schwer abgrenzbar und
zumzweiten ist das Ausgabeverhalten dieser Gruppen, das vermutlichsehr variiert,
unbekannt. Die gesamten Touristenausgaben werden anhand der durchschnittlichen
Tagesausgaben jeder Nationalitit und Beherbergungsart berechnet (Tabelle 19).

Tabelle 19 — Tagesausgaben der Touristen nach Beherbergungskategorie und
Léndern 1988 (dkr)

Dznemark | Schweden | Norwegen Bundes- Niederlande| Sonstige
republik

Hotel 547 533 488 588 - 586
Ferienhotel 336 270 409 - 312 - 350
Camping 128 249 524 1 148 221
Ferienhiuser:

Fremdnutzung 163 248 300 222 199 260

Eigennutzung 99 - - - - -

Unentgeltliche ‘

Fremdnutzung 9 - - - - -

Yachten 148 179 - 324 149 - 158

Quelle: DTR [a; ¢; i]; DTR et al. [1988a]; eigene Berechnungen. -
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Anhand eines Verteilerschliissels werden die Tagesausgaben fiir jede Beherber-
gungsart prozentual auf eine Reihe von Ausgabekategorien verteilt. Damit 188t sich
der Gesamtverbrauch der Touristen nach Ausgabekategorien berechnen. Die Ver-
brauchswerte werden in Preise von 1980 umgerechnet, da die Werte des Input-Qut-
put-Modells auf Preisen von 1980 basieren. Im restlichen Teil dieses Abschnitts
sind alle Betrage in Preisen von 1980 ausgewiesen (sofern nichts anderes angegeben
ist). Die Ausgabekategorien wurden anschlieBend auf die 11 Verbrauchsgruppen
des nordschleswigschen Input-Output-Modells transformiert.

Bei den kurzfristigen Input-Output-Rechnungen werden vorhandene Beher-
bergungseinrichtungen und andere Kapitalanlagen zugrunde gelegt. Das bedeutet,
daB Einkommens- und Beschiftigungszunahmen, die auf Neubauten z.B. von
Hotels und Ferienhdusern zuriickzufiihren sind, nicht in die Berechnungen einge-
hen. Bs bedeutet auch, daB die Wohnkosten der Ferienhauseigentiimer fiir diese
Berechnungen belanglos sind; denn Zinsen und Tilgungen der Hypothekendariehen
miissen bezahlt werden, gleich ob das Haus vom Eigentiimer genutzt wird, vermie-
tet wird oder leer steht. Dasselbe gilt fiir Versicherungen, Unterhaltung und Grund-
steuern. ‘ :

Zur Berechnung der wirtschaftlichen Bedeutung des Fremdenverkehrs in Sgn-
derjylland wird ein eigens fiir diese Region konstruiertes Modell benutzt. Das
Input-Output-Modell erfat die Verflechtung zwischen den verschiedenen Produk-
tionssektoren, wobei die Produktion eines Sektors in diesem oder anderen Sektoren
entweder als Roh- und Hilfsstoffe oder als Verbrauch, Investition, Ausfuhr oder fiir
die Lagerhaltung verwendet wird. Umgekehrt sind die Einnahmen eines Sektors
aus dem Absatz seiner Produkte fiir den Kauf von Roh- und Hilfsstoffen, Einfuhr,
indirekte Steuern und Wertschépfung bestimmt. Die Wertschdpfung setzt sich aus
der Entlohnung der Mitarbeiter, den Kapitalausgaben und dem Gewinn zusammen.
Leider kann ein solches Input-Output-Modell nicht die exakten Gré8en reprdsen-
tieren, weil nicht alle Strome zwischen den verschiedenen Sektoren und
Verbrauchsgruppen erfa8t werden kénnen. Gleichwohl kénnen wirtschaftliche
Zusammenhéinge und eventuelle Gré8enordnungen in der Region aufzeigt werden.

Zu beachten ist auch, daB nicht die gesamte in Sgnderjylland geschaffene
Wertschépfung der Region zugute kommt, weil Lohne und Gehélter auch an nicht
inder Region SeBhafte ausgezahlt werden und einige Kapitalanleger au8erhalb der
Region wohnen, wodurch die Verzinsung von Kapital und Gewinn der Region
entzogen wird. Umgekehrt kénnte eine auBerhalb von Sgnderjylland entstandene
Wertschopfung Sgnderjylland zuflieBen. Im folgenden wird angenommen, da8 sich
diese Stréme genau entsprechen und damit vernachléssigt werden kénnen.

Die untersuchten Effekte werden in drei Gruppen eingeteilt. Der direkte Effekt
ist die Wirkung in den Unternechmen, die Waren oder Dienstleistungen dircktan die
Touristen verkaufen. Der indirekte Effekt entsteht durch die Lieferung von Waren
und Dienstleistungen der vorgelagerten Unternehmen. Der daraus resultierende



Schaubild 1 — Berechnungsverfahren fiir Sgnderjylland

1. Snufe

Ausgangsdaten

Ubernachtungszahl

und Tagesausgaben

fir

nommale Hotels

Ferienhotels

Camping

Yachtea

Ferienhiuser, Fremd-
Dutzung
Eigennutzung
unentgeltliche

Fremdnutzung

Jugendherbergen

Privatquartiere
Besuch bej Ver-
wandten und Be-
kannten
Kleinvermieter
Bauemhéfe

Tagestourismus

Gesamt-

2. Stufe
Umsatz nach
Ausgabekategorie

Unterkunft

Traps-

Benzio/OPNV
Eigenverpflegung
Sonstige Einkiufe

Eintrittsgelder

Berechnungsteil: Input-Cutput-Modell

3. Stufe

Umsatz nach privaten

Verbrauchsgruppen 4. Sufe
Lebensmittel - Indirekte
Genufimittel Steuern
Brennstoffe
Benzin/Ol
Somstige nicht
langlebige Giiter
OPNV
Sonstige Dienst- Z Produktionswert
leistungen nach Winschafts-

zweigen (Landwirt-

Wohnl schaft, Industri

i private Dienstlei-
Touristenausgaben, stungen, &ffentlicher
netto Sektor)
Fahrzeuge
Sonstige langlebige
Giiter

- Roh-und
Hilfsstoffe

Touristennachfrage insgesamt

Direkte/indirekte
Effekte:
I Wertschdpfung

Z Beschiftigung

Direkte/findirekte/

induzierte Effekte:

X Wertschopfung

X Beschiftigung

L91



168

Gewinn ist nach Abzug der direkten Steuern und nach erfolgten kleineren Ubertra-
gungen (in der Form von Arbeitslosengeld) fiir den direkten Verbrauch verfiigbar.
Die Hilfte der Ertrige dient dem Verbrauch, der sich nach dem allgemeinen
Verbrauchsmuster der Nordschleswiger auf die verschiedenen Ausgabegebiete
verteilt [Hansen, 1988]. Es wird angenommen, daB die andere Ertragshilfte, die
dem 6ffentlichen Sektor zugefiihrt wird, nicht zu einer Verbrauchssteigerung fiihrt.

Im folgenden werden. diese Effekte des Fremdenverkehrs untersucht. Ein Teil
der Ergebnisse wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit anhand eines Input-Output-
Modells prasentiert. Tabelle 20 enthilt die Input-Output-Tabelle fiir den direkten
Effekt aus dem Fremdenverkehr in Sgnderjylland 1988: Die Reihen zeigen die
Verwendung der erstellten Giiter/Leistungen. In-den Spalten ist jeweils ersichtlich,
wie die Verkaufseinnahmen verwendet werden. In der ersten Reihe von Tabelle 20
wird z.B. gezeigt, wie der Touristenverbrauch landwirtschaftliche Produktion
schafft; diese wird fiir vier Hauptzwecke verwendet:

1) Lieferungen an die Landwirtschaft, die Industrie, das private Dienst-
leistungsgewerbe und den 6ffentlichen Sektor;

2) zum Verbrauch im privaten oder 6ffentlichen Sektor;

3) fiir Investitionen;

4) zur Ausfuhr — entweder in das Ausland oder das iibrige Ddnemark.

Aus der ersten Spalte in Tabelle 20 geht hervor, wie die Landwirtschaft die
Einnahmen aus dem Verkauf der landwirtschaftlichen Erzeugnisse verwendet:

1) Erwerb von Roh- und Hilfsstoffen bei der Landwirtschaft selbst (z.B. Fut-
termittel), der Industrie, dem privaten Dienstleistungsgewerbe und dem
offentlichen Sektor;

2) Einfuhr — aus dem Ausland oder dem librigen Didnemark;
3) Zahlung von indirekten Steuern, z.B. Grundsteuern;
4) Wertschépfung.

Die ibrigen Reihen und Spalten sind entsprechend aufgebaut.

b. Direkte Effekte des Fremdenverkehrs

Wie aus Tabelle 20 ersichtlich ist, betrdgt die touristische Nachfrage 457 Mill. dkr;
davon sind 133 Mill. dkr Wertschépfung. Diese verteilt sich mit 3 vH auf die
Landwirtschaft, 9 vH auf die Industrie und 88 vH auf das private Dienstleistungs-
gewerbe. 105 Mill. dkr werden fiir indirekte Steuern verwendet und 175 Mill. dkr
fiir die Einfuhr von Fertigerzeugnissen aus dem iibrigen Dinemark und dem
Ausland. Der direkte Beschéftigungseffekt betrigt knapp 1300 Personen.
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Tabelle 20 — Direkte Effekte des Fremdenverkehrs in Sgnderjylland 1988

Input Endnachfrage
Land- Px:waw Offent- Verbrauch _ Ausfuhr
wint. | Iodu- ) Dienst Offent- avestiy Aus- | Dine-| Insge-
schaft | *° ::;mn- Sektor | Privat | ;o flonen land | mark | samt
dkr
Verkiufe
Landwirtschaft 1,7 10,1 0,8 0,0 9,4 0,0 0,0 00 00
Industrie 0,7 21 136 00 426 0,0 0,0 00 00
Private Dienst-
leistungen 0,4 L1 127 0,1 1751 0,0 00 00 00
Offentlicher .

Sektor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 00 00 00
Einfuhr 24 178 240 01 131,2 0,0 00 00 00 1754
Indirekte Steuern| -0,3 0,0 7.5 00 980 0,0 00 00 00 1052
WertschSpfung 44 11,7 1166 0,6 . . . . 133,3
Insgesamt 94 426 1751 0,8 4572 0,0 00 00 00

Personen
Beschiiftigung 28 98 1141 5 1273
“Input-Output-Tabelle fir Sgnderjylland 1988. Abweichungen in den Reihen- und Spaltensummen
beruhen auf Abrundungsdifferenzen. In Preisen von 1980.

Quelle: Eigene Berechnungen.

c. Direkte und abgeleitete Effekte des Fremdenverkehrs

Wird der indirekte Effekt miterfaft, so steigt der Produktionswert auf 742 Mill. dkr;
162 Mill. dkr oder 22 vH davon sind Wertschopfung. Das entspricht einer Zunahme
der Wertschdpfung um 21 vH. Bezogen ausschlieBlich auf die direkten Effekte
haben sich die landwirtschaftliche Produktion um 200 vH, die Industrieproduktion
um 48 vH und die des privaten Dienstleistungsektors um 10 vH erhéht. Dié
indirekten Steuernsind kaum gestiegen, aber die Einfuhr hat um 9 vH zugenommen.
Die Beschiftigung nimmt um 18 vH auf 1500 Personen zu. Dies zeigt, wie
Landwirtschaft und Industric Waren an den Dienstleistungssektor liefern, der die
Touristen bedient (Tabelle 21).

d. Direkte, indirekte und induzierte Effekte des Fremdenverkehrs

Die gesamten aus dem Fremdenverkehr in Sgnderjylland abgeleiteten Effekte fiir
1988 gehen aus Tabelle 22 hervor. Danach belduft sich die Gesamtproduktion auf
874 Mill. dkr, die sich mit 33 Mill. dkr (4 vH), bzw. 78 Mill. dkr (9 vH), 224 Mill.
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Tabelle 21 — Direkte und indirekte Effekte des Fremdenverkehrs in Sgnderjylland

1988*
Input Endnachfrage
Land- Pr‘ivate Offent- Verbrauch . Ausfuhr
wirt Indu- | Dienst- licher Ot Investi- N Dinel 1
" | strie |leistun- ; ent-| tionen | Aus- | Dane-| Insge
schaft gen Sektor | Privat | ;o land |mark | samt
dkr
Verkiufe
Landwirtschaft 51 129 08 00 94 00 00 00 00 282
Industrie 22 37 146 00 426 00 00 00 00 632
Private Dienst-
_leistungen 1,3 1,9 142 01 1751 00 00 00 00 1926
Offentlicher
Sektor 0,0 0,0 00 00 08 00 00 00 00 09
Einfubr 7,2 256 26,5 01 131,2 0,0 0,0 0,0 0,0 190,6
Indirekte Steuern| -0,9 0,0 7.9 0,0 98,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1051
Wertschopfung | 13,2 19,1 1286 06 . ) ) . 161,5
Insgesamt 282 632 1926 09 4572 00 00 00 00 7420
Personen
Beschiftigung 84 142 1269 6 1501
*Input-Output-Tabelle fiir Sgnderjylland 1988. Abweichungen der Reiben- und Spaltensummen
beruhen auf Abrundungsdifferenzen. In Preisen von 1980.

Quelle: Eigene Berechnungen.

dkr (25 vH) und 1,0 Mill. dkr (O vH) auf die Bereiche Landwirtschaft, Industrie,
private Dienstleistungen und 6ffentlicher Sektor verteilen. Vom gesamten Verkaufs-
e1lds entfallen dariiber hinaus 224 Mill. dkr auf Einfuhren und 123 Mill. dkr auf
indirekte Steuern. Die restlichen 190 Mill. dkr (22 vH) sind Wertschépfung. Diese
verteilt sich mit 15 Mill. dkr (8 vH) auf die Landwirtschaft, 24 Mill. dkr (13 vH)
auf die Industrie, 150 Mill. dkr (80 vH) auf private Dienstleistungen und 0,7 Mill.
dkr (0 vH) auf den 6ffentlichen Sektor. Vom gesamten Produktionswert werden
insgesamt 336 Mill. dkr auf Roh- und Hilfsstoffe und 538 Mill. dkr zum Privatver-
brauch verwendet. Es gibt hier keinen 6ffentlichen Verbrauch, keine Investitionen
und keine Ausfuhr. Der gesamte Beschéftigteneffekt ist mit 1703 Personen zu
veranschlagen, davon 98 in der Landwirtschaft, 170 in der Industrie, 1429 im
privaten Dienstleistungsgewerbe und 4 im offentlichen Sektor. Die privaten
Dienstleistungsberufe werden naturgemiB durch den Fremdenverkehr in Sgnder-
jylland am stirksten bendtigt,
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Tabelle 22 — Direkte, indirekte und induzierte Effekte des Fremdenverkehrs in

Sgnderjylland 1988*
Input Endnachfrage
Land- Pn:ivate Offent- Verbrauch ] Ausfuhr
wirt Indu- | Dienst- licher ot Investi- N Dinel 1
. | strie |leistun- ; ent-| fionen | Aus- | Dane- Insge
schaft gen | Sektor | FIVE |y land | mark | samt
dkr
Verkiufe : :
- Landwirtschaft 60 154 09 00 10,7 0,0 0,0 00 00 329
Industrie 26 4,7 17,3 01 528 00 0,0 00 00 775
Private Dienst-
leistungen 1,5 24 162 0,1 2042 0,0 0,0 00 00 2243
Offentlicher
Sektor 00 00 00 00 09 00 00 G0 00 1,0
Binfuhr 85 311 30,3 0,1 1544 0,0 0,0 00 00 2244
Indirekte Steuern| -1,0 0,1 92 01 1149 00 0,0 00 00 1233
Wertschopfung 154 23,7 1504 0,7 . . . . 1902
Insgesamt 1329 775 2243 1,0 5379 00 0,0 00 0,0 8736
Personen
Beschiftigung 98 170 1429 4 1703
'Input-Outpﬁt-Tabelle fiir Sgnderjylland 1988.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Fremdnutzung von Ferienhiusern wurde bei der Berechnung der wirtschaft-
lichen und beschaftigungsméBigen Effekte des Fremdenverkehrs einheitlich und
ohne Berticksichtigung der Tatsache behandelt, daB ein Teil der Vermietung ohne
Beteiligung der Vermietungsbiiros und eventuell “schwarz” zustandekommt. Wie
in Schaubild 1 angedeutet, werden nicht alle Touristenkategorien in die wirtschaft-
lichen und beschiftigungsmaBigen Berechnungen dieses Abschnitts einbezogen.
Die bedeutendste unberiicksichtigte Ubernachtungskategorie sind die Besuche bei
Verwandten und Bekannten mit 1988 gut 200000 Ubernachtungen in Sgnderjyl-
land. Danach folgt die Ubernachtungsgruppe Jugendherbergen, deren GroBenord-
nung auf etwa 2 vH geschitzt wird. Sonstige ausgelassene Ubemachtungskatego-
rien sind belanglos. Als problematisch zu werten ist die wegen fehlender Daten
notwendige Vernachldssigung der Gruppe Tagestouristen (schiitzungsweise etwa
140000 Personen, die wesentlich zur Saisonverldngerung beitrigt). Aber auch bei
Beseitigung dieser Méngel gehen die Effekte des Fremdenverkehrs kaum iiber 2-3
vH der gesamten Wertschépfung und Beschiftigung in Sgnderjylland hinaus.
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Die Campingpléitze tragen am stirksten zur Wertschépfung und Beschéftigung
bei und weisen auch mit 37 vH (ohne Jugendherbergen) den héchsten Ubernach-
tungsanteil aus. Der Gesamteffekt auf Wertschpfung, Produktion und Beschifti-
gung des Fremdenverkehrs ist mit etwa 30 vH zu veranschlagen. Danach folgen
Hotels und Ferienhausmieter. Touristen in normalen Hotels tragen etwa 20 vH zur
Wertschopfung und Produktion bei sowie 26 vH zur Beschiftigung, obwohl der
Anteil der Hoteltouristen an der gesamten Ubernachtungszahl (ohne Jugendherber-
gen) nur 6 vH betrdgt. Bei der Ferienhausvermietung sind es 26 vH in bezug auf
Wertschdépfung und Produktion, jedoch nur 12 vH in bezug auf Beschéftigung. 26
vH aller Ubernachtungen gehen auf Ferienhausmieter (ohne Jugendherbergen)
zurtick, die nur mit 10-15 vHzu den Effekten beitragen. Ferienhotels, Yachten und
unentgeltliche Fremdnutzung von Ferienhdusern wirken sich nur bescheiden auf
Wertschopfung und Beschiftigung aus (Tabelle 23).

Tabelle 23 — Beitrag zu den gesamten, indirekten und induzierten Effekten der
verschiedenen Beherbergungskategorien des Fremdenverkehrs in

Sgnderjylland 1988 (vH)
Ferienhiuser
Hotet | Ferien- | ol Yach ! Unent- | 1pgge.
ot hotel amping| Yachten | premd. | Bigen- | geltliche | gamy
nutzung | nutzung | Fremd-
nutzung
Landwirtschaft 12 9 38 8 15 16 3 101
Industrie 15 9 34 6 18 15 3 100
Private Dienst-
leistungen 25 11 29 4 19 10 2 100
Offentlicher Sektor| 40 10 30 0 10 10 0 100
Einfuhr 19 10 30 4 20 14 3 100
Indirekte Steuern 17 9 37 5 15 15 3 101
Bruttoinlands-
produkt zu Fak-
tor-
kosten 2 10 30 5 20 11 2 100
Produktion insge-
samt 20 10 31 5 19 13 2 100
Privatverbrauch 20 10 32 5 19 13 2 101
Rohwaren 21 10 31 5 18 12 2 99
Beschiftigung 26 12 32 5 12 12 2 101

Quelle: Eigene Berechnungen.

Aus Tabelle 24 geht hervor, daB die Effekte des Fremdenverkehrs auf Wirtschaft
und Beschiftigung #uBerst bescheiden sind: etwa 1-3 vH bezogen auf die
Gesamtwirtschaft und die Gesamtbeschaftigung in Sgnderjylland. Im Vordergrund
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Tabelle 24 — Beitrag des Fremdenverkehrs zur gesamten Wertschdpfung und

- Beschiftigung
Spnderjylland insgesamt (1985) I Darunter Fremdenverkehr (1988)
. MilL dkr vH
Landwirtschaft 4252 0,77
Industrie i 15146 ) 0,51
Private Dienstleistungen 8950 . . 2,51
Offentlicher Sektor 4703 0,02
Einfuhr 15771 1,42
Indirekte Steuern 3796 3,25
Wertschépfung 17085 1,11
Produktion insgesamt 36648 2,38
Privatverbrauch 10028 5,36
Rohwaren 26620 1,26
Personen
Beschiftigung 122160 1,39

Quelle: Hansen [1988]; eigene Berechnungen.

stehen dabei die Erstellung privater Dienstleistungen mit 2,5 vH, die indirekten
Steuern mit 3,3 vH und der private Verbrauch mit 5,4 vH. Die geringsten Effekte
finden sich im 6ffentlichen Sektor mit 0,02 vH und bei der Industricproduktion mit
0,51 vH. Zur Gesamtbeschiftigung trdgt der Fremdenverkehr mit reichlich 1 vH
bei.

e. Schlufifolgerungen

Die aus dem Fremdenverkehr abgeleiteten Effekte auf die wirtschaftliche Entwick-
lung in Sgnderjyllands Amt sind gering. Die Wertschépfungs- und Beschiftigten-
anteile an den Aktivitdten insgesamt betragen zwischen 1 und 2 vH. EinschlieBlich
Touristen in Jugendherbergen und Tagestouristen sowie Besuchern bei Verwandten
und Bekannten betragen die gesamten Effekte auf Wertschopfung und Beschifti-
gung kaum 3 vH. Bei Umrechnung der berechneten Wertschdpfung in dkr von 1988
brachte der Fremdenverkehr 1988 Einnahmen von 315 Mill. dkr und die Beschif-
tigung von 1700 Personen, darunter auch Teilzeitbeschéftigte.

Auf die Ferienhduser entfielen 1988 Einnahmen von 103 Mill. dkr, davon 62
Mill. dkr aus der Fremdnutzung und 36 Mill. dkr aus Eigennutzung. Der Ferien-
haustourismus beschaftigte etwa 440 Personen, wovon die Kategorien Eigennut-
zung bzw. Fremdnutzung je einen Beschiftigungseffekt von 205 Personen bewirk-
ten. Die Campingplétze verdienten 93,2 Mill. dkr und beschéftigten 539 Personen
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und hatten somit die héchste Beschiftigung unter den verschiedenen Beherber-
gungsarten. Normale Hotels hatten 1988 eine Wertschépfung von etwa 70 Mill. dkr
und beschéftigten ebenfalls 440 Personen, also eine relativ hohe Beschéftigung.
Ferienhotels, Yachthdfen und unentgeltliche Fremdnutzung von Ferienhdusern
wirken sich nur in geringem MaBe auf Wertschdpfung und Beschaftigung aus.

Derbescheidene Effekt des Fremdenverkehrs in der Region wird unter anderem
daran deutlich, daB Sgnderjylland 11700 Arbeitslose im Jahr 1988 hatte. Die
Beschiiftigung von lediglich 1/7 der Arbeitslosen im Fremdenverkehr wiirde genau
eine Verdoppelung des Fremdenverkehrs der Region erfordern.
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5. Entwicklungsperspektiven des Fremdenverkehrs in Sgnderjylland

In diesem Kapitel werden die Entwicklungsmdglichkeiten des Fremdenverkehrs
bis zur Jahrtausendwende beurteilt. Auf der Angebotsseite werden die Moglichkei-
ten und Grenzen einer Angebotserweiterung sowie die Trends der Angebotsverédn-
derungen untersucht. Die Verdnderungen auf der Nachfrageseite werden anhand
einer Prognose und mehrerer Marketinganalysen beurteilt. SchlieBlich sollen die
Auswirkungen des Binnenmarkts analysiert werden, damit die Entwicklungsten-
denzen des Fremdenverkehrs in Sgnderjylland beurteilt werden kdnnen.

a. Angebotsseite

In diesem Abschnitt werden die Moglichkeiten der Beh6rden und Verbinde, den
Umfang und Charakter des Fremdenverkehrsangebots zu beeinflussen, dargelegt.

a. Moglichkeiten zur Erweiterung des vorhandenen Angebots

Senderjyllands Amt ist als Regionalplanungsbehérde fiir die Festlegung moglicher
Standorte fiir die Erweiterung der Fremdenverkehrseinrichtungen zustindig. Diese
Standorte werden nach tibergeordneten Richtlinien ausgewiesen:

1) In kiistennahen Bereichen diirfen keine weiteren Flichen fiir Ferien- und
Freizeitbebauung ausgewiesen werden.

2) Es ist nicht zuldssig, neue Ferienhausgebiete auszuweisen und vorhandene
Ferienhausgebiete (mit Ausnahme des Ortes Kgbindsmark in der Gemeinde
Nordborg) flichenmiBig zu erweitern. Die Ferienhauskapazitit konnte
schitzungsweise um etwa 1400 Héuser auf eine Gesamtkapazitét von unge-
féahr 7900 erh6ht werden.

3) Hotels diirfen fiir Fremdenverkehrszwecke bis zu einer Kapazitit von héch-
stens 50 Betten ausgebaut werden.

4) Die Kapazitit der Yachthdfen im Wattenmeer darf nicht erweitert werden.

Im Planungsgutachten fiir Sgnderjylland [Sgnderjyllands Amt, 1988], das sich
unter anderem mit dem Fremdenverkehr und dem Freizeitsektor 1985-1996 be-
schiftigt, wird die Moglichkeit einer Kapazitatserweiterung von 67000 auf insge-
samt 116000 Betten konzediert (Tabelle 25). Kiinftige Kapazitatserweiterungen
kénnten vor allem im nordschleswigschen Mittelland stattfinden, wo das Ubernach-
tungsangebot gegenwdrtig relativ bescheiden ist (Tabelle 25). Die Moglichkeiten
einer Erweiterung des Fremdenverkehrsangebots in Sgnderjylland werden zudem
dadurch begrenzt, daB das Fremdenverkehrsgewerbe duBerst investitionsintensiv
ist (Tabelle 26).

Zum Vergleich konnten Berechnungen des Direktoratet for Egnsudvikling
(staatliches Amt fiir Gebietsférderung) genannt werden, nach denen die Schaffung
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Tabelle 25 — Mégliche Standorte einer zukiinftigen Erweiterung der Betten-
kapazitit in Sgnderjylland bis 1996 (1000)

Méogliche Erweiterung | Madgliche zukiinftige
Vorhandeoe Betten der Bettenzahl Bettenzahl
Ostkiistengebiet
Ostkiiste 23 4,0 26,0
Als/Alssund 14,0 3,5 : : 17,5
Flensburger Forde 83 1,1 9,4
Insgesamt 4.6 8,6 53,1
Mitteljiitland
Nérdliche Ochsen- -
wegstrecke 2,0 7,0 9,0
Siidliche Ochsenweg-
strecke 25 7,0 9,5
Mittelland 2,5 12,5 15,0
Insgesamt 7,0 26,5 33,5
Westkiistengebiet
Westkiiste 3,0 11,5 14,5
Remgp 12,5 25 15,0
Insgesamt 15,5 14,0 29,5
Insgesamt 67,0 49,1 116,1

Quelle: Se¢nderjyllands Amt [1988].

Tabelle 26 — Investitionsbedarf im Fremdenverkehrsgewerbe (Mill. dkr)

Kapitalbedarf
s a . pro Mann-Jahr
pro 100 Einheiten pro Beschiftigten (Mittelwert)

Normales Hotel 50-110 1,7-3,7 27
Ferienhotel 60-140 1,7-3,9 28
Feriencenter 80-160 2,142 3,1
Campingplatz 35 0,7-1,2 0,9
Ferienhiuser

normale 40-100 4,7-11,6 8,1

Pool-Hzuser” 100-160 1,0-1,6 1,3
*Unter Binheiten sind vor allem Zimmer, Hauser und Campingstellplitze zu verstehen. — ®GroBe
und mit viel Luxus ausgestattete Ferienhiuser.

Quelle: Viborg Amtskommune [1989, Tabeélle 3.3.2]; eigene Berechnungen.

eines Arbeitsplatzes durchschnittlich 400000 dkr kostet. Nicht iiberraschend ist, da
die Errichtung eines Campingplatzes im Hinblick auf die Schaffung von Arbeits-
plédtzen am billigsten und die normaler Ferienhduser am teversten ist. Dies stimmt
sehr gut mit den Ergebnissen der berechneten wirtschaftlichen und beschéftigungs-
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miéBigen Effekte des Fremdenverkehrs in Sgnderjylland iiberein. Der erhebliche
Unterschied im Investitionsbedarf bei der Schaffung eines Arbeitsplatzes im
Fremdenverkehrsgewerbe gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen erklért sich dar-
aus, daB der Industrie bedeutende. Abschreibungsmdéglichkeiten zur Verfiigung
stehen. Aber selbst bei Ausschaltung dieses Faktors ist der Investitionsbedarf im
Fremdenverkehrsgewerbe doppelt so hoch wie in vergleichbaren Bereichen. Aus
diesem Grund ist eine starke Angebotssteigerung kaum zu erwarten und gréBere
Projekte werden wahrscheinlich von Investoren auerhalb der Region finanziert
werden. Von EinfluB auf die Schaffung von Fremdcnverkchrsemnchtungen sind
deshalb das Zinsniveau und die Besteuerung der Zinsen.

B. Besondere umweltbezogene Beschrinkungen

In Zukunft miissen bei groBen Bauvorhaben und Betriebsgriindungen (z.B. Errich-
tung groBerer Ferienhotels) vor Beginn der Bauarbeiten die Auswirkungen der
Projekte auf die Umwelt beurteilt werden; dies gilt insbesondere wenn der Standort
in besonders empfindlichen Naturgebieten liegt. Umweltbehdrde ist in diesem Fall
Sgnderjyllands Amt, dessen Beurteilung sich auf folgende sechs Punkte stiitzt:

1) Die Anlage und deren Gestaltung;

2) mogliche Standortaltemativeri, die untersucht worden sind;

3) zu verwendende Werkstoffe;

4) voraussichtlicher Reststoffanfall und Einleitung von Abfallstoffen;

5) von der Anlage beriihrte Umgebungen und Art der Beeintrichtigung;

6) MaBnahmen zur Eliminierung oder Mmdcrung der schédlichen Einfllsse auf
Natur und Umwelt.

Diénemark hat eine restriktive Ferienhausgesetzgebung, die nachfrageddmpfend
wirken soll:

1) Die gewerbliche Vermietung von mehr als zwei Ferienhiusern oder fiir die
Dauer von mehr als einem Jahr jst nur gemeinniitzigen Gesellschaften
gestattet;

2) Kaufer von Ferienhdusern miissen entweder dénische Staatsbiirger sein oder
fiir mindestens fiinf Jahre ihren Wohnsitz in Danemark gehabt haben;

3) Einzelne Personen kénnen Ferienwohnungen frei erwerben, aber nicht ver-
mieten.

Es ist ungewiB, ob dieses Gesetz nach der Vollendung des Binnenmarkts
aufgehoben oder angepaBt wird, da sich der Geltungsbereich des Gesetzes sowohl
auf Dénen als auch auf Auslinder erstreckt.
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Im Jahr 1988 wurde zu diesem Gesetz ein Gutachten vorgelegt, in dem eine
gewisse Anpassung des Gesetzes besonders im Hinblick auf die Férderung der
gewerblichen Vermietung im Rahmen von Ferienzentren auf Kosten der flichenin-
tensiven Ferienhduser empfohlen wurde. AuBerdem traten die Verfasser des Gut-
achtens fiir eine Férderung des Hiittentourismus und ldndlichen Tourismus ein.

Y- Saisonverlingerung
Im Hinblick auf eine Saisonverldngerung spielen drei Faktoren eine Rolle:

1) der Kurzurlaub;
2) Arbeitszeitverkiirzung und Verléngerung des Urlaubs;
3) Einschrankung der Betriebsferien.

Diese Faktoren sind unmittelbar geeignet, zu einer Verldngerung der Fremden-
verkehrssaison beizutragen. Der Kurzurlaub wird vermutlich an Bedeutung gewin-
nen; viel hdngt von der Entwicklung der Wochenarbeitszeit und der Urlaubslénge
sowie dem verfiigbaren Einkommen ab. Zu erwarten ist, daB die Gruppe der
Kurzurlauber fast ausschlieBlich aus Dénen und Deutschen, vorwiegend aus den
norddeutschen GroBstddten, bestehen wird. Wahrscheinlich werden jedoch auch
die Kurzreisen schwerpunktméBig im Sommerhalbjahr liegen, vielleicht aber doch
mit geringerem Saisongefille als jetzt. Etwas deutet darauf hin, daB die festen
dreiwdchigen Betriebsferien im Juli allmdhlich vom dinischen Arbeitsmarkt ver-
dréngt werden. Das wird sich saisonverlingernd auswirken, wird aber wiederum
von den starren Schulferien begrenzt, die sich von Ende Juni bis Anfang August
erstrecken. Zusammenfassend sind die Aussichten auf eine deutliche Saisonver-
lingerung als bescheiden zu werten. '

0. Entwicklung des Binnenlandtourismus

Im Rahmen eines Projekts iiber die Westkiistenstrecke von Holmsland Klit bis
Skagen wurde die Entwicklung des Fremdenverkehrs in diesem Gebiet analysiert.
Als Ergebnis wird eine Reihe von MaBnahmen zur Férderung des Fremdenverkehrs
an der Westkiiste und im Binnenland vorgeschlagen. Gemeinsam fiir die genannten
Aktivitaten ist das grundlegende Prinzip der 6rtlichen Modernisierung ohne Beein-
trdchtigung der Umgebung. Die vorgeschlagenen MaSnahmen beziehen sich aber
fast ausnahmslos auf die Kiistengebiete und nur wenige Ansitze konnen auf das
nordschleswigsche Binnenland iibertragen werden. Ein Vorschlag nennt den “grii-
nen Fremdenverkehr” in der Form von Ferien auf dem Lande.

Ein weiterer Vorschlag ist der Fahrradurlaub. Diese Urlaubsform ist 4hnlich dem
Urlaub auf dem Bauernhofals Nischenangebot zu betrachten, das begrenztzu einem
Anstieg der Camping- oder Jugendherbergsiibernachtungen fiihren kdnnte.

Generell ist eine Forderung des Binnenlandtourismus als schwierig anzusehen,
da die Touristen, wie in Abschnitt I1.3 festgestellt, weitgehend die Kiisten bevor-
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zugen. Auch weil die Touristen vermutlich in Zukunft zum individuellen Urlaub
neigen werden, lassen sich unmittelbar keine Ansétze identifizieren, die geeignet
wiren, die Touristen ins Binnenland zu locken.

€. Entwicklung neuer Produkte

Das bekannteste neue Produkt sind die Aquaparks. Der Aquapark war urspriinglich
eine sehr groBe Ferienanlage, in der das eigentliche Badeland (ein groBziigig
ausgestattetes tropisches Schwimmbad) von AuBenanlagen mit Wohnungen,
Dienstleistungs-, Aktivitits- und Einkaufszentren umgeben wurde. Es ist selbstver-
stdndlich, daB derart ausgestattete Aquaparks iiberaus kapitalintensiv sind. Deshalb
ist ein hoher Ausnutzungsgrad notwendig. Statt Grofanlagen wird in Dédnemark
vielfach das Mini-Tropenland ohne AuBenanlagen realisiert, d.h. ein libergroBes
Schwimmbecken mit einer begrenzten Auswahl der urspriinglichen Aquaparkein-
richtungen.

Sgnderjyllands Amt hat fiinf mégliche Standorte fiir die urspriinglichen groen
Aquaparks ausgewiesen:

1) Hammelev in der Gemeinde Vojens,
2) Kliplevin der Gemeinde Lundtoft,
3) Stursbgl in der Gemeinde Vojens,

4) Rejsby in der Gemeinde Skerbek,

5) einnoch festzulegender Standort in einer der Binnenlandgemeinden Gram,
Nr. Rangstrup oder Lggumkloster.

Alle ausgewiesenen Standorte liegen im Binnenland und beriihren somit nicht
die kiistennahe Linie.

Im Bericht des Planungsamts unter dem dénischen Umweltministerium [Plan-
styrelsen, 1989] heiBt es abschlieBend, daB etwa fiinf der groBen Aquaparks in
Dinemark betrieben werden kénnten. Da viele Kleinprojekte dieser Art jetzt
realisiert werden, bieten Angebot und Nachfrage auf diesem Gebiet ein vielfach
verindertes Bild.

Weitere neue oder neuere Fremdenverkehrsprodukte sind z.B. der Angelurlaub,
Fahrradurlaub, Urlaub mit kulturellem oder historischem Inhalt, deren Bedeutung
auch zukiinftig gering bleiben wird. Ortlich wird jedoch auf einige der neuen
Fremdenverkehrsformen gesetzt.

7. Preissenkungen durch Rationalisierung und Kosteneinsparungen
Schwedische und deutsche Marktanalysen haben bestitigt, da die Touristen, die
Dénemark besuchen, den héheren sozialen Schichten angehdren. Wenn es zutrifft,

daB die Ubernachtungspreise in Dinemark und Sgnderjylland, gemessen an der
Qualitét, zu teuer sind, dann liegt das an strukturellen Problemen im Fremdenver-
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kehrsgewerbe. Folglich miiBte das vorhandene Angebot an Ubernachtungsmaglich-
keiten verbessert werden, wohlgemerkt ohne Preiserhdhungen. Bei steigenden
Qualititsanforderungen in der Zukunft wird es noch notwendiger sein, den Ansprii-
chen gerecht zu werden.

1. Anderung und Intensivierung der Marketingaktivitiiten
Auf nationaler Ebene sind zwei groBe Fremdenverkehrsverbinde vorhanden:

1) Turismens Fallesrdd (TF), der als Branchenverband der Fremdenverkehrs-
wirtschaft titig ist;
2) DTR als selbstindige vom Industrieministerium finanzierte Organisation.

Ziel des DTR ist, den Fremdenverkehr in Ddnemark zu férdern. Dabei soll teils
darauf hingewirkt werden, dafl die Dénen ihren Urlaub in Ddnemark verbringen,
teils darauf, daB Ausldnder nach Dinemark kommen. Zur Wahrnehmung der
Aktivititen im Ausland hat DTR Biiros in vielen Lindern. Dabei werden das
Vereinigte Kdnigreich, Norwegen, Schweden, die Bundesrepublik, die USA und
Finnland vorrangig betreut. In anderen Landern wurden die dénischen Touristen-
biiros geschlossen und das Marketing auf Sparflamme gesetzt. Das giltz.B. fiir die
Niederlande, obwohl viele niederldndische Touristen nach Dinemark kommen.
Niederldndische Touristen geben in Ddnemark derzeit wenig Geld aus. Sie kénnten
aber fiir den dénischen Binnenlandmarkt interessant sein, weil sie diese Region
vorzichen. Ferner wird auch nicht auf Lander wie Frankreich, Italien und Spanien
gesetzt, in denen eine starke Zunahme des Auslandstourismus zu erwarten ist.

Es gibt in Dénemark eine groBe Anzahl 6rtlicher Fremdenverkehrsverbinde, die
sich teils in Fremdenverkehrskreisen teils in dem nationalen Verband Samvirkende
Danske Turistorganisationer zusammengeschlossen haben. Der in Sgnderjylland.
titige Fremdenverkehrskreis hat zum Ziel die

— Anhebung des internen Informationsstands,

— Koordination der generellen Wiinsche der Mitglieder,

—Koordination der Produktentwicklung,

— Mitwirkung bei regionalen Projekten im Hinblick auf die Férderung des
ortlichen Fremdenverkehrs.

Die Verbande werden von Beitrigen der Mitglieder finanziell getragen. Die von
Sg¢nderjyllands Amt gewihrten Fordermittel fiir den Fremdenverkehr werden der
Stiftung Turist Marketing Sgnderjyllanid (TMS) zugefiihrt, deren Zweck €s ist,

—die touristische Vermarktung von Sgnderjylland zu koordinieren;

‘—Ideen und Initiativen zum Nutzen des Fremdenverkehrsgewerbes in Spnder-
jylland zu entwickeln;

—der Offentlichkeit die Besonderheiten des nordschleswigschen Fremdenver-
kehrsgewerbes zu vermitteln.
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Urspriinglich hatte TMS nur die Vermarktung des Fremdenverkehrsangebots
von Sgnderjylland zur Aufgabe, ist aber jetzt auch im Bereich Produktentwicklung
tatig. Der Haushalt betrug 1989: 2,5 Mill. dkr. Davon wurden 44 vH von Sgnder-
jyllands Amt und 56 vH vom Fremdenverkehrsgewerbe und iber Exportforde-
rungsregelungen finanziert. Sgnderjyliand wird in Ddnemark hauptsichlich vom
DTR vermarktet. Eine groBangelegte Kampagne und ein eigener begleitender
Katalog des DTR sollen bewirken, daB die Déanen ihren Urlaub in Dédnemark
verbringen. Die Vermarktung im Ausland erfolgt ausschlieBlich durch den DTR.

b. Nachfrageseite

o. Fremdenverkehrsentwicklung in Dédnemark bis zum Jahr 2000

Zur Entwicklung des Fremdenverkehrs in Danemark bis zum Jahr 2000 sind von
Aderhold [1987] interessante Ergebnisse vorgelegt worden. Dabei wird von folgen-
den Voraussetzungen im Jahr 2000 ausgegangen:

—durchschnittliche Wochenarbeitszeit von 30-32 Stunden;
—sieben Wochen Urlaub;
— gleichbleibende verfiigbare Einkommen.

Tabelle 27 zeigt die Entwicklungsmdglichkeiten des Fremdenverkehrs in Dine-
mark bis zum Jahr 2000 nach der Schitzung von Aderhold. Bei einer Gewichtung
dieser Entwicklungstendenzen nach der heutigen Marktverteilung, hilt er es fiir
wahrscheinlich, daB die Fremdenverkehrsnachfrage in Dénemark bis zum Jahr
2000 um 50-100 vH steigt. Selbst eine derart kraftige Zunahme der Fremdenver-
kehrsnachfrage wiirde fiir Sgnderjylland nur bedeuten, da der Fremdenverkehr zur
gesamten Wertschdpfung und Beschiftigung der Region héchstens 3—4 vH beitra-
gen wiirde (bezogen auf die gegenwértigen gesamtwirtschaftlichen Aktivitéiten).

B. Marktanalysen

Mit dem Ziel, den Tourismus dénischer Biirger innerhalb Dénemarks zu férdern,
hat DTR im Jahr 1988 das Reiseverhalten und die Motivation der Danen sowie ihre
Erwartungen an Urlaubsreisen analysiert. Die SchluBfolgerung ist, da Danemark
von den Dinen nicht als teures Urlaubsziel angesehen wird. Als Motiv fiir Aus-
landsreisen sprechen schlechtes Wetter oder ein unzureichendes Angebot an Se-
henswiirdigkeiten kaum eine Rolle. Vielmehr ist es der Anziehungskraft des Aus-
lands zuzuschreiben, daB Danen im Ausland Urlaub machen.

Die Beteiligung Deutscher am Fremdenverkehr in Danemark wurde 1988 in
einer gemeinsamen Studie von DTR, Aderhold und dem StfT untersucht. Beriick-
sichtigt wurden nur Urlaubsreisen von mindestens fiinf Tagen Dauer. Ausgang-
spunkt der Analyse war die riickliufige Entwicklung der deutschen Touristenbesu-
che in Danemark seit 1984. Dies diirfte nicht auf den Verdnderungen des dénischen
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Tabelle 27 — Rahmenbedingungen fiir Ddnemark als Reiseziel im Jahr 2000

1985 | 2000 Wachstum
Touristenkategorien
1000 vH

Urlaubsreisen von 1903 2121-2584 11-35

Dinen in Dinemark
Kurzurlaubsreisen von

Dinen in Dinemark 608 1236-1775 103-192
Auslandsurlaubsreisen

der Buropier 62017 168635 171
Buropareisen auBer- :

halb Buropa wohn- )

hafter Personen® 7625 15965 109

*Mit groBer Unsicherheit behaftete Schéitzung; einschlieBlich Besuche bei Verwandten und Bekann-
ten und Geschiftsreisende.

Quelle: Aderhold [1987].

Marktpotentials, das in den Jahren nach 1984 um 7 vH zugenommen hat, beruhen.
Im Vergleich zur Entwicklung in Dénemark haben Finnland, die Schweiz und das
Vereinigte Konigreich an Attraktion eingebiiBt, wihrend Schweden, die Niederlan-
de, Frankreich, Italien und Griechenland ihr jeweiliges Marktpotential noch stirker
gesteigert haben als das danische. Mogliche Erkldrungen dieser Entwicklung sind:

— verdnderte Angebote;

— Umweltprobleme;

— Preisentwicklung im Zielland;

— Verdnderung des Reiseverhaltens in Richtung auf aktivere Ferien;

— Verdnderungen der sozio-demographischen Zusammensetzung der bundes-
deutschen Bevolkerung (mehr Senioren und weniger Familien mit Kindern).

Die potentiellen deutschen Danemarkreisenden kommen zu 48 vH aus Nord-,
32 vH aus Mittel- oder West- und zu 20 vH aus Siiddeutschland. Es scheint sinnvoll,
das dénische Touristikangebot im westlichen Teil der Bundesrepublik verstirkt zu
vermarkten, weil Danemark im Wettbewerb mit den Niederlanden noch iiber
ausreichend Raum und eine relativ intakte Natur verfigt.

y. Touristen aus der ehemaligen DDR in Déinemark

Der Wandel in den osteuropdischen Lindern wird sich auf die Struktur des europi-
ischen Tourismus auswirken. Die Ostblockldnder waren 1988 mit nur etwa 1,5 vH
am Welttourismus beteiligt (ohne Reisen in den osteuropdischen Lindem). Die
Touristenstrome werden sich kiinftig zweifellos in beiden Richtungen verstirken.
Fiir den Zweck dieser Studie ist aber nur der Fremdenverkehr nach Dédnemark
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interessant. Es ist zu erwarten, daB8 viele Personen aus der ehemaligen DDR nach
Danemark kommen werden, und da8 das finanzielle Leistungsvermégen der Ost-
deutschen wohl den Charakter des Fremdenverkehrs bestimmen wird. Niedrige
Tagesausgaben sind zu erwarten, was wiederum bedeutet, daB Campingplédtze und
kostengiinstige Ferienhduser bevorzugt werden. Die Aufenthaltsdauer wird eben-
falls aus finanziellen Griinden wahrscheinlich kiirzer sein als von Touristen aus
anderen europdischen Lindem. Viele Konsumgiiter werden von zuhause mitge-
bracht, so daB ein relativ groBer Anteil des Verbrauchs auf sonstige Einkiufe
entfallen wird.

8. Allgemeines zur Entwicklung der Fremdenverkehrsndchfrage in Sgnder-
Jjytland

Zu den Faktoren, die den Aufwirtstrend des zukiinftigen Fremdenverkehrs unter-

stiitzen, zdhlen unter anderem:

1) Zusammensetzung und Verdnderung der Bevolkerung;
2) Anstieg des realen Pro-Kopf-Einkommens;

3) Zunahme der Freizeit;

4) Anhebung des durchschnittlichen Ausbildungsstands;
5) léngere Zeit im aktiven Ruhestandsleben;

6) zunehmende Anzahl von Menschen mit Reiseerfahrung;

Bezeichnend fiir die genannten Faktoren ist, daB sie externer Natur und damit
nicht direkt vom Fremdenverkehrsgewerbe und dessen Verbédnden beeinfluBbar
sind. Vom Fremdenverkehrsgewerbe beeinfluBbare Faktoren sind Produktentwick-
lung, wettbewerbsfahige Preise und eine verniinftige Marktstrategie.

c. Auswirkungen des Binnenmarkts

Cecchini [1988] kommt in seinem Gutachten liber die Gewinne aus der Vollendung
des Binnenmarkts zu dem Ergebnis, da8 die Vollendung des Binnenmarkts ein
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von 4,5 vH und mégliche Gewinne von mehr
als 200 Mrd. ECU bringen wird. Ausschlaggebend dafiir wird der Abbau nichttari-
farer Handelshemmnisse sein, wodurch der interne Wettbewerb intensiviert wird
und dic Preise sinken,

Generell sind keine groBen Auswirkungen des Binnenmarkts auf die Grenzre-
gionzuerwarten, da es ohnehin kaum Hindemnisse fiir Touristen gibt, die die Grenze
iiberschreiten wollen. Ein starker Anstieg der personlichen Einkommen als Folge
der Vollendung des Binnenmarkts diirfte die Reiseaktivitit intensivieren. Dabei ist
jedoch nicht auBBer acht zu lassen, daB der Reiseintensitdt Grenzen gesetztsind. Aber
wenn sich eine erhebliche Einkommenssteigerung in vermehrten Ausgaben der
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Touristen niederschlégt, ist vermutlich zu erwarten, da8 Fernreiseziele bevorzugt
werden und nicht Dédnemark, das in hohem MaBe vom Nachbartourismus gekenn-
zeichnet ist.

Wenn der Grenzhande] wegfillt, wird es einschneidende Konsequenzen fiir die
groBen nordschleswigschen Campingpliitze in Grenznihe haben. Es ist anzuneh-
men, daB mindestens 20 vH der Campingkapazititen in Sgnderjylland auf grenz-
handelsrelevanten Ubernachtungen basieren. Nicht ganz so leicht ist die konkrete
Anzahl dieser f)‘bemachtungen zu beurteilen, da man vermuten kann, daB die
betreffenden Campingplitze einen héheren Belegungsgrad als die librigen nérdli-
cher gelegenen haben. Eine grobe Schitzung ergibt etwa 500000 Ubernachtungen
oder fast ein Drittel aller Campingiibernachtungen. Die Ausschaltung der grenz-
handelsrelevanten Ubernachtungen wiirde das Bruttoinlandsprodukt und die Be-
schéftigung im nordschleswigschen Fremdenverkehrsgewerbe um etwa 10 vH
reduzieren. In dkr von 1988 entspricht dies einem Riickgang der Wertschdpfung
um etwa 30 Mill. dkr und der Beschéftigung um etwa 170 Personen. Auf deranderen
Seite wiirde die nordschleswigsche Wirtschaft davon profitieren, daB ein gréSerer
Teil der Touristenausgaben auf nordschleswigsche Geschifte statt auf deutsche
entfallen wirde. Wie groB dieser Anteil sein kénnte, héngt unter anderem von der
Art und Weise der durchzufiihrenden Abgabenharmonisierung ab und davon, ob
die Verbraucher von ihrem bisherigen Ausgabenmuster, das den Grenzhandel
einschiieBt, abweichen werden.

Das dinische Hotelgewerbe unterliegt zur Zeit einem Mehrwertsteuersatz von
22 vH, der héher ist als in den meisten westeuropéischen Lindern. Die Situation
der dédnischen Hotels wird sich durch die Steuer- und Abgabenharmonisierung der
EG verbessern. Nach einer Herabsetzung der dénischen Mehrwertsteuer kann auch
der Preis fiir eine Hoteliibernachtung gesenkt werden und es miite moglich sein,
einen Wechsel von den jetzigen billigen Ubernachtungsformen zu den Hotels
herbeizufithren.

d. Schlufifolgerungen

Der Fremdenverkehr in Sgnderjylland wird bis zum Jahr 2000 das erhoffte und von
Aderhold [1987] errechnete Wachstum von 50-100 vH nicht erreichen. Als unrea-
listisch zu werten sind die Annahmen, daB die ddnische 37-Stunden Woche von
1990 inzehn Jahren auf 30-32 Stunden reduziert sein wird und daB der Jahresurlaub
im Verlauf desselben Zeitraums von fiinf auf sieben Wochen angehoben wird.
Unsicherist auch, ob die verfiigbaren Einkommen, wie von Aderhold angenommen,
unverdndert bleiben. Die stets steigenden Lohne und Gehélter in den vergangenen
Jahren geben zu einer gewissen Skepsis gegeniiber einer stagnierenden Lohnent-
wicklung Anla8. Wenn Léhne und Gehilter weiterhin steigen, werden die Dénen
mehr Auslandsreisen unternehmen und der Anteil der Inlandsreisen wird fallen. Vor
diesem Hintergrund ist die Wachstumsschétzung Aderholds als maximales Wachs-
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tum anzusehen. Die letzten Jahre haben eine jéhrliche Zunahme der Ubernachtungs-
zahlen um 2-3 vH gebracht. Setzt sich dieses Wachstum fiir den Rest des Zeitraums
1988-2000 fort, wird das Fremdenverkehrsgewerbe um 25—42 vH expandieren.

Kurzfristig ist eine Zunahme der deutschen Camping- und Ferienhaustouristen
zu erwarten. Viele Westeuropder werden jedoch auch entferntere Ziele aufsuchen
und der Fremdenverkehr unter Nachbarstaaten wird abnehmen. Eine solche Ent-
wicklung wiirde fiir den Fremdenverkehrssektor in Dinemark und besonders fiir
Randgebiete wie Sgnderjylland schwerwiegende Folgen haben. Die erwartete
Zunahme der Kurzreisen konnte wahrscheinlich einen begrenzten saisonverldn-
gernden Effekt haben.

Neben den generellen und schwerwiegenden Nachfragefaktoren, die sich der
EinfluBnahme der dinischen Fremdenverkehrsverbdnde entziehen, kénnen drei
beeinflu8bare Faktoren genannt werden: Erstens die Entwicklung neuer Angebote
mit dem Trend zur Individualisierung und zum aktiven Urlaub. Zweitens wettbe-
werbsfdhige Preise. Drittens ein verniinftiges Marketing mit der einfachen Bot-
schaft: Spnderjylland bietet etwas, was es nirgendwo sonst gibt.
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9. Entwicklung der Fremdenverkehrswirtschaft im Planungsraum v
1969-1988

Die Analyse der Entwicklung der Fremdenverkehrswirtschaft im Planungsraum V
wird durch eine einschneidende Anderung der Statistik Anfang der achtziger Jahre
wesentlich erschwert. Nachdem bis 1980 die Ubernachtungen in Hotels und Privat-
unterkiinften komplett erfaBt worden waren, sind ab 1981 die meisten Ubernach-
tungen bei Privatvermietern nicht mehr in der Statistik enthalten (vgl. Anhang 1).

Versucht man, die starken Schwankungen der Ubernachtungszahlen von Jahr zu
Jahr durch eine Reihe von EinfluBfaktoren zu erkldren, ergibt sich, daf der
Wetterindikator, die jahrliche Verdnderung des realen bundesdeutschen Ver-
brauchs, die Nettoreiseintensitit ind die Verteilung auf in- und ausldndische
Reiseziele kaum von Einflu8 sind.

Wie Tabelle 28 zeigt, nahm im Zeitraum 1969-1980 die Zahl der Ubernach-
tungen in Hotels und Privatquartieren um 42 vH auf insgesamt 8,8 Millionen zu.
Im Jahr 1982 betrug die Ubemachtungszahl 5,5 Millionen und stieg bis auf 6,1 Mill.
Ubernachtungen im Jahr 1988 (+12 vH). Uber den gesamten Zeitraum lassen sich
keine Aussagen machen, da die Entwicklung in den Jahren 1980-1982 unbekannt
ist. Was die Entwicklung der Ubernachtungszahlen in Privatquartieren seit 1980
betrifft, so diirfte diese Zahl recht stabil bei 4,2 Millionen liegen; demnach entfallt
fast die Halfte der Ubernachtungen auf Privatvermieter.

Zubeobachten ist ein saisonausgleichender Trend der Ubemachtungszahlen: der
Sommeranteil ging von 93 auf 80 vH zuriick (allerdings wirkt sich aus, ob die
Ostertage auf das Winter- oder Sommerhalbjahr fielen). Die Ubernachtungen von
Auslidndern waren bisher wenig bedeutend, der Anteil an der Gesamtiibernach-
tungszahl lag zwischen 1 und 3 vH (Ende der achtziger Jahre eher bei 1 vH). Die
Zahl der Ubernachtungen auf Campingplétzen, die erst ab 1981 statistisch ausge-
wiesen wird, fiel von etwa 1,7 auf 1,4 Millionen im Jahr 1988, wobei das Sommer-
halbjahr einen Anteil von 95 bis 99 vH hatte.

Die Verteilung der Uberachtungen nach Beherbergungsarten 148t sich nur fiir
die Jahre 1981/82 schétzungsweise angeben. Danach ergibt sich fiir Hotels und
Privatvermieter ein Anteil von etwa 65 vH, fiir Campingpldtze von 20 vH, fiir
Kinderheime von 12 vH und fiir Jugendherbergen von nur 3 vH. Dabei ist aber zu
berticksichtigen, daB diese Schitzung aufgrund von Statistiken berechnet wurde,
die nach dem neuen Berechnungsverfahren 1981 entstanden sind. Vor 1981 betrug
der Anteil der Ubernachtungen bei Privatvermietern etwa 50 vH. Bei den Kinder-
heimen geht es um eine Beherbergungsart, die Urlaub und Erholung kombiniert, so
daB es eine offene Frage ist, inwieweit ein “touristisches Verhalten” vorliegt.

Die regionale Verteilung der Bettenkapazitit ist dadurch gekennzeichnet, da8
2-3 vH auf die Stadt Flensburg, 80-90 vH auf Nordfriesland und etwa 10 vH auf
Schieswig-Flensburg entfallen. Die Ubernachtungen konzentrieren sich noch star-
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Tabelle 28 — Hoteliibernachtungen® im Planungsraum V 1969-1988

. ; I Jahrliche Veranderung
Sommer | Winter |Insgesamt m: Winter® s:ff:- S:;Fte Som- Winter Insge-
mer samt
1000 vH Index vH
1969 | 5718,0 4628 6180,8 7 100 100
1970 | 61142 5228 66370 8 100 107 7 13 7
1971 | 6541,7 5404 70821 8 100 115 7 3 7
1972 | 6340,1 5656  6905,8 8 100 112 -3 5 -2
1973 { 66623 581,6 72439 8 100 117 5 3 5
1974°| 7250,1 6496 7899,7 8 100 128
1975 | 77035 7837 84872 9 100 137
1976 | 80004 7048 87052 8 100 141 4 -10 3
1977 | 7926,2 8256 87518 9 100 142 -1 17 1
1978 | 76784 9935 86719 1 100 140 -3 20 -1
1979 | 7487,1 7810 82681 9 100 134 -2 =21 -5
1980 | 78514 9175 87689 10 100 142 5 17 6

19814 | 4067,2 4067,2
1982° | 47682 6950 54632
1983 | 46620 9252 55873
1984° | 48036 8815 5685,
19858 | 4669,5 10058 56753
1986 | 5062,6 10780 61405
1987 | 50104 10723 60827
1988 | 48822 12132 60954

13 100 100
17 100 102
16 100 104
18 100 104
18 100 112 8 7 8
18 100 111 -1 -1 -1
20 100 112 =3 13 0

BRIVILBR 828828338888

#1969-1980 einschlieBlich Ubernachtungen in Privatunterkiinften. — *Die Steigerung von 1969 auf
1970, von 1974 auf 1975 und von 1977 auf 1978 beruht darauf, da8 die Ostenage auf das
Winterhalbjahr fallen. — “Mehrere Gemeinden werden in die Brfassung einbezogen. — 9Fir den
Wmter 1980/81 liegen keine Gastezahlen vor. Datenbruch in 1981. — °EinschlieBlich Kinderheime.
— "RinschlieBlich J ugendherbergen. —EAb Sommer 1985 ist die Sommersaison von April-Septem-
ber in Mai-Oktober gedndert.

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [c].

ker auf Nordfriesland (90 vH), wihrend die Stadt Flensburg einen Anteil von 2 vH
und Schleswig-Flensburg von 8 vH aufweist. Die verfiigbare Bettenkapazitit diirfte
— bei einer Jahresbetrachtung — ausreichend sein; in Teilbereichen sind Anzei-
chen einer Uberkapazitit vorhanden (anzunchmen ist jedoch, da8 ein Teil der
Hotels in Nordfriesland nicht ganzjahrig gedffnet ist). Auch im Sommer scheint s
keine Kapazititsprobleme zu geben. Obwohl die Betten im Sommer z.T. nur zu 60
vH ausgelastet wurden, kdnnte es nur an einzelnen Orten in der Hochsaison zu
einem Mangel an Zimmermn gekommen sein.
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7. Struktur der Fremdenverkehrswirtschaft im Planungsraum V
1988

Ziel dieses Kapitels ist die Untersuchung der aktuellen Situation des Fremdenver-
kehrs im Planungsraum V. Diese ist notwendig, um eine Strategie zur Férderung
des Fremdenverkehrs entwickeln sowie die wirtschaftlichen und beschéftigungs-
méBigen Effekte des Fremdenverkehrs im Planungsraum V berechnen zu kdnnen.
Die Analyse bezieht sich auf das Jahr 1988 mit'den zur Zeit neuesten und vollstin-
digsten Daten tiber den Fremdenverkehr. Was die regionale Abgrenzung betrifft,
wurden in Nordfriesland sieben geographische Gebiete ausgewdhlt: Sylt, Amrum
und Fohr, die librigen Nordseeinseln, St. Peter-Ording, Tonning, Husum und
Friedrichstadt. Im Kreis Schleswig-Flensburg konzentriert sich die Analyse auf drei
Gemeinden: Gliicksburg, die Stadt Schleswig und Harrislee. Die Stadt Flensburg
blieb wegen der geringen Bedeutung jhres Fremdenverkehrs in den Tabellen z.T.
unberiicksichtigt (zu den ausgewihlten Gebieten vgl. Karte 1).

a. Hotels

Wiahrend Déanemark nur zwei Hotelkategorien hat, gibt es in der Bundesrepublik
eine ganze Reihe von Kategorien der Beherbergungsbetriebe. Dies beruht unter
anderem darauf, daB die Bundesrepublik einen umfassenden “Kurtourismus” hat,
eine Mischform von Tourismus und Rehabilitation, die in Dinemark noch unbe-
kannt ist. Aus Tabelle 29 geht hervor, daB Nordfriesland mit iiber 80 vH der
Betriebe, Betten und Ubernachtungen im Planungsraum V dominiert. Es gibt in
Nordfriesland etwa 1500 Beherbergungsbetriebe mit etwa 45000 Betten. Die Giste-
und Ubernachtungszahlen betragen 550000 bzw. 5,2 Millionen, woraus sich eine
durchschnittliche Aufenthaltsdauer von 9 Tagen errechnet (drei- bis viermal ldnger
als in den beiden anderen Gebiceten). 23 vH der Giste wohnen in Ferienhotels
(Ferienhaus/-zentrum), die auch den Hauptteil der Ubernachtungen auf sich verei-
nen. Auf die Erholungs- und Ferienheime entfallen 33 vH der Betriebe und 24 vH
der Ubernachtungen. Nicht iiberraschend weisen die Kurhotels (Heilstitten und
Sanatorien) die langste durchschnittliche Aufenthaltszeit mit 30 Tagen pro Gast,
d.h. mehr als das Doppelte der zweitlingsten Aufenthaltszeit aus.

Im Unterschied dazu sind in Schleswig-Flensburg normale Hotels stirker ver-
treten mit einem Bettenanteil von 31 vH und einem Gésteanteil von 68 vH, obwohl
lediglich ein Ubernachtungsanteil von 36 vH erreicht wird. Neben den Hotels haben
die Rehabilitationseinrichtungen einen groBen Anteil an den Ubernachtungen.
Generell sind sowohl die Aufenthaltszeiten als auch die Auslastung aller Kategorien
der Beherbergungsbetriebe im Kreis Schleswig-Flensburg geringer als in Nord-
friesland. Die Stadt Flensburg spielt in diesem Bild nur eine untergeordnete Rolle;,
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Tabelle 29 — Beherbergungsbetriebe mit neun oder mehr Betten im Planungsraum

V1988
N Ubernach-
. . Ubernach- | Aufent-
Betriebe Betten Giste nagen haltsdauer tl;:t%en pro
1000 Tage Anzahl
Nordfriesland
Hotel 82 39 123,6 4528 4 116
Hotel garni 360 6,9 85,3 676,9 8 98
Gasthof 55 0,9 33,0 89,9 3 95
Pension 89 2,4 27,5 275,8 10 117
Ferienhaus/

-zentrum 819 17,8 127,3 1725,4 14 97
Erholungs-/ .

Ferienheim 88 10,1 95,7 1249,0 13 124
Heilstitte,

Sanatorium 16 22 19,0 571,7 30 262
Jugendherberge 7 1,2 38,2 161,5 4 131
Insgesamt 1516 454 549,5 5203,1 9 115

Schleswig-Flensburg
Hotel 48 24 140,0 268,6 2 110
Hotel garai 18 0,4 55 255 5 70
Gasthof 30 0,6 20,7 459 2 78
Pension 17 * * * * .
Ferienhaus/

-zentrum 72 1,7 11,5 112,7 10 67
Brholungs-/

Ferienheim 14 1,8 24,9 217,5 9 118
Heilstitte,

Sanatorium 0 0 0 0o . *
Jugendherberge 2 . * * * *
Insgesamt 201 7.8 2236 754,4 3 97

Flensburg
Hotel 7 0,4 322 53,8 2 139
Hotel garni 5 . * . * *
Gasthof 6 0,1 6,4 10,0 2 %0
Pension 1 * * * * *
Ferienhaus/

-zentrum 0 0 0 * *
Erholungs-/

Ferienheim 0 0 0 0 * *
Heilstitte,

Sanatorium 0 0 0 0 * *
Jugendherberge 1 * * * * *
Insgesamt 20 0,9 71,9 1221 2 132

Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein [a, 1988].
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die Ubernachtungen beziehen sich hier vorwiegend auf Gasthéfe und Hotels und
die Gaste bleiben nur ein bis zwei Néchte.

Betrachtet man die Verteilung der Beherbergungsbetriebe nach Gemeinden, so
wird deutlich, daB sich von den insgesamt 1700 Beherbergungsbetrieben im Pla-
nungsraum V 63 vH auf den Nordseeinseln befinden (Sylt: 35 vH; Amrum und Féhr
zusammen 28 vH); dieser Anteil deckt sich weitgehend mit dem der Bettenka-
pazitit. Andererseits halten sich nur 23 vH der Géste auf Sylt auf, und 15 vH auf
Amrum und Féhr. Auf St. Peter-Ording fallen 16 vH der Ubernachtungen (Tabelle
30). Auf diese drei Gebiete konzentrieren sich nicht weniger als 78 vH der
Ubernachtungen; bei Einbeziehung der Privatvermieter ergibt sich ein noch stirke-
res Gefalle. Im Kreis Schleswig-Flensburg hat-Gliicksburg mit 28 vH der Uber-
nachtungen in diesem Gebiet als Ferienort die groSte Bedeutung.

Bei einem Vergleich der Aufenthaltszeiten schneiden die Fremdenverkehrs-
gemeinden an der Nordsee gegeniiber den tibrigen wiederum besser ab. Die Nord-
seeinseln werden fast ausschlieBlich von bundesdeutschen Touristen besucht, die
Ubernachtungsanteile der Auslidnder sind hier duBerst gering. Dagegen weisen
Friedrichstadt, Schleswig und vor allem Harrislee eine nicht unbedeutende Anzahl
von Ubernachtungen von Auslindern auf. Was Harislee betrifft, bedeutet die
grenznahe Lage wahrscheinlich, daB die vielen Ausldnder Durchreisende sind.
Bemerkenswert ist, da Sylt nur 110 Ubemnachtungen pro Bett hat, vielleicht weil
die Hotels in einem Teil des Jahres schlieBen. Es iiberrascht, daB Husum die
guinstigste Auslastung der Bettenkapazitdt verzeichnet.,

Fiir die Beherbergungsstitten mit weniger als neun Betten liegt eine umfassende
Statistik zwar nicht vor; jedoch kénnen Hinweise auf die Zahl der Ubernachtungen

Tabelle 30 — Beherbergungsbetriebe mit neun oder mehr Betten nach Gemeinden

im Planungsraum V 1988
» Ubernach-
. +.,. | Ubernach- | Aufent- | Auslinder-
Betricbe| Betten | Giste tungen haltsdaver | anteil g:gen pro
1000 Tage vH Anzahl
Sylt 603 186  197,1 20487 10 0,59 110
Amrum und Féhr 482 13,4 129,7 1695,0 13 0,84 127
Ubrige Nordseeinseln 52 1,3 15,4 110,6 7 0,77 8
St. Peter-Ording 223 82 782 10029 13 0,17 122
Ténning 2 06 136 54,0 4 667 . 93
Husum 12 0,4 359 69,5 2 941 = 158
Friedrichstadt 10 03 147 27,4 2 14,38 .9
Gliicksburg 33 2,0 35,2 210,4 6 398 106
Schleswig : 15 038 54,4 101,5 2 19,95 120
Harrislee 4 0,5 27,2 46,8 2 36,05 97

Quelle: Wie Tabelle 29,
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Tabelle 31 — Kleinvermieter mit weniger als neun Betten nach Gemeinden im

Planungsraum V 1988
. Ubernach- | - Aufenthalts- | Ubernachtun-

Betten Giste tungen dauer gen pro Bett

1000 Tage Anzahl
Sylt* 249 177,9 2377,5 13 95
Amrum und Féhr® 13,0 69,9 1023,9 15 79
Nordstrand® 1,6 10,1 111,9 11 70
St. Peter-Ording 7,2 58,0 899,6 16 126
Tonning 08 2,1 28,1 13 33
Husum 0,8 6,3 54,7 9 67
Friedrichstadt 0,3 1,6 . 316 19 99
Glilcksburg 1,0 4,7 61,6 13 63

*Ohne List. *Nur Nebel, Nieblum, Norddorf, Utersum, Wittdiin und Wyk (die zusammen 99,6
aller Ubernachtungen in Betrieben mit neun und mehr Betten auf Amrum und Fohr ausmachen). —
“Nordstrand deckt nur 32 vH aller Ubemachtungen in Hotels mit neun und mehr Betten auf den
iibrigen Nordseeinseln ab, wurde jedoch einbezogen, weil die Ubernachtungszahlen der kleinen
Beherbergungsbetriebe grofer sind als die Ubernachtungszahlen der Hotels mit neun und mehr
Betten auf den iibrigen Nordseeinseln insgesamt.

Quelle: Wie Tabelle 29.

und die Nutzung der verfiigbaren Betten einer Bestandsaufnahme, die 1988 fiir
einige wesentliche Gemeinden (Tabelle 31) durchgefiihrt wurde, entnommen wer-
den. Danach haben die Kleinvermieter auf Sylt etwas mehr Ubernachtungen als die
Hotels; dabei wurde List nicht beriicksichtigt, so da8 der reale Anteil noch groSer
ist. Auf Amrum und Fohr tragen die Privatvermieter jeweils die Hilfte zur Gesamt-
zahl der Ubernachiungen bei. Ahnliches gilt fir Nordstrand, wenn man den
Ubernachtungsanteil der Privatvermieter auf die Hoteliibernachtungen der “iibrigen
Nordseeinseln” bezieht. In Gliicksburg belduft sich der Ubernachtungsanteil der
Privatvermieter auf gut 20 vH. Obwohl die Aufenthaltszeiten bei den Privatvermie-
tem relativ lang sind, ist die Ubernachtungszahl pro Bett 1988 geringer gewesen
als bei den Hotels. ,

Die Saisonverteilung der Ubernachtungen (Tabelle 32) ist dadurch gekenn-
zeichnet, daf mit Ausnahme von Husum in allen Teilgebieten Nordfrieslands
insgesamt etwa 50 vH der Ubernachtungen auf die Monate Juni-August entfallen.
Fiir Gliicksturg ist der entsprechende Anteil etwa 56 vH, fiir Harrislee nur 37 vH,
fiir Schleswig-Flensburg 52 vH und fir Flensburg nur 38 vH. Das geringere
Saisongzfalle im Ubernachtungsmuster der Stadt Flensburg und bei Harrislee ist
sicherlich darauf zuriickzufiihren, daB Flensburg als groBte Stadt der Region das
ganze: Jahi hindurch eine gewisse Anziehungskraft insbesondere auf Geschéfis-
tour!sien ausiibt. Uberraschenderweise sind die saisonbedingten Schwankungen in
Nordfriesland nicht groBer als in Schleswig-Flensburg, und die Nordseeinseln
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Tabelle 32— Beherbergungsbetriebe mit neun oder mehr Betten nach Gemeinden
im Planungsraum V 1988 (1000)*

- Jan. | Feb. | Mirz| Aprit| Mai | Juni | Juli | Aug. | Sept. | Okt. | Nov. | Dez.
sylt 349 459 989 140,8 2135 2637 3979 377,1 231,6 147,1 452 42,7
Amrum und - !
Fohe® 32,1 255 709 1358 1767 2239 327,0 30321969 117,0 359 29,4
Ubrige Nordsee- | ' . " _
inseln® 03 03 1,6 52 11,1 142 265 24,4 128 82 06 1,0
St.Peter-Ording | 7,0 16,5 482 838 1192 129,9 181,51750113,1 76,7 24,5 10,0
Tomning |04 04 12 35 60 77 101 98 70 40 13 1,4
Husum 21 24 34 53 79 85 101 112 81 55 27 24
Friedrichstadt | 02 03 04 17 35 42 53 49 37 23 05 04
Gliicksburg 43 31 104 140 252 303 458 423 21,7 124 7,1 54
Schleswig 1,8 1,9 38 65 110 130 164 160 136 94 41 40
Harrislee 26 27 29 33 28 42 67 56 58 43 34 26
Nordfriesland  [79,3 93,9 230,2 382,3 562,5 680,2 1002,8 946,8 596,3 374,4 115,1 90,2
Schleswig- s ‘ . ' ‘
Flensburg  |13,0 131 33,6 442 81,0 10,6 15881390 816 54,6 244 20,2
Flensbug | 51 64 72 102 116 139 188 153 113 96 73 63

*Anzahl Ubernachtungen pro Monat. — ®Nur Nebel, Niebium, Norddorf, Utersum, Witidiin und
Wryk. Diese sind die sechs groBten Gemeinden in bezug auf die Ubernachtungszahlen der Hotelbe-

triebe mit neun und mehr Betten. — °EinschlieBlich Hooge, Nordstrand und Pellworm.

Quelle: Wie Tabelle 29.

unterscheiden sich-in-dieser Hinsicht auch wenig von den iibrigen nordfriesischen

Gebieten. Die Anteile fiir Nordfriesland und Schleswi g-Flensburg verlaufen durch

das ganze Jahr 1988 parallel, jedoch miit einer Tendenz Zu emer besseren Vor- und-

Nachsaison in Nordfriesland.

Die Touristen werden in den amtlichén Statlstxken der Bundesrepubllk in drei
Gruppen eingeteilt: Geschaftsreisende, Kurtouristen und Urlaubstouristen. Dabei
iiberschneiden sich die Gruppen Geschiftsreisende und Urlaubstouristen; dies gilt
inden Fillen, indenen eine gewerbliche Aktivitit in ein Utlaubsgebiet verlegt wird,
so daB sich beides gleichzeitig pxaktlzxeren laBt Ein Belsplel dafiir wiére eine
Tagung auf Sylt.

Im folgenden wird versucht, die Anzahl der Ubemachtungen durch -Ge-

schiftsreisende zu ermitteln, wobei die Kur- und Urlaubstouristen zu einer Gruppe :
gerechnet werden. Dazu wird-die Zahl der Geschaftsreisenden als konstant im

Jahresverlauf angenommen (mit- Ausnahme des Monats . Juli; in-dem es kaum

Geschaftsreisende gibt). Die Ubernachturigen der Geschfisreisenden in den iibri--

gen Monatén werden als Durchschnitt ‘der Werte fiir Februar und- November

desselben Jahres definiert; dabei wurdc-unterst‘ellt, daB dies die beiden “normalen” -
Monate mit den wenigsten Urlaubstouristen sind. Nach den durchgefiihrten Schét-



193

zungen ist die Anzahl der Geschifisiibernachtungen mit 1,4 Millionen und die
Anzahi der Urlaubsiibernachtungen mit etwa 4,6 Millionen zu veranschlagen. Bei
der Stadt Flensburg ist es umgekehrt, der Anteil der Geschéftstouristen betrégt hier
61 vH.

b. Campingplitze

Uber die Campingplitze der zehn ausgewihlten Gebiete in Nordfriesland und
Schleswig-Flensburg liegen nur spérliche Informationen vor. Nur fiir St. Peter-Or-
ding im Kreis Nordfriesland und Steinberg im Kreis Schleswig-Flensburg konnten
spezifische Daten gewonnen werden (Tabelle 33). Im Jahr 1988 gab es in Nord-
friesland 31 Campingplétze mit 118000 Gésten und 650000 Ubernachtungen; 60
vH der Ubernachtungen erfolgten durch Touristen, die nur eine Nacht blieben. 3 vH
der Ubernachtenden waren Auslander. Die fiir 1988 ausgewiesene durchschnittliche
Aufenthaltsdauer von fiinf Tagen diirfte in Anbetracht der vielen Transitreisenden
als zu hoch zu werten sein. Der Anteil der Campingilibernachtungen an den gesam-
ten Ubernachtungen in Nordfriesland belief sich auf etwa 11 vH. St. Peter-Ording
trug mit etwa 20 vH zu allen Campingiibernachtungen in Nordfriesland bei.

Tabelle 33 — Campingplitze im Planungsraum V 1988

Von allen Uber- | Anteil an
nachtungen den Cam-
. s, | Ubernach-| Aufent- ping- und
Betriebe | Giste tungen | haltsdaver| payer- . Hoteliiber-|
camper’ Ausldnder | nachiun-
gen
1000 Tage vH
Nordfriesland 31 117,9 647,6 5 39 3 11
St. Peter-Ording 10 252 130,0 5 57 0 1
Schleswig-Flensburg 28 1640 703,0 4 76 12 48
Steinberg 3 24,7 103,5 4 97 1 87
*Unter Dauercampen ist ein Aufenthalt von mehr als einer Nacht zu verstehen.

Quelle: Wie Tabelle 29.

Im Kreis Schleswig-Flensburg befinden sich fast so viele Campingplitze wie im
Kreis Nordfriesland, mit 160000 Gasten und 700000 Ubernachtungen im Jahr 1988.
Die Aufenthaltsdauer war im Durchschnitt um einen Tag kiirzer als in Nordfries-
land. Dafiir blieben fast alle Camper des Kreises Schleswig-Flensburg langer als
einen Tag. Der Ausldnderanteil betrug 12 vH. Der Anteil der Campingiibernach-
tungen an den Gesamthotel- und Campinglibernachtungen belief sich 1988 in
Schleswig-Flensburg auf 48 vH, jedoch auf 87 vH in Steinberg. Die Campingplitze
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haben also in Schleswig-Flensburg eine weitaus groBcre Bedeutung als in Nord-
friesland.

c. Ferienhduser (Zweitwohnungen)

Wie in den amtlichen dénischen Statistiken ist die Zweitwohnung auch in der
Bundesrepublik eine der wenig beachteten Beherbergungsarten. Hoffmeyer et al.
[1987] haben eine Fragebogenuntersuchung iiber private Zweitwohnungen durch-
gefiihrt (Tabelle 34). Danach befanden sich 1986 etwa 51000 Betten in privaten
Ferienhdusem. Die Zahl der Feriengiste wurde auf 775000 und die Zah! der
Ubernachtungen auf 2,3 Millionen geschitzt.- Gut 80 vH der Ubernachtungen
entfielen auf den Kreis Nordfriesland, der auch eine hohere durchschnittliche
Auslastung der Ferienhausbetten hatte als Schleswig-Flensburg, Generell werden
die Ferienhausbetten bei weitem nicht so gut genutzt wie die Hotelbetten, die bei
etwa 120-150 Ubernachtungen pro Bett liegen.

Tabelle 34 — Schitzung der Zweltwohnungen in den Kreisen Nordfriesland und
Schleswig-Flensburg 1988*°

Betten Giste Ubernachtungen Uberachtungen
. pro Bett
1000 Anzaht

Nordfriesland 41 640 1925 50
Schleswig- Flensburg 10 135 410 41
Insgesamt 51 775 2335 46
*Die Stadt Flensburg hat keine oder nur wenige Zweitwohnungen. — ®Die Werte stammen aus dem
Jahr 1984, wurden aber iibernommen, weil seitdem keine groBere Entwicklung stattgefunden hat,

Quelle: Hoffmeyer et al. [1987].

Tabelle 35 — Jugendherbergen in den Kreisen Nordfriesland und Schleswig-

Flensburg 1988 (1000)*
Betriebe Ubernachtungen
Nordfriesland 7 161,5
Schleswig-Flensburg 2 31,01
Fleasburg 1 19,01
Insgesamt 10 211,51
Zum Teil geschitzte Werte.

Quelle: Wie Tabelle 29.
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d. Jugendherbergen

Daten iiber die Jugendherbergen im Planungsraum V 1988 konnen den Tabellen 29
und 35 entnommen werden. Im Jahr 1988 gab es im Planungsraum V insgesamt
zehn Jugendherbergen, auf die insgesamt 210000 Ubemnachtungen entfielen. Dies
ist im Vergleich zu den Hotels, Campingplatzen und Zweitwohnungen ein sehr
geringer Anteil. Gut 75 vH der Ubernachtungen konzentrierten sich auf Nordfries-
land. '

e. Yachthiifen

Da die Ubernachtungen in den Yachthifen Schleswig-Holsteins nicht erfaBt wer-
den, kann auf die Bedeutung dieses Bereichs nur tiber die Zahl der Segelclubs
geschlossen werden. In Flensburg gibt es fiinf Segelclubs, im Kreis Schleswig-
Flensburg 13 und in Nordfriesland sieben. Im neuen Yachthafen Flensburgs erfolg-
ten 1989 (von Juli bis Saisonende) etwa 2600 Ubernachtungen. Die gesamten
Ubernachtungszahlen der Yachthifen sind also bescheiden und ohne groBere wirt-
schaftliche und beschiftigungsméBige Wirkungen. Dabei ist jedoch nichtauBer acht
Zu lassen, daB das maritime Ambiente der Yachthdfen generell zur hoheren Attrak-
tivitat der Region beitragt.

f. Ubersicht iiber den Fremdenverkehr 1988

Anhand der vorliegenden Daten 148t sich ein Uberblick iiber die Géstezahlen im
Planungsraum V 1988 nach Beherbergungsart und Ort gewinnen. Die Tabelle 36
zeigt, daB es 1988 im Planungsraum V etwa 2,2 Mill. iibernachtende Touristen
insgesamt gab, von denen sich 73 vH in Nordfriesland, 24 vH in Schleswig-Flens-
burg und 3 vH in der Stadt Flensburg aufhielten. Hotel- und Ferienhaustouristen
wiesen fast gleiche Anteile auf (insgesamt 73 vH), gefolgt von den Kleinvermietern
und Campingplitzen, die auch fast gleich groBe Anteile hatten und auf die zusam-
men 28 vH der Touristen entfielen. Da nicht alle Kleinvermieter in die Ermittlung
eingehen, ist ihr Anteil unterschétzt.

Die Zahl der ﬁbemachtungen belief sich 1988 auf insgesamt 13,6 Millionen,
davon 90 vH in Nordfriesland, 9 vH in Schleswig-Flensburg und 1 vH in der Stadt
Flensburg (Tabelle 37). Nordfriesland hatte also einen gré8eren Anteil an den
Ubernachtungen als an den Touristen, was sich besonders auf Kosten des Kreises
Schleswig-Flensburg auswirkte. Die Ubernachtungen verteilten sich mit 45 vH auf
die Hotels und 33 vH auf die Kleinvermieter. SchlieBlich betrug der Anteil der
Zweitwohnungen 17 vH, wihrend auf die Campingplétze nur 5 vH der Ubernach-
tungen kamen.

Die Schatzungen fiir die Kleinvermieter stiitzen sich unter anderem auf eine

~Untersuchung von Hoffmeyer et al. [1987]. Der Anteil Schleswig-Flensburgs an
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Tabelle 36 — Ubersicht iiber dic Anzahl der Giste im Planungsraum V 1988

(1000) o
. Schleswig-

Nordfriesland Flensburg Flensburg | Insgesamt vH
Hotel 123,6 140,0 32,2 295,8 13
Hotel garni 85,3 55 90,8 4
Gasthof 33,0 20,7 6,4 60,1 3
Pension 27,5 21,5 1
Ferienhaus/-zentrum 127,3 11,5 138,8 6
Brholungs-/Ferienheim 95,7 24,9 120,6 5
Heilstitte/Sanatorium 19,0 ) 19,0 1
Jugendherberge 38,2 38,2 2
Kleinvermieter 319,1° 4,7 - 3238 15
Camping 117,9 164,0 281,9 13
Zweitwohnung’ " 6400 135,0 775,0 35
Insgesamt 1626,6 527,3 71,9 22258 100
vH .73 24 3 100
*17 Berichtsgemeinden. — "Gliicksburg. — Geschitzte Werte.

Quelle: Wie Tabelle 29.

Tabelle 37 — Ubersicht iiber die Ubernachtungen im Planungsraum V 1988

(1000)
. Schleswig-
Nordfriesland Flensburg Flensburg | Insgesamt vH

Hotel 4528 268,6 53,8 7752 6
Hotel garni 676,9 255 702,4 5
Gasthof 89,9 459 10,0 145,8 1
Pension ) 2758 275,8 2
Ferienhaus/-zentrum 1725,4 112,7 1838,1 13
Brholungs-/Ferienheim 1249,0 217,5 1466,5 11
Heilstitte/Sanatorium 571,7 571,7 4
Jugendherberge 161,5 - 31,0 19,0° 211,5 2
Kleinvermieter 4452,1° 6165 . 45137 33
Camping 647,6 70,3 717,9 5
Zweitwohnung® 1925,0 410,0 23350 17
Insgesamt 12227,8 1296,3 122,1 13646,2 ' 100
vH 20 9 1 100

*Geschitzte Werte. — *17 Berichtsgemeinden. — ‘Gliicksburg.

Quelle: Wie Tabelle 29.
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der gesamten Zahl der Ubernachtungen diirfte real 2 bis 3 Prozentpunkte héher
liegen als in der Tabelle angegeben.

g. Schitzung der Zahl der Touristen und der Ubernachtungen bei Ver-
wandten und Bekannten

Zur Schétzung der Zahl der Touristen und der Ubernachtungen bei Verwandten und
Bekannten bedurfte es einer Reihe von Annahmen und Daten, die einer Untersu-
chung des ST [1988] entnommen worden sind. Wird unterstellt, daB — entspre-
chend dem Bevdolkerungsanteil — 16 vH der Besuche bei Verwandten und Bekann-
ten in Schleswig-Holstein auf den Planungsraum V entfallen, ergeben sich bei
Zugrundelegung einer Reiseintensitit von 64,4 vH 1,6 Mill. Urlauber, die nach
Schieswig-Holstein kommen. Von diesen verbringen schitzungsweise 8,4 vH bzw.
rund 136000 ihren Haupturlaub als Besuch bei Verwandten und Bekannten (Durch-
schnitt der Anteile der Jahre 1985-1987). Der Anteil des Planungsraums V daran
betrigt schitzungsweise 22000 Touristen. Wird eine durchschnittliche Aufenthalts-
dauer von 7 Tagen angenommen, resultieren daraus gut 150000 Ubernachtungen,
verglichen mit insgesamt 13,6 Mill. Ubernachtungen zahlender Géste.

h. Schitzung der Tagesfahrten

Bisher durchgefiihrte Untersuchungen mit dem Zweck, den Tagestourismus in
Schleswig-Holstein zu quantifizieren, haben zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen
gefiihrt. Das liegt daran, daB es schwierig ist, zu definieren, wer liberhaupt als
Tagestourist anzusehen ist. Gilt z.B. als Tagestourist, wer auf Sylt Urlaub macht
und einen Tagesausflug nach Féhr unternimmt? Von den schleswig-holsteinischen
Tagesausfliiglern diirften etwa 20 vH an die Nordsee, 42 vH an die Ostsee, 10 vH
indie holsteinische Schweiz und 28 vH zu anderen Zielen fahren [Koch, 1987]. Fiir
den Planungsraum V wird geschitzt, dal die Zielorte der Tagesfahrten (ohne
Geschiftsreisen) zu 20 vH an der Nordsee, 20 vH an der Ostsee und der Rest in den
anderen Gebieten liegen. Hoffmeyer et al. [1987] veranschlagten die Zahl der
Tagesausfliige 1984 in Schleswig-Holstein auf 7,5 Mill. (einschlieBlich Geschéfts-
reisende). Davon ausgehend diirfte eine Schétzung der Gesamtzahl der Tagesfahr-
ten von 1,5 Mill. (ohne Geschiftsreisende und dinische Einkaufsreisende) reali-
stisch sein.

i. Schluffolgerungen

Im Planungsraum V entficlen 1988 von den Ubernachtungen (insgesamt 13,6
Millionen) 90 vH auf Nordfriesland, 9 vH auf Schleswig-Flensburg und 1 vH auf
die Stadt Flensburg. Es hat sich gezeigt, da8 45 vH der Ubernachtungen in Hotels
stattfinden und mindestens 4,6 Millionen oder 33 vH bei privaten Kleinvermietern.
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Nahezu alle Ubernachtungen bei Kleinvermietern konzentrierensich auf Nordfries-
land, wo die Kleinvermieter wahrscheinlich fiir den Fremdenverkehr eine Art
“Sicherheitsventil” darstellen. Die drittgrofite Ubernachtungsgruppe sind die
Ferienhaustouristen, die 1988 einen Anteil von 17 vH hatten. Den letzten Rang
belegen die Camper mit bescheidenen 5 vH.

Hinsichtlich der Saisonverteilung der Hoteliibernachtungen konntc festgestellt
werden, daB sich etwa 50 vH der Ubernachtungen in Nordfriesland und Schleswig-
Flensburg auf die Sommermonate Juhi, Juli und August konzentrieren, wihrend die
Stadt Flensburg mit nur 38 vH der I"Jbema‘chtungen in den drei Monateh der
Hochsaison eine gleichméBigere Saisonverteilung aufweist. Die Hotels in Nord-
friesland, Schleswig-Flensburg und der Stadt Flensburg wurden 1988 im Durch-
schnitt 115 bzw. 97 und 132 Néchte des Jahres genutzt. Obwohl es o6rtlich in der
Hochsaison zu Kapazitéitsproblemen kommen kann, deutet nichts darauf hin, da
zusitzliche Bettenkapazitit der Hotels im Planungsraum V geschaffen werden
miiBte. Die Bettenkapaznat der chmverrmeter ist wemger ausgelastct als die der
Hotels.
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8. Auswirkungen des Fremdenverkehrs auf Wirtschaft und
Beschiiftigung im Planungsraum V

a. Berechnungsverfahren

Verfahrenstechnisch wurde die Untersuchung soweit moéglich dhnlich wie fiir
S¢nderjylland durchgefiihrt. Da ein regionales Input-Output-Modell fiir den Pla-
nungsraum V oder fiir Schleswig-Holstein nicht vorhanden ist, wurde auf ein
Modell fiir die gesamte Bundesrepublik zuriickgegriffen. Daraus ergibt sich eine
etwas unterschiedliche Ausgangssituation, die in Schaubild 2 skizziert ist: Zuerst
wurden die gesamten Touristenausgaben im Planungsraum V 1988 dhnlich wie fiir
Sgnderjylland berechnet (Stufe 1) und den einzelnen Ausgabekategorien (in Preisen
von 1986, dem Preisniveau des Input-Output-Modells) zugeordnet (Stufe 2). Da-
nach bedurfte es einer Umrechnung der Umsétze nach Produktgruppen, wobei die
Mehrweristeuer und die Einfuhren aus dem Ausland abgezogen worden sind (Stufe
3). Mit den so aufbereiteten Daten wurden dann mittels des Input-Output-Modells
und der sich anschlieBenden EDV-Bearbeitung (Stufe 4) die Effekte des Frem-
denverkehrs auf Wirtschaft und Beschiftigung im Planungsraum V im Jahr 1988
geschitzt (Stufe 5-7).

Grundlagen der Berechnungen sind die Ubernachtungszahlen nach Beherber-
gungsarten (Tabelle 37). Ferner wurden die in Tabelle 38 enthaltenen Tagesausga-
ben der Touristen verwendet. Dadurch konnten die Gesamtausgaben der Touristen
ermittelt werden, die wiederum anhand eines Verteilerschliissels den Ausgabeka-
tegorien zugeordnet wurden.

Tabelle 38 — Tagesausgaben nach Beherbergungskategorie und Ausgabe-
bereichen im Planungsraum V (DM)*

Hotel . .
(Urlaubs- Privat- Camper Kurtourist | Ocschafts-
. quartier tourist
tourist)
Unterkunft 35 20 6 41 60
Bewirtung 27 23 8 44 41
Eigenverpflegung 13 10 11 5 9
Sonstige Einkiufe 19 17 10 7 5
Unterhaltung 11 9 6 6 6
Kurmittelanwendung 44
Kurabgaben 2 2 2 2 2
Transport 3 3 3 3 3
Insgesamt 110 84 45 152 127
*In Preisen von 1986.

Quelle: Hoffmeyer et al. [1987].
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Wegen des bescheidenen Anteils der Austinder an den Ubernachtungen wurde
bei den Ubernachtungen nicht nach Nationalitat der Touristen unterschieden. Die
Ubernachtungen in Yachthifen sowie bei Verwandten und Bekannten blieben
wegen ihrer relativ geringen Bedeutung bei den Berechnungen unberticksichtigt.
Ahnliches gilt fiir die Tagestouristen sowie fiir die deutschen und danischen
Einkaufsreisenden, die eine sehr heterogene Gruppe mit stark schwankendem und
unbekanntem Verbrauchsmuster darstellen.

Was die Tagesausgaben betrifft, so sind diese bei deutschen Hoteltouristen im
Planungsraum V niedriger als diejenigen in Dénemark, was zum Teil mit der
Zusammensetzung der Hotelgruppe in den beiden Léndern zusammenhéngt. Um-
gekehrt wurde angenommen, daB die Tagesausgaben der privaten Ferienhaustouri-
sten im Planungsraum V diejenigen der Ferienhaustouristen in Ddnemark iibertref-
fen. Dabei wurden in den Berechnungen die entsprechenden Werte fiir Privatquar-
tiere zugrunde gelegt.

Bei der Anwendung des Input-Output-Modells fiir die Bundesrepublik wurden
gleiche strukturelle Gewerbe- und Produktionsverflechtungen im Planungsraum V
und der Bundesrepublik unterstellt. Das bedeutet, daB eine Reihe von regionalen
Besonderheiten eliminiert wurde. Das gilt ebenso fiir die Produktivitit der 58
Gewerbegruppen wie fiir das Produktmix der Gewerbegruppen. Es 148t sich jedoch
nicht abschitzen, ob diese Umstéinde zur Uber- bzw. Unterbewertung der wirt-
schaftlichen Bedeutung des Fremdenverkehrs im Planungsraum V fiihren. Dariiber
hinaus werden Ein- und Ausfuhren zwischen dem Planungsraum V und der Gbrigen
Bundesrepublik getétigt, die nicht in der Input-Output-Rechnung dokumentiert
sind. Die Handelsverflechtungen fallen um so mehr ins Gewicht, je kleiner die
untersuchte Region ist. Wegen der geringen Industrieproduktion im Planungsraum
V iibersteigen die Einfuhren bei weitem die Ausfuhren. Dies trégt zu einer Uber-
bewertung der wirtschaftlichen Bedeutung des Fremdenverkehrs im Planungsraum
V bei. Deshalb wird angenommen, da8 nicht der Planungsraum V, sondem andere
Regionen der Bundesrepublik vom gréBten Teil der indirekten und induzierten
Effekte profitieren. '

Im tibrigen funktioniert das Modell ahnlich wie das fiir Nordschleswig, und es
werden ebenfalls die direkten, indirekten und induzierten Effekte des Fremdenver-
kehrs untersucht. Die induzierten Effekte werden auch hier ermittelt, indem die
Hilfte der Wertsch6pfung und Verteilung dieser GroSe entsprechend dem Privat-
verbrauch der Gesamtbevdlkerung (in diesem Fall der bundesdeutschen) zugrunde
gelegt wird.

b. Direkte Effekte des Fremdenverkehrs 1988

Die Schitzung der Priméreffekte des Fremdenverkehrs hat ergeben, daB (Tabelle
39) die Touristen im Jahr 1988 insgesamt 1066 Mill. DM ausgaben. Daraus
resultierte eine Wertschdpfung von 540 Mill. DM, die sichzu 24 vH auf die Industrie
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Tabelle 39 — Direkte Effekte des Fremdenverkehrs im Planungsraum V 1988

Einkiiufe
. Private " .
::l:; (;:vm- Industrie Dienstlei- gef]ts::hcher Insgesamt
stungen
Mill. DM?
Verkiufe
Landwirtschaft 0,0._ 48,7 9,7 0,0 58,3
Industrie 0,0 88,1 130,8 0,0 218,8
Private Dienstleistungen 0,0 453 ~ 1137 0,0 159,0
Offentlicher Sektor 0,0 2,0 7,2 0,0 9,2
Input aus dem Inland 0,0 184,0 261,4 0,0 445.4
Einfuhr 0,0 49,7 30,4 0,0 80,1
Nicht abzugsfihige Mehr-
wertsteuer 0,0 0,0 1,4 0,1 1,4
Roh- und Hilfsstoffe 0,0 233,7 293,2 0,0 526,9
Wertschopfung 0,0 129,1 4104 0,0 539,5
Insgesamt 0,0 362,8 703,6 0,1 1066,5
; , 1000
Beschiftigung 0,0 1,7 7,5 0,0 9,2

“In Preisen von 1986.

Quelle: Eigene Berechnungen.

und zu 76 vH auf private Dienstleistungsberufe verteilte. Die Einfuhren aus dem
Ausland betrugen 80 Mill. DM, und es wurden Roh- und Hilfsstoffe fiir 527 Mill.
DM verwendet. Der dirckte Beschiftigungseffekt ist auf etwa 9200 Personen,
darunter 7500 in privaten Dienstleistungsberufen, zu veranschlagen.

Nach Tabelle 39 hat der Fremdenverkehr keine direkte Wirkung auf den Land--
wirtschaftssektor. In der Praxis werden zwar Verkéufe direkt vom Bauernhof oder
am Hafen getitigt; diese haben jedoch nur eine sehr geringe Bedeutung. Die
direkten Effekte begiinstigen im groBen und ganzen dem Planungsraum V.

c¢. Direkte und indirekte Effekte des Fremdenverkehrs 1988

Direkt und indirekt wurde durch den Fremdenverkehr im Planungsraum V 1988 ein
Gesamtproduktionswert von etwa 1850 Mill. DM geschaffen mit einer Wertschop-
fung von 914 Millionen, zu der die Landwirtschaft S vH, die Industrie 30 vH und
. die privaten Dienstleistungen 64 vH beitrugen. Die Einfuhren aus dem Ausland in
die Bundesrepublik bezifferten sich auf 148 Mill. DM, und die Roh- und Hilfsstoffe
auf insgesamt 934 Mill. DM. Die Anzahl der Beschiftigten, die direkt und indirekt
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dem Fremdenverkehr zuzuschreiben sind, erreichte 14900, darunter mehr als 60 vH
in privaten Dienstleistungsberufen. Andere Regionen der Bundesrepublik profitie-
ren betrdchtlich von den indirekten Effekten, besonders in den Sektoren Landwirt-
schaft und Industrie.

d. Direkte, indirekte und induzierte Effekte des Fremdenverkehrs 1988

Werden den direkten und indirekten Effekten die induzierten Effekte hinzugerech-
net, ergibt sich eine vom Fremdenverkehr im Planungsraum V abgeleitete Gesamt-
produktion von etwa 2,6 Mrd. DM. Die darin enthaltene Wertschépfung von 1,3
Mrd. DM setzt sich zu 2 vH aus Leistungen des 6ffentlichen Sektors, zu 4 vH der
Landwirtschaft, zu 30 vH der Industrie und zu 63 vH des privaten Dienstleistungs-
sektors zusammen. Die Einfuhren aus dem Ausland erreichten 1988: 206 Mill. DM,
dic Roh- und Hilfsstoffe insgesamt 1,3 Mrd. DM. Durch den Fremdenverkehr
wurden insgesamt 20000 Personen beschiftigt, davon 600 im 6ffentlichen Dienst,
2300 in der Landwirtschaft, 5100 in der Industrie und 12200 im privaten Dienst-
leistungssektor.

Tabelle 40 — Direkte und indirekte Effekte des Fremdenverkehrs im Planungs-

raum V 1988
Einkiufe
Private
Landwirt- . . .| Offentlicher
schaft Industrie Dienstlei- Sektor Insgesamt
stungen
MilL. DM®
Verkiufe
Landwirtschaft 10,4 75,6 10,8 0,0 96,8
Industrie 24,5 200,6 156,6 1,9 383,7
Private Dienstleistungen 9,2 922 182,7 1,6 285,7
Offentlicher Sektor 0,4 4,0 10,4 0,7 15,5
Input aus dem Inland 44,6 3724 360,8 42 782,0
Binfuhr 8,8 98,7 40,2 0,7 148,4
Nicht abzugsfihige Mehr-
wertsteuer 0,0 0,0 31 1,0 35
Roh- und Hilfsstoffe 53,4 471,1 404,1 54 934,0
Wertschépfung 434 2754 5853 10,1 914,2
Insgesamt 96,8 746,5 989,4 15,5 1848,2
) 1000
Beschiftigung 1,8 35 94 0,2 14,9
*EinschlieBlich Einfuhren aus dem iibrigen Bundesgebiet, — ®In Preisen von 1986.

Quelle: Eigene Bérechnungen.
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Die Schitzungen der Wertschopfungs- und Beschiftigungseffekte in den Tabel-
len 40 und 41 schlieBen auch die aus dem Fremdenverkehr im Planungsraum V
abgeleiteten Effekte in anderen Teilen der Bundesrepublik ein. Um die gesamtwirt-
schaftlichen Wirkungen des Fremdenverkehrs allein im Planungsraum V zubestim-
men, missen die Einfuhren aus dem iibrigen Bundesgebiet von den direkten
Wertschépfungseffekten abgezogen und die dem Planungsraum. V zufallenden
Anteile an den indirekien und induzierten Effekten hinzugefiigt werden. Es zeigt
sich dann, daB die realen Gesamteffekte im Planungsraum V (Tabelle 42) von
gleicher GrdBe wie die in Tabelle 39 ermittelten direkten Effekte sind. Der Frem-
denverkehr im Planungsraum V 1988 fiihrt also zu einer Wertschdpfung von 540
Mill. DM und zu einer Beschiftigung von 9200 Personen.

Zu untersuchen ist nunmehr, wie die verschiedenen Beherbergungsarten zur
Wirtschaft und Beschiftigung beitragen. Die durchgefiihrten Berechnungen fiihrten
zu dem Ergebnis, daB die Hotels mit Urlaubstouristen, auf die 30 vH der Ubernach-
tungen entfallen, 1988 einen Anteil von einem Drittel an der Wertschdpfung und
von 37 vHan der Beschiftigung hatten. Bei den Privatquartieren stand einem Drittel

Tabelle 41 — Direkte, indirekte und induzierte Effekte des Fremdenverkehrs im

Planungsraum V 1988*
Einkiufe
. " Private = R
Landwirt- . N . Offentlicher
schaft Industrie | Dienstlei- Sektor Insgesamt
stungen
Mill. DM®

Verkiufe

Landwirtschaft 13,3 92,6 13,0 0,2 119,0

Industrie 31,5 91,5 197,7 4,9 525,6

Private Dienstleistungen 11,9 130,2 285,7 4,2 432,0

Offentlicher Sektor 0,6 56 16,0 1,3 235

Input aus dem Inland 57,3 519,9 512,7 106 1100,5
Einfuhr 11,4 1413 51,2 1,7 205,6
Nicht abzugsfihige Mehr- C

wertsteuer ) 0,0 0,0 59 1,9 At
Roh- und Hilfsstoffe 68,7 661,2 569,8 " 135 1313,2 -
Wertschopfung 56,2 398,9 828,0 274 1310,5
Insgesamt 1249 1060,1 1397,8 409 2623,7

10600

Beschiftigung 23 5,1 12,2 0,6 20,1
*EinschlieBlich Einfuhren aus den iibrigen Teilen der Bundesrepublik. — ®In Preisen von 1986.

.Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 42 — Beitrdge zu den Gesamteffekten des Fremdenverkehrs im Planungs-

raum V 1988*

Hotel R Ge- .

(Fericn- ::ll:r:'t;re Camper :zz;sten schifts- E;;l:;' Igr:c-amt

touristik) touristen

vH
Landwirtschaft 35 26 2 6 17 13 99
Industrie 36 26 2 7 16 13 100
Private Dienst-
leistungen 35 27 2 7 15 14 100

Offentlicher Sektor 27 35 2 6 11 18 9
Einfuhr | 36 26 3 7 15 13 100
Roh- und Hilfsstoffef 35 26 2 7 15 14 99
Wertschépfung 33 29 2 7 14 15 100
Insgesamt 34 28 2 7 15 14 100
Beschiftigung 37 A 2 7 16 12 o8

*BinschlieBlich Binfuhren aus dem {ibrigen Bundesgebiet,

Quelle: Eigene Berechnungen.

der Ubernachtungen ein Beitrag des Fremdenverkehrs zur Wertschopfung und vor
allem zur Beschéftigung von nur 24 vH gegeniiber. Der Geschiftstourismus (Uber-
nachtungsanteil: 10 vH) wirkt sich kréftig auf die Wertschdpfung und noch stirker
auf die Beschiftigung aus (16 vH). Wie in S¢nder_|ylland ist der Ferienhaustou-
rsmus naturgemiB wenig arbeitskréfteintensiv.

Insgesamt ergibt sich, daB die Fremdenverkehrsaktivititen im Planungsraum V
1988 schitzungsweise mit 5,1 vH zur gesamten Wertschdpfung und und mit 6,2 vH
zur gesamten Beschiftigung in diesem Gebiet beigetragen haben. Die Effekte des
Fremdenverkehrs im Planungsraum V sind also im Vergleich zu Sgndesjylland
erheblich.

e. Kleinvermieter

Bei den Schitzungen der gesamtwirtschaftlichen Wirkungen des Fremdenverkehrs
im Planungsraum V wurden die Ubernachtungen bei Kleinvermietern (weniger als
8 Betten) mit beriicksichtigt, wobei, wie bereits erwdhnt (Abschnitt IL7), die
Ubemachtungszahlen fiir die Stadt Flensburg und den Kreis Schleswig-Flensburg
mit einigen Problemen verbunden sind.



9. - Entwicklungsperspektiven des Fremdenverkehrs im Planungs-
raum V

In den kommenden Jahren werden demographische und wirtschaftliche Ver-
lagerungen die Nachfragestruktur im Fremdenverkehr dndern. Umweltprobleme
werden in der Bundesrepublik wie fast {iberall in der westlichen Welt mit wachsen-
der Aufmerksamkeit verfolgt. Deshalb wird die Umgebung der Erholungsgebiete
kritischer beurteilt. Die Vollendung des EG-Binnenmarkts wird zu einer verschirf-
ten Wettbewerbssituation im Fremdenverkehrsgewerbe fithren und die Mobilitit
unter den westeuropdischen Touristen verstirken. Die Vereinigung Deutschlands
wird den Wettbewerb um die Gunst der Touristen in den Kiistenbereichen des
Planungsraums V verschidrfen aber gleichzeitig auch den Markt erweitern.
Ungeachtet dieser Faktoren wird der Fremdenverkehr im Jahr 2000 imwesentlichen
die heutige Gestalt haben.

a. Angebotsseite

Das Fremdenverkehrsgewerbe ist auf einem freien Markt titig. Das bedeutet, da
es an den einzelnen Geldanlegern liegt zu beurteilen, ob eine potentielle Investition
so erfolgversprechend ist, daB sie realisiert werden sollte. Es ist nicht Aufgabe der
Behdrden, die Rentabilitét eines Projekts zu beurteilen; ihre Aufgabe istes vielmehr,
die Rahmenbedingungen z.B. fiir mégliche Standorte touristischer Emnchtungen
festzulegen.

a. Moglichkeiten einer Erweiterung des vorhandenen Angebots

In Anbetracht der medngen Auslastungsgrade der Hotelbetten im gesamten Pla-
nungsraum V 1988 scheint kein unmittelbarer Erwclterungsbedarf vorhanden zu
sein. Es ist Jedoch nicht von der Hand zu weisen, daB es drtlich in der Hochsaison
zu Kapazitdtsproblemen kommen kann. Nach Aussagen des Fremdenverkehrsver-
eins Flensburg und Umgebung besteht in Flensburg ein Bedarf an neuen und
modemen Hotels. Auch wird ein Campingplatz innerhalb der Stadtgrenzen Flens-
burgs gewiinscht, um mehr junge Touristen anzuziehen. Der Nordseebidderverband
sieht es als Nachteil an, daB Nordfriesland keine Ferienhduser wie Dénemark hat.
Der ST [1990] sieht ebenfalls eine Tendenz, daB Touristen eine elgene Ferienwoh-
nung mieten wollen. :

B. Umweltrelevante Restriktionen einer Fremdenverkehrserwelterung

Das Fremdenverkehrsangebot wird weitgehend vom Mlmstenum fiir Natur, Um-
welt und Landesplanung in Kiel durch ErlaB von generellen Richtlinien geregelt.
Generell ist das Ministerium gegeniiber Erweiterungen vorhandener Anlagen oder
Neuanlagen an den Kiisten Schleswig-Holsteins zuriickhaltend, und normalerweise
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diirfen keine baulichen Anlagen niher als 300 m von der Kiiste entfernt errichtet
werden. Vor allem werden keine Genehmigungen fiir den Neubau von Beherber-
gungsanlagen auf den Inseln Sylt, F6hr und Amrum vom Ministerium erteilt.
Renovierung oder AbriB und Wiedererrichtung z.B. von Hotels werden jedoch
weiterhin auf diesen Inseln mdglich sein. Fiir die tibrigen Kiistengebiete besteht
prinzipiell die Moglichkeit zur Neuerrichtung von Touristeneinrichtungen.

Im Binnenland ist es dagegen bedeutend einfacher, eine Genehmigung zur
Errichtung von neuen Beherbergungseinrichtungen zu bekommen. Zur Zeit sind
aber nur Golfanlagen ohne Ubernachtungsméglichkeiten gefragt. Auch bei Bau-
vorhaben, die Beherbergungseinrichtungen mit weniger als 200 Betten im landli-
chen Raum vorsehen, muB eine Flichennutzungsplanung durchgefiihrt werden. Zur
Errichtung von Beherbergungsbetrieben mit mehr als 200 Betten bedaif es einer
Genehmigung des Ministeriums fiir Natur, Umwelt und Landesplanung in Kiel.
Generell werden Beherbergungsanlagen mit mehr als 1000 Betten nicht genehmigt.
Die Neuerrichtung oder der Ausbau von Yachthifen und Campingplétzen in
Kiistennihe werden fast ausnahmslos abgelehnt. -

Festzustellen ist, daB die bevorzugten Nordseeinseln Sylt, Fohr und Amrum ihr
maximales Kapazititsniveau erreicht haben. Kapazititserweiterungen in den kii-
stennahen Bereichen an der West- und Ostkiiste sind mit Schwierigkeiten verbun-
den. Dagegen stehen Kapazititserweiterungen im Binnenland nur wenige Hinder-
nisse im Wege.

Y. Saisonverlingerung

Die Bemiihungen um eine Gldttung der Saisonverteilung sind auf zwei bis drei
Bereiche ausgerichtet: Kurzurlaub, Pauschalferien und Gruppenreisen. Laut StfT
[1990] betrug die Anzahl der Kurzurlaubsreisen 1985 in Schleswig-Holstein 2,1
Millionen (Bundesrepublik: 43,7 Millionen). Der Kurzurlaub bringt fiir die Beher-
bergungsbetriebe keinen groBen finanziellen Gewinn, da etwa die Halfte dieser
Touristen Verwandte oder Bekannte besucht. Diese Urlaubsform wird vermutlich
an Bedeutung gewinnen; um wieviel dies sein wird, 148t sich nicht abschétzen. Dies
hédngt unter anderem von der Entwicklung der Wochenarbeitszeit und der verfligba-
ren Einkommen ab. Nach DTR [c] stieg die Anzahl der Kurzurlaubsreisen in dem
Zeitraum 1978-1988 von 36,5 Millionen auf 43,1 Millionen an, d.h. um 18 vH oder
knapp 2 vH p.a. Die Zunahme ist etwas geringer als das durchschnittliche Wachstum
der Ubernachtungen in Hotels und Privatquartieren von 2-3 vH im Zeitraum
1969-1988. Setzt sich dieses Wachstum unverdndert bis zum Jahr 2000 fort, ergibt
sich fiir den Zeitraum 1988-2000 eine Gesamtsteigerung der Kurzurlaubsreisen von
25 vH. Auch die Verteilung der Kurzurlaube im Jahresverlauf sollte betrachtet
werden. Es ist anzunehmen, daB die Kurzurlaubsreisen nach dem gleichen saisona-
len Muster wie in Dinemark, also iiberwiegend im Sommer stattfinden. Deshalb
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leistet der Kurzurlaub keinen cntscheldcndcn Bcltrag Zu einer glinstigeren Saison-
verteilung,

Im Planungsraum V wird versucht, den Pauschalurlaub zu fordern, unter ande-
rem im Hinblick auf eine Saisonverldngerung. Dies wurde besonders vom Frem-
denverkehrsverband Flensburg hervorgehoben. Es ist anzunehmen, daB auch der
Pauschalurlaub hauptsidchlichin der Hochsaisonliegen wird. Wenn es gelingensoll,
auf diesem Wege eine gewisse Glattung der Saisonverteilung zu erreichen, mu8 es
zu einer stirkeren Preisdifferenzierung im Jahresverlauf kommen. Es ist jedoch
mdglich, daB der Pauschalurlaub €ine verbesserte Nutzung der Vor-und Nachsaison
bringen kénnte. Diese Urlaubsform sollte sich gegebenenfalls besonders an éltere
Mitbtirger wenden. Gegen diese: Entwicklung sprechen die Tendenzen zum
Individualurlaub und die gréBere Reiseerfahrung. Zusammenfassend ist zu folgern,
daB die Aussichten auf eine Saisonverldngerung als ungtinstig zu bewerten sind.

8. Entwicklung des Binnenlandtourismus

Von politischer Seite wird verstarkt der Wunsch nach Férderung des Binnenland-
tourismus im Planungsraum V geduBert, unter anderem weil die Binnenlandgebiete
mit niedrigem Wirtschaftswachstum und geringer Beschiftigung zu kdmpfen ha-
ben. In Nordfriesland wird der Binnenlandtourismus als preiswerte Alternative zu
den Nordseeinseln hervorgehoben. Bis jetzt gibt es aber sehr wenige konkrete
Ansitze zur Férderung des Binnenlandtourismus. Zu nennen ist die Entwicklung
einer zentralen EDV-gesteuerten Zimmervermittlung, dhnlich dem dénischen Dan-
data-System, mit dem Ziel einer-einfachen, problemlosen und flichendeckenden
Zimmervermittlung. Eine solche Anlage ist bereits fiir die Halbinsel Eiderstedt
vorhanden. Eine zentrale Zimmervermittlung wiirde die Reservierung erleichtern
und das Informationsniveau tiber die Lage und Art der Ubernachtungsmoglich-
keiten verbessern; sie ist aber keine Mafnahme, die unmittelbar mehr Touristen ins
Binnenland lockt.

Ein Teil der Privatvermietungen ist mit dem landhchen Raum verbunden und als
“Ferien auf dem Lande” zu kategorisieren. Der recht bescheidene Tourismus auf
dem Lande in Sgnderjylland ist nicht unmittelbar mit der ausgedehnten Vermie-
tungstitigkeit im Planungsraum V vergleichbar, da sich die Begriffe nicht immer
decken. Diese Urlaubsform wird in Sgnderjylland vorwiegend so praktiziert, daB
die Touristen einen Hof besuchen, der auch Landwirtschaft betreibt. Dagegen ist
im Planungsraum V generell von Zimmervermittlung auf dem Lande die Rede. Sie
schlieBt den Urlaub auf einem landwirtschaftlichen Betrieb, auf einer Hofanlage
ohne Landwirtschaft, oder in einem Haus auf dem Lande ein. Eine Schitzung der
Anzahl der vermi¢tenden Bauernhdfe, die auf Angaben in Touristenbroschiiren
basiert, ergibt 650 Hofe in Schleswig-Flensburg und 300 in Nordfriesland. Nach
Informationen der Fremdenverkehrsverbdnde liegen diese Bauernhéfe in der gan-
zen Region und nicht nur in Kiistennéhe. Die Entfernungen zur Kiiste im siidlichen
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Teil der Grenzregion sind aber tiberall kurz. Die Zahl der vermietenden Bauernhéfe
liegt weit unter der Anzahl der Vermieter auf dem Lande.

Vermietende Bauernhdfe die eine Qualititsverbesserung oder eine Kapazi-
tatserweiterung fiir insgesamt 20000 DM durchfiihren, konnen einen ZuschuB in
Hohe von 8000 DM bekommen, vorausgesetzt, daB die Zimmer in den nédchsten
finf Jahren vermietet werden. Bei erneuten Investitionen kann jedes Jahr ein
ZuschuB gewahrt werden. Wieviel diese Zuschiisse zur Kapazititserh6hung beige-
tragen haben, ist unbekannt. Eine Qualititsverbesserung ist aber auf jeden Fall
gegeben, und so sollte die Ubernachtungszahi auf dem Lande mittelfristig gesteigert
werden kdnnen. Es ist durchaus denkbar, daB eine zentrale Zimmervermittlung fiir
diese Urlaubsform von besonderer Bedeutung sein konnte. Es wird auch angestrebt,
Dorfidylle und Gastlichkeit als Vermarktungsobjekte des Binnenlandtourismus zu
férdern. Gegenldufig zu diesen Bestrebungen wirken sich jedoch Tendenzen zu
weniger personlichen Kontakten zwischen Touristen und Anbietern aus.

Isoliert betrachtet werden Bauernhofe, die selbst vermieten, in Zukunft wahr-
scheinlich keinen groSen Fremdenverkehrsanteil haben und auch keine groBen
Impulse fiir den Binnenlandtourismus vermitteln. In einem Gebiet zwischen Eider,
Treene und Sorge wurde versucht, den Binnenlandtourismus durch besondere
MaBnahmen zu férdern, jedochbis jetzt ohne gréBeren Erfolg. Es wird aber an einer
Weiterentwicklung des Projekts gearbeitet.

Kurzfristig sind die Aussichten auf eine wesentliche Steigerung des Binnenland-
tourismus als sehr zweifelhaft zu beurteilen; teils weil 4/5 der Touristen in Schles-
wig-Holstein die Kiisten bevorzugen, teils weil das Binnenland zu wenig bietet, um
Touristen zu gewinnen.

¢£. Entwicklung neuer Angebote

Der zukiinftige Fremdenverkehr in Schleswig-Holstein und dem Planungsraum V
koénnte als “sanfter Tourismus” bezeichnet werden. Es geht um eine Fremdenver-
kehrsstrategie, die in stirkerem MaBe der Umwelt angepa8t ist. Das Ziel ist eine
friedliche Koexistenz von Fremdenverkehr, Natur und Ortsgemeinschaft. Ein we-
sentliches Element dieser Bestrebungen ist die Absicht der Landesregierung, sich
in Zusammenarbeit mit den Fremdenverkehrsverbdnden und Behdrden auf Kreis-
und Gemeindeebene aktiver an der Ausgestaltung der Angebote zu beteiligen.

Es ist duBerst schwierig zu beurteilen, wie sich solche Verdnderungen auf die
Nachfrage auswirken werden. Der StfT [1990] schatzt, daB bei etwa 15-20 vH ein
positives Interesse am “sanften Tourismus™ als veranderter Urlaubsform vorhanden
ist. Diese Urlauber sind also bereit, auf Komfort zu verzichten und 6ffentliche
Verkehrsmittel zu benutzen; sie wiinschen mehr Ruhe, wollen einen Einblick inden
Alltag der 6rtlichen Bevolkerung gewinnen und treten fiir aktiven Umweltschutz
ein. Daran sind besonders Touristen, die iiber 30 Jahre alt sind, interessiert. Dies ist
allerdings ein Widerspruch zu anderen Tendenzen in Richtung auf mehr Qualitit
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und Aktivitit im Urlaub. Vor diesem Hintergrund ist der “sanfte Tourismus” als
Ideallésung des Konflikts zwischen Umwelt und Fremdenverkehr aufzufassen. Ein
solches Erscheinungsbild des Fremdenverkehrs diirfte im Jahr 2000 kaum zu
erwarten sein, obwohl kleinere Anpassungen sicherlich stattfinden werden. Ein
Beispiel fiir eine Anndherung an den sanften Tourismus liefert die Stadt Flensburg
mit den Bestrebungen, die Stadtsanierung als Touristenattraktion zu vermarkten.

Fiir neue Ansétze wie Kultur- und Ausbildungstourismus sowie Sporttourismus
besteht nach StfT [1990] nur ein beschréinktes Potential. Deshalb sind diese kaum
als selbstiindige Angebote anzusehen, sondem eher als Ergdnzung der iibrigen
Angebote.

C. Preissenkung durch Rationalisierungen und Kosteneinsparungen

Bei einer kiirzlich vom StfT [1990] durchgefiihrten Touristenbefragung wurde
festgestellt, daB 60 vH der befragten Touristen das Preisniveau als hoch oder sehr
hoch bezeichnen. Besonders auf den Nordseeinseln wurde das Preisniveau als hoch
empfunden. Wie in Sgnderjylland sind die Probleme des Preisniveaus eng mit der
Qualitét verbunden. Die Fremdenverkehrsverbiande haben darauf hingewiesen, dal
es in vielen kleinen, dlteren Hotels und bei den Privatvermietern Qualitdtsprobleme
gibt. Wenn ein generelles Preisproblem in bezug auf die Qualitit besteht, miiBte
dies durch die freien Marktkrifte gelost werden.

1. Verénderung und Intensivierung von Vermarktungsaktivitiiten

Auf Landesebene stellt der Fremdenverkehrsverband Schleswig-Holstein mit 125
Mitgliedern die tibergeordnete Fremdenverkehrsorganisation dar. Er wird als Dach-
verband durch Beitrige und Zuschiisse finanziert:

—Kreise (0,055 DM pro Einwohner);

— Gemeinden (0,032 DM pro Ubernachtung);

— Stédte (0,0381 DM pro Einwohner); _

— Landesregierung (Zuschuf3 von 2460000 DM).

Die gesamten Mitgliederbeitriage der der Kreise, Gemeinden und Stddte beliefen
sich auf 753000 DM. Diese Beitrige werden fiir die laufenden Kosten des Verban-
des aufgewendet, wihrend das Marketing aus Landesmitteln finanziert wird. Der
Verband vermarktet das Fremdenverkehrsangebot ganz Schleswig-Holsteins,
vorwiegend in der Bundesrepublik, und koordiniert die Arbeit der angeschlossenen
Verbénde.

Im Jahr 1988 wurde die “Schleswig-Holstein Tourismus Informations- und
Vertriebs GmbH” (SHT) als Tochter des Fremdenverkehrsverbandes Schleswig-
Holstein gegriindet. Alleiniger Zweck dieser Gesellschaft ist die Errichtung eines
zentralen, EDV-gesteuerten Zimmerreservierungssystems. Fiir diesen Zweck be-
willigte der Kieler Landtag fiir 1988 und die folgenden drei Jahre 3,1 Mill. DM.
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Die zweite Ebene besteht aus einer Reihe von paralielen Verbéinden, von denen
die folgenden fiir den Planungsraum V besonders interessant sind. Der Nordseebé-
derverband Schleswig-Holstein hatte 1988: 54 Mitglieder; die Finanzierung erfolg-
te'durch

—die Mitglieder (0,03 DM pro Ubernachtung);

—die Landesregierung (ZuschuB von 150000 DM);

—den Kireis Nordfriesland (Gesamtbeitrag von 322750 DM);
—den Kreis Dithmarschen (Gesamtbeitrag von 67250 DM).

Der Haushalt fiir die laufenden Kosten umfaBtc 33600 DM, der Marketing-
haushalt 650000 DM.

Dem Ostseebiderverband Schleswig-Holstein gehdrten 1988: 22 Mitglieder an;
die Ausgaben wurden finanziert durch

—die Mitglieder (2,40 DM pro Bett und 1,60 DM pro Stellplatz der Cam-
pingplitze);

—-die Bundesregierung (Zuschufl von 14000 DM);

—die Landesregierung (ZuschuB von 150000 DM);

—den Kreis Ostholstein (ZuschuBl von 150000 DM);

—den Kreis Pi6n (ZuschuB von 15000 DM);

—den Kreis Rendsburg/Eckernférde (Zuschul von 20000 DM);

—den Kireis Schleswig-Flensburg (ZuschuB von 20000 DM).

Der Haushalt mit den laufenden Ausgaben belief sich auf 79400 DM, der
Marketinghaushalt auf 520000 DM.

Im Fremdenverkehrsbereich titig ist auBerdem der Verkehrsverein Schleswig-
Flensburg mit einem Budget fiir die laufenden Ausgaben von 60000 DM und einem
Marketinghaushalt von 110000 DM, die von den Mitgliedern und dem Kreis
Schleswig-Flensburg aufgebracht werden. Daneben agiert der Fremdenverkehrs-
verein Flensburg und Umgebung, der eher ortlich ausgerichtet ist. 75 vH des
Haushalts dieses Vereins werden von der Stadt Flensburg finanziert. Diese Verbidn-
de auf mittelregionalem Niveau vermarkten jeweils das Tourismusangebot ihres
Gebiets. Hinzuweisen ist auBerdem auf die Aktivitdten der verschiedenen kleinen
und drtlichen Fremdenverkehrsverbande. )

Die Arbeitsgemeinschaft Deutsches Kiistenland fiihrt Marketingkampagnen in
England, Osterreich und der Schweiz durch. Neu ist, daB die Gruppe besonders
interessanter Linder durch Italien ergénzt wurde. Auch die dénische Ostkiiste
wurde einbezogen.

Zur Vermarktung des Ferienlandes Schleswig-Holstein standen 1988 den Ver-
bénden insgesamt etwa 12,7 Mill. DM zur Verfiigung. Diese Mittel waren liberwie-
gend fiir die {ibergeordnete Imagewerbung bestimmt. Dartiber hinaus werden
bedeutende drtliche und private WerbemaBnahmen durchgefiihrt, Zahlen dariiber
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sind nicht bekannt. Insgesamt betrachtet sind die Werbeaktionen Schleswig-Hol-
steins und des Planungsraums V sehr umfassend; eine Vielzahl von Broschiiren
behandeln die verschiedensten touristischen Bereiche. :

b. Nachfrageseite

o. Entwicklung des Fremdenverkehrs in SchlesWig-Holsteih bis zum Jahr 2000

Auf den Fremdenverkehr in Schleswig-Holstein bis zum Jahr 2000 kdnnte sich
nachfragefordernd auswirken: Die groBe Zahl von Personen, die immer wieder
ihren Urlaub in Schleswig-Holstein verleben, sowie von Familien mit Kindern, der
wachsende Anteil der Senioren, der groBe Anteil typischer Binnenlandtouristen
sowie die zunehmende Umweltverschmutzung in Stideuropa. Andererseits konnte
die Entwicklung dadurch nachteilig beeinfluBt werden, daB zu wenige junge
Touristen nach Schleswig-Holstein kommen, der Anteil der Auslandsreisen zu-
nimmt, die Urlaubsdauer verkiirzt wird, das UmweltbewuBtsein ausgeprégter ist
und sich die Tendenz zum individuellen und aktiven Urlaub verstirkt. Diese
Faktoren gegeneinander abzuwégen, ist schwierig. Die nidchsten Jahre werden aber
vermutlich kein starkes Wachstum der Nachfrage nach einem Ferienaufenthalt im
Planungsraum V bringen.

In den vergangenen 20 Jahren ist der Fremdenverkehr im Planungsraum V um
2-3 vH p.a. gewachsén. Setzt sich diese Entwicklung von 1988 bis zum Jahr 2000
fort, bedeutet dies eine Zunahme des Fremdenverkehrs von insgesamt 25-42 vH.
Esistwohl realistischer, ein geringeres Wachstum zuerwarten, insbesondere wegen
* Veranderungen der auf die Nachfrage einwirkenden demographischen und wirt-

schaftlichen Faktoren.

Der StfT[1990] stelite fest, daB die Touristen im Planungsraum V in hohem Grad
ihrem Urlaubsziel treu bleiben. 72 vH der Touristen bevorzugen ihre bisherigen
Reiseziele und sind als typische Deutschlandreisende zu bezeichnen, die ungeim ins
Ausland fahren. Etwa 69 vH der deutschen Touristen in Schleswig-Holstein kom-
men aus den nérdlichen Bundeslindern Schleswig-Holstein, Hamburg, Nieder-
sachsen, Bremen, Nordrhein-Westfalen und Berlin. Dies gilt auch fiir die Struktur
der deutschen Touristen in Danemark (Anteil 76 vH). Somit spielt die Entfernung
zum Ferienziel eine wesentliche Rolle. Das Gebiet, das Schleswig-Holstein die
grofte Konkurrenz macht, ist Bayern, wobei besonders die Alpen die Touristen
anziehen. Als auslindisches Reiseziel nimmt Danemark den ersten Rang ein; 38
vH der schleswig-holsteinischen Touristen nennen Danemark als alternatives Rel-
seziel.

Fiir die altersméaBige Zusammensetzung der schlesw1 g-holstelmschen Tounsten
ist folgendes Muster kennzeichnend:

—wenige Touristen unter 30 Jahren;
—viele Familien mit Kindern;
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—steigender Anteil der Senioren.

Diese Zusammensetzung wird kiinftig die Nachfrage in positiver und negativer
Richtung beeinflussen. Eindeutig positiv ist, da8 in den letzten Jahren viele ltere
Touristen dazugekommen sind. Da der Anteil der élteren Mitbiirger an der Bevdl-
kerung erheblich steigen wird, ist ein weiteres Wachstum bis zum Jahr 2000 zu
erwarten. Dagegen wird die von Familien mit Kindern ausgehende Nachfrage von
der demographischen Entwicklung eher negativ beeinfluBt; die Anzahl dieser
Familien ist riickldufig und wird sich wahrscheinlich noch eine Zeitlang verringern.
Andererseits diirften die Familien mit Kindern zu einer gewissen Stabilitéit der
Nachfrage beitragen, da sie offensichtlich eine Priferenz fiir einen Utlaub in
Schleswig-Holstein haben; dies wird daran deutlich, daB viele Urlauber dieser
Gruppe mehrere Sommer wiederkommen. Und langfristig ist eine positive Wirkung
daraus zu erwarten, daB die Kinder nach Griindung dereigenen Familie wieder nach
Schleswig-Holstein reisen, weil sie einen persénlichen Bezug zur Region entwik-
kelt haben.

In den vergangenen Jahren ist die durchschnittliche Aufenthaltsdauer im Pla-
nungsraum V kiirzer geworden. Dafiir werden mehrere Urlaubsreisen im Jahr
bevorzugt. Diese Tendenz wirkt sich auf Schieswig-Holstein als ausgeprégtes Ziel
fiir den Haupturlaub und weniger bedeutendes Ziel fiir die Gibrigen Urlaube nach-
teilig aus.

Fast 3/4 der Touristen in Schleswig-Holstein sind mit ihrem Urlaub mehr oder
weniger zufrieden, wobei dieser Anteil abnimmt. Dabei ist jedoch zu beriicksichti-
gen, daB die Ergebnisse aus Fragebogenuntersuchungen stammen, die im Verlauf
von mehreren Jahren durchgefiihrt wurden. Nachlassende Zufriedenheit kénnte in
zunehmendem UmweltbewuBtsein der deutschen Touristen begriindet sein. Anzei-
chen von Umweltproblemen rufen zunehmend Unbehagen hervor. So ist die zu-
kiinftige Fremdenverkehrsentwicklung im Planungsraum V nicht nur vom Zustand
der Umwelt, sondern auch vom Umweltbewustsein der Touristen abhéingig. Bisher
scheinen die Umweltprobleme die Wahl des Reiseziels nicht sonderlich beeinfluBt
zu haben. Wenn die deutschen Touristen die stideuropéischen Feriengebiete im
Vergleich zu den schleswig-holsteinischen Kiistengebieten als stirker verschmutzt
erleben, kénnte dies die Nachfrage der Deutschen nach inlandischen Kiistengebie-
ten verstérken.

B. Touristen aus der ehemaligen DDR in der Bundesrepublik
Zur Beantwortung der Frage, ob kiinftig im Planungsraum V verstirkt mit Touristen
aus der ehemaligen DDR zu rechnen ist, sind drei Aspekte relevant:

1) Die Biirger werden das preiswerte Binnenland aufsuchen.

2) Die Biirger werden auf die Nordseeinseln fahren, wegen der hohen Preise
jedoch nur kurz bleiben.
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3) Westberliner werden an die Ostseekiiste in den neuen Bundesldndern fahren,
was die Konkurrenz gegeniiber den Ostseekiisten des nérdlichen Schleswig-
Holsteins, deren Natur dhnliche Ziige aufwéist, verstiirken kénnte.

Insgesamt ist zu vermuten, daB viele Touristen aus den neuen Bundeslindern
den Planungsraum V besuchen werden. Wahrscheinlich werden die Effekte auf
Wertschépfung und Beschiftigung jedoch wegen der bescheidenen finanziellen
Mittel der Biirger relativ gering bleiben. So kdnnte man sich vorstellen, daB sich
ihre Nachfrage besonders den preiswerten Segmenten des- Angebots zuwenden
wird. Werden Ferienorte an der Nordsee bevorzugt, so ist anzunehmen, daB dort
Privatquartiere und Campingplitze statt Hotels aufgesucht werden. Kurzfristig gibt
die Konkurrenz der Touristengebiete in der ehemaligen DDR keinen Anla8 zur
Beunruhigung, da man dort weder iiber die notwendige Infrastruktur noch iiber
Ubernachtungskapazitit von der gewiinschten Qualitit verfiigt.

¢. Wirkungen des Binnenmarkts

Wie in Abschnitt II.5.c erwéhnt, wird im Cecchini-Gutachten [1988] geschitzt,
daB die Vollendung des EG-Binnenmarkts zu einem Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts um 4,5 vH und zu méglichen Gewinnen von 200 Mrd. ECU fiihren wird. Da
nur 3 vH der Hoteliibernachtungenim Planungsraum V auf Auslinder zuriickgehen,
werden die generellen Wirkungen des Binnenmarkts begrenzt sein. Auch der
Planungsraum V wiirde zwar von einer starken Einkommenssteigerung profitieren;
doch ist damit zu rechnen, daB, wenn héhere Einkommen zu mehr Reiseaktivitit
fiilhren, sich die zusétzliche Nachfrage woh! in erster Linie auf ausléndische
Touristenziele richtet. , )

Durch die Abgabenharmonisierung wird der Planungsraum V viele Tagestou-
risten aus Dédnemark verlieren, die zum Einkaufen den Raum stidlich der Grenze
besuchen. Dies wird zu erheblichen VerdiensteinbuBen der Grenzgeschifte fiihren.
Damit sind jedoch nicht nur Nachteile verbunden. Das Fremdenverkehrsgewerbe
in unmittelbarer Grenznihe wiirde ohne die groBe Konzentration der Einkaufsrei-
senden die Chance einer natiirlichen Entwicklung im traditionellen touristischen
Sinne haben.

d. Schlufifolgerungen

Auf der Angebotsseite ist die Kapazitiitsgrenze an der Kiiste so gut wie erreicht, so
daB eine Erweiterung des Angebots nur im Binnenland méglich wiére, wo es zur
Zeit nur wenige Touristen gibt. Eine Erweiterung des Fremdenverkehrsangebots im
Planungsraum V ist deshalb erst dann zu erwarten, wenn die Touristen eventuell
den Blick auf das Binnenland richten, und dies ist vermuthch nur langfristig
moglich.
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Der Fremdenverkehr im Planungsraum V steht vor einer Reihe von Problemen,
wenn die Aktivititen weiterhin ausgeweitet werden sollen. Vor allem drei Proble-
me, von denen zwei struktureller Natur sind, dréngen sich auf. Einmal die hohen
Preise im Verhiltnis zum Qualititsniveau. Zweitens die Herbeifiihrung einer An-
derung des “passiven” Massentourismus in “aktive” individuelle Urlaubsformen.
Drittens gilt es, den Auswirkungen demographischer und wirtschaftlicher Ande-
rungen mit tendenziell nachlassender Nachfrage entgegenzuwirken.

Das Wachstum des Fremdenverkehrs bis zum Jahr 2000 wird wahrscheinlich
relativ bescheiden sein und nur in relativ geringem Umfang zu Einkommen und
Beschiftigung im Planungsraum V beitragen.
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10. Entwicklungsziele und Strategien

In diesem Abschnitt sollen Ziele und Strategien der zukiinftigen Fremden-
verkehrspolitik dargelegt und konkrete grenziiberschreitende MaBnahmen skizziert
werden, die (im Rahmen der gegebenen Mdoglichkeiten) zur Erreichung der bevor-
zugten Ziele beitragen konnen. Wesentlich ist, an dieser Stelle zu zeigen, wie stark
der Fremdenverkehr wachsen muB, um eine gegebene Steigerung von Einkommen
und Beschiftigung zu bewirken. Und nicht weniger wesentlich ist és, die vorlie-
genden Strategiekonzepte vor-dem Hintergrund bisheriger und zukiinftiger Nach-
fragemuster zu beurteilen. Erst dann 148t sich ein breitgefachertes Angebot an
moglichen grenziiberschreitenden MaBnahmen zur Férderung des Fremdenver-
kehrs skizzieren. Zu betonen ist jedoch, daB die Grenze bisher in dieser Hinsicht
keine wesentliche Schranke gewesen ist. AuBerdem bedarf es des Hinweises, daB
die jeweiligen Ausgangspunkte beiderseits der Grenze sehr unterschiedlich sind.

a. Zwei unterschiedliche Touristenkulturen

Obwohl die Grenze die Touristenstréme nicht nennenswert administrativ behindert,
ist es sehr wohl denkbar, daB grenziiberschreitende Initiativen zur Steigerung von
Einkommen und Beschéftigung im Touristengewerbe beitragen kénnten. Die
vorgeschlagenen Manahmen wiirden wohl die Entwicklung nordlich der Grenze
am stdrksten begiinstigen. Wie der erste Teil der Untersuchung gezeigt hat, ist der
Touristensektor siidlich der Grenze viel umfangreicher; dies ist anscheinend histo-
risch bedingt. Der Fremdenverkehrssektor siidlich der Grenze wurde dimensioniert
und strukturiert, noch bevor sich ein umweltpolitisches BewuBtsein voll herausge-
bildet hatte. Aus der Sicht des deutschen Marktes konnten die Angebote nérdlich
der Grenze als “sanftere” Alternativen aufgefa8t werden, die ausschlieBlich aus
Ferienhdusern und Campingplétzen bestanden. Da sich die Aufmerksamkeit spéter
auf die Steigerung von Einkommen und Beschiéftigung richtete, wurde ein gréBerer
gezielter Einsatz, unter anderem von umweltpolitisch motivierten Restriktionen,
erschwert. Die Grenze bildet daher eine Scheidelinie zwischen zwei Touri-
stenkulturen mit ihren Eigenarten.

Andere Unterschiede in Kuttur und Politik haben zur Vertiefung dieser Grenze
zwischen den beiden Touristenkulturen beigetragen. In der Bundesrepublik ist die
touristische Infrastruktur der attraktivsten kiistennahen Gebiete iiberwiegend dem
Verhalten und den Anspriichen eines kaufkréftigen Publikums angepaBt. Nicht nur
das Vorhandensein der vielen groBen Hotels félltins Auge. Charakteristischist auch
der Hang zur Markierung privater Territorien durch Einziunung und Beschilderung
und die damit verbundene Erhebung von Gebihren (Kurtaxen); sei es fiir den
Aufenthalt in Fremdenverkehrsgebieten tiberhaupt, sei es filir den Zutritt zu den
attraktivsten Strandgebieten.
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In Didnemark dagegen hat die Steuergesetzgebung die Verbreitung des Wohnei-
gentums auf groBe kiistennahe Gebiete zugelassen. Steuerliche Vergiinstigungen
und niedrige Grundstlickspreise haben es moglich gemacht, da Biirger mit sehr
unterschiedlichem Einkommen an dieser Entwicklung teilhaben konnten. An der
Ostkiiste diirften die Ferienhaussiedlungen vielerorts mehroder weniger bescheide-
nen Stadtrandvierteln dhnlich sein. An der Westkiiste dagegen gibt es eine verbrei-
tete Tradition fiir Ferienhéuser in Einzellagen. Das Gesetz gewéhrt der Offentlich-
keit freien Zugang zur ganzen Kiistenlinie. Eine Fahrt mit der Fihre zwischen Rgmg
und Sylt veranschaulicht fiir jeden diese Unterschiede in aller Deutlichkeit.

Eine entscheidende strategische Frage fiir die Region insgesamt ist deshalb, ob
diese unterschiedlichen Formen des Fremdenverkehrs erhalten und weiterentwik-
kelt werden konnten und sollten. Wenn ja, kénnte die Region mit einem breit
gefédcherten, stark diversifizierten Angebot vermarktet werden. Fiir den nordschles-
wigschen Teil der Grenzregion stellt sich die Frage natiirlich in aller Dringlichkeit.
Blieben die unterschiedlichen Formen des Fremdenverkehrs bestehen, wiirde dies
namlich bedeuten, da der dinische Teil der Grenzregion auf eine Vermehrung und
Anderung gerade der Angebote verzichtet, die das Einkommen und die Beschifti-
gung des Fremdenverkehrssektors dort dem siidlich der Grenze erreichten Niveau
anndhemn kénnten.

b. Wirtschaft und Umwelt

Bei der Wahl der Strategie spielen sowohl wirtschaftliche als auch umweltpolitische
Gesichispunkte eine erhebliche Rolle. Es wird erwartet, daB der Nachfrageanstieg
auf den Fremdenverkehrsmirkten zu einer wesentlichen Steigerung von Einkom-
men und Beschiftigung fiihren wird. Andererseits sind in den letzten Jahren
vermehrt umweltpolitische Bedenken vorgebracht worden. Befiirchtet wird, daB die
attraktivsten Kiistengebiete bereits jetzt iiberlastet sind. Daraus erklért sichzum Teil
das wachsende Interesse am Binnenlandtourismus. Mit Konzepten wie dem “sanf-
ten Tourismus” wurde der Versuch unternommen, die gegenldufigen wirt-
schaftlichen und umweltpolitischen Belange in Einklang zu bringen.

Im Jahr 1986 hat das dénische Industrieministerium ein fremdenverkehrs-
politisches Aktionsprogramm vorgelegt. Danach ist es Ziel der ddnischen Fremden-
verkehrspolitik, durch eine Stirkung des Fremdenverkehrs Einkommen und Be-
schiftigung in diesem Bereich zu steigern. Vorgesehen ist, die Hemmnisse zur
Schaffung optimaler Bedingungen fiir das Fremdenverkehrsgewerbe zu beseitigen.
Dies soll zum Teil durch héhere offentliche Bewilligungen zur Forderung des
Gewerbes erreicht werden. Die finanziellen Mittel sind zur Ausbildung des Perso-
nals im Fremdenverkehr sowie zur Forderung der Produktentwicklung und des
Binnenlandtourismus einzusetzen, die bisher von den 6ffentlichen Kémperschafien
relativ unbeachtet geblieben sind. Danmarks Turistrdd spielt bei der Umsetzung
dieser MaBnahmen eine iibergeordnete Rolle. Nach dem Aktionsprogramm ist es
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Aufgabe der Regionalpline, bei der Gestaltung des Fremdenverkehrs Um-
weltaspekte und natiirliche Standortvorteile zu berticksichtigen.

Die Fremdenverkehrspolitik von Sgnderjyllands Amt wurde 1990 in einem
Nachtrag zum EG-Programm fiir Sgnderjylland formuliert. Ziel des Fremden-
verkehrs in Sgnderjylland ist, den Fremdenverkehr durch verbesserte Produktent-
wicklung, Vermarktung und Information zu stirken und dadurch die Beschéftigung
in diesem Bereich zu stei gern. Gleichzeitig wird betont, daB der Binnenlandtouris-
mus zur Entlastung der Kiistengebiete zu férdern ist.

Ebenfalls 1990 legte die Landesregierung in Kiel ihr Konzept zur Entwicklung
des Fremdenverkehrs vor. Weiterhin ist es Ziel der schleswig-holsteinischen Frem-
denverkehrspolitik, den Tourismus in der Region zu steigern. Angestrebt wird ein
“sanfter Tourismus”, wie er im ersten Teil dieser Untersuchung beschrieben wurde.
Es ist beabsichtigt, den Fremdenverkehr mit den Umwelterfordernissen und den
ortlichen Interessen abzustimmen. So wollen sich die Behdrden aktiv an der
Gestaltung des Fremdenverkehrsangebots beteiligen. Ein wichtiges Instrument des
“sanften Tourismus” ist die bessere Vermarktung und Information, so daB die
Touristen die mit dem “sanften Tourismus” verbundenen Vorteile kennenlernen
kénnen.

Die drei genannten Plane messen der Umwelt einen unterschiedlichen Wert bei.
Vom Aktionsprogramm des Industrieministeriums (1986) bis zum Konzept der
schleswig-holsteinischen Landesregierung (1990) erfolgte eine stufenweise Auf-
wertung der Umweltfragen. Allen drei Aktionsprogrammen gemein ist eine ange-
strebte optimale Verbesserung des Fremdenverkehrs unter gleichzeitiger Bertick-
sichtigung der Umweltbedingungen. Allem Anschein nach wird generell unter-
stellt, daB die Steigerung iiberwiegend durch Wachstum des Blnnenlandtounsmus
zu schaffen ist.

Die Konzepte des “sanften Tourismus” kénnen den grundlegenden Widerstreit
zwischen wirtschaftlichen und umweltpolitischen Belangen nicht beseitigen. Die
weitaus attraktivsten Touristenziele der Grenzregion sind unverdndert die Kiisten
mit ihren Bademdglichkeiten und den damit verbundenen Aktivititen. Einerseits
erfordern bedeutende Einkommenssteigerungen im Touristengewerbe einen Aus-
bau des Hotelsektors sehr nahe der attraktivsten Kiisten. Andererseits gelten gerade
hier die einschneidendsten umweltpolitisch motivierten Restriktionen.

Welche Umweltbelastungen in Kauf zu nehmen sind, wird natiirlich umstritten
blelbcn Entscheidend ist aber, den Zielkonflikt deutlich zu machen. Sonst konnte
es dazu kommen, daB von Behorden und Verbinden auf untergeordneter Ebene die
Losung der Probleme erwartet wird. So ist es iiberraschend, da der StfT [1990, Bd.
5, S. 50 ff.] in Interviews mit Sachverstdndigen anscheinend eine Anpassungsstra-
tegie festgestellt hat, die wenig konstruktiv sein diirfte. Es besteht das Risiko einer
fremdenverkehrspolitischen Erlahmung, die die in der Praxis notwendigen Losun-
gen blockieren kdnnte.
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Ein Beispiel dafiir, wie der Zielkonflikt praktisch gehandhabt werden kénnte,
gibt die fremdenverkehrspolitische Konzeption der Landesregierung: “Grundsétz-
lich ist zu beriicksichtigen, daB die Konzentration der touristischen Nachfrage in.
einer gréBeren Einrichtung unter Umstédnden eine 6kologische Entlastung bedeuten
kann, wenn dadurch andere Fldchen vom Tourismus freigehalten werden kénnen”.
Eine solche Konzentrationspolitik erfordert eine zielbewuBte Planung, die geeignet
ist, alternative Trade-offs zwischen Wirtschaft und Umwelt auszuarbeiten und
vorzulegen. Zu betonen ist auch, daB ein solcher Planungseinsatz der Entwicklung
vorgreifen muB, wenn geeignete Anreize fiir notwendige Neuinvestitionen geschaf-
fen werden sollen. Eine Verschiebung der Planung bis zur Entscheidung lber
konkrete Projekte kénnte politische Komplikationen hervorrufen, die mogliche
Investoren abschrecken kénnten.

Notwendig ist deshalb eine Kldrung dariiber, wie die wirtschaftlichen Zicle
festzulegen, wie sie zu erreichen, und welche umweltpolitischen Kosten mit in Kauf
zu nehmen sind. Zur Unterstiitzung der Behdrden und Verbinde in der Kldrung der
beiden ersten Fragen wurde eine Reihe von einfachen Modellrechnungen durchge-
fiihrt (Anhang 3).

¢. Modellrechnungen

Ausgangspunkt fiir die Berechnungen der Einkommens- und Beschéftigungseffekte
sind die Ergebnisse der Schitzungen im ersten Teil der Untersuchung. Es wird
untersucht, welches Wachstum der Ubernachtungszahlen notwendig ist, um be-
stimmte Zunahmen der Beschiftigung zu erreichen; dabei wurde eine unverinderte
Beherbergungsstruktur in Sgnderjylland und im Planungsraum V unterstellt (zu
Einzelheiten vgl. Anhang 1).

Im folgenden wird beispielhaft gezeigt, wieviele zusétzliche Ubemachtungen
erforderlich sind, damit die Beschéftigung um 1000 Personen zunimmt. In Sgnder-
jylland wire eine Steigerung um 2,5 Mill. Ubernachtungen im Vergleich zu denen
im Jahr 1988 notwendig, wodurch die Zahl der Ubernachtungen insgesamt auf gut
6,7 Millionen kidme. Damit wiirde dic Wertschépfung aus dem Fremdenverkehr auf
etwa 1,7 vH der gesamten Wertschépfung und die Beschiftigung auf etwa 2,2 vH
der gesamten Beschiftigung in Nordschleswig zunehmen. Die Schaffung von
Arbeitsplatzen fiir 1000 Personen setzt somit ein Wachstum der Ubernachtungs-
zahlen um knapp 59 vH voraus; das ist bedeutend mehr als in den néchsten zehn
Jahren zu erwarten ist.

Eine entsprechende Berechnung fiir den siidlichen Teil der Grenzregion ergibt,
daB die Zahl der Ubernachtungen um 1,5 Millionen oder um knapp 11 vHzunehmen
muB, wenn zusétzliche 1000 Personen beschiéftigt werden.sollen. Die Zahl der
Ubernachtungen insgesamt wiirde sich dann auf 15,1 Millionen belaufen. Im
Planungsraum V wiirde dann der Wertschépfungsanteil des Fremdenverkehrs auf
etwa 5,6 vH und der Beschiéftigungsanteil auf etwa 6,9 vH steigen.
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In Sgnderjylland kénnten durch Anderungen der Struktur der Beherbergungs-
zusammensetzung héhere Einkommen und mehr Arbeitspldtze im Fremdenverkehr
geschaffen werden. An den Tagesausgaben gemessen (Tabelle 19) geben die
Hoteltouristen das meiste Geld aus, gefolgt von den Touristen in Ferienhotels. Die
Ausgaben variieren auch nach der Nationalitit. In Sgnderjylland haben deutsche
Touristen die hdchsten Tagesausgaben. Sie werden zwar in dieser Hinsicht vonden
japanischen und amerikanischen Touristen ibertroffen, doch gibt es von diesen nur
wenige in Sgnderjylland. Im Planungsraum V sind die Tagesausgaben der Kurtou-
risten, deren Zahl ebenfalls gering ist, am h6chsten. Dafiir gibt es viele Geschifts-
reisende, die den zweithdchsten Geldbetrag ausgeben. Den dritten Rang nehmen
die Urlaubstouristen in den Hotels ein. Die Ursache dafiir, daB die Hoteltouristen
nur den dritten Rang einnehmen, ist, da8 die Ausgaben der Geschéftstouristen von
denen der Hoteltouristen getrennt sind. Aus wirtschaftlicher Sicht wire es natiirtich
vorteilhaft, die Touristen mit den héchsten Tagesausgaben nach Sgnderjylland und
den Planungsraum V zu bekommen.

d. Binnenlandtourismus

Ob der Binnenlandtourismus als Alternative zum Ausbau des Fremdenverkehrs in
den Kiistenorten entwickelt werden konnte, ist eine offene Frage. Die Ergebnisse
vorliegender Markterhebungen geben in dieser Hinsicht zu vorsichtigen Erwartun-
gen AnlaB. So hat der StfT [1990, Bd. 1, S. 122 ff.] festgestellt, daB in Schleswig-
Holstein gerade die Binnenlandtouristen am meisten geneigt sind, andere Reiseziele
aufzusuchen. Andererseits sind Touristen, die Kiistenorte bevorzugen, weniger
geneigt, ins Binnenland zu gehen. Dies wird vor allem mit dem fehlenden Zugang
zum Meer und den weniger verlockenden Besonderheiten der Landschaft begriin-
det. Als SchluBfolgerung liegt somit nahe, daB die Forderung des Binnenlandtou-
rismus kaum eine besonders effiziente Alternativstrategie sein konnte.

Die Férderung des Binnenlandtourismus als Ziel kdnnte freilich anders begriin-
det werden, darunter in erster Linie durch den geleisteten Beitrag zur gewerblichen
Wirtschaft in liberwiegend vom schrumpfenden Landwirtschaftssektor dominierten
Gebieten. Zum Gelingen einer solchen Strategie in gréferem Umfang ist ein
umfassender Nachweis geeigneter Touristenziele im Binnenland notwendig sowie
die Entwicklung neuer Angebote auf Grundlage einer geeigneten Infrastruktur, die
die Attraktivitdt dieser Gebiete verstirken kénnte. Auch hier stellt sich die Frage,
ob durch Konzentration brauchbare Trade-offs zwischen Wirtschaft und Umwelt
herauszubilden sind. Die Konzentration wiirde hier vielleicht zudem zur Verstir-
kung der Attraktivitit beitragen kdnnen. Andererseits ist nicht zu verkennen, da8
die bisherigen Erfahrungen zu vorsichtigen Erwartungen AnlaB geben: Die vorge-
nommenen Modellrechnungen deuten an, daB die Einkommens- und Beschfti-
gungswirkungen nicht iiberbewertet werden sollten. Es ist deshalb fraglich, ob der
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Binnenlandtourismus mehr als nur eine verhiltnismiBig bescheidene Ergénzung
anderer Strategien in stagnierenden Landwirtschaftsgebieten sein kénnte.

e. Verbesserte Nutzung des vorhandenen Angebots

Der Konflikt zwischen Wirtschaft und Umwelt ist viel weniger gravierend, sofern
es gelingt, eine groBere Nachfrage fiir das vorhandene Angebot zu schaffen. Die
Analyse im ersten Teil der Untersuchung hat gezeigt, daB die Ubernachtungskapa-
zitdten auch in der Hochsaison nicht voll ausgelastet sind. Die Frage ist, ob eine
gednderte Vermarktung und eine verbesserte Angebotsentwicklung kombiniert mit
Preissenkungen zu einer héheren Ausnutzung fithren kdnnte.

Mit allzu starren Restriktionen in den kiistennahen Gebieten riskiert man, da8
dort wesentliche Teile des Tourismusangebots veralten. Daher sollte eine Strategie
gewihlt werden, die die Wiinsche nach Produktentwicklung und kiistennaher Lage
vereinen kénnte. Bei besonderen Pilotprojekten kénnte eventuell erwogen werden,
von den Restriktionen in kiistennahen Gebieten Ausnahmen zuzutassen und Stand-
orte auszuweisen, die aus umweltméiBiger Sicht am ehesten vertretbar sein konnen.

J. Saisonverlingerung

Mit mehr Touristen auBerhalb der Hochsaison sind offenbare wirtschaftliche Vor-
teile ohne nennenswerte Umweltbelastung verbunden. In den meisten Orten der
Region sind auBerhalb der Sommermonate die Beherbergungskapazititen der Ho-
tels, Gasthofe und Ferienhiuser nur wenig ausgelastet. Die Frage ist, ob sich die
Saison angesichts der besonderen klimatischen Bedingungen unserer nordlichen
Breitengrade wesentlich verldngern 148t. In diesem Zusammenhang steltt die Qua-
litat der Ubernachtungsangebote einen wesentlichen Faktor dar. Es fragt sich, ob
Qualitéit und Gro8e der Beherbergungsstellen so sind, daB es moglich ist, sie in der
Heizsaison zu benutzen.

Ein weiterer wesentlicher Faktor ist die Konzentration und Variation der Ange-
bote. DaB die Saison in Siidschleswig in stiirkerem MaBe verlangert werden konnte
als in Sgnderjylland, beruht allem Anschein nach hauptsichlich darauf, da auf
deutscher Seite wesentlich mehr Hotels mit den dazugehérigen Einrichtungen
vorhanden sind. Nur bei einer gewissen Konzentration ist es méglich, aulerhalb
der Hochsaison ein einigermaBen vollstindiges Angebot aufrechtzuerhalten. Es
niitzt kaum, daB gute Hotels mit Zimmern zu angemessenen Preisen vorhanden
sind, wenn gleichzeitig Geschéfte, Restaurants, Museen und Ausstellungen
geschlossen sind.
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g Entwicklung neuer Angebote

Die Notwendigkeit der Entwicklung neuer Produkte ergibt sich aus mehreren
Griinden. Die Touristen werden zukiinftig hGhere Anspriiche an den Urlaub stellen.
Neue Angebote sollten entwickelt werden, um mehr Touristen anzulocken und zu
emreichen, daB weniger Touristen entferntere Ziele aufsuchen. Neue Angebote sind
schlieBlich wichtig fiir die Entwicklung des Binnenlandtourismus.

Normalerweise werden private Geldanleger die Initiative zur Entwicklung neuer
Angebote ergreifen. Die Behérden kénnen dazu nur indirekt beitragen, so durch
Forderregelungen, Verbénde, Image-Marketing, Beratung usw. Eine Reihe von
Vorschlagen, die bei einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit entwickelt wer-
den kdnnten, sind in Kapitel 11 dargelegt.

h. Preispolitik

Die Ubernachtungspreise liegen in Danemark und der Bundesrepublik unter-
schiedlich hoch. Der Markt ist wenig transparent, weil die Ubernachtungspreise fiir
die einzelnen Beherbergungsarten unter anderem nach Saison, Ort, Art, Qualitit
und Paketlésungen differenziert sind. Auf danischer Seite beklagen sich die Ver-
bénde des Fremdenverkehrsgewerbes liber zwei Steueregelungen, die angeblich die
Wettbewerbsfahigkeit des danischen Fremdenverkehrs gegeniiber dem Ausland
verringern. Das ist einmal der hohe Mehrwertsteversatz, welcher zum hohen
Zimmerpreis beitridgt. Die ddnische Mehrwertsteuer bei Hoteliibernachtungen be-
tragt 22 vH verglichen mit 14 vH auf deutscher Seite. Der zweite Punkt ist die hohe
Steuer auf Alkohol, die indirekt die Touristen von Ddnemark abschreckt. Keiner
dieser Punkte ist durch Entscheidungen auf regionaler Ebene beeinfluBbar. Auf
deutscher Seite diirften sich die erhobenen Kurabgaben gegeniiber Ddanemark, wo
es keine Kurabgaben gibt, wettbewerbsverzerrend auswirken; die Héhe der Kurab-
gaben wird regional festgelegt.

i. Anderung und Intensivierung von Vermarktungsaktivititen

Fiir den Erfolg der Werbung ist es essentiell, das Marketing weniger auf grofe und
breit zusammengesetzte Bevolkerungsgruppen, sondern auf spezielle Zielgruppen
auszurichten. Als wichtiges Beispiel einer Zielgruppe sind die Senioren zu neanen.
Bekanntlich wird es in Zukunft mehr dltere Mitblirger geben. Deshalb wiirde eine
Intensivierung des Marketing gegeniiber dieser Zielgruppe durchaus Perspektiven
haben. Ein anderes Beispiel wire ein Marketing, das besonders durch Fachzeit-
schriften Yachtsegler und Yachtverbdnde anspricht und sich auf die gerade von
Seglern gesuchten Attraktionen und Informationen konzentrieren kdnnte.

In den néchsten Jahren ist eine Zunahme der Auslandreisen der Siideuropder zu
erwarten. Es wire deshalb interessant zu untersuchen, ob Chancen bestehen,
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besonders franzdsische, italienische und spanische Touristen zu gewinnen. Diese
drei Linder leiden wegen der intensiven Nutzung unter Verschmutzungs- und
Kapazititsproblemen in den Touristengebieten. Die nordischen Lénder wiirden
diesen Touristen etwas Neues anbieten kénnen: eine andere Natur und eine relativ
unbelastete Umwelt.

Die Sichtbarmachung von Informationen und Fremdenverkehrsangebotenistein
Gebiet, auf dem die Behérden und privaten Anbieter iiber eine verbesserte Ver-
marktung des Fremdenverkehrs zusammenarbeiten kdnnten; eine relativ beschei-
dene Aufgabe, die vielleicht sichtbare Wirkung erlangen kénnte.
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11. Vorschlige fiir konkrete Mafinahmen

a. Festlegung der Ziele und Mafinahmen

Sgnderjyllands Amtsrdd und die schleswig-holsteinische Landesregierung sollten
eine Arbeitsgruppe bilden, deren Mitglieder sich gemeinsam Ziele und Mittel einer
Fremdenverkehrspolitik fiir die Grenzregion liberlegen kdnnten. Es sollte diskutiert
werden, welche Einkommens- und Beschaftigungssteigerung im Touristiksektor
anzustreben ist. Vor diesem Hintergrund kénnte erdrtert werden, welche- Moglich-
keiten zur Revisijon der geltenden Restriktionen bestehen.

Die hier vorgeschlagene Arbeitsgruppe konnte dafiir Sorge tragen, daB eine
dinisch-deutsch-niederlandische Zusammenarbeit iiber die besonderen Probleme
des Wattenmeeres weitergefiihrt wird. Ineiner solchen Gruppe wire auchzu kléren,
in welchem AusmaB die Angebote der Grenzregion insgesamt vermarktet werden
konnten.

b. Erfahrungsaustausch

Offensichtlich sind im Fremdenverkehrssektor nordlich und stidlich der Grenze
unterschiedliche Erfahrungen gesammelt worden. Vor allem sind die Fremdenver-
kehrsverbdnde stidlich der Grenze mit dem deutschen Markt vertraut, der auch
nordlich der Grenze eine sehr wesentliche Rolle spielt. Besonders nérdlich der
Grenze wiirde die Vermittiung von Wissen tliber den Markt siidlich der Grenze
Bedeutung erlangen kénnen. Umgekehrt ist natiirlich nicht auszuschlieBen, da8 in
Sgnderjylland bessere Kenntnisse iiber den skandinavischen Markt vorhanden sind;
diese konnten siidlich der Grenze genutzt werden.

Es wird vorgeschlagen, eine Konferenz mit Institutionen, die in der Grenzregion
mit dem Fremdenverkehr zu tun haben, durchzuflihren, so in erster Linie mit
Fremdenverkehrsverbidnden und Behérden. Ein wesentliches Ziel sollte dabei sein,
Kontakte tiber die Grenze hinweg zu schaffen. Es kénnte ein besonderes Sekretariat
eingerichtet werden mit der Aufgabe, die grenziiberschreitenden Projekte zu initi-
ieren, darunter Kontakte zwischen Partnern nérdlich und siidlich der Grenze zu
vermitteln. Der Erfahrungsaustausch zwischen den Fremdenverkehrsverbdnden in
Sgnderjylland und Siidschleswig koénnte nach generellen und spezifischen Fragen
organisiert werden. Dazu werden drei Vorschlige zum laufenden Erfahrungsaus-
tausch gemacht:

1) Bildung eines stindigen Kontaktorgans zwischen den Fremdenverkehrs-
verbanden nérdlich und siidlich der Grenze, das zwei- bis dreimal im Jahr
auBerhalb der Saison zusammenkommen, die Erfahrungen aus der letzten
Saison auswerten und Pline fiir die kommenden Jahre aufstellen sollte. Eine
gegenseitige Unterrichtung der Fremdenverkehrsverbénde {iber neue touri-
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stische Erkenntnisse, Berichte und Untersuchungen in den betreffenden
Lindern wire niitzlich und kénnte den gegenseitigen Kenntnisstand nicht
nur iiber die Nachbarregion, sondern auch {iber das Nachbarland verbessern.
Ferner konnten Touristenbroschiiren und -material ausgetauscht werden,
was gestatten wiirde, sich in Sgnderjylland iiber Touristenattraktionen in
Stidschleswig zu informieren und umgekehrt.

2) Die Fremdenverkehrsverbdnde noérdlich der Grenze stellen Berater mit Er-
fahrungen aus der Arbeit siidlich der Grenze und umgekehrt ein. Ein solcher
permanenter, grenziiberschreitender Einsatz wiirde zweifellos die Zusam-
menarbeit auf vielen Ebenen intensivieren. Denkbar ist, daB solche grenz-
iiberschreitende Berater nach Ablauf einiger Jahre ihre Funktion erfiillt
haben.

3) Schaffung einer grenziiberschreitenden Pressearbeit, mit der schnell auf
Umweltentwicklungen reagiert werden kénnte (z.B. beim Seehundsterben)
und die in der Lage ist, zu kldren und zu korrigieren. Fiir spezifische Zwecke
kénnten besondere grenziiberschreitende Ausschiisse vonden Vertretern der
Anbieter gebildet werden, um den Erfahrungsaustausch, z.B. iiber den
Untemehmensbetrieb (Hotels, Campingplitze, Yachthifen usw.), besondere
ortliche Probleme (Ostkiiste, Westkiiste, Mittelland), Verbandsarbeit, Aus-
bildung, Marketing usw., zu intensivieren.

¢. Zusammenarbeit im Bereich Produktentwicklun g

Als Folge des Grenzhandels besteht eine umfassende grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen Geschiften, Busunternehmen und Reedereien. Diese Einrich-
tungen werden sich kiinftig nach Vollendung des EG-Binnenmarkts zum Teil starker
auf andere Akfivititen konzentrieren, z.B. auf den Fremdenverkehr. Abgesehen
vom Grenzhandel ist die Remg-Sylt Linie eines der wenigen Unternehmen, die eine
grenziiberschreitende Fremdenverkehrszusammenarbeit zwischen dem nérdlichen
und siidlichen Teil der Grenzregion ins Leben gerufen hat. Zusammengearbeitet
wird mit anderen Reedereien der Region sowie mit Fremdenverkehrsanbietern,
-biiros, -vermittlern und Fuhrunternehmen. Die verschiedenartige Zusammenarbeit
miindete in eine Reihe von gemeinsamen Touristikangeboten. Die Anzahl dieser
Angebote wichst stidndig. In diesem Zusammenhang sollten Ferienaufenthalte fiir
Danen auf Sylt, Ferienaufenthalte fiir Deutsche auf Rgmg und verschiedene Tages-
fahrten mit der Remg-Sylt Linie erwihnt werden. Dariiber hinaus arbeiten einzelne
Gemeinden auf deutscher Seite der Grenze und danische Gemeinden auBerhalb
Sgnderjyllands zusammen. '

- Das Schwergewicht der Produktentwicklung wird zweifellos weiterhin beim
Beherbergungsgewerbe liegen. Hinzu kommt die iibrige Infrastruktur, die von den
Touristen genutzt wird. Und schiieBlich konnten besondere gezielte Angebote
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erdriert werden. Der Austausch von Ideen und Erfahrungen unter Touristikfachleu-
ten im Bereich Produktentwicklung kénnte in der Form von gegenseitigen Besu-
chen und gemeinsamen Studienfahrten stattfinden. Gerade im Hinblick auf die
Produktentwicklung ist es wichtig, die Fremdenverkehrsanbieter in die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit einzubeziehen. Die Anbieter sind Investoren und
entscheiden, ob ein Projekt realisiert wird.

d Qﬁalitc’itsverb esserungen des Ubernachtungsan gebots

Aus der Untersuchung geht hervor, da8 in den Fremdenverkehrsverbanden Ver-
stindnis dafiir vorhanden ist, da8 eine Qualititsverbesserung der Beherbergungs-
angebote und der damit verbundenen Einrichtungen erforderlich ist. Obwohl dies
bekannt ist, wird auf diesem Gebiet sehr wenig Beratung und Hilfe geleistet. Fiir
jeden Teil der Branche wiire es wichtig zu erfahren, welche Verbesserungen die
Touristen besonders bevorzugen und bezahlen wollen. Es kdnnte untersucht wer-
den, was im Hinblick auf die Beratung der Anbijeter getan werden konnte. Ein
AusschuBl kénnte die jeweiligen nationalen Mdglichkeiten fiir Antrage auf Zuschiis-
se fiir dringende Verbesserungen priifen.

e. Ausbau und Verbesserung der iibrigen In ffastrtiktur

Die Touristen benutzen die zur Verfiigung stehende Infrastruktur in erheblichem
Umfang. Das gilt ebenso fiir die Autobahn wie fiir Hinweisschilder, die auf
Sehenswiirdigkeiten aufmerksam machen. Regionale und lokale Behérden haben
etheblichen EinfluB auf die Gestaltung dieser Infrastruktur. Zur Forderung des
Fremdenverkehrs ist €s deshalb wesentlich, daB man auch in den Teilen der
offentlichen Verwaltungen, die sich nicht direkt mit dem Fremdenverkehr beschéf-
tigen, dic Touristen beriicksichtigt. Konkrete Wiinsche zur Infrastruktur kénnten
vermutlich mit Erfolg von der oben erwihnten grenziibérschreitenden Gruppe von
Vertretern der Touristikbranche geduBert werden. Die Infrastruktur lieBe sich durch
eine zweisprachige Beschilderung an ausgewihlten Stellen leicht verbessern. In
Frage kimen Hinweise auf Museen und Attraktionen auf der anderen Seite der
Grenze. So wird in Tender nicht auf das Noldemuseum stidlich der Grenze hinge-
wiesen, das von vielen Danen besucht wird.

Auch wiirde es den Touristen helfen, wenn im Emgangsbcrexch von Geschaften
durch ein Schild deutlich gemacht wiirde, welche Wihrungen angenommen werden
und welcher Wechselkurs angewandt wird. Es wiére von Vorteil fiir die Touristen,
wenn moglichst viele Anbieter und Geschifte beide Wahrungen akzeptieren wiir-
den.

Die Moglichkeiten der Touristen, z.B. Sportanlagen zu benutzen, konnten ver-
bessert werden. Die meisten Sportanlagen beiderseits der Grenze werden, ob
offentlich oder nicht, von Sportverbanden betrieben und sind fiir Touristen schwer
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zugénglich. Es kann beispielsweise schwierig sein, eine Schwimmbhalle zu besu-
chen oder Gelegenheit zum Tennisspielen zu bekommen. In den Sommerferien,
wenn die Nachfrage geringer ist als sonst, miiite es méglich sein, diese Anlagen
auch den Touristen zur Verfligung zu stellen.

Der Zugang zur Grenzregion sollte verbessert werden. Es ist nicht genug, daB
die Grenzregion ohne Auto erreichbar ist. Es sollte auch moglich sein, sich in der
Grenzregion von Ort zu Ort ohne Auto bewegen zu kdnnen. Insbesondere sollte
besonders in der Hochsaison ermdglicht werden, von den Kiisten aus die Attrak-
tionen im Binnenland durch gute Verbindungen des 6ffentlichen Nahverkehrs,
durch Sonderfahrten oder Fahrradausleihe zu erreichen .

Im Zusammenhang mit dem &ffentlichen Personeénnahverkehr ist die Sichtbar-
machung wichtig. Es muB flir den Touristen leicht sein, die 6ffentlichen Verkehrs-
mittel zu benutzen. Fahrpldne miissen leicht zugénglich und verstindlich sein. Man
muB ohne Schwierigkeit erkennen kénnen, wo die Fahrkarte zu kaufen ist, was sie
kostet und welche Touristenrabatte es gibt.

[ Entwicklung besonderer Angebote

Die hier genannten Vorschldge sind durchaus auch als Ideenkatalog fiir private
Investoren und 6ffentliche Behdrden gemeint. Zu tiberlegen wére, ob sich ein
Kurbetrieb in Sgnderjylland aufbauen lieBe. Das zweisprachige Potential der Re-
gion wiirde deutschen Kurtouristen einen Kuraufenthalt in Sgnderjylland erleich-
tern, wenn €in geeignetes Angebot vorhanden wire. Es kdnnte mit den deutschen
Krankenkassen Kontakt aufgenommen werden, um die Méglichkeiten einer Zu-
sammenarbeit im Hinblick auf deutsche Kurgiste in Ddnemark zu priifen. Ob sich
ein Kurtourismus fiir Dénen aufbauen lieBe, ist zweifelhaft; teils weil diese Erho-
lungsart in Dénemark keine Tradition hat, teils weil ein Kuraufenthalt derzeit
privatwirtschaftlich finanziert werden miifte.

Entwickelt werden kénnten auch mit einem Ferienaufenthalt kombxmerte Segel-
sportkurse, entweder als Segelurlaub oder Ferienhausaufenthalt. Die Segelkurse
kénnen fiir verschiedene Personengruppen organisiert werden, z.B. fiir Kinder und
fiir Erwachsene. So erdffnet sich die Moglichkeit eines Aktivurlaubs fiir die ganze
Familie wahrend des Familienurlaubs. Lingerfristig konnten Segelkurse dazu
beitragen, Segler fiir die Region zu gewinnen.

Speziell fiir die Fahrradtouristen wurden siidlich und nordhch der Grenze viele
Broschiiren und Karten produziert. Darin wird iiber Informationsstellen, Radwege,
Sehenswiirdigkeiten und Fahrradausleihe informiert. Es wire wimSchenswert
wenn dieses Material erweitert und fiir die Grenzregion insgesamt koordlmert
werden kdonnte.

Es kénnte ein Netz von Busausfliigen mit sachkundiger Fiihrung aufgebaut
werden. Angestrebt werden sollten mehr grenziiberschreitende Fahrtenzu verschie-
denen Gebieten oder Arten von Sehenswiirdigkeiten, z.B. zum Thema Ochsenweg,
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Kirchen der Grenzregion, Naturparks usw. Die vielfiltigen Méglichkeiten werden
teilweise auch jetzt schon genutzt.

Die: Grenzregion bietet sich geradezu an als Ziel fir Tagesfahrten an die See.
Das Wattenmeer, die Kiisten und die vielen Inseln bieten eine Vielfalt von variie-
renden Naturerlebnissen. Ziel von Tagesfahrien oder Kurzurlauben kdnnte es sein,
die besondere Kulturgeschichte des Grenzlands kennenzulernen. Das Angebot
konnte so gestaltet werden, daB den Touristen mehrere Angebote und Routen zur
Auswahl stehen. Besondere Prospekte kdnnten Rundfahrten zu Sehenswiirdig-
keiten mit Bezug auf die Geschichte und Kunst der Grenzregion beschreiben und
gleichzeitig auf Ubernachtungsméglichkeiten und Gastwirtschaften hinweisen.

Die Grenzregion ist ein ausgeprigtes Urlaubsgebiet fiir Familien mit Kindern.
Man konnte den Familien, die eine Rundfahrt in der Region unternchmen wolien,
mehr Service und Informationen iiber besonders kinderfreundliche Beherbergung
und Attraktionen bieten.

Die Grenzregion bietet sich als Zlel fiir den Kurzurlaub der GroBstadtbewohner
Dénemarks und der Bundesrepublik an. Die naturbezogenen und kulturgeschicht-
lichen Attraktionen dieses Raumes kénnten die Eckpfeiler eines Kurzurlaubsange-
bots sein. Die kurzen Entfernungen gestatten dem Touristen einen Uberblick iiber
die’ Region. Vielleicht wiirden dann sogar mehr Utlauber fiir einen ldngeren
Urlaubsaufenthalt gewonnen werden kénnen.

Zur Erhéhung der Attraktivitat des Binnenlands kénnten z.B. Golfplétze gebaut

werden, die sich gut in die Umgebung einfiigen lieBen; diese sollten auch fiir
Touristen offen sein. Man konnte Golfkurse unterschiedlichen Niveaus veranstalten
und in bezug auf Beherbergung, Bekdstigung, Ausﬂuge usw. mit.den orthchcn
Fremdenverkehrsanbietern zusammenarbeiten.

Sowohl auf dénischer als auch auf deutscher Seite der Grenze wurden grenz-
iiberschréitende Projekte mit Schiffsurlaub an der Ostkiiste diskutiert. Die Idee geht
auf ein Urlaubspaket hinaus, das eine Mini-Kreuzfahrt mit Ubemachtung in Hotels
mittleren Standards kombiniert. Dieses Angebot wiirde sich vielleicht besonders
fiirden Kurzurlaub eignen. Da der reine Natururlaub nur begrenzt nachgefragt wird,

sollte erwogen werden, 1hn als: Tagesvcranstaltung Hotel- und Fcnenhausgasten ‘

anzublcten

g Entwicklung des sprachlichen Potentials der Region
Alle Werbebroschuren sollten zwelsprachl g sein. Anzustreben ist, Bus- und Boots-
fahrten mit zweisprachiger Fiihrung durchzufiihren. Uberhaupt sollten alle Anbieter

und Mitarbeiter, die den Kontakt-zu den Touristen wahrnehmen, beider Sprachen
méchtig sein.
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h. Marketing

Es hat friiher eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich des Fremden-
verkehrs gegeben. Diese miindete in die Publikation: “Nord og syd for Flensborg
Fjord” (Deutsch-dénisches Fordenland). Die Broschiire zeigte auf einer Seite eine
illustrierte Karte von Sgnderjylland und Siidschleswig (mit Ausnahme der West-
kiistengebiete) mit den im Grenzraum befindlichen Attraktionen. Die andere Seite
zeigte Bilder aus dem Grenzland mit einem kurzen danischen und deutschen Text
iber das Gebiet. Diese Zusammenarbeit scheiterte an den unzureichenden finan-
ziellen Mitteln der dénischen Partner.

Die beste Werbung fiir den Fremdenverkehr in der Grenzregion liefern die
jetzigen Touristen, die nach der Riickkehr Freunden, Kollegen und der Familie von
cinem gelungenen Urlaub berichten. Das beste ist also eine gute Betreuung der
Touristen, die in die Grenzregion kommen. Besonders die deutschen Touristen in
Schleswig-Holstein, aber auch die deutschen Touristen in Dénemark sind ihrem
Urlaubsziel treu. Sie kommen immer wieder in die gleiche Urlaubsregion. Das
bedeutet wiederum, daBl sehr wenige der treuen Touristen ihre Urlaubsziele auf-
grund von Marketing-Kampagnen wéhlen. Es besteht jedoch kein Zweifel, dag
Behdrden und Privatanbieter ldngerfristig auch bis zu einem gewissen Grad die
touristische Nachfrage direkt durch Marketing beeinflussen kénnen.

d. Zusammenarbeit beim Marketing

Es ist eine offene Frage, wie groB der Vorteil einer Vermarktung der Grenzregion
insgesamt mit gemeinsamem Image sein wiirde. Insbesondere wiirde der stidliche
Teil der Grenzregion ein ernsthaftes Risiko eingehen, weil dieser Landesteil fiir den
deutschen Touristen im voraus fester Bestandteil des Schleswig-Holstein-Image ist.
Fiir den Landesteil Siidschleswig kdnnte es nachteilig sein, sich als Teil des
touristischen Profils der Grenzregion einzuordnen. Andererseits wiirde Sgnderjyl-
land Vorteile daraus ziehen, weil sein selbstiindiges Image nicht als besonders stark
beurteilt wird.

Vieles spricht deshalb dafiir, da die Grenzregion insgesamt keinen Vorteil aus
einer durchgreifenden Anderung des Image der beiden Teilregionen ziehen wiirde.
Dies gilt auf jeden Fall fiir den relativ bedeutungsvollen deutschen Markt. Dagegen
kénnte erwogen werden, ob es in dieser Marketing-Form vorteilhaft wire, noch
stidrker zu betonen, daB die Regionen jeweils Nachbam einer anderen nationalen
Kultur sind, die auch einen Besuch wert sind. Dies wiirde einerseits die Attraktivitit
der eigenen Region stirken und andererseits die Moglichkeit eines wachsenden
Zustroms von Feriengdsten in die Nachbarregion bieten.

Als Zielsetzung fiir das Fremdenverkehrsgewerbe in Sgnderjylland kdme in
Betracht, unter Danen ein eigenes Touristenprofil aufzubauen. Wird dies nicht
gewiinscht oder gelingt dies nicht, dann konnte in Erwagung gezogen werden, die
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gesamte Grenzregion in Dédnemark zu vermarkten, um das Gebiet markanter
darzustellen.

Ein gemeinsames Image-Marketing der Grenzregion kénnte fiir andere Mirkte
als den deutschen und den dédnischen in Betracht kommen. Eine besondere Chance
konnte es auf den skandinavischen Mérkten geben. Auch ist nicht auszuschlieBen,
daB einsolches Image einen gewissen Effekt in Lindern wie Frankreich, Italien und
Spanien haben kdnnte, in denen die Reiseintensitidt nach ausléndischen Urlaubszie-
len steigt.

Da beide Teile der Grenzregion Bestandteil eines iibergeordneten Marketing-
Systems in Danemark bzw. Schleswig-Holstein sind, ist es eine naheliegende
Moglichkeit, einen gemeinsamen Ausschufl zum Austausch und zur Bearbeitung
der hier ausgearbeiteten Untersuchungen und Informationen einzusetzen. Eine
solche Zusammenarbeit wiirde beiderseits der Grenze das Wissen iiber die jeweili-
gen Mirkte verbessern.

B. Gemeinsame Datenbank iiber das touristische Angebot

Touristen beiderseites der Grenze konnten bisher nicht immer die gewiinschte
Information iiber beide Grenzregionen bekommen. Zur Abhilfe dieses Problems
kénnte eine gemeinsame Datenbank mit Informationen iiber ausgewéhlte Themen
wie z.B. Kulturveranstaltungen, Sehenswiirdigkeiten, Architektur und Gastronomie
eingerichtet werden. Wenn die Touristenbiiros, die von den Touristen ohnehin
aufgesucht werden, mit EDV-Bildschirmen mit Zugriff zur Datenbank ausgeristet
werden, kénnen die Touristen die gewiinschten Informationen sofort bekommen.
Die Datenbank konnte auf lingere Sicht mit einem Bookingsystem fiir die gesamte
Grenzregion ausgebaut werden. Das Projekt kdnnte im zukiinftigen Marketing
durch Hervorhebung der umfangreichen leicht zuginglichen Information benutzt
werden. Der Erfolg dieses Projekts ist von der Unterstiitzung der Fremden-
verkehrsanbieter jeder Art abhéngig. Die Tourismusanbieter miissen stindig Infor-
mationen tiber Veranstaltungen, éffnungszeiten, Preise usw. weiterleiten.

Y. Gemeinsame Touristenzeitung

Anhand der Informationen der oben genannten Datenbank kénnte eine Zeitung
aufgelegt werden, die in beiden Sprachen alle relevanten Informationen tiber die
Grenzregion liefert. Dazu gehdren unter anderem Informationen iiber Beherber-
gungsstitten, Gasthéfe, Sehenswiirdigkeiten und Aktivititen. Es ist sehr wichtig,
daB das Informationsmaterial in allen Beherbergungsstitten zur Verfiigung steht.
So sollte diese Zeitung in Ferienhdusern und auf Campingplétzen ausliegen.

8. Sichtbarmachung

Besonders an den Grenziibergangsstellen sollten die Informationen besser ver-
mittelt werden. Es wird vorgeschlagen, beiderseits der vier wichtigsten Grenziiber-
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gangsstellen groBe Informationstafeln aufzustellen, die auf Stinder mit Schauta-
feln, Karten und Késten mit gedrucktem, kostenlosem Informationsmaterial hin-
weisen.
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Anhang

1. Datenbeschreibung fiir Sgnderjylland

In der amtlichen Statistik iiber den Fremdenverkehr in Danemark wurden bisher
nur die Ubernachtungen in Hotels und auf Campingplétzen iiber eine Reihe von
Jahren erfat; diese Beherbergungsarten sind neben den Ferienhédusern die hdufig-
sten. DS hat in den vergangenen Jahren die ermittelten ﬁbemachtungen unter-
schiedlichen bezogen, wodurch die aus dem 20-jéhrigen Erfassungszeitraum ver-
fligbare Datenmenge etwas variiert. Seit 1986 wurden von DS weniger Daten erfaBt
und die detaillierten Zahlen sind danach vom DTR zusammengestellt worden. Von
der Organisation DVH ist seit vielen Jahren die Zahl der Ubernachtungen in den
Jugendherbergen statistisch verfiigbar. Die (ibrigen Daten wurden vor allem von
den Branchenverbénden und DS geliefert.

Das Fehlen statistischer Daten iiber die Nutzung der Ferienhiuser hat die
Analyse der Entwicklung des Fremdenverkehrs in den Jahren 1969-1988 erheblich
erschwert. Erst von 1986 an wurde die Ferienhausvermietung in der Sommerperio-
de von DS erfaBt und zwar fiir die Wochen 19-38 und nur bei den dénischen
Vermittlern, die die Kriterien des DTR fiir Ferienhausvermieter erfiillen. Dadurch
wurden schitzungsweise 60 vH der gesamten Ferienhausvermietung in Dinemark
in diesem Zeitraum beriicksichtigt.

2. Datenbeschreibung fiir den Planungsranm V

Die fiir diese Studie herangezogenen statistischen Reihen entstammen zum groften
Teil den Verdffentlichungen des SLSH. Bei der Anwendung und Auswertung der
schleswig-holsteinischen Statistik zur Beschreibung des Fremdenverkehrs im
Planungsraum V in den vergangenen 20 Jahren ergibt sich eine Reihe von techni-
schen Problemen, die oft aus Schwierigkeiten bei der Aggregation oder aus Daten-
briichen resultieren.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1981 wurde die statistische Erfassung des Fremden-
verkehrs in Schleswig-Holstein drastisch gedndert. Nachdem bis 1980 alle Beher-
bergungsbetriebe bestimmter Berichtsgemeinden in die Beherbergungs- und Kapa-
zititszahlen eingingen, werden seitdem statistische Daten von allen Beher-
bergungsbetrieben ab einer gewissen GroBe in allen Gemeinden erhoben; die
Statistiken beziehen sich auf alle Hotels und private Beherbergungstitten mit mehr
als neun Betten und Campingplitze mit mehr als sechs Stellpldtzen. Der Datenbruch
wirkt sich besonders auf die Beurteilung der Bedeutung der Privatvermieter aus,
die im Planungsraum V zahlreich vertreten sind. Wéhrend der Umstellungsphase
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wurden die Gaste- und Ubernachtungszahlen im Winter 1980/81 nicht erfaBt,
wodurch die Tabellen und Graphiken mit Werten fiir das ganze Jahr 1981 einen
deutlichen Riickgang ausweisen.

Ein weiteres Problem ist das Aggregationsniveau der schleswig-holsteinischen
Fremdenverkehrsstatistik. Bis 1981 waren die Beherbergungs- und Kapazititszah-
len nicht fiir die Stadt Flensburg und die Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flens-
burg, sondem nur flir 32 Gemeinden Nordfrieslands, 17 Gemeinden des Kreises
Schleswig-Flensburg und die Stadt Flensburg verfiigbar. Es wardeshalb notwendig,
diese Werte zu aggregieren. Auch wurden ab Sommer 1974 mehr Gemeinden als
friiher beriicksichtigt (vgl. die nachfolgende Ubersicht). SchlieBlich sollte erwéhnt
werden, daB die Zusammensetzung der aus der dénischen bzw. schleswig-holstei-
nischen amtlichen Statistik zu gewinnenden Daten sehr unterschiedlich sind, so daB
die Informationen nicht immer vergleichbar und einheitlich sind.

Die Zaht der Ubernachtungen wird jeweils fiir die Sommer- bzw. Winter-
halbjahre ausgewiesen (Sommerhalbjahr bis zum Winter 1984/85; April bis Sep-
tember, danach Mai bis Oktober, damit die Osterfeiertage nicht wechselweise auf
das Winter- bzw. das Sommerhalbjahr fallen). Da die Berechnung der auf das
Kalenderjahr bezogenen Ubernachtungszahlen mit zeitlichen Abgrenzungsproble-
men verbunden ist, wurden diese nur selten benutzt. Wenn Kalenderjahre zugrunde
gelegt worden sind, wurdenz.B. — fiir 1969 — die Ubernachtungszahlen im Winter
1968/69 mit den Ubemachtungszahlen im Sommer 1969 addiert. Fiir die Zeit nach
dem Winter 1984/85 wird dhnlich verfahren, wodurch sich eine Zahl bestehend aus
2 Monaten des Vorjahres und 10 Monaten des betreffenden Jahres ergibt. Bei
kontinujerlicher Anwendung sollte dieses Verfahren unproblematisch sein.
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Ubersicht -
Nordfriesland: 32 Gemeinden o
Nordseebider: Hooge*, Hornum (Sylt), Kampen (Sylt), LangeneB*, List, Nebel,

Nieblum, Norddorf, Nordstrand*, Pellworm, Rantum (Sylt), St. Peter-Ordmg,
Utersum, Wenningstedt (Sylt), Westerland, Wittdiin, Wyk auf Fohr

Luftkurorte: Friedrichstadt, Schobiill, Schwabstedt*, Sylt- Ost Ténning

Erholungsorte: Dagebiill, Emmelsbiill-Horsbiill *, Garding, Klanxbull* Ock—
holm*, Tating*

Sonstige Berichtsgemeinden: Bredtstedt, Husum, Leck, Niebiill
Schleswig-Flensburg: 16 Gemeinden
Ostseebider: Glickburg

Erholungsorte: Gelting, Hasselberg, Kappeln, Kronsgaard*, Langballig, Maas-
holm, Pommerby*, Quern, Steinberg, Siiderstapel, Ulnis, Westerholz*

Sonstige Berichtsgemeinden: Harrislee*, Schleswig, Siiderbrarup
Flensburg: Sonstige Berichtsgemeinden, Flensburg
* Ab 1. April 1974 in die Statistik aufgenommen.

3. Modellrechnungen -

Ausgangspunkt der Modellrechnungen sind die Schatzungen der Einkommens- und
und Beschiftigungseffekte im ersten Teil der Untersuchung. Auf Grundlage derdort
gewonnenen Ergebnisse wird untersucht, welche Zunahme der Ubemachtungszah-
len erforderlich ist, um ein bestimmtes Wachstum von Wertschdpfung und Beschif-
tigung zu bewirken. Die Ergebnisse der durchgefiihrten Schétzungen sind fiir
S¢nderjylland in den Tabellen A1-A3 und fiir den Planungsraum V in den Tabellen
A4 und AS enthalten.

Um den Beitrag der verschiedenen Ubernachtungsformen zur gesamten Wert-
schépfung und Beschiftigung aufzuzeigen, wurden die Werte pro 1000 Ubernach-
tungen errechnet. Dabei ist zu betonen, daB den Tabellen A3 und AS unterschied-
liche Einheiten zugrunde gelegt worden sind, wodurch ein Vergleich der von den
Hotels abgeleiteten relativen Wertschdpfungs- und Beschéftigungswerte in Sgnder-
jylland bzw. im Planungsraum V nicht moglich ist.
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Tabelle Al — Wertschopfung und Beschiftigung in S¢ndeqy11and bei unter-

schiedlicher Steigerung der Ubernachtungszahlen®

Steigerung (VH)
0 s | s | s 100
Wertschopfung
(Mill. 1988 dkr) 314 393 471 550 628
Beschiftigte 1703 2129 2555 2980 3406
Anteil des Fremdenverkehrs
an der Gesamtaktivitit (vH)
Wertschopfung 1,1 1,4 1,7 1,9 2,2
Beschiftigung 14 1,8 2,1 2,5 2,2
Ubernachtungen (1000)
Ferienhotel 217,5 272 326 381 435
Hotel 262,1 328 393 459 524
Hotels insgesamt 479,6 600 719 839 959
Camping 1590,0 1988 2385 2783 3180
Yachten 2454 307 368 430 491
Ferienhduser insgesamt 1932,7 2416 299 332 3865
Vermietung 643,0 804 965 1125 1286
Eigennutzung 1095,9 1370 1644 1918 2192
Unentgeltliche Fremd-
nutzung o 193,3 242 290 338 387
Insgesamt 42477 5310 6372 7434 8495
*Bei unverinderter Beherbergungsstruktur.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle A2 — Erforderliche Zunahme der Ubernachtungszahlen® zur Erreichung
eines bestimmten Wachstums von Wertschépfung und Beschfti-

gung in Sgnderjylland (nach Lindemn)

Steigerung (vH)
o | 2 | so | 75 | 10
1000

Dénemark 2655,0 3331 3983 4646 5310
Schweden 44,9 - 55 66 77 88
Norwegen 101,9 127 153 178 204
Bundesrepublik 1320,6 1651 T 1981 2311 2641
Niederlande 78,5 98 ‘118 137 - 157
Sonstige 47,7 60 T 84 95
Insgesamt 4247,7 5310 6372 7434 8495 -
*Bei unverinderter [Jbernachtungs- und Nationalititsstruktur,

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle A3 — Wertschopfung und Beschiftigung pro 1000 Ubernachtungen in

Sgnderjylland (nach Beherbergungskategorie)

Wertschépfung/1000 Uber- Beschiftigung/1000 Uber-
nachtungen nachtungen
Mill. 1980 dkr Personen
Ferienhotel 0,09 0,90
Hotel 0,16 1,68
Camping 0,04 0,34
Yachten 0,04 0,33
Ferienhéiuser
Vermietung 0,06 0,32
Eigennutzung 0,02 0,19
Upentgeltliche Fremdnutzung 0,02 0,19

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle A4 — Wertschopfung und Beschiftigung im Planungsmum V bei unter-
schiedlicher Steigerung der Ubernachtungszahlen®

Steigerung (VH)
o | 2 | s | 15 | 100

Weﬂschﬁpfung )

(Mill. 1988 dkr) 2049 2561 3074 3586 4098
Beschaftigte 9400 11750 14100 16450 18800
Anteil des Fremdenverkehrs

an der Gesamtaktivitit (vH)

Wertschopfung 51 6,4 - 17 8,9 10,2

Beschiftigung 6,2 7,8 93 10,9 12,4
Ubernachtungen (1000)

Hotel 6080 7600 9120 10640 12160
Geschiftstouristen 1431 1789 2147 2504 2862
Kurtouristen 572 715 858 1001 1144

Privatquartiere 4514 5643 6771 7900 9028

Camping 718 898 1077 1257 1436

Ferienhiuser 2335 2019 3503 - 4086 4670

Insgesamt 13647 17059 20471 23882 27294

®Bei unverinderter Beherbergungsstruktur. .

Quellé: Eigene Berechhungen.

Tabelle AS — Wertschopfung und Beschaftigung pro 1000 Ubernachtungen im
Planungsraum V (nach Beherbergungskategorie)

Wertschépfung/1000 Uber- Beschiftigung/1000 Uber-
nachtungen nachtungen
Mill. 1986 DM Personen

Hotel (Urlaubstouristen) 0,04 0,91
Geschiftstourismus 0,05 1,19
Kurtourismus 0,06 1,22
Camping - 0,02 0,28
Privatquartiere 0,04 0,42
Perienhiuser 0,04 0,43

Quelle: Eigene Berechnungen.
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