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1. Die wichtigsten Ergebnisse in Kuirze

Einige ausgewahlte Ergebnisse des Trendreports Betriebsratewahlen 2006 werden hier kurz gefasst voran-
gestellt — sozusagen zum ,schnellen Uberblick”. Die differenzierte Betrachtung der Ergebnisse erfolgt
abschnittsweise im Kapitel 3, ,Das Profil der Betriebsrate 2006".

m Die Wahlbeteiligung an der Betriebsratswahl in 2006 ist gestiegen.
m Der Anteil von Leiharbeitnehmern an den Wahlberechtigten hat sich gegentiber 2002 ver-
doppelt.

m Die Anwendung der Freistellungsmaoglichkeiten hat sich seit der Reform des BetrVG sta-
bilisiert. Defizite bei der Umsetzung finden sich insbesondere in Betrieben zwischen 200 und 300
Beschaftigten und bei der Anwendung der Teilfreistellung.

B Das vereinfachte Wahlverfahren kommt in Betrieben zwischen 51 und 100 Beschaftigten
deutlich haufiger zur Anwendung als in 2002.

B Der Frauenanteil unter den BR-Mitgliedern ist weiter leicht gestiegen. In kleinen Betrieben
liegt die Erflllung der Geschlechterquote hinter der in groBen Betrieben zuriick.

m Der Angestelltenanteil in den Belegschaften ist weiter gewachsen, auch unter den Man-
datstragern legen die Angestellten leicht zu.

1 Der Anteil wiedergewdhlter BR-Mitglieder vergroBert sich 2006. Dies geht mit einer
Erhohung des Altersdurchschnitts einher.

B Auch bei der Wahl in 2006 sinkt der Anteil von Gewerkschaftsmitgliedern in den
Betriebsraten leicht. Der Anteil Unorganisierter nimmt weiter zu.

B Neu gegriindete Betriebsrate verfligen tber eine besonders hohe Wahlbeteiligung, hohe
Angestelltenanteile und einen unterdurchschnittlichen Organisationsgrad.
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2. Einleitung

2.1 Trendreport:
Die Analyse von Betriebsrats-Strukturen seit 1998

Der ,Trendreport Betriebsratewahlen” wurde 2006 zum dritten Mal erstellt, die beiden vorangegangenen
Untersuchungen fanden in den Wahljahren 1998 und 2002 statt'. Im Jahr 1997 entstand die Projektidee zur
Erstellung eines ,Trendreport Betriebsratewahlen 1998". Das Ziel war, durch eine zeitnahe Erhebung und
Auswertung von Wahlergebnissen unmittelbar nach Abschluss des offiziellen Wahlzeitraums der jeweiligen
Betriebsratswahl aktuelle, fundierte und differenzierte Strukturdaten Uber Betriebsrate und Belegschaften
der offentlichen Debatte zur Verfligung zu stellen. Diese Initiative wurde vom Bdiro fur Sozialforschung auf-
gegriffen und realisiert, die Hans-Bockler-Stiftung forderte sowohl das damalige wie auch die zwei folgen-
den Forschungsvorhaben. Die zentrale Erhebungsmethode der Trendreports besteht in der nach sozialwis-
senschaftlichen Kriterien vorgenommenen Auswertung und Interpretation der von Einzelgewerkschaften
gewonnenen Rohdaten Uber die Ergebnisse der Wahlen mittels der Erfassung der Wahl-Berichtsbogen.

Gegenuber vorangegangenen Betriebsratswahlen konnen somit seit 1998 zeitnah erste Beurteilungen der
Wahlergebnisse und Veranderungen in den Betriebsrate-Strukturen einer interessierten Offentlichkeit pra-
sentiert werden. In Ermangelung einer amtlichen Betriebsrate-Statistik stellen die Wahlergebnis-Erhebungen
der Einzelgewerkschaften die einzige Zahlung von Betriebsraten dar, die in Deutschland zur Verfligung
steht. Die anlasslich der BR-Wahlen erhobenen Daten enthalten wesentliche Strukturmerkmale a) von
Betriebsratsgremien und deren Mitgliedern und b) der Belegschaften aus den zugeordneten Betrieben. Die
Einzelgewerkschaften des DGB erfassen auf diese Weise etwa 40.000 Betriebsrate.

Der ,Trendreport Betriebsratewahlen” nutzt diese Datenbasis, um strukturelle Verdnderungen in den
Betriebsraten und Betrieben anhand eigener Auswertungsverfahren zu analysieren. Die Ergebnisse des
Trendreports 1998 konnten in der Debatte um die BetrVG-Reform 2001 in vielfacher Hinsicht genutzt wer-
den. Im Trendreport 2002 wurden erste Effekte der Gesetzesreform dokumentiert. Im Ergebnis fihrte die
Studie zu der Erkenntnis, dass die Reform ,mehr Stabilitat und Reprasentativitat in den Betriebsratsgremien”
erbracht hatte. Zu diesen Effekten gehdren u.a. eine hohe Akzeptanz bei der Anwendung des vereinfach-
ten Wahlverfahrens, die deutlich vergréBerte Zahl der Betriebsratsmandate und das dadurch erreichte glins-
tigere Vertretungsverhaltnis zwischen BR-Mitgliedern und Arbeitnehmern, eine gestiegene Zahl von Frei-
stellungen und ein deutlicher Anstieg von Frauenmandaten, der dazu fihrte, dass 2002 Frauen in den
Betriebsraten im statistischen Durchschnitt starker vertreten waren, als in den Belegschaften.

Das fur die Erstellung der Trendreports gewahlte Verfahren beinhaltet, dass Daten Uber die strukturelle
Zusammensetzung von Betriebsraten und Belegschaften interpretiert und hinsichtlich der beobachteten
Veranderungsprozesse bewertet werden missen. Hier erweist sich die Erfahrung aus zwei vorangegange-
nen Trendreports als vorteilhaft. Zur Interpretation bezieht die Forschungsgruppe jedoch auch Erkenntnisse
aus anderen Forschungsprojekten ein. So gehdrt zu den Vorarbeiten unserer Forschungsgruppe auch die im
April 2005 erschienene Studie ,Betriebsrate nach der Reform™. Mit dieser Untersuchung auf der Basis qua-
litativer Erhebungsmethoden wurde den Erfahrungen mit den ersten Wirkungen der Gesetzesreform von
2001 in der Praxis der Betriebsratearbeit nachgegangen.

1 Rudolph, W., Wassermann, W., 1998: Trendreport Betriebsratewahlen '98 — das Profil der Betriebsrate zum Ende der 90er Jahre, hrsg. von Hans-
Bockler-Stiftung und DGB-Bundesvorstand, Dusseldorf, sowie
Rudolph, W., Wassermann, W., 2002: Zukunftsmusik, Trendreport Betriebsratewahlen 2002, in: Die Mitbestimmung, Heft 7/2002 und Rudolph, W.,
Wassermann, W., 2002: Betriebsratewahlen 2002: Erosionstendenz gestoppt; der Trendreport Betriebsratewahlen 2002 informiert tiber die Folgen
des 2001 reformierten Betriebsverfassungsgesetzes, in: Personalftihrung, Heft 11/2002.

2 Wassermann, W, Rudolph, W., 2005: Betriebsrate nach der Reform. Eine empirische Untersuchung ausgewahlter Effekte der Reform des Betriebs-
verfassungsgesetzes 2001 in der Praxis, Westfalisches Dampfboot, Mnster.



Die Ergebnisse zeigten, dass etliche Neuerungen im BetrVG in der betrieblichen Praxis erfolgreich ange-
nommen worden sind. Dazu gehort u.a. das vereinfachte Wahlverfahren, das in den Betrieben zwischen 50
und 100 Beschéftigten auf breite Akzeptanz stiel3. Die neu eingeflihrte Geschlechterquote hat den Anteil
von Frauen in den Betriebsraten steigen lassen. Hier fiihrten die betrieblichen Fallstudien zu dem Ergebnis,
dass dieser Effekt offensichtlich nicht zu Lasten der mannlichen Kollegen ging — sie konnten aufgrund der
gleichzeitig steigenden Mandatszahlen ihre Position in den Betriebsraten halten. Die neuen Mdéglichkeiten
Uberbetrieblicher Betriebsratsstrukturen wie etwa das Initiativrecht des Gesamtbetriebsrats zur Wahl ortli-
cher Betriebsrate haben nach den Erkenntnissen der betrieblichen Recherchen in vielen Fallen dazu gefiihrt,
dass in den betreffenden Unternehmensformen neue Betriebsratsgremien entstanden sind — mit dem
Ergebnis einer hoheren Vertretungsdichte fir die Beschaftigten dieser Unternehmen. Auch die Moglichkeit
der tarifvertraglichen Vereinbarung von Interessenvertretungsstrukturen nach § 3 des reformierten BetrVG
hat offenkundig zu erhdhter Reprasentativitat der Betriebsratsstrukturen gefuhrt. Eine weitere Variante der
unternehmensibergreifenden Betriebsratsbildung bietet die neue Moglichkeit der Wahl einheitlicher
Betriebsrate fir die Belegschaften mehrerer Unternehmen an einem Standort nach § 1 BetrVG (,Gemein-
schaftsbetriebsrat”).

So konnten einige der in dieser Studie durch Fallstudien ermittelten Erkenntnisse im , Trendreport Betriebs-
ratewahlen 2006" hinsichtlich ihrer quantitativen Bedeutung und langeren Wirkungserfahrung erganzt und
Uberprift werden.

Die Bedeutung der Untersuchung der Betriebsratewahlen in 2006 ergab sich auch durch die besondere
Situation dieser Wahl. Im vergangenen Bundestagswahlkampf wurde den Arbeitnehmern seitens der bir-
gerlichen Parteien angekundigt, die Arbeitsgrundlagen und Rechte der Betriebsrate wieder einzuschranken.
Die Reform des BetrVG von 2001 sollte revidiert werden, obwohl sie die Betriebsrate gestarkt und fur die
neuen Aufgaben handlungsféhiger gemacht hat. Obwohl unter der vorhandenen GroB3en Koalition eine
.Gegen-Reform” nicht zu erwarten ist, werden Gegenkrafte aus dem Bereich konservativer Parteien und der
Wirtschaft (BDI / BDA), in ihrem Versuch nicht nachlassen, die Reformergebnisse zurtickzudrehen. So wird
sich die Diskussion Uber Kosten und Nutzen der Betriebsratsarbeit ggf. weiter fortsetzen. Deshalb kam der
Betriebsratswahl 2006 auch eine besondere politische Bedeutung zu. So hatten die Gewerkschaften die
Chance zu zeigen, dass sie in der betrieblichen Mitbestimmung handlungsfahig sind. Auch die Arbeitneh-
mer hatten die Chance, durch hohe Wahlbeteiligung, Neugriindungen von Betriebsraten, reprasentativer
Mandatsbesetzung und Ausschépfung der neuen Regelungen fir die Arbeitsgrundlagen der BR-Arbeit zu
signalisieren, dass sie sich in der betrieblichen Mitbestimmung das Heft nicht aus der Hand nehmen lassen.
In dieser Situation gab es in 2006 ein besonderes Interesse, Uber aktuelle Entwicklungsdaten Uber Betriebs-
rate zu verflgen.

2.2 Methodisches Verfahren

1998 und 2002 nutzte der Trendreport Betriebsratewahlen eine Datenbasis aus Rohdaten tber BR-Wahlen
aus dem Vertretungsbereich der IG Metall. 2006 gelang es erstmalig, aktuelle Wahldaten aus vier Einzelge-
werkschaften zu erhalten: aus IG Metall, ver.di, IG BAU und IG BCE.

Bis August 2006 erhielt die Forschungsgruppe Wahlergebnisse aus rund 20.000 Betrieben, in denen zwi-
schen Marz und Mai 2006 ein Betriebsrat gewahlt wurde. Genutzt wird die BR-Statistik der Einzelgewerk-
schaften, die sich auf die Erfassung von Berichtsbogen der Wahlvorstande griindet. Die 20.000 zur Verfa-
gung gestellten Datensadtze entsprechen einer Zufallsauswahl von Betrieben, deren Wahldaten zum Zeit-
punkt der Erstellung der Studie erfasst waren. lhre Zahl entspricht etwa der Hélfte der zu erwartenden
Betriebsratswahlen, die auf diese Weise von allen DGB-Gewerkschaften erfasst werden. So konnte im Ver-
gleich zu den vorangegangen Trendreports nicht nur eine wesentlich erhohte Zahl von Betrieben in die Ana-
lyse einbezogen werden (1998: 2.000 Betriebe, 2002: 10.000 Betriebe), unter Einbeziehung einer deutlich
diversifizierteren Branchenstruktur konnte auf diese Weise auch die Aussagekraft der Zufallsstichprobe
erhdht werden.
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Mit den Arbeiten am Trendreport Betriebsratewahlen wurde im Januar 2006 begonnen, im September
2006 wurde eine vorldufige Datenanalyse erstellt. Die hier vorliegende vertiefte Analyse wurde im Februar
2007 abgeschlossen.

Zu beriicksichtigen ist, dass beim Ergebnis des , Trendreports” weder eine Prognose Uber das zu erwartende
Endergebnis der BR-Wahl erwartet werden kann, noch eine Hochrechnung. Hochrechnungen setzen eine
reprasentative Vorauswahl von Wahleinheiten (Betrieben) voraus, was bei unserem Verfahren nicht moglich
ist. Prognostische Verfahren entsprachen auch nicht der Intention unseres Projektes. Weder war das Wah-
lerverhalten als solches Gegenstand der Analyse, noch lautete die eigentliche zentrale Frage in unserer
Untersuchung herauszufinden, wie sich der Anteil gewahlter gewerkschaftlicher Kandidaten in den Betriebs-
ratewahlen 2006 entwickelte. Der Begriff ,Trend”, den wir seit 1998 verwenden und der in der Wahlfor-
schung, aber auch in der Okonomie Verwendung findet, erscheint uns als Anhaltspunkt fiir Erkenntnisse aus
der Beobachtung von Zeitreihen und Entwicklungsprozessen als angemessen. Es geht bei diesem Untersu-
chungsansatz vor allem darum, die Wahlen und die aus ihr resultierenden Daten als Anlass und methodi-
schen Ausgangspunkt fir die Untersuchung einer Vielzahl von Strukturmerkmalen in den Betriebsraten und
Belegschaften zu nutzen.

Die Nutzung unserer Ergebnisse als eine Prognose eines Endergebnis verbietet sich auch deshalb, weil wir
wissen, dass Zwischenstande der Wahlauswertung sich je nach Zeitpunkt der Erhebungen z.T. deutlich
unterscheiden. Sicher gibt es den Effekt der Nivellierung und Anndherung an ein Endergebnis, je mehr
Wahldaten verfugbar sind. RegelmaBig kann man aber von Wahl zu Wahl feststellen, dass sich Betriebe mit
guten gewerkschaftlichen Kontakten relativ frih im Wahlzeitraum an der BR-Wahl beteiligen und auch ent-
sprechend zeitig in der Wabhlstatistik erfasst werden. Betriebsrate verfligen dort beispielsweise Uber einen
hoheren gewerkschaftlichen Organisationsgrad als ein solcher im Rahmen eines Endergebnisses. Betriebe,
die zeitlich spater erfasst werden, also etwa nach Ende des offiziellen Wahlzeitraums im Mai eines Wahl-
jahres, erfillen eher strukturelle Merkmale kleinerer Betriebe und solcher, die nicht im unmittelbaren Kern
des Kontakt- und Betreuungsbereichs gewerkschaftlicher Verwaltungsstellen stehen. Uber den Zusammen-
hang zwischen unterschiedlichen Zeitpunkten der Erhebung und dementsprechend differierenden Ergeb-
nissen haben wir im Rahmen einer kleinen Vorstudie zu diesem Projekt Untersuchungen durchgefuhrt.
Darauf wird im Anhang im Abschnitt ,Betriebsratswahlen zwischen den Wahlen” naher eingegangen.

Dies bedeutet, dass unsere Untersuchung weder ein Endergebnis der BR-Wahl 2006 bieten kann, noch eine
Hochrechnung, die auf ein solches Endergebnis zielt. Dem geméaB kann die Studie auch keine Antwort
darauf bieten, ob die Zahl der Betriebsrate zu- oder abgenommen hat, in wie viel Betrieben erstmalig ein
BR gewahlt wurde, und in wie viel Betrieben es nicht mehr zur Wahl eines Betriebsrats kam.

Die Starke unserer Untersuchungsmethode liegt in der Analyse von Entwicklungen in den sogenannten
Jidentischen Betrieben” — Betriebe, die sowohl in 2006 als auch schon bei der letzten Wahl in 2002 an der
Betriebsratswahl teilgenommen haben. Die Selektion dieser Gruppe von Betrieben erméglicht eine zuver-
lassige Betrachtung der Entwicklung der dortigen betrieblichen Strukturen Uber einen Zeitraum von vier Jah-
ren. Ebenso kénnen durch das Verfahren Betriebe aus dem Datenbestand herausgefiltert werden, die 2006
erstmalig einen Betriebsrat gewahlt haben, so dass fur diese besondere Gruppe von Betrieben ebenfalls
Strukturdaten ermittelt werden kénnen.

Problematisch wiederum waére ein Langzeitvergleich von Strukturdaten in identischen Betrieben, der tber
das Wahljahr 2002 hinausreichen, also etwa die Wahlergebnisse von 1998 einbeziehen wiirde. Zwar wur-
den Ergebnisse von 1998 auch in den Trendreports 2002 und 1998 untersucht, diese basierten aber auf
jeweils unterschiedlichen Grundgesamtheiten. Fur die Zukunft betrachtet ware es aufgrund des in 2006
erhaltenen umfangreichen Datenbestandes aber denkbar, anldsslich eines Trendreports 2010 einen Zeitrei-
henvergleich identischer Betriebe Uber acht statt vier Jahre vornehmen zu kénnen.

Eine Einschrankung der Verwertbarkeit von Daten aus der gewerkschaftlichen Wahlstatistik fur unsere
Untersuchung betrifft die Tatsache, dass als Grundlage der Datenerhebung z. T. stark voneinander abwei-
chende Erhebungsbdgen — je nach Einzelgewerkschaft — zum Einsatz kommen. So werden beispielsweise
Daten Uber Angestellte in Belegschaften und Betriebsraten nur von der IG Metall erhoben. Altersgruppen



von BR-Mitgliedern werden z. T. unterschiedlich definiert, etc. Einige Auswertungen kénnen sich daher nur
auf einen Teil der Grundgesamtheit beziehen. Auf derartige Besonderheiten wird bei der Prasentation von
Zahlen im Text hingewiesen.
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3. Das Profil der Betriebsrate 2006

3.1 Wahlbeteiligung

Seit Mitte der achtziger Jahre war, nach der damals noch erhobenen DGB-Statistik, insgesamt ein Absinken
der Wahlbeteiligung zu verzeichnen. 2002 hatte sich, so ergaben nun unsere Auswertungen, dieser Trend
bereits umgekehrt. In diesem ersten Wahljahr nach der Reform des Betriebsverfassungsgesetzes wirkte die
Reformdebatte fur viele Belegschaftsangehorige offensichtlich motivierend zur Beteiligung an der Wahl. Die
Beteiligung der Belegschaften an der diesjahrigen BR-Wahl ist wiederum leicht gestiegen (um etwa einen
Prozentpunkt). In der Gruppe identischer Betriebe® betrug in 2006 die Wahlbeteiligung 81,0% (80,2% in
2002). In neu gegriindeten Betriebsraten beteiligten sich sogar 86,1% der Arbeitnehmer an der Betriebs-
ratswahl.

Entwicklung der Wahlbeteiligung

90+

804 799 80,2 81

1984 1987 1990 1994 1998 2002 2006

Abb. 1: Entwicklung der Wahlbeteiligung

Angaben in Prozent. Quelle: 1984 — 1994 DGB Wahlstatistik. Seitdem wird eine solche Statistik nicht mehr erhoben. 1998 — 2006: Trendreports
Betriebsratewahlen 1998, 2002 und 2006. © Buro fur Sozialforschung, Kassel, 2007.

Auch in den bislang vorliegenden Zwischen- bzw. Endergebnissen der BR-Auswertung von Einzelgewerk-
schaften scheint sich der 0.g. Trend teilweise zu bestatigen. So kommt die IG Metall bei ihrem im Septem-
ber 2006 ermittelten Endergebnis (auf der Basis von 10.966 Betrieben) auf ein leichtes Anwachsen der
Wahlbeteiligung um 0,2 Prozentpunkte, die IG BCE bei der Auswertung von etwa 94% der erfassten
Betriebe (November 2006, 3.504 Betriebe) auf ein Anwachsen um 0,8 Prozentpunkte. Im Bereich der von
ver.di ausgewerteten BR-Wahlen (bislang 7.673 Betriebe) ergibt sich allerdings ein leichter Verlust von 0,6
Prozentpunkten.

3 Betriebsrate, die an der Wahl 2006 teilnahmen und Uber die uns auch Wahlergebnisse aus 2002 vorliegen. Dieser Gruppe liegen Wahldaten aus gut
15.000 Betrieben zugrunde.

11



Grundsétzlich ergibt sich, dass die Wahlbeteiligung in einem engen Abhédngigkeitsverhaltnis von der GroBe
des Betriebes steht. Je groBer ein Betrieb ist, um so geringer ist die Beteiligung der Belegschaft an den BR-
Wahlen. Insbesondere in kleinen Betrieben mit einem einkdpfigen Betriebsrat herrscht in der Regel eine
hohe Wahlbeteiligung. Wegen der Uberschaubaren GréBe der Belegschaft wird die Teilnahme an der BR-
Wahl dort sicher umfassender kommuniziert als in gréBeren Betrieben.

Wahlbeteiligung nach BetriebsgréBe

Zahl der

Wahlberechtigten 5-20 21-50 51-100 101-200 | 201-1.000 | > 1.000
2006 90,3% 87,4% 83,6% 80,1% 75,8% 67,0%
2002 91,5% 87.8% 83,2% 79,4% 74,8% 66,8%

Tabelle 1: Wahlbeteiligung nach BetriebsgréBe (,identische Betriebe”)

Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006 © Buro fur Sozialforschung, Kassel, 2007.
Fur 2006 gilt fir die Gruppe ,identischer Betriebe”, dass die Wahlbeteiligung in der kleinsten GréBengruppe
von 5 bis 20 Beschéftigten gegentiber 2002 diesmal leicht abgenommen hat. In Betrieben zwischen 21 und
100 Beschéftigten verhélt sich die Wahlbeteiligung relativ stabil, in gréBeren Betrieben hat sie leicht zuge-
nommen. Interpretiert werden kénnen diese recht geringfligigen Verschiebungen kaum. Dariber, ob der
von den Beschéftigten empfundene Problemdruck bei der diesjahrigen BR-Wahl in den GroB3betrieben star-
ker war als in kleinen und mittleren, kann die Statistik keinen Aufschluss geben. Moglicherweise hat sich
aber die Tatsache, dass bei der diesjghrigen BR-Wahl der Anteil wiedergewahlter Kandidaten besonders
hoch war, auch auf die Wahlbeteiligung ausgewirkt. Besonders in kleineren Betrieben gab es vielfach ,nichts
Neues zu entscheiden”, was die Kandidaturen anbelangte. In gréBeren Betrieben mag sich dieser Zusam-
menhang anders gestalten — dort gibt es immer personellen Wechsel, dort will man die Kandidaten aus der
eigenen Abteilung ,durchbringen”.

Dennoch ist das Ergebnis der Wahlbeteiligung insgesamt bemerkenswert. Im Sinne unserer Ausgangsthese
kann man die Ergebnisse von 2002 und 2006 nach einer langjéhrigen Phase gesunkener Wahlbeteiligung
durchaus als Signal der Arbeitnehmerschaft fur die betriebliche Mitbestimmung deuten — und als eine Ant-
wort auf die Anti-Mitbestimmungsdebatte der letzten Jahre.

3.2 Zahl der Betriebsratsmandate

Legt man einen Vergleich der gut 15.000 Betriebe zugrunde, Uber die uns sowohl| Daten aus 2002 als auch
aus 2006 zur Verflgung stehen (,identische Betriebe”), so ist die Zahl der Beschéftigten in diesen Betrieben
(2002 noch 4,5 Millionen) bis 2006 um etwa 8% gesunken. Der Verlust an Beschaftigten kann sowohl durch
Belegschaftsabbau als auch durch Ausgrindungen und Ausgliederungen von Betriebsteilen und Aufsplitte-
rung von Firmen verursacht sein. Dieser Effekt flihrte insgesamt zur Verkleinerung der Betriebe (im statisti-
schen Mittel von 299 auf 274), und damit auch zur fallweisen Unterschreitung von Bemessungsgrenzen zur
Ermittlung der Mandatszahlen. Von den in den ,identischen Betrieben” 2002 noch vorhandenen knapp
105.000 Betriebsratssitzen verzeichnen wir fir 2006 ein Minus von gut 4%.

Zumindest fur den Fall von Ausgriindungen gilt aber, dass die von den Ursprungsbetrieben ,abgegebenen”
Arbeitnehmer nicht zwingend aus dem Bereich der Mitbestimmung entlassen wurden. Bei der Identifikation
von Betriebs-Neugriindungen im Gesamtbestand der uns zur Verfligung stehenden Wahldaten stieBen wir
auf ,neue” Betriebsrate, von denen angenommen werden kann, dass sie aufgrund ihrer GréBe solchen Aus-
griindungen entstammen. Die gewerkschaftliche Wahistatistik kann Bezlige zwischen den Betrieben, die auf
der Basis firmenrechtlicher Verédnderungen bestehen, nicht herstellen.
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Gleichzeitig wirken auch gegenldufige Tendenzen zum Verlust von Beschaftigten, namlich durch die
ErschlieBung neuer Belegschaftsgruppen, wie sie 2002 erstmalig durch die Einbeziehung von Leiharbeit-
nehmern erfolgte. Wir gehen darauf im nachsten Abschnitt ,Leiharbeitnehmer” ein.

Es muss aber auch bericksichtigt werden, dass die Zahl der BR-Mandate nicht allein Auskunft Gber den Ver-
breitungsgrad des Betriebsratewesens gibt. Die nach der Reform des BetrVG vorgesehenen Moglichkeiten
wie zum Beispiel Regionalbetriebsrate kdnnen durchaus zu einer sinkenden Mandatszahl, aber auch zur
groBeren Abdeckung mitbestimmter Bereiche fihren.

3.3 Einbeziehung von Leiharbeitnehmern

Seit der Reform des BetrVG 2001 heift es im § 7: ... Werden Arbeitnehmer eines anderen Arbeitgebers
zur Arbeitsleistung Uberlassen, so sind diese wahlberechtigt, wenn sie ldnger als drei Monate im Betrieb ein-
gesetzt werden.”* Der Gesetzgeber wollte mittels der Reform Leiharbeitnehmer aus der Randbelegschaft in
die Stammbelegschaft Uberfiihren, ohne sie rechtlich als Arbeitnehmer des Entleiherbetriebes einzustufen.
Fur sie ergibt sich zudem die Besonderheit des doppelten Wahlrechts, da sie ja auch im Betrieb der Ver-
leihfirma wahlberechtigt sind. Zu fragen ist, ob die beabsichtigte Integration der Leiharbeitnehmer in die
betriebliche Mitbestimmung in den Entleiherbetrieben in relevantem MaBe erfolgt ist. Uber welches
Gewicht verfligen sie in diesen Betrieben? Werden sie von der betrieblichen Interessenvertretung dort
wahrgenommen und in relevantem MaBe als Teil der wahlberechtigten Belegschaft integriert? In diesem
Sinne erschien uns das Thema ,Leiharbeitnehmer” so wichtig, dass wir es einer speziellen Betrachtung
unterzogen, soweit wir dartiber Angaben in der Wahlstatistik vorfanden.

Bei der folgenden Darstellung muss bericksichtigt werden, dass wir hier nur Uber die Zahlenangaben von
Leiharbeitnehmern verfiigen, die a) den gesetzlichen Bedingungen entsprechen (mindestens seit 3 Mona-
ten im Betrieb beschéftigt) und b) von den Wahlvorstanden aufgrund der vom Arbeitgeber vorgelegten Lis-
ten in das Wahlerverzeichnis aufgenommen wurden. Die in den Wahlstatistiken genannten Zahlen von Leih-
arbeitnehmern entsprechen also diesen Kriterien und nicht etwa der tatsachlichen Zahl von Leiharbeitneh-
mern, die in den der Statistik zugrunde liegenden Betrieben zum Einsatz gelangen.

Im Bereich von knapp 9.700 Betrieben unseres Samples wurden Angaben Uber Leiharbeitnehmer erhoben.
Im Jahr 2006 wurden dort etwa 97.000 Leiharbeitnehmer in den Wahlerverzeichnissen gefuhrt. Dies ent-
spricht einem Anteil von 3,3% an den Wahlberechtigten. Bei der BR-Wahl 2002 betrug der entsprechende
Anteil in diesen ,identischen Betrieben” noch 1,6%, damit hat sich seitdem der Anteil verdoppelt.

Einbeziehung von Leiharbeitnehmern in die Wahl

Anteil der Betriebe
mit Leiharbeit-

Anteil an
Wahlberechtigten

Absolute Zahl der
Falle mit mehr
als 100 Leiharbeit-

Darunter Zahl der
Falle mit mehr
als 500 Leiharbeit-

nehmern
nehmern nehmern
2006 31,7% 3,3% 196 18
2002 22,6% 1,6% 85 11

Tabelle 2: Einbeziehung von Leiharbeitnehmern in die Wahl

Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006 (,identische Betriebe”, nur IG Metall, N = 9.700)

4 Daubler, W, Kittner, M., Klebe, T. (Hrsg.), 2004: Betriebsverfassungsgesetzt, 9. tiberarbeitete und aktualisierte Auflage, Frankfurt am Main.

© Buro fur Sozialforschung, Kassel, 2007
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Die Tabelle macht zweierlei deutlich: Zum einen ist in der Gruppe der Betriebe, die 2002 und 2006 an der
BR-Wahl teilgenommen haben, der Anteil der Betriebe gestiegen, die Leiharbeitnehmer in die Wahl inte-
grierten. Zum anderen ist offensichtlich auch eine gréBere Zahl von Leiharbeitnehmern in den Betrieben in
die Wahl einbezogen worden, in denen schon 2002 Leiharbeitnehmer tétig waren. Hatten wir beim Tren-
dreport 2002 noch feststellen kénnen, dass Leiharbeitnehmer nur in relativ geringem Umfang zu den Wahl-
berechtigten gehdrten’, so hat sich deren Anteil an den Wahlberechtigten mittlerweile verdoppelt.

Dies fuhrt zu der vorsichtigen Interpretation, dass sich die Gruppe der Leiharbeitnehmer und die Betriebs-
rate in der nunmehr zweiten Wahl nach der Reform naher gekommen sein mégen.® Die Integration in das
Wahlvolk” und moglicherweise auch die Betreuung dieser Gruppe von Beschéftigten scheint starker auf der
Agenda der Interessenvertretungen zu stehen, als dies noch 2002 der Fall war. Die Wahrnehmung bestimm-
ter neuer Rechte benétigt offensichtlich einige Zeit, soweit die Betrachtung der statistischen Daten uns dies
erkennen 3sst.

Verwiesen werden soll hier auch darauf, dass eine andere Hoffnung, die mit dieser speziellen Neufassung
des BetrVG verbunden war, dass namlich das neue Wahlrecht dieser Gruppe von Beschaftigten sich auch
auf die Mandatsbemessung auswirken sollte, durch ein Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom April 2003
zunichte gemacht wurde. Leiharbeitnehmer seien grundsatzlich bei der Mandatsbemessung nicht mitzu-
zéhlen, heiBt es dort, weil sie keine Arbeitnehmer im Sinne des § 9 BetrVG seien.’

Natdrlich wissen wir nichts Uber das Wahlverhalten speziell dieser Gruppe von Arbeitnehmern, die seit der
Reform des BetrVG 2001 an BR-Wahlen teilnehmen kann. Betrachtet man nur die groBeren Betriebe (mehr
als 1.000 Beschéftigte), so ist der Anteil gewerkschaftlich unorganisierter BR-Mitglieder in Betrieben mit
Leiharbeitnehmern etwas groBer als in Betrieben ohne Leiharbeitnehmer (12,6% zu 11,3%). Eine verlassli-
che Aussage etwa darlber, ob Leiharbeitnehmer eher gewerkschaftlich unabhdngige Kandidaten wahlen,
kann aus diesem Ergebnis jedoch nicht geschlossen werden, zumal fiir das Vergleichsjahr 2002 eine solche
Differenz nicht zu beobachten ist.

Festzustellen ist, dass parallel zu der bei Betriebsratswahlen zunehmenden Integration von Leiharbeitneh-
mern in das Wahlvolk auch die Zunahme von Leiharbeit in deutschen Betrieben entspricht. So unterliegt die
Zeitarbeit einem Bericht der FAZ entsprechend derzeitig einem Boom.® Allein von 2002 — dem Zeitpunkt
der vorletzten Betriebsratswahl — bis 2005 stieg demnach die Zahl der in Deutschland beschéftigten Leih-
arbeitnehmer von 318.000 auf 407.000. Im Jahr 1994 hatte sie noch 134.000 betragen. Auch wenn der
Anteil dieser Beschéaftigtengruppe nur einem Prozent aller Beschaftigten entspricht und beispielsweise hin-
ter dem von GroBbritannien, Frankreich und USA zuriickliegt, weist er doch eine dynamisch wachsende
Tendenz auf. Dies unterstreicht die Bedeutung des Themas Leiharbeit, auch fiir die betriebliche Praxis der
Mitbestimmung. Dieser Bedeutung entsprechend waére die Erhebung von Daten zur betrieblichen Leiharbeit
fur alle Einzelgewerkschaften im Rahmen ihrer BR-Wahlerhebungen hilfreich.

3.4 Inanspruchnahme von Freistellungen

Der im Trendreport 2002 festgestellte deutliche Anstieg der Zahl der freigestellten Betriebsratsmitglieder
war auf die Wirkung der Veranderung der Bemessungsgrenzen durch die Reform des BetrVG zurlckzufih-
ren. Hier war fur 2006 zu fragen, ob sich die Freistellungspraxis auf diesem Niveau stabilisiert hat. Interes-
sant konnte sein, ob es bei der zweiten BR-Wahl nach der Reform gelingen wiirde, in der Gruppe der
Betriebe mit 200 bis 300 Beschaftigten, in der mit der Reform erstmals eine Freistellung moglich war, den
Anteil der Freistellungen auszuweiten. Ebenfalls war zu prifen, ob die 2002 noch sehr verhalten praktizierte
Maglichkeit der Teilfreistellung starker genutzt wurde.

5  Gemessen an dem vermuteten Anteil der Beschaftigung von Leiharbeitnehmern in den Betrieben.
6 Vgl. auch Erkenntnisse aus unseren Fallstudien im Rahmen des Projektes ,Betriebsrate nach der Reform”: Wassermann, W., Rudolph, W.,, 2005, S. 168 ff.

7 Vgl Lenz, D, 2004: Keine Bertcksichtigung von Leiharbeitnehmern und Altersteilzeitlern in der Freistellungsphase bei der BetriebsratsgroBe, in:
Arbeitsrecht im Betrieb (AIB), Heft 2/2004, S. 113 f.

8 Astheimer, S., 2007: Fusionsfieber, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 8. Januar 2007, S. 21
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Insgesamt ist festzustellen: Der Anteil freigestellter BR-Mitglieder blieb, verglichen mit 2002, offensichtlich
stabil. Der Anteil von Freistellungen gemessen an allen BR-Mandaten in Betrieben ab 200 Beschaftigten
betrug 2002 noch 11,3% und stieg in 2006 auf 11,7% leicht an. Pro Betrieb sind dies im statistischen Mit-
tel 1,7 Freistellungen in 2002 und 1,8 Freistellungen in 2006. Die absolute Zahl von Freistellungen ging in
unseren ,identischen” Betrieben leicht zurlick, da die Zahl der Arbeitnehmer in etlichen Betrieben mit ver-
minderter Belegschaftszahl unter die jeweiligen Bemessungsgrenzen der Freistellung fiel.

Anteil an méglichen Freistellungen nach BetriebsgréBe
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Abb. 2: Anteil an méglichen Freistellungen nach BetriebsgréBe (Vollfreistellung)
Angaben in Prozent. Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006 © Buro fur Sozialforschung, Kassel, 2007

Abbildung 2 stellt dar, in welchem Umfang die Freistellungsmaglichkeit (in Form der Vollfreistellung) wahr-
genommen wird, differenziert nach BetriebsgroBe. Exemplarisch werden hier Betriebe bis 4.000 Beschaf-
tigte untersucht. Verwendet werden die BetriebsgroBengruppen, wie sie in den Bemessungsgrenzen zur
Freistellungsregelung vorgesehen sind — zwischen 200 und 500 Beschéftigten ist ein BR-Mitglied freizu-
stellen, in Betrieben mit 3.001 — 4.000 Beschaftigten sind es sechs BR-Mitglieder. In Prozenten wird der
Anteil der in Anspruch genommenen Freistellungen dargestellt, jeweils gemessen an der Zahl der in der ent-
sprechenden GréBengruppe moglichen Freistellungen.

Die Betrachtung macht deutlich, dass erst in Betrieben mit 3.000 — 4.000 Beschaftigten die Mdglichkeit zur
Vollfreistellung zu 100 Prozent ausgeschopft wird, statistisch gesehen. Dass in dieser GroBengruppe bei der
Wahl in 2006 der 100%-Anteil sogar Uberschritten wird, mag mit speziellen Vereinbarungen in einigen
Betrieben zu tun haben, ggf. auch dort, wo Betriebe zwischenzeitlich geschrumpft sind, und die noch bei
der letzten Wahl Uber eine groBere Zahl an Freistellungen verfugten, weil sie einer Gruppe angehorten, die
Uber der nachst hoheren Bemessungsgrenze fir Freistellungsmandate lag. Abbildung 2 ist deshalb nicht so
zu interpretieren, dass in dieser hier beispielhaft dargestellten hochsten GréBenklasse alle Betriebe tber die
volle Zahl von sechs Freistellungen verfligen. In einigen Betrieben ist eine Untererfillung zu beobachten, in
anderen Betrieben eine Ubererfillung der Freistellungsanwendung.

15



Ansonsten gilt: Je kleiner der Betrieb, umso seltener wird die Méglichkeit zur Freistellung genutzt. In allen
GroBenklassen lag die Inanspruchnahme der Freistellung in 2006 Uber der von 2002. Insgesamt bedeuten
diese Ergebnisse, dass in groBen Betrieben die Voraussetzungen fiir eine Vollfreistellung in der Regel eher
gegeben sind, als in kleineren Betrieben, damit auch fir eine Professionalisierung der Betriebsratsarbeit in
dem Sinne, dass hauptamtliche Arbeitskraft dem Betriebsrat zur Verfiigung steht.

Interessant ist, die Gruppe der Betriebe genauer zu untersuchen, in der nur eine Freistellung maglich ist —
zwischen 200 und 500 Beschéftigten. Dort ist laut Abbildung 2 der Anteil der Betriebe am geringsten, in
denen die Freistellung auch angewandt wird. In dieser Gruppe sind aber auch die Betriebe mit 200-299
Beschaftigten enthalten, in denen 2002 durch die Reform des BetrVG erstmalig eine Freistellung wahrge-
nommen werden konnte. Betrachtet man allein diese Gruppe, so findet sich dort eine recht geringe ,Erfil-
lungsquote” hinsichtlich der Freistellung — 2002 lag sie bei knapp 54%, 2006 bei knapp 59%.” Untersucht
man die Gruppe der Betriebe mit 300 bis 500 Beschaftigten, in denen ebenfalls eine Freistellung moglich
ist, und die bereits vor der Reform von diesem Recht Gebrauch machen konnten (ab 300 Beschéftigte), so
erweist sich, dass dort die Inanspruchnahme der Freistellung wesentlich ausgepragter ist. Dort wird sogar
haufiger von der Freistellung Gebrauch gemacht, als in der nachst hoheren GroBenklasse, obwohl wir in
Abbildung 2 festgestellt haben, dass sich grundsatzlich eine statistische Abhdngigkeit zwischen Betriebs-
gréBe und Freistellungsanwendung ergibt.

Anteil an méglichen Freistellungen in Betrieben zwischen 200 und 500 Beschéftigten
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Abb. 3: Anteil an méglichen Freistellungen in Betrieben zwischen 200 und 500 Beschéftigten

Angaben in Prozent. Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006 © Biiro fur Sozialforschung, Kassel, 2007

9  Diese Angaben beziehen sich auf Vollfreistellungen. Lasst man jede Form der Freistellung in die Berechnung Eingang finden (auch Teilfreistellun-
gen) so erhalt man einen Freistellungsanteil von 71,6% fir 2002 und 79,2% fir 2006. Dartber hinaus mag beim Vergleich mit den Ergebnissen des
,Trendreports 2002" auffallen, dass bei der damaligen Berechnungsmethode insgesamt geringere Werte wiedergegeben wurden. Wie in den dor-
tigen FuBnoten erwahnt, gibt es im Erhebungsbogen, auf den die Datenerfassung zurtickgeht, zwei unterschiedliche Eintragungsfelder fur Freistel-
lungen, die bei der Auswertung auch unterschiedliche Ergebnisse zeitigen. Wirden wir hier die Methode von 2002 anwenden, so kdmen wir anstelle
der 71,6% flr 2002 auf 52,2%, fur 2006 auf 54,9% anstelle der oben dargestellten 79,2% — das Niveau ist ein anderes, der Trend jedoch gleich.
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Offensichtlich wird in den Betrieben, in denen erst seit der Wahl von 2002 ein Freistellungsrecht besteht,
noch sehr verhalten von diesem Recht Gebrauch gemacht. In den Betrieben jedoch, in denen schon seit lan-
gerer Zeit freigestellt werden konnte, die sich aber vor der Reform an der unteren Freistellungsgrenze
befanden (Betriebe ab 300 Beschaftigte), scheint die Inanspruchnahme des Rechts auf Freistellung eine gro-
Bere Bedeutung zu haben, als in den nachst héheren BetriebsgréBenklassen.

Einschrankend muss jedoch gesagt werden, dass dies ein Effekt ist, den wir auch in anderen GréBenklassen
beobachten kénnen. Die betrieblichen Verhaltnisse innerhalb der BetriebsgréBen einer Klasse unterscheiden
sich zum Teil erheblich, besonders zwischen Betrieben mit beispielsweise 210 und 480 Beschéftigten. Dies
gilt fir die Differenziertheit der Betriebsorganisation ebenso wie fur die der organisatorischen Umsetzung
der Betriebsratsarbeit. Vielleicht tragt zu diesem Auswertungsergebnis aber auch bei, dass mit der neuen
gesetzlichen Schwellenregelung des § 38 moglicherweise eine BetriebsgréBe erreicht wird, in der ggf.
Widerstande gegen die Freistellung seitens der Geschaftsleitungen oder auch Bedenken in den Betriebsréa-
ten ein ausgepragteres Gewicht haben, als in gréBeren Betrieben. Auswertungen zukinftiger Wahlen kon-
nen darlber Aufschluss geben, ob sich die Inanspruchnahme der Freistellung in Betrieben zwischen 200
und 300 Beschaftigten in Zukunft ggf. positiv verandert. Moglicherweise braucht ein Betriebsrat einige Zeit
an kollektiver Erfahrung, um die Vorteile des fur ihn noch relativ neuen Rechtes zur Freistellung als nutz-
bringend zu erkennen und umzusetzen. Es sei hier noch einmal hervorgehoben, dass sich die oben darge-
stellten Zusammenhange zum Thema Freistellung auf die Inanspruchnahme des Rechts auf die volle Frei-
stellung von BR-Mitgliedern beziehen — It. § 38, Satz 1 und 2, BetrVG.

Die Gesetzesreform ermdglicht seit der Wahl von 2002 aber auch das Verfahren der Teilfreistellung — nun
auch auf gesetzlicher Grundlage, obwohl es zuvor in etlichen Betrieben schon auf der Basis von Vereinba-
rungen zwischen den Betriebsparteien zur Anwendung kam. In 2006 waren insgesamt 11,3% aller Freige-
stellten teilfreigestellt, in 2002 betrug der Vergleichswert 11,2% (in ,identischen Betrieben”). Insgesamt
haben wir es im Vergleich beider Wahlperioden also mit einer stabilen Situation hinsichtlich der Inan-
spruchnahme zu tun. Andererseits muss gesagt werden, dass die seit der Reform mdgliche Teilfreistellung
immer noch relativ selten wahrgenommen wird. Auch beim Thema Teilfreistellung ist eine genauere Ana-
lyse lohnenswert.

Geht man von der Annahme aus, dass in der Regel zwei Teilfreistellungen eine Freistellung (im Sinne einer
Vollfreistellung) ergeben, so erhdlt man bei Betrachtung der statistischen Ergebnisse nach den oben bereits
genutzten GroBenklassen folgendes Bild: Bei der kleinsten im Gesetz zur Freistellung vorgesehenen
BetriebsgroBe, zwischen 200 und 500 Beschaftigten, wird 2006 in etwa drei Vierteln aller Falle die Teilfrei-
stellung so angewandt, dass sie die Vollfreistellung ersetzt. Dieser Wert kann sich durchaus mit dem mes-
sen, was auch in groBeren Betrieben Praxis ist (vgl. Abb. 4). Bei den Betriebsraten, deren Betriebe zwischen
200 und 299 Beschaftigte haben, erfillen hingegen noch nicht einmal zwei Drittel die Ersetzung der Voll-
freistellung durch teilfreigestellte Mandatstrager, wahrend dies in den etwas groBeren Betrieben, die schon
vor der Reform Uber die Freistellung verfigten (300-500 Beschaftigte) in einem recht hohen MafBe
geschieht. Als Erklarungsansatz mag auch hier gelten, was oben Uber die Ausdifferenzierung betrieblicher
Verhaltnisse innerhalb dieser unteren GroBenklasse ausgesagt wurde. Auch beziglich der Anwendung von
Teilfreistellungen bedarf es vermutlich einiger Zeit an Erfahrung, um deren moglichen Wert fir die eigene
Praxis der Interessenvertretungsarbeit erkennen zu kénnen.
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Teilfreistellung als Ausgleich fiir Vollfreistellung
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Abb. 4: Teilfreistellung als Ausgleich fiir Vollfreistellung

Angaben in Prozent. Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006 © Buro fur Sozialforschung, Kassel, 2007.

Es soll hier zumindest nicht unerwahnt bleiben, dass auch aus Betrieben unterhalb der Freistellungsgrenze
von 200 Beschéftigten Freistellungen gemeldet werden, sowohl Voll- als auch Teilfreistellungen. Diese sind
aber Uberwiegend in Betrieben angesiedelt, die der BetriebsgroBengruppe zwischen 100 und 200 ange-
horen, so dass zu vermuten ist, dass einige der betreffenden Betriebsrate aufgrund von betrieblichen
Schrumpfungsprozessen den Fortbestand der Freistellung mit dem Arbeitgeber vereinbart haben. Denkbar
ist aber auch, dass ein Betriebsrat knapp unterhalb der Freistellungsgrenze zumindest eine Teilfreistellung
in Anspruch nehmen mdchte und dies mit dem Arbeitgeber vereinbart.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Regelung der Teilfreistellung nur in geringem Maf3e genutzt wird. Wie
wir gesehen haben, gilt dies jedoch auch fiir die Ausschépfung der Vollfreistellung. Beide Freistellungsarten
in Kombination zu nutzen, sozusagen als phantasievolle Umsetzung eines Gesamt-Instrumentariums,
geschieht noch relativ selten. Dadurch wird die Intention des Gesetzgebers bei der Wahrnehmung der Frei-
stellungsrechte, die von diesem nun vor funf Jahren erst erweitert wurden, in der betrieblichen Praxis etli-
cher Betriebsrate offensichtlich unterlaufen, sei es nun aus Rucksicht auf den Arbeitgeber, sei es auch aus
fehlender eigener Uberzeugung, dass eine volle Freistellung wirklich notwendig sei. Insbesondere in den
kleineren Betrieben oberhalb der Freistellungsgrenze stellt sich dies als Defizit dar, indem die Chance zur
Wahrnehmung verbriefter Rechte bislang nur unzulanglich genutzt wird. Auch der mit der Aufnahme der
Teilfreistellung in das BetrVG vom Gesetzgeber intendierten Forderung der Professionalisierung der
Betriebsratsarbeit insbesondere auf Seiten qualifizierter Berufsgruppen (Angestellte, Meister) wird damit nur
selten Genlge geleistet. Soweit wir Gber eine Differenzierung nach Arbeiter- und Angestelltentatigkeiten
der Mandatstrager verfligen, ergeben sich in unserer Analyse keine statistischen Hinweise auf eine ver-
starkte Nutzung von Teilfreistellungen durch Angestelltenvertreter im Betriebsrat. So scheint in Betrieben
zwischen 200 und 300 Beschaftigten die Wahl einer Teilfreistellung anstelle einer Vollfreistellung ein typi-
sches Phanomen fur mittelstandische Betriebe dieser GroBenordnung zu sein.

18 Arbeitspapier 137 - Gestarkte Betriebsrate Juli 2007



3.5 Vereinfachtes Wahlverfahren in kleinen Betrieben

FUr Betriebe bis 50 Beschéftigte ist dieses Verfahren obligatorisch, bei Betrieben zwischen 51 und 100
Beschaftigten bedarf die Anwendung des Verfahrens der Vereinbarung mit dem Arbeitgeber. 2006 mach-
ten in dieser GroBengruppe bereits 60,1 Prozent der Wahlvorstande Gebrauch vom vereinfachten Verfah-
ren der BR-Wahl (in Betrieben mit bereits langer existierendem Betriebsrat) — 2002 waren es in diesen
Betrieben noch 46,0%. Im Fall von neu gegriindeten Betriebsraten wird das Verfahren zu 61,4% angewandt.

Im Bereich von Industriebetrieben zwischen 51 und 100 Beschéftigten liegt die Anwendungsquote des ver-
einfachten Verfahrens leicht unter dem Durchschnittswert, bei Handwerksbetrieben néhert sie sich der zwei
Drittel-Marke von 66% an. Soweit wir Gber Daten aus dem Dienstleistungsbereich verfligen, deutet sich dort
eine unterdurchschnittliche Anwendungsquote an.

Im Trendreport Betriebsratewahlen 2002, in den damals eine qualitative Studie Uiber erste Erkenntnisse aus
der Anwendung des neuen Betriebsverfassungsrechts einbezogen war, fihrten wir aus, dass das verein-
fachte Wahlverfahren nicht bei allen Gewerkschaftssekretaren, die externe Unterstiitzung bei Betriebsrats-
wahlen leisteten, Anklang fand. Die Meinungen waren sozusagen geteilt: Wahrend einige die zeitliche Ver-
ktrzung des Verfahrens positiv beurteilten, beméngelten andere den Zeitdruck bei der Einleitung der Wahl.
DarUber, inwieweit externe Unterstltzer Einfluss auf die Anwendung des normalen oder des vereinfachten
Wahlverfahrens nehmen, kann die Statistik nichts aussagen. Offensichtlich findet das vereinfachte Verfahren
aber auch unter den Arbeitgebern, mit denen in dieser GréBengruppe eine Vereinbarung erforderlich ist,
eine relativ hohe (und steigende) Akzeptanz, obwohl Verbandsvertreter anldsslich der Debatte um die
Reform des BetrVG heftigen Widerstand gegen den neuen § 14a geleistet hatten.

Im Ubrigen gibt es aus den zur Verfigung stehenden Daten Hinweise darauf, dass auch in der Gruppe der
Betriebe bis 50 wahlberechtigten Arbeitnehmern nicht alle Betriebsrdte nach dem vereinfachten Wahlver-
fahren gewahlt werden, obgleich dort dieses Verfahren obligatorisch ist (,... wird der Betriebsrat in einem
zweistufigen Verfahren gewahlt.” — It. § 14a BetrVG). Der Anteil solcher Betriebe betragt etwa 10%, aller-
dings mit sinkender Tendenz im Vergleich zu 2002. Ob begriffliche Missverstandnisse beim Ausfillen des
Erhebungsbogens oder jeweils bewusste Entscheidungen fur das normale Wahlverfahren dabei eine Rolle
spielen, muss offen bleiben. Einen Hinweis darauf, ob die Anbindung an die Gewerkschaft sich auf die Wahl
des Verfahrens auswirkt, erhalt man, wenn man die Ergebnisse in Betrieben zwischen funf und 50 Beschaf-
tigten daraufhin untersucht, ob der BR-Vorsitzende, der haufig sicher auch im Wahlvorstand vertreten ist,
Gewerkschaftsmitglied ist oder nicht. In Betrieben, in denen der BR-Vorsitzende Mitglied der Gewerkschaft
ist, kommt das vereinfachte Wahlverfahren in Betrieben bis zu 50 Beschéftigten starker zur Anwendung, um
gut drei Prozentpunkte.

3.6 Reprasentanz der Frauen

In den Betrieben, die auch schon 2002 Uber einen Betriebsrat verflgten (15.000 in unserer Untersuchung)
haben die Frauen ihren Anteil an Mandaten leicht ausgeweitet (25,9% in 2006, 25,4% in 2002). In densel-
ben Betrieben verfligen die Frauen 2006 Uber einen Belegschaftsanteil von 25,0%, der sich seit 2002 kaum
verandert hat.
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Entwicklung des Frauenanteils in den Betriebsraten

30+

1984 1987 1990 1994 1998 2002 2006

Abb. 5: Entwicklung des Frauenanteils in den Betriebsrédten

Angaben in Prozent. Quelle: 1984 — 1994 DGB Wahlstatistik. Seitdem wird eine solche Statistik nicht mehr erhoben. 1998 — 2006: Trendreports Betriebs-
ratewahlen 1998, 2002 und 2006. © Buro fur Sozialforschung, Kassel, 2007.

Der Anteil der Betriebe, in denen die Geschlechterquote erfilllt wurde, ist insgesamt seit 2002 von 70,5%
auf 72,5% in 2006 gestiegen. Betrachtet man nur die Betriebe ab 20 Beschéftigte (fir kleinere Betriebe gilt

die Geschlechter-Quotierungsregelung des § 15,2 nicht), so wurde die Quote 2002 zu 71,2% erfullt, 2006
zu 73,9%.

Diese Ergebnisse sind bemerkenswert, hatte die Einfuhrung der Geschlechterquote bei der Wahl in 2002
doch bereits zu einer gestiegenen Repréasentanz von Frauen in den Betriebsraten gefuhrt und konnte in die-
ser Hinsicht als einer der deutlichen Erfolgspunkte der Reform gewertet werden. Fur die Wahl in 2006 ist
demzufolge eine deutliche Stabilisierung des Frauenanteils festzustellen, der nach der Einfihrung der
Geschlechterquote durch die Gesetzesreform méglich wurde und seitdem zu einer offenkundig neuen Nor-
malitat der Frauenreprasentanz in den Betriebsratsgremien fuhrte.

Die nachstehende Tabelle zeigt ein recht eindeutiges Abhangigkeitsverhaltnis: Je groBer ein Betrieb (und
damit der Betriebsrat) ist, umso eher wird die Geschlechterquotierung eingehalten. Die Spannbreite liegt
dabei zwischen 58 Prozent ,Quotenerflllung” in Betrieben mit 21 bis 50 Beschaftigten und mehr als 85 Pro-
zent in Betrieben mit Uber 400 Beschéftigten. Die 90%-Marke wird nicht erreicht, in Betrieben ab 1.000
Beschéftigten kann sie aber Uber 88% steigen.
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Erfiillung der Geschlechterquote nach GremiengréBe

e ShMglecer 2002 i
3 54,3% 58,1%

5 65,2% 69,4%

7 74,0% 76,4%

9 79,3% 84,5%

1 84,6% 86,3%

13 83,5% 85,1%

15 87,8% 88,2%

17 86,5% 86,3%

21 87,0% 88,2%

Tabelle 3: Erfiillung der Geschlechterquote nach GremiengréBe

Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006 © Buro fur Sozialforschung, Kassel, 2007.

Die Tabelle weist aber noch eine andere Tendenz nach: Bei den kleineren Betrieben ist die Differenz zwi-
schen den Werten fiir 2002 und 2006 groBer als bei gréBeren Betrieben. Dies sagt aus, dass es bei der Quo-
tenerfullung speziell in kleinen Betrieben mit noch defizitdarem Frauenanteil einen gewissen ,Aufholeffekt”
gibt. Wenn man die Betriebe ab 200 Beschéftigte untersucht, in denen das Recht auf Freistellung besteht,
so stellt man fest, dass in Betrieben, in denen von der Freistellung kein Gebrauch gemacht wird, die
Geschlechterquote nur zu 67,9% erfullt wird, in Betrieben mit Freistellung(en) aber zu 82%.

Welche Erklarung lasst sich fur die geringeren Frauenanteile in den Betriebsraten kleiner Betriebe finden? Bei
kleinen Betrieben mit geringem bis durchschnittlichem Frauenanteil ist die Personaldecke fir weibliche Kan-
didaturen in aller Regel dinn. Eine weitere Begrindung kénnte mit den Mehrheitsverhaltnissen in den
Belegschaften zu tun haben. In Betrieben mit einem geringen Frauenanteil in den Belegschaften ist die
Suche nach weiblichen Kandidaten mitunter schwer. In Betrieben mit groBeren weiblichen Arbeitnehmer-
gruppen ist sie dagegen einfacher.

Umfasst der Frauenanteil mehr als die Hélfte der Belegschaft, dann nehmen die Frauen auch die Mehrheit
der Sitze im Betriebsrat ein — statistisch liegt deren Mandatsanteil in solchen Betrieben bei 55 Prozent. Hier
ergab sich zwischen 2002 und 2006 kein relevanter Unterschied.

Aus knapp 9.000 Betrieben liegen uns Angaben Uber das Geschlecht der BR-Vorsitzenden und stellvertre-
tenden Vorsitzenden vor. Wahrend der Anteil weiblicher Betriebsratsvorsitzender von 11,9% in 2002 auf
13,2% in 2006 gestiegen ist, scheint er bei den Stellvertreterinnen von 18,4% auf 17,3% gefallen zu sein.
Allerdings enthalten die Angaben zum Geschlecht der stellvertretenden Vorsitzenden aus 2006 auch einen
Anteil von 5% von Féllen, in denen keine Angaben gemacht wurden. Zumindest fur die BR-Vorsitzenden
kann also gesagt werden, dass die Frauen auch in dieser Fihrungsposition zugelegt haben.
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Frauenreprasentanz im BR in Abhdngigkeit von weiblichen freigestellten

BR-Vorsitzenden (200-500 Besch.)

Freigestellte Freigestellte
Vorsitzende Vorsitzende = Frauen
Anteil weibl. BR-Mitglieder 2002 23,3% 40,3%
Anteil weibl. BR-Mitglieder 2006 22,7% 40,6%
Quotenerfillung 2002 80,2% 92,0%
Quotenerfillung 2006 82,5% 89,6%

Tabelle 4: Frauenreprdsentanz im BR in Abhédngigkeit von freigestellter BR-Vorsitzender
(200-500 Besch.)

Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006 © Buro flr Sozialforschung, Kassel, 2007.

Anhand der Gruppe von Betrieben zwischen 200 und 500 Beschaftigten (eine Freistellung ist dort mdoglich)
haben wir exemplarisch untersucht, inwieweit die Tatsache, dass eine Frau die Rolle der freigestellten BR-
Vorsitzenden einnimmt, die Reprasentanz von Frauen im Betriebsrat beeinflusst. ,Freistellung” schlieBt hier
sowohl Vollfreistellungen als auch Teilfreistellungen ein. Tabelle 4 zeigt das Ergebnis: Offensichtlich wirkt
sich die Gegebenheit, dass sich Frauen in einer exponierten Fiihrungsrolle im BR befinden (als freigestellte
Vorsitzende), auch positiv auf den Frauenanteil im Gremium und die Erflllung der Geschlechterquote aus.

3.7 Reprasentanz der Angestellten

Nach dem alten Unterscheidungsmerkmal ,Arbeiter” — ,Angestellte” wird in den meisten gewerkschaftli-
chen Wahlerhebungen nicht mehr differenziert. Das qilt fur die Anteile dieser Personengruppe in den Beleg-
schaften ebenso wie in den Betriebsraten. Was betriebspolitisch Verstandnis finden kann, weist unter dem
soziologischen Betrachtungswinkel ein Defizit auf. SchlieBlich sind Angestellte in den Betrieben realiter ein
wachsender Beschéftigtenteil und vereinen auf sich sicherlich eigene betriebliche Erfahrungen, Denkweisen
und Handlungsmuster. Durch die Reform des BetrVG wurde ihnen die Minderheitenquote genommen, die
bis dato ihre Repréasentanz in den Betriebsraten nicht unerheblich beeinflusste. Bereits im Trendreport 2002
konnten wir feststellen, dass sich diese gesetzliche Veranderung nicht negativ auf die Reprasentanz der
Angestellten in den BR-Gremien niedergeschlagen hat. Auch beim Trendreport 2006 sollte betrachtet wer-
den, wie sich die Angestelltenanteile in den Betrieben entwickelten. Dazu stand uns das Datenmaterial der
|G Metall zur Verfiigung, das das Personengruppenmerkmal ,Angestellte” noch enthalt.

Angestelltenanteile

2002 2006
Anteil an Belegschaften in ,identischen Betrieben” 38,0% 40,7%
Anteil im BR in ,identischen Betrieben” 33,7% 34,5%
Anteil an Belegschaften in Betrieben mit neuem Betriebsrat - 59,8%
Anteil im BR in neuen Betriebsraten - 42,0%
Tabelle 5: Angestelltenanteile
Quelle: IG Metall — Daten zu den BR-Wahlen 2002 und 2006, aus 9.700 ,identischen Betrieben” © Bilro fiir Sozialforschung, Kassel, 2007.
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Der Angestelltenanteil in den Belegschaften stieg in der Gruppe der ,identischen” Betriebe von 38,0%
(2002) auf 40,7% (2006) weiter an. Diese Entwicklung folgt einem schon ldnger anhaltenden Trend, der der
Gruppe der Angestellten in den Betrieben zu einem immer gréBeren zahlenméaBigen Gewicht verhilft. In
Betrieben mit neu gegriindeten Betriebsraten verflgen die Angestellten sogar Uber einen Belegschaftsan-
teil von knapp 60 Prozent.

In den Betriebsraten sind die Angestellten mittlerweile mit einem Anteil von 34,5% vertreten, gegentber
33,7% in 2002. Damit konnten sie ihre Position in den Gremien weiter stabilisieren. Angestellte in neu
gegrindeten Betriebsraten sind sie zu 42 Prozent reprasentiert.

Die Angestellten stellen inzwischen 33,0% der BR-Vorsitzenden (32,8% in 2002), dabei findet eine leichte
Umschichtung zugunsten von kaufménnischen Angestellten statt, und zu ungunsten von technischen Ange-
stellten und Meistern. Die stellvertretenden Vorsitzenden sind zu 34,0% Angestellte (35,7% in 2002). Auch
hier gehen die Anteile von technischen Angestellten und Meistern leicht zurlick. In neu gegriindeten
Betriebsraten sind die Vorsitzenden gar zu knapp 42 Prozent Angestellte, den Stellvertreter stellen sie in gut
35 Prozent der Félle.

3.8 Fluktuation und Altersstruktur in den Betriebsraten

Von Wahl zu Wahl ging in der Vergangenheit ein in der Regel hoher Prozentsatz der Mandate an erstmals
gewahlte BR-Mitglieder. Wahrend in 2002 der Anteil der Wiedergewahlten bereits leicht gestiegen war
(damals waren auf Grund verdnderter Bemessungszahlen zusatzlich entstandene Mandate zu besetzen),
setzt sich dieser Trend 2006 verstarkt fort. Der Anteil der wiedergewahlten BR-Mitglieder ist diesmal relativ
stark gestiegen: von 64,4% in 2002 auf 73,1% (auf der Grundlage von Daten aus 12.600 ,identischen”
Betrieben).

Bei der Uberpriifung der Anteile neu- und wiedergewdhlter BR-Mitglieder nach BetriebsgréBe stellt man
fest, dass der gréB3te Austausch an Mandatstragern in der mittleren GréBengruppe zwischen 21 und 200
Beschaftigten stattgefunden hat — 27,8% der BR-Mitglieder wurden hier erstmalig gewahlt. In den groBen
Betrieben (mit mehr als 200 Beschaftigten) waren dies 26,1%, in den Kleinbetrieben unter 20 Beschaftig-
ten, also bei einkdpfigem Betriebsrat, wurden nur 24,5% der BR-Mitglieder erstmalig gewahilt.

Die IG Metall erhebt in ihrem Wahlberichtsbogen auch Angaben Uber die Amtszeit, in der sich ein BR-Mit-
glied befindet. Nach diesen Angaben befinden sich 2006 nur noch 34,8% der Mandatstrager in ihrer ers-
ten Amtszeit:

Amtszeit der Mandatstrager

2002 2006
1. Amtszeit 45,7% 34,8% v
2. Amtszeit 24,5% 29,7% A
3. Amtszeit 29,7% 35,5% A
Tabelle 6: Amtszeit der Mandatstrager
Quelle: IG Metall — Daten zu den BR-Wahlen 2002 und 2006, aus 9.700 ,identischen Betrieben” © Bilro fiir Sozialforschung, Kassel, 2007.

In verstarktem MaBe gilt diese Entwicklung auch fir die ,Betriebsratsspitze”, d.h,, fiur die BR-Vorsitzenden
und ihre Stellvertreter. Auf ihr Profil wird in einem eigenen Kapitel noch eingegangen. Bezuglich der Amts-
zeit, in der sie sich 2006 befinden, gilt: Nur 13 Prozent der Vorsitzenden sind in der 1. Amtszeit, daftr aber
verweilen fast 60% in der 3. oder einer hoheren Amtszeit. Unter den stellvertretenden Vorsitzenden gibt es
offensichtlich mehr Austausch: 23 Prozent befinden sich in der 1. Amtszeit, 43 Prozent in der 3. oder hoher.
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Insgesamt kdnnen wir nach der Wahl in 2006 feststellen, dass bei der Vielzahl und Komplexitat der betrieb-
lichen Anforderungen an die Betriebsrate die Beschéftigten offensichtlich verstarkt auf gestandene und
erfahrene Betriebsratsmitglieder setzten — statt Austausch favorisierte man eher Kontinuitat.

Auf diese Weise hat der in 2006 geringere Anteil ,Neuer” im Betriebsrat auch die Altersstruktur spurbar
.nach oben” verschoben. Auf der Grundlage von 10.400 ,identischen” Betrieben und ohne Beriicksichtigung
der Daten ,ohne Altersangabe” befinden sich 2006 nur noch 46,1% der Mandatstrager in der Altersgruppe
31-45 Jahre, 2002 waren es noch 51,0%. Die 46 bis 59-Jahrigen umfassen mittlerweile 45,1% (39,3% in
2002). Der Gruppe der ,jungsten” BR-Mitglieder (18 bis 30 Jahre) gehéren 7,1% an (8,7% in 2002), und der
Gruppe der é&ltesten (60 Jahre und alter) 1,7% (1,0% in 2002). Nach wie vor gilt aber, dass Uber die Halfte
der BR-Mitglieder den jungen bis mittleren Altersgruppen zwischen 18 und 45 Jahren angehéren.

Offensichtlich findet sich auch bei den BR-Kandidaten eine Haltung, die dem oben genannten Wunsch des
.Wahlvolks” nach Kontinuitat entspricht: Wer in 2002 oder friher als BR-Mitglied angefangen hat, ent-
schlieBt sich in vielen Fallen auch 2006 ,dabei zu bleiben”. Ahnliche Tendenzen hat es auch in friheren
Wahlen gegeben, die Entwicklung der Altersstruktur folgt gewissermafBen langfristigen Zyklen, in denen
Perioden steigenden Altersdurchschnitts auch wieder solche folgen, die durch Erneuerung und ,Verjun-
gung” der Gremien gepragt sind.

Ubergreifend gilt aber auch, was bereits in den Trendreports 1998 und 2002 festgestellt wurde: Aufgrund
langfristig wirkender Veranderungen bei der Lebens- und Berufsplanung ist das ,Einstiegsalter” in die aktive
Interessenvertretungsarbeit mittlerweile gestiegen.

3.9 Das Problem der ,unorganisierten” Betriebsrats-
mitglieder

In der Gruppe der ,identischen Betriebe” konnte im Kreis der Mandatstrager bezlglich der Mitgliedschaft in
DGB-Gewerkschaften ein leichtes Absinken des Organisationsgrades von 75,7% (2002) auf 73,0% (2006)"
beobachtet werden. Nahezu unverandert blieb ein Anteil von gut 3% an Mandaten, der konkurrierenden
Gewerkschaften (Beispiel: CGM) zufiel. Der Anteil gewerkschaftlich nicht organisierter Betriebsratsmitglie-
der ist gestiegen — von 21,2% (2002) auf 23,6% (2006). Ein allmahliches Absinken des gewerkschaftlichen
Organisationsniveaus in den Betriebsraten folgt einem Trend, der seit den 80er Jahren anhalt, soweit dies
aus friheren DGB-Wahlstatistiken hervorgeht, die bis 1994 erhoben wurden. Offensichtlich trifft auch nach
der Wahl in 2006 zu, dass Neuzugédnge im Betriebsrat einen wachsenden Anteil nicht gewerkschaftlich
organisierter Arbeitnehmer umfassen.

In dieser Entwicklung drtickt sich sicherlich auch die Bereitschaft aus, sich bei der betrieblichen Kandidaten-
aufstellung gegentber Nicht-Gewerkschaftsmitgliedern zu 6ffnen, die als geeignete Interessenvertreter
angesehen werden. Auch fihren steigende Anteile von Frauen und Angestellten im Betriebsrat zu einem
geringeren Organisationsniveau, da diese Personengruppen in der Regel aus weniger gewerkschaftsnahen
Belegschaftsteilen kommen. AuBerdem haben wir im ,Trendreport Betriebsratewahlen 1998 bereits fest-
gestellt, dass das gewerkschaftliche Organisationsniveau zu Beginn einer Wahlperiode i.d.R. geringer ist, als
zu deren Ende. Damals wurde ermittelt, dass zwischen vier und funf Prozent der BR-Mitglieder im Laufe der
Wahlperiode in die Gewerkschaft eintreten. Dadurch misste der Anteil der zu Beginn der Wahlperiode
2006-2010 gewerkschaftlich nicht organisierten Mandatstrager im Laufe der Amtszeit unter 20% fallen, der
gewerkschaftliche Organisationsgrad der BR-Mitglieder im Laufe der kommenden vier Jahre hingegen
durchschnittlich auf rund 78% ansteigen.

10  Es soll an dieser Stelle noch einmal betont werden, dass sich im Trendreport dargestellte prozentuale Angaben immer nur auf eine nach Umfang
und Erhebungszeitraum eingeschrankte Grundgesamtheit von Wahldaten beziehen. Sie sollen strukturelle Veranderungen in den Betriebsréten und
zu beobachtende Trends beschreiben. Ein Ruickschluss auf ein mogliches ,Endergebnis” der BR-Wahl oder auf die Validitat von Auswertungen der
Einzelgewerkschaften verbietet sich daher.
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Gewerkschaftlich nicht organisierte BR-Mitglieder nach BetriebsgréBe
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Abb. 6: Gewerkschaftlich nicht organisierte BR-Mitglieder nach BetriebsgréBe
Angaben in Prozent. N = 15.065. Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006. © Bro flr Sozialforschung, Kassel, 2007.

Abbildung 6 zeigt die Verteilung gewerkschaftlich nicht organisierter BR-Mitglieder nach BetriebsgréBen-
gruppen. Es wird deutlich, dass die Schwerpunkte des Anteils Unorganisierter in den Betrieben zwischen 21
und 200 Beschéftigten zu finden sind — in allen anderen GréBengruppen sind die Unorganisierten unterre-
prasentiert. Auch in den kleinsten Betrieben, dort wo ein einkdpfiger Betriebsrat besteht, ist ein Unorgani-
sierter (in diesem Fall BR-Vorsitzender) seltener zu finden, als in Betrieben zwischen 21 und 200 Beschaf-
tigten. In diesen Kleinstbetrieben konzentriert sich die gewerkschaftliche Anbindung oft auf das (einzige)
BR-Mitglied.
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Auftreten nicht organisierter BR-Mitglieder nach BetriebsgréBe
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Abb. 7: Auftreten nicht organisierter BR-Mitglieder nach BetriebsgréBe

Angaben in Prozent. N = 12.645. Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006. © Bro flr Sozialforschung, Kassel, 2007.

Wahrend Abbildung 6 darstellt, wie viele Unorganisierte in der jeweiligen GroBenklasse zu finden sind, geht
Abbildung 7 der Frage nach, in welchen Betrieben Unorganisierte Gberhaupt vorzufinden sind. Der jewei-
lige Prozentwert gibt also dartber Aufschluss, in wie viel Betrieben der jeweiligen BetriebsgroBenklasse
gewerkschaftlich nicht organisierte BR-Mitglieder nachzuweisen sind. Besondere Verbreitung finden unor-
ganisierte BR-Mitglieder in Betrieben der GroBenklasse zwischen 21 und 1.000 Beschaftigten.

Die nachfolgende Abbildung 8 belegt, dass zwischen dem Anteil Unorganisierter im Betriebsrat und dem
Frauen- bzw. Angestelltenanteil in den Belegschaften Abhangigkeiten bestehen. Je gréBer der Anteil dieser

beiden Belegschaftsgruppen ist, desto hoéher ist auch der Anteil gewerkschaftlich Unorganisierter im
Betriebsrat.
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Anteil gewerkschaftlich unorganisierter BR-Mitglieder in
Abhéngigkeit von betrieblichen Frauen- und Angestelltenanteilen
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Abb. 8: Anteil gewerkschaftlich unorganisierter BR-Mitglieder in Abhdngigkeit von
betrieblichen Frauen- und Angestelltenanteilen

Angaben in Prozent. Nur IG Metall. N = 9.696. Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006. © Bro fur Sozialforschung, Kassel, 2007.

Offensichtlich tragen betriebliche Milieus mit starken Anteilen von Beschéftigtengruppen, die nicht zu den
traditionellen gewerkschaftlichen Zielgruppen gehoren, vermindernd zur Wahl gewerkschaftlich organisier-
ter Kandidaten bei. Man kann die Verhaltnisse aber auch anders betrachten: Auch Kandidaten aus betrieb-
lichen Bereichen mit traditionell wenig ausgepragter Bindung an die Gewerkschaft sind bereit, fur ein
Betriebsratsmandat zu kandidieren und werden als ,Unabhdngige” auch gewahlt.

In den ,Betriebsratsspitzen” ist der Anteil der Gewerkschaftsmitglieder deutlich hoher: In den Bereichen, die
wir hierzu auswerten konnten (ca. 9.700 Betriebe), sind 87 Prozent der Betriebsratsvorsitzenden Gewerk-
schaftsmitglied, sowie 77 Prozent der stellvertretenden Vorsitzenden (89 Prozent bzw. 79 Prozent in 2002).

Gemessen an den strukturellen Veranderungen in der Zusammensetzung der Belegschaften und den anhal-
tenden Umbriichen in Wirtschaft und Unternehmen erweist sich der Anteil der gewerkschaftlich organisier-
ten BR-Mitglieder und der ,Betriebsratsspitzen” als recht stabil. Der Anteil konkurrierender Gewerkschaften
in den Betriebsraten scheint dabei weniger problematisch als der kontinuierlich wachsende Anteil Unorga-
nisierter. Sich ,unabh&ngig” zu fuhlen ist sicher eine Erscheinung, die weit tber die betriebliche Welt hinaus
immer attraktiver geworden ist, das gilt auch fur die Frage, ob man sich gewerkschaftlich organisiert. Die
meisten unter denen, die dies nicht tun, aber fir den Betriebsrat kandidieren, sind nicht zwangslaufig geg-
nerisch gegentber Gewerkschaften eingestellt. Ihre Haltung kann sich im Laufe ihrer Betriebsratstatigkeit
auch verandern und dann zum Eintritt in die Gewerkschaft fuhren.

In welcher GroBenordnung aber in der Unabhangigkeit ein Prinzip gesehen wird, lasst sich aus den vorlie-
genden Wahlstatistiken nicht ermitteln. So kénnen sich unter dem Label ,gewerkschaftlich nicht organisiert”
auch BR-Mitglieder zuordnen, die Vereinigungen angehoren, die in Abgrenzung zu Gewerkschaften stehen.
Beispiele dafur stellen ,Unabhangige Listen” oder die Arbeitsgemeinschaft Unabhangiger Betriebsangeho-
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riger e.V. (AUB) dar. Der AUB sollen nach einer Wahlauswertung des IW in K&In'" inzwischen fast 20% der
Nichtorganisierten angehoéren, wobei in dieser Auswertung unklar bleibt, ob es sich hier um Listenkandi-
daten handelt, oder um gewahlte BR-Mitglieder.

Zudem lasst die Untersuchung von Niedenhoff, die auf der schriftlichen Befragung von Unternehmenslei-
tungen beruht, die GréBe des zugrunde liegenden Samples nicht erkennen. In den Wahlstatistiken der DGB-
Gewerkschaften wird die AUB in der Regel nicht erfasst. Erstmalig hat die IG Metall in ihrer 2006 vorgeleg-
ten Wahlanalyse eine Sonderauswertung hinsichtlich der Zahl der BR-Mitglieder unternommen, die der AUB
angehoren. Die IG Metall kommt hierbei auf 362 Mandate im Kreis von 72.712 Mandatstradgern insgesamt,
die im Betreuungsbereich der IG Metall fir 2006 erfasst sind.

Dies ist insofern nicht Uberraschend, weil laut der IW-Untersuchung das Auftreten von AUB-Kandidaturen in
bestimmten Branchen besonders stark ausgepragt ist, so vor allem im Handel und bei anderen Dienstleis-
tern, aber auch im Erndhrungsgewerbe, der Getranke- und Tabakindustrie, wahrend das Auftreten der AUB
in anderen Wirtschaftsbereichen, wie dem Verarbeitenden Gewerbe, in geringerem Maf3e zu beobachten
ist.”” Auch wenn die statistischen Angaben tiber AUB-Wahlerfolge je nach Quelle unterschiedlich ausfallen
und einigen DGB-Gewerkschaften in den von ihnen vertretenen Branchen nicht ,bedrohlich” erscheinen,
sollte das Problem AUB ernst genommen werden. Diese gewissermafen als ,Gewerkschaft der Gewerk-
schaftsgegner” auftretende Organisation konnte in den Angestelltenmilieus zuklnftig durchaus die Rolle
einnehmen, die die DAG in friheren Zeiten innehatte. In jedem Fall sollte man sich aber bereits jetzt syste-
matischer mit dem Problem befassen und es nicht etwa verdrangen. Eine genauere Analyse der Entwick-
lung der AUB-Betriebsrate und anderer vergleichbarer Organisationen kdnnte ein erster Schritt in diese Rich-
tung sein.

3.10 Das Profil neu gegriindeter Betriebsrate

Im Rahmen des Trendreports 2006 wurden etwa 900 Betriebe untersucht, in denen es 2006 erstmalig zu
einer Betriebsratswahl kam. Uber welches Profil der Belegschaften und der Betriebsrate verfigen diese Neu-
griindungen?

In den 899 Betrieben sind 45.210 Arbeitnehmer/innen beschéftigt, im Durchschnitt sind dies 50 pro Betrieb
— es handelt sich in der Regel also um Kleinbetriebe. Einige wenige Betriebe haben mehr als 200 Beschaf-
tigte. Speziell fiir diese Betriebe ist zu vermuten, dass es sich bei ihnen nicht um ,echte” Neugriindungen
von Betriebsraten handelt, sondern dass sie gréBeren Unternehmenszusammenhangen entstammen und
durch Ausgrindung oder Aufspaltung von Unternehmensteilen zu selbstdndigen Unternehmen wurden. Es
ist daher durchaus wahrscheinlich, dass solche Betriebe im Rahmen des Ursprungsbetriebs auch vor der
Ausgliederung bereits Uber Betriebsratserfahrung verfligten. Da dies aber nur vermutet werden kann, wer-
ten wir alle 899 Betriebe gemeinsam aus, da im statistischen Gesamtzusammenhang die Daten aus solchen
Betrieben, die zuvor bereits aus mitbestimmten Bereichen stammen, sicher nur marginalen Einfluss auf das
Ergebnis haben. Einzelne Ergebnisse werden zudem nach GréBengruppen differenziert betrachtet.

Gut die Halfte der Betriebe stammt aus dem Datenbestand der IG Metall, der Rest ist den Wahldaten von
|G BAU (30%), IG BCE (12%) und ver.di (knapp 5%) zuzuordnen. Ein gutes Viertel dieser Betriebe hat zwi-
schen 5 und 20 Beschéftigten, 40% entstammt der Gruppe zwischen 21 und 50 Beschéftigten, 22% gehort
der Gruppe zwischen 51 und 100 Beschaftigten an und 12% der Gruppe zwischen 101 und 200 Beschaf-
tigten.

11 Niedenhoff, H.-U, 2006: Betriebsratswahlen. Eine Analyse der Betriebsratswahlen von 1975 bis 2006, Kéln.
12 Ders, S. 40
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Die Wahlbeteiligung ist bei diesen erstmalig gewahlten Betriebsraten deutlich hoher als in Betrieben, die
schon langer Uber einen Betriebsrat verfiigen (86,1% gegentiber 81,0%).

Wahlbeteiligung 2006 in ,neuen” Betriebsrdten, nach GréBenklassen

GroBenklasse 5-20 Besch. 21-50 Besch. | 51-100 Besch. | > 100 Besch.

Wahlbeteiligung 92,1% 86,0% 82,3% 80,6%

Tabelle 7: Wahlbeteiligung 2006 in ,,neuen” Betriebsraten, nach GréBenklassen

Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006, N = 899 © Buro fur Sozialforschung, Kassel, 2007.

Hier gilt, was bereits zur Wahlbeteiligung in der Gruppe der sog. ,identischen” Betriebe ausgesagt wurde:
Je groBer ein Betrieb ist, um so geringer ist die Beteiligung der Belegschaft an den BR-Wahlen — in den
Betrieben mit neu gegriindetem Betriebsrat allerdings durchgéngig auf héherem Niveau als in denen der
schon langer bestehenden. Immerhin brachten es erstaunliche 127 dieser Belegschaften (= 14%) auf eine
Wahlbeteiligung von 100%. Wir wissen aus qualitativen Untersuchungen®, dass die betrieblichen Vorge-
schichten, die zur Grindung eines Betriebsrats flhren, oftmals mit betrieblichen Konflikten zu tun haben,
mit Beflirchtungen der Beschaftigten aufgrund eines Inhaberwechsels oder mit wirtschaftlichen Schwierig-
keiten. Das Interesse solcher Belegschaften an der erstmaligen BR-Wahl ist besonders ausgepragt, ihre
Erwartungshaltung, die sich auf dadurch erhoffte Problemlésungen richtet, nicht minder.

Frauen haben hier in den Belegschaften unserer Branchenauswahl™ mit 24,8% etwa den gleichen Anteil wie
im Sample unserer ,identischen” Betriebe. Dennoch sind die Frauen mit 22,0% in neu gegriindeten Betrie-
ben geringer im Betriebsrat représentiert, als in der Vergleichsgruppe der ,alteren Betriebsrate” (25,9%). Die
Geschlechterquote wird hier zu 55 Prozent erfullt (in langer existenten Betriebsraten zu mehr als 72 Pro-
zent). Hier treten die typischen Schwierigkeiten bei der Erflillung der Geschlechterquote auf, die wir auch
aus Kleinbetrieben mit Betriebsrat kennen, die schon langer Gber ein solches Gremium verflgen: Die Rekru-
tierung von Kandidatinnen ist dort nicht nur wegen der geringen Personaldecke unter den Vertreter/innen
des Minderheitengeschlechts schwierig, sie stoBt auch auf weitere Hirden unter den oft aus dem Ange-
stelltenmilieu stammenden Frauen: die Nahe zum Chef und die Aussicht, ggf. als einzige Frau der ,Man-
nerwelt” des Betriebsrats anzugehdren. Aber ,unter den Kleinen” haben es die Betriebe mit neuem Betriebs-
rat bei der Quotenerfillung besonders schwer, im Vergleich zu denen mit bestehendem Betriebsrat. Bei
letzteren liegt die Quotenerfullung in den GréBenklassen, in denen auch das Gros der neuen Betriebsrate
zu finden ist, immerhin zwischen 58% und 69%. Es erweist sich, dass es in der Startphase der Betriebsrat-
sexistenz besonders schwer ist, die Reprasentanz der Geschlechter im Betriebsrat zu gewahrleisten.

Immerhin 12 Prozent der BR-Vorsitzenden in neu gegriindeten Betriebsraten sind weiblich, zumindest wis-
sen wir dies aus gut 600 Betrieben im Bereich der IG Metall. Unter den stellvertretenden Vorsitzenden
betragt die Frauenquote sogar 19 Prozent. Die Représentanz von Frauen in der Betriebsratsspitze kann in
diesen Branchen mit der in bereits langer existenten Betriebsraten gut mithalten.

Ein weiteres Merkmal neuer Betriebsrate ist, dass der Anteil von Gewerkschaftsmitgliedern im Betriebsrat
geringer ist, als in den Betrieben mit ldnger bestehendem Betriebsrat. Demzufolge ist der Anteil der Unor-
ganisierten hoher, er liegt bei den ,Neuen” bei 27,3%, bei den ,Alten” bei 23,6%.

Interessant ist, dass bei den ,kleinen Neuen” (Betriebe bis 20 Beschaftigte und einkdpfigem Betriebsrat), der
Organisationsgrad im Schnitt aller Betriebe mit Betriebsrat liegt (bei 23,7%). Bei einem eink&pfigen Betriebs-
rat ist die Wahrscheinlichkeit, dass es sich beim Trager oder der Tragerin dieses Mandats auch um die
wesentliche Kontaktperson zur Gewerkschaft handelt, hoch, speziell in neu gegriindeten Betriebsraten. Je

13 Vgl. Trendreport 2002.
14 Integriert in unser Sample sind Betriebe aus dem Zusténdigkeitsbereich von IG Metall, ver.di, IG BAU und |G BCE.
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groBer ein Betrieb mit neu gegriindetem Betriebsrat ist, desto gréBer ist indes auch sein Anteil an Unorga-
nisierten — bis zu 31,0% bei denen Uber 100 Beschéftigten. In der Startphase neuer Betriebsrate kommen
die Beschaftigten oftmals erstmalig mit der Gewerkschaft in Kontakt. Moglicherweise ist es dann in den klei-
neren dieser Betriebe eher moglich, Mitglieder fur die Gewerkschaft noch in der Griindungsphase zu gewin-
nen, als in den groBeren Betrieben. Dort steht die Mitgliedergewinnung in breiteren Teilen der Belegschaft
noch am Anfang. Dennoch kann nicht gesagt werden, dass neu gegriindete Betriebsréte in besonderer
Weise dem Bild ,gewerkschaftsfreier Zonen” entsprechen wirden. Die oben genannten Zahlen machen dies
deutlich. Aus dem Bereich der IG Metall verfiigen wir Uber detailliertere Angaben zur Betriebsratsspitze in
den Neugriindungen. Es erweist sich, dass dort drei Viertel aller BR-Vorsitzenden gewerkschaftlich organi-
siert sind, unter den Stellvertretern sind es zwei Drittel.

Ebenfalls nur aus dem IG Metall-Bereich liegen uns Angaben zur Altersstruktur vor. Die Gruppe der &lteren
BR-Mitglieder (46 Jahre und élter) ist in den langer bestehenden Betriebsraten dort mit 43 Prozent vertre-
ten, in den neu gegriindeten Gremien nur mit 28 Prozent. Betriebsratsmitglieder in neuen Betriebsraten sind
deutlich junger als ihre Kollegen in den ,alten”.

Die Daten aus der IG Metall machen ein weiteres Merkmal der Belegschaften mit neuen Betriebsraten deut-
lich: Die Gruppe von Angestellten ist dort wesentlich starker vertreten (60 Prozent), als in Betrieben mit lan-
ger bestehendem Betriebsrat (gut 40 Prozent). Die Reprasentanz von Angestellten (42 Prozent) entspricht
in den neuen Betriebsraten zwar nicht ihren Belegschaftsanteilen, Ubertrifft aber deutlich die in den ,alten”
Betriebsraten (35 Prozent).

Mit Hilfe eines besonderen Auswertungsverfahrens kénnen wir vorsichtige Aussagen zur ,Mortalitat” von
neu gegrindeten Betriebsratsgremien treffen. Im Bereich der IG Metall haben wir 602 Betriebsrate identifi-
zieren kénnen, die zur BR-Wahl 2002 erstmalig gewahlt wurden. Von diesen traten 306 auch wieder zur
Betriebsratswahl in 2006 an. Abgesehen von mdglichen anderen Erklarungen (Erléschen des Unterneh-
mens, Unternehmenstbergéange, Veranderung des Betriebsnamens etc.) bedeutet dies, dass es moglicher-
weise in fast 50% der damaligen Neugriindungen vier Jahre spater nicht mehr gelang, den Betriebsrat
erneut zu wahlen. Vermutet werden muss, dass der in diesen Betrieben unternommene Versuch der Instal-
lation einer Interessenvertretung gescheitert ist, welche Griinde dabei im Einzelfall auch eine Rolle spielten.

Uns interessierte aber auch, wie die strukturelle Entwicklung in den Betriebsraten weiterging, die die ersten
vier Jahre ihrer Existenz Uberlebten:

BR-Neugriindungen von 2002 nach ihrer ersten Wiederwahl (2006)

Anteil IG Anteil 1G Anteil 1G
Wahlbeteili- | Metall-mit- | Metall-Mit- | Metall-Mit-
ung glieder glieder unter | glieder unter
9 i BR-Vorsitzen- | stellv. Versit-
im BR
den zenden
2002 83,5% 58,0% 75,5% 60,0%
2006 83,0% 61,3% 79,7% 65,1%
Vgl.: beste-
hende Betriebs- 80,8% 78,4% 89,4% 79,8%
rate 2006

Tabelle 8: BR-Neugriindungen von 2002 nach ihrer ersten Wiederwahl (2006)

Quelle: IG Metall-Daten, N = 306, Trendreport Betriebsratewahlen 2006

© Buro fur Sozialforschung, Kassel, 2007.

In Tabelle 8 wird deutlich, dass in Betrieben, die die erste Wahlperiode des Betriebsrats Uberdauert haben,
die Wahlbeteiligung noch immer tberdurchschnittlich ausgepragt ist und sich im Allgemeinen noch auf dem
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hohen Niveau der Neugriindung befindet. Um gut drei Prozentpunkte ist hingegen der Organisationsgrad
im BR gestiegen. Ahnlich verhélt es sich mit dem Anteil der Gewerkschaftsmitglieder in der Fihrungsspitze
der Betriebsrate. Hier erhohte sich der gewerkschaftliche Organisationsgrad innerhalb der ersten vier Jahre
um gut vier Prozentpunkte bei den BR-Vorsitzenden bzw. um gut finf Prozentpunkte bei deren Stellvertre-
tern. Im Laufe der Zeit scheint sich also das Organisationsniveau der neu gegriindeten Betriebsrate dem der
schon langer bestehenden anzugleichen.

Profil der BR-Mitglieder in ,neuen” Betriebsréten im Vergleich

100+

Wahlbeteiligung Frauenanteil Frauenanteil Angestelltenanteil  Angestelltenanteil  Anteil Unorgani-  Anteil 18-30 Jahre
Belegschaft BR Belegschaft BR sierte BR BR

O"Neue" Betriebsrate B "Alte" Betriebsrate

Abb. 9: Profil der BR-Mitglieder in ,neuen” Betriebsrédten im Vergleich

Angaben in Prozent. Nur IG Metall. N = 473 und 9.696. Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006. © Buro fur Sozialforschung, Kassel, 2007.
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Profil der BR-Fiihrung in ,neuen” Betriebsrdten im Vergleich
50— 473
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Vors. Stellv. Angest. Angest. Unorgan. Unorgan. Altersdurchschn.  Altersdurchschn.

O"Neue" Betriebsrate B "Alte" Betriebsrate

Abb. 10: Profil der BR-Fiihrung in ,neuen” Betriebsrdten im Vergleich

Angaben in Prozent. Nur IG Metall. N = 473 und 9.696. Quelle: Trendreport Betriebsratewahlen 2006. © Buro flr Sozialforschung, Kassel, 2007.

Anhand der Angaben der IG Metall, die hinsichtlich der Wahldaten auch nach Angestellten- und Altersan-
gaben differenziert, wird in Abbildung 8 und 9 ein Profil der neu gegriindeten Betriebsrate dargestellt, im
Vergleich zu dem der bereits langere Zeit bestehenden Gremien. Auch wenn es bezlglich der Zahlenan-
gaben Abweichungen von unserem Gesamtsample gibt, das auch Daten aus ver.di, IG BAU und IG BCE
umfasst, werden die strukturellen Merkmale von neu gegriindeten Betriebsraten im Vergleich mit denen aus
schon langer bestehenden BR-Gremien (,identische Betriebe") deutlich.

Zusammenfassend kann gesagt werden: Die Wahlbeteiligung ist in den ,neuen” Betriebsrdten hoher als in
den ,alten”. Die Frauen sind unterdurchschnittlich reprasentiert (zumindest gilt dies hier fir den Bereich der
|G Metall), Angestellte sind sowohl in den Belegschaften als auch in den Betriebsraten starker vertreten, als
in langere Zeit bestehenden Betrieben mit Betriebsrat. Der Anteil gewerkschaftlich nicht organisierter BR-
Mitglieder ist in den ,neuen” Betriebsraten deutlich hoher, und die BR-Mitglieder sind jinger als in der
Gruppe unserer ,identischen” Betriebe.

Wahrend die Frauen in der Betriebsratsspitze leicht unterreprasentiert sind, sind die Angestellten in der BR-
Fuhrung deutlich starker vertreten als in der Vergleichsgruppe der ,identischen” Betriebe. Der Anteil Unor-
ganisierter unter den Vorsitzenden und ihrer Stellvertreter in den ,neuen” Betriebsraten ist deutlich hoher,
der Altersdurchschnitt geringer als in der Vergleichsgruppe.

Die offenkundig vorhandenen Strukturunterschiede neuer Betriebsrdte gegeniber alteren wirken sich natdir-
lich auch auf die Gesamtstatistik einer Betriebsratswahl aus — sie nivellieren die Gesamtergebnisse sowohl
in positiver Hinsicht, wie in negativer, aus der Sicht gewerkschaftlicher Betriebspolitik. Positiv schlagen die
Ergebnisse bezlglich der Wahlbeteiligung und des Alterschnitts zu Buche, negativ die des gewerkschaftli-
chen Organisationsgrades. Das bedeutet einerseits: Wirde es gelingen, in noch mehr Betrieben Betriebsrate
zu griinden, wirde auch der gewerkschaftliche Organisationsgrad in starkerem MaBe sinken, als dies zur
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Zeit bereits feststellbar ist. Andererseits wissen wir, dass bereits bei der zweiten Betriebsratswahl nach der
Neugrindung der gewerkschaftliche Organisationsgrad steigt — wir haben dies weiter oben bereits darge-
stellt. Es erweist sich auch bei Betrachtung der Statistik, was man aus Berichten betreuender Gewerk-
schaftssekretdre hort: Die erste Legislaturperiode ist fir einen neu gegriindeten Betriebsrat die schwierigste.
Etwa die Halfte der neu gegriindeten Betriebsrate bleibt ,auf der Strecke”, bei denen allerdings, die eine
Wahlperiode Uberleben, steigt dann auch der gewerkschaftliche Organisationsgrad.
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4. Wahlergebnis starkt Betriebsrate

Welche wichtigsten Erkenntnisse bietet die vorliegende Analyse? Die bedeutendste Frage im Zusammen-
hang mit einer Betriebsratswahl lautet sicherlich, inwieweit es gelungen ist, das Interesse der Belegschaften
an der betrieblichen Mitbestimmung Uber die Beteiligung an der Wahl sichtbar zu machen. Mit 81 Prozent
Wahlbeteiligung in Betrieben, die schon l&nger Uber einen Betriebsrat verfligen, und mit 86 Prozent in
Betrieben mit neu gegriindetem Betriebsrat wurde ein Ergebnis erzielt, das nicht nur das des Vorwahljahres
Ubertraf, sondern sich auch hinsichtlich langer zurlickliegender Wahlen sehen lassen kann. Eine derart hohe
Wahlbeteiligung kann zweifellos als solide Legitimationsgrundlage fiir die Betriebsrate gelten. Auch das
Institut der deutschen Wirtschaft bezeichnet in seiner Wahlauswertung die Wahlbeteiligung als ,sehr hoch

115

und durchaus mit den Bundestagswahlen vergleichbar”.

Gestarkt wurden die Betriebsrate aber nicht nur aufgrund der hohen Wahlbeteiligung. Die neuen Regelun-
gen, die 2001 durch die Reform des BetrVG geschaffen wurden, haben sich auch in der zweiten Wahl nach
der Reform positiv auf den Wahlausgang und auf die Arbeitsgrundlagen fiir die Betriebsrate ausgewirkt. So
gewann auch das 2001 eingefiihrte vereinfachte Wahlverfahren weiter an Akzeptanz — bereits mehr als
60% der Betriebe in der GroBengruppe von 51 bis 100 Beschaftigten machten von diesem Verfahren
Gebrauch. Dies ist deshalb bemerkenswert, weil fir diese Betriebe die Zustimmung des Arbeitgebers zur
Anwendung des vereinfachten Verfahrens notwendig ist. Offensichtlich findet dieses Verfahren auch im
Mittelstand zunehmend Akzeptanz, obgleich zur Zeit der Reformdebatte die Verbande gegen dieses Ver-
fahren Sturm liefen, weil es angeblich radikalen Minderheiten zur Macht verhelfen kénnte.

Die Reform des BetrVG brachte 2001 auch erweiterte Freistellungsmoglichkeiten. Zum einen durch eine
Verdnderung der Bemessungsgrenzen, die unter anderem die Freistellung bereits in Betrieben ab 200
Beschaftigte vorsieht, zum anderen durch die gesetzliche Einfihrung der Teilfreistellungsmdoglichkeit.
GegenUlber 2002 hat sich die Anwendung dieser neuen Regelungen weitgehend stabilisiert. Wahrend diese
in groBeren Betrieben auf breiter Grundlage angewendet und nahezu vollstandig ausgeschopft werden, fin-
den sich noch Defizite bei der Umsetzung innerhalb der Gruppe von Betrieben, die seit der Wahl von 2002
erstmalig Gber eine Freistellungsregelung verfiigt — zwischen 200 und 300 Beschaftigten. Wenn vor allem
in dieser GroBenklasse, aber auch generell eine volle Freistellung nur durch eine Teilfreistellung ersetzt wird,
ist dies eine Losung nach dem Verfahren ,Freistellung light”.

In mehrfacher Hinsicht hat die BR-Wahl 2006 dazu beigetragen, die Teilhabe verschiedener Beschéftigten-
gruppen an der betrieblichen Mitbestimmung zu starken. So waren 2006 deutlich mehr Leiharbeitnehmer
am Wahlprozess beteiligt, als noch bei der Wahl in 2002. Ihr Anteil am Wahlvolk, der sich in der Aufnahme
in die Wahlerverzeichnisse ausdriickt, hat sich seitdem verdoppelt. Zwar verhindert die Rechtssprechung,
dass diese Gruppe auch mitzahlt, wenn es um die Ermittlung der Mandatszahlen geht, dennoch scheinen
die Leiharbeitnehmer starker im Aufmerksamkeitsbereich der Betriebsrate zu stehen, als dies noch 2002 der
Fall war.

Die Reprasentanz von Frauen und Angestellten in den Betriebsraten ist weiter gestiegen. Die Frauen haben
bereits bei der BR-Wahl in 2002 von der neuen Geschlechterquote profitiert und ihren Anteil an den
Betriebsratsmandaten damals deutlich steigern kdnnen. Sie legen aber auch 2006 noch einmal leicht zu. Mit
der nunmehr auf knapp 73% gestiegenen Erfillung der Geschlechterquote ist die Frauenreprasentanz
offensichtlich Teil einer neuen Normalitat in der Betriebsratsarbeit geworden. In kleinen Betrieben fllt die
Erfillung der Geschlechterquote allerdings nach wie vor schwer.

Fur die Gruppe der Angestellten entfiel 2001 die vordem geltende Quotierungsregelung. Dennoch haben
die Angestellten ihren Anteil unter den Betriebsratsmandaten weiter steigern konnen. Dabei kamen ihnen
einerseits ihr standig wachsender Anteil in den Belegschaften zugute, andererseits wohl aber auch die
Geschlechterquote: Viele Frauen, insbesondere wenn sie in der Verwaltung tatig sind, gehéren zur Gruppe

15 Niedenhoff, H.-U., 2006.
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der Angestellten. Die verbesserte Reprasentanz der Frauen in den Betriebsraten vergroBert somit auch den
Anteil der Angestellten.

Einen zentralen Platz im Aufmerksamkeitsbereich der Gewerkschaften nimmt bei jeder BR-Wahl-Auswer-
tung das Ergebnis zum gewerkschaftlichen Organisationsgrad in den Betriebsraten ein. In gewisser Weise
reprasentiert dieser Prozentwert das wichtigste der Eckdaten, an denen der Erfolg einer BR-Wahl gemessen
wird. Einerseits ist dies verstandlich, weil die Erhebung von Wahldaten durch die DGB-Gewerkschaften
schon immer unter anderem auch zu dem Zweck erfolgt, den betriebspolitischen Einfluss der Gewerk-
schaften und ihrer Mitglieder vor Ort in den Belegschaften und Interessenvertretungsgremien bemessen zu
konnen. Fur die Forschung nimmt der Stellenwert dieses Teilergebnisses unter den Wahldaten einen weni-
ger bedeutsamen Platz ein, wenn es um die Interpretation struktureller Veranderungen in den Betrieben
und Betriebsraten insgesamt geht. So ist auch das Ergebnis von 2006 eher nichtern zu betrachten: Nicht
Uberraschend hat sich der Organisationsgrad im Rahmen des Trends verhalten, der bereits seit vielen Wahl-
perioden anhélt — er sinkt weiterhin leicht ab, befindet sich aber nach wie vor auf hohem Niveau.

Der Hintergrund dieser Entwicklung ist im allmahlichen Strukturwandel in den Belegschaften zu sehen. Seit
das Angestelltenmilieu, das sich gegenlber gewerkschaftlichen Traditionen eher distanziert verhélt, in den
Belegschaften anteilsméaBig an Bedeutung gewinnt, erhoht sich auch der Anteil gewerkschaftlich nicht
gebundener Kandidaten fur die Betriebsratswahl. Ob diese Entwicklung im Sinne eines nachlassenden
gewerkschaftlichen Einflusses auf die Betriebsratsarbeit gewertet werden muss, ist sicher unterschiedlich
interpretierbar und hangt letztlich nicht unwesentlich von der Bereitschaft der Gewerkschaften ab, sich die-
sem Strukturwandel zu stellen. SchlieBlich kommt gerade aus Frauen- und Angestelltengruppen mit jeder
Wahl gewissermal3en ,frisches Blut” in die Betriebsrate. Seit langerem bereits 6ffnen sich gewerkschaftliche
Listen gegeniber diesen neuen Kandidaten, haufig gelingt es auch, diese im Laufe der Wahlperiode in die
Gewerkschaft aufzunehmen. Wir wissen aus vorangegangenen Trendreports, dass das gewerkschaftliche
Organisationsniveau der Betriebsrate zu Beginn einer Wahlperiode grundsatzlich niedriger ist als zu derem
Ende. Dennoch ist die Entwicklung im Bereich der ,unabhdngigen Kandidaten” im Detail aufmerksam zu ver-
folgen. Vieles spricht dafir, dass sich die Erfolge solcher Organisationen wie der AUB nicht mehr allein auf
einzelne ,Inseln” begrenzt. Hier kénnte sich eine bundesweit organisierte und agierende Betriebsrateoppo-
sition entwickeln. Das Phanomen der nur scheinbar ,unorganisierten” Betriebsrate ist von den Gewerk-
schaften aufmerksam zu analysieren und stérker in den Mittelpunkt betriebs- und organisationstbergrei-
fender Bemuihungen zu stellen.

Ein weiteres Ergebnis der BR-Wahlen von 2006 war der nicht unerhebliche Riickgang der Fluktuation unter
den Mandatstragern. Wesentlich mehr BR-Mitglieder als 2002 wurden diesmal wiedergewahlt. Dies kann
man dahingehend interpretieren, dass es den Belegschaften bei dieser Wahl in besonderer Weise darum
ging, erfahrene und bewéhrte Krafte in die Interessenvertretungen zu wahlen, nachdem durch die Auswei-
tung der Mandatszahlen bei der Wahl in 2002 eine Reihe neuer Kandidaten in die Betriebsrate gelangt
waren. Wir wissen dartber hinaus, dass solche ,Stabilitdtsphasen” nach einiger Zeit aber auch wieder durch
Phasen verstarkter Fluktuation abgelést werden — quasi in Form einer langerfristigen Wellenbewegung.
Zwangslaufig ging dieses fur die Wahl in 2006 feststellbare Ergebnis relativer personeller Stabilitat mit
einem gestiegenen Altersschnitt der BR-Mitglieder einher. Diese Entwicklung kann man nicht als Besorgnis
erregend bezeichnen — nach wie vor gilt, dass tber die Halfte der BR-Mitglieder nicht alter als 45 Jahre sind.

Die Belegschaften in Betrieben mit einem neu gegriindeten Betriebsrat entsprechen in vielerlei Hinsicht den
Merkmalen des oben erwdhnten Strukturwandels in besonderer Weise. Sie verfiigen Uber hohe Angestell-
tenanteile und, gegeniber Betrieben mit bereits langer existenten Betriebsraten, Uber einen unterdurch-
schnittlichen Organisationsgrad. Feststellbar ist aber auch, dass der gewerkschaftliche Organisationsgrad im
Betriebsrat bereits nach der ersten Wahlperiode zu steigen beginnt. Wenn die Betriebsréte dann noch
bestehen: Eine vorsichtig zu beurteilende Analyse im Bereich einiger hundert Betriebe, die in 2002 erstma-
lig einen Betriebsrat gewahlt haben ergab, dass fast jeder zweite dieser Betriebe 2006 nicht mehr in der
Wahlstatistik aufzufinden war. Die Mortalitdt unter neu gegriindeten Betriebsraten scheint in der ersten
Wahlperiode besonders hoch zu sein, in der es darum geht, die eigentliche BR-Arbeit, aber auch die Aus-
tauschbeziehungen zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber ins Laufen zu bringen. Etliche neue Betriebsrate

36 Arbeitspapier 137 - Gestdrkte Betriebsrate Juli 2007



scheinen diese Startphase nicht zu Uberleben. Positiv jedoch ist, dass in Betrieben mit neuem Betriebsrat
besonders hohe Erwartungen der Belegschaften an die Teilhabe an der Mitbestimmung gerichtet sind, sie
drickt sich in einer Gberdurchschnittlichen Wahlbeteiligung aus.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse der Betriebsratswahl 2006, dass sowohl die Reprasentanz als auch die
Arbeitsmaoglichkeiten der Betriebsrate gestarkt wurden. Wichtige Innovationen aus der Reform des Betriebs-
verfassungsgesetzes von 2001 wurden erneut bestatigt. Gegner der Reform hatten noch im Bundestags-
wahlkampf 2005 angekiindigt, nach einem Wahlsieg Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer einschran-
ken zu wollen, weil sie sich als wirtschaftsfeindlich erwiesen hatten. Eine ,Modernisierung” der Mitbestim-
mung sollte auf diese Weise zu schlankeren, billigeren und ,zahnloseren” Betriebsraten fuhren. Offensicht-
lich haben sich die Arbeitnehmer bei den Betriebsratswahlen an diese AuBerungen erinnert — ihr Votum fr
die betriebliche Mitbestimmung ist nicht misszuverstehen.
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5. Anhang

5.1 Betriebsratswahlen ,,zwischen den Wahlen”

Zu Beginn der Arbeiten am , Trendreport 2006” wurde eine Sonderauswertung von Betriebsratswahlen aus
dem zuriickliegenden Wahlzeitraum seit 2002 unternommen. Ziel dabei war, Erkenntnisse dariber zu erlan-
gen, inwieweit die von den DGB-Gewerkschaften vorgelegten Wahldaten die in den jeweiligen Betreu-
ungsbereichen stattfindenden und erfassbaren Wahlen abdecken, und ob sich die Wahlergebnisse je nach
Zeitpunkt der Wahl unterscheiden. Im April 2006 wurde dieser Untersuchungsteil als ,Analyse zur differen-
zierten Auswertung von Wahlergebnissen zwischen den Betriebsratswahlen 2002 und 2006" abgeschlos-
sen.

Zu welchem Ergebnis fihrte diese Analyse? Aus dem Bestand der Betriebsratsgremien im Vertretungsbe-
reich der IG Metall zum Ende der BR-Wahlperiode 2002 wurden 12 Prozent nach Abschluss des regelma-
Bigen Wahlzeitraums zwischen Marz und Mai 2002 gewahlt. Wahlen ,zwischen den regelmaBigen Wahl-
zeitrdumen” finden, wie man ja bereits aus der betrieblichen und gewerkschaftlichen Praxiserfahrung
wusste, immer statt. Fir die Wahlstatistik der IG Metall sind sie fir die zurlickliegende Wahlperiode nun
anteilig zu beziffern. Fir den Bereich von ver.di liegt dieser Anteil in unserer Untersuchung sogar bei 17 Pro-
zent. Allerdings taugt dieser Wert nicht dazu, ihn zum Haupt-Wahlzeitraum in 2002 in Bezug zu setzen, da
die Grundgesamtheit der Betriebe, die in der Wahlperiode 2002 gewahlt haben, bei ver.di nicht bekannt ist.

Je nach ,Redaktionsschluss” der gewerkschaftseigenen Auswertung (im Fall der IGM fiir die zuriickliegende
Wahl zum Jahresende 2002) fallen etliche der ,zwischen den Wahljahren” gewahlten Betriebsrate statistisch
gesehen unter den Tisch. Das bedeutet im Fall der IG Metall, dass ca. 6 Prozent der in der Wahlperiode 2002
gewahlten Betriebsrate statistisch nicht erfasst wurden (vgl. nachstehende Tabelle).

IG Metall-Wahlstatistik ver.di-Wahlstatistik
Zeitraum Zahl der Betriebs- Zeitraum Zahl der Betriebs-
ratswahlen ratswahlen
01.03.2001-28.02.2002 740 01.02.2002-28.02.2002 35
01.03.2002-31.05.2002 01.03.2002-31.05.2002
G s |Gt | e
BetrVG) BetrVG)
01.06.2002-31.12.2002 706 01.06.2002-31.12.2002 281
2003 420 2003 255
2004 394 2004 199
01.01.2005-28.02.2005 45 2005 182
01.01.2006-28.02.2006 18
gesamt 13.599 5.408

Die Gruppe von Gremien, die sozusagen einer ,zweiten Wahlrunde” entstammt, trégt Uberwiegend die
Strukturmerkmale von Betriebsrdten aus dem KMU-Bereich und solcher Betriebsrate, die erstmalig gewahlt

wurden.
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Offensichtlich liegt der Schwerpunkt gewerkschaftlicher Betreuungskapazitat bezlglich der Assistenz bei
BR-Wahlen im regularen Wahlzeitraum (Marz bis Mai des Wahljahres) auf der Sicherstellung der Wahl in der
groBBen Zahl bereits vorhandener Betriebsratsbetriebe, obgleich auch in diesem Zeitraum Betriebsratsgrin-
dungen erfolgen. Die Zeit nach den reguldren Wahlmonaten wird offenbar bevorzugt genutzt, erstmalige
Wahlen einzuleiten. Nicht immer kann die unterstiitzende Rolle der Gewerkschaft bei einer BR-Neugriin-
dung zeitlich beeinflusst werden — sie ist beziglich des Zeitpunktes sicher auch abhangig von entspre-
chenden Anfragen interessierter Belegschaften.

Wegen des doch relativ geringen Anteils von 12 Prozent am Bestand an Betriebsraten (IG Metall) wirken
sich die Strukturabweichungen dieser Gruppe in der Regel nur marginal auf die Gesamtstatistik aller von der
Gewerkschaft erfassten BR-Betriebe aus. Spilrbare Auswirkungen hat die ,zweite Wahlrunde” auf die Sta-
tistik jedoch bezuglich der Anwendung des vereinfachten Wahlverfahrens (erhohend), auf die Erfullung der
Geschlechterquote (verringernd), auf den Anteil der gewerkschaftlich nicht organisierten BR-Mitglieder
(erhohend), auf den Anteil erstmalig gewahlter BR-Mitglieder (erhohend) und auf die Anwendung der Frei-
stellung (verringernd).

Zukinftig ist fur die wissenschaftliche Nutzung gewerkschaftlicher BR-Wahl-Statistik hinsichtlich maglicher
abweichender Faktoren etwas genauer zu beurteilen, wenn diese Statistik zeitnah zum regelmafBigen Wahl-
zeitraum verdffentlicht wird. Einschrankend muss gesagt werden, dass diese Untersuchung erstmalig
erfolgte und der festgestellte Effekt sich vorerst nur auf die zuriickliegende Wahlperiode beziehen kann. Zu
vermuten ist jedoch, dass der Effekt, den die ,zweite Wahlrunde” beinhaltet, sich in anderen Wahlperioden
tendenziell wiederholt. Auch nach Abschluss des Wahljahres 2006 wird von den DGB-Gewerkschaften tber
einen Zeitpunkt diskutiert, zu dem zukinftig nach Mdéglichkeit von allen beteiligten Gewerkschaften ein
gemeinsames Auswertungsende erfolgen kann. Zu welchem Zeitpunkt auch immer dieses erfolgen wird —
alle erfassbaren Wahlen werden in diese Auswertung nicht integriert werden kénnen.

Der Ertrag dieser Untersuchung liegt darin, dass erstmalig analysiert werden konnte, was an Umfang und Struk-
tur von BR-Wahlen zwischen den Wahljahren stattfindet. Zwar war die Tatsache bekannt, dass Betriebsrats-
wahlen ,immer stattfinden”, im Detail gab es aber keine Erkenntnis Uber die Zahl von Betriebsratswahlen, die
auBerhalb der regelmaBigen Wahlzeitrdume stattfinden. Diese Zahl ist fir den Umgang mit der gewerkschaft-
lichen Wahlstatistik deshalb interessant, weil ein nicht geringer Anteil dieser BR-Wahlen, den wir in unserer
Untersuchung mit etwa sechs bis zwélf Prozent (je nach ,Redaktionsschluss” der Auswertung) beziffern kén-
nen, in den veroffentlichten Wahlstatistiken nicht vorkommt. Das hei3t mit anderen Worten, dass der Stand an
Betriebsraten, die von den Gewerkschaften erfasst werden, in der Regel unterschatzt wird.

Dies heil3t nun nicht, dass alle Betriebsrate, die im Laufe von vier Jahren gewahlt werden, sich am Ende die-
ser vierjahrigen Wahlperiode immer noch komplett im realen Bestand befinden. In vier Jahren kann in der
betrieblichen Realitdt vieles geschehen sein. So wissen wir aus IG Metall-internen Berechnungen, dass den
dort bis etwa Ende 2002 registrierten 1.500 Neugriindungen von Betriebsraten etwa 1.600 Abgange aus
der IGM-Betriebsratestatistik gegentber dem Ergebnis von 1998 gegenulberstanden.”® Diese waren weit-
gehend durch Fusionen, Stilllegungen und Konkurse verursacht, so dass in diesen Betrieben vorher dort
bestehende Betriebsrate nicht mehr zur Wahl anstanden. Ahnliche Veranderungen werden sich auch im
.Bestand” seit 2002 vollzogen haben. Wir wissen aber jetzt, dass sich der Bestand auch zwischen den Wahl-
jahren standig erhoht, und kénnen Aussagen Uber die GroBenordnung dieses Zuwachses treffen. Zumin-
dest gilt dies fur die zurlickliegende Wahlperiode. Spateren Untersuchungen und Langzeitvergleichen wird
vorbehalten sein festzustellen, ob sich dieser Effekt wiederholt, in welchem Umfang, und in welcher Aus-
pragung in der Wahlstatistik auch anderer Gewerkschaften.

Diese Erkenntnisse beriihren nicht den Umstand, dass die gewerkschaftliche Zahlung von Betriebsraten
ohnehin eine ,Grauzone” der Erfassung offen lasst. Nach wie vor kann auch die gewerkschaftliche Statistik
nicht beantworten, wie viele Betriebsrate es in Deutschland nun wirklich gibt. Nicht eingehende oder
erfasste Wahlmeldungen oder auch die Distanz mancher Betriebsrate zur Gewerkschaft kennzeichnen nur
einen Teil der méglichen Griinde flr die Unvollstandigkeit dieser Wahlstatistik.

Dennoch ist diese einzige Zahlung und Strukturerfassung real existierender Betriebsrate in Deutschland von
wissenschaftlichem Wert. Die vorliegende Untersuchung schafft eine noch bessere Grundlage fir die

16 Wassermann, W, 2003: Betriebsrate stabilisiert — Gewerkschaften geschwacht?, in Mitbestimmung 7/2003, Dusseldorf.
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Gesamtabschatzung der Betriebsratsstrukturen, indem nicht nur die GréBenordnung der zwischen den
Wahljahren stattfindenden Wahlen analysiert werden konnte, sondern auch die Struktur der Betriebsrate, die
in diesen Zeitabschnitten gewahlt werden.

5.2 Tabellarische Ubersicht

Erstmalig Léin_ger bestehende B_etriel:_osréite
BR-Wahlstatistik Bgﬁ‘i’:itlr;ie aus in 2002 ;:iize(')’oeildentlschen
~Trendreport BR-Wahlen 2006" 2006 (N = 15.065)
(N = 895) 2002 \ 2006

GroBenklassenanteil:

5-20 Besch. 25,8% 3,8% 5,9%

21-50 Besch. 40,4% 18,4% 20,0%

51-100 Besch. 21,8% 22,9% 22,5%

101-200 Besch. 12,1% 21,8% 21,5%

201-1000 Besch. - 28,3% 25,6%

>1000 Besch. - 4,9% 4,5%
Durchschnittliche BetriebsgroBe 49 299 274
Wahlbeteiligung 86,1% 80,2% 81,0%
Vereinfachtes Verfahren 51-100 Besch.” 61,4% 46,0% 60,1%
Beschaftigte gesamt 44170 4.506.804 4.131.103
Beschaftigtenanteil Frauen 25,1% 25,2% 25,0%
Geschlechterquote erfillt” 53,2% 70,5% 72,5%
Beschaftigtenanteil Angestellte” 59,8% 38,0% 40,7%
Zahl der BR-Mandate 2.943 104.896 100.429
Durchschnittliche BR-GroRe 33 6,9 6,7
BR-Mandatsanteil Frauen 22,0% 25,4% 25,9%
BR-Mandatsanteil Angestellte” 42,0% 33,7% 34,5%
BR-Mandatsanteil Gew.-Mitgl. 59,7% 75,7% 73,0%
BR-Mandatsanteil Unorganisierte 40,3% 21.2% 23,6%
BR-Mandatsanteil Wiedergewahlte - 64,4% 73,1%
BR-Mitgl. Vollfreigestellt1) - 5.770 5.469
BR-Mitgl. Teilfreigestellt1) - 1.038 1.068
Anteil Freistellungen ab 200 Besch. ” - 11,3% 11,7%
Altersgruppen im BR: "

18-30 Jahre 13,2% 8,7% 7.1%

31-45 Jahre 53,4% 51,0% 46,1%

46-59 Jahre 32,6% 39,9% 45,1%

60 Jahre u. alter 0,7% 1,0% 1,7%

1) Angaben liegen nur in Teilmengen des Samples vor
Quelle: Rohdaten BR-Wahl von IGM, ver.di, IG BAU und IG BSE; eigene Bearbeitung
© Bro fur Sozialforschung Kassel 2007
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Hans-Bockler-Stiftung

Die Hans-Bockler-Stiftung ist das Mitbestimmungs-, Forschungs- und Studienférderungswerk des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes. Gegriindet wurde sie 1977 aus der Stiftung Mitbestimmung und der
Hans-Bockler-Gesellschaft. Die Stiftung wirbt fir Mitbestimmung als Gestaltungsprinzip einer demo-
kratischen Gesellschaft und setzt sich dafir ein, die Mdglichkeiten der Mitbestimmung zu erweitern.

Mitbestimmungsférderung und -beratung

Die Stiftung informiert und berat Mitglieder von Betriebs- und Personalrdten sowie Vertreterinnen und
Vertreter von Beschaftigten in Aufsichtsraten. Diese kdnnen sich mit Fragen zu Wirtschaft und Recht,
Personal- und Sozialwesen oder Aus- und Weiterbildung an die Stiftung wenden. Die Expertinnen und
Experten beraten auch, wenn es um neue Techniken oder den betrieblichen Arbeits- und Umweltschutz
geht.

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)

Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut (WSI) in der Hans-Bockler-Stiftung forscht zu
Themen, die fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von Bedeutung sind. Globalisierung, Beschafti-
gung und institutioneller Wandel, Arbeit, Verteilung und soziale Sicherung sowie Arbeitsbeziehungen
und Tarifpolitik sind die Schwerpunkte. Das WSI-Tarifarchiv bietet umfangreiche Dokumentationen
und fundierte Auswertungen zu allen Aspekten der Tarifpolitik.

Institut fiir Makrokonomie und Konjunkturforschung (IMK)

Das Ziel des Instituts fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung (IMK) in der Hans-Bockler-Stiftung
ist es, gesamtwirtschaftliche Zusammenhange zu erforschen und fur die wirtschaftspolitische Beratung
einzusetzen. Daneben stellt das IMK auf der Basis seiner Forschungs- und Beratungsarbeiten regel-
maBig Konjunkturprognosen vor.

Forschungsfoérderung

Die Stiftung vergibt Forschungsauftrige zu Mitbestimmung, Strukturpolitik, Arbeitsgesellschaft, Offent-
licher Sektor und Sozialstaat. Im Mittelpunkt stehen Themen, die fir Beschéftigte von Interesse sind.

Studienférderung

Als zweitgroBtes Studienforderungswerk der Bundesrepublik tragt die Stiftung dazu bei, soziale Ungleich-
heit im Bildungswesen zu tberwinden. Sie férdert gewerkschaftlich und gesellschaftspolitisch engagier-
te Studierende und Promovierende mit Stipendien, Bildungsangeboten und der Vermittlung von Prakti-

ka. Insbesondere unterstitzt sie Absolventinnen und Absolventen des zweiten Bildungsweges.

Offentlichkeitsarbeit

Mit dem 14tagig erscheinenden Infodienst ,Bdckler Impuls” begleitet die Stiftung die aktuellen politi-
schen Debatten in den Themenfeldern Arbeit, Wirtschaft und Soziales. Das Magazin ,Mitbestimmung”
und die ,WSI-Mitteilungen” informieren monatlich Gber Themen aus Arbeitswelt und Wissenschaft.
Mit der Homepage www.boeckler.de bietet die Stiftung einen schnellen Zugang zu ihren Veranstal-
tungen, Publikationen, Beratungsangeboten und Forschungsergebnissen.

Hans-Bockler-Stiftung xs
Hans-Bockler-StraBRe 39 H dans Boc kl er
40476 Dusseldorf Stiftu n g ]

Telefax: 02 11/77 78-225
www.boeckler.de
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