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1. PROBLEMSTELLUNG

(1) In allen hoch entwickelten Volkswirtschaften vollzieht sich seit geraumer Zeit
ein deutlicher Strukturwandel. Triebkréfte dieser Entwicklung sind u.a. die Inten-
sivierung der internationalen Arbeitsteilung, der technisch-organisatorische Fort-
schritt, der demographische Wandel und die veranderten gesamtwirtschaftlichen
Praferenzen:

B Die schrittweise Offnung der Giiter- und Dienstleistungsmarkte in Rahmen der
WTO, die Stid- und Osterweiterung der EU sowie die Transformationsprozesse
in Osteuropa und China haben zu einer deutlichen Beschleunigung der inter-
nationalen Arbeitsteilung (Globalisierung) geftihrt, die sich in der wachsenden
internationalen Verflechtung der Waren- und Dienstleistungsstréme sowie der
zunehmenden Bedeutung der Direktinvestitionen und Konzernverflechtungen,
aber auch in einer abnehmenden Bedeutung des kontinentaleuropdischen Wirt-
schaftsraumes widerspiegelt.

B Die Durchdringung aller Lebensbereiche mit wissenschaftlich-technischem
Fortschritt hat die Anforderungen an die Qualifikation und Lernbereitschaft
der Erwerbstatigen erhoht, zu tief greifenden Veranderungen in den Unter-
nehmensstrukturen und Betriebsabliufen gefiihrt und den Ubergang in eine
forschungs- und wissensbezogene Wirtschaft eingeleitet.

B der demographische Wandel, der gegenwirtig vor allem als Uberalterung der
Bevolkerung wahrgenommen wird — und schon heute die Anforderungen an die
Kranken- und Altersicherungssysteme drastisch steigen lasst — spatestens gegen
Ende des nachsten Jahrzehnts aber zu einer absolut immer rascher schrump-
fenden Bevolkerung fliihren und dann ohne gegensteuernde MaBnahmen zum
Teil dramatische Verknappungen des Erwerbspersonenpotentials nach sich zie-
hen wird.

B Der gesamtwirtschaftliche Wertewandel, der sowohl eine zunehmende Individu-
alisierung des Verhaltens als auch eine wachsende Umweltorientierung breiter
Bevdlkerungsschichten beinhaltet. Hieraus resultiert zum einen eine sinkende
Bereitschaft zu solidarischem Verhalten und zum sozialen Konsens, zum ande-
ren eine wachsende Zahl von staatlichen Vorgaben und Regeln (Umwelt- und
Sozialstandards, »freiwillige« Selbstverpflichtungen, Corporate Governance-
Richtlinien).



(2) Hinzu kommen aus deutscher Sicht die anhaltenden Anpassungslasten aus der
Herstellung der deutschen Einheit und die auch zum Teil 6konomisch begriinde-
te Vorreiterrolle in der Umwelt- und Klimaschutzpolitik. Gerade diese hat in den
letzten Jahren zu einer deutlichen Erhhung der Belastungen von Unternehmen
und Verbrauchern gefiihrt, auch wenn in allen bisher verabschiedeten Gesetzen
Sonderregelungen fiir stromintensive Produktionsprozesse vorgesehen sind und
dadurch mégliche Wettbewerbseffekte weitgehend vermieden werden konnten.
Ob diese Vorkehrungen allerdings auch noch in Zukunft bestehen bleiben, erscheint
zumindest unsicher. So hat neben den Preisspriingen auf den Energiemarkten der
seit Anfang 2005 in der Europdischen Union (EU) geltende Handel mit CO,-Emissi-
onsberechtigungen die Strompreise kraftig ansteigen lassen.Von diesem Anstieg
sind besonders jene Mitgliedstaaten betroffen, deren Industriestruktur durch einen
hohen Anteil strom- und energieintensiver Produktionsverfahren gepragt ist, wie
dies neben anderen Mitgliedstaaten auch fuir Deutschland gilt.

Fir die Stromerzeugung in Deutschland kommt erschwerend hinzu, dass der
Kraftwerkspark hierzulande vergleichsweise alt ist, der Ersatz von Altanlagen durch
Neubauten sich daher nicht mehr beliebig lange aufschieben lasst, sondern in den
nachsten Jahren in Angriff genommen werden muss. Folglich werden die Erzeu-
gungskosten in Zukunft nicht mehr nur die variablen Kosten, sondern mit zuneh-
mendem Anteil von Neubauten auch die fixen Kapitalkosten von Neuanlagen ent-
halten, woraus fast zwangslaufig ein Anstieg der Strompreise resultiert.

Diese Rahmenbedingungen fanden und finden in Deutschland ihre Verén-
derungen in einem beschleunigten Wandel von der Industrie- zur Industrie- und
Dienstleistungsgesellschaft. In den »klassischen« Industriezweigen hat sich das
Produktionswachstum merklich abgeschwacht, ihre Wertschopfungsquoten sind
als Folge steigender Vorleistungsbeziige auch aus dem Ausland deutlich gesunken
(Outsourcing). Zahlreiche Unternehmen haben ganze Produktionslinien oder Un-
ternehmensbereiche ins Ausland verlagert (Offshoring). All dies hat dazu gefiihrt,
dass es in den industriellen Kernbereichen zu einem (in einzelnen Industriegruppen
dramatischen) Abbau von Arbeitsplatzen gekommen ist, der durch die Ausdehnung
der (unternehmensbezogenen) Dienstleistungen bei weitem nicht ausgeglichen
werden konnte.

(3) Es ware freilich verfehlt, hieraus bereits auf eine generelle Wachstumsschwa-
che oder auf eine allgemein sinkende Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie
zu schlieBen und wie es aktuell geschieht — das Gespenst der sog.»Basarokonomie«
an die Wand zu malen, in der nur noch Waren getauscht und keine Werte mehr
geschaffen werden.Dagegen sprechen schon der nach wie vor hohe Anteil Deutsch-
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lands an den Weltexporten und ein AuBBenbeitrag, der — gemessen am nominalen

Bruttoinlandsprodukt - heute wieder fast ebenso hoch ist wie vor der deutschen

Vereinigung (SVR 2004, Schaubilder 110 und 114).Im Prinzip verfugt die deutsche

Wirtschaft insgesamt betrachtet nach wie vor tiber gute Standortbedingungen ftr

eine erfolgreiche Teilnahme am internationalen Handel (geographische Lage, Bil-

dung und Ausbildung der Erwerbstatigen, Stand des technisch-organisatorischen

Wissens, Leistungsfahigkeit des Kapitalstocks u.a.)! — dies gilt trotz mancherlei Ein-

schrankungen immer noch (BMWA 2004) und c.p.auch fiir die Chemische Industrie

(Schmoldt 2004: 5ff).

Allerdings reicht die einfache Bestandsaufnahme (benchmarking) der aktuellen
Stérken und Schwachen nicht aus: Nicht die gegenwartige Position, sondern die
mittelfristigen Entwicklungsméglichkeiten sind entscheidend. Damit wandelt sich
die Problemstellung von der Frage nach der Wettbewerbsfahigkeit zur Frage nach
der Standortqualitat und den sie begriindenden Standortfaktoren. Erst von da aus
kann gefragt werden, wie es um das dynamische Potential der Volkswirtschaft, d.h.
das langfristige Wachstum von Produktion und Beschéaftigung bestellt ist — und
welche Moéglichkeiten der Staat hat, dieses Potential im Rahmen einer aktiven In-
dustriepolitik zu starken2.

(4) Um diese auf mittel- und langfristige Perspektiven angelegten strategischen
Weichenstellungen einer aktiven Industriepolitik quantitativ auszuleuchten, hat die
Hans-Bockler-Stiftung das EEFA (Energy Environment Forecast Analysis) Forschungs-
institut, Berlin und Minster sowie das Biiro Lébbe, Milheim a.d. Ruhr beauftragt, in
einer gemeinsamen Studie die »Gesamtwirtschaftliche und sektorale Entwicklung in
Deutschland bis zum Jahre 2020 unter den Bedingungen einer aktiven Industriepo-
litik und einer auf Versorgungssicherheit, Preiswiirdigkeit und Ressourcenschonung
ausgerichteten Energiepolitik« zu untersuchen. Zu diesem Zweck soll bzw. sollen
B die Kernelemente einer aktiven Industriepolitik definiert und als Vorgabewerte

(exogene Variablen) fir entsprechende Modellsimulationen genutzt,

B die Auswirkungen auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum und die Bran-
chenstrukturen, die Migration von Unternehmen und Arbeitspldtzen sowie
die Implikationen fir die Einkommensverteilung in Deutschland in den Jahren
2003/2020 simuliert,

1 Dies schlief3t freilich sektoralen Strukturwandel, d.h. den Abstieg alter und den Aufstieg »neuer«
Branchen, mithin eine unterschiedliche Wettbewerbsféhigkeit einzelner Wirtschaftsbereiche nicht
aus, sondern bedingt diese.

2 Diesbeztiglich hatte sich der Europdische Rat in seiner sog. Lissabon-Strategie das ehrgeizige Ziel
gesetzt, die Europdische Union bis zum Jahre 2010 zur wettbewerbsfahigsten und dynamischsten,
wissensbasierten Wirtschaft der Welt zu entwickeln.Vgl. dazu Kommission (2002).
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B die gegenwartigen energiewirtschaftlichen Strukturen in Deutschland unter
den Aspekten Sicherheit, Preiswirdigkeit und Ressourcenschonung vertieft
analysiert und darauf aufbauend

B die Auswirkungen einer aktiven Industriepolitik im Bereich Energie und Umwelt
quantifiziert und dabei vor allem die Wirkungen auf die Wettbewerbsposition
der im internationalen Wettbewerb stehenden Industriesektoren untersucht
werden.

Die Modellanalysen sollen zugleich die methodische Basis fiir spatere Branchenpro-
gnosen bzw.-projektionen legen, d.h.grundsétzlich zur Vorausschatzung einzelner
Wirtschaftszweige oder Industriegruppen geeignet sein.

Insgesamt sollen die Ergebnisse der vorgeschlagenen Studie Ansatzpunkte fir
eine an 6konomischen, sozialen und 6kologischen Zielen gleichermalien ausge-
richtete Wirtschafts-, Finanz- und Bildungspolitik liefern und dazu beitragen, die
Diskussion tUber das Zusammenwirken von Tarif-, Sozial-, Industrie- und Umwelt-
politik zu versachlichen.

Mit dieser Aufgabenstellung ist zugleich die Gliederung der vorliegenden Stu-
die beschrieben: Im Anschluss an einen Riickblick auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung und die strukturellen Veranderungen in der deutschen Wirtschaft seit
Beginn der neunziger Jahre und die Identifikation der wichtigsten Preisdeterminan-
ten der Strom- und Gaspreisentwicklung (Kapitel 2) sollen einige aktuell vorliegende
Langfristprognosen vorgestellt werden (methodischer Ansatz, Vorgabewerte zu den
exogenen Variablen und wesentliche Ergebnisse, Kapitel 3).

Die Ziele und Instrumente der aktiven Industriepolitik werden in Kapitel 4 skiz-
ziert, wobei in diesem Kapitel einerseits eine méglichst umfassende Zieldefinition
geliefert, andererseits eine Konkretisierung angestrebt wird, die es erlaubt, fir die
im Kapitel 5 vorgelegten Simulationsrechnungen wichtige Grundsatze und Pro-
blemfelder zu formulieren.

Im funften Kapitel werden die Ergebnisse der Simulationsrechnungen vorge-
stellt, die ein quantitatives Bild der MalBnahmen und Instrumente ergeben, die als
wesentliche Merkmale einer aktiven Industriepolitik speziell im Bereich Energie und
Umwelt identifiziert wurden. Entsprechend der Aufgabenstellung sollen dabei we-
niger die fur jede Prognose wichtigen weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
als vielmehr die nationalen Gestaltungsmdglichkeiten der Rahmenbedingungen
im Vordergrund stehen, darunter vor allem die energie- und umweltpolitisch moti-
vierten gesetzlichen Regelungen und Vereinbarungen, die das Handlungsfeld einer
aktiven Industriepolitik zusatzlich beeinflussen.
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Den Abschluss der Untersuchung bildet eine zusammenfassende Bewertung,
die nicht nur die ermittelten Ergebnisse, sondern insbesondere die zukinftigen
Handlungsoptionen einer aktiven Industriepolitik umreien soll.
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2. ZUR WIRTSCHAFTLICHEN
ENTWICKLUNG
DEUTSCHLANDS
SEIT BEGINN
DER NEUNZIGER JAHRE

Ziel der nachfolgenden Betrachtungen ist eine Bestandsaufnahme der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung in Deutschland seit 1970.Damit sollen zugleich mégliche
Fehlentwicklungen und Handlungsnotwendigkeiten aufgezeigt werden, denen
durch eine aktive Wirtschafts- und Industriepolitik begegnet werden konnte.

2.1 BRUTTOINLANDSPRODUKT UND VERWENDUNGS-
KOMPONENTEN

Auf die veranderten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben die Un-
ternehmen in den neunziger Jahren — unterstitzt und teils kritisch begleitet von
den Arbeitnehmervertretungen — mit tief greifenden Umstrukturierungs- und Mo-
dernisierungsprogrammen reagiert; die Bundes- und die Landesregierungen haben
vielfdltige Anderungen im Steuer-, Sozialversicherungs- und Arbeitsrecht umge-
setzt. All dies hat freilich nicht verhindern kénnen, dass die gesamtwirtschaftliche
Wachstumsrate sich merklich abgeschwécht hat und die Arbeitslosigkeit weiter an-
gestiegen ist3. Legt man die (konjunkturell nicht ganz vergleichbaren) Zeitraume

3 Das Kapitel stutzt sich weitgehend auf die revidierten (und auf das Jahr 2005 fortgeschriebenen)
Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes fiir die
Jahre 1970 bis 2004 in der Fassung vom Februar 2005 (Statistisches Bundesamt 2005b). Hier werden
letztmals reale Werte z.B. fir die Produktion und Wertschopfung der Wirtschaftsbereiche (in Preisen
von 1995, in Mrd. €) nachgewiesen; zur Fortschreibung auf das Jahr 2005 werden die Ergebnisse der
(neuerlichen) Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen vom Friihjahr 2005 verwendet
(vgl. Statistisches Bundesamt 2006). Ergénzend werden die detaillierten Jahresergebnisse fir das Jahr
2004 (Revisionsstand August 2005, vgl. Statistisches Bundesamt 2005d) herangezogen. Mit der Revision
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen vom Friihjahr 2005 wurden bekanntlich (internationalen
Konventionen entsprechend) fiir den Ausweis realer GroBen die Vorjahrespreisbasis bzw. Kettenindices
eingefihrt; dies schliet reale Niveau- und Strukturvergleiche zukiinftig aus.
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1970/80, 1980/91 und 1991/2005 zugrunde4, dann ist die jahresdurchschnittliche
Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts von knapp 2,8 % in den siebziger
Jahren Uber 2,6 % in den achtziger Jahren auf gerade 1,25 % im Durchschnitt der
Jahre 1991 bis 2005 gefallen (vgl.Tabelle 1).Das reale Wirtschaftswachstum ist damit
in Deutschland heute nur noch halb so hoch wie in den siebziger und achtziger
Jahren im damaligen Bundesgebiet — und merklich niedriger, als nach allgemeiner
Einschatzung zur Auslastung des Erwerbspersonenpotenzials notwendig ist: Die sog.
Beschiftigungsschwelle, also jene Wachstumsrate, die mindestens erreicht werden
muss, damit neue Arbeitsplatze entstehen, wird nach wie vor massiv verfehlt. Positiv
ist sicherlich zu vermerken, dass die monetére Stabilitat, die vor allem zu Beginn der
siebziger Jahre als Folge der Olpreisrunden stark gefihrdet war, zumindest bis ins
Jahr 2005 hinein noch gewdhrleistet war:In den Jahren seit der Vereinigung ist der
Preisindex des Bruttoinlandsprodukts nur noch um gut 1,5% p.a. gestiegen, nach
5,2% in den siebziger und 2,9 % in den achtziger Jahren.Niedriges reales Wachstum
und relativ stabile Preise waren dafiir verantwortlich, dass das nominale Wachstum
- d.h.die Entwicklung von Einkommen und volkswirtschaftlicher Gesamtnachfrage
—in der letzten Dekade um weniger als 2,8 % p.a.angestiegen ist;nach 8,1% in den
siebziger und 5,5% in den achtziger Jahren.

Hierzu hat vor allem die Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen beigetragen;
sie sind — nach einem Anstieg um 1,2 % in den siebziger und 1,9% in den achtziger
Jahren — von 1991 bis 2005 durchschnittlich um 0,1 % p.a. gesunken:

B Die Unternehmen haben offensichtlich in Erwartung einer eher verhaltenen
Nachfrage nach ihren Erzeugnissen die Produktionsanlagen nur in beschei-
denem MaBe ausgeweitet.Im Vordergrund durften Rationalisierungs- und Mo-
dernisierungsinvestitionen, in vielen Féllen auch der Riickbau von inléndischen
Kapazitaten zugunsten auslandischer Standorte gestanden haben;

B der Staat hat geringere Teile seines Budgets als jemals zuvor fur die staatliche
Infrastruktur, d.h. fur den Bau von StraBen und Briicken, Schulen und Kranken-
hausern verwendet. Hierin spiegeln sich zweifellos die Forderungen nach einer
Begrenzung bzw.Rickfiihrung der Staatsaufgaben wider, die vor allem die acht-

4 Dabeiist zum einen zu berlicksichtigen, dass die Zeitrdume unterschiedlich lang sind (dies wird durch
Bildung entsprechender jahresdurchschnittlicher Wachstumsraten aufgefangen). Zum anderen ist zu
bedenken, dass die jeweiligen Basisjahre nicht voll vergleichbar sind: So waren die Jahre 1980 und
vor allem 1991 konjunkturell gute bzw. sehr gute Jahre (1991 kulminierten die auBenwirtschaftli-
chen Impulse und die kurzfristigen, positiven Wirkungen der deutschen Einheit fiir die westdeutsche
Wirtschaft), wohingegen die letzten Jahre des Beobachtungszeitraumes durch eine eher schwache
Konjunkturentwicklung gepragt waren. Die zu beobachtende Verminderung der jahresdurchschnit-
tlichen Wachstumsraten wird durch diese Faktoren tiberzeichnet.
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Tabelle 1: Bruttoinlandsprodukt (BIP) nach Verwendungsarten — 1970 bis 2005

Friheres Bundesgebiet

Deutschland

1970 ‘ 1980 ‘ 1991 1991 2005
in Mrd. €
BIP in jeweiligen Preisen 352,00 766,60 1.387,10 1.502,20 2.204,86
Preisindex des BIP 39,24 65,04 89,20 87,81 108,35
BIP in Preisen von 1995
insgesamt 897,00 1.178,70 1.555,00 1.710,80 2.035,00
Inldndische Verwend. 876,16 1.151,92 1.444,73 1.692,27 1.905,00
Konsumausgaben 619,21 873,55 1.099,92 1.292,55 1.518,10
Private Haushalte 461,52 643,81 829,77 966,12 1.127,90
Staat 157,69 229,74 270,15 326,43 390,20
Bruttoinvestitionen 256,95 278,37 344,81 399,72 387,40
Bruttoanlageinvestitionen 240,43 271,84 334,40 391,93 384,50
Vorratsveranderungen 16,51 6,53 10,41 7,79 2,90
AuBenbeitrag 20,84 26,78 110,27 18,53 129,60
Exporte 162,49 265,69 507,43 413,62 853,90
Importe 141,65 238,91 397,16 395,09 724,30

Friheres Bundesgebiet

Deutschland

1970 ‘ 1980 ‘ 1991

1991 2005
BIP in Preisen von 1995 Anteile in %

insgesamt 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Inléndische Verwend. 97,68 97,73 92,91 98,92 93,61
Konsumausgaben 69,03 74,11 70,73 75,55 74,60
Private Haushalte 51,45 54,62 53,36 56,47 55,43
Staat 17,58 19,49 17,37 19,08 1917
Bruttoinvestitionen 28,65 23,62 22,17 23,36 19,04
Bruttoanlageinvestitionen 26,80 23,06 21,50 22,91 18,89

Vorratsveranderungen 1,84 0,55 0,67 0,46 0,14

AuBenbeitrag 2,32 2,27 7,09 1,08 6,37
Exporte 18,11 22,54 32,63 24,18 41,96
Importe 15,79 20,27 25,54 23,09 35,59
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Friheres Bundesgebiet Deutschland
jahresdurchschnittliche Veranderung in %
1970/80 1980/91 1991/05
BIP in jeweiligen Preisen 8,09 5,54 . 2,78
Preisindex des BIP 518 2,91 . 1,51
BIP in Preisen von 1995
insgesamt 2,77 2,55 . 1,25
Inléndische Verwend. 2,77 2,08 . 0,85
Konsumausgaben 3,50 2,12 . 1,16
Private Haushalte 3,38 2,33 . 1,11
Staat 3,83 1,48 . 1,28
Bruttoinvestitionen 0,80 1,96 . -0,22
Bruttoanlageinvestitionen 1,24 1,90 . -0,14
Vorratsverdnderungen
Auflenbeitrag 2,54 13,73 . 14,90
Exporte 5,04 6,06 . 5,31
Importe 5,37 4,73 . 442
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes. Biiro Lobbe
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ziger Jahre gekennzeichnet hatten, durch den immensen Nachholbedarf beim

Aufbau der neuen Lander aber zumindest relativiert wurden.

Insgesamt betrachtet, ist die reale gesamtwirtschaftliche Investitionsquote - also
der Anteil der Bruttoanlageinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt, berechnet zu
Preisen von 1995 — zu Beginn des neuen Jahrzehnts erstmals in der Geschichte der
Bundesrepublik unter die 20 %-Marke gefallen;im Jahr 2005 hat sie mit knapp 19%
einen neuen Tiefststand erreicht (vgl. nochmals Tabelle 1).

Recht moderat, aber immerhin rascher als die inldndische Verwendung insge-
samt istin den letzten Jahren der reale staatliche Konsum gestiegen, also die Summe
jener zu Preisen des Jahres 1995 bewerteten staatlichen Produktionsleistungen,
die der Allgemeinheit ohne spezielles Entgelt zur Verfligung gestellt werdens. Die
Staatsquote (der Anteil des staatlichen Konsums am realen BIP) stieg offensichtlich
vereinigungsbedingt zu Beginn der neunziger Jahre sprunghaft an und verharrt seit
einigen Jahren auf dem Niveau, das sie zuletzt zu Beginn der achtziger Jahre (d.h.
zu Beginn der »Entstaatlichungsdebatte«) erreicht hatte.

Die Abschwdchung des gesamtwirtschaftlichen Wachstums, aber auch eine
deutliche Umverteilung von den Lohn- zu den Gewinneinkommen (vgl. dazu die
nachfolgenden Bemerkungen) sind daftir verantwortlich, dass der reale Konsum
der privaten Haushalte sowohl in den neunziger Jahren als auch zu Beginn der
neuen Dekade mit durchschnittlich 1,1 % langsamer angestiegen ist als in den
vorauf gegangenen Jahrzehnten und von anderen Verwendungskomponenten
Uberholt wurde.

Hier ist vor allem die Auslandsnachfrage zu nennen, von der in den letzten Jah-
ren zunehmend positive Impulse kamen. Der AuBenbeitrag, der schon in den vorauf
gegangenen Jahrzehnten absolut und relativ zur Gesamtnachfrage kontinuierlich
gestiegen,im Zuge der deutschen Einheit aber drastisch eingebrochen war, erholte
sich gegen Ende der neunziger Jahre wieder und Ubersteigt heute (2005) wieder
deutlich das Niveau, das er Mitte der achtziger Jahre hatte.

2.2 ARBEITSPRODUKTIVITAT UND TOTALE FAKTOR-
PRODUKTIVITAT

Fir die auch im internationalen Vergleich schwache Entwicklung der gesamtwirt-
schaftlichen Wertschépfung werden in der wirtschaftswissenschaftlichen und

5  Es handelt sich hierbei im wesentlichen um die preisbereinigten Lohne und Gehélter der Staatsbe-
diensteten; monetére Transfers sind hier nicht einbezogen.
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wirtschaftspolitischen Diskussion eine ganze Reihe von Faktoren verantwortlich

gemacht. Neben Klagen Uber zu hohe Léhne, zu starre Lohnstrukturen und aus-

ufernde Regulierungssysteme (vgl. u.a. Berthold 2000, Siebert 2000, Sinn 2003, SVR

2003) werden zunehmend auch Zweifel an der technologischen Leistungsfahigkeit

gedullert, etwa im Hinblick auf

B die Nutzung des technischen oder organisatorischen Fortschritts. So wird auf
den lange Jahre sinkenden Anteil der F&E-Aufwendungen am BIP, die Vorbehalte
gegenlber der Bio- und Gentechnologie oder Riickstande im Bereich der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik hingewiesen (ZEW/DIW 2004),

B die Fortentwicklung des Bildungssystems: Die PISA-Studie bescheinigt Deutsch-
land einen wachsenden Ruickstand im Niveau der schulischen und/oder beruf-
lichen Qualifikationen gegentiber anderen Nationen (OECD 2003),

B die Modernisierung des Kapitalbestandes: Der Investitionsattentismus der letz-
ten Jahre hat nach Auffassung der Bundesbank die Leistungsfahigkeit und Mo-
dernitat des Anlagevermogens dauerhaft vermindert (Deutsche Bundesbank
2003).

Um die Stichhaltigkeit dieser (teilweise in betriebswirtschaftlichen oder sozialwis-

senschaftlichen Kategorien formulierten) Hypothesen unter volkswirtschaftlichen

Gesichtspunkten zu verifizieren, soll nachfolgend die Entwicklung der Arbeitspro-

duktivitat und ihrer »\Komponenten« empirisch analysiert werden. Zentrale Bedeu-

tung kommt dabei der sog.Totalen Faktorproduktivitat als empirisch beobachtbare

Proxy-Variable des technischen Fortschritts zu, wobei die Zusammenhdnge zwi-

schen Arbeits- und totaler Faktorproduktivitdt durch eine formale Komponenten-

zerlegung der Arbeitsproduktivitdt berlcksichtigt werden. Die Verdanderung der

Arbeitsproduktivitat wird definiert als

(1) Aw=AY/AE
wobei w = Arbeitsproduktivitat, Y = Bruttowertschopfung in Preisen eines Ba-
sisjahres,

E = Zahl der Erwerbstdtigen, A = Veranderung gegen Vorjahr in %,
die totale Faktorproduktivitat als

(2) Ap=AY/AT|,
wobei p = totale Faktorproduktivitat; Tl = totale Faktorkosten,
Al = Arbeitskosten und Kl = Kapitalkosten, es gilt Tl = Al + KI.

In die Arbeitskosten gehen vor allem der (Stunden)lohnsatz (Bruttoldhne und -gehal-

ter einschl.aller Sozialabgaben und Steuern) und die Zahl der Arbeitnehmer(stunden)

ein, die Kapitalkosten hdngen u.a.von den Zins-, Abschreibungs- und Gewinnsteu-
ersatzen sowie dem Kapitaleinsatz ab. Bei der Berechnung realer Werte werden der
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Lohnsatz sowie die Zins-, Abschreibungs- und Gewinnsteuersatze eines Basisjahres
konstant gehalten, so dass die Entwicklung der Arbeits- bzw. der totalen Faktorpro-
duktivitat allein technologisch zu interpretieren ist.

Aus Gleichung (2) lasst sich durch Erweiterung und Umformung die sog. Sub-
stitutionskomponente bestimmen; sie beschreibt die Auswirkungen veranderter
Faktoreinsatzrelationen, etwa einer Erhhung der Kapitalintensitat:

(3) As=go+hyxAi

wobei s = Substitutionskomponente,g = Al /Tl;h =KI/TI,

i = BA / E (Kapitalintensitat), BA = Bruttoanlagevermdgen (in Preisen eines Ba-

sisjahres).

Fir den Zusammenhang zwischen Arbeits- und totaler Faktorproduktivitat gilt

dann
(4) Aw=ApxAs,
d.h.die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitdt entspricht der Steigerung der tota-
len Faktorproduktivitat (des technischen und organisatorischen Fortschritts), erhoht
(bzw.vermindert) um einen Faktor, der die Auswirkungen der Kapitalintensivierung
(bzw. der Arbeitsintensivierung) wiedergibt.

Schaubild 1: Totale Faktorproduktivitdt, Kapitalintensivierung und Arbeitsproduktivitdt
1970 bis 2003 -
bis 1991 friiheres Bundesgebiet, seit 1992 Deutschland; gleitende Fiinfjahresdurch-
schnitte der Verdnderungen gegentiber dem Vorjahr in %

7,00

Arbeitsproduktivitat T~

2003

Die Ergebnisse entsprechender Berechnungen zeigen, dass die Arbeitsproduktivitat
der deutschen Wirtschaft, je Erwerbstatigenstunde gerechnet, im letzten Jahrzehnt
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(1991 bis 2005) mit einem jahrlichen Wachstum von 1,75% gerade halb so hoch
ausgefallen ist als in den siebziger Jahren. Dies ist im wesentlichen auf eine fast
ebenso starke Verminderung der totalen Faktorproduktivitdt, also des technischen
Fortschritts, und eine nach wie vor beachtliche, wenn auch gleichfalls verminderte
Kapitalintensivierung zurlickzuftihren. Je Erwerbstatigen gerechnet, stieg die totale
Faktorproduktivitat in den Jahren 1991 bis 2005 um gerade 0,7 % p.a. (vgl. Tabelle
2), je Erwerbstatigenstunde gerechnet, nahert sich im zeitlichen Verlauf mehr und
mehr der 19%-Marke.

Als Folge des Giberproportional wachsenden Kapitalstocks ist die Kapitalpro-
duktivitat um zuletzt 0,5 % p.a.gesunken, was zusdtzliche Investitionen unattraktiv
erscheinen lief} und zweifellos dazu beigetragen hat, dass die gesamtwirtschaftliche
Investitionsneigung der Unternehmen mehr und mehr erlahmt ist (zur Entwick-
lung der Unternehmensinvestitionen vgl. Abschnitt 1.1). Wenn zur gleichen Zeit
die Kapitalintensitdt gestiegen ist (um zwar um 1,8 % p.a. je Erwerbstatigen bzw.
2,3% p.a.je Erwerbstatigenstunde), dann war dafir vor allem die Reduzierung des
Arbeitsvolumens und die Freisetzung von Beschaftigten verantwortlich.

2.3 DIREKTINVESTITIONEN IM AUSLAND UND ARBEITS-
PLATZVERLAGERUNG (MIGRATION)

Als weitere Ursache fur die sinkende Zahl der Beschaftigten in Deutschland wird
in der wirtschaftspolitischen Diskussion schon seit Jahren die Verlagerung von
Arbeitsplatzen ins Ausland, namentlich in sog. Niedriglohnlander genannt: Da die
Lohn- und Sozialstandards, aber auch die Umweltschutzauflagen anderswo weniger
streng, die Steuersdtze niedriger und die Subventionen zahlreicher seien, errichteten
viele Unternehmen Zweigniederlassungen und Produktionsstatten im Ausland, in
jlngster Zeit vor allem in Stidosteuropa und China (Migration von Arbeitsstatten
und Beschéftigung). Der deutschen Wirtschaft gingen auf diese Weise sowohl Ar-
beitsplatze als auch Steuerreinnahmen verloren, obwohl die Unternehmensgewinne
zum Teil kréftig gestiegen seien. Dies wird nicht selten mit einer grundlegenden
Kritik an der Globalisierung verbunden.

Eine genauere Betrachtung der Fakten legt jedoch eine starker abgewogene
Betrachtung nahe. Zweifellos ist richtig, dass die deutschen Direktinvestitionen im
Ausland in den Jahren 1990 bis 2002 (vergleichbar aufbereitete aktuellere Daten
liegen noch nicht vor) stark gestiegen sind, und zwar um tber 15% p.a. Damit hat
sich das Volumen der Auslandsaktivitaten in nur zwolf Jahren mehr als versechsfacht
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Tabelle 3: Direktinvestitionen im Ausland und Beschidiftigte in ausldndischen Betrieben nach Ldndergruppen -
1990 und 2002 bzw. jahresdurchschnittliche Verdnderung in %

Direktinvestitionen im Ausland Beschiftigung
1990 2002 jd.Verand. 1990 2002 jd.Verand.
in Mrd. Euro in % in 1.000 in %
Alle Lander 115,8 651,5 15,5 2.337 4439 55
Industrielander 103,7 558,6 15,1 1.639 2.750 4,4
darunter
EU-Lander (15) 571 276,6 141 824 1.608 57
darunter
Frankreich 10,8 42,3 12,1 214 322 3,5
Niederlande 7,5 38,1 14,6 73 235 10,2
Verein. Konigreich 9,0 61,2 17,3 140 288 6,2
USA 27,5 240,0 19,8 465 767 43
Reformlander 0,0 44,0 76,7 41 956 30,0
Alle Lander = 100
Industrielander 89,5 85,7 70,1 62,0
darunter
EU-Lander 49,3 42,5 353 36,2
darunter
Frankreich 9,3 6,5 . 9,2 7,3 .
Niederlande 6,4 5,9 3,1 53
Verein.Konigreich 7.8 9,4 6,0 6,5
USA 23,7 36,8 19,9 17,3 .
Reformléander 0,0 6,7 1,8 21,5
Eigene Berechnungen nach Angaben des SVR (2004). Buro Lobbe
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- zum Vergleich: die inlandischen Investitionen stiegen im (anndhernd) gleichen
Zeitraum um 0,6 % p.a. Bereits ein fliichtiger Blick auf die Regionalstruktur der
deutschen Direktinvestitionen im Ausland ldsst jedoch Zweifel aufkommen, ob
die Kosteneinsparung das einzige oder dominierende Motiv der Standortwabhl
war: Nach wie vor gehen mehr als 85 % der investierten Mittel in die entwickelten
Industrieldnder, davon allein knapp 37 % in die USA (vgl. Tabelle 3). Leitmotiv fur
diese Auslandsengagements wird hier eher die MarkterschlieBung und die Nahe
zum Kunden sein, d.h. die »Produktion im Markt, vielleicht auch die Vorbereitung
und Absicherung der Geschéftsbeziehungen durch Anpassung der Produkte an die
nationalen Beddrfnisse, Service, Finanzierung und Wartung.

Allerdings ist nicht zu Gibersehen, dass mit der Offnung Ost- und Stidosteuropas
neue Tatsachen geschaffen worden sind:Nunmehr sind in unmittelbarer Grenznéhe,
quasi vor der Haustur, Alternativen zur Inlandsproduktion entstanden, die zumindest
fur eine Reihe von Jahren extrem niedrige Lohne und Sozialstandards bieten. Es
kann daher nicht verwundern, dass die Direktinvestitionen in Tschechien, Ungarn,
Rumanien und in der Russischen Féderation im letzten Jahrzehnt explosionsartig
gestiegen sind; dhnliches gilt fur China. Die Wirkungen fir die Beschaftigung waren
gravierend, schon deshalb, weil in diesen Landern die Errichtung von Arbeitsplatzen
relativ billig ist, d.h. mit der gleichen Investitionssumme eine weit hohere Zahl von
Arbeitsplatzen geschaffen werden kann.Im Jahre 2002 stand bereits ein Finftel
aller durch Direktinvestitionen im Ausland geschaffenen Arbeitsplatze in den sog.
Reformlandern (vgl. nochmals Tabelle 3).

Dennoch darf zumindest fiir die Vergangenheit bezweifelt werden, dass es einen
direkten, negativen Zusammenhang zwischen Direktinvestitionen im Ausland und
inlandischer Beschaftigung gab bzw. gibt. Dies zeigt ein Vergleich der Direktinve-
stitionen von drei ausgewdhlten Industriezweigen einerseits, der Entwicklung von
Umsatz und Beschaftigung im In- und Ausland andererseits (vgl. Tabelle 4). Danach
haben die Unternehmen aller ausgewahlten Wirtschaftsbereiche ihre auslandischen
Direktinvestitionen seit 1995 deutlich verstérkt, ganz besonders die Herstellung von
Kraftwagen und Kraftwagenteilen. Als Folge dieses Engagements sind sowohl die
Umsatze der Auslandsniederlassungen als auch die Zahl der dort Beschéftigten
kraftig gestiegen. Die Schlussfolgerung, dass damit inlandische Produktion und
Beschaftigung verdréangt worden sei, ist jedoch nicht zwingend: Obwohl die Her-
stellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen die hochsten Zuwachsraten fir die
ausldndischen Standorte meldet, entwickelten sich in dieser Branche auch die inlén-
dischen Umsétze und Beschéftigung relativ gut, besser jedenfalls als in der Chemie
oder im Maschinenbau.
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Tabelle 4: Deutsche Direktinvestitionen im Ausland, Umsatz und Beschdiftigung in ausgewdhlten Industriezweigen —
1995 und 2002 bzw. jahresdurchschnittliche Verdnderung in %

Direktinvest. Umsatz aus Beschaftigte in
im inland. ausland. inland. ausland.
Ausland Erzeugung Betrieben
in Mrd. Euro in 1.000
Chemische Industrie
1995 26,3 112,3 75,4 536 372
2002 48,2 132,5 124,5 462 401
Verand.95/02 9,0 2,4 74 -2,1 1,1
Maschinenbau
1995 7,7 128,2 24,6 1.044 207
2002 14,3 156,8 41,6 971 247
Verand.95/02 9,1 29 7,8 -1,0 2,6
Kraftwagen und -teile
1995 12,2 1341 61,0 689 364
2002 39,7 245,5 273,2 790 761
Verand.95/02 18,4 9,0 23,9 2,0 11,1
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und des SVR (2004). Buro Lobbe
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Auffallig ist auch, dass z.B.in der Chemischen Industrie der absolute Verlust an
inlandischen Arbeitsplatzen (mit 76.000 Platzen) deutlich hoher war als der Gewinn
im Ausland (29.000 Platze). Das bedeutet, dass im Inland noch andere Faktoren eine
Rolle gespielt haben als diese Verlagerung - z.B. die Entwicklung des inléndischen
Marktvolumens, das Tempo der Rationalisierung und Automatisierung, Fusionen
und Unternehmensaufspaltungen usw. Die Kernfrage, wie sich Umsatz und Beschaf-
tigung im Inland entwickelt hatten, wenn die Direktinvestitionen im Ausland nicht
vorgenommen worden wadren, ldsst sich anhand solcher Zahlenvergleiche nicht
beantworten. Hierzu wéren detaillierte Einzelfallanalysen erforderlich, die zeigen
mussten, unter welchen Bedingungen inldndische Arbeitspladtze verdrangt wurden
- und unter welchen sie moglicherweise sogar die verbliebenen Arbeitsplatze gesi-
chert haben, etwa Uber den kostenglinstigen Bezug von Vorprodukten.

2.4 BESCHAFTIGUNG

Die schwache Entwicklung von Nachfrage und Produktion, die geringe Investiti-
onsneigung im Inland und die Hinwendung zu den Auslandsstandorten haben die
Zahl der Arbeitspldtze im Inland drastisch schrumpfen lassen, vor allem im industri-
ellen Bereich. Gleichzeitig stieg die Zahl derjenigen Personen, die einen Arbeitsplatz
suchten, aus demographischen Griinden immer mehr an, mit dem Ergebnis, dass
die Zahl der Erwerbslosen (im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen),
die in der ersten Hélfte der siebziger Jahre noch deutlich unter einer halben Milli-
on gelegen hatte, in mehreren Stufen (vor allem 1980/84 und 1991/95) auf zuletzt
knapp 4 Millionen Personen anstieg. Nach der neuen Abgrenzung der Arbeitslo-
senstatistik waren im Frithjahr 2005 sogar tber 5 Millionen Arbeitssuchende bei
der Bundesagentur fiir Arbeit registriert — wobei Personen, die sich in die sog. stille
Reserve zurlickgezogen haben, noch nicht mitgezahlt werden. Besonders bedriik-
kend ist, dass sich die Arbeitslosigkeit, je langer sie anhielt, strukturell verfestigte, d.h.
mehr und mehr auf die Erwerbspersonen mit gesundheitlichen Einschrankungen,
geringer Qualifikation oder hoherem Alter konzentrierte. Letzteres ist nicht zuletzt
deshalb bedenklich, weil der Anteil der dlteren Erwerbspersonen zunimmt, der der
jingeren aber sinkt.
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2.5 PRIMARVERTEILUNG UND LOHNSTUCKKOSTEN

Das (nominale) Bruttoinlandsprodukt beschreibt die Entwicklung der gesamten, in
einer Volkswirtschaft in einem Zeitraum aus dem Zusammenwirken der Produkti-
onsfaktoren Arbeit, Boden, Kapital und technischem Fortschritt entstandenen Ein-
kommen. Es wird allerdings nicht vollstandig an diese verteilt, da der Staat zur Fi-
nanzierung seiner Aufgaben einen gewissen Teil in Form von Steuern und Abgaben
an sich zieht.Nach den Konventionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
werden Uberdies die Abschreibungen als Kosten der Kapitalnutzung vor der Ein-
kommensverteilung abgezogen; hinzugerechnet werden jene Priméreinkommen,
die Inldndern aus ihrer Wirtschaftstatigkeit im Ausland netto zuflieen.

Als Ergebnis steigender Steuer- und Abgabenbelastungen bzw. als Spiegelbild
der erwdhnten Kapitalintensivierung ist die Zuwachsrate des Volkseinkommens
in der Vergangenheit stets mehr oder weniger stark hinter der des nominalen
Bruttoinlandsprodukts zurlickgeblieben (vgl.Tabelle 5).Im Jahre 2005 standen nur
noch 74,4 % des Bruttoinlandsprodukts zur Verteilung an die Primareinkommen zur
Verfligung; 1970 waren es noch gut 78 % gewesen.

In der Auseinandersetzung um die Verteilung dieses Volkseinkommens auf
die Arbeitnehmereinkommen einerseits, die Unternehmens- und Gewinn- und
Vermogenseinkommen (Residualeinkommen) andererseits befand sich die
Arbeiternehmerseite in den siebziger Jahren auf den ersten Blick noch in einer
guten Position. Die in jenen Jahren steigende Lohnquote spiegelt allerdings nur
zum Teil die Tatsache wider, dass die Pro-Kopf-Léhne rascher gestiegen sind als das
Volkseinkommen je Erwerbstatigen.Vielmehr ist zu berticksichtigen, dass auch der
Anteil der Arbeitnehmer an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen seinerzeit deutlich
gestiegen ist. Aus diesem Grunde wird hdufig eine sog. bereinigte Lohnquote
berechnet, die diese Strukturveranderungen rechnerisch zu eliminieren sucht.
Hierzu stehen verschiedene Methoden zur Verfligung. Der Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erweitert zunachst das
Arbeitnehmerentgelt (L), das den abhdngig Beschéftigten tatsachlich zu geflossen
ist, zum Arbeitseinkommen aller Erwerbstétigen (AE) durcheé:

(1) AE,=L./AxE;

und berechnet die Arbeitseinkommensquote
(2) AEQ,=AE,/Y,x 100

sowie die bereinigte Lohnquote (SVR)

6  Eine formale Darstellung fand sich zuletzt in Jahresgutachten 2000, Teil IV Methodische Erlduterun-
gen.
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Fritheres Bundesgebiet

Deutschland

jahresdurchschnittliche Veranderung in %

1970/80 1980/91 1991/05
BIP in jeweiligen Preisen 8,09 5,54 . 2,78
Primareinkommen aus tbr. Welt 10,25 2,70 .
Abschreibungen 9,97 6,15 3,16
Prod.abgaben abz. Subventionen 6,98 4,88 417
Volkseinkommen 7,96 5,50 2,46
Arbeitnehmerentgelt 9,17 4,81 2,07
Untern.- u.Vermégenseink. 5,00 7,36 3,41
nachr.:
BIP in Preisen von 1995 2,77 2,55 1,25
Preisindex des BIP 5,18 2,91 1,51
Lohnstuickkosten? 5,63 2,26 . 1,61
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.
1 = Arbeitnehmerentgelte in % des Volkseinkommens. 2 = Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer in % des
Bruttoinlandsprodukts in Preisen von 1995 je Erwerbstétigen. Biro Lobbe
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(3) LQiber SVR) =a 4; x AEQ, mit
(4) ag1=Aq /Eq,
wobei AE = Arbeitseinkommen, L = Arbeitnehmerentgelt,Y = Volkseinkommen, A =
Zahl der Arbeitnehmer, E = Zahl der Erwerbstatigen, a = Arbeitnehmerquote.t = Zeit
(in Jahren), wobei t, = 1991.Die bereinigte Lohnquote (SVR) gibt also jenen Teil des
Volkseinkommens an, der auf Arbeitseinkommen entfiele unter der Voraussetzung,
dass in allen Jahren die Arbeitnehmerquote der des Jahres 1991 entsprochen hétte.
Damit wird zugleich unterstellt,dass auch den Erwerbstétigen, die im Laufe der Zeit
aus einer selbstandigen in eine unselbstandige Tatigkeit (und umgekehrt) gewech-
selt sind, stets ein hypothetisches Einkommen in Héhe des Durchschnittslohnes
zugeflossen ist.

Esistallerdings schon friiher darauf hingewiesen worden, dass eine der Gleichung
(3) formal entsprechende bereinigte Gewinn- und Vermoégenseinkommensquote
bzw. Residualeinkommensquote nur berechnet werden kann unter Hinnahme
der Tatsache, dass bereinigte Lohn- und Gewinnquote sich nicht, wie es
logisch zu fordern ware, zu Eins addieren (L6bbe 1981). Der Grund ist, dass das
Durchschnittseinkommen der Selbstandigen in der Regel vom Durchschnittslohn
mehr oder weniger stark abweicht — was zur Folge hat, dass die Hohe des
Volkseinkommens nicht unabhangig vom Verhéltnis der Zahl der Selbstandigen zur
Zahl der Erwerbstatigen ist. Das RWI hatte deshalb in den frihen achtziger Jahren
eine andere Art der Lohnquotenbereinigung vorgeschlagen, bei der zunéchst das
rechnerische Arbeitseinkommen aus
(5) AE =1, x A, - (a;— ag;) X E; x |

bestimmt wird und das rechnerische Volkseinkommen aus
(6) Ytber=Ix A;+ g xS+ (g, - 1) (@, —agy) X Eg

berechnet wird, daraus lasst sich bereinigte Lohnquote (RWI) ermitteln aus
(7) (3) LQber RW) = AF, /Y ber,

wobei mit|=L/ A der Durchschnittslohn, mit g =G /S der Gewinn (das Residual-

einkommen) je Selbstandigen und mit S die Zahl der Selbstandigen bezeichnet

wird?.
Im Schaubild 2 werden die unbereinigte Lohnquote (It. Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen), die Arbeitseinkommensquote (SVR) It. Gleichung (1), die berei-
nigte Lohnquote (SVR) It. Gleichung (3) und die bereinigte Lohnquote (RWI) It. Glei-
chung (7) gegentiber gestellt.Ein Vergleich von unbereinigter Lohnquote (VGR) und
7 Daruber hinaus hatte das RWI noch eine Variante zur bereinigten Lohnquote (RWI) vorgestellt, in der

das Arbeitseinkommen der Statuswechsler bzw. das bereinigte Volkseinkommen mit Hilfe des durch-

schnittlichen Volkseinkommens bestimmt wird. Die Unterschiede zur Bereinigung It. SVR sind allerdings
nur mehr marginal.
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bereinigter Lohnquote zeigt, dass insbesondere in den siebziger Jahren die Zunah-
me des Anteils der Arbeitnehmer an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen die Lohn-
quote in die Hohe getrieben hat; die bereinigte Lohnquote, die diese Strukturver-
anderungen ausblendet, ist wesentlich langsamer gestiegen als die unbereinigte.
Seit Anfang neunziger Jahre zeigt sich das genau umgekehrte Bild, hier driickt die
relative Zunahme kleiner und mittlerer Selbstandiger (einschl. sog. Scheinselbstan-
diger) die unbereinigte Lohnquote erkennbar nach unten. Im tbrigen féllt auf, dass
sich die bereinigte Lohnquote (SVR) und die Arbeitseinkommensquote genau
parallel entwickeln (mussen), da sich beide Reihen nur durch den im Zeitablauf
konstanten Niveaufaktor as, unterscheiden. Die bereinigte Lohnquote (RWI)

Schaubild 2: Arbeitseinkommensquote und (bereinigte) Lohnquote
1970 bis 1990 friiheres Bundesgebiet, seit 1991 Deutschland in %

85,00

Arbeitseinkommensquote

8000 { A~ A=A

Berein. Lohn
quote (SVR)

Berein. Lohnquote(RWI)

75,00

70,00

65,00

ist in den siebziger Jahren sogar gesunken, da hier angenommen wird, dass die
friher Selbstédndigen, wenn sie nicht in die Unselbstandigkeit gewechselt wéren,
ein hoheres Durchschnittseinkommen als den Durchschnittslohn erzielt hatten, so
dass das rechnerische Volkseinkommen hoher als das tatsachliche gewesen ware;
seit Mitte der neunziger Jahre steigt die bereinigte Lohnquote (RWI) aus dhnlichen
Grinden wieder leicht an.

Zum Abschluss dieser Uberlegungen zur Verteilungsposition der Arbeitnehmer
ist noch kurz auf die in der wirtschaftspolitischen Diskussion stets stark beachteten
Lohnstiickkosten einzugehen (vgl.nochmals Tabelle 5). Dabei ist unstrittig, dass die
(realen) Lohnsttickkosten in allen Dekaden des Beobachtungszeitraums deutlich
gestiegen sind, d.h.dass die jahresdurchschnittliche Wachstumsrate der Lhne und
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Gehdlter je Arbeitnehmer Uber die Zunahme der realen Arbeitsproduktivitdt hinaus-
ging.Dies bedeutet freilich nicht mehr und nicht weniger, als dass die Arbeitnehmer
an den zur gleichen Zeit gestiegenen Preisen des Bruttoinlandsprodukts partizipiert
haben bzw.dass im Ausmal dieser Wachstumsdifferenz die Preise angehoben wer-
den konnten oder musstens. Diese Voraussetzung war auch in den achtziger und
neunziger Jahren offenkundig gegeben.

2.6 VERFUGBARES EINKOMMEN DER PRIVATEN HAUSHALTE

Seit geraumer Zeit riickt die Tatsache, dass die Entwicklung der Nettolohne und
-gehélter zunehmend hinter der der Arbeitskosten, d.h. der Arbeitnehmerentgelte
je Arbeitnehmer, zurlickbleibt, mehr und mehr in den Mittelpunkt der Diskussion.
Der wachsende »Abgabenkeil« zwischen Brutto- und Nettoléhnen wird als Ausdruck
zunehmenden Anspruchsdenkens, wachsender Ineffizienz der Steuer- und Sozial-
versicherungssysteme und - last but not least — als Vorbote des demographischen
Wandels gesehen. Dabei wird freilich Gbersehen, dass neben den genannten auch
weitere Faktoren fir diese Entwicklung verantwortlich sind, so z.B.der steigende me-
dizinische Fortschritt bzw. die wachsenden Risiken von Forschung und Entwicklung
im Pharmabereich, die hohe Personalintensitat und die geringen Rationalisierungs-
reserven im Bereich der Gesundheitsdienstleistungen, aber auch die steigenden
Praferenzen der Konsumenten fur »Wellness« und Gesundheit. SchlieBlich dirfen
die Anlaufkosten des Umbaus der sozialen Sicherungssysteme in den neuen Lan-
dern nicht vergessen werden. All dies erklart, warum der Anteil der Nettoléhne und
-gehalter an den Arbeitnehmerentgelten im friiheren Bundesgebiet von fast 66 %
im Jahre 1970 auf knapp 56 % im Jahre 1991 bzw.im vereinigten Deutschland von
knapp 57 % in 1991 auf etwas tber 53 % im Jahre 2005 gesunken ist (vgl. Tabelle
6). Es hilft aber auch zu verstehen, warum von einem Wachstum der Arbeitneh-
merentgelte von zuletzt knapp 2,1 % p.a.nur 1,6 % in den Arbeitnehmerhaushalten
ankommen - und dass dies bei einer Inflationsrate (des BIP) von annahernd 1,7 %
p.a.gerade ausreichte, die Kaufkraft des Jahres 1990 real abzusichern.

Die Nettolohne und -gehalter sind die groBte, aber beileibe nicht die einzige
Komponente des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte. In das sog.

8  Dabei ist zu bericksichtigen, dass der Preisindex des Bruttoinlandsprodukts eine komplexe Grof3e
ist: Ein hoherer Preisindex kann auf steigende Outputpreise und einen wachsenden Anteil der realen
Wertschopfung an Produktionswert oder auf sinkende Inputpreise und eine schrumpfende Vorleitungs-
quote zuriickzufiihren sein. AuBerdem ist anzunehmen, dass die Uberwélzung der steigenden realen
Lohnsttickkosten nicht in allen Branchen oder Unternehmenstypen gelungen ist.
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Masseneinkommen der privaten Haushalte gehen vielmehr auch die monetadren
Sozialleistungen des Staates und der Unternehmen ein (Renten, Pensionen, Geld-
leistungen der Kranken- und Arbeitslosenversicherung), vermindert um die sog.
Abgaben auf soziale Leistungen und verbrauchsnahe Steuern. Zur Kaufkraft und
damit zum Konsum bzw. Sparen der privaten Haushalte tragen aber auch die aus-
geschitteten Gewinne der Kapitalgesellschaften (Zinsen, Dividenden) sowie die
Betriebsliberschiisse der Selbstandigen bei.Fast alle genannten Komponenten sind
in den achtziger und neunziger Jahren rascher gestiegen als die Nettoldhne und
-gehalter, so dass das Wachstum des verfligbaren Einkommens der privaten Haus-
halte nur wenig unter,in den neunziger Jahren sogar leicht iber dem des nominalen
Bruttoinlandsprodukts lag (vgl.Tabelle 7).

2.7 VERANDERUNGEN DER WIRTSCHAFTSSTRUKTUR

Die Abschwéachung des gesamtwirtschaftlichen Wachstums in Deutschland seit

Beginn der sechziger Jahre war bekanntlich begleitet von einer kontinuierlichen

Verschiebung der Wirtschaftsstruktur — zugunsten der privaten und staatlichen

Dienstleistungsbereiche und zu Lasten der landwirtschaftlichen und industriellen

Sektoren. Diese »Tertiarisierung« — in der manche auch eine wesentliche Ursache

der gesamtwirtschaftlichen Wachstumsabschwachung (nicht nur) der deutschen

Wirtschaft sehen - ist schon vielfach untersucht worden — nicht zuletzt in den Struk-

turberichten der groBen Wirtschaftsforschungsinstitute. Die Analysen stimmen weit-

gehend darin tberein, dass

B  der sektorale Strukturwandel innerhalb des tertidren (Dienstleistungs-) Bereiches
keineswegs gleichférmig verlaufen ist, dass es vielmehr auch hier Gewinner wie
Verlierer im Strukturwandel gab und gibt. Ahnliches gilt spiegelbildlich auch fiir
den sekunddren (industriellen) Sektor;

B zwischen dem industriellen und dem Dienstleistungsbereich intensive, sich im
Zeitablauf verstarkende Wechselwirkungen bestehen. Teils als Ergebnis einer
Anreicherung industrieller Produkte mit Logistik-, Wartungs- oder Finanzie-
rungsleistungen, teils als Resultat der Auslagerung industrieller Randkompe-
tenzen ist vor allem die Bedeutung der industrie- bzw. unternehmensnahen
Dienstleistungen gestiegen; haushaltsbezogene Dienstleistungen entwickelten
sich, insgesamt betrachtet, bislang bestenfalls proportional zum gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnitt.
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