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1 VORWORT

Seit 1997 ist die Beschaftigungspolitik ein supranationales Politikfeld; die Mitglied-
staaten der Europdischen Union (EU) haben sich mit dem Vertrag von Amsterdam
auf die Koordinierung ihrer Politiken verstandigt. Mit der gemeinsamen Beschafti-
gungsstrategie ist die »Methode der offenen Koordinierung« (Open Method of Coor-
dination; OMC) eingefiihrt worden. Die OMC regt zum »Lernen von den Besten«an,
wobei »die Besten« Uber ein quantitatives Benchmarking identifiziert werden. Das
intendierte »Lernen von den Besten« kann aber erst einsetzen, wenn herausge-
arbeitet wird, welche Reformstrategien und MalBnahmen fiir den in Augenschein
genommenen Erfolg verantwortlich zeichnen.Entsprechend ist eine Erganzung der
Analysemethode notwendig, die Hintergriinde der erzielten Erfolge verdeutlichen
kann.Mit der vorliegenden Studie wird die OMC wissenschaftlich erweitert: Mittels
einer historischen Rekonstruktion der Reformprozesse »der Besten« kann exem-
plarisch herausgearbeitet werden, wie und welche Reformstrategien zum er-
wiinschten Status im EU-Vergleich beigetragen haben. Die Ergebnisse werden dar-
aufhin genutzt,um die Reformprozesse »lernwilliger Lander« kritisch zu reflektieren.

Mit der gemeinsamen Beschéftigungsstrategie wird das Ziel verfolgt, bis 2010
die Beschaftigungsquote auf 70 % und die Frauenerwerbsquote auf 60 % EU-weit
anzuheben. Dadurch soll die 6konomische Wettbewerbsfahigkeit der EU gestarkt
und die nationalen Sozial(versicherungs)systeme konsolidierbar werden.Doch kann
die Strategie nur kurzfristig wirken, wenn sie implizite Effekte auf die Geburten-
zahlen vernachldssigt, die den demographischen Wandel und damit die Umkehr
der Alterspyramide noch verstarken. Um eine langfristige Sicherung des Arbeits-
kraftepotentials und damit auch den Fortbestand der sozialen Sicherungssysteme
in der EU gewaéhrleisten zu kénnen, bedarf es sowohl der Erh6hung der Frauen-
erwerbstatigkeit als auch der Geburtenzahlen. Entsprechend fokussiert die vorlie-
gende Studie auf die kombinierte Analyse »der Besten« in den Bereichen Frauen-
erwerbsquote und Geburtenrate. Als Vorbildlander dienen Danemark und Finnland,
wihrend Deutschland und Osterreich als »lernwillige Lénder« herangezogen wer-
den.

Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen, dass Danemark und Finnland nicht
auf vergleichbare Reformprozesse oder gar einen »master-plan« verweisen kdnnen.
Als signifikante GréBen der erfolgreichen, 6konomisch motivierten Reformprozes-
se kristallisieren sich vielmehr drei Komponenten heraus:



1. Die konsequente Individualisierung sozialer Rechte;

2. Die Inkorporation des Leitbildes der »erwerbstétigen Frau und Mutter« in alle
Politikfelder, Gesetze und MaRnahmen;

3. Das Recht des Kindes auf eine qualitative, 6ffentliche Ganztagsbetreuung.

Die Reflexionen der Reformprozesse in Deutschland und Osterreich heben Reform-

defizite hervor und verdeutlichen, welche Schritte fiir ein »Lernen von den Besten«

notwendig waren.

Bremen, im April 2004
Ute Behning



2 EINLEITUNG

In allen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union (EU) haben in den letzten Jahren
erhebliche Verdnderungen in der Arbeitswelt stattgefunden, die sowohl durch wirt-
schaftliche als auch gesellschaftliche Umbriiche bestimmt worden sind. Die zu-
nehmende Flexibilisierung von Beschéaftigungsformen, die Individualisierung der
Lebensstile und die Veranderung der Altersstruktur der Bevolkerung - um nur die
wichtigsten Entwicklungen zu nennen - haben sowohl Chancen als auch Risiken
fur die Umverteilung von Arbeit, Zeit und Einkommen mit sich gebracht.In der EU-
Politik hat man auf diese Herausforderungen reagiert: Durch gemeinsame Zielset-
zungen in der Beschaftigungspolitik sollen damit verbundene Probleme oder Kri-
sen bewadltigt werden.

Ein zentrales Ziel der gemeinsamen europdischen Beschaftigungsstrategie, das
von den meisten Mitgliedstaaten in ihren nationalen Aktionsprogrammen tber-
nommen wurde, ist die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung. Mit dieser Zielsetzung
wurden mehrere Problembereiche gleichzeitig in Angriff genommen: Zum einen
stellt die mit der Erwerbsquote steigende Produktivitdt einen zentralen Wettbe-
werbsfaktor dar, insbesondere im Vergleich zu den USA. Zum anderen soll so den
Finanzierungsproblemen des Wohlfahrtssystems aufgrund veranderter demogra-
phischer Verhdltnisse begegnet werden. Und nicht zuletzt gilt es, Chancengleich-
heit zwischen den Geschlechtern zu férdern, denn eine Erhéhung der Erwerbs-
beteiligung erfordert eine starkere Einbeziehung von Frauen in das Erwerbsleben,
insbesondere von Mittern. Eine Erh6hung der Erwerbsquote dient also nicht nur
wirtschaftlichen Interessen, sondern soll auch die Gleichstellung von M@nnern und
Frauen fordern.

Im Hinblick auf diese Zielsetzung weisen die einzelnen Lander der EU unter-
schiedliche Ausgangspositionen auf, schlagen jeweils andere Strategien ein (Open
Method of Coordination) und waren bisher in unterschiedlichem AusmaR erfolg-
reich. Die meisten Lander konnten in den letzten Jahren eine Erhéhung der Er-
werbsquote durch verstarkte Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt erzielen.!
Mit dieser Entwicklung gingen jedoch auch nicht intendierte negative Effekte ein-
her, wie z. B. eine stark sinkende Geburtenrate in den siideuropdischen Landern.

1 Ausgenommen davon sind die skandinavischen Lander, die diese Zielsetzung bereits seit langerem
erfillen, vgl. EC: Joint Employment Reports 1998-2002.



Auch in den konservativen Wohlfahrtsstaaten wie Deutschland und Osterreich ist
bei steigender Erwerbsbeteiligung der Frauen eine riicklaufige demographische
Entwicklung zu verzeichnen.2 Dies paradoxerweise bei gleichzeitiger Ausweitung
der Ausgaben fiir Familienférderung (vgl. Abramovici 2003). Damit zeigt sich die
zentrale Bedeutung von Vereinbarkeitspolitiken, denn wenn Erwerbstatigkeit und
Familie (fur Frauen) nicht vereinbar sind, wird die Geburtenrate weiter sinken (vgl.
OECD 2003a; Daly 2000).

Die nordischen Lander gelten sowohl im Hinblick auf die Chancengleichheit

zwischen den Geschlechtern wie auch die demographische Entwicklung als »Vor-
zeigeldnder, da sie sowohl eine hohe Frauenerwerbsintegration wie auch eine tiber-
durchschnittliche Geburtenrate aufweisen.Im Rahmen des vorliegenden Projekts
wird untersucht, durch welchen Policy Mix diese Entwicklung in zwei ausgewahl-
ten nordischen Landern (Danemark und Finnland) moglich wurde und inwieweit
sich dieser Policy Mix von jenem in Deutschland und Osterreich unterscheidet. Auf
Basis des Landervergleichs wird dann die Frage der Ubertragbarkeit dieser Policies
diskutiert.
Der vorliegende Bericht ist wie folgt gegliedert: In einem ersten Schritt wird die
Problematik der internationalen Vergleichbarkeit von Politiken zur Férderung der
Frauenerwerbstatigkeit diskutiert und das Spannungsfeld zwischen Wirtschaft,
Sozialpolitik und gesellschaftlichen Normen bzw.Werten aufgezeigt, in das Frauen-
erwerbstatigkeit eingebettet ist. Fiir die Frage der Ubertragbarkeit von »good-
practice-Beispielen« gilt es zentral zu beriicksichtigen, inwieweit sich Interventio-
nen in einem der genannten Bereiche auf die anderen auswirken. Nach dieser
theoretischen Einbettung wird in Kapitel 4 anhand einer sekundarstatistischen Ana-
lyse die Entwicklung der Geburtenrate und der Frauenerwerbstatigkeit in Dane-
mark, Finnland, Deutschland und Osterreich beschrieben. Dabei werden die zen-
tralen Einflussfaktoren auf Art und Ausmaf3 der Erwerbsintegration von Frauen
berticksichtigt, wie z. B. die wirtschaftliche Entwicklung, Bildung, familire Situation
und die Zustandigkeit fur Reproduktionsarbeit. Die Diskussion der Entwicklung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen wird durch die zentralen Einflussgro3en, wie wirt-
schaftliche Entwicklung, Bildungsstand oder familidre Situation erganzt. Dartiber
hinaus wird die Qualitat der Erwerbstatigkeit anhand von Einkommen und Segre-
gation angesprochen.

2 Vgl.EC 2002; EUROSTAT 2003; Diekmann 2003; Seyda 2003.
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In den Kapiteln 5 bis 8 werden fir die vier ausgewdhlten Lander die zentralen
Einflussfaktoren auf die Entwicklung der Frauenerwerbstatigkeit dargestellt. Aus-
gangspunkt fur die beschriebenen Einflussfaktoren stellen die sekundérstatistischen
Entwicklungen und die von den Expertlnnen angesprochenen MalBnahmen dar,
wobei auch Problembereiche diskutiert werden. Dem folgt eine Beschreibung der
zentralen Politiken in diesem Kontext. Die Léanderberichte schlieBen jeweils mit einer
Zusammenfassung der sich aus dem Policy Mix ergebenden Barrieren und Anreize
fur die Frauenerwerbstatigkeit.

Im Anschluss an die vier Landerberichte erfolgt eine zusammenfassende Gegen-
Uberstellung von Danemark und Finnland auf der einen Seite und den beiden konser-
vativen Wohlfahrtsstaaten auf der anderen Seite. Im abschliefenden Kapitel wird
der Frage nachgegangen, was Deutschland und Osterreich aus den Erfahrungen
der nordischen Lander lernen kénnen.

Wir méchten uns an dieser Stelle herzlich bei unseren Interviewpartnerinnen in
Danemark und Finnland fiir die spannenden und intensiven Diskussionen und ihre
Unterstltzung bedanken! Susanne Aackermann, Risto Alanko, Agnete Andersen,
Anneli Anttonen, Annette Borchorst, Marianne Bruun, Ruth Emerek, Minna Etu-
Seppald, Jorgen Goul-Andersen, Hans Hansen, Heikki Hilamo, Mirja Jamerus, Riika
Kivimaki, Vibeke Kold, Tarja Kroger, Martti Léhteinen, Johanna Lammi-Taskula, Anna-
Maija Letho, Ritta Marikainen, Eriika Oinonen, Tapio Rissanen, Tine Rostgaard, Minna
Salmi, Birte Siim und Karen Sorup. Ohne ihre Mitarbeit wére die Realisierung des
Projektvorhabens in dieser Form nicht mdglich gewesen.

Weiters gilt unser Dank Frank Gerlach von der Hans-Bockler-Stiftung fiir die Pro-
jektbetreuung, Ute Behning fiir die Projektleitung sowie den Mitgliedern des Projekt-
beirats: Renate Csorgits, Martina Hartl, Gerlinde Hauer, Anne Jenter, Ute Klammer,
Ingrid Moritz, Birgit Pfau-Effinger, Barbara Riedmdiller, llona Schulz-Mdiller, Barbara
Stiegler, Ursula Stoger und Christine Wilke. Sie haben das Projektvorhaben beglei-
tet und uns wertvolle Hinweise und Anregungen gegeben.
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3 HINTERGRUND UND
FORSCHUNGSDESIGN

Ausgangspunkt des Projektes bildet die EU-weite Zielsetzung der Erhéhung der
Erwerbsquote, die beinhaltet, dass bislang nicht genutzte Beschaftigungspotenziale
in den Arbeitsmarkt einbezogen werden sollen. Das Ziel der Erhéhung der Erwerbs-
quote auf 70 % (Zielsetzung von Lissabon, 2000) kann auf zwei Wegen verfolgt wer-
den:Einerseits Anreize fur dltere Arbeitnehmerinnen setzen, damit diese langer im
Erwerbsleben verankert bleiben und zum anderen das Erwerbspotenzial der Bevél-
kerung im erwerbsfahigen Alter starker zu nutzen. Fur Zweiteres kommt primar die
Gruppe der Frauen mit Kindern in Frage, da jlingere Frauen ohne Kinder bereits ein
den Méannern vergleichbares Erwerbsverhalten zeigen. Doch nach der Geburt des
ersten Kindes ziehen sich in vielen européischen Landern Frauen voribergehend
oder fir einen langeren Zeitraum aus dem Erwerbsprozess zuriick, wodurch ein
wesentlich Erwerbspotenzial ungenutzt bleibt.

Erfahrungen mit Integrationsmafnahmen fiir Frauen zeigen jedoch, dass in eini-
gen EU-Landern die zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen mit sinkenden
Geburtenraten einhergeht.Insbesondere in den stid- und mitteleuropaischen Lan-
dern sind zwar die Frauenerwerbsquoten gestiegen, aber die Geburtenraten soweit
gesunken, dass langerfristig betrachtet das Erwerbspotenzial abnehmen wird. Hin-
gegen weisen die skandinavischen Lander sowohl hohe Geburtenraten als auch
eine hohe Frauenerwerbstatigkeit auf. Im Zentrum der vorliegenden Arbeit steht
die These, dass die Geburtenrate und die Erwerbsbeteiligung - gemeinsam betrach-
tet - einen aussagekraftigen Indikator fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
darstellen.In den skandinavischen Landern ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
leichter moglich als in konservativen Wohlfahrtsstaaten.

Im Folgenden wird daher untersucht, durch welchen Mix an politischen Maf3-
nahmen die hohe Erwerbsintegration von Frauen in den nordischen Landern unter-
stiitzt wurde und wie sich dieser Policy-Mix von jenem in Deutschland und Oster-
reich (als Reprasentanten des konservativen Wohlfahrtsstaatstyps) unterscheidet.
Fir die im vorliegenden Projektvorhaben durchgefiihrte vergleichende Analyse
wurden Déanemark und Finnland ausgewahlt, da sie zwei unterschiedliche Wege der
Erwerbsintegration von Frauen eingeschlagen haben:In Finnland folgt die Erwerbs-
tatigkeit von Frauen einem Vollzeitmodell, in Danemark dominierte zunéchst ein
Teilzeitmodell. Darauf aufbauend wird der Frage nachgegangen, inwieweit Oster-
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reich und Deutschland von den Erfahrungen der nordischen Lander lernen kon-
nen.

3.1 INTERNATIONALE VERGLEICHBARKEIT VON POLITIKEN

Das vorliegende Projektvorhaben ist als vergleichende Analyse zwischen zwei Lén-
dern, die dem konservativen Wohlfahrtsstaatstyp zugerechnet werden, und zwei
nordischen Landern konzipiert. Die vergleichende Wohlfahrtsstaatsforschung ist ein
relativ junges Feld, dem jedoch - u. a. bedingt durch die »Open Method of Coordi-
nation« — zunehmend Bedeutung zukommt. Standen zu Beginn primar deskriptive
Landervergleiche im Mittelpunkt des Interesses (vgl.z.B.Schunter-Kleemann 1992),
so wandte sich das Interesse spater den Grinden fur landerspezifische Unterschie-
de (z.B.Auspragung des Sozialstaats, geschlechterkulturelle Leitbilder) zu: Zu Beginn
der 1990er Jahre entwickelte Esping-Andersen (1990) einen Ansatz der verglei-
chenden Wohlfahrtsstaatsforschung, der dann aus unterschiedlichen Gesichts-
punkten heraus kritisiert und entsprechend weiterentwickelt wurde.In seinem 1990
erschienen Buch »Three Worlds of Welfare Capitalism« steht die Frage im Zentrum,
inwieweit unterschiedliche Typen wohlfahrtsstaatlicher Politik differierende Formen
von sozialer Ungleichheit hervorbringen. Unterschieden werden drei idealtypische
Wobhlfahrtsstaatsmodelle: Das liberale Regime, das durch bedarfsgepriifte Fiirsorge-
leistungen und eine starke Marktorientierung gepragt ist (USA, Kanada, Australien),
das konservative Regime, das Uber ein umfassendes sozialpolitisches System ver-
fugt, aber letztendlich auf die Aufrechterhaltung marktbezogener Statusunterschiede
gerichtet ist (Deutschland und Osterreich), und das sozialdemokratische Regime,
das sich durch ein starkes Umverteilungspotenzial auszeichnet (skandinavische Lan-
der). Spater wurde diese Typologie um die stideuropdischen Lander bzw. das medi-
terrane Modell erweitert (vgl. Daly 1996).

Aus Sicht der Frauenforschung (vgl.z.B.Langan, Ostner 1991; Lewis 1992; Orloff
1993; Sainsbury 1994; Meyer 1997; Lewis 1997) wurde an dem Ansatz von Esping-
Anderson kritisiert,dass der Bereich der zumeist von Frauen geleisteten, unbezahl-
ten Versorgungsarbeit systematisch ausgeblendet bleibt. Weiterentwicklungen die-
ses Ansatzes fokussierten daher stark geschlechtsspezifische Aspekte und forderten
die Beriicksichtigung des Bereichs der Familie, d. h. die unbezahlte Betreuungs- und
Pflegearbeit ein.So stellen beispielsweise Lewis (1992) und Lewis und Ostner (1994)
das Abhédngigkeitsverhaltnis zwischen (ménnlichem) Erndhrer (breadwinner) und
(weiblicher) Versorgungsarbeiterin (caregiver) in den Mittelpunkt ihrer verglei-

14



chenden, historischen Wohlfahrtsstaatsanalyse. Die Lander werden anhand unter-
schiedlicher Auspréagungen des Erndhrermodells typisiert, wobei konkret zwischen
dem starken, dem modifizierten und dem schwachen Erndhrermodell unterschie-
den wird.Duncan (1998) verfeinert diese Typisierung,indem die Lander des starken
Erndhrermodells weiter differenziert werden; er unterscheidet dabei zwischen dem
sehr starken und dem starken Erndhrermodell.

Die bislang entwickelten Anséatze der vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung
sind nach Pfau-Effinger (1999) in ihrer empirischen Umsetzung insofern unzurei-
chend, als sie haufig deskriptiv angelegte Querschnittsvergleiche darstellen, die
jedoch den dahinterliegenden Prozess von Politiken zu wenig beriicksichtigen.
Weiters bleibe die kulturelle Ebene in der Analyse der Einflussnahme wohlfahrts-
staatlicher Politiken auf das soziale Handeln ausgeblendet. Geschlechterkulturelle
Leitbilder, die das jeweilige Erndhrermodell mal3geblich bestimmen, definiert Pfau-
Effinger (1999, S. 209) als »die kulturellen Annahmen dariiber, wie die Formen der
geschlechtlichen Arbeitsteilung, die Abhangigkeitsbeziehungen zwischen Frauen
und Méannern und die Verknuipfung der Geschlechterbeziehungen mit den Gene-
rationsbeziehungen beschaffen sein sollten.«

Pfau-Effinger (2000, 1996 und 1994) entwickelt aus dieser Kritik heraus einen
Ansatz, der kulturelle Traditionen, die die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung zwi-
schen den Geschlechtern bedingen, systematisch miteinbezieht. Sie argumentiert,
dass im internationalen Vergleich die geschlechtsspezifischen Unterschiede der
Arbeitsteilung und die damit verbundene ungleiche Prasenz der Geschlechter am
Arbeitsmarkt nur durch die gegenseitige Beziehung von kulturellen Normen, institu-
tionellen Arrangements und sozialen Akteurlnnen, die diese legitimieren oder dele-
gitimieren, erkldrt werden kénnen.Sie entwickelt dafur finf Geschlechter-Arrange-
ments, denen in unterschiedlichen Lédndern jeweils andere Bedeutung zukommt.
Diese beziehen sich auf die Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern und beriick-
sichtigen Erwerbsarbeit wie auch Betreuungsarbeit. Unterschieden werden das fami-
lienékonomische Modell, das auf einer gemeinsamen Fiihrung eines Familienbe-
triebs durch Frauen und Méanner basiert, das Hausfrauenmodell der Versorgerehe,
das Vereinbarkeitsmodell der Versorgerehe, das Doppelversorgermodell mit part-
nerschaftlicher Kinderbetreuung und das Doppelversorgermodell mit staatlicher
Kinderbetreuung. In jedem dieser Modelle gestaltet sich die Zustandigkeit fur
Erwerbsarbeit und Betreuungsarbeit etwas anders und ist Chancengleichheit in
einem anderen Ausma@ realisiert.
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Diese kulturellen Spezifika der einzelnen Lander werden haufig als Argument
dafiir verwendet, dass internationale Vergleiche zur Situation von Frauen bzw. zur
Chancengleichheit nur eingeschrankt zulassig sind.Insbesondere die Frage der Uber-
tragbarkeit von MaBnahmen von einem wohlfahrtsstaatlichen Kontext in einen
anderen wird in der Literatur kontrovers diskutiert. Mitunter wird eine Ubertrag-
barkeit von MalBnahmen oder Politiken wegen des komplexen Einflusses von 6ko-
nomischen, politischen, sozialen und kulturellen Faktoren sogar in Frage gestellt
(z. B. Pfau-Effinger 1999; Cattero 1999; Offe 2000). Auch Rubery und Fagan (1998,
S.148f.) weisen explizit auf die Problematik der Ubertragbarkeit von Politiken bzw.
MaBnahmen in einen anderen nationalen, regionalen und sektoralen Kontext hin:
»Ob man die Erfahrungen mit »nachahmenswerten Praktiken« von einem Land auf
ein anderes Ubertragen kann, ist daher ebenfalls eine Frage, die mit grof3er Vorsicht
zu beantworten ist. Die Probleme bei der Ubertragbarkeit gelten sowohl fiir die Ziel-
setzungen bei diesen MaBnahmen (...) als auch fiir Mechanismen zur Férderung
der MaBnahmen (...).«

3.2 FRAUENERWERBSTATIGKEIT IM SPANNUNGSFELD
ZWISCHEN ARBEITSMARKT UND FAMILIE

In den Sozialwissenschaften wurden die Hemmnisse der Frauenerwerbstatigkeit
bereits seit den 1970er Jahren diskutiert. Die Vereinbarkeitsproblematik von Fami-
lie und Beruf stellte sich dabei als das zentrale Integrationshemmnis flir Frauen in
den Arbeitsmarkt heraus, da diese der Erwerbstatigkeit entsprechend dem tradi-
tionellen Normalarbeitsverhéltnis (definiert als eine kontinuierliche Vollzeiter-
werbstatigkeit) entgegenstehe und somit die Hauptursache fiir Diskriminierungen
darstelle (z.B.Beck-Gernsheim 1976 und 1980; Kickbusch, Riedmdller 1984; Becker-
Schmidt 1987; Diezinger 1991).In der 6konomischen Literatur finden sich zahlreiche
empirische Studien, die auf der Basis von Arbeitsangebotsmodellen die Erwerbs-
beteiligung von Frauen mit messbaren Indikatoren wie Bildung, Familienstand, regio-
nale Einflussfaktoren, berufliche Erfahrung und Positionierung etc. verkniipfen (vgl.
Altonija, Blank 1999) und damit Anhaltspunkte tber den Einfluss von beobacht-
baren individuellen Einflussfaktoren zur Erwerbsintegration bieten. Der dabei nicht
erklarte Anteil von Geschlechter- oder Landerunterschieden in der Erwerbsbeteili-
gung wird meist auf Diskriminierung oder unterschiedliche Praferenzen bzw. kul-
turelle Einstellungen zurtickgefiihrt, aber kaum weiter erklart. Dementsprechend
sind auch die Untersuchungen der Wirksamkeit von Politik auf empirisch beobacht-
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bare Policy-Effekte konzentriert. So wurde beispielsweise der Einfluss von Rege-
lungen beziiglich Kindererziehungszeiten auf die Erwerbsbeteiligung in unter-
schiedlichen Landern geschatzt (vgl. Kurz 1998; Ruhm 1998; Joshi, Hinde 1993). Die
ungleiche Verteilung der Familienarbeit, und daraus folgend wieder die Vereinbar-
keitsproblematik von Familie und Beruf, bilden die primare Ursache fir eine redu-
zierte Erwerbsbeteiligung von Frauen.

Eine Herausforderung des Projektvorhabens ist es, die Komplexitat der Einfluss-
faktoren auf Frauenerwerbstatigkeit in den Griff zu bekommen. Wie bereits erwahnt,
haben international vergleichende Untersuchungen gezeigt, dass Art und Ausmaf}
der Erwerbsintegration von Frauen von der jeweiligen Ausgestaltung der institutio-
nellen Rahmenbedingungen sowie den gesellschaftlichen Normen und Werten
(dem geschlechterkulturellen System) abh&ngen.? Dabei werden zumeist einzelne
Aspekte in den Vordergrund geriickt,in Summe ergibt sich jedoch eine Vielzahl von
unterschiedlichen (potenziellen) Einflussfaktoren, die jedoch zueinander in Bezie-
hung gesetzt werden. Zentral sind dabei politische Regulierungen durch den Staat,
zu denen unter anderem die arbeits-, familien- und sozialrechtlichen Bestimmun-
gen, das Infrastrukturangebot an Betreuungseinrichtungen, sowie das Steuersystem
zdhlen. Darliber hinaus spielt die aktuelle Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung
(die Konjunkturentwicklung, die Ausweitung des Dienstleistungssektors oder die
Flexibilisierung der Beschéftigungsverhdltnisse) eine ma3gebliche Rolle.Und schlief3-
lich wird Art und Ausmaf der Erwerbsintegration von Frauen stark von der Organi-
sationsform der Arbeit in der privaten Sphdre (v.a.Betreuungsaufgaben) bestimmt.

Um die Sphére der Erwerbsarbeit im Zusammenspiel dieser unterschiedlichen
Bereiche und der institutionellen Rahmenbedingungen fiir internationale Verglei-
che fassbar und operationalisierbar zu machen, miissen daher die 6konomische
Sphare (sphere of economic production, d. h. die Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
entwicklung), die Sphére der sozialen Reproduktion (Betreuungsarbeit, Familie und
Freizeit) und die Sphére der politischen Regulierungen (Soziale Sicherung, Steuer-
und Lohnsystem, Arbeitszeitregelungen, Frauenférderung, Infrastrukturangebot) in
die Analyse einbezogen werden (vgl.O'Reilly, Spee 1997; Rubery, Fagan 1994).Diese
drei Einflussbereiche, sowie die Erwerbstatigkeit der Frauen selbst, werden durch
kulturelle Faktoren beeinflusst (gesellschaftliche Vorstellungen zur Arbeitsteilung,
Rollenverhalten etc.). Aus den unterschiedlichen Zielsetzungen der angefiihrten
Bereiche ergibt sich ein Spannungsfeld, in das Frauenerwerbstatigkeit eingebettet

3 Vgl.dazu u.a.:Rubery, Fagan 1998;Talos 1999; O'Reilly, Fagan 1998; Blossfeld, Hakim 1997; Rubery et al.
1999; Pfau-Effinger 2000, 1996 und 1994; Dingeldey 2002a und 2000; Born et al. 1996; Sorensen 1990;
Offe 2000; Cattero 1999; Duncan 1998; Lewis 1992.
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ist. Beispielsweise kdnnen die Anforderungen im Produktionsbereich jener der
Betreuungsarbeit oder kulturellen Normen zuwider laufen. Oder aber die Ausge-
staltung sozialpolitischer Regelungen, wie z. B. die Regelungen von Kindererzie-
hungszeiten, widerspricht den Anforderungen in der Arbeitswelt.

Schaubild 1:
Produktionsbereich Reproduktionsbereich
Wirtschafts- und Betreuungsarbeit, Familie,
Arbeitsmarktentwicklung Freizeit
\ - -
A &
H Erwerbstétigkeit von Frauen
g Artund Ausmai
2 -
2
v
F]
=
2 / \
<
Politische Regulierung
Soziale Sicherung, Steuer- und
S Lohnsystem, Arbeitszeitregelungen,
Frauenférderung, Infrastrukturangebot

Quelle:in Anlehnung an O'Reilly, Spee 1997.

Fir internationale Vergleiche der Erwerbsbeteiligung von Frauen ist es aufgrund
der Interdependenzen der verschiedenen Sphéaren notwendig, auch die Bedingun-
gen und Politiken der anderen genannten Bereiche in der Analyse mit zu bertck-
sichtigen. Gleichzeitig mussen auch die Effekte von MaBnahmen und Politiken auf
andere Bereiche einbezogen werden. In der Okonomie wird fiir wirtschaftspoliti-
sche MaBnahmen die Metapher des »magischen Vielecks« fiir Interdependenzen
unterschiedlicher Politikbereiche verwendet. Damit wird veranschaulicht, dass Maf3-
nahmen zur Erhhung des Beschiftigungswachstums Auswirkungen auf die Geld-
wertstabilitdt, das Wirtschaftswachstum, das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht
und die Einkommensverteilung haben (Tichy 1991). Dieses Modell Iasst sich durch-
aus auf das Ziel der Erhéhung der Frauenerwerbsbeteiligung unter der Berlick-
sichtigung von Chancengleichheitsaspekten und den damit verbundenen Interde-
pendenzen umlegen.
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Das Zusammenspiel der drei Spharen bzw. die konkrete Ausgestaltung der Wech-
selwirkungen stellt sich entsprechend der jeweiligen nationalen Rahmenbedin-
gungen anders dar. So beeinflussen sozialpolitische Regelungen, wie z. B. die Ein-
beziehung abhdngiger Familienangehdriger in das System der sozialen Sicherheit,
oder das AusmaB, in dem soziale Dienstleistungen von der 6ffentlichen Hand bereit-
gestellt werden, Form und Ausmal der Erwerbsbeteiligung von Frauen. Die kon-
krete Ausgestaltung aller méglichen Einflussspharen kommt jedoch nicht von unge-
fahr, sondern ist Ergebnis der historischen Entwicklung von Sozialstaaten, der
Prioritatensetzungen auf individueller und kollektiver Ebene, sowie der wirtschaft-
lichen Entwicklung.

Beriicksichtigt man die argumentierten Interdependenzen zwischen den unter-
schiedlichen Politikbereichen, so kann man davon ausgehen, dass durch politische
Interventionen die Erwerbsbeteiligung von Frauen beeinflusst werden kann (so-
wohl positiv wie auch negativ) und dass sich dadurch langfristig auch kulturelle
Normen und Werte verdandern lassen. Dabei bleibt jedoch zu bericksichtigen, dass
Frauen keine homogene Gruppe darstellen und unterschiedliche Gruppen von
Frauen auf wohlfahrtsstaatliche Interventionen jeweils anders reagieren. Hakim
(2000) stellt diesen Aspekt in den Mittelpunkt ihrer »Preference Theory« und unter-
scheidet zwischen home-centred women, work-centred women und adaptive
women. Fiir home-centred women stellen Familie bzw. Kinder den Lebensmittel-
punkt dar, alle anderen Lebensbereiche - wie z. B. Erwerbsarbeit - werden dem
untergeordnet. Wenn eine Erwerbsarbeit vorliegt, hat diese mehr »Hobbycharak-
ter« und wird dann ausgetibt, wenn dem keine familiaren Verpflichtungen entgegen-
stehen (z. B. wenn Kinder nicht mehr in einem betreuungspflichtigen Alter sind).
Work-centred women stellen dagegen die Erwerbsarbeit in den Mittelpunkt ihres
Lebens und entscheiden sich haufig gegen Kinder. Diese Frauen weisen Lebens-
entwirfe auf, die der traditionellen mannlichen Erwerbsbiographie entsprechen.
Bei adaptive women handelt es sich um jene Frauen, die sowohl eine Erwerbs-
beteiligung als auch Familie anstreben. Hakim (2001, S. 158 ff.) schatzt, dass 60 %
aller Frauen zur Gruppe der adaptive women zahlen, wéhrend die anderen beiden
Gruppen deutlich kleiner sein dirften (jeweils 10 % bis 30 %).

Diese Unterscheidung ist hinsichtlich der Frage, welche Frauen durch politische
Interventionen angesprochen bzw. erreicht werden kdnnen, wichtig. So reagieren
home-centred women kaum auf beschéftigungspolitische MaBnahmen. Fiir work-
centred women sind dagegen Chancengleichheitspolitiken relevant, durch die beste-
hende Diskriminierungen im Erwerbsleben abgebaut werden, familienpolitische
MaBnahmen spielen jedoch keine Rolle. Beide Gruppen bilden somit kein zusatz-
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liches Erwerbspotenzial, work-centred women sind bereits im Erwerbsprozess ver-
ankert, home-centred women werden sich auch durch politische MaBnahmen nicht
fur eine Erwerbsaufnahme entscheiden. Dagegen kénnen adaptive women durch
Politiken, die zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie beitragen, in
das Erwerbsleben integriert werden. Das wiirde bedeuten, dass diese Frauen die
primédre Zielgruppe von MaBnahmen zur Erh6hung der Frauenerwerbstatigkeit
bilden sollten.

3.3 FRAUENERWERBSTATIGKEIT UND CHANCENGLEICHHEIT

Die Zielsetzung der héheren Erwerbsbeteiligung wird haufig auch als »Schlissel«
zur Férderung von Chancengleichheit gesehen. Dabei wird jedoch tibersehen, dass
eine verstarkte Integration von Frauen nicht unbedingt zu einem korrespondie-
renden Mehr an Chancengleichheit fihren muss, sondern vielmehr auch beste-
hende Ungleichgewichte verstarken kann. Rubery und Fagan (1998) nennen drei
Kriteren, Uber die eine chancengleichheitsorientierte Beschaftigungspolitik defi-
niert werden sollte: Gleichstellung beim Zugang zum Arbeitsmarkt, Gleichstellung
bei Beschaftigungschancen und Arbeitsbedingungen (z.B.Einkommen, Arbeitszeit,
Qualifikation), sowie Gleichstellung im Betreuungs- und Sozialsystem. Der zuletzt
genannte Punkt verlangt die Umverteilung von unbezahlter Arbeit zwischen den
Geschlechtern und die Einbeziehung flexibler Beschaftigung bzw. diskontinuier-
licher Erwerbsverlaufe in das System der sozialen Sicherheit (vgl. Behning 1999;
Lewis 1997; Leitner 1997).Deshalb kann Chancengleichheit auch nicht anhand einer
einzelnen Dimension (z. B. der Erwerbsquote) gemessen werden, sondern bezieht
sich auf eine Reihe unterschiedlicher Faktoren und erfordert das bereits vorher an-
gesprochene Zusammenspiel verschiedener Politikbereiche, wie z.B. Arbeitsmarkt-
politik, Familienpolitik, Steuerpolitik und Soziale Sicherheit (Meulders 2000; Mair-
huber 2000; Kapeller et al. 1999; O'Reilly, Spee 1997).

Dies verdeutlicht nochmals die Komplexitdt des Themas, sagt jedoch noch nichts
Uber die heranzuziehenden Bewertungsmalfistabe aus.In der Geschlechterforschung
besteht jedoch keineswegs Einigkeit tber eine Definition von Gleichheit, die der
Auseinandersetzung mit Chancengleichheit zugrunde liegen soll. Die theoretische
feministische Diskussion der 1980er Jahre bewegte sich zunachst zwischen den bei-
den Konzepten Gleichheit und Differenz (z. B. Gerhard 1990), mit weitreichenden
und widersprichlichen Konsequenzen fir die politische Umsetzung der Frauen-
forderung. Wahrend unbestritten Gleiches gleich behandelt werden soll, ist der
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Umgang mit Differenz wesentlich komplexer. Denn wenn »Ungleiche« gleich be-
handelt werden, fiihrt dies in der Regel nicht zur Verringerung von Ungleichheit.
Chancengleichheit bedeutet daher in jedem Fall mehr als nur Gleichbehandlung.

Durch Fraser (1994, 1997 und 2001) hat die Diskussion um die Definition von
Gleichheit eine Weiterentwicklung erfahren. Ausgehend von der Frage, wie Gesell-
schaftssysteme und Wobhlfahrtsstaaten verdndert werden mussten, um altherge-
brachte Diskriminierungen abzubauen, entwickelt Fraser eine Definition von
Geschlechtergerechtigkeit, die unterschiedliche Aspekte einbezieht. Die Bewertung
eines Wohlfahrtsstaatssystems erfolgt nicht anhand eines zentralen Kriteriums, son-
dern leitet sich aus dem Zusammenspiel unterschiedlicher Kriterien ab. Fraser fol-
gert dabei auch, dass die Aufteilung von Erwerbs- und Betreuungsarbeit nur einen
Teil dessen ausmacht, was als Gleichheit zwischen den Geschlechtern zu verstehen
ist, und formuliert sieben normative Prinzipien, anhand derer unterschiedliche Szena-
rien auf ihre Geschlechtergerechtigkeit hin gepriift werden miissen.* Sie entwickelt
zunachst zwei Modelle, die sie selbst als Visionen bezeichnet, wie Erwerbstatigkeit
und Familienarbeit idealtypisch organisiert sein kdnnen und welche Implikationen
diese jeweils auf das Geschlechterverhdltnis haben.Im Modell der allgemeinen
Erwerbstditigkeit sind Frauen wie Manner in bezahlter Arbeit integriert, d. h. Frauen
gleichen ihre Rollen an jene der Manner an. In diesem Modell kann Geschlechter-
gerechtigkeit nur fir kinderlose Frauen ohne hausliche Verpflichtungen erreicht
werden, nicht jedoch fiir Frauen mit Betreuungspflichten. Die offene Frage dabei
bleibt also, wie die unbezahlte Arbeit zwischen den Geschlechtern verteilt wird bzw.
welche Anreize fur eine gerechtere Verteilung bestehen. Das Modell der Gleichstel-
lung der Betreuungsarbeit sieht dagegen vor, dass Betreuungsarbeit einer Erwerbs-
arbeit gleichgestellt und dementsprechend entlohnt wird. Die offene Frage in die-
sem Modell ist, wie die ungleiche Bewertung von Erwerbs- und Betreuungsarbeit
aufgehoben werden kann.

Aber keines der beiden Modelle beinhaltet Anreize fir Manner, sich stérker an
der Betreuungsarbeit zu beteiligen. Erst das Modell der universellen Betreuungs-
arbeit lasst Geschlechtergerechtigkeit realisierbar erscheinen.»Eine dritte Mdglich-
keit besteht darin, die Mdnner dazu zu bringen, in einem stdrkeren Mafl3e so zu
werden, wie die Frauen heute sind, namlich Menschen, die elementare Betreu-
ungsarbeit leisten.« (Fraser 2001, S. 100, Hervorhebung im Original)

4 Dabei handelt es sich um:Bekdmpfung der Armut, Bekampfung der Ausbeutung, Gleiche Einkommen,
Gleiche Freizeit, Gleiche Achtung, Bekdmpfung der Marginalisierung und Bekampfung des Androzen-
trismus.
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Fraser merkt dabei aber gleichzeitig an, dass die Realisierung dieses Modells
nicht nur eine Veranderung des mannlichen Rollenverhaltens, sondern auch einen
radikalen Umbau der Arbeitsgesellschaften erfordert. In diesem Zusammenhang
bezieht sie sich auf ein Statement des Schwedischen Arbeitsministeriums:

“To make it possible for both men and women to combine parenthood and gainful
employment, a new view of the male role and a radical change in the organization of
working life are required” (zitiert nach Fraser 1997, S.62).

Ein theoretischer Ansatz, der Losungsmaglichkeiten fiir diese Problematik beinhal-
tet, ist das von Giinter Schmid entwickelte Konzept der Ubergangsarbeitsmarkte,
das zeitliche Wechsel zwischen Erwerbstatigkeit und Betreuungspflichten bzw. die
Kombination dieser beiden Tatigkeitsbereiche ermdglicht. Schmid (2002) definiert
Ubergangsarbeitsmarkte als institutionelle Arrangements, die zeitlich befristete
Wechsel zwischen verschiedenen Beschéftigungsformen oder die Kombination von
bezahlter und unbezahlter Arbeit erlauben. Ubergangsarbeitsmarkte sind bei Wech-
seln zwischen Voll- und Teilzeitbeschéftigung, zwischen Bildung (Weiterbildung)
und Beschaftigung, zwischen Arbeitslosigkeit und Beschaftigung, zwischen priva-
ter Haushaltsarbeit und Erwerbstatigkeit, zwischen Erwerbstatigkeit und Rente von
Bedeutung. Zentrales Element dieses Konzepts ist die Kombination von Arbeits-
zeitverkiirzung mit Betreuungsarbeit, Bildung bzw. Weiterbildung, arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen (z. B. Lohnsubventionen fir untere Einkommensbereiche
oder schwer vermittelbare Personengruppen), einem gleitenden Ubergang in die
Rente sowie die rechtliche und soziale Absicherung der Erwerbstéatigkeit in diesen
Ubergangsarbeitsmarkten.s Ein wesentlicher Vorteil von Ubergangsarbeitsmérkten
ist, dass die soziale Integration durch die Teilnahme am Erwerbsleben fiir einen aus-
geweiteten Personenkreis und damit auch die Moglichkeit der Umverteilung von
Erwerbs- und Reproduktionsarbeit méglich ist.

Schmid (20004, S. 223) sieht in der Teilnahme am Erwerbsleben einen funda-
mentalen Bestandteil sozialer Integration, geht aber gleichzeitig davon aus, dass
Vollbeschéftigung im Sinne einer »lebenslangen Vollzeiterwerbstatigkeit fir alle«
kein realistisches Ziel darstellt (Schmid 1998, S. 20): »Das waére eine rlickwarts-
gewandte Utopie mit dem Leitbild des Mannes als Erndhrer und der Frau als unbe-

5 Im Zusammenhang mit der sozialen und rechtlichen Absicherung von Ubergangsarbeitsmarkten wurde
dem in den Niederlanden entwickelten Konzept »Flexicurity« groBes Augenmerk geschenkt. Es han-
delt sich dabei um einen Ansatz, der bislang getrennt behandelte Themenbereiche - Flexibilisierung
und Deregulierung auf der einen Seite und soziale Sicherheit und negative Auswirkungen flexibler
Beschaftigung auf der anderen Seite — miteinander verknlpft (Wilthagen 1998; Klammer 2000).
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zahlte Arbeiterin der Familie und gelegentliche Hinzuverdienerin.« Dieses Modell
der kontinuierlichen und abhdngigen Vollzeiterwerbstatigkeit, das der Rolle des
»male breadwinner« entspricht, basiert auf der traditionellen Rollenverteilung
zwischen den Geschlechtern, wonach die Frau fiir die private Sphare, d. h. fur die
Reproduktionsarbeit zustandig ist und durch ihre Hintergrundarbeit die mannliche
Normalbiographie erst erméglicht. Diese Rollenverteilung erscheint aufgrund ge-
sellschaftlicher Entwicklungsprozesse (z. B. steigende Scheidungsziffern, Allein-
erzieherlnnen oder nicht-traditionelle Familienformen) nicht mehr zeitgemal und
verliert an empirischer und normativer Relevanz. Ein vorwarts gewandtes Leitbild,
als Kontrastfolie zu diesem Uberholten Modell, stellt nach Schmid (1998, S. 20) ein
Vollbeschaftigungsziel dar,»das allen — Frauen und Mannern — die Mdglichkeit gibt,
je nach ihrer Lebenslage und Wiinschen eine passende, also variable Beschafti-
gungsform zu finden.«

Die Konsequenzen, die mit der Institutionalisierung von Ubergéngen fiir die
Gleichstellung der Geschlechter verbunden sind, wurden von Schmid bislang
hauptsachlich theoretisch diskutiert (Schmid 2000b). Es werden vier Kriterien defi-
niert, anhand derer »gute« Uberginge ermittelt werden kénnen (individuelle Ent-
scheidungsfreiheit, Solidaritat, Effektivitat und Effizienz). Diese Kriterien spielen bei
einer Evaluation unter Gerechtigkeitsgesichtspunkten eine wesentliche Rolle.So ist
beispielsweise die Ausgestaltung der Uberginge zwischen bezahlter und unbe-
zahlter Arbeit, wie z. B. alle Regelungen beziglich Freistellungen/Karenzierungen
fir Betreuungspflichten (Kinder, Altere, sonstige Betreuungsbediirftige) und das
Angebot an institutionellen Betreuungseinrichtungen fiir Frauen von besonderer
Bedeutung.Zum Erreichen des Ziels der Geschlechtergerechtigkeit ist nicht nur die
o6konomische und soziale Absicherung der Personen, die Betreuungsaufgaben tber-
nehmen, entscheidend, sondern auch inwieweit eine Wahlmdoglichkeit gegeben ist,
d. h. eine Entscheidung zwischen unterschiedlichen Aufgaben tberhaupt moglich
ist. Die genannten Bewertungskriterien lassen jedoch bestimmte Aspekte, die fur
die Bewertung von Chancengleichheit oder Geschlechtergerechtigkeit ebenfalls
relevant sind, auBBer Acht, wie z.B.die Gleichverteilung der unbezahlten Arbeit sowie
die Bewertung unterschiedlicher Aufgabengebiete (Fraser 1994, 1997; Rubery, Fagan
1998).
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3.4 FRAGESTELLUNG

Eine gleichberechtigte Erwerbsintegration von Frauen kann, wie die beschriebenen

Interdependenzen zwischen den drei Sphéren verdeutlichen, kaum durch Einzel-

mafBnahmen erreicht werden, sondern diese mussen durch abgestimmte Begleit-

mafBnahmen erganzt werden, um mégliche nicht-intendierte Effekte in anderen Be-
reichen zu minimieren. Fiir die politische Praxis bedeutet dies, dass jeweils ein

Policy-Mix - nicht einzelne Politiken oder MaBnahmen - entwickelt und einzelne

Politikbereiche aufeinander abgestimmt werden mdissen.

Die zentrale Fragestellung des vorliegenden Projektvorhabens lautet daher:Wel-
cher Policy-Mix hat die hohe Frauenerwerbsintegration bei gleichzeitig Gber-
durchschnittlicher Geburtenrate in Danemark und Finnland ermdglicht und inwie-
weit — d. h. unter welchen Bedingungen - wére dieser Policy-Mix auf Deutschland
und Osterreich tibertragbar?

Da Frauen mit Kindern das zentrale Erwerbspotenzial darstellen, konzentrieren
wir uns in der Analyse auf MaBnahmen zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie, die sich an Frauen im Haupterwerbsalter richten. In der aktuellen Dis-
kussion werden diese Politiken auch als zentrale Einflussfaktoren auf die Entwick-
lung der Fertilitdt gesehen (vgl. OECD 2003a; Daly 2000). Es ist uns bewusst, dass da-
durch bestimmte Lebensphasen von Frauen und spezifische Betreuungspflichten
auBer Betracht bleiben, wie z. B.die Pflege von dlteren und pflegebedirftigen Fami-
lienangehorigen. Gleichzeitig bleibt dabei auch Chancengleichheitspolitik, die auf
den Abbau von geschlechtshierarchischen Ungleichheiten am Arbeitsmarkt abstellt,
unbericksichtigt.

Bei der Analyse jener Politiken, die sich als zentral fir die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie herauskristallisieren, stehen folgende Aspekte im Vordergrund:

B Inwieweit wird die Erwerbsbeteiligung von Frauen gefordert bzw. welche Rick-
zugsmoglichkeiten aus dem Arbeitsmarkt bestehen (z. B. Freistellungen) (Glei-
che Teilhabechancen)?

B Inwieweit ist in Phasen der intensiven Kinderbetreuung durch Transferleistun-
gen und/oder Erwerbstatigkeit ein existenzsicherndes Einkommen gewahrleis-
tet (Einkommensgleichheit)?

B Inwieweit tragen bestehende Regelungen zu einer starkeren Integration von
Mannern in unbezahlte Arbeit bei?

Diese Dimensionen finden in der Darstellung der EinzelmaBnahmen der vier betrach-

teten Lander Beriicksichtigung und werden in der abschlieBenden Diskussion auf-

gegriffen.
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3.5 METHODISCHE VORGANGSWEISE

Das vorliegende Projekt basiert auf einem Mix aus qualitativen und quantitativen
Ansatzen. In einem ersten Schritt wurde auf der Grundlage sekundarstatistischer
Analysen und einer Literaturrecherche die Entwickung der Frauenerwerbstatigkeit
in den ausgewdhlten Landern analysiert. Dabei finden die zentralen Einflussfakto-
ren auf die Erwerbstatigkeit von Frauen Berlicksichtigung, vor allem Betreuungs-
pflichten, Bildungsstand und wirtschaftliche Entwicklung, weiters werden auch Quali-
tatskriterien der Frauenerwerbstatigkeit diskutiert.

In Danemark und Finnland wurden 26 Expertinnen vor Ort interviewt (siehe
Liste im Anhang). In der ersten Runde, im November und Dezember 2002, wurden
15 Wissenschafterlnnen auf Basis der Ergebnisse der Literaturanalyse ausgewahlt.
Bei der Auswahl der Interviewpartnerlnnen wurde darauf geachtet, unterschied-
liche Themenbereiche - insbesondere allgemein Frauenerwerbstatigkeit, Familien-
politk, Arbeitsmarktpolitk, Wohlfahrtsstaatsentwicklung und Chancengleichheits-
politik — abzudecken und sowohl Forscherlnnen aus dem universitdren als auch
auBeruniversitaren Bereich zu erreichen. In der zweiten Interviewrunde vor Ort, die
im April 2003 durchgefiihrt wurde, wandten wir uns an Vertreterlnnen von Ministe-
rien, Arbeitgeberinnen- und Arbeitnehmerinnenverbanden. Dabei standen die aktuel-
len (bzw. Ende der 1990er Jahre durchgefiihrten) Reformen jener Malnahmen im
Zentrum, die in der ersten Interviewrunde als die zentralen Policies identifiziert wur-
den.Es sollten sowohl die Zielsetzungen von Reformen wie auch die damit zusam-
menhdngenden Diskussionen nachgezeichnet werden.

Die Expertlnneninterviews wurden leitfadengestuitzt durchgefiihrt (siehe Aus-
gangsfragebogen im Anhang). Die Ergebnisse der Expertinneninterviews wurden
in den Leitfaden eingearbeitet, wobei je nach aktuellem Kenntnisstand Fragen kon-
kretisiert,abgehakt oder erganzt wurden.Fir die zweite Interviewrunde wurden die
Leitfaden jeweils auf die Funktion des/r Interviewpartner/s/in zugeschnitten. Dabei
wurde aus Sicht der Expertlnnen aus den unterschiedlichen Institutionen die Ent-
wicklung der zentralen Vereinbarkeitspolitiken diskutiert, wobei die Reformen und
Veranderungen in den 1990er Jahren im Vordergrund standen.

Durch den interdisziplindren und thematischen Mix beztiglich der Auswahl der
Gesprachspartnerlnnen ergab sich eine Bandbreite unterschiedlicher Argumenta-
tionen Uber Einflussfaktoren und Auswirkungen der Frauenerwerbstatigkeit. Fuir
uns erdffnete sich damit eine lebhafte, facettenreiche Diskussion Giber 6konomi-
sche, politische und kulturelle Einflisse auf die Erwerbstétigkeit von Frauen. Teil-
weise offenbarten sich Widerspriiche zwischen Expertinnen oder zur bestehenden
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Literatur. Und es zeigte sich, dass auch in unseren »Vorbildlandern« Probleme hin-
sichtlich der Erwerbstatigkeit von Frauen bestehen, die denen in Deutschland und
Osterreich durchaus dhnlich sind, dass diese aber andere Méglichkeiten bieten,
damit umzugehen.
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4 UNTERSCHIEDE UND
GEMEINSAMKEITEN
DER BETRACHTETEN
LANDER - SEKUNDAR-
STATISTISCHE ANALYSE

Der sekundarstatistische Vergleich bietet einen ersten Uberblick tiber Unterschie-
de und Gemeinsamkeiten der vier ausgewdhlten Lander Danemark, Finnland,
Deutschland und Osterreich. Um die Vergleichbarkeit der Ergebnisse zwischen den
untersuchten Landern zu gewahrleisten, wird in diesem Uberblick auf international
vergleichbare Datenquellen zurlickgegriffen.Doch nur wenige Datenquellen erfil-
len die Voraussetzungen fir internationale Vergleiche Uiber einen langeren Zeit-
raum, die zudem detaillierte Informationen zu Gender-Fragen abbilden. Erst mit der
zunehmenden Orientierung der EU-Politik an Zielwerten und Indikatoren und der
wachsenden Bedeutung von Gender-Fragen ist eine Verbesserung der Datenlage
ersichtlich.¢ Die verwendeten Datengrundlagen werden in der folgenden Ubersicht
dargestellt.

Ubersicht 1: Verwendete Datenquellen

Die Daten des Statistischen Amtes der Europdischen Union (EUROSTAT-Daten) stellen
im Allgemeinen eine umfassende Basis flr den Zeitraum seit 1990 dar, wobei es aber durch
die unterschiedlichen Beitrittszeitpunkte der Lander zu Einschrankungen kommt. Durch
den spateren Beitritt von Finnland und Osterreich sind fiir diese Lander vergleichbare
Daten oft erst ab 1995 verfligbar. EUROSTAT-Daten bieten den Vorteil, dass sie speziell auf
die Vergleichbarkeit der europaischen Lander ausgerichtet sind und bereits eine Verein-
heitlichung der nationalen Daten vorgenommen wurde. Zudem stellen diese Daten die
»offiziellen« Ergebnisse fir die Zielsetzungen und Zielerreichung der europdischen Beschaf-
tigungsstrategie dar. Daher wird hier primar auf EUROSTAT-Daten zuriickgegriffen, die fur
langerfristige Entwicklungen bzw. spezifische Fragen durch OECD-Daten oder nationale
Daten ergdnzt werden.

Die EUROSTAT-Daten stammen hauptsachlich aus zwei Quellen, den jahrlichen Publi-
kationen der Europdischen Kommission »Employment in Europe« und dem Labour Force
Survey (LFS) der einzelnen Lander. Dabei zeigte sich, dass es schwierig ist, langer ver-
gleichbare Zeitreihen fir die vier Lander zu bekommen. Lediglich der Zeitraum von 1995
bis zum aktuellsten Jahr 2001 ist fur alle Lander abgedeckt.

6  Dazu haben sowohl die Politik des Benchmarking als auch des Gender Mainstreaming wesentlich bei-
getragen. Fur die Verbesserung von geschlechtsspezifischen Daten hat insbesondere EGGE - EC's Ex-
pert Group on Gender and Employment (http://www2.umist.ac.uk/management/ewerc/) beigetragen.
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Da der LFS auf nationalen Stichprobenerhebungen basiert, sind die Daten mit gewis-
sen Unsicherheiten behaftet. Dies bedeutet, dass insbesondere kleine Subpopulationen
(beispielsweise beschéftigte Frauen einer bestimmten Altersgruppe mit mindestens einem
Kind) tber die einzelnen Erhebungen eine groRere Variabilitat aufweisen konnen und dies
bei der Interpretation berticksichtigt werden muss. In solchen Fallen sind Aussagen tber
die absolute Hohe eines Wertes bzw. eines Indikators eher zu vermeiden, sondern als Ten-
denzen zu interpretieren.

Daneben wurden auch Daten der Labour Force Statistics der OECD aus der Daten-
bank des Osterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) tibernommen (z.B.
Beschaftigung, Fertilitat). Diese Daten haben grundsatzlich den Vorteil, dass sie Gber einen
langeren Zeitraum verfiigbar sind und folglich langerfristige Vergleiche erméglichen. Der
Nachteil besteht allerdings darin, dass nur relativ hoch aggregierte GroBen zur Verfligung
stehen, wahrend der zeitliche Verlauf einzelner Subgruppen entweder gar nicht oder in
keiner vergleichbaren Form verfolgt werden kann. Zudem werden fiir einzelne Frage-
stellungen Daten aus spezifischen Studien bzw. nationalen Statistiken verwendet.

Fur einzelne Themenbereiche wurde auf vorliegende Studien und Datensammlun-
gen zuriickgegriffen. Dies betrifft insbesondere Daten tiber die Qualitat der Erwerbsarbeit.
Bei den Daten zur Einkommensungleichheit wurden mehrere Quellen beriicksichtigt, um
gemeinsame Tendenzen trotz unterschiedlicher Einzelwerte darstellen zu kdnnen.

Als weitere Datenquelle wurde der Working Conditions Survey verwendet. Er bietet
einen Uberblick zu den Arbeitsbedingungen (Verdnderungen und Qualitét) in der EU und
wurde bereits drei Mal von der European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions in den EU-Mitgliedslandern durchgefiihrt (1990/91, 1995/96 und
2000). Fur den dritten Survey wurden in den EU-Mitgliedsstaaten insgesamt 21.500 Be-
schaftigte auBerhalb ihres Arbeitsplatzes personlich befragt (1.500 in jedem Mitglieds-
land, mit Ausnahme Luxemburg mit 500 Befragten). Der Fragebogen umfasste insgesamt
mehr als 80 Fragen. Die Verteilung der unbezahlten Arbeit basiert auf dieser Datenquelle.

Trotz der Bestrebungen, fiir die untersuchten Lander immer vergleichbare Daten zu
verwenden, bleibt ein nationaler Einfluss bei den Erhebungen bestehen bzw. bestimmen
nationale Regelungen die ausgewiesenen Werte. Beispielsweise konnen Art und Ausmafd
von Karenzregelungen’ die Hohe der Frauenbeschaftigung beeinflussen, wenn Frauen in
Karenz zu den Beschéftigten gezahlt werden, wie dies in Osterreich der Fall ist.

Ein generelles Datenproblem ergibt sich fir die Bundesrepublik Deutschland, die sich
im Jahre 1990 aufgrund der Wiedervereinigung wesentlich vergroBert hat und aufgrund
der strukturellen Unterschiede der beiden friiheren Lander deutliche Strukturbriiche in
den Daten aufweist. Soweit in diesem Kapitel nicht anders angegeben, beziehen sich die
Daten auf Gesamtdeutschland. Den Unterschieden zwischen Ost- und Westdeutschland
ist im Landerkapitel Deutschland ein eigener Teil gewidmet (Kapitel 7.1).

Indikatoren kénnen die Realitdt der Lander natirlich immer nur begrenzt abbilden.
Viele Besonderheiten gehen wegen der Reduzierung auf einzelne Messgrof3en ver-
loren. Mitunter sind relevante Tatbestande nicht messbar oder die gewtiinschten
Informationen nicht vorhanden, sodass nur indirekte Effekte oder Tatbestande gemes-
sen werden konnen. Indikatoren bieten zwar den Vorteil, dass damit relevante Aspek-

7

Im Folgenden sind mit Karenz Freistellungen zum Zweck der Kinderbetreuung gemeint. Mit Karenz

wird auch der englische Terminus »leave« tUbersetzt. Mit dieser Verwendung ergeben sich weitgehen-

de Uberschneidungen mit dem in Deutschland verwendeten Terminus »Erziehungsurlaubc.
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te hervorgehoben und sichtbar gemacht werden kénnen. Aber sie bilden immer
nur eine Art Skizze fur Landervergleiche. Und als solche sollen sie hier auch ver-
wendet werden. Der Landervergleich stellt ein Grundgerust fir die weiteren Erhe-
bungen und Analysen dar, das wie eine Landkarte weiter ergdnzt und verfeinert
wurde.

4.1 VORBILDLANDER DANEMARK UND FINNLAND:
HOHE FRAUENERWERBSBETEILIGUNG BEI GLEICHZEITIG
HOHER GEBURTENRATE

Die Auswahl der Lander fiir den internationalen Vergleich erfolgte anhand von zwei

zentralen Indikatoren, die gemeinsam betrachtet - so die Ausgangshypothese des

Projektes - einen aussagekraftigen Indikator fiir bestehende Méglichkeiten der Ver-

einbarkeit von Beruf und Familie darstellen: die Erwerbsquote und die Geburten-

rate. Diese beiden Indikatoren bilden auch Zielgré3en der europdischen Beschafti-
gungs- und Sozialpolitik, der folgende Uberlegungen zugrunde liegen:

B Eine moglichst hohe Erwerbsbeteiligung soll die Produktivitat der Wirtschaft
erhdhen, wobei Frauen das zentrale Beschaftigungspotenzial darstellen.

B Um das Verhdltnis von Erwerbstatigen und abhéngigen Personen auszugleichen
und damit die soziale Absicherung zu finanzieren, ist das zunehmende Problem
der abnehmenden Geburtenraten zu mindern.

Diese beschaftigungspolitischen und demographischen Zielsetzungen werden

meist getrennt behandelt, obwohl sie sich gegenseitig beeinflussen. Die familidre

Situation — Partnerschaft und Kinderzahl - stellt einen wesentlichen Einflussfaktor

fur die Erwerbstatigkeit von Frauen dar, da sie bestimmt, wieweit es fiir Frauen not-

wendig ist, sich selbst finanziell zu versorgen bzw. wieweit und in welchem Ausmaf
es moglich ist, neben Betreuungsaufgaben erwerbstatig zu sein. Zugleich spielen
bei familiaren Entscheidungen, insbesondere bei der Frage fiir oder gegen Kinder
o6konomische Kriterien wie Einkommensmaoglichkeiten und Sozialtransfers eine nicht
zu unterschétzende Rolle. Dass aber dieser Zusammenhang komplex ist und nicht
durch monokausale Erklarungen begriindet werden kann, zeigt die Entwicklung

Uber die Zeit. Die Kombination von niedriger Frauenerwerbstatigkeit und hohen

Geburtenraten bzw. hoher Frauenerwerbstatigkeit und niedrigen Geburtenraten,

wie es die 6konomische Theorie der Familie voraussagt (vgl.z. B. Becker 1960; Willis

1973), hat sich in der Empirie als Gberholt erwiesen. Mittlerweile zeigen gerade die

stdeuropaischen Lander mit geringer Frauenerwerbstatigkeit niedrigere Geburten-
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raten als die nordischen Lander mit der hohen Frauenerwerbsbeteiligung. Dieses
demographisch-6konomische Paradoxon scheint vielmehr mit Vereinbarkeitspro-
blemen von Familie und Beruf erklarbar. Denn als Reaktion auf die mangelnde Ver-
einbarkeit von Erwerbstatigkeit mit Kindern in stidlichen Staaten reagieren Frauen
- um einen politisch Gberzeichneten Begriff zu verwenden - mit »Geburtsstreik.
Diese Begriindung betont den Zusammenhang von Chancengleichheitszielen auf
der einen Seite und den 6konomischen bzw. sozialpolitischen Zielen auf der ande-
ren Seite. Die Entwicklung des Geburtenverhaltens wird von der Familienvertrag-
lichkeit der Erwerbsarbeit beeinflusst, wenn Erwerbsarbeit einen groBeren Stellen-
wert einnimmt. Die Férderung der Integration in die Erwerbsarbeit von immer
breiteren Bevolkerungsteilen muss die Lebbarkeit von Familie, d. h. die im Bedarfs-
fall benétigte Versorgung der Angehérigen - Kinder oder pflegebediirftige Altere
- ermoglichen. Die Ausweitung von bezahlter Erwerbsarbeit muss unbezahlte Arbeit
mitdenken.

Die drei skandinavischen Lander Ddnemark, Schweden und Finnland weisen die
hochsten Erwerbsquoten bei Frauen in der EU auf. Sie gelten gemeinhin als Vorbild
fur die Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen.Trotz dieser langen Vorbild-
wirkung zeigen die Staaten in der Art der Erwerbsbeteiligung deutliche Unterschiede.
Insbesondere in Finnland und Danemark entwickelte sich die Art der Integration
von Frauen sehr unterschiedlich: In Finnland erfolgte die Integration fast ausschlieB3-
lich Gber Vollzeiterwerbstatigkeit; im Jahr 2000 waren nur 17 % Frauen teilzeitbe-
schiftigt. Hingegen waren in Danemark Frauen zunachst tiberwiegend teilzeitbe-
schiftigt. Trotz zunehmender Umwandlung von Teilzeit- in Vollzeitarbeitsverhaltnisse
waren im Jahr 2000 immer noch 35 % der Frauen in Teilzeitjobs.?

8  AlsTeilzeitbeschaftigung werden hier alle Beschaftigungsverhaltnisse mit maximal 30 Wochenstunden
gerechnet.
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Abbildung 1: Erwerbsquote von Frauen, 2001
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Quelle: EUROSTAT, LFS.

Bei den Geburtenzahlen sind nicht die skandinavischen Lander fiihrend, sondern
Frankreich und Irland. Eine Frau in Frankreich oder Irland bringt im Schnitt 1,89 Kin-
der zur Welt, in Danemark 1,76,in Finnland 1,73 und in Osterreich oder Deutschland
1,34. Aber wenn die Verdanderungen der Geburtenraten zwischen 1970 und 2000 in
Betracht gezogen werden, zeigen sich deutliche Verringerungen in den beiden erst-
gereihten Landern (Irland 51,9 %, Frankreich 23,5 %, EU-Schnitt 35,7 %). Allein in
Déanemark und Finnland sinken die Fertilitatsraten zwischen 1970 und 2000 um
weniger als 10 % (Ddnemark 9,7 %, Finnland 9,0 %).° Die Kinderzahlen sind in die-
sen beiden Landern innerhalb der letzten 30 Jahre also anndhernd stabil geblieben.

9  DieFertilitatsrate ist in den skandinavischen Landern zwischen 1960 und 1970 stark gesunken (Déne-
mark - 24,1 %, Finnland -33,1 %, Schweden -12,7 %) und liegt — wie auch in Luxemburg - 1970 bereits
unter 2,0.
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Abbildung 2: Fertilitditsrate von Frauen, 2000 (TFR)
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Quelle: EC (2000).

Werden nun die beiden Indikatoren Erwerbsquote und Geburtenrate gemeinsam
betrachtet, so kristallisieren sich Danemark und Finnland als Vorbildlander heraus,
da beide Werte jeweils Uber dem EU-Durchschnitt liegen.Wenn man sich an diesen
Vorbildlandern orientieren mdchte, ist es daher interessant, die Entwicklung dieser
Lander anhand empirischer Daten genauer zu betrachten, um damit einen ersten
Uberblick Giber die Einflussfaktoren auf die Erwerbsbeteiligung bei gleichzeitig hoher
Geburtenrate zu gewinnen. Dabei werden die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung
von Frauen im Vergleich zu Mannern, sowie deren zentrale Determinanten disku-
tiert. Um das Beschéftigungspotenzial genauer erfassen zu konnen, wird auf Inakti-
vitat und Arbeitslosigkeit eingegangen und last but not least die Aufteilung der
unbezahlten Arbeit zwischen den Geschlechtern landervergleichend analysiert.
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4.2 ERWERBSINTEGRATION VON FRAUEN

Betrachtet man die Erwerbsbeteiligung von Frauen ber einen langeren Zeitraum,

so zeigt sich zwar in allen Landern ein Anstieg, aber mit deutlich unterschiedlichen

Mustern:

In Finnland war die Beschéftigungsquote bereits in den 1960er Jahren deutlich
hoher als in den anderen Landern. Sie ist zwischen 1960 und 2000 nur noch um
bescheidene 7 Prozentpunkte gestiegen. Zu Beginn der 1990er Jahre wiesen
finnische Frauen die hochste Erwerbsintegration (73,8 %) auf. Sowohl in den
1970er Jahren als auch zu Beginn der 1990er Jahre ist ihre Erwerbsbeteiligung
leicht zurlickgegangen.

Dénemark weist in diesem Zeitraum die deutlich groBten Steigerungen in der
Frauenbeschiftigung auf. Zwischen 1960 und 1990 ist sie um insgesamt 35 Pro-
zentpunkte gestiegen. Ahnlich wie in Finnland zeigte sich auch in Ddnemark ein
leichter Riickgang zu Beginn der 1990er Jahre, der erst langsam wieder aufge-
holt wird.

Osterreich hatte 1960 eine relativ hohe Beschiftigungsquote der Frauen. Mit
Ausnahme der Entwicklung in den 1970er Jahren ist diese kontinuierlich gestie-
gen, allerdings mit relativ geringen Steigerungen.Insgesamt hat sich die Beschaf-
tigungsquote zwischen 1960 und 2000 um 7 Prozentpunkte erhoht.

In Deutschland ist die Entwicklung dhnlich wie in Osterreich, wobei sich die
Erwerbsquote von Frauen in Deutschland 1960 auf geringerem Niveau befand,
aber kaum einen Einschnitt zeigte. Seit den 1990er Jahren verlauft die Entwick-
lung in Deutschland ziemlich parallel zu jener in Osterreich und liegt im Jahr
2000 um 1,5 Prozentpunkte unter jener Osterreichs. Mitentscheidend fiir diese
Steigerung zu Beginn der 1990er Jahre war die Wiedervereinigung mit Ost-
deutschland (siehe Kapitel 6).
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Abbildung 3: Entwicklung der Beschdftigungsquoten von Frauen, 1960 bis 2000
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Abbildung 4: Entwicklung des Gender Gaps Beschdiftigung, 1960 bis 2000
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Die zeitlichen Schwankungen in den Beschaftigungsquoten verschwinden weit-
gehend, wenn der Gender Gap, d. h. die absolute Differenz zwischen der Beschafti-
gungsquote der Frauen und Manner, betrachtet wird. 1960 betrug der Gender Gap
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zwischen 25 und 56 Prozentpunkte, wobei Finnland und Danemark die Extrempole
bildeten. Diese Geschlechterunterschiede bei den Beschiaftigungsquoten haben
sich im Zeitverlauf vor allem in Danemark deutlich verringert. Durch den starken
Rickgang hat sich Danemark in den 1980er Jahren immer mehr dem niedrigen
Niveau von Finnland angenihert. In Deutschland und Osterreich sind die Unter-
schiede zwischen Frauen und Ménnern auch deutlich gesunken, liegen aber nach
wie vor erheblich Gber den nordischen Landern. Erst seit den 1980er Jahren haben
sich die Erwerbsmuster von Frauen zwischen Finnland und Déanemark auf der einen
Seite und Deutschland und Osterreich auf der anderen Seite angenshert.D.h.diese
unterschiedlichen Landertypen der Frauenerwerbsbeteiligung - die nordischen
Lander mit hoher Integration und die mitteleuropéischen Lander mit deutlichem
Nachholbedarf -, die in der heutigen Argumentation selbstverstandlich erscheinen,
haben sich erst in den 1980er bzw. 1990er Jahren herausgebildet.

Erwerbsintegration von Frauen in den skandinavischen Ldndern zu
Zeiten der Expansion des Wohlfahrtsstaates

Fur die politische Unterstlitzung der zunehmenden Erwerbsbeteiligung von
Frauen ist entscheidend, dass in den nordischen Landern Frauen zu einer Zeit in den
Arbeitsmarkt vorgedrungen sind, als der Wohlfahrtsstaat expandierte. Diese Aus-
weitung sozialpolitischer Programme war bis in die 1970er bzw. 1980er Jahre in allen
Landern gegeben, besonders aber in den skandinavischen Landern. Beispielsweise
unterstitzten Wohlfahrtsprogramme Betreuungsaufgaben durch ein leistbares
Angebot an Betreuungseinrichtungen oder die Ausweitung der Arbeitsplatze im
offentlichen Sektor. Hingegen ist die nun beobachtbare Integration von Frauen in
den mitteleuropdischen Landern begleitet von EinsparungsmalRnahmen im Wohl-
fahrtsstaat. Breitenwirksame und kostenintensive Programme zur Unterstiitzung
der Frauenerwerbstatigkeit sind daher kaum zu erwarten.

Durch die Rezession zu Beginn der 1990er Jahre ist der Vorsprung bei der
Erwerbsbeteiligung von Frauen in Finnland und Déanemark etwas gesunken, bleibt
aber gegeniiber Osterreich und Deutschland bestehen.Indessen ist die klare Grup-
pierung zwischen den nordischen Landern mit hoher Erwerbsbeteiligung und den
mitteleuropdischen Landern mit deutlich niedrigerer Frauenerwerbsbeteiligung im
Jahr 2001 abgeschwacht (Tabelle 1).

10 Hier wurden nun die von EUROSTAT gelieferten LFS-Daten verwendet.
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Tabelle 1: Erwerbsquoten nach Geschlecht und Gender Gap der Beschdiftigung, 2001

Gesamtbeschaftigung Vollzeitaquivalente
Frauen Manner Gender Frauen Manner Gender

Gap Gap

Deutsch-

land 58,8 % 72,6 % 13,8 46,5 % 70,9 % 24,4

Osterreich 60,1 % 76,7 % 16,6 50,9 % 76,0 % 251

Danemark 72,0 % 80,2 % 8,2 64,0 % 76,9 % 12,9

Finnland 65,4 % 70,9 % 55 61,8 % 69,8 % 8,0

Gender Gap (GG) = absolute Differenz zwischen Mannern und Frauen in Prozentpunkten.

Quelle: EUROSTAT, eigene Berechnungen.

Der Vorsprung der Frauenerwerbsbeteiligung von Finnland und Déanemark zeigt
sich v.a. bei der Beschéaftigung nach Vollzeitdquivalenten und Gender Gaps

Die Unterschiede zwischen den Landergruppen bleiben bestehen, wenn die
Beschaftigung auf Vollzeitdquivalente umgerechnet wird. Aufgrund unterschiedlicher
Teilzeitquoten ndhern sich die Quoten von Danemark und Finnland an. So sind in
Finnland nur 17 % der Frauen teilzeitbeschaftigt, in Danemark hingegen 35 %. In
Deutschland und Osterreich steigt der Gender Gap durch den hohen Anteil an teil-
zeitbeschéftigten Frauen erheblich, wird auf Vollzeitdquivalente abgestellt (Oster-
reich 33 %, Deutschland 38 %), da in beiden Landern Teilzeitarbeit priméar auf Frauen
beschrankt ist. Nur 4 % der dsterreichischen Mdnner und 5 % der deutschen Manner
sind teilzeitbeschaftigt. In Finnland und Danemark ist Teilzeitbeschaftigung bei
Ménnern hingegen starker verbreitet (Danemark 10 %, Finnland 8 %).

Osterreich und Deutschland weisen im Jahr 2001 bereits eine Beschiftigungs-
quote von (knapp) 60 % auf, also in einem Ausmal3, wie dies beim Gipfel von Lissa-
bon fiir das Jahr 2010 festgelegt wurde (Tabelle 1). Aber diese Zielsetzung impli-
ziert einen Gender Gap der Beschdftigung von rund 20 %, was im Hinblick auf
Chancengleichheit im Erwerbsleben keineswegs ein befriedigendes Ergebnis dar-
stellt. Chancengleichheit bei der Erwerbsarbeit sollte Iangerfristig zu einem glei-
chen Zugang zum Arbeitsmarkt (sowohl die Beschaftigungsbeteiligung als auch
die Qualitat der Arbeit betreffend) flihren. Schon jetzt liegt der Gender Gap der
Beschaftigung (Tabelle 1) deutlich unter 20 %, ohne dass von einer Chancengleichheit
beim Zugang zu Beschaftigung gesprochen werden kann.

Anzustreben waére ein geringerer Gender Gap, wie er im Jahr 2001 in Danemark
oder Finnland bereits verwirklicht wurde. Finnland weist sowohl hinsichtlich der
Gesamtbeschéaftigungsquote als auch der Beschaftigung nach Vollzeitdquivalenten
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den geringsten Gender Gap auf (5,5 % bzw. 8,0 %). Doch selbst Danemark hat trotz
seines hohen Anteils von Teilzeitbeschaftigung nur einen Gender Gap der Beschaf-
tigung in Vollzeitaquivalenten von 13 %.

Beschaftigungsquoten, ob in Képfen oder Vollzeitaquivalenten gemessen, sagen
allerdings noch wenig tiber das Beschiaftigungspotenzial aus. Dies wird deutlich,
wenn man sich die kontinuierlich sinkenden Beschéftigungsquoten der Mdnner an-
sieht. Denn dafiir waren vor allem die zunehmende Bildungsbeteiligung und die
abnehmende Erwerbsbeteiligung dlterer Manner ausschlaggebend. Wahrend die
zunehmende Bildungsdauer durchaus eine auch im Hinblick auf die Erhhung der
Produktivitdt gewlinschte Entwicklung darstellt, ist die Vermeidung von Frihpen-
sionierungen, die durch institutionelle Regelungen des Renten- bzw. Pensionssys-
tems bestimmt sind, in vielen Landern eine zentrale Herausforderung. Beide Ent-
wicklungen gelten auch fiir Frauen, wobei dltere Frauen noch schwieriger in den
Arbeitsmarkt zu integrieren sind als Mdnner. Der wesentliche Unterschied zwischen
Frauen und Méannern zeigt sich in den mittleren Altersklassen, wo Frauen aufgrund
von Familienphasen deutlich geringere Beschaftigungsquoten aufweisen.

Tabelle 2: Beschdiftigungsquoten nach Alter und Geschlecht, 2001

Deutschland Osterreich Danemark Finnland
F M GG F M GG F M GG F M GG

15-19 [ 26,1%|31,2%| 50 |31,9%|423%| 104 |49,6%|482%| -14 |304%|274%| -3,0

20-24163,0%(67,3%| 43 |630%(69,7%| 6,7 [669%|795%| 126 [59,0%]|68,1%| 9,1

25-291698%(799%| 10,2 | 77,2%|851%| 80 [752%|862%| 11,0 [693%]|83,3%| 14,0

30-34(71,3%(89,0%| 17,8 |758%|91,2%| 155 [81,8%|914%| 96 |729%|868%| 13,9

35-39(72,7%|899%| 17,1 [768%|93,7%| 16,9 |81,7%|89,4%| 7,7 |80,0%|908%| 10,8
40-44 1751 %(89,3%| 14,2 |757%|93,0%| 17,3 [84,7%|91,0%| 63 |825%|859%| 34

45-49 | 744 %|87,1%| 12,7 |743%[926%| 183 [81,4%|886%| 72 |848%|822%| -2,5

50-54 | 658 %(83,2%| 17,3 |61,8%(839%| 22,2 [76,1%|860%| 99 |805%]|799%| -0,7

55-59 (48,4 %|67,2%| 188 |26,2%|585%| 32,3 |695%|773%| 78 |642%|60,6%| -3,6

60-64 |113,4%(284%| 150 | 81%(157%| 7,6 [242%|433%| 191 [22,1%|284%| 6,2

Gender Gap (GG) = absolute Differenz zwischen Mannern (M) und Frauen (F) in Prozentpunkten.

Quelle: EUROSTAT, eigene Berechnungen.
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Familienphasen fiihren in Finnland und Ddnemark zu kiirzeren
Ausstiegen

Im Gegensatz zu jenen bei Mannern weisen die Beschaftigungsquoten von
Frauen keinen Gipfel im Alter zwischen 30 und 50 Jahren auf, sondern gehen in der
»Familienphase, also wenn die starksten Betreuungspflichten auftreten, zurtick.
Dies gilt insbesondere fiir Osterreich, wo die héchste Erwerbsbeteiligung bei den
Frauen zwischen 25 und 29 Jahren liegt. Anders ist das Muster in Ddnemark und
Finnland, wo sich die Familienphasen weniger stark zeigen. Demnach ist das Beschaf-
tigungspotenzial bei Frauen auch primér in dieser Liicke im mittleren Erwerbsalter
zu finden.

Fasst man die Differenzen bei den Erwerbsquoten wiederum zu einem Gender
Gap zusammen, so wird die Sonderstellung Finnlands deutlich. Denn in Finnland
verschwinden die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern vor und nach der
so genannten Familienphase beinahe vollstandig. Altere Frauen in Finnland (ab
50 Jahre) weisen sogar eine hohere Erwerbsbeteiligung auf als gleichaltrige Manner.
Hingegen steigt der Gender Gap im Alter in Danemark auf dhnlich hohe Werte wie
in Deutschland und Osterreich. In Osterreich, das dabei die héchsten Unterschiede
aufweist, schldgt sich das niedrigere Pensionsalter von Frauen deutlich nieder.

D. h.in allen Landern wirken sich Familienphasen auf die Erwerbsbeteiligung
von Frauen aus. Der Gender Gap liegt im Alter zwischen 25 und 34 Jahren in allen
Landern bei 10 Prozentpunkten und mehr. Aber der Gender Gap in Finnland und
Ddnemark sinkt im Alter von Uber 35 Jahren, steigt hingegen aber deutlich in
Deutschland und Osterreich. Dies ist sowohl auf einen geringeren Wiedereinstieg
in Osterreich und Deutschland als auch auf eine insgesamt geringere Erwerbs-
beteiligung von élteren Frauen zurtickzufiihren.In den nordischen Landern ist jeden-
falls der Ubergang zuriick in die Erwerbstatigkeit haufiger und wohl auch leichter
zu realisieren.

Erwerbspotenzial in Deutschland und Osterreich: Frauen mit
Kindern

Was beim altersspezifischen Beschaftigungspotenzial bereits angedeutet ist,
zeigt sich noch deutlicher, wenn die Erwerbsbeteiligung von Frauen mit bzw.ohne
Kinder verglichen wird. Es ist vor allem das Vorhandensein von Kindern, das in Oster-
reich und Deutschland die Erwerbsbeteiligung einschrankt.

Vergleicht man die Beschaftigung aller Personen im erwerbsfahigen Alter mit
bzw. ohne Kinder, zeigt sich das unerwartete Ergebnis, dass Eltern deutlich 6fter be-
schéftigt sind als kinderlose Mdnner und Frauen. Dies ist damit zu erklaren, dass die
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jungsten und altesten Kohorten des Erwerbspotenzials wegen Bildung und Pen-
sionierung geringere Erwerbsquoten aufweisen und hier nur selten Kinder im Alter
von 0 bis 14 Jahren anzutreffen sind. Fiir Manner und Frauen gilt dies gleichermal3en.
D.h.Elternschaft hat, Giber alle Altersstufen gerechnet, geringere Auswirkungen auf
die Erwerbsbeteiligung als Bildung und Pension.

Schrankt man die beobachtete Gruppe auf die Altersklassen von 25 bis 54 Jahre
ein, fur die Betreuungsaufgaben wahrscheinlich sind, dann zeigen sich stark ein-
schrankende Effekte durch Kinder.Wahrend bei Personen ohne Kinder kaum mehr
ein Gender Gap besteht, ist dieser bei Eltern deutlich hoher als die vorne gezeigten
allgemeinen Gender Gaps. Mutter mit einem Kind sind in Deutschland um 21,2 Pro-
zentpunkte weniger beschiftigt als Vater, in Osterreich um 18,5 Prozentpunk-
te weniger. Dieser Gender Gap steigt bei Eltern mit 2 oder mehr Kindern noch wei-
ter.

Tabelle 3: Erwerbsquote von Frauen (25-54 Jahre) mit und ohne Kinder und Gender Gap,

2000

Deutschland Osterreich Danemark Finnland

F GG F GG F GG F GG
kein Kind 773 % 7,2 76,0 % 10,5 78,5 % 7,7 79,2 % 0,1
1 Kind 704% | 212 | 756% | 185 | 88,1 % 35 | 785% | 11,8
2 oder mehr
Kinder 563% | 356 |657% | 290 |772% | 129 |735% | 197
Gesamt 711% | 163 |735% | 162 | 80,5% 77 | 776% 7,0

Gender Gap (GG) = absolute Differenz zwischen Mdnnern und Frauen (F) in Prozentpunkten.

Quelle: OECD Employment Outlook 2002, eigene Berechnungen.

Um die Vereinbarkeitsproblematik von Kindern und Beruf zu mindern, wahlen Mutter
in Deutschland und Osterreich oft Teilzeitbeschaftigung. In beiden Landern sind
Mutter deutlich 6fter teilzeitbeschiftigt als Frauen ohne Kinder.In Deutschland sind
60 % der erwerbstatigen Mitter von zwei und mehr Kindern teilzeitbeschéftigt. Hin-
gegen gibt es wesentlich geringere Unterschiede bei der Nutzung von Teilzeitbe-
schaftigung betreffend die Vereinbarkeit von Beruf und Familie in den nordischen
Landern.In Danemark ist der Anteil der teilzeitbeschdftigten Frauen bei jenen ohne
Kinder sogar héher als bei jenen mit Kindern. Mdnner sind in allen Ldndern nur in
Ausnahmefillen teilzeitbeschaftigt und hier wiederum 6fter, wenn sie keine Kinder
zu versorgen haben. In beiden Féllen ist zu vermuten, dass Teilzeitbeschaftigung
mit Bildungsbeteiligung einhergeht. Diese Zahlen verdeutlichen die Giltigkeit eines
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modifizierten male breadwinner Modells in den mitteleuropaischen Landern. Ménner
bleiben die Hauptverdiener, Frauen verdienen mit Teilzeitarbeit dazu. Und dies-

beziiglich hat sich in den letzten Jahren kaum etwas verandert.

Tabelle 4: Teilzeitquote von Frauen mit und ohne Kinder, 2000

Deutschland Osterreich Danemark Finnland
keine Kinder 24,0 % 17,4 % 18,5 % 7.5 %
1 Kinder 45,3 % 33,6 % 13,3% 8,6 %
2 und mehr
Kinder 60,2 % 43,7 % 16,2 % 13,6 %
Gesamt 352 % 26,7 % 16,6 % 9,2 %

Teilzeitquote: Anteil der teilzeitbeschaftigten Frauen bei den erwerbstétigen Frauen.

Quelle: OECD Employment Outlook 2002.

4.3 EINFLUSS VON BILDUNG AUF DIE ERWERBS-
INTEGRATION

Das Bildungsniveau ist und bleibt eine wesentliche Determinante fir die Erwerbs-
tatigkeit von Frauen.In allen Landern sind Frauen mit hoher Qualifikation haufiger
erwerbstatig (Tabelle 5). Dies, obwohl sie deutlich spater in den Arbeitsmarkt ein-
steigen. Bei Abschlissen im Tertidrbereich B zeigen Frauen eine nur noch méfig
niedrigere Erwerbsbeteiligung als Manner (Deutschland 7 Prozentpunkte, Oster-
reich 5 Prozentpunkte, Danemark 3 Prozentpunkte, Finnland 4 Prozentpunkte). Doch
zwischen Frauen mit unterschiedlichen Qualifikationsstufen bestehen erhebliche
Differenzen: In Osterreich und Deutschland ist die Beschéftigungsquote von Frauen
mit hoher Qualifikation um mehr als 30 Prozentpunkte hoher als jene bei Frauen
mit niedriger Qualifikation. Selbst in Finnland, wo die geringsten Unterschiede beste-
hen, liegt der Unterschied bei 25 Prozentpunkten.

Der Gender Gap ist bei Frauen mit niedriger Qualifikation in allen Landern héher
als bei hoher Qualifikation. D. h. die Mdglichkeiten und Anreize erwerbstatig zu sein,
sind bei geringer Qualifikation — und damit wohl auch geringerem Einkommen -
sowohl bei Frauen als auch Mannern niedriger, aber die Gender Gaps sind in den
unteren Bildungsstufen tendenziell starker ausgepragt. Auffallend ist hier, dass in
Osterreich und Finnland der Gender Gap bei mittlerer Qualifikation héher ist als bei
niedriger.
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Tabelle 5: Erwerbsquote nach Qualifikationsstufen und Geschlecht, 2001

Deutschland Osterreich Danemark Finnland
F M GG F M GG F M GG F M GG
Unter
Sekun-
darbe-
reich 111 50% | 77 % | 27 [49% |[70% | 21 |57%|75% | 18 [61% [70% 9
Sekun-
darbe-
reichll |70%|84% | 14 |69% |[84% | 15 [79% |87 % 8 [79%|86% | 7
Tertidr-
bereich
A12 83%[92% 9 |85%|94% 9 |90% |96 % 6 |88%|93%| 5
Tertidr-
bereich
B13 81 % | 88 % 7 |83%|88% 5 [88% |91 % 3 |86% |90% 4
Gesamt {67 % |84% | 17 |65% [83% | 18 |77 % |86 % 9 [77% |83% 6

Bevolkerung von 25 bis 64 Jahren
Gender Gap (GG) = absolute Differenz zwischen Mannern (M) und Frauen (F) in Prozentpunkten.

Quelle: OECD, Erziehung auf einen Blick 2003, eigene Berechnungen.

Bildung ist demnach ein zentraler Ansatzpunkt, um die Erwerbsbeteiligung von
Frauen zu verandern. Die unterschiedlichen Bildungsniveaus in den betrachteten
Landern liefern dafiir ein Indiz (Tabelle 6). Denn in den nordischen Landern ist nicht
nur der Anteil an Frauen mit hoherer Bildung, d. h. Abschlissen im Tertidrbereich,
groBer, dartiber hinaus verschwinden auch die Bildungsunterschiede zwischen
Frauen und Mannern nahezu.So schlieft in Finnland mehr als ein Drittel der Frauen
eine Tertidrausbildung (36 %) ab,in Danemark sind es 29 %. In Deutschland schlieBen
nur 18 % der Frauen eine Tertidrausbildung ab, in Osterreich sind es gar nur 11 %.

Sekundarbereich Il (entspricht ISCED-Stufe 3):Der Sekundarbereich Il entspricht in den meisten OECD-
Landern der letzten Phase des Sekundarbereichs. Der Unterricht ist ficherspezifischer als im Sekundar-
bereich | (ISCED-Stufe 2) und die Lehrkrafte benétigen hoherwertigere, bzw. facherspezifischere Quali-
fikationen. Das Eintrittsalter liegt normalerweise bei 15 oder 16 Jahren.

Der Tertigrbereich schliet an den Sekundarbereich an und umfasst Universitats- und Hochschulstu-
dien sowie hochschulverwandte Studien. Der Tertidrbereich A ist weitgehend theoretisch orientiert
und soll hinreichende Qualifikationen fiir den Zugang zu weiterfiihrenden Forschungsprogrammen
und Berufen mit hohem Qualifikationsniveau, wie Medizin, Zahnmedizin oder Architektur vermitteln.
Studiengénge des Tertidrbereichs B sind typischerweise kiirzer als im Tertidrbereich A und konzen-
trieren sich auf praktische/technische/berufsbezogene Féahigkeiten fiir den direkten Eintritt in den
Arbeitsmarkt (vgl. OECD 2003b, 410 ff.).
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Bei Abschliissen im Sekundarbereich ist der Unterschied zwischen den Landern
zwar geringer, doch hohe Gender Gaps sind auch hier wiederum fiir Deutschland
und Osterreich zu verzeichnen. Insbesondere wird hier die geringe Qualifikation
von osterreichischen Frauen deutlich: Nur etwas mehr als zwei Drittel der Frauen im
Alter zwischen 25 und 64 Jahren weisen eine Ausbildung im Sekundarbereich auf.
D. h. knapp ein Drittel verfligt Gber keine Berufsausbildung. Dieser Anteil ist zwar
bei jiingeren Frauen markant gesunken (19 % bei den 25- bis 34-Jahrigen), liegt aber
immer noch deutlich tiber jenen der anderen Lénder. So ist in Finnland der Anteil
von Frauen ohne Sekundérabschluss bei den 55- bis 64-Jahrigen noch annahernd
gleich hoch (51 %), macht aber bei der Kohorte der 25- bis 34-jdhrigen Frauen nur
noch 10 % aus.

Tabelle 6: Anteil der Bevilkerung mit mittlerer und héherer Bildung (in %) nach Alter und
Geschlecht, 2001

Deutschland Osterreich Déanemark Finnland
M‘FIGG M‘F‘GG M‘FIGG M‘FIGG
Mindestens Abschluss Sekundarbereich Il
25-64 |87%|78% | 9 |82%|[69%| 13 |82%|[79%| 3 |72%|76%| -4
25-34 |87%|84%| 3 |86%|[81%| 5 |85%(88%| -3 |84%|90%| -6
35-44 88% | 83 % 5 (8% |75% | 10 [82% |79% 3 |81%(|87%| -6
45-54 88%|78% | 10 |79% [64%| 15 [83%|78% 5 |68%|72% | -4
55-64 |85%|67% | 18 |73% [52% | 21 |75%|69%| 6 |51%|51%| -0

Mindestens Abschluss Tertiarbereich
25-64 |28% |18% | 10 |17% [11%| 6 |24%[29% | -5 |29% [36%| -7
25-34 23% |20 % 3 116%|14% 2 |25%(34%| 9 [30%|46% | -16
35-44 30% |21 % 9 [19%|14% 5 124%(32%| -8 [32%|42% | -10
45-54 [31%[18% | 13 [17%|10%| 7 [25%|29% | -4 [28%|31% | -3
55-64 |28% [12% | 16 |15% | 5%| 10 [21%[19%| 2 |25%|22% 3

Gender Gap (GG) = absolute Differenz zwischen Mannern (M) und Frauen (F) in Prozentpunkten.

Quelle: OECD, Bildung auf einen Blick 2003, eigene Berechnungen.

Frauen haben demnach in allen Landern bei den héheren Bildungsabschliissen auf-
geholt. Aber bei genauerer Betrachtung der erworbenen Abschliisse zeigt sich, dass
die Segregation in frauentypische und mdnnertypische Bildungsbereiche schwie-
riger aufzuldsen ist.So besteht in allen Ldndern ein Uberhang an Frauen bei berufs-
orientierten Studien des Tertidrbereichs B in den Gesundheits- und Sozialberufen
bzw.bei den geisteswissenschaftlichen, kiinstlerischen und padagogischen Studien,
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wahrend die technisch ausgerichteten Studienrichtungen (Bio-, Natur- und Agrar-
wissenschaft; Mathematik und Informatik; Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen)
Uberwiegend méannlich dominiert bleiben. Besonders rigide erweist sich die Bildungs-
segregation in Osterreich und Deutschland. Obwohl der Frauenanteil an Tertiar-
abschlissen deutlich Gber der Halfte liegt, macht ihr Anteil an den technischen Stu-
dien kaum mehr als ein Viertel aus.In Finnland und Danemark ist die Verteilung der
Abschliusse deutlich ausgeglichener.

Tabelle 7: Frauenanteil an Abschliissen im Tertidrbereich B (ISCED 5B) nach Bildungs-

bereichen, 2001
Deutschland | Osterreich | Danemark | Finnland

Gesundheit und Soziales 81 % 80 % X 89 %
Geisteswissenschaft, Kunst und

Padagogik 88 % 80 % 68 % 74 %
Wirtschafts-, Sozial- und Rechts-

wissenschaft 51% 80 % 47 % 68 %
Mathematik und Informatik 19 % 28 % 13% 50 %
Bio-, Natur- und Agrarwissenschaft 14 % 21% 29 % 53%
Ingenieurwesen, Fertigung und

Bauwesen 7% 11 % 31% 26 %
Tertiarbereich B (Erstabschluss) 63 % 58 % 35% 63 %

Quelle: OECD, Bildung auf einen Blick 2003.

Ob aber Bildung allein zur Erhéhung der Erwerbsintegration ausreicht, um eine
geschlechtergerechte Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zu bewir-
ken, bleibt umstritten. Trotz des Aufholprozesses von Frauen, der in allen Landern
im Bildungsbereich zu beobachten ist, bleiben die Benachteiligungen von Frauen
beziiglich Einkommen, Aufstiegschancen, Arbeitslosigkeitsrisiko etc., also beziglich
jener Aspekte, die als Qualitat der Frauenarbeit umschrieben werden kdnnen, beste-
hen.

4.4 QUALITAT DER FRAUENERWERBSTATIGKEIT

Es ist vergleichsweise leicht, das AusmaB der Erwerbsintegration von Frauen im
internationalen bzw.im EU-Vergleich darzustellen. Wesentlich schwieriger wird es,
v.a.aufgrund von fehlenden vergleichbaren Datengrundlagen, wenn die Frage der
Qualitat der Frauenerwerbsintegration im Zentrum steht. Als Qualitatskriterien
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werden in diesem Zusammenhang die horizontale und vertikale Segregation, ge-
schlechtsspezifische Einkommensunterschiede sowie die Form der Arbeitsvertrage
verstanden. Da es fiir diese Fragen EU-weit nur zum Teil vergleichbare Informatio-
nen gibt, wird hier starker auf vergleichende Studien Bezug genommen.

Getrennte Arbeitswelten zwischen Frauen und Mdnnern:
horizontale und vertikale Segregation

Die Beibehaltung von typisch weiblichen und typisch ménnlichen Bereichen,
wie sie in der Bildungssegregation deutlich wird, setzt sich bei den Berufsbereichen
fort. Segregation stellt ein duBerst beharrliches Arbeitsmarkt-Phdnomen dar, mit der
Tendenz, sich immer wieder in neuen Formen und auf neuen Ebenen zu zeigen.™
So verlieren Berufe, die friiher eindeutig einem Geschlecht zugeordnet wurden, ihre
Geschlechtsbindung bzw. werden spdter vom anderen Geschlecht dominiert. Die
Flexibilisierungstendenzen, von denen Ménner- und Frauenbereiche unterschied-
lich betroffen sind, tragen zur Polarisierung nicht nur zwischen den Geschlechtern,
sondern auch zwischen unterschiedlichen Gruppen von Frauen bei (vgl. Leitner
2001; Wroblewski 2000; Kreimer 1999).

Inwieweit horizontale Segregation, d. h.die Spaltung in Frauenberufe und Mann-
erberufe, an sich ein Problem darstellt, wird unterschiedlich bewertet (vgl. Anker
1998; EGGE 2002). Meist wird Segregation fur Lohnunterschiede und Diskriminie-
rung verantwortlich gemacht. Denn die Konzentration von Frauen auf bestimmte
Beschaftigungssegmente und der weitgehende Ausschluss aus Mannerbereichen
erleichtert eine frauenspezifische Definition und Bewertung von Tatigkeiten, er-
schwert den Nachweis von Ungleichbehandlung, reduziert Ausweichmdglichkei-
ten in andere Bereiche und fihrt oft in Berufe mit geringen Aufstiegsmaoglichkei-
ten. Segregation kann aber auch als Vorteil gesehen werden, wenn etwa in den
Frauenbereichen familienfreundliche Arbeitsbedingungen forciert werden.

Historisch betrachtet war die Integration von Frauen mit einer Verstarkung der
Arbeitsmarktsegregation verbunden. Dies gilt fur alle Lander und hat vor allem auch
in den nordischen Landern zu einer deutlichen Spaltung in M@nner- und Frauen-

14 Dies macht eine Messung von Segregation schwierig. Eigentlich ist Segregation ein Merkmal von
Arbeitsplatzen, eine Dimension, die datenmafig allerdings schwer zugéanglich ist und am ehesten tiber
Fallstudien untersucht werden kann. Empirische Arbeiten auf der Makroebene, die mit einer Dimen-
sion auskommen missen, beziehen sich meistens auf den Beruf (z.B. EGGE 2002; Kreimer 1999; Anker
1998).
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bereiche gefiihrt.Entsprechend dem Dissimilaritatsindex's, der angibt, wie hoch der
Anteil der Erwerbspersonen ist, die ihren Arbeitsplatz wechseln miissten, um Segre-
gation zu vermeiden, weisen Danemark und Finnland eine noch etwas hohere Segre-
gation auf als Osterreich und Deutschland (Tabelle 8).So miissten in Finnland 60 %
der Beschaftigten ihren Berufsbereich wechseln, um eine gleiche Verteilung von
Frauen und Ménnern Uber alle Berufsfelder hinweg herzustellen.In Dénemark sind
dies 56 %, ein Wert der geringfligig Uiber den Vergleichswerten von Deutschland
und Osterreich liegt.

Tabelle 8: Segregation nach Dissimilaritdtsindex (ID) 2000

Deutschland| Osterreich | Danemark Finnland
ID Gesamtbeschiftigte 55,30 % 55,30 % 56,20 % 60,30 %
Rang innerhalb EU-15 10 1 13 15
ID Nur Vollzeitbeschiftigte 52,20 % 54,10 % 54,70 % 60,40 %
Rang innerhalb EU-15 6 10 12 15

Quelle: European Labour Force Survey 2000 (EGGE 2002).

Ein Segregationsfaktum, das als Resultat der verscharften Arbeitsmarktproblema-
tik und der damit einhergehenden Flexibilisierung von Arbeitskraften zu deuten ist,
ist die Stabilitat der Beschaftigungsverhaltnisse.In allen Landern, insbesondere aber
in Finnland, hat der Anteil der befristeten Dienstverhdltnisse zugenommen.Im Jahr
2001 war bereits jede flinfte erwerbstatige Frau in Finnland Uber einen befristeten
Dienstvertrag beschéftigt. Dies ist ein Phanomen, das vor allem im weiblich domi-
nierten 6ffentlichen Sektor Verbreitung findet. Problematisch ist dies wegen der
fehlenden Anspruchsberechtigung von Sozialleistungen im Anschluss an befristete
Vertrage sowie den mangelnden Rickkehrméglichkeiten.

15  Zur Definition von Indexmal3zahlen der Segregation vgl. EGGE 2002, Kreimer 1999. Andere Messver-
fahren, indem z.B.nicht alle Beschéftigten, sondern nur Vollzeitbeschaftigte einbezogen werden oder
andere MaBzahlen, wie z.B.Karmel und McLachlan-Index, kommen zu anderen Werten aber dahnlichen
Reihungen.Déanemark und Finnland zéhlen mit den anderen nordischen Landern zu den Landern mit
der héchsten Segregation. Osterreich wird tendenziell immer im oberen Mittelfeld der EU-Lander
gereiht und Deutschland teils etwas besser im unteren Mittelfeld.
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Tabelle 9: Anteil von befristeten Beschdftigungsverhdltnissen, 2000

Deutschland Osterreich Danemark Finnland
Frauen 13,0 % 8,8 % 11,1% 19,7 %
Manner 12,5% 74 % 8,5% 12,8 %
Gender Gap -0,5 -1,4 -2,6 -6,9

Gender Gap (GG) = absolute Differenz zwischen Mannern (M) und Frauen (F) in Prozentpunkten.
Quelle: EUROSTAT, EC 2002, eigene Berechnungen.

Horizontale Segregation in Ddnemark und Finnland mit geringeren
Benachteiligungen fiir Frauen

Allerdings scheint die ausgewiesene horizontale Segregation in Danemark und
Finnland weniger stark mit der vertikalen Segregation gekoppelt und damit weni-
ger mit Benachteiligungen der Frauen verbunden zu sein. Dies zeigt sich sowohl
beim Frauenanteil in héherqualifizierten Berufspositionen als auch in den ge-
schlechtsspezifischen Einkommensunterschieden.

In Finnland, das die hochste Segregation aufweist, ist es Frauen am starksten
gelungen, sich in den obersten Berufspositionen zu etablieren. Mehr als ein Viertel
der Beschéftigten in ISCO 1 und 2 (wie leitende Angestellte, Geschéftsbereichs-
Leiterinnen, Direktorinnen, Physikerinnen, Mathematikerinnen, Ingenieurwissen-
schafterinnen, Medizinerlnnen und Biowissenschafterinnen oder wissenschaftliche
Lehrkréfte) sind Frauen. In den anderen untersuchten Landern (inklusive Danemark)
ist der Anteil deutlich geringer (siehe Tabelle 10).

Tabelle 10: Frauenanteil in hoheren Berufspositionen (ISCO 1-2)

Osterreich Deutschland Danemark Finnland
1997 15,3 % 14,2 % 14,9 % 26,1 %
1998 16,0 % 14,6 % 13,9% 249 %
1999 16,0 % 14,6 % 14,4 % 27,8 %
2000 16,5 % 14,5 % 15,4 % 28,4 %

ISCO 1-2: Leitende Bedienstete, Geschaftsbereichs-Leiterlnnen, Direktorlnnen, Physikerlnnen, Mathemati-
kerlnnen, Ingenieurwissenschafterinnen, Medizinerinnen und Biowissenschafterinnen, wissenschaftliche

Lehrkréfte.

Quelle: European Labour Force Survey 2000 (EGGE 2002).
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4.5 EINKOMMENSUNTERSCHIEDE ZWISCHEN FRAUEN UND
MANNERN

Eine Analyse der Einkommensunterschiede (Gender Pay Gaps) auf Stundenlohn-
basis ist aufgrund der damit verbundenen Datenprobleme'¢ schwierig und fihrt zu
recht abweichenden Ergebnissen (siehe Tabelle 11).Trotz der teils recht unterschied-
lichen Werte sind die ausgewiesenen Einkommensdifferenzen zwischen Frauen und
Méannern in den nordischen Landern geringer als in Osterreich und Deutschland.
Besonders deutlich zeigt sich dies bei den erhobenen Netto-Stunden-Léhnen des
ECHP:In Deutschland verdienen Frauen im Schnitt 74 % des Durchschnittslohns von
Mannern, in Osterreich liegt dieser Wert bei 80 %. Hingegen erreichen Frauen in
Dénemark und Finnland 89 % bzw. 87 % des durchschnittlichen M@nnerlohns. Die
Einkommensbenachteiligung der Frauen hat sich trotz des Aufholprozesses in der
Bildung in den letzten Jahren kaum verringert.Sie ist in Danemark sogar gestiegen
(siehe EUROSTAT-Daten Tabelle 11). Bemerkenswert ist aber auch, dass insbeson-
dere deutsche und osterreichische Frauen in Teilzeitbeschéftigung, die in diesen
Landern als zentrale Vereinbarkeitsstrategie verwendet wird, besonders benachtei-
ligt sind (siehe ESES-Daten Tabelle 11).So betrdgt der Stundenlohn teilzeitbeschaf-
tigter Frauen in Osterreich nur 59 % des Durchschnittslohns aller beschéftigten
Frauen.

16 Befragungen (wie z.B.das Europdische Haushaltspanel oder European Labour Force Survey) und admi-
nistrative Daten (Lohnsteuerstatistik) liefern unterschiedliche bzw. liickenhafte Informationen zu Ein-
kommen, insbesondere was das Einkommen in Relation zur geleisteten Arbeitszeit betrifft.
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Tabelle 11: Einkommensunterschiede zwischen Médnnern und Frauen, 1994-2000

Deutschland Osterreich Danemark Finnland

EUROSTAT 1994* 79 % - 89 % -

EUROSTAT 1996* 79 % 80 % 85 % 83 %
EUROSTAT 1998* 78 % 79 % 88 % 81%
EUROSTAT 1999* 81% 79 % 86 % 81 %
EUROSTAT 2000* 80 % 79 % 85 % 83 %
ECHP 1996** 74 % 80 % 89 % 87 %
ESES 1995 Gesamt*** 73 % 71% 81 % 78 %
ESES 1995 VZ**** 75 % 73 % 79 % 78 %
ESES 1995 TZ**¥*x* 80 % 59 % 98 % 95 %

* Frauen-Brutto-Stunden-Lohne/Méanner-Brutto-Stunden-Lohne

Quelle: EUROSTAT: http://europa.eu.int/comm/eurostat/
Public/datashop/print-product/EN?catalogue=Eurostat&product=1-em030-EN&mode=download
(14.11.2003)

** Frauen-Netto-Stunden-Lohne/Méanner-Netto-Stunden-Lohne
Quelle: European Households Panel (ECHP) (EGGE 2002).

Hxx Frauen-Brutto-Stunden-Lohne/Méanner-Brutto-Stunden-Léhne - Alle Beschéftigten
Quelle: European Structure of Earnings Survey (ESES) (EGGE 2002).

***%  Frauen-Brutto-Stunden-Lohne/Méanner-Brutto-Stunden-L&hne - Vollzeitbeschéftigte
Quelle: European Structure of Earnings Survey (ESES) (EGGE 2002).

**%%% - Frauen-Brutto-Stunden-Lohne/Méanner-Brutto-Stunden-Léhne - Teilzeitbeschéftigte
Quelle: European Structure of Earnings Survey (ESES) (EGGE 2002).

Noch deutlicher zeigen sich die geringeren Einkommensbenachteiligungen in Finn-
land und Danemark, wenn nicht wie beim Gender Pay Gap auf Durchschnittswerte
verwiesen wird, sondern die Gruppen der Niedriglohnbezieherlnnen betrachtet
werden (Tabelle 12).So ist der Anteil von Frauen in Deutschland und Osterreich, die
erheblich weniger als der Durchschnitt (weniger als 60 % des Medianeinkommens)
verdienen, deutlich héher als in Ddnemark und Finnland. Berticksichtigt man dabei
auch den Manneranteil mit Niedrigléhnen, so zeigt sich, dass in Finnland das
Geschlecht den geringsten Einfluss auf das Risiko hat, ein geringes Einkommen zu
erzielen.Iln Danemark ist der Frauenanteil zwar dhnlich niedrig wie in Finnland, doch
die insgesamt ausgeglichenere Einkommensverteilung verstarkt den Einfluss des
Geschlechts.In Deutschland und Osterreich ist das Risiko von Frauen, in diese Niedrig-
lohnkategorie zu fallen, um das 8fache groBer als bei Mannern.
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Tabelle 12: Niedriglohne nach Geschlecht, 1997

Deutschland Osterreich Danemark Finnland

Frauenanteil mit

Einkommen unter
60 % des Median-
einkommens (1) 30,0 % 21,1 % 9,9 % 9,8 %

Manneranteil mit

Einkommen unter
60 % des Median-
einkommens (2) 4,0 % 2,7 % 2,4 % 3,8%

Relatives Risiko von
Niedriglohnen (1)/(2) 7,57 7,81 4,07 2,56

Quelle: ECHP 1997 (Federal Ministry of Employment and Labour of Belgium 2001).

Wie sich die berufliche Segregation auf die Chancengleichheit am Arbeitsmarkt bzw.
das Einkommen auswirkt, ist von einer Vielzahl von Faktoren abhangig und kann im
Rahmen dieser Studie nicht naher verfolgt werden. Beispielhaft sollen aber noch
zwei Aspekte beleuchtet werden, die die Entwicklung des déanischen und finnischen
Arbeitsmarktes stark beeinflusst haben, ndmlich die Beschaftigung im &ffentlichen
Sektor und die Zunahme von befristeten Vertréagen.

Geringere Diskriminierung in Ddnemark und Finnland durch hohe
Frauenbeschdftigung im 6ffentlichen Sektor

Rund die Halfte aller beschéftigten Frauen in Danemark und Finnland ist im
offentlichen Sektor tatig, wahrend der Anteil beim Vergleichswert der Manner deut-
lich niedriger ist. Die geringste Rolle fiir die Frauenerwerbstatigkeit spielt der 6ffent-
liche Sektor in Osterreich, wo rund jede dritte Frau im &ffentlichen Dienst steht, in
Deutschland sind es 40 %.
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Tabelle 13: Anteil der Beschdiftigung im 6ffentlichen Sektor (in %) nach Geschlecht,
1997-2000

Deutschland Osterreich Déanemark Finnland
F M GG F M GG F M GG F M GG

1997 39,9199 |-20,0| 33,7 | 179 |-158 | 53,0 | 20,1 |-329| 49,0 | 164 |-32,6
1998 40,4 | 19,9 |-20,5| 346 | 176 |-17,0| 51,6 | 199 |-31,7 | 499 | 15,2 |-34,7
1999 40,4 | 19,8 |-20,6| 33,7 | 17,2 |-16,5| 51,4 | 20,2 |-31,2| 47,7 | 16,3 |-31,4
2000 40,2 | 19,9 |-203| 346 | 169 |-17,7 | 52,0 | 19,9 |-32,1| 48,1 | 15,6 | -32,5

Gender Gap (GG) = absolute Differenz zwischen Mannern (M) und Frauen (F) in Prozentpunkten.

Quelle: European Labour Force Survey 2000 (EGGE 2002), eigene Berechnungen.

Im Hinblick auf das Einkommensniveau ist diese Segregation zwischen 6ffentlichem
und privaten Sektor in den Landern unterschiedlich zu bewerten. Denn in Oster-
reich und Deutschland verdienen Frauen im 6ffentlichen Sektor deutlich weniger
als im privaten Sektor (in Deutschland verdienen Frauen im 6ffentlichen Dienst 82 %
des Durchschnittseinkommens des Privatsektors, in Osterreich 81 %).Hingegen gibt
es kaum Lohnunterschiede zwischen den Sektoren in den nordischen Landern (in
Finnland liegt dieser Wert bei 98,9 %, in Danemark bei 101,7 %) (vgl. Federal Minis-
try of Employment and Labour 2001, S. 15).In den nordischen Ldndern gibt es also
nicht nur mehr Beschaftigungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Sektor, sondern fur
Frauen ist es auch attraktiver in diesem Bereich zu arbeiten.

4.6 ARBEITSLOSIGKEIT UND SONSTIGE NICHTERWERBS-
TATIGKEIT

Die Frage nach dem Umfang des Potenzials fiir eine Ausweitung der Erwerbsbetei-
ligung ist nicht einfach zu beantworten: So werden Arbeitslose zumeist relativ un-
strittig zum Erwerbspotenzial gezahlt, bei sonstigen »Inaktiven« st diese Zuordnung
jedoch nicht einfach zu treffen. Beispielsweise fallen Personen in Ausbildung in die
Gruppe der Inaktiven, doch stehen sie dem Arbeitsmarkt nicht unmittelbar zur Ver-
fligung. Ahnliches gilt fiir Hausfrauen, die keine Beschiftigungsaufnahme anstre-
ben (siehe die Definition von home-centred women nach Hakim, Kapitel 3.3).Ein ge-
wisser Graubereich ergibt sich durch die so genannten »versteckten Arbeitslosenc,
d. h. Personen, die nicht als arbeitslos registriert sind (weil sie z.B. keine Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung beziehen oder entmutigt sind), aber doch eine
Beschiftigung aufnehmen wiirden.
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Wenden wir uns zundchst der Gruppe der Arbeitslosen zu. In einer langerfristi-

gen Entwicklung zeigt sich — mit Ausnahme von Finnland - ein positiver Gender
Gap, d. h.Frauen sind starker von Arbeitslosigkeit betroffen als Manner. Der Gender
Gap der Arbeitslosigkeit variiert zwischen 0,7 und 1,6 Prozentpunkten in den betrach-
teten Landern und liegt damit immer unter dem EU-Schnitt.

Finnland ist von den vier ausgewahlten Landern derzeit am starksten von Arbeits-
losigkeit betroffen. Die Arbeitslosigkeit von Mannern ist deutlich héher als jene
der Frauen, allerdings schwankt der Gender Gap der Arbeitslosigkeit Mitte der
1970er Jahre und zu Beginn der 1990er Jahre. Frauen waren demnach von den
wirtschaftlichen Rezessionen dieser Zeit deutlich weniger betroffen. Aber seit
Mitte der 1990er Jahre hat sich auch dort das Verhaltnis zu Lasten der Frauen
verandert.

Danemark weist Gber den Zeitverlauf die héchsten Gender Gaps bei der Arbeits-
losigkeit auf. Auch in diesem Land sind enorme Veranderungen zu verzeichnen.
Die Lucke hat sich hier in den letzten Jahren aber zu Gunsten der Frauen ver-
andert.

In Deutschland besteht seit Mitte der 1970er Jahre ein nahezu konstanter Gen-
der Gap von knapp 2 Prozentpunkten.Zu Beginn der 1990er Jahre, also mit der
Wiedervereinigung, hat sich dieser Gap voriibergehend auf 3 Prozentpunkte
erhoht.

In Osterreich ist seit den 1980er Jahren der Gender Gap in der Arbeitslosigkeit
relativ gering. Dies geht mit einer relativ geringen Gesamtarbeitslosigkeit ein-
her.
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Abbildung 5: Gender Gap Arbeitslosenquote 1960-2000
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Gender Gap = absolute Differenz zwischen Mannern und Frauen in Prozentpunkten.

Quelle: OECD, eigene Berechnungen.

Die Hohe der Arbeitslosigkeit divergiert zwischen den Landern in der zweiten Halfte
der 1990er Jahre ganz erheblich. Osterreich weist fiir diesen Zeitraum die gerings-
te Arbeitslosigkeit auf, gefolgt von Danemark. Deutschland und Finnland weisen
dagegen infolge ihrer Arbeitsmarkteinbriiche zu Beginn der 1990er Jahre Arbeits-
losenquoten von knapp unter 10 % auf. Auch wenn die von OECD und EUROSTAT
ausgewiesenen Daten unterschiedliche Werte und Gender Gaps aufweisen, zeigen
sie dhnliche Tendenzen, die jeweils mit der Konjunkturentwicklung korrespondieren.

Tabelle 14: Arbeitslosenquoten nach Geschlecht, 1995-2000

Osterreich Deutschland Déanemark Finnland

F M GG F M GG F M GG F M GG
1995 50% |31%| -1,9 | 96%(157%]| 6,1 89%|58% | -3,1 [151%|94% | -57
1996 52%|37% | -1,5 98%(143%| 45 |(124%(96% | -28 |149%|96% | -53
1997 54% (37% | -1,7 |10,7%(123%| 16 | 68%|46% | -22 |130%|93% | -3,7
1998 54%|38% | -1,6 |100%|109%| 09 | 66%|41% | -25 |120%|86% | -3,4
1999 47% |34% | -13 | 91%| 98%| 07 | 60%|45% | -1,5 [107%|79% | -2,8
2000 43% [ 32% | -1,1 83%| 91%| 08 53%|42% | -1,1 [106%]|70% | -3,6

Gender Gap (GG) = absolute Differenz zwischen Mannern (M) und Frauen(F) in Prozentpunkten.

Quelle: EUROSTAT, eigene Berechnungen.
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Flexible Reaktion der Frauenbeschdftigung auf
Wirtschaftsentwicklung

Entsprechend dem Wachstum des Bruttoinlandsproduktes (BIP) zeigen die
betrachteten Lander grundsatzlich ahnliche Konjunkturverldufe mit temporéren
AusreiBern. Abweichungen zeigen sich vor allem in Finnland, wo sowohl Mitte der
1970er Jahre als auch zu Beginn der 1990er Jahre deutliche Abweichungen nach
unten zu beobachten sind. Der Zusammenbruch der Sowjetunion, die furr Finnland
einen wichtigen Wirtschaftspartner darstellte, hat sich auf die Wirtschafts- und
Arbeitsmarktlage in Finnland deutlich ausgewirkt und zu negativen Wachstums-
raten des BIP von fast 7 % gefuhrt.

Abbildung 6: Verdnderungen des BIP in %, 1971-2000
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Quelle: OECD.

Die Entwicklung des BIP beeinflusst sowohl die Arbeitslosenquote als auch das Aus-
mal der Beschaftigung. Tendenziell reagiert in allen Landern Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit der Frauen starker auf Verdnderungen als jene der Manner. Aus-
nahmen - wie die starkere Arbeitslosigkeit der Md@nner in der Rezession in Finnland
zu Beginn der 1990er Jahre — kommen zwar vor, aber auch dabei scheinen langfris-
tig Frauen starker von einem wirtschaftlichen Einbruch betroffen zu sein. Die hohe
Flexibilitat der Frauenbeschéftigung im Hinblick auf konjunkturelle Entwicklungen
deutet drauf hin, dass zumindest ein Teil der Frauen als »Reservearmee« ihr Arbeits-
angebot wesentlich von der Arbeitsnachfrage abhdngig macht bzw. Frauen bei
schlechter Konjunktur aus dem Arbeitsmarkt verschwinden. Lenkungsstrategien
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des Staates kdnnen konjunkturell bedingte Schwankungen der Frauenbeschafti-
gung verstarken, indem Infrastruktureinrichtungen oder Transferleistungen an die
Nachfrage am Arbeitsmarkt angepasst werden.

Betrachtet man Uiber die unmittelbar als arbeitslos bzw. arbeitssuchend regis-
trierten Personen hinaus auch die sonstigen Inaktiven, so ergibt sich eine Inaktivi-
tatsquote von 40 % fiir Deutschland und Osterreich, die zwar unter dem EU-Durch-
schnitt liegt, aber deutlich Gber dem Vergleichswert von Danemark und Finnland.
Erwartungsgemal sind es vor allem Frauen, die diese Personengruppe bilden. Somit
liegen die Anteile der nichterwerbstatigen Frauen in allen Landern deutlich Gber
jenen der Manner. Wahrend bei den offiziell Arbeitslosen von einem eindeutigen
Wunsch nach Erwerbstatigkeit ausgegangen wird, scheint dies bei Nichterwerbs-
tatigen nicht so klar zu sein. Der Gender Gap der Nichterwerbstatigkeit liegt zwischen
10 und 20 Prozentpunkten, in den nordischen Landern ist er also nur rund halb so
hoch wie in Deutschland und Osterreich.

Tabelle 15: Nichterwerbstdtigkeit nach Geschlecht, 1995-2000

Osterreich Deutschland Danemark Finnland
F M GG F M GG F M GG F M GG

1995 41,1%(219%| -19,2 (44,7 % |263%| -184 [409%|352% | -57 [333%|20,1%| -13,2
1996 41,8%(230%| -18,8 (44,7%|274%| -17,3 [40,5%|340% | -6,5 [498%|299% | -19,9

1997 41,6%(232%| -184 (44,7 % |281%| -16,6 [396%|333%| -63 [309%|195%| -11,4

1998 41,4%(232%)| -18,2 (442%|281%| -16,1 (387 %|31,7%| -7,0 [298%|20,1%| -9,7

1999 406%|228% | -17,8 |429%(27,6%| -153 |365%|304%| -6,1 |289%[192%| -9,7

2000 406%(230%| -17,6 [421%|272%| -149 [356%|294% | -6,2 [284%|192%| -9.2

Gender Gap (GG) = absolute Differenz zwischen Mannern (M) und Frauen (F) in Prozentpunkten.

Quelle: EUROSTAT, eigene Berechnungen.

Interessant ist es, sich die GroBenverhaltnisse von Arbeitslosen und Nichterwerbs-
tatigen im Hinblick auf eine Erh6hung des Erwerbspotenzials vor Augen zu halten.
Wahrend nicht erwerbstatige Personen gut zwei Fiinftel des Arbeitskraftepoten-
zials umfassen, liegt der Anteil der Arbeitslosen weit unter einem Zehntel."”

Bei beiden Teilen nichtbeschéftigter Personen - Arbeitslose und Inaktive - ist
der Anteil der Frauen groBer. Bei den Nichterwerbstatigen ergibt sich dies wie gesagt
primar durch die Versorgungsarbeit der Frauen. Nach Bastelaer und Bléndal (2003,

17 Die ausgewiesenen Arbeitslosenquoten werden als Anteil der Beschaftigten plus Arbeitslosen gemessen
- Inaktive werden nicht miteinbezogen.
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S. 3) sind EU-weit 18 % der Frauen im Haupterwerbsalter aufgrund von familidren
Verpflichtungen nicht am Arbeitsmarkt prasent. Deutschland und Osterreich ent-
sprechen dabei mit 16 % bzw. 18 % dem EU-Durchschnitt, wahrend Finnland und
Danemark mit 9 % bzw. 10 % deutlich darunter liegen. Obwohl es hauptséachlich
Frauen sind, die fur eine Erhohung des Erwerbspotenzials angepeilt werden, nam-
lich Frauen, die anstelle einer bezahlten Erwerbstétigkeit private Versorgungsarbeit
leisten, ist natlrlich das Potenzial auch bei Mannern vorhanden. Aber ihre Griinde,
nicht erwerbstatig zu sein, sind meist andere, ndmlich Bildung, Pension oder Krank-
heit. Gleichwohl gehen wir davon aus, dass die Ubergénge zwischen den unterschied-
lichen Gruppen flieBend sind; z. B. eine Bildungsbeteiligung auch von der Situation
am Arbeitsmarkt abhdngig sein kann.

4.7 DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNG

Die familiaren Rahmenbedingungen fir die Erwerbstatigkeit von Frauen haben sich
in den letzten Jahrzehnten enorm verédndert. Die 6konomische Absicherung der
Frauen Uber die Familie hat in allen Landern an Bedeutung verloren, gleichzeitig ist
die Kinderzahl deutlich gesunken. Zudem scheint die weibliche Berufstatigkeit immer
weniger von der Zahl der minderjéhrigen Kinder abzuhangen (vgl. Kapitel 4.1)

Stabilisierung der Geburtenraten in Ddnemark und Finnland in den
1980er Jahren

Vergleicht man die Geburtenraten der untersuchten Lander tGber einen lange-
ren Zeitraum, so ist auch hier wiederum aufféllig, dass die Anndherung der Geburten-
quoten zwischen Danemark und Finnland einerseits und Deutschland und Oster-
reich andererseits erst in den 1990er Jahren stattgefunden hat. Bis in die 1980er
Jahre hatte Danemark eine deutlich niedrigere Geburtenrate als Osterreich, meist
auch niedriger als Deutschland. Doch im Verlauf der 1990er Jahre ist in Danemark
und tendenziell auch in Finnland die durchschnittliche Zahl der Geburten pro Frau
gestiegen.Die Erhohung der Geburtenraten erfolgte demnach parallel zum Anstieg
der Frauenerwerbsquote.
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Abbildung 7: Entwicklung der durchschnittlichen Kinderzahl (Gesamtfertilitdtsrate’s),

1960 bis 2000
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Quelle: Europdische Sozialstatistik (zitiert nach Schipfer 2001, S. 48).

Wiahrend Frauen in Deutschland und Osterreich im Schnitt 1,3 Kinder gebéren, liegt
der Durchschnitt in Finnland und Danemark bei 1,7 (vgl. Dickmann 2003, S. 12). Die
Bevélkerung in Deutschland und Osterreich wird in den néchsten Dekaden schrump-
fen und altern. Dieses Problem betrifft nicht nur diese beiden Lander, sondern gilt
nahezu fir alle Industrienationen, auch fiir Déanemark und Finnland, die derzeit noch
ein Bevolkerungswachstum von ca. 1,5 % aufweisen. Doch die Unterschiede zwischen
den Geburtenraten fiihren zu deutlich divergierenden Geschwindigkeiten, mit denen
sich der Bevolkerungsriickgang vollzieht. So ist fuir Deutschland bereits ab dem Jahr
2005 ein Bevolkerungsriickgang zu erwarten, fiir die Europaische Union ab 2010,
wdhrend in den EU-Ldndern mit den hochsten Geburtenraten — wie Frankreich,
Irland und den nordischen Staaten — die Bevélkerungszahl noch etwa 3 Jahrzehn-
te wachsen bzw. stabil bleiben wird (vgl. Dickmann 2003).

18 Die Gesamtfertilitatsrate gibt die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau an, unter der Annahme, dass
sich die Frauen im Laufe ihres Lebens den altersspezifischen Fertilitatsraten der Beobachtungsperiode
gemal verhalten.Im Gegensatz zu dieser Periodenfertilitat kann die Kohortenfertilitat, also die tatsach-
liche Kinderzahl pro Frau, erst im Nachhinein angegeben werden.
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Tabelle 16: Demographische Kennzahlen

Deutschland | Osterreich Déanemark Finnland

Gesamt-
fertilitatsrate 2000 1,3 1,3 1,8 1,7

Endgliltige Kinderzahl (im Jahr ... geborene Frauen)

1930 2,17 2,32 2,36 2,51
1940 1,98 2,17 2,24 2,03
1950 1,72 1,70 1,90 1,89
1962 1,58 1,66 1,89 1,92

Naturliche Reproduktionsziffer (jahrliche Veranderung der Bevélkerung pro 1000 Einw.)

1960-64 6,0 6,0 74 8,9
1980-84 -1,2 0,0 -0,6 4,2
1990-94 -1,0 1,4 1,1 3,2

2000 -0,9 04 14 1,5

Altenquotient (Bevolkerung ab 65 Jahren im Verhéltnis zur Bevolkerung 15-64)

1975 23 15 21 16
1980 23 22 22 22
2010 29 24 24 25

Quelle: EC (2000b, S. 102).

Der Bevolkerungsriickgang wird meist parallel zum Problem der Finanzierung des
Sozialstaates diskutiert. So ist der Anteil der zu versorgenden Bevélkerung tGber
65 Jahre in allen Ladndern in den letzten Jahren gestiegen und wird noch weiter zu-
nehmen.Die Diskussion dieser Problematik hat in allen Landern, insbesondere auch
in Osterreich, zur Ausweitung familienpolitischer Leistungen gefiihrt. Bisher aller-
dings mit wenig Erfolg. Denn gerade der 6sterreichischen Familienpolitik stehen
internationale Expertinnen von OECD oder EU im Hinblick auf ihre Moglichkeiten zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf kritisch gegentiber (vgl. OECD 2003; EC 2001a).

Hinter den mit dem Geburtenriickgang verbundenen Kostenfragen steckt auch
die Vermutung, dass ein Leben mit Kindern immer weniger attraktiv scheint, so wie
insgesamt die Familie als Wert an sich an Bedeutung verliert. Doch auch dieser Zu-
sammenhang scheint nur bedingt zu gelten. Der Ubergang zu neuen und kleine-
ren Haushaltstypen ist in Danemark und Finnland starker ausgepragt: Die hohere
Anzahl von Ein- und Zweipersonenhaushalten ist durch verschiedene Faktoren zu
erklaren.Sie weisen einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil von kinderlosen Paaren,
Scheidungsraten und Alleinerzieherlnnenhaushalten auf. Paare leben haufiger unver-
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heiratet zusammen, das Heiratsalter ist hoher und etwa die Halfte aller Geburten
entfillt auf nicht verheiratete Eltern. In Osterreich ist das Alter bei der ersten Heirat
mit 26,9 Jahren am niedrigsten und in Finnland mit 29,2 Jahren am hochsten. Ana-
log dazu ist auch das durchschnittliche Alter der Mutter bei der Geburt des ersten
Kindes in den nordischen Staaten héher als in Osterreich und Deutschland. Dem-
nach werden in Osterreich und Deutschland frither feste Bindungen eingegangen,
aus denen Kinder hervorgehen, aber insgesamt weniger Kinder geboren. Die hohe-
ren Geburtenraten in Skandinavien sind daher weniger auf Familienstrukturen
zuriickzufiihren. Inwieweit die hoheren Geburtenraten aber tatsachlich auf eine bes-
sere Vereinbarkeit von Beruf und Familie hindeuten, wére noch genauer zu analy-
sieren,indem z.B.das Geburtsverhalten unterschiedlicher Gruppen néher diskutiert
wird. Diese hohere Fertilitdtsquote in den nordischen Landern besteht jedenfalls
trotz der deutlich geringeren Bedeutung familidrer Bindungen.

Tabelle 17: Familienkennzahlen

Deutschland | Osterreich | Danemark Finnland

Haushaltstypen (Verteilung),

1995

1 Erwachsener ohne Kinder 15,0 % 12,9 % 18,5 %
2 Erwachsene ohne Kinder 29,0 % 23,5% 31,5%
Alleinerzieherln mit Kindern 3,0% 2,4 % 4,3 %
2 Erwachsene mit 1 Kind 10,0 % 11,8 % 13,0 %
2 Erwachsene mit 2 Kindern 21,0 % 16,5 % 17,4 %
2 Erwachsene mit 3 Kindern

und mehr 4,0 % 7.1 % 7,6 %
Sonstige Haushalte mit

Kindern 18,0 % 259 % 7,6 %

Durchschnittliches Alter der
Mutter bei Geburt des ersten

Kindes 1999 28,6 J. 28,1J. 29,6 J. 29,6 J.
Mittleres Erstheiratsalter

der Frau 1998 27,6 J. 26,9 J. 27,9 ). 29,2 ).
Scheidungszahlen 1998 32% 38% 41 % 48 %
Anteil unehelicher Geburten

1997 18 % 29% 46 % 37 %

Anmerkung: Kinder = unterhaltsberechtigte Kinder. Dazu zéhlen alle Kinder bis zum Alter von 15 Jahren
zuzuglich aller Personen bis zum Alter von 25 Jahren, die nicht erwerbstétig sind und mit mindestens einem
Elternteil zusammenleben.

Quelle: EC (2000b, S. 102).

58



4.8 AUFTEILUNG UNBEZAHLTER ARBEIT

Inwieweit Familie mit Beruf vereinbar ist, hangt aber letztlich auch von der privaten
Unterstlitzung bei der Familien- und Hausarbeit ab. Und auch hier zeigen die Survey-
Daten eine klare Unterscheidung zwischen Danemark und Finnland auf der einen
Seite und Deutschland und Osterreich auf der anderen Seite.In den nordischen Lan-
dern tragt zwar auch die Mehrheit der Frauen die Verantwortung fiir den Haushalt
(77,5 % in Danemark und 84 % in Finnland). Aber eine partnerschaftliche Arbeits-
teilung, bei der der Mann diese Aufgaben verantwortlich mittragt, ist immerhin sicht-
bar. Entsprechend dieser Daten beteiligen sich auch osterreichische Manner tber-
raschend stark an der Hausarbeit. Hier ist allerdings fraglich, inwieweit sich dadurch
mittel- und langfristig etwas an der priméaren Zustandigkeit der Frauen fir den Haus-
halt verandern wird.

Tabelle 18: Verantwortung fiir Haushalt

Deutschland | Osterreich | Danemark Finnland
Frauen gesamt 91,6 % 92,7 % 77,5 % 84,0 %
Mit Kind 94,1 % 91,5 % 77,5 % 84,8 %
Ohne Kind 89,6 % 93,6 % 77,4 % 82,3 %
Manner gesamt 10,8 % 16,6 % 171 % 21,4 %
Mit Kind 11,2% 14,5 % 17,3 % 18,1 %
Ohne Kind 10,5 % 19,2 % 16,8 % 28,5%

Die Frage im Fragebogen lautet: »Sind Sie in Ihnrem Haushalt diejenige Person, die hauptséchlich fir den
Einkauf und den Haushalt zusténdig ist?«

Quelle:Working Conditions Survey 2000 (eigene Berechnungen).

Dieses im Prinzip relativ positive Bild verdndert sich etwas, wenn auf den Arbeits-
aufwand fuir unbezahlte Arbeit abgestellt wird. Unter den Erwerbstatigen'?, die ange-
ben taglich, eine Stunde oder mehr fir Kinderbetreuung, Kochen, Hausarbeit oder
Betreuung élterer und pflegebediirftiger Personen zu verwenden, ist wiederum die
Mehrzahl weiblich.Und auch hier zeigt sich fast durchgéangig das Muster, dass Manner
in Danemark und Finnland haufiger bei Haus- und Betreuungsarbeit mithelfen. Am

19 Die folgenden Analysen basieren auf dem Working Conditions Survey (2000) der European Founda-
tion for the Improvement of Living and Working Conditions. Dabei wurden unselbststandig und selbst-
standig Erwerbstatige befragt. Die Analyse beschrénkt sich auf Personen, die in einer Partnerschaft
(Ehe, Lebensgemeinschaft) leben.
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starksten ist ihr Engagement hinsichtlich der Kinderbetreuung. Kinderbetreuung
zahlt zwar mittlerweile auch fir viele 6sterreichische und deutsche Manner zu den
taglich verrichteten Aufgaben, aber in allen anderen Tatigkeiten bleibt ihre regel-
maBige Mithilfe die Ausnahme. Deutschland und Osterreich vermitteln dabei ein
recht homogenes Bild.

Besonders deutlich wird aber der Unterschied zwischen Deutschland bzw. Oster-
reich und den nordischen Landern, wenn die Arbeitsteilung von Eltern? betrachtet
wird. Manner helfen in Deutschland und Osterreich entsprechend der Angaben
mehrheitlich taglich bei der Kinderbetreuung mit, dies ist aber immer noch weni-
ger selbstverstandlich als bei dénischen und finnischen Mannern. Der Anteil der
Ménner und Frauen, die in Danemark und Finnland taglich mit Kindern beschaftigt
sind, ist generell etwas niedriger und ausgeglichener. Hier zeigt sich aber insgesamt
eine Entlastung der Eltern, die wohl auf die institutionelle Betreuung zuriickzufiihren
ist.

Demgegentiber ist die Mithilfe bei sonstigen reproduktiven Tatigkeiten wie
Kochen, Haushalt und Betreuung von pflegebediirftigen Personen bei deutschen
und 6sterreichischen Vatern eher die Ausnahme als die Regel. Wahrend rund ein
Finftel der dénischen und finnischen Véter auch dabei einen regelmafigen Beitrag
leistet, bleibt dieser Anteil in Deutschland und Osterreich deutlich unter 10 %. Die
Elternrolle scheint die traditionelle Arbeitsteilung der Geschlechter, nach der die
Frauen die Verantwortung und den Zeitaufwand furr die Hausarbeit tragen, in
Deutschland und Osterreich zu verstarken.Manner sind demnach nur eine schwache
Unterstlitzung bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Sie engagieren sich nun
zwar starker bei der Kindererziehung, Giberlassen aber sonstige Arbeiten den Frauen.

20 Hier bilden erwerbstétige Personen in Partnerschaft die Grundgesamtheit, die mit Kindern unter
15 Jahren in einem gemeinsamen Haushalt leben.
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Tabelle 19: Tdgliche Mithilfe von mindestens einer Stunde bei Haushaltstdtigkeiten

Deutschland | Osterreich Danemark Finnland

Betreuung von Kindern

Frauen gesamt 47,5 % 48,0 % 50,4 % 36,8 %
Mit Kind 92,1 % 92,8 % 80,4 % 54,2 %
Ohne Kind 13,2 % 10,7 % 4,0 % 0,4 %

Manner gesamt 28,5 % 344 % 42,8 % 26,3 %
Mit Kind 59,6 % 57,2 % 65,4 % 38,7 %
Ohne Kind 6,0 % 6,1 % 6,0 % -

Kochen

Frauen gesamt 67,7 % 73,2% 62,9 % 64,4 %
Mit Kind 82,8 % 87,3 % 69,8 % 69,7 %
Ohne Kind 56,1 % 61,5 % 523 % 532 %

Méanner gesamt 4,5 % 55% 19,6 % 13,5%
Mit Kind 6,7 % 57 % 23,5% 13,1 %
Ohne Kind 2,9 % 51% 13,4 % 14,4 %

Hausarbeit

Frauen gesamt 73,6 % 774 % 55,0 % 71,5%
Mit Kind 86,0 % 90,4 % 62,8 % 74,2 %
Ohne Kind 64,0 % 66,6 % 43,1 % 65,8 %

Manner gesamt 6,6 % 6,2 % 17,2 % 17,3 %
Mit Kind 8,6 % 7.7 % 22,8 % 20,2 %
Ohne Kind 52 % 4,4 % 82% 11,3%

Betreuung von dlteren und pflegebediirftigen Personen

Frauen gesamt 8,8 % 3,5% 0,8 % 1,9 %
Mit Kind 8,2 % 4,1 % 1,2% 1,3%
Ohne Kind 9,3 % 2,9% 0,3 % 3,0%

Méanner gesamt 0,9 % 0,1% 0,1% 1,2%
Mit Kind 0,9 % - - 1,0 %
Ohne Kind 0,9 % 0,3 % 0,3 % 1,6 %

Die Frage im Fragebogen lautet: »Wie haufig nehmen Sie an den folgenden Aktivitaten auBerhalb Ihrer
Arbeit teil?« Antwortkategorien: jeden Tag mindestens 1 Stunde; jeden Tag oder jeden zweiten Tag weniger
als 1 Stunde; einmal oder zweimal in der Woche; einmal oder zweimal im Monat; einmal oder zweimal im
Jahr; nie.

Nur Erwerbstétige, die in Partnerschaft (Ehe, Lebensgemeinschaft) leben.

Quelle:Working Conditions Survey 2000, eigene Berechnungen.
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5 FRAUENERWERBSTATIGKEIT
IN DANEMARK

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen stieg seit den 1960er Jahren deutlich an. Das
Bemerkenswerte daran ist, dass die Entwicklung von einem extrem niedrigen Aus-
gangsniveau startete und innerhalb von 20 Jahren ein tiber dem EU-Durchschnitt
liegendes Niveau erreichte (vgl. dazu ausfihrlich Kapitel 4). Im Unterschied zu
Deutschland und Osterreich wird die Erwerbsquote von Frauen nicht durch fami-
lidgre Verpflichtungen beeinflusst, d. h. der typische Einbruch der Erwerbsquoten in
den Altersgruppen zwischen 30 und 40 Jahren istin Ddnemark kaum spurbar. Dem-
gegenlber ist die Erwerbsbeteiligung von Frauen starker vom formalen Ausbil-
dungsniveau abhangig: Wahrend rund 90 % der Frauen mit hoherer Ausbildung
erwerbstatig sind, liegt der Vergleichswert unter geringqualifizierten Frauen bei
57 %.Die hohe Qualifikation von Frauen und die kurzen familienbedingten Unter-
brechungen schlagen sich in einem vergleichsweise geringen Einkommensunter-
schied zwischen den Geschlechtern nieder, so macht der Stundenlohn von Frauen
im Schnitt 89 % des Vergleichswertes der Manner aus. Die hohe Qualitdt der Frauen-
beschéaftigung ergibt sich auch aus dem hohen Beschéftigungsanteil von Frauen
im offentlichen Dienst — mehr als die Halfte der erwerbstatigen Frauen sind dort zu
finden.

Die Arbeitslosigkeit in Danemark liegt unter dem EU-Durchschnitt, allerdings
sind Frauen mit einer Arbeitslosenquote von 5,3 % etwas starker betroffen als Man-
ner (4,2 %). Mitte der 1990er Jahre stieg die Arbeitslosigkeit im Zuge der Rezession
deutlich an, insbesondere bei Frauen, wobei sich die Situation ab 1997 wieder ent-
spannte.

Frauen haben in Danemark im Hinblick auf ihre Erwerbsintegration einen rasan-
ten Aufholprozess gegentiber Mannern gestartet, ohne auf Kinder zu verzichten.
Die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau liegt derzeit bei 1,8 und damit deutlich
Uber den Vergleichswerten fiir Osterreich und Deutschland (1,3). Gleichzeitig ist es
gelungen, das Ausmal der unbezahlten Arbeit zu verringern. So geben beispiels-
weise nur etwas mehr als drei Viertel der ddnischen Frauen an, sie seien Uberwie-
gend fiir den Haushalt zustdandig und fiir Kochen und Hausarbeit wird deutlich weni-
ger Zeit aufgewendet als dies in den anderen drei Landern der Fall ist.

Im Folgenden werden zunéchst jene Faktoren diskutiert, die in den Augen der
Expertinnen die Entwicklung der Frauenerwerbstatigkeit zentral beeinflusst haben.
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Im Anschluss daran werden die konkreten Policies beschrieben. Dabei wird beson-
deres Augenmerk auf die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die hohe Qua-
litat der Kinderbetreuungsdienstleistungen gelegt.

5.1 DETERMINANTEN DER FRAUENERWERBSTATIGKEIT AUS
SICHT DER EXPERTINNEN

Die Frage, was waren bzw. sind die Griinde fiir die hohe Frauenerwerbsbeteiligung,
wurde von den dénischen Expertinnen sehr unterschiedlich beantwortet. Es wur-
den verschiedenartige Determinanten genannt: Die starke Nachfrage nach Arbeits-
kraften, gute Versorgung mit Betreuungseinrichtungen fur Kinder und pflegebe-
dirftige Altere, Unabhingigkeitsstreben von Frauen im Zusammenhang mit der
Emanzipationsbewegung, Veranderung des Steuersystems (v.a. Umstellung auf Indi-
vidualbesteuerung), die hohe Arbeitsorientierung der Danen, finanzielle Griinde
(v.a.Steuern und Lebenshaltungskosten) oder auch der pragmatische Zugang zur
Hausarbeit. Gemeinsam ist den Antworten, dass von keinem/r der Gesprachspart-
nerlnnen ein einzelner Faktor hervorgehoben wurde, sondern immer ging es um
das Zusammenwirken unterschiedlicher Einflusse, die seit den 1960er Jahren die
Erwerbstatigkeit von Frauen immer mehr zur Norm gemacht haben.

Teils differierten die Antworten in der Einschatzung, welchen Zeitraum die Inter-
viewten fir die Erwerbsintegration als zentral sahen.In den 1960er Jahren war wohl
der Sog des Arbeitsmarktes fuir Frauen entscheidend fir die Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit,gemeinsam mit Regelungen und Interventionen, die dies ermdglicht haben,
wie etwa das zusatzliche Angebot an Betreuungseinrichtungen oder die Steuer-
reform. Heute scheinen hingegen materielle Griinde und vor allem das veranderte
Rollenverstandnis von Frauen wichtiger, also die finanzielle Notwendigkeit oder der
Wunsch von Frauen, erwerbstdtig zu sein.

Steigende Nachfrage nach Arbeitskrdften

Die boomende Wirtschaft in den 1960er Jahren hat in Danemark, genauso wie
in den meisten anderen europadischen Landern, zu einer steigenden Nachfrage nach
Arbeitskraften gefiihrt. Doch anders als in Deutschland oder Osterreich wurde die-
ser Bedarf primar nicht durch Gastarbeiter gedeckt, sondern durch Frauen. Die stei-
gende Nachfrage nach Arbeitskraften im privaten Sektor wurde durch den wachsen-
den offentlichen Sektor verstarkt. Und hier war es nicht nur die allgemeine Expansion
des Sozialstaates, die zusatzliche Arbeitskrafte erforderte, sondern auch der Ausbau
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von Betreuungsdienstleistungen, der in Folge der erh6hten Erwerbstatigkeit der
Frauen auftrat. Die Bereitstellung von Betreuungseinrichtungen fir Kinder der
erwerbstatigen Frauen wurde eindeutig als staatliche Aufgabe definiert.

“It was a huge demand for labour power. And there was also a demand to try to import
workers from outside — guest workers — but there was at the same time some resistance
against that. So there was this enormous demand for female labour power. And at the
same time there has not been any kind of criticism of the welfare state — any idea of the
limits of the growth of the public sector. So it was completely natural for private employ-
ers to demand that the state should (...) provide some caring facilities for children in order
to give women the possibility to participate in the labour force.” (114)

Konzentration von Frauen in bestimmten Berufsfeldern

Der Ausbau einer ausreichenden Betreuungsinfrastruktur schuf nicht nur die
Voraussetzungen fiir Frauen, am Erwerbsprozess teilzunehmen, sondern gleichzei-
tig auch eine Vielzahl an Arbeitsplatzen fir Frauen. Aus Sicht einiger Expertinnen
ist die ausgepragte Segregation in Frauen- und Mannerberufe mit ein Grund fur die
nachhaltige Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt. In Zeiten hoher Arbeits-
losigkeit war es damit kein Thema, dass sich Frauen zur Entlastung des Arbeits-
marktes zurlickziehen sollten, da keine unmittelbare Konkurrenz zwischen Frauen
und Mannern um Arbeitsplatze bestand. Der 6ffentliche Sektor ist bis heute ein
wichtiger Beschaftigungsbereich fir Frauen geblieben, der sichere und relativ gut
bezahlte Arbeitsplatze fur rund die Halfte aller erwerbstatigen Frauen bietet. Durch
den hohen Marktanteil des Staates an Betreuungsdienstleistungen und der gro8en
Nachfrage an Arbeitskraften wurden die Qualitat der Arbeitsplatze allgemein wie
auch die Bedingungen im Betreuungsbereich verbessert. Dies flihrte auch im Privat-
sektor zu zufriedenstellenden Einkommen und Arbeitsbedingungen. Anders als z.B.
in Osterreich ist der Betreuungsbereich kein Niedriglohnsegment.

“The extension of public sector services has provided high quality jobs for women to an
extend that is seldom in continental European welfare states. Because it is well paid jobs
and it is regulated.” (114)

Ein zweiter entscheidender Unterschied besteht darin, dass es in Dénemark in den
1990er Jahren — anders als in Finnland oder in den anderen européischen Landern
- kaum Einsparungen im 6ffentlichen Bereich gegeben hat.Trotz der ansonsten sehr
unterschiedlichen Zielsetzungen der politischen Parteien besteht seit langem Einig-
keit dartiber, dass es Aufgabe des Staates ist, Betreuungseinrichtungen zur Verfu-
gung zu stellen und die Kosten dafiir zu Gbernehmen. So bleiben auch die Arbeits-
verhéltnisse in diesem Bereich fur Frauen attraktiv.
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Die Konzentration von Frauen im 6ffentlichen Sektor erleichtert auch die alltag-
liche Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Hier sind kiirzere Arbeitszeiten, umfassen-
de und besser bezahlte Freistellungsmaglichkeiten und ein ausgepragteres Bewusst-
sein im Hinblick auf die Vereinbarkeitsproblematik gegeben.

“The Northern labour market is very segregated, | would say that women chose to work
in the public sector, it is more flexible, it is not better paid. It makes sense to work in the
public sector, you can go earlier, you get full coverage during mothering, there are incentives
for women to work there. (...) We have this big public sector which means that there are
lots of possibilities. So we have this big service economy.”(111)

Die Vereinbarkeitsmoglichkeiten, die im 6ffentlichen Sektor bestehen, fiihren zudem
dazu, dass diese auch von den wenigen Mannern, die in diesem Bereich tétig sind,
in Anspruch genommen werden.

“But you could be very positive and in some areas in the public sector, especially where
there are not so many men employed, they are actually supposed that all have to take
parental leave. It is not accepted if you don't.” (110)

Mit der aufgrund der besseren Vereinbarkeitsmoglichkeiten zunehmenden Attrak-
tivitat des offentlichen Sektors fir Frauen werden auch Hoffnungen auf langfristige
Veranderungen verbunden. So gehen einige Interviewpartnerinnen davon aus, dass
sich aufgrund der mittlerweile bestehenden Arbeitskrafteknappheit in der Privat-
wirtschaft die dortigen Rahmenbedingungen verbessern werden missen - u. a.
auch, weil die Deckung des Arbeitskraftebedarfs durch verstarkte Zuwanderung
keine politisch realisierbare Alternative darstellt.

“Some research show that there are problems in the private sector, the public sector is
much better. There are some transitions from the private sector to the public sectors. So
this missing family friendliness in the private sector is not just a problem for the families
but also for the employers.” (110)

Institutionelle Kinderbetreuung als pddagogisches Prinzip

Die Ausweitung des Betreuungssektors hat die Erwerbsintegration von Frauen
ohne Zweifel begiinstigt, war jedoch nicht als explizites Unterstiitzungsinstrumen-
tarium geplant.Betreuungseinrichtungen haben in Danemark eine lange Tradition,
die auf deutsche Wurzeln der Frobel-Bewegung zurtickgeht.Im Kern stand die Sicht-
weise von Kinderbetreuung als padagogisches Prinzip, d. h. einer Institution, die
primar dem Wohle der Kinder dient.
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“The main actors were not women’s movement, but the Froebel movement — some kind
of radical liberalism.Men and women of this movement, a social movement wanting child
care for pedagogical reasons. There is this independent factor. Parents of all parties were
pressing to have more and more institutions. They wanted their children in child care
institutions.” (111)

Anders als in Deutschland hat man bereits zu Beginn der 1960er Jahre Teilzeitbe-
treuungsplatze zu Vollzeitangeboten umgewandelt, die in den 1970er Jahren dann
stark ausgebaut wurden. Und es wird nach wie vor als Aufgabe des Staates gese-
hen, solche Betreuungsplatze mit hoher padagogischer Qualitét bereitzustellen.
Dieses padagogische Prinzip sichert bis heute eine ausgepragte Zufriedenheit mit
Betreuungseinrichtungen. Diskussionen tber oder Kritik an der Qualitat der Betreu-
ungsplatze gibt es kaum. Die Betreuung und Erziehung von Kleinkindern in Kinder-
garten ist allgemein akzeptiert.

Bertone (2002, S. 207) betont, dass die Entwicklung der &ffentlichen Betreu-
ungsinfrastruktur ohne groBere Konflikte und sehr konsensual verlaufen ist, wobei
sie insbesondere auf die Rolle der Frauenbewegung in diesem Kontext hinweist:

“Accounts of the development of child care policies in Denmark during the 1960s have
argued that the expansion of child care services was not accompanied by a political conflict
proposing opposed models for private versus public care. It has rather been interpreted
as the result of a consensual process of gradual, albeit often contradictory, move in the
definition of care from a family to a public responsibility, both in the positions of the Social
Democrats and in those of the centreright parties.”

Die Bereitstellung dieser Betreuungspldtze wurde von der Bevélkerung eingefor-
dert. Teils kam es dabei zu sehr massiven Protestkundgebungen. Doch durch das
gemeinsame Interesse weiter Bevolkerungsteile ist es in den 1970er Jahren zu einer
wesentlichen Ausweitung der Betreuungspldtze gekommen. Danemark unter-
scheidet sich heute von den meisten anderen europdischen Landern dadurch, dass
auch fur Kinder zwischen einem und drei Jahren eine weitreichende Versorgung
mit Betreuungsplatzen (ca. 55 %) erreicht wurde.

“There was a very hard fight. Because all the parents stand with their children at the doors

of the major and claimed for child care facilities. It was very hard, there was actually the
chief of the centre who went suicide. There were a lot of demonstrations.” (19)
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Hohe Steuern und Lebenshaltungskosten erfordern zwei
Einkommen

Einen weiteren Faktor, der die zunehmende Erwerbsbeteiligung der Frauen in
den 1960er und 1970er Jahren beglinstigt hat, stellt die Umstellung des Steuer-
systems dar. Gleichzeitig mit Einfihrung der Individualbesteuerung ist die Erwerbs-
quote von Frauen stark gestiegen. Dieses System bietet im Gegensatz zur Familien-
besteuerung keine steuerlichen Anreize fiir Frauen, nicht zu arbeiten.Im Gegenteil,
in einem stark progressiven Steuersystem, wie dies in Danemark gegeben ist, ist es
okonomisch gunstiger, zwei niedrige Einkommen als ein hohes Einkommen zu
haben.

“We have almost all of these family incentives removed from the tax system. Well there
are a few points where you are treated as a family but basically you have individual taxation
even if you are married. This gives a strong incentive to women. It is better to have two
medium incomes than to have one that is twice as high.” (114)

Die hohen dénischen Steuern sind aber auch mit ein Argument daftr, dass Frauen-
erwerbstatigkeit mit finanzieller Notwendigkeit verbunden wird. Es wurde von unter-
schiedlichen Seiten betont, dass es heute schwierig ist, mit einem Einkommen aus-
zukommen bzw.den erwiinschten Lebensstandard zu halten. Aber diese finanziellen
Argumente scheinen in Danemark doch weniger essentiell zu sein, als vergleichs-
weise in Finnland.In Danemark geht es weniger darum, dass zwei Einkommen zum
Uberleben notwendig sind, als vielmehr darum, einen allgemein akzeptierten Lebens-
standard halten zu kdnnen. Jedenfalls sieht das gesellschaftliche Modell von Familie
zwei Verdienerlnnen im Haushalt vor.

“It is also very difficult for families to survive with just one salary. (...) You have to accept
to be rather poor if you do not have a very, very well paid male.” (19)

Integration iiber Teilzeit zu Vollzeit

Die Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt erfolgte kontinuierlich seit Ende
der 1960er Jahre.Lange Zeit galt Danemark als jenes Land, das eine begrenzte Inte-
gration forcierte, insofern Frauen als Teilzeitarbeitskréfte dazu verdienen, bzw. der
Arbeitsmarkt insgesamt flexible Losungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
bietet. Doch in den letzten Jahren hat sich das Bild der dénischen Arbeitsgesell-
schaft stark verandert. Sowohl die unterschiedlichen Leave-Regelungen als auch die
Mehrheit der Teilzeitarbeitsplatze sind verschwunden.?' So hat sich die Erwerbs-

21 Egger und Sengenberger (2003, S.7) halten fest, dass Danemark das einzige OECD-Land ist, in dem sich
Teilzeit in den 1990er Jahren ruicklaufig entwickelt hat.
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tatigkeit der Frauen immer starker — und nahezu unbemerkt — einem Vollzeitmuster
im Sinne der ménnlichen Normalbiographie angepasst. Damit hat sich in den letz-
ten Jahren die Situation in Danemark jener in Finnland angenéhert, wo Frauen wie
Manner vollzeitbeschaftigt sind. Allerdings sind die tatsdachlichen Arbeitszeiten in
Déanemark deutlich kirzer. In einigen Bereichen, wie z. B.dem Gesundheitsbereich,
gelten 34 Wochenstunden als Vollzeitbeschaftigung.??

“There was an enormous expansion of part time work. (...) Even though the strong unions
were very much against it. Because they regarded part time work as precarious. So they
did not support that. But apparently nothing could keep it back. And then increasingly the
trade unions adopted a strategy of trying to get the same social rights for part time workers
as full time workers. Even though until 1990 they were very much in favour for full time
work than part time work. And a strange thing is that at the same time as unions resis-
tance to part time work declined, part time work also declined. | have always been
fascinated by this transition to full time employment. Because it was not recognized until
the last couple of years. Then everybody really discovered what has been going on.” (114)

Teilzeitbeschaftigung hat zweifellos dazu beigetragen, dass auch Mutter erwerbs-
tatig sind, zunachst trotz mangelnder Absicherung dieser Beschaftigungsverhalt-
nisse. Zu Beginn war die Teilzeitbeschaftigung von Frauen auch als Zuverdienst
deklariert, d. h. nicht existenzsichernd entlohnt. Aus diesem Grund standen die
Gewerkschaften Teilzeitarbeit lange Zeit eher negativ gegeniiber und propagier-
ten Vollzeitbeschaftigung als normative Zielsetzung. Und obwohl diese Form der
Arbeitsverhéltnisse in den 1990er Jahren besser abgesichert wurde, hat eine allmah-
liche Erh6hung der Arbeitsstunden stattgefunden.

Fir den Riickgang der Teilzeitarbeit werden unterschiedliche Griinde angefihrt:
Sowohl das steigende Bildungsniveau von Frauen, der Arbeitskraftemangel in be-
stimmten Berufsbereichen, wie z.B.im Gesundheits- und Pflegebereich, wie auch
steigende Anspriiche an den Lebensstandard werden genannt. Dariiber hinaus wird
auch thematisiert, dass sich Teilzeitarbeit zu einer Domédne der Studierenden ent-
wickelt hat, wodurch es zu einer Verdrangung von élteren Frauen gekommen ist.

“When you have high education it is very difficult to get a part time job. Within the nurses,
who are a big group, there has been a shortage for many many years. Even if you would
choose to work part time, you could not maintain, because you would have extra hours.
So itis partly because of the higher education of women, partly because of a shortage of
a number of qualifications. (...) The whole sector of retail has been taken over by young

students. We have about 500.000 students in Denmark and about 80 % of them have a
job. So normally they take the part time job, which their mothers should have.” (19)

22 Siehe zur Entwicklung der Arbeitszeit Tabelle 38 im Anhang.
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“I think there is clearly an economic motive also. Every new generation wants to keep up
with the former generation. And simply add a few hours on the working hours of women.
(...) You need the money to maintain what you think is an appropriate standard of living.”
(1n4)

Dieser Ubergang von Vollzeit- zu Teilzeitbeschaftigungen wurde dadurch begiins-
tigt, dass die Unterschiede zwischen Teilzeit und Vollzeit in Danemark niemals sehr
grof3 waren.Teilzeit war immer deutlich héher als 20 Wochenstunden und die durch-
schnittliche Arbeitszeit (inklusive Uberstunden) war relativ gering. Diese héhere
Arbeitszeit von Teilzeitbeschaftigung erklart sich auch dadurch, dass Mutter nicht
auf Teilzeit als Vereinbarkeitsstrategie von Familie und Beruf angewiesen sind, da
Kinderbetreuung primdr ganztags angeboten wird.

»Grundsicherung« durch Arbeitslosenversicherung

Die finanzielle Absicherung fiir Phasen der Nicht-Erwerbstatigkeit auf hohem
Niveau stellt eines der Grundprinzipien des danischen Modells dar. Daraus kénnten
sich jedoch fiir bestimmte Gruppen von Arbeitnehmerinnen, wie z. B. unqualifizier-
te und altere Arbeitnehmerlinnen sowie Migrantinnen, widerspriichliche Anreize zur
Beteiligung am Erwerbsleben ergeben.Ein Beispiel,anhand dessen diese Frage dis-
kutiert wurde, ist die Absicherung im Falle der Arbeitslosigkeit. Sowohl Dauer als
auch Hohe der Leistungen bei Arbeitslosigkeit betreffend, gilt das danische System
als duBerst grof3ztigig, wenn auch in den letzten Jahren die Bestimmungen restrik-
tiver gehandhabt wurden und der Druck in Richtung Arbeitsaufnahme verstarkt
wurde (Stichwort: Aktivierung). Diese umfassende und grof3zligige Absicherung bei
Arbeitslosigkeit, die insbesondere fiir Bezieherlnnen geringer Einkommen attraktiv
ist, ist grundlegender Bestandteil des danischen Modells. Ob mit dieser umfassen-
den Absicherung vielleicht auch nicht intendierte Effekte im Sinne von reduzierten
Arbeitsanreizen einhergehen, wird — zumindest fir bestimmte Gruppen von Arbeits-
kréften, wie z. B. Migrantinnen bzw. dltere und/oder unqualifizierte Arbeitslose —
kontrovers gesehen.

“When you say that women work because of financial reasons, there are a lot of studies,
that say that women work in spite of finance. The social conditions are so good that if you
are unskilled it does not always pay to work.” (111)

Diese Absicherung ist insbesondere fiir Frauen von Bedeutung, da Frauen trotz der
insgesamt niedrigen Arbeitslosenquote starker von Arbeitslosigkeit — insbesonde-
re Langzeitarbeitslosigkeit — betroffen sind. Doch auch wenn Frauen haufiger lang-
zeitarbeitslos sind, so finden sie doch eher wieder den Weg zuriick in den Arbeits-
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markt als langzeitarbeitslose Manner, da ihr primares Vermittlungshindernis, die Kin-
derbetreuung, ein voriibergehendes ist, wihrend langzeitarbeitslose Mdnner mit
massiven Vermittlungseinschrankungen zu kdmpfen haben und héaufiger als nicht
vermittelbar einzustufen sind. Diese voriibergehende Arbeitsmarktproblematik von
Frauen mit Betreuungspflichten stellt jedoch - so wird in einem Interview betont —
keine versteckte »Hausfrauen-Phase« dar.Im Gegensatz zu Deutschland und Oster-
reich ist der Riickzug in die Privatsphéare aufgrund von Kinderbetreuungspflichten
keine gesellschaftlich akzeptierte Alternative zu einer Erwerbsbeteiligung.

“We have a large number of studies that demonstrate that there is no such thing like a
role of housewife among long term unemployed women. They are exactly as frustrated
of not having a job as men. Women seem, however, a little bit more able to cope with long-
term unemployment than men. They are better in finding other activities to replace work.
But it has not taken over the family role it is more general to have a broader identity or
another work-life-balance. (...) Some 60 % of all longterm unemployed are women. {(...)
You have this characteristic peak among women between 30 and 39. Here the unem-
ployment of women is almost twice as high as men’s. But what we also find - what is not
almost recognized - is that women who have been away from labour market 3 or 4 or 6
years more easily find their way back to labour market than men do. We have seen that
from various panel studies.” (114)

Dieses hohe Maf} an finanzieller Absicherung im Falle der Arbeitslosigkeit stellt —
wie erwdhnt - kein Hemmnis flr Frauen dar, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen,
allerdings bietet dies in Verbindung mit Friihverrentungsprogrammen sehr wohl
fur bestimmte Gruppen von Frauen einen Anreiz, vorzeitig aus dem Erwerbsleben
auszuscheiden. Bis vor einigen Jahren war es noch vergleichsweise leicht, bei Arbeits-
losigkeit verfriiht aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Die entsprechenden Pro-
gramme wurden von Frauen mit geringen Qualifikationen - und damit auch gerin-
gen Einkommensmaoglichkeiten — verstarkt genutzt.

Hohes Arbeitsethos und pragmatischer Zugang zu Hausarbeit

In den Interviews wird immer wieder der hohe Stellenwert von bezahlter Arbeit
fur die Eigendefinition betont. Erwerbstatigkeit kommt fur die Identitat und die
Eigendefinition eine wesentliche Rolle zu. Damit wird auch begriindet, dass sich in
Dénemark das »Hausfrauen-Modell« nicht etablieren konnte, wenn es auch eine
Zeitlang sehr wohl existierte und danach eine Phase des »one-and-a-half-earner-
models« folgte. Danach kam es jedoch ziemlich rasch zu einem Ubergang zum »dual-
earner-model«. Mittlerweile wird von Mittern erwartet, dass sie sich am Erwerbs-
leben beteiligen.
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“You expect a female to work, maybe to be a mother, but you have to work - this is a
change within the last two generations.” (110)

Hausarbeit kommt im Vergleich zur Erwerbsarbeit ein geringerer Stellenwert zu, d. h.
Hausarbeit wird als Notwendigkeit betrachtet, nicht jedoch als Wert an sich bzw.als
eine gesellschaftlich akzeptierte »Vollzeitbeschaftigung«.

“I would say in the Northern countries housework is not really a ideological thing like in
Southern Europe like Italy, you cook well and have a beautiful house.(...) We are very prag-
matic about housework. It is something which has to be done.” (111)

Das Hausfrauenideal war vielleicht in den 1950er Jahren eine Idealvorstellung, die
jedoch auch nur fir eine relativ kurze Zeit (ca. 15 Jahre) dominierend war. Damals
galt es als fortschrittlich, wenn sich eine Familie den Riickzug der Mutter aus dem
Arbeitsmarkt »leisten« konnte. Relativ rasch - bereits in den 1960er Jahren - wurde
dieses Bild jedoch von einem Dreiphasen-Modell abgel6st, nachdem Frauen bis zur
Geburt des Kindes erwerbstétig sind, dann die Erwerbstatigkeit unterbrechen und
schlief3lich Giber eine Teilzeitbeschaftigung wieder einsteigen. Eine Vollzeitbeschaf-
tigung stellte nur eine sehr langfristige Option dar.

“It is important to say, women were at the labour market before. There was the common
idea, when you were married to go back in the family. At first there was the idea that you
stop working with the first baby and start again, when the child goes to school.Then there
was a generation who did part time work between, but now women do primarily full time.”
(11)

In Ausnahmeféllen wird die »Hausfrau« als eine Art »Luxus« gesehen, den sich einige
wenige privilegierte Familien leisten kdnnen. Diesen wird zwar quantitativ kaum
Bedeutung beigemessen, allerdings sind die wenigen Beispiele, die es gibt, sehr
medienprdsent und damit auch sehr sichtbar.

“Women with high education say: ‘Now | will give higher priority to my home and stay
home for two years. And it is my free will and | have chosen it for myself.’ They were very
visible in the newspapers, but | think it may have been about 100 women.” (115)

“We have hardly any housewives. But there are some educated on the way doing it.” (19)

Gleichzeitig wird im Zusammenhang mit der Frage nach der Erledigung der Haus-
arbeit die Problematik der unterschiedlichen Rollenverteilung angesprochen, die
auch in Dédnemark besteht und die nach Einschatzung einer Interviewpartnerin letzt-
endlich eher dadurch gel6st werden kann, dass Hausarbeit ausgelagert wird, d. h.
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an Professionalistinnen delegiert wird, als dass sie tatsachlich gleichmaBig zwischen
den Geschlechtern verteilt wird. Vielmehr sind Frauen trotz ihrer zunehmenden
Erwerbsbeteiligung nach wie vor fiir die verbleibende Hausarbeit und auch fiir einen
wesentlichen Teil der Kinderbetreuung zustandig, d. h.auch wenn insgesamt weni-
ger Zeit fir Hausarbeit aufgewendet wird, so wird der verbleibende Rest doch tber-
wiegend von Frauen erledigt. Dies ist auch einer der Griinde fir die bestehenden
geringen Arbeitszeitunterschiede zwischen den Geschlechtern.

“Reports of Denmark show that full time work of women is in average 37 hours a week,
for men it is in average 40 or 41 hours per week. And then you find the same difference in
the number of hours used for domestic work. So this means that you often have the situation
that the men is working 5 or 6 hours more as the women. The women is coming home and
is doing all these things like cooking.” (19)

Trend zu »aktiver Vaterschaft«

Im Zusammenhang mit Betreuungsarbeit werden Fortschritte hin zu mehr
Gleichheit zwischen den Geschlechtern genannt, auch wenn noch lange nicht von
einer gerechten Aufteilung der Betreuungsarbeit gesprochen werden kann und sich
diese Tendenz nicht auf die Hausarbeit an sich bezieht. Aber es wird zumindest ein
Trend zu »aktiver Vaterschaft« gesehen, insbesondere unter jingeren und hoher
qualifizierten Vatern.

“You have probably heard about the tendencies in the Nordic countries that men want to
be fathers. This is a logic of the 90s. It is popular especially among the young.(...) There is
more and more equality in relation to child care. But in relation to housework it is not the
same. It changes over time and it becomes less with education and age. (...) Studies show
that women want men to take it and highly educated women tend to want men to take
it more. It is a question of education and where you are employed. But the women have a
big thing to say, especially if they are educated. Then they can say | want it for myself or
you should take it. The men have some kind of support from the women. It is both the
labour market and what women want.” (111)

Diese Tendenz hin zur aktiven Vaterschaft kdnnte auch im Zusammenhang damit
stehen, dass »Kinder haben« im Trend liegt und tberspitzt formuliert als Wohl-
standsindikator und Zeichen fiir Organisationstalent gewertet wird. Anzunehmen
ist,dass dies nicht nur fir Frauen gilt, sondern auch von Mannern mitgetragen wird
- wie das Beispiel mit dem notwendigen gréBeren Auto zeigt:
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“In Denmark it seems to become quite trendy to have 3 children. If you choose to have
more children you send a signal that you can afford it - you need e.g. a huge car - and
you can manage it and have the time. If you signal that you have the time, then people
think you are an energetic person.” (113)

Eine Interviewpartnerin betont die Kompetenzen, die Eltern wahrend ihrer Betreu-
ungsarbeit erwerben und die ja auch fur Unternehmen von Vorteil sein missten,
wie z. B. Organisationsfahigkeit, Belastbarkeit usw. Auf die Nachfrage, ob dies auch
in der Praxis der Erwerbsarbeit wahrgenommen werde:

“If it is men, then yes. Because men are so rare in this. They are doing it for a shorter period.
My husband took parental leave twice and both times he was promoted. He was missed
during this time, but it was not long enough to be claimed. That happens may be less with
women. Because when she gets pregnant — the employer thinks it is a problem. And they
are away for a longer period of time.” (113)

5.2 AKTUELLE PROBLEMBEREICHE AUS SICHT DER
EXPERTINNEN

Trotz der aktuell hohen Frauenerwerbsbeteiligung in Dénemark und der Tatsache,
dass diese iberwiegend in Form einer Vollzeitbeschiaftigung erfolgt, werden von
den Expertinnen einige Punkte angesprochen, die sie als problematisch einschat-
zen und die dem Chancengleichheitsziel noch entgegenstehen.

Trotz gut ausgebauter Infrastruktur Mangel an Betreuungsplitzen

Im Zusammenhang mit dem Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur wird
problematisiert, dass deren Finanzierung durch die Gemeinden zu erfolgen hat und
diese derzeit unter hohem Finanzdruck stehen.Es sind bereits erste Anzeichen einer
Qualitatsreduktion festzustellen und bestehende Mangel kénnen nicht weiter ab-
gebaut werden. Trotz der im internationalen Vergleich hohen »Betreuungsquote«
(Anteil von Kindern in Kinderbetreuung), besteht dennoch ein Mangel an Kinder-
betreuungsplitzen, insbesondere fiir Kinder unter einem Jahr. Ahnlich wie in Finn-
land liegt die Verantwortung fiir die Bereitstellung der Kinderbetreuungsmaglich-
keiten bei den Gemeinden, die dies z.T. auch aktiv als Mittel einsetzen, um ihre
Gemeinden attraktiver zu machen.

“There is a lack. There is a care guarantee, that parents should have the guarantee of the
municipality to make sure there is a care place after the leave. They use it in the competi-
tion of inhabitants.” (19)
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Als problematisch wird weiters gesehen, dass sich das Angebot regional unter-
schiedlich darstellt und stark von der Finanzkraft der jeweiligen Gemeinden abhén-
gig ist. Durch die Regionalsierung wird es auch zunehmend schwieriger, landesweit
einheitliche Standards einzufordern bzw. zu garantieren. So kénnen Gemeinden
entscheiden, ob sie die Betreuung durch Krippen oder Tagesmditter anbieten und
ab welchem Alter sie eine Betreuungsgarantie abgeben. So wird beispielsweise in
Kopenhagen fir Kinder ab 6 Monaten ein Betreuungsplatz zur Verfligung gestellt,
davor wird erwartet, dass die Mitter die Kinderbetreuung tibernehmen.

Geringe Beteiligung der Mdnner an der Betreuungsarbeit

In den Interviews wird immer wieder angesprochen, dass sich M@nner zu wenig
an der Betreuungsarbeit beteiligen und auch nur selten die ihnen zustehenden
Leave-Moglichkeiten nutzen. Es besteht zwar prinzipiell die Moglichkeit, einen Teil
des Mutterschaftsurlaubs zwischen den Eltern aufzuteilen, doch wird diese Option
nur selten genutzt. Die geringe Beteiligung der Vater an der Betreuungsarbeit - kon-
kret die geringe Nutzung der bestehenden Leave-Moglichkeiten — wird primar auf
6konomische Griinde zurlickgefiihrt. Zum einen wird dabei das héhere Einkom-
mensniveau von M@nnern angesprochen, wodurch es rationeller erscheint, die Ein-
kommenseinbuf3en zu minimieren, indem Frauen ihre Erwerbstatigkeit unterbre-
chen und sich voriibergehend auf die Betreuungsarbeit konzentrieren.Zum anderen
wird die geschlechtsspezifische Segregation des Arbeitsmarktes thematisiert, da im
offentlichen Sektor Unterbrechungen leichter méglich seien als in der Privatwirt-
schaft. Aber auch der relativ enge Zeitraum, innerhalb dessen Vater ihren Anteil am
Mutterschaftsurlaub nehmen kdnnen, wird als Hindernis genannt.

“There are very few fathers taking it. It has to do with a lot of things: the compensation
rate is quite low, was quite low. Now it is higher. (...) Very few fathers used it, most fathers
did not even know about. And this would have been during the first six months of the
child’s life, where most babies are breast fed, so fathers would have no practical room
there.” (113)

Neben den angesprochenen Einkommensunterschieden zwischen Mannnern und
Frauen wird auch die geringe Akzeptanz von Vatern, die Betreuungsarbeit leisten,
problematisiert. Der angesprochene Arbeitskraftemangel in der Privatwirtschaft wie
auch die prinzipiell zunehmende Bereitschaft der Vater, einen Teil der Betreuungs-
arbeit zu Ubernehmen, zeigen jedoch Handlungsbedarf auf Seiten der Unterneh-
men wie auch der Vater auf.
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“It is not very popular in the private sector to say sorry | can’t go on this journey because
I have to take care of the children. It is ok for men to have children, but not to bring them
in the kindergarten, it is not accepted that you are dependent. (...) It is the time now, that
men find out what they want. When men have families can they work? When they work
can they have families? (...) The most interesting thing now is how men will react.”(110)

Es bleibt auch festzuhalten, dass die Expertinnen keinen gesamtgesellschaftlichen
Konsens tiber den Weg zu einer gleichméRigeren Beteiligung von Manner an der
Betreuungsarbeit sehen.Insbesondere auf Seiten der Gewerkschaften wird mangeln-
de Bereitschaft zu Veranderungen festgestellt.

“I think the feminists would say it would be some more equal to bring men in leave. But
when men do not want it and the trade union does not want it, it is a problem.” (111)

Auswirkungen der Anforderungen des Arbeitsmarktes auf Familien:
Zeitarmut

Die hohe Erwerbsbeteiligung wird jedoch nicht nur als positiv gesehen.In mehre-
ren Zusammenhdngen wird die insgesamt hohe Zeitbelastung von Familien beklagt.
Indem beide Geschlechter im Regelfall einer Vollzeitbeschaftigung nachgehen, liegt
die Gesamtarbeitszeit von Paaren pro Woche im Schnitt zwischen 70 und 80 Stun-
den. Damit relativiert sich die im internationalen Vergleich geringe Durchschnitts-
arbeitszeit von Mannern und Frauen. Die hohe zeitliche Gesamtbelastung wird als
Beeintrachtigung der Lebensqualitat gesehen und verstarkt sich bei Frauen durch
den Koordinationsaufwand von Erwerbsarbeit, unbezahlter Arbeit und Kinder-
betreuung. Latent klingt immer wieder auch das »schlechte Gewissen« gegeniiber
Kindern durch.

“If you put mothers and fathers working time together, Denmark holds the record in Europe.
And that’s the negative side and that’s where | don't think Denmark should not necessari-
ly be reproduced in other countries. (...) | think we have somehow forgotten the visions
about life. We are turning to workaholics now.” (116)

“It is so clear it is always the women bringing the children to the kindergarten, she is the
one who has to be there at 4 o’clock or 5 o’clock. But no one wants to go there at 5 o’clock
because it is a pity when the child has to wait so much time - she is the one who has to
catch the children and to be available — so mothers work in the public sector and fathers
in the private sector.” (110)

Anhand dieses Beispiels wird deutlich, dass durch die institutionelle Betreuungsin-
frastruktur zwar Eltern unterstitzt werden, die zeitliche Koordination der »Restver-
pflichtung« der Familie dennoch eine Herausforderung darstellt, da diese nur schwer
mit den Anforderungen des Arbeitslebens in Einklang zu bringen ist. Dies wird nicht
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nur im Zusammenhang mit Kinderbetreuung thematisiert, sondern auch mit der
Betreuung élterer und pflegebediirftiger Angehoriger.

“(...) the kind of demand on the labour market is very important on the family. And now
itis a time problem for all of us. It seems to be that everybody does not have time. Certainly
in Denmark, parents don't have time. (...) There is a logic of work, which is becoming very
dominant at the moment. | have an old mother now, she lives perfectly at a centre and is
getting care, the Danish has nice elderly care. But still you need to have time to see her, she
moved into a town were my brother lives, and it is only one hour from here. But | need to
go there every other week and you need time. Time is really a restraint. And that comes a
logic from the labour market.” (111)

Geringe Bedeutung von Chancengleichheitspolitik

Zentral fur die Realisierung von Chancengleichheit zwischen den Geschlech-
tern ist das generell geringe Niveau von Ungleichheit in 6konomischer Hinsicht.
Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern baut auf einem sehr egalitaren
Gesellschaftssystem auf und findet bis zu einem gewissen Grad auch auf dem Arbeits-
markt seinen Niederschlag (z.B.im Hinblick auf die Absicherung bei Arbeitslosigkeit).
Nichtsdestotrotz bestehen nach wie vor Unterschiede zwischen den Geschlechtern
— wie z.B.bei der Aufteilung unbezahlter Arbeit, Einkommensunterschiede als Folge
des segregierten Arbeitsmarktes, Unterreprasentanz von Frauen in Filhrungsposi-
tionen. Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede und Diskrepanzen werden nach
Wahrnehmung der Expertinnen jedoch nur selten 6ffentlich thematisiert und bil-
den auch kaum die Grundlage fur politisches Handeln.

D. h.es gibt in Danemark kaum eine explizite Chancengleichheitspolitik, was
von feministischer Seite zum Teil heftig kritisiert wird.Vielmehr ist es so, dass Frauen
gleichberechtigt neben Mannern gesehen werden, sich daher MaBhahmen zur Frau-
enférderung ertibrigen. Man kénnte dies als »gelebtes Gender-Mainstreaming«
sehen, doch wird dagegen gehalten, dass sehr wohl noch geschlechtsspezifische
Benachteiligungen bestehen, die auf diese Weise »unter den Tisch gekehrt« werden.
So problematisiert beispielsweise eine Interviewpartnerin, dass im NAP 2002
(Nationaler Aktionsplan fur Beschaftigung) die Situation von Frauen nicht themati-
siert wird und daher auch existierende Problembereiche, wie z.B. Einkommensunter-
schiede zwischen den Geschlechtern, Segregation am Arbeitsmarkt, die »glaserne
Deckex, nicht angesprochen werden.

“When you look into the national action plan — there is no kind of sign, that we have two

genders, there is no discussion on gender in the labour market. When you look in it, they
just talk about the labour market and not on gender.” (110)
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Kritisiert wird auch, dass Frauen zwar nicht als Zielgruppe von bestimmten Maf3-
nahmen gesehen werden, dass sich diese aber fur Frauen und Ménner in der Praxis
jeweils unterschiedlich auswirken.In einem Interview wird dies anhand des Beispiels
der Arbeitsmarktpolitik verdeutlicht.

“There is no special focus on women in general in Danish labour market policy. Of course
in maternity leave and parental leave there is a focus in the sense it is mostly women who
take it up — this can cause problems. You had some retirement schemes in the mid 90s —
a very early retirement scheme were you could retire with 50 from unemployment. It was
at that time mostly women who were unemployed and who used it.” (112)

Ahnlich auch die Einschitzung in anderen Interviews, die beziiglich der politischen
MaBnahmen zur Erh6hung der Frauenerwerbstatigkeit aufzeigen, dass die Zielset-
zung stets war, das Arbeitskraftepotenzial generell zu erh6hen und diesbeziiglich
auch die Frauen gemeint waren, dass es aber keinen explizit auf die Erhdhung der
Frauenerwerbstatigkeit zugeschnittenen Policy-Mix gegeben hat.

“Until recently it has not been an explicitly formulated goal to increase female labour
market participation. It just happened. (...) But you couldn’t say that it became an explicit-
ly formulated goal until it had occurred. It happened so fast.” (114)

In einem Interview wurde auch problematisiert, dass das Interesse an Chancen-
gleichheitspolitik in den letzten Jahren zurtickgegangen sei. Manifestiert habe sich
dies u.a.in der SchlieBung eines erst seit einem Jahr bestehenden Informations-
zentrums fiir Chancengleichheitsfragen, was durch notwendige Sparmanahmen
begriindet wurde. Dieses Zentrum ist nunmehr an einer Universitdt angesiedelt,
woran die Interviewpartnerin den gednderten Stellenwert festmacht (im Vergleich
zu einer Art Stabsstelle der Regierung).

“There is another interesting thing: they close down — we have the knowledge centre, as
we call it. It is the national centre for research and information on gender equality. It was
just closed down. That is really a step backward, in Norway and Sweden they are much
more aware of gender equality then in Denmark. (...) | think it was closed because of
political reasons.” (110)

Auf der anderen Seite wird von den Vertreterlnnen der Ministerien betont, dass fur
aktuelle Reformen Evaluierungen geplant sind, die auf die Gender-Perspektive ab-
stellen werden. Es wird davon ausgegangen, dass Adaptionen folgen werden, soll-
ten die Evaluierungsergebnisse nicht-intendierte Effekte aufzeigen. Dies wird in
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einem Interview bei der Diskussion der Arbeitsmarkteffekte betreffend Férderung
privater Kinderbetreuung betont:

“We have a plan to make analysis and evaluation of how this reform is working and if
something further should be done. The same with the new maternity leave: Who takes it?
How are they using it? Where are the fathers? What about social and educational back-
grounds?”(115)

5.3 POLICY INTERVENTIONEN

Im Folgenden werden jene MaBnahmen, die von den Expertinnen als die zentralen
Determinanten fur die Entwicklung seit den 1960er Jahren angesehen wurden,
detaillierter dargestellt, wobei der Schwerpunkt auf dem Status Quo und den jiings-
ten Entwicklungen liegt. Dem vorangestellt wird eine kurze Beschreibung des déni-
schen Arbeitsmarktmodells, das den spezifischen Hintergrund fir alle folgenden
EinzelmaBnahmen darstellt. Die MaBnahmen zur Férderung der Frauenerwerbs-
tatigkeit sind eingebettet in ein umfassendes Arbeitsmarktsystem, das ein hohes
MaR an Flexibilitdt und sozialer Absicherung aufweist und somit als Spezifikum des
dénischen Arbeitsmarktes verstanden wird.

5.3.1 Das ddnische Arbeitsmarktmodell

Dinemark wurde in einer Studie der ILO (vgl. Auer 2000) neben Osterreich, den
Niederlanden und Irland als erfolgreiche kleine Volkswirtschaft bezeichnet. Diese
Lander haben es entweder geschafft, eine problematische Arbeitsmarktsituation
deutlich zu verbessern, oder aber eine gute Arbeitsmarktperformance zu erhalten.
Als gemeinsame Charakteristika dieser Lander werden u.a. die sozialpartnerschaft-
liche Organisation mit moderater Lohnpolitik, koordinierte Makropolitik und voriiber-
gehende Fiskalexpansion vor dem Hintergrund einer dauerhaften Budgetkonsoli-
dierung sowie ein hoch entwickeltes System der sozialen Sicherheit erwdhnt.

In Studien, die sich mit der Frage der Ubertragbarkeit des dénischen Beschéfti-
gungswunders auf andere Lander (z. B. Deutschland, Osterreich) auseinanderset-
zen, werden folgende Erfolgsfaktoren genannt: Hohe Flexibilitét des Arbeitsmark-
tes bei hohem Grad an wirtschaftlicher Absicherung; Kosten der sozialen Absicherung
werden nicht in Form von »Lohnnebenkosten«, sondern durch Steuerleistungen
aufgebracht; hoher Anteil an staatlichen Dienstleistungen; Konsens zwischen Staat
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und Tarifparteien (vgl.Egger, Sengenberger 2003; Emmerich 2000; Hopfinger 2000;
Auer 2000; Schmid, Schomann 1999; Madsen 1998a+b).

Die spezifischen Organisationsprinzipien des danischen Arbeitsmarktes, der sich
durch ein hohes Mal an Flexibilitat wie auch sozialer Absicherung auszeichnet, wird
in der Literatur haufig als das »danische Modell« beschrieben. Das bedeutet bei-
spielsweise, dass es nur einen geringen gesetzlich verankerten Kiindigungsschutz
gibt, aber Arbeitslose fiir eine langere Dauer eine sehr grof3zligige Arbeitslosenunter-
stlitzung erhalten.? Madsen (2002, S. 244 f.) spricht in diesem Zusammenhang von
dem »golden triangle of the Danish employment systemx.

Abbildung 8: Golden triangle of the Danish employment system

Flexible labour
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Active labour
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High level of compensation

Quelle: Madsen 2002, S. 245.

Zentral fur die Entwicklung der 1990er Jahre in Danemark war ein deutlicher Abbau
der Arbeitslosigkeit durch umfangreiche arbeitsmarktpolitische Reformen, die in-
ternational groBe Beachtung fanden und als »Beschaftigungswunder Danemark«
diskutiert wurden (vgl. Auer 2000; Madsen 2002, 1998a+b; Schmid, Schdmann 1999;
Hopfinger 2000; Goul Andersen 2000). Im Mittelpunkt der Strukturreformen, die
unter dem Schlagwort der Aktivierung zusammengefasst werden kdnnen, stand die
Zielsetzung, Arbeitslosigkeit zu reduzieren und die Erwerbsbeteiligung zu erhéhen.
Es wurden u.a.sukzessive Leistungen gekiirzt, die einen vortibergehenden oder vor-
zeitigen Ausstieg aus dem Erwerbsleben mit sich gebracht haben (z.B. Abschaffung

23 Fur Bezieherlnnen von Niedrigeinkommen betrégt die maximale Arbeitslosenunterstiitzung 90 % des
vorherigen Einkommens. Mit steigendem Einkommen sinkt die Ersatzrate deutlich ab (vgl.z.B.Egger,
Sengenberger 2003).
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von Sonderleistungen fur dltere Arbeitslose, Streichung diverser Karenzierungs-
moglichkeiten, Reduktion der Ersatzrate fur Elternkarenz).

Ein weiteres zentrales Charakteristikum von Danemark ist der hohe Anteil der
Bevolkerung, der direkt vom Staat unterstiitzt wird. Damit sind zum einen die Beschaf-
tigten im 6ffentlichen Sektor angesprochen (siehe auch Kapitel 4), zum anderen
aber nicht erwerbstatige Personen, die staatliche Unterstltzung erhalten, wie z.B.
Studierende, Arbeitslose, Pensionistinnen und Personen in Mutterschaftsurlaub.
Goul Andersen (1999, S. 16) halt fest:

“It emerges that almost two thirds of the adult Danish population receive their main
income from the state. Some 21 per cent are public employees, and 45 per cent are
(temporary or permanent) publicly supported (if we include students who receive very
generous support from the state independently of parents’income from the age of 20).”

5.3.2 Arbeitsmarktreformen der 1990er Jahre -
Aktivierung & bezahlte Freistellungen

Wahrend der 1990er Jahren wurden in Danemark unterschiedliche arbeitsmarkt-
politische Instrumente im Kampf gegen steigende Arbeitslosigkeit geschaffen.Unter
anderem wurden die Strategien der Dezentralisierung der Arbeitsmarktpolitik, die
Prinzipien der Individualisierung und Aktivierung implementiert und unterschied-
liche Formen der bezahlten Freistellung (Leaves) eingefiihrt. Zielsetzung dieser Maf3-
nahmen war zum einen die Umverteilung von Arbeit bzw. die Erhohung der Beschaf-
tigungsfahigkeit von jenen Gruppen, die vom Ausschluss aus dem Arbeitsmarkt
bedroht waren und zum anderen die Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und
anderen Lebensbereichen.

Die ersten Freistellungen (Eltern- und Bildungskarenz) wurden bereits 1992 von
der birgerlichen Regierung eingefiihrt, allerdings mit strengen und kompliziert zu
erfullenden Voraussetzungen, wodurch die praktischen Effekte vernachldssigbar
blieben. 1993 adaptierte die neu gewahlte, sozialdemokratisch gefiihrte Regierung
die Bezugsbedingungen und schuf die Mdglichkeit von Sabbaticals. Gleichzeitig
wurden die Bestimmungen der Arbeitslosenversicherung verscharft und die Unter-
stitzungsleistungen fiir dltere Arbeitslose ausgebaut. Die Arbeitslosenunterstiitzung
hatte zum damaligen Zeitpunkt bereits den Charakter eines Mindesteinkommens
(vgl. Goul Andersen 2002b).

Sabbaticals wurden 1993 im Rahmen der Arbeitsmarktreform eingefihrt. Die
Inanspruchnahme war an keinen bestimmten Zweck gebunden, d. h. Giber diese Zeit
konnte voéllig frei verfligt werden. Voraussetzung war jedoch die Einwilligung des
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Arbeitgebers und die Einstellung einer arbeitslosen Ersatzkraft. Die maximale Dauer
betrug ein Jahr und die Entschadigung 60 % des maximalen Arbeitslosengeldes.
Bereits im Jahr 1994 wurde im Rahmen der Budgetverhandlungen beschlossen,im
Jahr 1995 keine neuen Sabbaticals mehr zu bewilligen.In Summe war das Sabbati-
cal keine sehr weit verbreitete Form der Arbeitszeitverkiirzung.

Demgegentber fand die Bildungskarenz deutlich starkeren Zuspruch, allerdings
erst nachdem im Jahr 1993 die Zugangsbestimmungen gelockert wurden. Unab-
hangig vom vorherigen Einkommen oder Arbeitsmarktstatus konnte wahrend der
Bildungskarenz (maximal 52 Wochen) volles Arbeitslosengeld bezogen werden. In
einigen Kollektivvertragen - v.a.im offentlichen Sektor - wurde durch Zulagen der
volle Lohnausgleich hergestellt.Voraussetzung war auch hier die Zustimmung des
Arbeitgebers, allerdings gab es keine Vorschriften Gber Art und Inhalt der Qualifi-
zierung.lm Jahr 2000 wurde die Mdglichkeit der Bildungskarenz zunachst fur Arbeits-
lose und ab Jdnner 2001 dann generell abgeschafft.

Jobrotation soll zum Teil die Bildungskarenz ersetzen und lief als Experiment
zunachst bis 2003. Dabei wurde im Gegensatz zur Bildungskarenz mehr Wert auf
die Vermittlung von arbeitsmarktrelevanten Qualifikationen gelegt.Voraussetzung
war, dass ein/e Beschéftigte/r aufgrund einer Qualifizierung voriibergehend aus
dem Unternehmen ausscheidet und eine arbeitslose Person als Ersatz eingestellt
wird.

Elternkarenz wurde 1992 eingefiihrt — zunachst fir 32 Wochen — und war vom
Einverstandnis des Arbeitgebers und von der Einstellung eines/r Arbeitslosen (Job-
rotation) abhdngig. An Bedeutung gewann das Instrument jedoch erst 1993, als
Eltern einen Anspruch auf Elternkarenz erhielten und dieser auch Arbeitslosen zu-
stand. Eltern (Vater und Mutter) mit Kindern bis zu 9 Jahren erhielten einen Rechts-
anspruch auf 13 Wochen Karenz pro Kind, wobei die Karenz bei Einverstandnis des
Arbeitgebers auf bis zu 52 Wochen ausgedehnt werden konnte.Voraussetzung war,
dass Kinder unter 3 Jahren keinen 6ffentlichen Betreuungsplatz in Anspruch nah-
men, Kinder Gber 3 Jahre maximal Halbtagsbetreuung erhielten.

Urspriinglich war eine finanzielle Unterstiitzung von 80 % des maximalen Arbeits-
losengeldes vorgesehen, einige Gemeinden zahlten dartiber hinaus Zuschlage,
wodurch fast 100 % des maximalen Arbeitslosengeldes erreicht wurden. Aus bud-
getdren Griinden wurde die Ersatzrate 1995 auf 70 % und 1996 auf 60 % reduziert
und die Unterstiitzung der Gemeinden gesenkt bzw. eingestellt. Dies fuhrte relativ
unmittelbar zu einem sinkenden Interesse fur diese Elternkarenz. Diese Form der
Elternkarenz lauft derzeit aus und wird durch die Ausweitung des Mutterschafts-
urlaubs (in Kraft ab Janner 2002) ersetzt. Fir bis zu diesem Zeitpunkt geborene Kin-
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der bleibt der Karenzanspruch der Eltern bis zum 9. Lebensjahr des Kindes beste-
hen, d. h.diese Form der Elternkarenz lauft im Jahr 2010 aus.

Tabelle 20: Inanspruchnahme von Sabbaticals, Bildungs- und Elternkarenz 1994-2000

In 1.000, Jahresdurchschnitte 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Sabbatical 3 7 1 1 0 0 0
Bildungskarenz 17 33 32 23 23 13 8
Elternkarenz 33 42 31 23 20 20 19
Gesamt 53 82 64 47 43 33 27
Bildungskarenz — Arbeitslose 8 24 22 14 14 5
Bildungskarenz - Beschaftigte 9 9 10 9 9 8
Elternkarenz — Arbeitslose 16 21 15 10 8 7 6
Elternkarenz - Beschéftigte 17 21 16 13 12 13 13

Quelle: Goul Andersen 20023, S.4 f.

Nach Goul Andersen (2002a) waren mit den nunmehr abgeschafften Karenzmég-
lichkeiten nicht intendierte Effekte verbunden.So nahmen beispielsweise Beschaf-
tigte bestimmter Branchen, die mit Arbeitskraftemangel konfrontiert waren, wie z.B.
Krankenschwestern, die Karenzméglichkeiten extensiv in Anspruch, um auch einmal
in den Genuss einer beruflichen »Auszeit« zu kommen. Dadurch wurden bestehen-
de Engpdsse am Arbeitsmarkt verstarkt.

5.3.3 Sozialleistungen zur Unterstiitzung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Die Verwaltung der unterschiedlichen Familienleistungen erfolgt durch die Gemein-
den (Zustandigkeit des Bundesministeriums fir Finanzen und des Bundesministe-
riums fiir soziale Angelegenheiten).

5.3.3.1 Leistungen bei Geburt eines Kindes

Sachleistungen im Zusammenhang mit der Geburt eines Kindes (d. h. konkret
unentgeltliche Leistungen im Krankenhaus) stehen allen Einwohnerlnnen Déane-
marks unabhdngig von ihrem Erwerbsstatus zu, Geldleistungen nur erwerbstdtigen
Personen. Voraussetzung fur den Bezug von Sachleistungen ist ein standiger Auf-
enthalt in Dadnemark von mindestens 6 Wochen.Voraussetzung fir den Bezug von
Geldleistungen ist eine Erwerbsintegration von zumindest 13 Wochen.
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Geldleistungen fallen im Zusammenhang mit Mutterschafts- bzw. Vater-
schaftsurlaub an. Zu Beginn 2002 trat eine Neuregelung des Mutterschafts- bzw.
Vaterschaftsurlaubs in Kraft, die hinsichtlich potenzieller Effekte kontroversiell disku-
tiert wurde. Um die Diskussion besser nachvollziehen zu kdnnen, werden sowohl
die alte wie auch die neue Regelung beschrieben.

Mutterschaftskarenz (maternity leave) wurde in den 1990er Jahren flexibler aus-
gestaltet,um Mannern die Moglichkeit zu geben, sich an der Betreuung neugebore-
ner Kinder zu beteiligen. Blumensaadt et al.(2000) sehen darin auch eine Verbesse-
rung der Chancengleichheit von Frauen und Mdnnern am Arbeitsmarkt.

Nach der alten Regelung bestand 4 Wochen vor dem voraussichtlichen Ge-
burtstermin und 24 Wochen nach der Geburt Anspruch auf Mutterschaftsurlaub.
Die letzten 10 Wochen des Mutterschaftsurlaubs konnte die Mutter dem Vater »lber-
lassen«.2* M@nner hatten dariber hinaus einen eigenen Karenzanspruch fiir 2 Wochen
innerhalb von 24 Wochen nach der Geburt und 2 Wochen nach Ablauf des 24-wochi-
gen Mutterschaftsurlaubs. Nach Jorgensen (2001) nahmen 56 % der Manner die
ersten beiden Wochen in Anspruch?®, aber nur 16 % betreuten das Kind in den
Wochen 25 und 26 nach der Geburt.Von der Mdglichkeit, den Karenzanspruch der
Mutter zu Gbernehmen, machten nur 2 % der Md@nner Gebrauch.

Die Hohe der Entschadigung wahrend des Mutterschafts- bzw. Vaterschafts-
urlaubs richtete sich nach dem vorherigen Einkommen (90 %, maximal 394 € pro
Woche).Die Leistungen sind steuerpflichtig und es missen Sozialabgaben geleistet
werden.

Die liberal-konservative Regierung fiihrte fiir Geburten ab 2002 einen ausge-
weiteten Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub ein. Dabei blieb der Mutterschutz
von vier Wochen vor dem errechneten Geburtstermin und zwei Wochen danach
unverdndert.Ebenso unverandert blieben die 12 Wochen Mutterschaftskarenz. Doch
die daran anschlieBende Elternschaftskarenz, d. h. jener Teil der Karenz, der vom
Vater oder der Mutter in Anspruch genommen werden kann, wurde von 10 auf
32 Wochen ausgeweitet. Der flir den Vater reservierte Teil des Karenzanspruchs
wurde von 4 auf 2 Wochen reduziert. D. h. die gesamte Freistellung belduft sich auf
52 Wochen. Gleichzeitig wurde die Elternkarenz, d. h.der Anspruch auf bezahlte Frei-
stellung von insgesamt 52 Wochen pro Kind abgeschafft.

24 Eine Analyse von Pylkkdnen und Smith (2003) zeigte, dass Frauen im langjéhrigen Durchschnitt 28 Wo-
chen in Mutterschaftsurlaub waren, d. h.den gesamten Mutterschaftsurlaub nutzten.
25 Pylkkénen und Smith (2003) kommen zu einem dhnlichen Ergebnis.
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Dieser Vorschlag wurde von feministischer Seite dahingehend kritisiert, dass
zum einen der fiir den Vater vorgesehene Anspruch reduziert wurde, gleichzeitig
aber keine Anreize fir Vater geschaffen wurden, diese Freistellung in Anspruch zu
nehmen. Zu erwarten sei vielmehr, dass priméar Frauen diese Mdglichkeit nutzen
und somit traditionelle Rollenbilder verstédrkt werden. Diese Vermutung stitzt sich
auf empirische Befunde, die zeigen, dass auch unter der alten Regelung nur eine
Minderheit von Mannern jene zwei Wochen in Anspruch genommen haben, die
nach dem Auslaufen der Mutterschaftskarenz vorgesehen waren. Dazu kommt noch,
dass insbesondere Frauen mit geringer Qualifikation oder niedrigem Einkommen
verstdrkt diese Moglichkeit in Anspruch genommen haben.

Die Opposition kritisierte diesen Vorschlag aber auch wegen der damit ver-
bundenen Nachteile im Hinblick auf die Pensionsberechnung und wegen der
beflirchteten Einsparungen bei 6ffentlicher Kinderbetreuung, wodurch auf lange
Sicht die Wahlfreiheit der Mutter zwischen Erwerbstatigkeit und Kinderbetreuung
eingeschrankt werden konnte (vgl. Goul Andersen 20023, S. 6).

Ungefahr zur selben Zeit, als diese Gesetzesvorlage eingebracht wurde, schlug
die Ministerin fir Chancengleichheit (Henriette Kjaer, Volkspartei) vor, Gemeinden
die Méglichkeit einzurdumen, eine monatliche Zahlung von DKK 3.400 (453 €) an
Eltern, die ihre Kinder zu Hause betreuen, zu leisten.

5.3.3.2 Kindergeld

Kindergeld wird fur alle Kinder bis 18 Jahre, die ihren Wohnsitz in Ddanemark
haben, bezahlt. Die Hohe des Kindergeldes ist nach dem Alter des Kindes gestaffelt,
wobei fiir Kinder zwischen 0 und 3 Jahren 135 €, fur Kinder zwischen 3 und 7 Jahren
123 € und fur altere Kinder 96 € monatlich bezahlt werden. Besondere Beihilfen
erhalten studierende Eltern (pro Kind und Jahr 679 € zusatzlich), AlleinerzieherIn-
nen (43 € pro Monat) und Pensionistinnen (maximal 123 € pro Monat und Kind; je
nach sozialer Bedrftigkeit, die an der Hohe der Rentenzahlung gemessen wird).
Die Auszahlung all dieser Leistungen erfolgt quartalsweise. Diese Betrage sind nicht
steuerpflichtig und es missen keine Sozialabgaben geleistet werden.
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5.3.3.3 Leistungen fiir Kinderbetreuung
Blumensaadt und Moller (2000)%¢ sehen in der Schaffung einer Betreuungs-
infrastruktur die Voraussetzung fiir die Erwerbsbeteiligung von Frauen.

“The high participation rate among women, as in Sweden and Norway, is closely related
to the development of the welfare state. The public service providing care for children and
elderly people implies that many jobs previously done in the household are now carried
out by the public sector. The extra time gained in the households has allowed women to
participate at the labour market.” (Blumensaadt, Moller 2000, S. 23)

Seit Beginn der 1990er Jahre bestand ein signifikanter Mangel an Betreuungsplat-
zen in einigen Gemeinden, was zu Wartezeiten von einigen Monaten fihrte und
starken politischen Druck erzeugte (vgl. Schiffbé@nker 2000). Die Regierung kiindig-
te daher im Jahr 1993 an, dass bis 1996 fir alle Kinder im Alter von 12 Monaten bis
zur Einschulung ein o6ffentlich finanzierter Betreuungsplatz garantiert werde. Fiir
Kinder unter 12 Monaten wurde auf private Betreuung abgestellt. Diese Ankindi-
gung des Premierministers hatte jedoch nur den Status einer Empfehlung und wurde
nicht durch ein Gesetz flankiert. Den Gemeinden stand es damit frei, sich selbst zu
verpflichten, dieses Angebot zu schaffen.Viele Gemeinden haben sich prinzipiell
dieser Politik angeschlossen, das Alter,ab dem die Kinderbetreuung garantiert wird,
jedoch zum Teil von den Wartelisten abhangig gemacht. Der Ausbau der Betreu-
ungskapazitat in der zweiten Halfte der 1990er Jahre fiihrte zu einem Rlickgang der
Wartezeiten. Im Jahr 2000 hatten weniger als 2 % der Kinder unter 10 Jahren kei-
nen Betreuungsplatz.

Heute haben die meisten der 275 dédnischen Gemeinden eine formale »care
guaranteex.In einigen Gemeinden werden mittlerweile flexible Betreuungsarrange-
ments, insbesondere hinsichtlich der Beginn- und Endzeiten, fur Eltern mit vari-
ierenden Arbeitszeiten angeboten. In den meisten Fillen orientieren sich die Off-
nungszeiten von Betreuungseinrichtungen jedoch nach wie vor an den uiblichen
»Blrozeiten«. Dennoch umfasst das Betreuungsangebot im Schnitt 50 Stunden pro
Woche (vgl. Schiffbdnker 2000).

In einem Zeitraum von 15 Jahren hat sich die Zahl der Betreuungsplatze fur Kin-
der im Alter von 0 bis 13 Jahren fast verdoppelt - von rund 260.000 im Jahr 1985
auf fast 550.000 im Jahr 2000. Besonders deutlich wurden dabei Institutionen fir
Kinder unterschiedlichen Alters und die Betreuung nach der Schule ausgebaut.Im
Bereich der Kindergarten war bereits 1985 ein umfassendes Angebot vorhanden.

26 Ahnlich auch OECD 2003a; Rostgaard, Fridberg 1998; Fagan, Rubery 1998.
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Innerhalb dieser 15 Jahre wurde das Angebot von Freizeiteinrichtungen fiir Jugend-
liche und Kindertagesstatten (day nurseries) etwas zurlickgeschraubt, aber institu-
tionelle Tagesbetreuung fur Kinder (day care, Kindergarten) deutlich ausgebaut.

Tabelle 21: Anzahl der Kinder in Kinderbetreuung 1985-2000

1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

day nurseries 21.730| 24.331| 21.460( 21.130| 20.880| 20.456| 19.950| 19.579
municipal day care 58.218| 65.879| 68.437| 74.884| 78.802| 82.839| 82.536| 81327
kindergartens 93.803| 89.774 | 105.234| 108.398 | 115.783| 120.074 | 126.375| 126.906

youth recreation centres | 93.803| 36.009 | 32.096| 31.267| 35.973| 39.161| 37.459| 37.356

age-integrated

institutions 38.346| 56.627 | 89.032| 96.096| 103.514| 111.798| 119.656 | 121.546
school-care schemes 35419 | 101.453| 112.835 | 125.794 | 144.243 | 155.407 | 161.708
in day care total 259.633 |308.039 | 417.712 | 444.610 | 480.746 | 518.571 | 541.383 | 548.422

Quelle: Statistics Denmark div. Jahrgange.

Durch die erwahnten strukturellen Verschiebungen im Angebot an Kinderbetreu-
ungsplatzen ist v.a.der Versorgungsgrad von Kindern vor dem Schuleintritt gestie-
gen.Ingesamt stieg der Versorgungsgrad bei den 0-13-Jdhrigen von 30 % auf 60 %,
fur Kinder von 0-2 Jahren ergibt sich ein Anstieg von 42 % auf 56 % und bei den
3- bis 5-Jahrigen liegt der Versorgungsgrad nunmehr bei 92 % (ausgehend von
einem hohen Niveau in 1985:66 %).Fir 79 % der Schiilerinnen im Alter von 6-9 Jah-
ren besteht eine Nachmittagsbetreuung und fir 11 % der 10- bis 13-Jdhrigen. In
den letzten 15 Jahren wurde das Angebot fiir alle Altersgruppen deutlich ausge-
baut. Anzumerken bleibt, dass es fuir Kinder im Vorschulalter bereits 1985 eine ver-
gleichsweise gut ausgebaute Betreuungsinfrastruktur gab — 42,5 % (0-2 Jahre) bzw.
66,7 % (3-5 Jahre) — aber im Bereich der schulischen Betreuung Nachholbedarf
bestand bzw. nach wie vor besteht.

Abbildung 9: Anteil der Kinder in Betreuung nach Alter (in %)
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In den Interviews wie auch von Rostgaard und Fridberg (1998) wird der hohe padago-
gische Stellenwert von Kinderbetreuung sowie die Qualitdt von Kinderbetreuung
- insbesondere im vorschulischen Alter — angesprochen. Schiffbanker (2001) betont
als einen weiteren Faktor dartiber hinaus, dass im Unterschied zu den konservati-
ven Wohlfahrtsstaaten die Kinderbetreuung explizit auch als unterstiitzende Mal3-
nahme fiir erwerbstitige Eltern gedacht ist und nicht, wie beispielsweise in Oster-
reich, primdr den Charakter einer Vorbereitung der Kinder auf das Leben auBerhalb
der Familie (Schule) hat.

Institutionelle Kinderbetreuung ist weitgehend unumstritten in Danemark, was
primar auf die Qualitat der Serviceleistung zuriickzuftihren ist. Dies kann an folgen-
den Aspekten festgemacht werden:



B Individuelle Bedirfnisse des Kindes stehen im Vordergrund, auch wenn durch
die institutionelle Kinderbetreuung die Berufstatigkeit von Mittern gefordert
werden soll. Rostgaard, Fridberg (1998, S. 107) meinen dazu:

“The individual focus underpins the aim of providing day care in order to enable parental
employment but also to provide children with daily experiences and challenges.(...) child care
is considered to be an integral part of a child’s personal development.”

B Qualifikationsniveau des Betreuungspersonals: Qualifizierte Arbeitskrafte in
Betreuungsinstitutionen verfligen tUber eine 3 /2 Jahre dauernde Ausbildung.
»Assistentinnen« haben im Allgemeinen eine 172 Jahre lange Ausbildung absol-
viert.

B Dazu kommt noch ein niedriges Betreuungsverhaltnis (Zahl der Kinder pro Be-
treuungsperson; FTE), wodurch qualitativ hochwertige Betreuung sichergestellt
werden soll.Es gibt einen empfohlenen Richtwert von einem Erwachsenen pro
3 Kinder im Alter von 0 bis 2 Jahren bzw. von einem Erwachsenen pro 6 Kinder
zwischen 3 und 6 Jahren. Diese Richtwerte werden im Durchschnitt deutlich
unterschritten (vgl. Rostgaard, Fridberg 1998).

B In den letzten Jahren erfolgte ein kontinuierlicher Ausbau der Betreuungs-
infrastruktur und Engpdsse konnten (im Sinne von Wartelisten) z.T. abgebaut
werden.

B Zuden Qualitatsmerkmalen wird auch die Kostenstruktur gerechnet. Die Eigen-
leistung der Eltern zu den gesamten Betreuungskosten ist gesetzlich geregelt
und betragt maximal 30 %. Die von den Elten zu tragenden Kosten werden je
nach Haushaltseinkommen und HaushaltsgroBe festgesetzt (vgl. Rostgaard, Frid-
berg 1998).Nach Nordlund (2003, S.81) liegt die durchschnittliche Eigenleistung
der Eltern bei rund 20 % Kosten.

Neben der institutionellen Kinderbetreuung bestehen unterschiedliche Méglich-

keiten fur Eltern, ihre Kinder selbst fir einen bestimmten Zeitraum zu betreuen.Eine

dieser Moglichkeiten war die nunmehr abgeschaffte Elternkarenz. Aber auch Gemein-
den kdnnen Zuschusse an Eltern zahlen, die voriibergehend ihre Kinder selbst betreu-
en.In einigen Gemeinden erhalten Eltern, die sich fur alternative Formen der Kinder-
betreuung entscheiden, z. B. privat eine Betreuungsperson engagieren, einen

Zuschuss zu deren Lohnkosten. Der Zuschuss betragt maximal 70 % der Kosten eines

offentlichen Betreuungsplatzes — 30 % der Betreuungskosten muissen die Eltern

selbst aufbringen (entsprechend dem Elternbeitrag fir 6ffentliche Kinderbetreu-
ung).
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5.3.3.4 Subvention haushaltsbezogener Dienstleistungen
(Homeservice)

Zu Beginn der 1990er Jahre wurde in Danemark Gber Steuervergiinstigungen
(Earned Income Tax Credit) fir Geringqualifizierte nachgedacht, um fiir diese Uber-
durchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffene Gruppe zusatzliche Arbeitsanreize
zu schaffen. Die Mitte-Links-Regierung entschied sich 1994 jedoch dafiir, durch Sub-
ventionierung von haushaltsbezogenen Dienstleistungen Beschéaftigungsmaglich-
keiten fur Geringqualifizierte zu schaffen. Haushalte erhalten eine Subvention in
Hohe von 50 % des Rechnungsbetrags fiir haushaltsbezogene Dienstleistungen,
wie z.B.Reinigung, Kochen,Waschen. Diese Dienstleistungen konnten dadurch preis-
lich mit Schwarzarbeit und Eigenarbeit konkurrieren und auch zur Schaffung von
zusatzlichen Arbeitspldtzen beitragen (vgl.Emmerich et al. 2000). Das Programm lief
von 1994 bis 1996 als Experiment und wurde 1997 auf Dauer eingefiihrt. Im Juli
1998 nahmen 3.500 Unternehmen mit 3.500 Vollzeitbeschaftigten an dem Programm
teil. Die meisten Beschiftigten sind jedoch nur teilzeitbeschaftigt (insgesamt ar-
beiten mehr als 10.000 Personen in Teilzeit). 1997 waren rund zwei Drittel der auf
diese Art Beschéftigten unqualifiziert, 40 % waren davor arbeitslos. 1997 nutzten
rund 200.000 Haushalte das so genannte Homeservice.

5.4 BARRIEREN UND ANREIZE FUR DIE FRAUENERWERBS-
TATIGKEIT DURCH DEN POLICY MIX

In Dédnemark hat sich seit den 1960er Jahren sukzessive ein Policy Mix entwickelt,
der die Erwerbsbeteiligung von Frauen unterstitzt und fordert. Fiir die Expertinnen-
gesprache war typisch, dass nicht ein singulérer entscheidender Faktor fiir die hohe
Erwerbsintegration von Frauen angefiihrt wurde, sondern stets mehrere Griinde
genannt wurden. Mittlerweile ist die Erwerbstatigkeit von Frauen etwas Selbstver-
standliches und folgt mehr pragmatisch-rationellen als ideologischen Uberlegun-
gen.Als zentrale Anreize fur die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit von Frauen wer-
den 6konomische Incentives, aber auch historisch-kulturelle Faktoren (hohe
Arbeitsorientierung, friihe Bildungsbeteiligung und Emanzipation der Frauen) ange-
fuhrt.Welche Einflussfaktoren entscheidend sind, ob kulturelle, 6konomische oder
sozialpolitische Faktoren, ist schwer zu trennen.
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“In Denmark there is no single reason but a number of reinforcing factors. (...) What is
culture and what is economic incentives and what is interplay between a number of
interrelated factors. It is difficult to determine.(...) This economic motive is one thing. And
of course there is culture. We don't have a strong familialistic culture.” (114)

Bemerkenswert ist jedenfalls, dass Danemark einen sehr dramatischen und ver-
gleichsweise raschen Wandel vom Ideal der Hausfrauenehe, das fir kurze Zeit
wahrend der 1950er und 1960er Jahre dominierte, zu einer Kultur der Doppelver-
dienerlnnen-Partnerschaft durchmachte. Dabei scheinen anfangs die Bediirfnisse
des Arbeitsmarktes die Verdnderungen der Rahmenbedingungen fiir die Frauen-
erwerbstatigkeit ausgelost zu haben. Hier hat die aufkommende Frauenbewegung
angesetzt, wodurch diese Entwicklung mit Chancengleichheitszielsetzungen ergéanzt
wurde. Fir die Entwicklung seit den 1960er Jahren ist charakteristisch, dass Frauen-
erwerbstatigkeit zunachst einen Zuverdienstcharakter hatte, da zundchst eine par-
tielle Integration von Frauen angestrebt wurde (liber Teilzeit), die jedoch schlei-
chend in eine Vollzeitbeschdftigung tiberging. Es gab weder zur Integration von
Frauen in den Arbeitsmarkt generell noch im Zusammenhang mit dem Ubergang
von Teilzeit in Vollzeit eine Art »masterplan« oder eine explizit formulierte Politik-
strategie.Vielmehr hat sich dieses Ergebnis unter dem Primat einer generell hohen
Erwerbsbeteiligung durch das Zusammenspiel unterschiedlicher Faktoren »erge-
ben«.

“Women working and the extension of child care institutions were some kind of parallel
development and also some kind of independent development. This means there was a
long tradition of child care institutions in Denmark being important and independent
motivation. It was not mainly for the women but for the save of the child. So there is a very
child oriented policy. (...) This is the illustration that there was no masterplan. But of course
the collective effect of the two policies had some unintentional consequences. In the Danish
case there was never an attempt to have full time working women and full time child care.
But they came together in the 70s.”(111)

Die aktuelle Erwerbsintegration von Frauen ist dadurch gekennzeichnet, dass die
meisten Frauen nach der Geburt eines Kindes Unterbrechungen zwischen sechs
Monaten und einem Jahr aufweisen und dann in den Arbeitsmarkt zurlickkehren
(in einigen Féllen auch in die Arbeitslosigkeit). Der Wiedereinstieg erfolgt im Allge-
meinen Uber eine Vollzeitbeschaftigung und ist durch die gut ausgebaute Betreu-
ungsinfrastruktur méglich. Das Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen ist ins-
besondere fir Kinder ab einem Jahr bedarfsgerecht, nur fur Kinder im ersten
Lebensjahr spielt die private Betreuung eine zentrale Rolle. Eine Konsequenz der
kurzen Unterbrechungen ist, dass sich Kinder kaum auf das Einkommensniveau der
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Mutter auswirken. Einkommensunterschiede zwischen Mdnnern und Frauen sind
primar auf das Bildungsniveau und die Beschaftigung im o6ffentlichen Sektor oder
in der Privatwirtschaft zurtickzufiihren, jedoch kaum beeinflusst von der Geburt
eines Kindes bzw. der damit zusammenhangenden Berufsunterbrechung (vgl. Datta
Gupta, Smith 2000).

Institutionelle Kinderbetreuung wird generell akzeptiert und als qualitativ hoch-
wertig bewertet. Dennoch wird das Recht der Eltern, zwischen privater und institu-
tioneller Kinderbetreuung wahlen zu kénnen, betont. Die Eltern sollen entscheiden
konnen, ob sie ihr Kind selbst betreuen oder staatliche Dienstleistungen nutzen
wollen. Eltern, die die Betreuungsarbeit selbst leisten, sollen jenen gleichgestellt
werden, die die Infrastruktur nutzen.Vor diesem Hintergrund wurde vor einigen Jah-
ren die Moglichkeit eingeftihrt, dass Eltern, die keinen Betreuungsplatz in Anspruch
nehmen, eine Transferzahlung erhalten, die den durchschnittlichen Kosten eines
Betreuungsplatzes entspricht.

“After all the Danish liberal conservative parties, they have been quite familialistic and
were not so much in favour of day care institutions. They have to some extend defended
traditional family values or at least the right of families to choose. (...) especially the liberals

always had a slogan, that the money should follow the child and not the institutions. So
the money should follow the child and parents are free to choose.” (114)

Diese Wahlfreiheit der Eltern spielte auch bei der Reform des Mutterschaftsurlau-
bes eine zentrale Rolle. Die Reform - de facto die Verlangerung des Mutterschafts-
urlaubes von sechs auf 12 Monate - erfolgte im Konsens tber alle politischen Par-
teien. Auch vor dieser Neuregelung wurde versucht, Kinder moglichst bis zum ersten
Lebensjahr privat zu betreuen und dabei neben dem Mutterschaftsurlaub auch
bestehende Resturlaube und Freistellungsmdglichkeiten (Sabbaticals, Leaves) zu
verwenden sowie andere Familienmitglieder (Vater, Grof3eltern) einzubeziehen. Dies
ist zum einen darauf zurlickzufiihren, dass die private Betreuung fiir Kinder im ersten
Lebensjahr als besser firr das Kindeswohl angesehen wird, zum anderen jedoch auch
auf einen Mangel an Betreuungsplatzen fur Kinder dieser Altersgruppe.

Bestand hinsichtlicher der Ausweitung des Mutterschaftsurlaubs Konsens, so
war die Rolle der Vater wesentlich umstrittener. Mit der Reform im Jahr 2002 wurde
der den Védtern zustehende Teil des Mutterschaftsurlaubs auf zwei Wochen gekdirzt
(statt 4 Wochen), gleichzeitig wurden aber auch mehr Flexibilitdtsspielraume ein-
geflihrt, die es Eltern leichter machen sollten, die Betreuungsarbeit entsprechend
ihrer individuellen Praferenzen zu teilen. Das Fehlen eines von feministischer Seite
geforderten »daddy-month« wird damit erklért, dass den Eltern die Entscheidung
Uberlassen werden sollte, wer die Betreuung des Kindes Gibernimmt. Der Staat solle
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diese Entscheidung nicht beeinflussen, indem er Véter dazu zwinge, einen Teil der
Betreuungszeit zu nehmen (oder diesen andernfalls verfallen zu lassen).

An der Reform wird jedoch auch heftige Kritik gelibt - in einem Interview wird
die Neuregelung als »backslash for equality« bezeichnet. Kritisiert wird primar, dass
die Entscheidung und die Aushandlungsprozesse in die Privatsphdre verschoben
und die Inanspruchnahme von Vatern dahingehend erschwert wird, als sie sich nun-
mehr gegeniiber ihrem/r Arbeitgeberin nicht mehr auf einen Rechtsanspruch
berufen kénnen. Die aktuelle Regelung stehe somit im Widerspruch zu ihrer Ziel-
setzung, den Eltern mehr Wahlfreiheit und Flexibilitdt einzuraumen.

“But the contradictions are more in practice. When women tend to take more maternity
leave then men. But there is not a contradiction in policy making. (...) The problem in
many countries is that when there is free choice then it is automatically the choice of the
mother.”(111)
Charakteristisch fur die Politikgestaltung in Danemark ist, dass sich diese an Indivi-
duen und nicht an Familien orientiert. Dartiber hinaus ist haufig eine Vermeidung
der Thematisierung von Gender Gaps anzutreffen. Politische MaBnahmen werden
geschlechtsneutral formuliert, selbst dann, wenn sie geschlechtsspezifisch jeweils
eine andere Bedeutung haben, wie beispielsweise die Leave-Bestimmungen.So ist
es beispielsweise offensichtlich, dass durch die Neuregelung des Mutterschafts-
urlaubes Mtter starker angesprochen werden und Vater sich leichter zurlickziehen
konnen. In der damit zusammenhangenden Debatte wird jedoch von Eltern gespro-
chen, auch wenn Mitter gemeint sind.

Aus dieser scheinbar geschlechtsneutralen Formulierung kénnen sich jedoch
widerspriichliche Konsequenzen fiir die Erwerbsintegration ergeben, wenn fiir Frau-
en und Manner bzw.flr unterschiedliche Gruppen von Frauen mit bestimmten Poli-
tiken jeweils andere Effekte verbunden sind. Ein Beispiel dafir sind die bis 2002
bestehenden Leave-Moglichkeiten, die durch Arbeitsumverteilung Arbeitslosigkeit
bekampfen sollten. Doch waren mit dieser Regelung auch nicht-intendierte Effek-
te verbunden, da flur bestimmte Gruppen von Frauen besondere Anreize bestan-
den, sich aus dem Arbeitsmarkt zurlickzuziehen. Auf der einen Seite wurden Frauen
im Niedriglohnbereich angesprochen, hier v.a. Migrantinnen, auf der anderen Seite
Frauen in Bereichen, die durch Arbeitskrafteknappheit und - damit auch verbun-
den - enormen Zeitdruck gekennzeichnet waren (z.B.Krankenschwestern). Als diese
Effekte offensichtlich wurden, erfolgte relativ rasch eine Einschrankung und schlief3-
lich die Abschaffung dieser Freistellungsmaglichkeiten.

Auch anhand des Beispiels der Migrantinnen wird aufgezeigt, dass Mallnahmen,
die fur bestimmte Gruppen Incentives fiir einen Riickzug aus dem Arbeitsmarkt be-

93



inhalten, rasch gegengesteuert wird. Darlber hinaus wird thematisiert, dass mit zu-
nehmender Einwanderung der Grad der Homogenitét in der danischen Gesellschaft
sinke und sich bedingt durch unterschiedliches Rollenverstandnis eine Polarisie-
rung zwischen verschiedenen Gruppen von Frauen ergdbe. Politiken, die voriiber-
gehende Nicht-Erwerbstatigkeitsphasen ermdéglichen, wirken primar dort, wo 6ko-
nomische Anreize und traditionelle Familienmuster zusammentreffen.

“It seems that the Danish model in terms of labour market seems to be survivable. But still
we have a lot of pressure, especially if it comes to immigration. Immigration challenges
all our cultural roles, about women, about family, about everything.This is our big challenge
at the moment.”(111)

“So it is a funny borderline between demands on the left for work life balance and the
demands on the right for traditional family values. But they never agreed. But what has
happened is that the enthusiasm on the right wing has declined considerably because
there is need for female labour power. There are not big labour force reserves. And because
of immigration — that is a funny issue — because that has tended to destroy completely
the familialistic ideas on the right. Because the only group in society that practice this
traditional family patterns and would be able to exploit the new policy options economic-
ally that are immigrants. And they very much want immigrants to participate in the labour
force.” (114)

Doch eine Polarisierung der Frauen ist nicht nur anhand des Merkmals der Staats-
angehorigkeit festzumachen, sondern manifestiert sich auch im Hinblick auf Bil-
dung oder regionale Faktoren. So bestehen beispielsweise regionale Unterschiede
beziglich des Angebots an Betreuungesplatzen oder sind mit Sozialleistungen fur
Frauen mit geringen Qualifikationen oder Einkommenschancen eher Anreize fur
einen Riickzug aus dem Arbeitsmarkt verbunden (dies wird primdr im Zusammen-
hang mit Moglichkeiten der Friihpensionierung angesprochen).

Die Beispiele der Migrantinnen und der Frihpensionierungen zeigen, dass die
angestrebten Ziele von politischen MaBnahmen durch nicht-intendierte Effekte in
anderen Politikbereichen aufgehoben werden kénnen.In Danemark herrscht nicht
nur ein ausgepragtes Bewusstsein beziiglich dieser Problematik, sondern hat sich
auch in bestimmten Bereichen eine politikbereichslibergreifende Perspektive eta-
bliert. So gibt es beispielsweise kein Familienministerium, vielmehr beriihren ent-
sprechende Themen die Zustéandigkeit mehrerer Ministerien (vgl. Knudsen 1999).
Anhand der Problematik der Einbeziehung der Vater in die Betreuungsarbeit wird
ebenfalls deutlich, dass individuelle Entscheidungen bzw. Entscheidungen von Fami-
lien nur bedingt durch singuldre MaBnahmen beeinflusst werden kénnen, sondern
in einen breiteren Kontext gestellt werden mussten. Flr das Beispiel, Manner ver-
starkt in Karenz zu bringen, ware neben der Formulierung von Rechtsanspriichen
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die familienfreundlichere Ausgestaltung von Arbeitsplatzen in der Privatwirtschaft
notwendig, d. h.eine Anpassung der Arbeitsbedingungen an jene Bedingungen, die
in den typischen Frauenbereichen anzutreffen sind (z. B. flexible Arbeitszeitmodel-
le, Freistellungsmaoglichkeiten) in Verbindung mit verstarkter Bewusstseinsarbeit.
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6 FRAUENERWERBSTATIGKEIT
IN FINNLAND

Finnland weist nach Danemark und Schweden die dritthochste Frauenerwerbsquote
im EU-Vergleich auf, gemessen an Vollzeitdquivalenten nimmt Finnland sogar die
Spitzenposition ein. Gleichzeitig liegt auch die Geburtenrate Gber dem EU-Durch-
schnitt. Diese hohe Erwerbsbeteiligung der Frauen hat in Finnland bereits Tradtion,
waren doch bereits 1960 fast zwei Drittel der Frauen erwerbstatig, und lag in den
1990er Jahren die Erwerbsquote der Frauen konstant bei Giber 70 %.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen mit und ohne Kinder unterscheidet sich
kaum voneinander, wesentlich starker wirkt sich — wie auch in Dénemark - der for-
male Bildungsstand aus. Frauen mit hoherer Ausbildung sind zu fast 90 % beruf-
statig, Frauen mit geringen Qualifikationen weisen eine Erwerbsquote von 61 % auf.
Die Erwerbsbeteiligung folgt im Allgemeinen einem Vollzeitmodell, nur 9 % der
Frauen gehen einer Teilzeitbeschaftigung nach. Auffallend dabei ist, dass sich kaum
Unterschiede zwischen Frauen mit und ohne Kindern zeigen, d. h. Teilzeitbeschafti-
gung ist keine Option der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, sondern konzentriert
sich auf die Phasen des Berufseinstiegs bzw. -ausstiegs.

Charakteristisch fur die Situation in Finnland ist weiters, dass es trotz der Voll-
zeitintegration von Frauen in den Arbeitsmarkt nicht zu einer korrespondierenden
Umverteilung der unbezahlten Arbeit gekommen ist. Auch in Finnland geben 84 %
der Frauen in einer Partnerschaft an, sie seien fiir den Haushalt und die Hausarbeit
zustandig. Frauen wenden dartiber hinaus wesentlich mehr Zeit fur Hausarbeit auf
als Manner - insbesondere dann, wenn Kinder im Haushalt leben.

Im Folgenden werden jene Einflussfaktoren dargestellt, die in den Augen der
Expertlnnen zentral fur die Erwerbsbeteiligung der Frauen waren und sind. In der
historischen Perspektive werden 6konomische Motive in den Vordergrund geriickt.
Die gut ausgebaute Kinderbetreuungsinfrastruktur wurde erst spater geschaffen,
stellt heute aber eine wichtige Rahmenbedingung fur die Frauenerwerbstatigkeit
dar.In diesem Zusammenhang wird die Wahimd&glichkeit der Eltern zwischen priva-
ter und institutioneller Kinderbetreuung betont. Eine weitere wesentliche Deter-
minante fur die aktuelle Situation von Frauen am Arbeitsmarkt ist die Rezession zu
Beginn der 1990er Jahre, deren Auswirkungen auch heute noch die Qualitat der
Frauenerwerbstatigkeit pragen.
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6.1 DETERMINANTEN DER FRAUENERWERBSTATIGKEIT AUS
SICHT DER EXPERTINNEN

In den Interviews werden eine Reihe von unterschiedlichen Faktoren, die die hohe
Frauenerwerbstatigkeit hervorgerufen bzw. unterstiitzt haben, genannt. Auffallend
ist,dass diese Einschatzungen sehr einheitlich unter den Interviewpartnerinnen ver-
treten waren, soweit es um die historische Entwicklung ging. Differenzierter und
zum Teil kontroversieller wurden jedoch die Einschatzung der aktuellen Situation
und die Entwicklungen der letzten Jahre diskutiert.

Hoher Arbeitskriftebedarf nach dem 2. Weltkrieg

Zentral fur die zunehmende Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt war die
Zeit unmittelbar nach dem 2.Weltkrieg, wobei 6konomische Griinde im Vordergrund
standen. Auf gesamtgesellschaftlicher bzw. volkswirtschaftlicher Ebene wurde eine
maoglichst hohe Erwerbsquote angestrebt. Dies war auf die an Russland zu leisten-
den Reparationszahlungen zurtickzufiihren, die in Verbindung mit einem durch den
Industrialisierungsschub zusatzlich benétigten Arbeitskraftepotenzial standen. Die
zusatzlichen Arbeitskrafte fir die Industrie und die neu aufkommenden Dienstleis-
tungsbereiche wanderten primér aus der Landwirtschaft ab. Und da in der Land-
wirtschaft eine gleichberechtigte und vollzeitige Erwerbstatigkeit von Frauen und
Méannern gegeben war, war es selbstverstandlich, dass Frauen wie Manner voll ins
Erwerbsleben integriert wurden.

“One important thing is, that family farming economy lasted quite long — that means
farms were relatively small, farmers were rather poor and everybody had to work. In fact
the most important thing, when we consider womens roles, is poverty. Everybody had to
work. (...) There is a very long tradition that both men and women work.”(15)

Im Zuge der Interviews wird immer wieder betont, dass die Integration der Frauen
in den Arbeitsmarkt zu einem Zeitpunkt erfolgte, als es noch keinerlei wohlfahrts-
staatliche Einrichtungen gab.Es gab damals (in den 1950er Jahren) weder ein Sozial-
versicherungssystem — wie beispielsweise in Deutschland oder Osterreich - noch
eine Kinderbetreuungsinfrastruktur, die erst wesentlich spater geschaffen wurde.

“We didn’t have any modern social policy or insurance system or anything like that for
workers. Which, for example, in Germany came in power in the beginning of the 20's century.
We didn't have that kind of system. We didn’t have any kind of system that support male
earnership — male breadwinnership.” (11)
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Im Zusammenhang mit der Etablierung der Kinderbetreuungsinfrastruktur wird als
ein wesentlicher Aspekt die Diskussion um »das Wohl der Kinder« genannt, d. h.
damals wurde problematisiert, dass Kinder wahrend der Zeit, in der die Eltern
erwerbstatig sind, unbeaufsichtigt waren (so genannte »Schlisselkinder«). Diese
Problematik wurde jedoch erst in den 1960er Jahren diskutiert. Einem Interview-
partner zufolge war die Diskussion um die Einflihrung von 6ffentlichen Betreuungs-
einrichtungen v.a.von zwei Themen gepragt: Frauen eine Erwerbstatigkeit zu ermég-
lichen und andererseits die Situation der Kinder zu verbessern.

“There was the problem that mothers went to work anyway and children were left behind.
There was a discussion about key-children meaning small children which had the key
hanging on their neck. That was also one very important argument.” (13)

Die vergleichsweise spét einsetzende Diskussion um Kinderbetreuung wird in einem
Interview auf eine verzogerte Modernisierung des Konzepts von Kindheit zurtick-
geflihrt. So meint ein Experte im Zusammenhang mit der Situation von Kindern in
den 1950er und frithen 1960er Jahren:

“(...) the concept of childhood was not modernised at that time. The society was still not
that modern. We didn't think that children would need that much care. It was not that
kind of problem.” (I1)

Vor der Etablierung des gut ausgebauten Wohlfahrtsstaatssystems mit einer entspre-
chend ausgebauten Kinderbetreuungsinfrastruktur bestanden zwar auch vereinzelt
offentliche Betreuungsmaoglichkeiten, doch waren diese fiir spezifische Gruppen
von Frauen — wie z.B. Alleinerzieherlnnen - vorgesehen.Wesentlich gré3ere Bedeu-
tung hatte jedoch bis in die 1960er Jahre die im privaten Bereich organisierte
Kinderbetreuung, wobei die alltdgliche Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch
einen Mix unterschiedlicher privater Formen der Kinderbetreuung erméglicht wurde.
Konkret wurden neben Geschwistern, Nachbarn und GroBeltern auch Au-pair-
Méadchen eingesetzt und bis in die 1960er Jahre hinein waren »Haushaltshilfen« weit
verbreitet.

“Well, there was some kind of day care system. But it was a subsidiary system, when you
are a lone mother or if you have drunken parents or something like that. It was some kind
of social aid. It doesn’t make working possible, it was not meant for that.” (11)

Das nunmehr bestehende Konzept von Kindheit entwickelte sich in Finnland
wahrend der 1960er Jahre, als die Kinderbetreuungsproblematik 6ffentliches Thema
wurde und unterschiedliche - bereits in den 1940er Jahren entwickelte - Konzep-
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te der Kinderbetreuung diskutiert wurden und sich schlief3lich das Konzept der day
care centres durchsetzte. Als die gesetzliche Grundlage daftir geschaffen wurde, be-
stand ein Arbeitskraftemangel und eine allgemeine Zielsetzung war, das Erwerbs-
potenzial von Frauen zu nutzen. Diese Uiberlagerte ideologische Differenzen tiber
die Form der Kinderbetreuung, die jedoch spater wieder thematisiert wurden.

“There was a shortage of labour. There was no idea that we should pay women to stay at
home.The idea at that time was to get them to work. When the law on the day care system
was discussed in parliament, nobody was against it, because we had to have something.
This day care system is mainly a socio-democratic reform, the right wing parties say maybe
we could have some kind of supplement with which you could buy your day care services.
The sociodemocrats won at that time. But in the beginning of the 1980s again the agri-
cultural or right wing party started a new discussion about it.” (1)

Hohe Lebenshaltungskosten erfordern zwei Einkommen

Doch nicht nur auf gesamtgesellschaftlicher Ebene werden 6konomische Griin-
de fir die zunehmene Erwerbsbeteiligung von Frauen gesehen. Es wird vielmehr
betont, dass damals wie heute zwei Einkommen fir einen akzeptablen Lebens-
standard Voraussetzung sind. Dies wird auch als Grund fir die fest verankerte
Tradition der Vollzeitbeschéftigung von Frauen und M@nnern gesehen, d. h.die Kom-
bination eines Vollzeit- und eines Teilzeiteinkommens wiirde die Lebenshaltungs-
kosten nicht decken. In diesem Zusammenhang wird in jedem Interview auf die
hohen Wohnkosten hingewiesen, bzw. die finnische Wohnungspolitik als verfehlt
angeprangert. Dabei wird immer wieder betont, dass es Teil der finnischen Kultur
sei, die eigene Wohnung bzw.das eigene Haus zu besitzen. Obwohl - so wurde ein-
schrankend festgestellt — auch Mietwohnungen verfuigbar wéren, diese aber keine
kostenglinstigere Alternative darstellen.

“We were [Anm.: in the 1960s] a poor nation at that time, we had to have two earners.
And the same system goes on even nowadays. Our wages in an international comparison
are quite low. We can not buy many things like other European countries. Our standard
consumption standard — we have to have 2 earners to afford it. We still live in some kind
of relative poverty. So people have to orientate toward the labour market.”(11)

“What plays an important role is housing costs. That is not discussed at all but that is an
extremely important factor in the choices families make. Because it is kind of the Finnish
thing to have your own house.And people start to invest in that at a very, very early stage.
You need to have this place for your children. And that is why you buy your first house.”
(13)
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Friihere Emanzipation und Bildungsbeteiligung von Frauen

Erst nach diesen 6konomischen Erklarungen wurde auf das tief verwurzelte
Unabhéngigkeitsstreben der Finnen generell und der finnischen Frauen im beson-
deren hingewiesen. Finnland war lange (bis 1917) ein GroBherzogtum Russlands
und erst nach dem Burgerkrieg 1919 zur Republik Finnland ausgerufen. Nichts-
destotrotz oder vielleicht auch gerade deswegen existiert ein grof3es Traditions-
bewusstsein und Identitdtsgefiihl in Finnland. Dieses wurde im Rahmen der Erzie-
hung, d. h.v.a.von Frauen vermittelt und weitergegeben.Damit im Zusammenhang
steht auch, dass Bildung schon im 19.Jahrhundert eine zentrale Rolle spielte und
Frauen, denen die Bildungsfunktion zukam, auch bereits vergleichsweise friih Uber
ein hoheres Bildungsniveau verfligten. Dies, in Verbindung mit dem friih einge-
fuhrten allgemeinen Wahlrecht fiir Frauen und Manner (1906), fihrte dazu, dass
Ménner nie eine vergleichbare Vormachtstellung in gesellschaftlich wichtigen Posi-
tionen erreichen konnten wie in den konservativeren Landern. Frauen waren von
Beginn an in 6ffentlichen Positionen anzutreffen, und Fraueninteressen waren somit
starker prasent.?’

“I have quite often referred to the earlier historical tendencies - the 19th century when
Finland was under the Russian Rule. (...) It was a common idea that we have to develop
the population — the children - to be independent. And women were those to teach children
and so they have to develop themselves first. They had to learn things and had to go to
school as much as possible. Even those in the country-side in farm work. The spirit was
quite much for different kinds of education also for women.” (12)

“There is a long history of women participating in politics. Then one important factor is
the Finnish nationalism and independence, which we gained in 1917. Women'’s contribu-
tion was seen necessary in building the Finnish nation and to forward the language and
the culture to the next generation. So women’s responsibility was making the society as
a home for people which means that they encouraged as being involved to be in the
society. So in the 19th and 20th century they had two roles. Somebody, | can’t remember
who it was, said there are a mother of the people and a private mother. So a mother of the
people meant that women should be independent and should have the same rights as
men have. And women should take part in public life and in political affairs so that they
can fulfill their patriotic duties. But this was suitable for unmarried women, most women
in the parliament were unmarried women of the working class. When they got married,
they were supposed to become private mothers and concentrated on their children so
that they will get this hard working and respecting people. That was the other way of
building the nation, so to speak. So we can say, how women were emancipated was the
public and private life.” (15)

27 Vgl.dazu ausfuhrlich Apo 1999 bzw. Anttonen 2001a und 1998.



Die friihe Integration von Frauen in das Erwerbsleben (zunéchst Giber die bauerliche
Kultur und nach dem 2. Weltkrieg Gber den sekundaren und tertidren Sektor), die
nicht nur Frauen der untersten Schichten betraf, wird auch als Begriindung dafir
herangezogen, dass sich das Ideal der Hausfrauenehe nie festsetzen konnte. Auch
heute sind Frauen in der Offentlichkeit so stark verankert, dass ein Riickverweis von
Frauen in die private Sphére als politischer Selbstmord bezeichnet wird.

“There is hardly any discussion about if we should prefer the ‘Hausfrau’-model and take
women out of labour force and to increase their share of unpaid work. | think this kind of
gender equality is deeply rooted in the Finnish culture. This has to do with the fact that
our president is a women and the share of female politicians is quite high. It would be a
kind of a political suicide to propose that women should get back to home and take care
of their own children.” (13)

Unterstiitzung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch
bezahlte Freistellungen und tatsdche Wiedereinstiegsméglichkeiten

Als weitere wichtige Aspekte, die dazu fiihren, dass fur Frauen mit einer Unter-
brechung wegen der Geburt eines Kindes bzw. Kinderbetreuungsphasen nur ver-
gleichsweise geringe Nachteile verbunden sind, werden die Hohe der Leistungen
wdhrend der »Mutterschaftspause« und die Riickkehrgarantie an den »alten«
Arbeitsplatz (fir Frauen mit unbefristetem Arbeitsvertrag) genannt.

“Iwould say parental insurance is also a very important factor. Because with poor parental
insurance women wouldn't be so willing to have children. That would mean that they
would loose too much. So I think that is also a positive factor for female labour force
participation. Otherwise we would have a more divided society — there are those women
who are devoted to their careers and those women who want to have children and who
would be staying at home. So it is a very important factor the reconciliation of work and
family.” (13)

Die hohe Kompensationsrate wahrend des Mutterschaftsurlaubs, der in der Regel
9 bis 10 Monate nach der Geburt andauert, bedeutet, dass diese Unterbrechungen
nur mit geringen finanziellen Nachteilen furr die Frauen verbunden sind. Auch im
Hinblick auf die Pensionsbemessung ergeben sich dadurch keine nennenswerten
EinbufBen.Dies stellt gleichzeitig aber auch ein starkes Motiv fiir einen raschen Wie-
dereinstieg dar, da nach dem Mutterschaftsurlaub nur Anspruch auf eine wesent-
lich geringere Transferzahlung (flat rate) besteht.

Die durchschnittliche Dauer der Unterbrechung richtet sich im Allgemeinen
nach der Zeitspanne, fiir die es eine Kompensation des Einkommensausfalls gibt.In
einigen Branchen wird der gesetzliche Mutterschaftsurlaub im Kollektivvertrag um
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ein paar Monate verlangert, so dass viele Frauen bis zu einem Jahr unterbrechen
kénnen, ohne damit Nachteile in Kauf nehmen zu mussen.

Die vergleichsweise kurzen Unterbrechungen fiihren auch dazu, dass Wieder-
einstiegsprobleme so gut wie kein Thema sind und die Riickkehr an den »alten«
Arbeitsplatz auch in der Praxis realisiert werden kann.

“We wouldn’t speak about returners because the leave periods were very short - had only
3 months maternity leave when my first child was born. This was only a short period to be
away form work.(...) This maternity leave was a quite big change in the beginning of the
80s. The time periods become longer that a women can stay at home and the payment
was increased. (...) During the 80s it became easier to arrange childcare with work.” (12)

In einem Interview wird betont, dass die Unternehmen den Leaves prinzipiell posi-
tiv gegentiberstehen und diese auch als notwendige MalBnahme zur Beeinflussung
der Geburtenrate gesehen werden. Probleme fiir Unternehmen kénnen sich héch-
stens dann ergeben, wenn mehrere Mutterschaftsurlaube aneinander anschlieBen
und eine Frau dadurch fiir mehrere Jahre unterbricht. In solchen Féllen wird zwar
das Rickkehrrecht nicht in Frage gestellt, allerdings werden die mit der Unter-
brechung verbunden Dequalifikationsprozesse dahingehend thematisiert, dass es
schwierig sei, eine vergleichbare Tatigkeit zu finden.

“These rights make it very hard for individual employers to handle these questions. And

I'd say that those possibilities to stay at home even for nine years and then return that
migth be a bit difficult for the employer.” (125)

Unterstiitzung der alltdglichen Vereinbarkeit durch Betreuungs-
infrastruktur

Wird jedoch von der aktuellen Situation gesprochen, so steht die Kinder-
betreuungsinfrastruktur an erster Stelle jener Punkte, die die hohe Frauenerwerbs-
quote unterstiitzen. Fiir den Ausbau der Kinderbetreuung wird dem gesetzlichen
Anspruch eines jeden Kindes auf einen Betreuungsplatz zentrale Bedeutung beige-
messen, da die damit verbundene Verpflichtung der Gemeinden schlussendlich zu
dem hohen Deckungsgrad fiihrt. Der Rechtsanspruch von Eltern auf einen Betreu-
ungsplatz ist in der Praxis durchsetzbar.In den meisten Féllen meinen die Interview-
partnerinnen, dass es kein Problem sei, einen Platz zu bekommen, wenn die Eltern
sich zeitgerecht anmelden, wobei diese Fristen im Vergleich zu Deutschland oder
Osterreich tiberraschend kurz sind. Fiir Helsinki gilt beispielsweise, dass Eltern drei
bis sechs Monate bevor die Freistellung auslduft, ihren Bedarf anmelden.Bei Eltern,
fur die eine Arbeitsplatzaufnahme von einem Betreuungsplatz abhdngt, muss dieser
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innerhalb von drei Wochen zur Verfligung gestellt werden. Es wurden in den Inter-
views auch immer wieder Beispiele von Bekannten oder Kolleglnnen der Interview-
partnerinnen berichtet, die eine Schadenersatzforderung an die Gemeinde richte-
ten, wenn ihnen ein Betreuungsplatz nicht zeitgerecht zur Verfligung gestellt werden
konnte und sie daher eine Beschaftigung nicht wie geplant, sondern erst zu einem
spdteren Zeitpunkt aufnehmen konnten (Ersatz des Einkommensentgangs).

Neben der Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder im Vorschulalter wird auch die
Bedeutung von warmen Mabhlzeiten in der Schule betont.

“It is day care arrangements and the meals in schools which are very important.” (14)

Prinzipiell wird Kinderbetreuung als positiv gesehen, da mit hohen Qualitadtsstan-
dards verbunden und von hochqualifiziertem Personal ausgelibt.

“Finnish people have very positive attitudes to child care systems and child careers are
professional ones.” (15)

In den Interviews wird jedoch der »optimale« Zeitpunkt, ab dem eine au3erhdus-
liche Betreuung erfolgen soll, kontrovers gesehen. So wird in einem Vergleich mit
Schweden die Einstellung der Finnen gegentber institutioneller Kinderbetreuung
von Kindern bis 2 Jahren unterschiedlich eingeschétzt:

“In Sweden there is a formal concept of day care. It is much more positive in Sweden. In
Finland it is considered - or at least it was considered — as some kind of an institution.
Children are put into an institution. It was a more negative attitude than in Sweden.” (13)

Hoher Stellenwert von Erwerbsarbeit fiir Frauen

Eine der Interviewpartnerlnnen nennt als Erklarungsfaktor fur die weibliche
Erwerbsbeteiligung — neben der schon bekannten historischen Entwicklung - ein
spezifisches Arbeitsethos.

“We tend to have some kind of specific form of protestant ethic, which is based on {(...)
principals of unconditional personal freedom and very high value of individuality. This
played a role | think in shaping the gender relations and advancing women into the labour
market and in politics. | think this is an important factor behind the welfare states, which
are very individualistic.” (I5)

Die ausgepragte Arbeitsorientierung von Frauen und das Streben nach Chancen-
gleichheit fuhren letztendlich dazu, dass es politisch nicht korrekt ware, Frauen-
erwerbstatigkeit in Frage zu stellen. Kritik an der hohen Frauenerwerbsbeteiligung
erfolgt zumeist indirekt,im Zusammenhang mit der Rezession oder der Diskussion
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um das Wohl des Kindes. So nimmt beispielsweise die Debatte um zunehmende
Arbeitsintensitat und Arbeitszeitverkiirzung haufig ihren Ausgangspunkt in der Pro-
blematik, dass Eltern zu wenig Zeit fur die Familie bleibt und Kinder unter der aus-
gepragten Arbeitsorientierung der Eltern zu leiden haben. Anna-Maija Lehto (2002,
S. 1) veranschaulicht diese unterschwellig gefiihrte Debatte wie folgt:

“In the printed media, for example, letters to editors have accused today’s women of egoism
and indifference towards their families, and suggested that to cure children’s ill-being,
women should go back to being housewives. This opinion has been defended by saying
that problems like children’s and young persons’criminality and intoxicant abuse did not
exist in the past when women were not as commonly employed outside the home as today.
This kind of attack against women is by no means new in Finland, before it was also present
during the country’s latest economic recession, when women were accused of taking jobs
from men.”

Aber auch in den Interviews wird diese Problematik immer wieder angesprochen:

“During the 90s, when the recession was worst in 1994/95, there were some voices who
suggested, that women with small children should stay at home and should take care of
their children by themselves, jobs should be reserved for men. But this is still politically in-
correct. It would be a political suicide if you would go as a politician in this direction.” (15)

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen ist also mittlerweile eine Selbstverstandlichkeit
und wird nur fiir eine Phase der aktiven Mutterschaft unterbrochen. Diese kann ent-
weder eher kurz ausfallen (d. h. fir die Zeit des 6konomisch abgesicherten Mutter-
schutzes) oder aber flr die Dauer bis zu drei Jahren.Doch danach sind kaum Frauen
ausschlie3lich im Haushalt tatig.

6.2 AKTUELLE PROBLEMBEREICHE AUS SICHT DER
EXPERTINNEN

In den Interviews wurde immer wieder die veranderte Situation am Arbeitsmarkt
nach der Rezession Mitte der 1990er Jahre thematisiert. Auch wenn die Rezession
seit mehreren Jahren als tiberwunden gilt, so hat sich doch in der individuellen Wahr-
nehmung das Gefiihl von Unsicherheit und Arbeitsplatzangst verstarkt. Mit der
Rezession wurde das Risiko der Arbeitslosigkeit erstmals fiir nahezu alle Bevolke-
rungsgruppen in Finnland greifbar und zu einem latent alle betreffenden Problem.
Den in fast allen Interviews genannten Problembereichen ist gemeinsam, dass sie
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in irgendeiner Form mit der Rezession in den 1990er Jahren in Verbindung gebracht
werden.

“The important thing with unemployment in the 90s was, that it concerned almost every
branch. Even people with high education, who are not used to the fear of unemployment.
Unemployment was something for the not educated. And of course we never have had
such high unemployment figures in any case. But it came as a surprise for the middle class
highly educated people that it can be possible.” (18)

Boom atypischer Beschdftigung

Im Zuge der Rezession fanden - insbesondere im 6ffentlichen Sektor - befris-
tete Beschaftigungsvertrage weite Verbreitung. Waren zu Beginn der 1990er Jahre
noch rund 13 % aller Beschaftigungsverhéltnisse befristet (rund 11 % der Manner
und 15 % der Frauen), so waren es ab Mitte der 1990er Jahre 20 % der Beschafti-
gungsverhaltnisse von Frauen. Demgegentiber hat sich bei Mdnnern der Anteil
befristeter Beschaftigung nur unwesentlich erhéht — mit einem deutlichen Gipfel
zur Hochzeit der Krise im Jahr 1995.

Abbildung 10: Befristete Beschdftigungsverhdltnisse 1991-2002 (in %)
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Diese Entwicklung stellte fur Finnland ein neues Phanomen dar: Zum einen war
damit fur die betroffenen Arbeitskréfte ein Unsicherheitsgefiihl verbunden, das eine
Belastung darstellte. Zum anderen waren mit der problematischen Arbeitsmarkt-
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lage auch SparmaBnahmen im &ffentlichen Bereich verbunden, die sich in Leis-
tungskiirzungen oder dem verbreiteten Einsatz von befristeten Beschaftigungs-
verhdltnissen niederschlugen. Salmi et al. (2000) gehen davon aus, dass befristete
Vertrdge mittlerweile zu einem Charakteristikum der Frauenerwerbstatigkeit in Finn-
land geworden ist. Uberdurchschnittlich oft betroffen sind junge und héherquali-
fizierte Frauen, die im 6ffentlichen Sektor beschéftigt sind.
Damit wird erstmals auch das Problem des Wiedereinstiegs von Frauen nach
langeren Unterbrechungen virulent.
“At the beginning of the 80s the labour market was not organised as flexible as it is today.
E.qg.fixed term employment was not so common at that time. At that time it was easier for
women to have children, to take breaks and to return to work. But nowadays it is much

more difficult for younger women because they don't have permanent contracts. They can
not plan their lives in that sense.” (12)

Unbefristete Vertrage wirken sich auch negativ auf die Héhe von wohlfahrtsstaat-
lichen Leistungen aus, die sich seit den 1990er Jahren starker am vorherigen Ein-
kommen orientieren. Personen, die kein Einkommen aus Erwerbstatigkeit aufwei-
sen bzw. nur unregelmaBig beschaftigt sind, bleiben haufiger auf Minimumleistungen
angewiesen. In einem Interview werden die Auswirkungen der befristeten Vertra-
ge auf Leistungen im Zusammenhang mit der Geburt oder Betreuung eines Kindes
wie folgt beschrieben:

“The main effect was that the number of parents who were on flat rate parental insurance
rose sharply. The share was less then 6 % in 1990 and went up to more then 30 %. There
are two main reasons for this: There was a change in the regulation meaning that you
need a higher income to get income related parental benefit. And the other one was that
the share of unemployed increased.” (13)

“But (...) since 1994 there is also a very big amount of women who are on maternity or
parental leave who receive only a very small allowance - the minimum allowance — which
is only 10 € per workday.” (18)

“It is very alarming of course that the amount [Anm.: number of people on minimum
allowance] is so high and that it stayed on this very high level.” (17)

Die Notwendigkeit, etwas an dem Problem der befristeten Vertrage zu dndern, wird
weithin diskutiert und hat sich auch schon in entsprechenden Bemiihungen um
neue rechtliche Rahmenbedingungen niedergeschlagen. Eine Interviewpartnerin
fuhrt als Grund dafir auch die drohende Abwanderung von hochqualifizierten
Beschaftigten in Nachbarlander an.
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“There is need for a change because in 10 years time the baby-boom-generation is at the
age of retiring. Almost 200.000 employees in the municipalities will retire during this 10
years time. So now they are trying to get people be interested in health care sector, in
nursing and occupations like that. They try to make this contract different, to be permanent
contracts, to invite people in that way. We have several 1.000 Finnish nurses who have
moved abroad, like Norway, UK, Sweden, Denmark also because of that bad working
conditions in Finland - the work contract system and the low wages. What people now
notice is that it has effects on family-planning and birth rates. So they know something
must happen.” (12)

Diese neue Situation der Unsicherheit wirkt sich nach Einschatzung einiger Inter-
viewpartnerlnnen auch auf das generative Verhalten aus. So wird beispielsweise
thematisiert, dass es fir junge Paare zunehmend schwieriger wird, in eine Position
zu kommen, aus der heraus die Griindung einer Familie abgesichert erscheint.
Dariiber hinaus verschiebt sich aufgrund der langeren Ausbildung der Zeitpunkt
der Familiengriindung, was durch die unsichere Arbeitsmarktposition beim Berufs-
einstieg weiter verstarkt wird.

“And these women [Anm.:women with temporary contracts] are most often those who
postpone childbirth and who also more often then women in average choose to have less
children. Of course, this is in connection with this very late starting of the family. This seems
to be alarming because if you think quite a high percentage of young Finnish women
today have an academic education and the number is getting higher and higher and
these women have this temporary work contracts and this are those who choose to have
children late and to have less children then they would like to have. So what are the conse-
quences for fertility rate?” (17)

“The women’s labour market situation has become more insecure than men’s. (...) This
effects especially the young generation. When you look on fertility rates per age, it is very
clear, that birth rates are constantly decline among young women. Women get children
above 30.The reason for the declining birth rate (...) is the insecure labour market position
for women and men alike. The insecure labour market situation makes it impossible to
plan, having children, getting married, starting a family. In my opinion this is a more im-
portant factor, than family policies. Family policies do not effect so much on the decision
whether you have children or not, but on the number of children you have.” (15)

Dariiber hinaus werden unterschiedliche Effekte der unsicheren Arbeitsmarkt-
situation auf die Dauer der Unterbrechung vermutet. Auf der einen Seite wird argu-
mentiert, dass Frauen nunmehr versuchen, durch moglichst lange Unterbrechun-
gen (d. h. durch die Inanspruchnahme der child home care allowance) die
wirtschaftlich problematische Lage zu tberbriicken und erst spater, wenn sich die
Arbeitsmarktlage beruhigt, wieder einzusteigen. Andererseits wird argumentiert,
dass diese unsichere Arbeitsmarktlage dazu fiihre, dass Frauen mdoglichst rasch
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wieder zuritickkehren, um ihre Position zu festigen. Fiir keine der beiden Thesen gibt
es bislang empirisch abgesicherte Informationen.

In den Interviews mit den Wissenschafterlnnen wurde durchwegs der starke Zu-
wachs von befristeten Beschaftigungsverhaltnissen problematisiert, in den Inter-
views mit den Vertreterlnnen von Ministerien, Gewerkschaften und Industriellen-
vereinigung wurde darlber hinaus auch Teilzeitbeschaftigung thematisiert.
Insbesondere die Vertreterin des Arbeitsministerium wies darauf hin, dass Teilzeit-
beschaftigung seit einigen Jahren zunehme und dass sowohl Ménner wie auch
Frauen von Teilzeit betroffen sind. Die Teilzeitquote liegt bei Mannern bei rund 8 %,
bei Frauen mit 16 % doppelt so hoch.

Abbildung 11: Entwicklung Teilzeitbeschdftigung 1989-2002
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Quelle: Statistics Finland.

Es wird immer wieder auch angesprochen, dass es aufgrund der hohen Stressbelas-
tung prinzipiell Interesse an Teilzeitarbeit gadbe, diese Option jedoch aus 6konomi-
schen Griinden nicht realisiert werde. Die theoretische Wahlmoglichkeit ist somit
durch die faktischen Gegebenheiten eingeschrankt.

“That's also an economic question. It's not possible for all that they get also a half of salary.
It's a fact, that they have to work the whole day. (...) But legislation says it is possible. You
can choose.” (120)
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Teilzeit ist auf jene Bereiche konzentriert, die haufig mit geringem Einkommen und
flexiblen Arbeitszeiten verbunden sind, wie z. B.im Handel und Gastgewerbe. Damit
sind genau diese Jobs wiederum uninteressant im Hinblick auf die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie und werden in erster Linie von Studierenden ausgeubt. Teil-
zeitarbeit wird daher haufig unfreiwillig ausgelibt und als »Teilzeitarbeitslosigkeit«
verstanden, d. h.dass Personen in Teilzeit lieber eine Vollzeitstelle hatten.

Aktuell wird eine Debatte um Teilzeitarbeit gefiihrt: Zum einen soll dadurch
Arbeitslosigkeit reduziert,zum anderen zusatzliches Arbeitskraftepotenzial mobili-
siert werden.Im Jahr 2002 wurde von der Regierung eine hochkaratig besetzte Kom-
mission eingesetzt, die Moglichkeiten zur Erhohung der Beschdftigungsquote in
Finnland aufzeigen sollte. Ein/e Interviewpartnerin meinte dazu:

“They talked very warmly about the possibilities that part time work can create.” (125)

Stressbelastung durch Vereinbarkeitsprobleme und Arbeitsplatz-
angst

Ein weiteres Thema, das in den meisten Interviews in irgendeiner Form ange-
schnitten wurde, war die heute deutlich starker wahrgenommene Stressbelastung
in der Arbeitswelt. Generell wird ein hoherer Druck in der Arbeitswelt verspurt, der
eine Folge der Rationalisierungs- und FlexibilisierungsmaBnahmen im Zuge der
Rezession ist.Von diesen Entwicklungen sind Frauen insofern doppelt betroffen, als
diese Belastung einerseits durch die Vereinbarkeitsproblematik noch verstarkt wird
und typische Frauenbereiche von den Kiirzungen sozialpolitischer Leistungen beson-
ders betroffen waren.

“(...) Under the excuse of the recession very many cuts were made - particularly in the
public sector, in local authorities and in the state. And also in the private sector many firms
collapsed altogether. This meant that the same amount of work or a bigger amount was
done by fewer people and this of course means that the working tempo is very, very heavy
and there is too little personal.” (18)

“When I think of all these interviews | have made. The most common convent is, that we
do the double shift literally. First you work the full day at work and then you come home
and you do all the house work, because Finnish men don't participate much in domestic
work. So it is very stressful and women tend to have guilty conscious all the time. They
have a guilty conscious in work, they can't fully concentrate on their job and then they do
not have enough time for their children. So it is a very stressful thing for women, especially
when they have small children. When children go to school, it becomes better.” (15)
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Im Zusammenhang mit der zunehmenden Arbeitsintensitdt und der Wahrnehmung
von Stress in der Arbeit werden auch die entsprechenden Auswirkungen auf die
familidre Situation der Kinder thematisiert. Hier wird — zwar nicht explizit ausge-
sprochen aber doch indirekt — das »schlechte Gewissen« der Mutter deutlich, sich
nicht ausreichend um die Kinder zu kiimmern.

“There is a very intensive discussion on how to give more time to your children. How to
reconcile work and family.” (13)

“Now quite many problems have occurred among teenagers - drugs and things like that.
They have referred to the family situation — especially women - shouldn’t work so hard
they shouldn’t take so much care of their careers. (...) | think that it is not very fair from
families and women'’s point of view that they are told they shouldn’t work so hard. That
makes it sound like they had some kind of choice.” (12)

Es wurde bereits davon gesprochen, dass die zunehmende Unsicherheit in der
Arbeitswelt die Familienplanung beeinflusse.Im Zusammenhang mit der stressigen
Arbeitswelt wird dariiber hinaus betont, dass Frauen die Moglichkeiten der Berufs-
unterbrechung nach der Geburt eines Kindes bewusst nutzten, um diesem Stress
fur eine Weile zu entgehen.

“(...) you think:'Maybe this year is an exception, I'll try to make my best and it maybe will
get easier.” But it never does get easier. And then at some point you also see this
phenomenon that women with high education and maybe they have some quite good
potenzial at the labour market. But they get fed up with this stress and insecurity and then
they escape to family life in a way. Because they have the possibility to take 3 years of
leave. So they use it as a stress-leave. They are so fed up with the system. When they have
postponed having a child year after year and waited for a better time and when the better
time never comes.” (17)

Reduzierte Qualititsstandards bei Kinderbetreuung aufgrund von
Einsparungen

Eine Folge der Rezession war auch, dass insbesondere im 6ffentlichen Sektor
die Personalkosten reduziert wurden — u.a.durch einen massiven Einsatz von befris-
teten Vertragen. In der Folge ergaben sich auch Einschrankungen hinsichtlich der
Qualitat von Kinderbetreuung, da z. B. GruppengroBen erhéht oder Angebote fur
Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf reduziert wurden.



“[Anm.: During the recession] services for children were cut down - the benefits were cut
down and for instance the groups in day care or groups in school became larger. It is dif-
ficult to get supported services when {(...) for instance a child has mental problems. (...)
And almost every year during the 1990s some of the municipalities had the teachers on
compulsory vacation for two weeks. This meant that the children were two weeks with-
out a teacher or one teacher was at the same time in two classes.” (18)

Betreuungsdefizit fiir Kinder in den ersten Schuljahren

In den Interviews wurde einhellig betont, dass die Betreuungsinfrastruktur fiir
Kinder vor Schuleintritt gut ausgebaut sei und wahrend der Ferien akzeptable Losun-
gen gefunden werden kénnen - auch wenn das fir Kinder manchmal bedeutet,
dass sie fiir ein paar Wochen eine andere Betreuungseinrichtung besuchen. Dem-
gegenlber besteht jedoch eindeutig ein Mangel an Betreuungsmaglichkeiten fir
Kinder wahrend der ersten beiden Schuljahre, da hier kurze Schultage vorgesehen
sind (meistens 4 Stunden tédglicher Unterricht). Damit ergeben sich fur Eltern deut-
lich gréBere Probleme mit der Kinderbetreuung, als dies in den Jahren davor der
Fall war. In einigen Fallen besteht ein Nachmittagsbetreuungsangebot (afternoon
care) von caritativen Einrichtungen, das aber bei weitem nicht flachendeckend
angeboten wird.

“But we have also the problem when children start school they have very short days at
school. The situation is now worse compared to the situation when they were in kinder-
gartens at the age of 5 or 6 or even younger. They are the whole day there. But none is
looking after children when they start school.” (12)

Betreuungsarbeit und Hausarbeit bleiben weiterhin Frauensache

Trotz der zunehmenden Frauenerwerbstatigkeit hat sich nur wenig an der Auf-
teilung der privaten Reproduktionsarbeit verandert. Finnische Manner machen jetzt
zwar etwas mehr im Haushalt als noch vor ein paar Jahren (siehe Exkurs zum Zeit-
budget), aber von einer Gleichverteilung zwischen den Geschlechtern kann nur
soweit gesprochen werden, als es sich um kinderlose Paare handelt. Dies hdangt auch
damit zusammen, dass primdr Frauen Berufsunterbrechungen wegen Kinderbe-
treuung aufweisen, wahrend Manner diese Moglichkeiten kaum nutzen. Als prima-
rer Grund daflr wird der Verlust bei Bezug der Ersatzzahlung im Vergleich zum
Erwerbseinkommen herangezogen.

“There is the same problem like elsewhere in Finland that they divide quite equally until
there is a child and then they start to follow the traditional role model.” (13)
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Jener Teil der Haus- und Betreuungsarbeit, der nicht an andere Institutionen aus-
gelagert werden kann, verbleibt also Giberwiegend bei der Frau. Die daraus resul-
tierende Problematik wird noch dadurch verstarkt, dass es kaum Unterstiitzung von
betrieblicher Seite im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie gibt. Fur
Vereinbarkeit sind der Staat und die Familien zustandig, im Allgemeinen wird aber
keine Zustandigkeit auf betrieblicher Ebene gesehen.

“They [Anm.: enterprises] have not thought that this issues would belong to the work
place. (...) because we have this rather well developed social policy arrangements the
firms have thought that this issues belong to social policy area and they don’t belong to
working life. They are not for the firms to tackle.” (18)

“(...) in general terms family friendly policies in the firms is not an issue in Finland | would
say. If you compare Finland with other countries. (...) It is not the Nordic tradition. On the
one level family is considered as a private matter and workers considered equally in that
sense.” (13)

Die geringe Beteiligung der Mdnner an der Betreuungsarbeit — auch wenn, so wird
in mehreren Interviews betont, Mdnner in Finnland mehr im Haushalt arbeiten, als
dies in anderen europdischen Landern der Fall ist — wird nicht nur von den Wissen-
schafterlnnen als Problem dargestellt, sondern auch vom zustandigen Ministerium
(Ministry for Social Affairs). Betont wird, dass Chancengleichheit erst dann erreicht
wird, wenn Manner auch in die Betreuungsarbeit eingebunden werden bzw.die un-
gleiche Inanspruchnahme der Leaves von Frauen und Mannern abgebaut wird. So
meint eine Wissenschafterin:

“And there is especially in the Ministry for Social Affairs a strong convince that the aim of
family policy is to increase the share of men in joining this benefits. (...) | think that this is
really the core question in family policy, the gender equality is the key issue because in
some way you develop family benefits and only women use them.That'’s going to weaken
women’s position in the labour market because it is only women who join this benefits
and men are in the other sphere. That is really the core question how to develop family
policy in a way that is not contradicting gender equality.” (13)

Ein Vertreter des Sozialministeriums antwortet auf die Einstiegsfrage im Interview,
was er als die zentralen Aufgaben seines Ministeriums im Bezug auf die Frauen-
erwerbsintegration ansehe:?8

“Perhaps the most important question is the role of the father, how we can promote the
role of the father to take care. That’s one of the key questions.” (122)

28 Von Seiten des Ministeriums wird zum Zeitpunkt des Interviews gerade mit einer neu angelaufenen
Kampagne versucht, Mannern die Inanspruchnahme von Leave-Mdglichkeiten schmackhaft zu machen.
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Die Griinde, warum Manner nicht in die Betreuungsarbeit involviert sind, dhneln
jenen, die in Danemark, aber auch in Deutschland und Osterreich angefiihrt wer-
den:Das Einkommen der Manner liege tiber jenem der Frauen, wodurch es fiir Fami-
lien gréBere EinbuBBen gdbe, wenn Manner die Freistellungen nutzen.Von Seiten
der Arbeitgeber bestehen Ressentiments gegen Viter, die diese Moglichkeiten nut-
zen, auch seien die Arbeitsplatze der M@nner weniger flexibel und mit Betreuungs-
arbeit nicht kompatibel. Dartiber hinaus wird diese traditionelle Arbeitsteilung
dadurch verstarkt, dass Frauen hdufiger befristete Vertrage haben und daher ihre
Ruckkehr in den Arbeitsmarkt nicht garantiert sei, wodurch das Risiko in Familien
deutlich hoher eingeschatzt wird, wenn Manner die Freistellungen nutzen.Um die
Nutzung der Leaves fir Manner attraktiver zu machen, wird stark auf die bestehen-
den Teilzeitoptionen gesetzt,da damit kein vollstandiger Ausstieg aus dem Erwerbs-
leben verbunden wird. Allerdings sehen alle Interviewpartnerinnen die Realisier-
barkeit dieses Weges wegen der geringen Kompensation des Einkommensverlustes
eher skeptisch.

“I'think (...) it would be better to use this partial model, so that you're only shorten the

working day. It's better economically, it’s better for equality, it's better for the whole society

in that way. (...) | think the only contradiction is the missing incentive for using it during

the child period (..). So I think it would be better if we have a compensation for those who
are shortening their working time.” (121)

Exkurs: Zeitbudget von Frauen und Mdnnern

Eine aktuelle Zeitbudgetstudie der Statistics Finland (durchgefiihrt 1999-2000)
gibt genaueren Aufschluss dariiber, wieweit Mdnner in die Haus- und Betreuungs-
arbeit tatsachlich involviert sind und wie sich dies in den letzten 10 Jahren (die Vor-
gangererhebung fand 1987-1988 statt) verandert hat (vgl. Niemi, Padkkonen 2002).

Frauen wenden im Durchschnitt 3 Stunden und 47 Minuten taglich ftr Haus-
arbeit auf, Manner dagegen 2 Stunden 27 Minuten. Damit hat sich der Zeitaufwand
fur Hausarbeit bei Frauen in den letzten 10 Jahren nicht verdndert, Manner beteili-
gen sich etwas mehr (+ 12 Minuten). Insgesamt erledigen Frauen 61 % der gesam-
ten Hausarbeit, vor 10 Jahren waren es noch 63 %.

Das AusmaRB der unbezahlten Arbeit im Haushalt hangt bei Frauen wie auch
Méannern von der familidren Situation ab. Die nachstehende Tabelle zeigt deutlich,
dass insbesondere der Zeitaufwand fiir Frauen fr unbezahlte Arbeit deutlich an-
steigt, wenn Kinder vorhanden sind. Ist das jlingste Kind im Vorschulalter, so arbei-
ten Frauen gegeniiber Md@nnern mehr als doppelt so viel im Haushalt. Manner ver-
fugen im Vergleich zu Frauen dafiir Gber mehr Freizeit, wobei der Unterschied bei
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Paaren mit Kindern im Vorschulalter am geringsten ausféllt (20 Minuten). Diese Zeit
wird jedoch bei M@nnern in zusatzliche Erwerbsarbeit investiert, bei Frauen in Haus-
und Betreuungsarbeit.

Tabelle 22: Zeitverwendung von Frauen und Mdnnern in Ehe oder Lebensgemeinschaft

(1999-2000)
Bis 45 J., Jingstes Kind Jungstes Kind Alter als 45 J,,
keine Kinder bis 6 Jahre 7 bis 17 Jahre keine Kinder
M F M F M F M F
Erwerbstatigkeit| 4.40 3.30 537 2.27 522 411 2.54 2.15
Hausarbeit 2.00 254 3.10 6.24 245 4.09 3.01 4.24

Eigene
Reproduktion 1034 | 10.58 | 10.10 | 10.28 | 10.04 | 10.24 | 10.41 10.47

Weiterbildung 0.28 0.50 0.14 0.13 0.07 0.09 0.04 0.02
Freizeit 6.12 5.44 444 4.24 533 5.02 7.06 6.19

Summe 24.00 | 24.00 | 24.00 | 24.00 | 24.00 | 24.00 | 24.00 | 24.00

Anmerkungen: Differenz zwischen Summe der Einzelwerte und 24 Stunden ist unzurechenbare Zeit. Aufgrund
der geringen Fallzahlen werden geschlechtsspezifische Werte fir Alleinerzieherlnnen nicht ausgewiesen.
Durchschnitt pro Tag basierend auf 7 Tagen.

Hausarbeit umfasst Putzen, Instandhaltung, Kinderbetreuung, Einkaufen, Kochen, Fahrzeiten in Verbindung
mit Haushaltstatigkeiten.

Eigene Reproduktion beinhaltet Schlafen, Essen, Waschen, Anziehen.
Weiterbildung umfasst Schule, Universitat, Weiterbildung in der Freizeit inkl. Anfahrtszeiten.

Quelle: Niemi, Paakkonen 2002, S. 74 ff.,

Im Vergleich zur Erhebung 1988-89 beteiligen sich insbesondere Mdnner mit Kindern
starker an der Haus- und Betreuungsarbeit (+ 17 Minuten bei Vatern von Kindern
im Vorschulalter, + 14 Minuten bei dlteren Kindern). Diese zusatzliche Zeit entfallt
jedoch bei Vatern von Kindern im Vorschulalter zur Génze auf Kinderbetreuung, bei
Véatern von dlteren Kindern verteilt sich diese Zeit auf unterschiedliche Haushalts-
aktivitaten.

6.3 POLICY INTERVENTIONEN
6.3.1 Wirtschaftliche Entwicklung
Das wohl einschneidendste Ereignis in der jingeren Geschichte Finnlands war die

massive Rezession zu Beginn der 1990er Jahre, die eine Art »Kulturschock« ausgelst
hat und massive Verédnderungen in den Arbeitsbedingungen mit sich brachte. Ein
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zentraler Faktor fir die Krise war das Auseinanderbrechen der Sowjetunion und
damit der Verlust des wichtigsten Handelspartners.In der zweiten Halfte der 1990er
Jahre erholte sich die finnische Wirtschaft innerhalb eines sehr kurzen Zeitraums,
wobei ein hoheres Wirtschaftswachstum als im Rest Europas und in den USA ver-
zeichnet wurde. Kuntze (2003, S.41) spricht davon, dass sich »die finnische Wirtschaft
aus der Rezession wie ein Phonix aus der Asche« erhoben habe. Auch wenn die
Rezession nunmehr seit funf Jahren als Gberwunden gilt, so sind doch auf indivi-
dueller Ebene ein gestiegenes Arbeitsplatzrisiko und auf gesamtgesellschaftlicher
Ebene die veranderten Arbeitsbedingungen (v. a.im Hinblick auf Arbeitsvertrags-
gestaltung) bestehen geblieben.

Koistinen und Sengenberger (2002) nennen als eines der zentralen Erfolgskri-
terien fur den Weg Finnlands aus der Krise »Flexibilitdt« und meinen damit sowohl
die inhaltliche Dimension von Flexibilitat (sich auf neue Herausforderungen ein-
stellen, IT-Einsatz in Produktion und Dienstleistung, Modernisierung der Produkti-
on) als auch die Dimension der Arbeitsvertragsgestaltung (v. a. befristete Vertrage,
flexible Arbeitszeitmodelle) und die raumliche Mobilitat der Arbeitskrafte. Kurz: Finn-
land habe erfolgreich den Weg in die New Economy beschritten und konnte gleich-
zeitig Skeptikerlnnen begegnen, die mit der Rezession auch ein Ende des grof3zligig
ausgestalteten Wohlfahrtsstaats sahen. Koistinen (2002, S. 10) halt aber auch fest:

“The recession was effectively used as an excuse for redirecting the welfare state develop-

ment, but the direction is unclear - was it towards a European model or simply a distancing
from the Nordic model.”

6.3.2 Arbeitszeit - Arbeitszeitverkiirzung

Die wochentliche Normalarbeitszeit liegt bei 40 Stunden, im 6ffentlichen Sektor bei
35 Stunden pro Woche. Die Debatte um eine generelle Verkiirzung der Arbeitszeit
flammt nach Peltola (1998) rund alle 10 Jahre erneut auf, bevorzugt in Zeiten des
wirtschaftlichen Aufschwungs. Bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurden
Arbeitszeithochstgrenzen fir bestimmte Berufsgruppen im Rahmen gesetzlicher
Regelungen eingefiihrt (z. B. das Arbeitszeitgesetz fur Backer im Jahr 1909 fixierte
eine 48-Stunden-Woche), diese wurde seither schrittweise weiter reduziert.
Wahrend der Rezession wurden einige Experimente gestartet, um arbeitsplatz-
schaffende Effekte von innovativen Arbeitszeitmodellen zu forcieren. 1994 wurde
ein Experiment eingefiihrt,in dem Teilzeitarbeit bezuschusst wurde, um damit auch
Arbeitslosen eine — zumindest voriibergehende — Wiedereinstiegsmdglichkeit zu
geben. 1995 wurde zusétzlich ein Arbeitsplatzrotationsmodell mit Sabbath-Jahr ein-
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gefuhrt. Ein bekanntes Experiment in dieser Zeit war das »6+6-Modell«, bei dem
private Unternehmen wie auch o6ffentliche Dienststellen dazu ermuntert werden
sollten, die betrieblichen Rahmenbedingungen so zu verandern, dass in zwei 6-Stun-
den-Schichten gearbeitet wird.Insgesamt war es dadurch méglich, Offnungszeiten
zu verlangern und die Kapitalnutzung zu intensivieren. 1996 wurden die gesetz-
lichen Méglichkeiten der flexiblen Gestaltung der Arbeitszeit ausgeweitet (9 Stun-
den, maximal 45 Stunden pro Woche, vierwochiger Durchrechnungszeitraum).

Auch wenn mit innovativen Arbeitszeitmodellen prinzipiell gute Erfahrungen
gemacht wurden, so konnten sich diese letztendlich doch nicht gegen den Wider-
stand der Unternehmen durchsetzen (vgl. Peltola 1998). Auch das Interesse der
Arbeitnehmerlnnen war begrenzt, da zum einen kein voller Lohnausgleich gege-
ben war und zum anderen die subjektiv wahrgenommene Arbeitsintensitat stieg.
Dies fuhrte letztendlich dazu, dass es zumindest auf der formellen Ebene ein star-
kes Ubergewicht der Vollzeitbeschiftigung gibt, diese jedoch zum Teil flexibel, d. h.
den Wiinschen der Arbeitnehmerlnnen entsprechend gestaltbar ist - z. B. was die
Wahl des taglichen Arbeitsbeginns und -endes betrifft (vgl. Lehto, Sutela 1999).

Seit den 1970er Jahren wurden in einer Reihe von Befragungen zum Thema »be-
vorzugte Arbeitszeiten« die Wiinsche von Arbeitnehmerlnnen erhoben. Dabei zeigt
sich nach Peltola (1998, S.627 ff.) eine eindeutige Préferenz fiir eine verkirzte Lebens-
arbeitszeit im Sinne eines vorzeitigen Ausstiegs aus dem Berufsleben, sogar unter
jungeren Arbeitnehmerinnen. Demzufolge werden Arbeitszeitmodelle gereiht, die
langere Erholungsphasen ermdglichen (z.B.Viertagewoche, Arbeitszeitkonten, wobei
die angesparten Zeitguthaben in Freizeit konsumiert werden sollen).

Eine Form der Flexibilisierung des Arbeitseinsatzes stellen befristete Vertrage
dar, die wahrend der Rezession als Instrument zur Einddmmung der Arbeitskosten
eingefiihrt wurden und sich danach etabliert haben. Peltola (1998) stellt fest, dass
der Anteil von Arbeitnehmerlnnen mit befristeten Vertragen deutlich angestiegen
ist und dass mehr als 60 % aller frei werdenden Arbeitsplatze nur noch fiir einen be-
fristeten Zeitraum vergeben werden. Das Risiko, arbeitslos zu werden, sei in dieser
Gruppe sechsmal grof3er als bei Vollzeitbeschéaftigten mit unbefristetem Vertrag.
Gleichzeitig ist Mitte der 1990er Jahre der Anteil der Teilzeitbeschéftigten wie auch
jener der Beschéftigten mit Arbeitszeiten von mehr als 40 Wochenstunden deutlich
gestiegen.Peltola (1998, S.627) problematisiert, dass im Zuge dieser Entwicklungen
der Begriff der durchschnittlichen Arbeitszeit an Bedeutung verliere und damit
gesellschaftliche Spaltungstendenzen einher gingen, die fir Finnland neu seien.?®

29 Ebenso Julkunen, N&tti 2002; Blom, Melin 1998.
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Ein aktuell stark diskutiertes Thema in Finnland ist »Stress« in der Arbeitswelt,
im Sinne von Zeitdruck und steigender Arbeitsintensitat. Nach dem »quality of work
life survey« (vgl. Lehto, Sutela 1999) ist in den 1990er Jahren der Anteil der Arbeit-
nehmerlnnen, die unbezahlte Uberstunden machen, gestiegen, gleichzeitig kénnen
die Arbeitskrafte verstarkt selbst die Arbeitszeitlage bestimmen (Beginn und Ende
der Arbeitszeiten). Auffallend ist jedoch, dass zwei Drittel der Beschéftigten im Jahr
1997 angeben, das Arbeitstempo habe sich in den letzten Jahren erhdht. Im Jahr
1990, dem Vorgangersurvey, waren es nur etwas mehr als 50 %. Einer der Griinde
fur die Wahrnehmung einer gestiegenen Arbeitsintensitat liegt im verstarkten IT-
Einsatz in der Arbeitswelt.3° Es sind dadurch nicht nur neue Berufsbereiche ent-
standen, die speziell qualifizierte Arbeitskrafte erfordern, sondern v.a.Veranderun-
gen in traditionellen Berufen aufgetreten. 1997 haben zwei Drittel aller unselbst-
standig Erwerbstdtigen in ihrer Arbeit Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien verwendet, ein Anteil, der in der Zwischenzeit weiter gestiegen ist. 1997 gaben
57 % der Frauen und 46 % der Manner an, mehr als die Halfte ihrer Arbeitszeit am
PC zu verbringen.

6.3.3 Sozialleistungen zur Unterstiitzung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Um Sozialleistungen beziehen zu kénnen, muss der Lebensmittelpunkt in Finnland
liegen: konkret fiir den Bezug von Leistungen im Zusammenhang mit Elternschaft
180 Tage vor dem voraussichtlichen Geburtstermin. Leistungen im Zusammenhang
mit Elternschaft werden von KELA (Sozialversicherungsanstalt Finnlands) bereit ge-
stellt.

6.3.3.1 Leistungen bei Geburt eines Kindes

Eine Leistung fir Mutter ist das Mutterschaftsgeld (maternity allowance). Die-
ses wird fur 105 Werktage (inkl. Samstag, ohne Sonn- und Feiertage) bezahlt, 30 bis
50 Tage davon vor dem errechneten Geburtstermin. Die Hohe der Leistung hangt
vom vorherigen Erwerbseinkommen ab, betragt aber zumindest 10 € pro Tag.Nach
dem Auslaufen des Anspruchs auf Mutterschaftsgeld besteht fiir 158 Werktage
Anspruch auf Elternschaftsgeld (parental allowance). Wenn die Eltern Gberein-
stimmen, kann Elternschaftsgeld auch an den Vater, der das Kind betreut, bezahlt

30 Lehto (2002) fuihrt dartiber hinaus noch andere Griinde an, wie z. B. Personalengpésse aufgrund von
Budgetrestriktionen im 6ffentlichen Dienst bzw. Kostendruck in der Privatwirtschaft, weniger Ruhe-
pausen durch gestiegene Effizienz wahrend der Arbeitszeit.
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werden, aber es kdnnen nicht beide Elternteile gleichzeitig Elternschaftsgeld be-
ziehen.

Vater haben einen eigenen Anspruch auf 18 Tage Vaterschaftsurlaub wahrend
des Mutterschaftsurlaubs oder des Elternschaftsurlaubs. Der Vaterschaftsurlaub kann
in maximal 4 Raten aufgebraucht werden.Voraussetzungen fiir den Bezug sind ein
Wohnsitz in Finnland und ein gemeinsamer Haushalt mit der Mutter des Kindes. Die
Leistungen werden auf Basis des letzten versteuerten Jahreseinkommens berech-
net. Als Bezugsperiode kénnen auch die letzten 6 Monate vor dem Elternschafts-
urlaub herangezogen werden, wenn das Einkommen in dieser Zeit 20 % tber dem
letzten versteuerten Jahreseinkommen liegt. Alle Leistungen im Zusammenhang
mit Elternschaft sind zu versteuern.

Der Mutterschaftsurlaub (maternity leave) wurde im Zeitverlauf im Hinblick auf
Dauer und Ersatzleistung kontinuierlich ausgeweitet. Eingefiihrt 1964, zunachst fur
52 Werktage mit einer einkommensabhangigen (aber vom Betrag her gedeckelten)
Entschadigung flr erwerbstdtige Mitter und einem fixen Betrag fiir Mitter ohne
eigenem Einkommen sowie einem Riickkehrrecht an den vorherigen Arbeitsplatz.
Zwischen 1971 und 1981 erfolgte eine stufenweise Ausweitung der Dauer auf
258 Werktage. 1982 wurde die maximale Héhe der Entschddigung abgeschafft und
die Ersatzrate lag nun bei 80 % des vorherigen Einkommens. 1985 bis 1991 wurde
die Karenz vor der Geburt ausgeweitet und der gesamte Mutterschaftsurlaub mach-
te 1991 275 Tage aus. 1993 wurde der Anspruch auf 263 Werktage und der Ein-
kommenssersatz auf 66 % reduziert.

Zwischen 1978 und 1985 bestand fiir den Vater die Moglichkeit, einen Teil des
Karenzanspruches geltend zu machen, wobei der Anspruch von 12 Tagen auf
170 Tage ausgeweitet wurde. 1991 wurde ein Vaterschaftsurlaub von 6 Tagen ein-
gefihrt.

6.3.3.2 Karenzregelungen

Nach dem Bezug des Elternschaftsgeldes konnen Eltern fir Kinder unter 3 Jah-
ren in Karenz gehen. Es kénnen nicht beide Elternteile gleichzeitig Vollzeit-Karenz
nehmen. Arbeitgeberlnnen missen keine Ersatzleistung zahlen. Nach der Karenz
haben Arbeitnehmerlnnen ein Riuckkehrrecht an ihren Arbeitsplatz bzw. einen ver-
gleichbaren Arbeitsplatz. Das Minimum fiir Karenz liegt bei 1 Monat.
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Eltern haben das Recht, ihre Arbeitszeit bis zu jenem Jahr,in dem das Kind in die
Schule eintritt, zu reduzieren, d. h. Teilzeit-Karenz (part time child care leave) in
Anspruch zu nehmen. Dafir ist keine finanzielle Kompensation vorgesehen. Das
Minimum fir Teilzeit-Karenz liegt bei 6 Monaten. Jener Elternteil, der Teilzeit-Karenz
in Anspruch nimmt, muss davor zumindest 1 Jahr erwerbstadtig gewesen sein.

Kurzfristige Karenz (temporary child care leave) kann jeder Elternteil in Anspruch
nehmen, wenn Kinder unter 10 Jahren krank sind. Die maximale Lédnge betrdgt
4 Tage pro Krankheitsfall und Elternteil. In einigen Kollektivvertragen ist eine (teil-
weise) Kompensation vorgesehen.

Dartiber hinaus besteht noch die Mdglichkeit einer partial care allowance, einer
Leistung von 63 € monatlich fir Eltern, die maximal 30 Stunden pro Woche arbei-
ten, wahrend sie ihre Kinder betreuen. Die Leistung ist steuerpflichtig und wird nicht
an Eltern ausbezahlt, die home care allowance beziehen.

6.3.3.3 Kindergeld

Kindergeld (child allowance) wird fiir Kinder bis 17 Jahre bezahlt, die ihren Wohn-
sitz in Finnland haben. Die Hohe der Leistung variiert mit der Anzahl der im Haus-
halt lebenden Kinder und ist jeweils ein Pauschalbetrag (unabhéngig von Einkom-
men der Eltern bzw. Alter des Kindes). Flr das erste Kind werden 90 € monatlich
bezahlt, fur das zweite 110 €, das dritte 131 €, das vierte 152 € und ab dem funf-
ten Kind fir jedes Kind 172 €. Alleinerziehende Elternteile erhalten fir jedes Kind
einen Zuschlag von 34 €.Kindergeld ist nicht zu versteuern.

Hiilamo (2002, S.98) sieht in der Einfliihrung des Kindergeldes 1948 einen Rich-
tungswandel in der Familienpolitik und einen Beitrag zur Einkommensumvertei-
lung.

“It is no overstatement to claim that child allowances in Sweden and Finland represented

a breakthrough in universal family support, which changed the focus of familiy policy to
horizontal income distribution.”

Die Einfiilhrung einer universellen Leistung mit der impliziten Zielsetzung, die im
Zusammenhang mit Kindererziehung anfallenden Kosten zum Teil abzugelten, [6ste
eine Familienpolitik ab, die in erster Linie durch bedarfsorientierte finanzielle Unter-
stlitzung oder Sachleistungen Armut von Familien bekdmpfen sollte.Ende der 1940er
Jahre wurde der Aspekt der Familienforderung in Kollektivvertrage eingebracht,
d.h.Gehaltszuschlage fir Arbeitskrafte mit Kindern geschaffen. Da durch dieses Sys-
tem nicht alle Familien mit Kindern einbezogen werden konnten (alle selbststandig
Beschaftigten oder in der Landwirtschaft Tatigen), hatte es keine lange Lebensdauer
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und wurde bereits nach einem Jahr durch eine universelle Unterstiitzung ersetzt.
Hiilamo meint dazu (2002,S.101):

“In Finland, the introduction of the child allowance system was a strong political message
backing the universal support of families with children. Thereby family policy started to
become a separate policy area.”

Das System der bedarfsbezogene Leistungen blieb jedoch bestehen.Zu Beginn der
1960er Jahre wurde ein zusatzliches Element in das System des Kindergeldes ein-
gebracht, und zwar die Staffelung des Betrages entsprechend der Zahl der Kinder.
Dadurch sollte vermieden werden, dass es aufgrund der unterschiedlichen Haus-
haltsgréen zu Einkommensunterschieden kommt.

6.3.3.4 Leistungen fiir Kinderbetreuung

Leistungen fiir Kinderbetreuung werden in drei Formen erbracht, wobei die

Wahlfreiheit der Eltern ein Gestaltungsprinzip darstellt:

B Betreuungseinrichtung der Gemeinde (daycare centre),

B Zuschuss fur eine private Betreuungseinrichtung (private daycare allowance),

B Kinder unter 3 Jahren kdnnen von den Eltern selbst (im Haushalt) betreut wer-
den (child home care allowance).

Der Zuschuss zu einer privaten Betreuung bzw. die Leistungen bei Betreuung durch

die Eltern stellen einen Ersatz jener Kosten dar, die andernfalls durch die 6ffentliche

Hand in einer 6ffentlichen Betreuungseinrichtung tibernommen werden.

Die child home care allowance besteht aus einer Basisleistung, erganzt um eine
bedarfsabhéngige Zusatzzahlung, die vom Familieneinkommen und der Zahl der
im Haushalt lebenden Personen abhangt. Der Grundbetrag belduft sich auf monat-
lich 252 €, dazu kommen Zuschldge fir Geschwister (84 € fiir Geschwister unter
3 Jahren bzw. 50 € fiir Kinder zwischen 3 und 6 Jahren) sowie ein bedarfsabhangi-
ger Zuschlag von maximal 168 €.In einigen Gemeinden wird eine zusatzliche Pra-
mie bezahlt, z. B.in Helsinki — weil insbesondere hier ein Mangel an Betreuungs-
platzen besteht.Die Hhe der Pramie kann auch mit dem Alter des Kindes variieren.
Die home care allowance ist ein zu versteuerndes Einkommen.

Der Zuschuss zu einer privaten Kinderbetreuung (private day care allowance)
wird an die von den Eltern bestimmte betreuende Person ausbezahlt. Die Leistung
besteht aus einer Basisleistung (118 €) und einem einkommensabhdngigen Zu-
schlag (max. 135 €). Bei Kindern unter 3 Jahren kénnen die Eltern zwischen child
home care allowance und Zuschuss zu einer privaten Kinderbetreuung wahlen. Die



Zahlung erfolgt direkt an die betreuende Person, die dieses Einkommen zu ver-
steuern hat.

Die Problematik, wie Kinderbetreuung arrangiert werden soll, wurde ab den
1960er Jahren offentlich diskutiert. Dabei wurden im Prinzip zwei Strategien einan-
der gegenuber gestellt: Aus 6ffentlichen Mitteln finanzierte institutionelle Kinder-
betreuung auf der einen Seite und Subventionierung der privaten Betreuung auf
der anderen Seite.Von konservativer Seite wurde ein Zuschusssystem préferiert, das
den Eltern ein Wahlrecht zwischen institutioneller oder privater Betreuung einréu-
men sollte. Dem wurde entgegengehalten, dass von einem solchen System primar
besser gestellte Familien und Landwirte profitieren wiirden. 1973 wurde mit einem
Gesetz zur institutionellen Kinderbetreuung (child day care act) die Option der insti-
tutionellen Kinderbetreuung festgeschrieben.

Zu Beginn der 1980er Jahre lebte die politische Debatte um Alternativen in der
Kinderbetreuung wieder auf.Nach einem Jahrzehnt des Auf- und Ausbaus der &ffent-
lichen Kinderbetreuungsinfrastruktur forderten die konservativen Parteien finan-
zielle Unterstitzung fir alternative Formen der Kinderbetreuung. In der politischen
Debatte stand das Recht der Eltern frei zu wéhlen im Vordergrund (freedom of choice).
Damit wurden jedoch in den diversen Parteien jeweils andere Vorstellungen asso-
ziiert. Die christliche Partei (Kristillienen liitto) sowie die Partei der kleinen Landwirte
(Maaseudun puolue) betonten die freie Wahl der Eltern, die Betreuung des Kin-
des/der Kinder selbst zu tibernehmen und voriibergehend aus dem Erwerbsleben
auszuscheiden. Die eher rechts der Mitte stehenden Parteien (Kokoomus) und die
Agrarian Centre party (Keskusta) forderten eine finanzielle Unterstiitzung fur nicht
offentliche Kinderbetreuungseinrichtungen, um die Kosten von privat und &ffent-
lich organisierter Kinderbetreuung auszugleichen. Demgegenuber unterstrich die
Sozialdemokratische Partei die Bedeutung des 6ffentlichen Sektors und die Not-
wendigkeit eines weiteren Ausbaus des Systems. Die 1985 ins Leben gerufenen Be-
stimmungen (home care allowance und das subjektive Recht eines Kindes auf einen
Betreuungsplatz) sind als Kompromiss dieser unterschiedlichen Forderungen zu
verstehen.

6.3.3.5 Institutionelle Kinderbetreuung

Bereits 1936 wurden die Gemeinden gesetzlich dazu verpflichtet, Einrichtun-
gen zur Betreuung von Kindern zu schaffen, um die elterliche Betreuung zu ergén-
zen und zu unterstiitzen. Allerdings wurden keine Budgetmittel oder Sanktionen
dafurr vorgesehen, wodurch die Gemeinden primar Mitter unterstitzten, die zur
Sicherung des Lebensunterhalts erwerbstétig sein mussten und die Verpflichtung
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wenig Relevanz hatte.In den 1960er Jahren wurde der Mangel an Betreuungsplat-
zen zum Problem und als solches thematisiert. Aufgrund der verstarkten Mobilitat
innerhalb des Landes (von landlichen Gebieten in grof3ere Stadte) wurde es immer
schwieriger, auf private Ressourcen (v. a. GroBeltern) zur Kinderbetreuung zurtick-
zugreifen.In den 1960er Jahren kam auch die Debatte um so genannte »Schlussel-
kinder« auf,d.h.Kinder ohne geregelte Betreuung nach der Schule wurden proble-
matisiert. Nach Hiilamo (2002) sollte durch den ab den 1970er Jahren erfolgten
Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur in erster Linie berufstatige Frauen unter-
stutzt werden, d.h.dem Ausbau der Betreuungseinrichtungen lag auch das Chancen-
gleichheitsprinzip zugrunde.

1973 wurde ein Gesetz erlassen mit der Zielsetzung, allen Kindern einen subven-
tionierten Betreuungsplatz anzubieten. Hiilamo (2002,S.121) verbindet damit zum
einen eine Richtungsentscheidung in den Debatten um privat oder 6ffentlich orga-
nisierte Kinderbetreuung sowie den »Startschuss« fiir einen massiven Ausbau der
Betreuungskapazitaten.

“The new act meant a defeat for the supporters of home care, and a turning point in the
development of day care. It guaranted the right to day care for all children needing care,
and itinitiated a sharp rise in the appropriations allocated to day care and in the number
of day care places. The state started to grant municipalities financing to establish day care
centres and day care became a universal social service, expanding into a service for all
families with children.”

Die Zielsetzung eines flachendeckenden Angebots wurde jedoch erst 1990 erreicht.
Seit 1990 besteht ein subjektives Recht auf einen Betreuungsplatz furr Kinder unter
3 Jahren, 1996 wurde dieses Recht auf alle Kinder bis zum Schuleintritt ausgeweitet.
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Tabelle 23: Anteil der Kinder in institutioneller Kinderbetreuung nach Alter, 1990-1996

und 2000
Jahr Kinder % Kinder 0-6 J. | % Kinder 0-2J. | % Kinder 3-6 J.

1990* 90.361 20,5 % 9,4 % 29,1 %
1991* 93.562 21,2 % 8,8 % 30,8 %
1992* 94.377 21,1 % 8,2 % 31,4 %
1993* 95.090 21,1 % 8,0 % 31,2%
1994* 100.147 22,0 % 8,3% 323 %
1995* 105.794 233 % 8,6 % 34,0 %
1996* 119.550 26,5 % 9,8 % 38,4 %
2000** 193.067 46 % 23 % 63 %

* in Vollzeitaquivalenten (FTE).
** Berlicksichtigung der Absolutzahlen, keine FTE.

Quelle: Rostgaard, Fridberg 1998, S. 252; 2000: Statistics Finland 2001, S.14.

Die meisten Kinderbetreuungspldtze sind auf Vollzeitbasis konzipiert, wobei sich
die Offnungszeiten an den »iiblichen Biirozeiten« (8 bis 16 Uhr) orientieren. Eine
Arbeitsgruppe des Sozialministeriums halt in ihrem OECD-Hintergrundbericht fest,
dass die zunehmende Flexibilisierung der Arbeitszeiten der Eltern noch nicht zu
einer entsprechenden Adaptierung des Angebots geflihrt habe und dass hier noch
Handlungsbedarf bestehe.?' Kinder unter 3 Jahren sind generell in Vollzeitbetreu-
ung, wenn sie einen Kinderbetreuungsplatz beanspruchen, rund 8 % der Kinder zwi-
schen 3 und 6 Jahren werden auf Teilzeitbasis betreut. Nach Rostgaard und Fridberg
(1998) wird von privaten Kinderbetreuungseinrichtungen, die seit 1995 bestehen,
haufiger auch eine Teilzeitmdglichkeit angeboten. Insgesamt werden rund 6 % aller
Betreuungsplatze von privaten Einrichtungen angeboten.

Die Finanzierung der &ffentlichen Kinderbetreuungsdienstleistungen erfolgt
primadr aus Steuermitteln der Gemeinden und staatlichen Zuschiissen, ergdnzt um
Beitrage der Eltern. Die Beitrdge der Eltern zu den Kosten der Kinderbetreuung sind
gesetzlich geregelt und werden entsprechend dem Familieneinkommen bemes-
sen, wobei die Zahl und das Alter weiterer Kinder mitberiicksichtigt werden.Im Jahr
2000 betrug der hchstmégliche Beitrag fur einen Vollzeitbetreuungsplatz 185 €
monatlich.Nach Nordlund (2003, S.81) Gbernehmen damit die Eltern rund 15 % der

31 Es wird davon ausgegangen, dass nur in der Hélfte der Gemeinden der Bedarf an Betreuungsplatzen,
die mit flexiblen Arbeitszeitmodellen vereinbar sind, gedeckt ist. Rund 10 % aller Kinder haben Eltern,
die Schicht- oder Nachtarbeit haben (vgl. Ministry for Social Affairs and Health 2001, S. 39).
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tatsachlich anfallenden Kosten eines Betreuungsplatzes. Dieser Anteil ist in den
1990er Jahren deutlich angestiegen; 1987 waren es noch 11 % und 1990 10 %.
Ublicherweise werden die Beitrage 11 Mal pro Jahr eingehoben (ein Monat wird im
Allgemeinen kostenfrei gestellt um den Familienurlaub zu bericksichtigen). Nichts-
destotrotz besteht auch wahrend der Ferienzeit die Méglichkeit der Kinderbetreu-
ung.3?

6.3.3.6 Child home care allowance

Die child home care allowance wurde 1985 in einigen Gemeinden eingefiihrt,
fur ganz Finnland in 1990. Durch die child home care allowance sollte eine Alter-
native zu 6ffentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen geschaffen und den Eltern
eine WahImoglichkeit zwischen institutioneller oder selbst geleisteter Betreuungs-
arbeit ermoglicht werden.Im Zeitverlauf haben sich sowohl die Hohe der Leistung,
die Bezugsbestimmungen, wie auch die Rahmenbedingungen gedndert.3

Tabelle 24: Anspruch auf child home care allowance und Dauer des Karenzanspruchs

Number of children under school-age

Child’s max.age at 1 child 2 children 3 children

the end of the period | Allowance | Leave |Allowance| Leave |Allowance| Leave
1985 1y 1y 1y7m 2y 3y 3y
1986 1y3m 2y 2y 3y 3y 3y
1987 lyém 2y 2y6m 3y 3y 3y
1988 1y9m 2y 3y 3y 3y 3y
1989 3y 3y 3y 3y 3y 3y

Quelle: Séntti 1988, zitiert nach Rissanen, Knudsen 2001.

Zum Zeitpunkt der Einflihrung der Leistung lag die Erwerbsquote von Frauen mit
Kindern zwischen 10 Monaten und 3 Jahren bereits bei 77 %. Alle Frauen, die keine
offentliche Kinderbetreuungseinrichtung in Anspruch nahmen, konnten home child
care allowance in Anspruch nehmen. Die Hohe der Leistung wurde seit 1993 konti-
nuierlich erhoht und auch die Akzeptanz stieg an. Die Rezession und die damit ver-
bundenen Arbeitsmarktprobleme zu Beginn der 1990er Jahre fiihrten schlieBlich
dazu, dass Frauen mit besseren Arbeitsmarktchancen im Arbeitsmarkt verblieben,
jene von Arbeitslosigkeit bedrohten bevorzugten dagegen einen voriibergehen-
den Ausstieg aus dem Erwerbsleben.

32 Vgl.Ministry for Social Affairs and Health 2001, S.56 f.
33 Siehe dazu ausfuhrlich Kroger et al. 2003; Anttonen 2001b; Rissanen, Knudsen 2001 und Hiilamo 2002.
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Seit 1989 besteht die Moglichkeit, die home care allowance nur teilweise zu be-
ziehen (partial child home care allowance), wenn ein Elternteil die Arbeitszeit auf-
grund von Kinderbetreuungspflichten auf unter 30 Wochenstunden reduziert.

Wahrend der Rezession wurden die Bezugsbestimmungen im Zusammenhang
mit dem Bezug von Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung 1993 und 1995
gedndert. Bis 1993 konnten Eltern sowohl die child home care allowance wie auch
Arbeitslosenunterstiitzung beziehen. Ab 1993 war fir jenen Elternteil, der child home
care allowance bezog, der gleichzeitige Bezug von Arbeitslosenunterstiitzung nicht
mehr maéglich.Es war jedoch méglich, dass ein Elternteil child home care allowance
erhielt, der andere Arbeitslosenunterstitzung. Seit 1995 kann child home care
allowance in einem Haushalt mit zwei arbeitslosen Personen nur mehr mit einem
reduzierten Betrag bezogen werden. Diese Adaptionen wurden vorgenommen,um
zu vermeiden, dass der Bezug von Sozialleistungen Anreize fir eine geringere
Erwerbsbeteiligung liefern kénnte. Mit diesem Argument wurden in der zweiten
Halfte der 1990er Jahre Kiirzungen der Leistungshéhe gerechtfertigt.

Das subjektive Recht des Kindes auf einen Betreuungsplatz stellte fiir eine Reihe
von Gemeinden - insbesondere zu Beginn der 1990er Jahre — ein Problem dar, da
das Angebot nicht den Bedarf abdeckte. Dies war v.a.in rasch wachsenden Stadten
ein Problem, wie z. B.in Helsinki. Diese Gemeinden boten eine Zusatzleistung zur
child home care allowance an,um der steigenden Nachfrage begegnen zu kénnen.
Diese Zusatzleistungen waren zum Teil betréachtlich; so war zu Beginn der 1990er
Jahre die Zusatzleistung in Helsinki3* so grof3zligig, dass die Basisleistung und die
Zusatzleistung zusammen den Mindestlohn erreichten.Wahrend der Rezession ging
zum einen die Zahl der Gemeinden, die eine solche Zusatzleistung anboten, zurtick
(von 50 auf unter 20) und zum anderen wurde die Hohe der Zusatzleistungen deut-
lich reduziert.

34 Vgl.Tuominen 1991 zitiert nach Rissanen, Knudsen 2001.
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Abbildung 12: Inanspruchnahme der child home care allowance und Anteil der Vdter unter
den Bezieherlnnen 1985-1999
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Anmerkung: Ausgewiesen ist der Anteil der Eltern, die child home care allowance in Anspruch nehmen,
unabhéngig von der Dauer der Inanspruchnahme.

Quelle: Rissanen, Knudsen 2001, S. 26.

Eine erste Studie Uber die Inanspruchnahme der child home care allowance (Santti
1990, zitiert nach Rissanen, Knudsen 2001), die sich auf die Jahre 1986 bis 1989 be-
zieht, kam zu dem Ergebnis, dass Frauen aus der Landwirtschaft und verheiratete
Frauen Uiberdurchschnittlich oft unter den Bezieherinnen anzutreffen waren, wéhrend
Alleinerzieherlnnen unterreprasentiert blieben.Weiters stieg die Inanspruchnahme
mit dem Alter der Mutter und der Zahl der Kinder an. Uberdurchschnittlich oft haben
weiters Frauen, die vor der Geburt des Kindes im Haushalt tatig oder arbeitslos
waren, diese Moglichkeit gewahlt. Auffallend ist, dass sich kaum Unterschiede hin-
sichtlich des Bildungsstandes in der Inanspruchnahme fir die zweite Halfte der
1980er Jahre zeigen. Fur die 1990er Jahre sehen Rissanen und Knudsen (2001) einen
deutlich starkeren Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung und den
sich daraus ergebenden Ruickkehrproblemen von Frauen, die sich u.a.in einem héhe-
ren Anteil von Arbeitslosigkeit im Anschluss an die Inanspruchnahme der Leistung
niederschlagen. Dariiber hinaus werden folgende Einflussfaktoren auf die Nutzung
der Leistung herausgearbeitet: Leben mehrere Kinder im Haushalt, steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass die Mutter die child home care allowance nutzt.Je dlter die Mit-
ter sind, je hoher gebildet und je héher ihr Einkommen ist, desto seltener wird die
Leistung in Anspruch genommen.
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass flr Kinder unter 3 Jahren
die private Betreuung eine wichtige Rolle spielt, wahrend Kinder tGber 3 Jahren zum
Grof3teil in institutioneller Kinderbetreuung sind.

Tabelle 25: Betreuungsarrangements fiir Kinder unter 3 Jahren bzw. Kinder zwischen

3 und 6 Jahren, 2000
Children under 3 Children from 3 to 6

Municipial day care centre 10 % 44 %
Municipial family daycare 12% 18 %
Child home care allowance 44 % 15%
Pivate child care allowance 2% 4%
Parenthood allowance 29% -

Other 3% 19%
Total 100 % 100 %

Quelle: Ministry of Social Affairs and Health 2002, S. 104 (Stand 31.12.2000).

6.4 BARRIEREN UND ANREIZE FUR DIE FRAUENERWERBS-
TATIGKEIT DURCH DEN POLICY MIX

Die Erwerbstatigkeit von Frauen ist ein nicht mehr wegzudenkender Aspekt der fin-
nischen Gesellschaft, wie auch der individuellen Lebensplanung von Frauen. Die
umfassende Integration von Frauen in das Erwerbsleben wird auf eine historisch
gewachsene, hohe Arbeitsorientierung von Frauen zurtickgefiihrt. Die Vereinbar-
keit von Erwerbstatigkeit und Familienleben wird durch Freistellungsmdglichkei-
ten und das Angebot hochwertiger 6ffentlicher Kinderbetreuungsplatze ermég-
licht. Dabei gibt es eine starke Konzentration von Vereinbarkeitspolitiken auf die
ersten Lebensjahre des Kindes (konkret bis zum Schuleintritt). Dariiber hinaus be-
stehen kaum explizit auf die Vereinbarkeitsproblematik zugeschnittene Politiken,
sieht man von Freistellungsmaoglichkeiten zur Pflege von kranken Kindern ab. Es
wird in den Interviews beispielsweise immer wieder problematisiert, dass die Unter-
stlitzung zur Betreuung kleiner Kinder besser sei als jene wahrend der ersten Schul-
jahre des Kindes.

Die Erwerbsbeteiligung wird nur fiir kurze Phasen der ausschlieBlichen Kinder-
betreuung unterbrochen.Bestehende, zum Teil sehr grof3ztigige Freistellungsmog-
lichkeiten fur Kinderbetreuung werden nur selten voll ausgeschopft, d. h. einige
Frauen unterbrechen die Erwerbstéatigkeit, bis das Kind drei Jahre alt ist,im Allge-
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meinen erfolgt der Wiedereinstieg jedoch deutlich friiher und in den meisten Fal-
len in Form einer Vollzeitbeschaftigung. Dieser rasche Wiedereinstieg wird durch
eine gut ausgebaute Kinderbetreuungsinfrastruktur, verbunden mit einer realis-
tischen Option an den »alten« Arbeitsplatz zurlickzukehren, ermdglicht.3> Dienst-
leistungen zur Kinderbetreuung genieBen ein hohes Ansehen und gelten als
qualitative hochwertig (z. B. aufgrund des hohen Ausbildungsstandes der Betreu-
ungspersonen). Diese insgesamt hohe Akzeptanz auBerhauslicher Kinderbetreu-
ung ist auf deren hohe Qualitat zurlickzufiihren und besteht auch nach den Einspa-
rungen und Kiirzungen im Sozialbereich im Zuge der Rezession weiter.

Der Wiedereinstieg stellt auch dann kein Problem dar, wenn Frauen aufgrund
von mehreren, unmittelbar aufeinanderfolgenden Mutterschaftsurlauben bzw. Leave-
Zeiten sehr lange Unterbrechungsdauern aufweisen. Dann gilt es, in der Praxis ein
vergleichbares Aufgabengebiet zu finden und den mit der Dauer der Unterbrechung
entstehenden Dequalifikationsprozessen zu begegnen. Aber die Riickkehr in das
Unternehmen ist an sich moglich. Es bestehen jedoch auch starke Anreize fur Frauen
zwischen zwei Kindern wieder in den Arbeitsmarkt einzusteigen, um einkommens-
abhangige Transferleistungen im Mutterschaftsurlaub zu erhalten und nicht auf die
Mindestunterstlitzung angewiesen zu bleiben.

Ob Frauen einkommensabhéngige Transfers oder Mindestleistungen wahrend
des Mutterschaftsurlaubes beziehen, hat weitreichende Konsequenzen auf das Ge-
schlechterverhéltnis und die Wiedereinstiegsmaoglichkeit bzw. den Wiederein-
stiegszeitpunkt. Beziehen Frauen wadhrend des Mutterschaftsurlaubes eine ein-
kommensabhangige Transferleistung, so kann angenommen werden, dass héhere
Anreize flr einen raschen Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt bestehen.Schlief3lich
liegt Berufspraxis vor und bei weiterem Kinderwunsch wére der neuerliche Mutter-
schaftsurlaub wieder mit hoherer Kompensation verbunden. Darliber hinaus ist bei
einkommensabhéngiger Transferzahlung die Abhéangigkeit vom Partnereinkom-
men geringer, d. h. 6konomische Abhéngigkeit wird vermieden. Demgegeniiber
sind Frauen mit Mindestunterstiitzung jedenfalls auf das Einkommen des Partners
angewiesen und gleichzeitig wird sich die Riickkehr problematischer darstellen (lan-
gere Unterbrechungen, in einigen Fallen keine Berufspraxis oder keine Riickkehr-
moglichkeit).

35 Eskonnte kein/e einzige/r Interviewpartnerin auf explizites Nachfragen, ob es denn Diskrepanzen zwi-
schen dem formalen Recht und der tatsachlichen Situation von Frauen gabe, auch nur mit Anekdoten
antworten. Es kdnne zwar nicht ausgeschlossen werden, dass Frauen nach dem Wiedereinstieg gleich
wieder gekiindigt werden, es sei ihnen aber kein einziger solcher Fall bekannt.
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Eine Verdanderung, die haufig mit der Rezession in Verbindung gebracht wird, ist
die zunehmende Zahl befristeter Beschaftigungsverhaltnisse im 6ffentlichen Sektor,
wovon priméar héher qualifizierte und jingere Frauen betroffen sind. Damit ist die
Beschaftigungssituation von Frauen in den letzten 15 Jahren wesentlich unsiche-
rer und instabiler geworden. Problematisch daran ist u. a. auch, dass eine Vielzahl
von Transferleistungen von einer vorherigen Beschéftigung abhdngen und auch
eine realistische Wiedereinstiegschance nach einer kinderbedingten Erwerbs-
unterbrechung nur fur Personen in unbefristeten Beschaftigungsverhéltnissen be-
steht.

“All family legislation is organised for people who have a permanent job.” (123)

Damit sind familienpolitische Regelungen primar auf einen »Normalfall« zuge-
schnitten, der jedoch fiir einen Teil der Zielgruppe nicht mehr zutrifft (vgl. Haataja
2003). Das bedeutet konkret eine Polarisierung zwischen Frauen entsprechend ihrem
Beschéftigungsstatus, die sich auch auf das generative Verhalten auswirkt. So wer-
den in einem Interview die Frauen mit unbefristeten Vertragen als »privilegiert«
bezeichnet. Diese haben keine Probleme mit dem Wiedereinstieg und kénnen sich
unbelastet von 6konomischen Risiken fiir Kinder entscheiden. Bei Frauen mit tempo-
raren Vertragen ist dagegen ein deutlich hoheres finanzielles Risiko mit der Ent-
scheidung fir ein Kind verbunden, zum einen, weil die Héhe der Transferleistung
vom vorherigen Jahreseinkommen abhangig ist (d. h. die Unterstiitzung wahrend
des Mutterschaftsurlaubs entsprechend geringer ausfallt bzw. nur die Minimum-
Unterstlitzung zusteht, wenn nicht wahrend des gesamten Jahres eine Beschafti-
gung vorliegt), zum anderen, weil der Wiedereinstieg nicht garantiert ist. Aus die-
sem Grund verschieben Frauen zunehmend die Familiengriindung bzw.entscheiden
sich fur weniger Kinder.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass sich in Finnland eine Art »typischer« Kar-
riereverlauf von Frauen herausgebildet hat, der sich von jenem der Mdnner nur durch
eine zeitlich begrenzte Phase der »ausschlie8lichen Mutterschaft« unterscheidet.
Die bestehenden sozialpolitischen Rahmenbedingungen pragen Biographien von
Frauen stark und eréffnen nur wenig Spielraum, um von der Vollzeitbeschafti-
gungsnorm abzugehen.

“The social policy system is built so that women should be like men. It doesn’t support that
women do things in a women’s way. Maybe this whole mothering is the exception. We
have this whole mothering phase as the exception for women.” (1)
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Insgesamt wird das Erwerbsleben als sehr stressig und fordernd beschrieben, wobei
diese Belastung fuir Frauen durch die Vereinbarkeitsproblematik weiter verstarkt
wird. Es ist daher nicht weiter verwunderlich, dass immer wieder davon gesprochen
wird, dass Frauen die ihnen offen stehenden Freistellungsmoglichkeiten fur die
Betreuung von Kleinkindern auch mit der Zielsetzung nutzen, aus diesem Stress
vorlibergehend auszubrechen. In einem Interview wird davon gesprochen, dass
diese Moglichkeiten des vollsténdigen Ausstiegs aus dem Erwerbsleben fehlende
Teilzeitbeschaftigungen fir Mitter kompensieren.

“I think the home care allowance has subsidised the lack of part time work.” (11)

Trotz dieser zum Teil sehr kritischen Sichtweise der Vollzeitintegration von Frauen
wird Teilzeitbeschaftigung nicht als Alternative gesehen und von den meisten dezi-
diert abgelehnt. Begriindet wird dies zum einen mit 6konomischen Argumenten
(z.B. der Lebensstandard erfordere zwei volle Einkommen, oder aber die Entscha-
digung fiir Teilzeit wegen Kinderbetreuung sei zu gering), zum anderen damit, dass
die betriebliche Arbeitsorganisation nicht fur Teilzeitbeschaftigung geeignet ware.
Daher sind auch Ansatze, durch Teilzeitoptionen die Einbeziehung von Mannern in
die Kinderbetreuung zu forcieren, eher skeptisch zu betrachten.

“The legal possibility, which we call ‘partial child care leave’ gives you the right to reduce
your working time. People usually have a full time job and then they reduce temporarily.
But many people have said, that they actually do the same amount of work — they get a
smaller salary and a very, very small benefit. That does not compensate the salary. And
then their working day is very intense and stressful because they tried to do all the same
things they did previously on a full time basis.” (17)

Im Prinzip wird Sozialpolitik in Finnland als sehr arbeitsmarktorientiert beschrieben,
d. h. die Forderung der Erwerbsbeteiligung Aller wird als zentrales Gestaltungs-
prinzip gesehen. Dies wurde in den 1990er Jahren durch einige sozialpolitische
Reformen, die die Hohe von Leistungen starker an eine vorherige Erwerbstatigkeit
knupfen (Versicherungsprinzip), unterstrichen. Eine der wenigen bestehenden Aus-
nahmen von dieser Erwerbsorientierung stellt die child home care allowance dar,
die in bestimmten Situationen Frauen zu einem Riickzug aus dem Arbeitsmarkt be-
wegen kann, was gerade in Zeiten héherer Arbeitsmarktunsicherheit ein Problem
darstellt.
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7 FRAUENERWERBSTATIGKEIT
IN DEUTSCHLAND

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen ist kein neues Phanomen in Deutschland, ins-
besondere wahrend der Kriegsjahre und in der unmittelbaren Nachkriegszeit waren
Frauen in hohem MaRB erwerbstatig. In der Folge entwickelte sich die Erwerbs-
beteiligung von Frauen in der BRD und der DDR véllig unterschiedlich: In West-
deutschland dominierte die Idealvorstellung der Hausfrauenehe, die auch die Aus-
gestaltung der sozialpolitischen Rahmenbedingungen fir die Erwerbsbeteiligung
von Frauen pragte (z.B. Steuersystem, Familienférderung, Angebot an Kinderbe-
treuungsinfrastruktur). Die meisten Frauen waren daher bis zur Familiengriindung
erwerbstatig und schieden haufig bereits nach der Heirat, spatestens aber nach der
Geburt des ersten Kindes aus dem Erwerbsleben aus (vgl. Ostner 1993). Dennoch
stieg im ehemaligen Westdeutschland die Erwerbsbeteiligung der Frauen seit Jahr-
zehnten - wenn auch langsam, so doch kontinuierlich — an, wobei Frauen seit den
1970er Jahren starker als Manner von den Beschéftigungszuwachsen profitierten
(vgl. Klammer et al. 2000). Die Erwerbsintegration von Frauen erfolgte primar tber
Teilzeitbeschaftigung, die mit familiaren Verpflichtungen zu vereinbaren war. In der
DDR war es dagegen die Regel, dass auch Mitter voll in das Erwerbsleben integriert
waren, was durch ein entsprechendes Angebot an Kinderbetreuungsmaoglichkei-
ten unterstitzt wurde. Nach dem zweiten Weltkrieg stieg die Erwerbsquote der
Frauen in der DDR schnell an und néherte sich dem Vergleichswert der Manner.
Anders als im Westen war die Erwerbbeteiligung in den meisten Fallen eine Voll-
zeitbeschéaftigung.Wenn Frauen teilzeitbeschaftigt waren, dann eher éltere Frauen
vor dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben als Frauen in der intensiven Kinder-
betreuungsphase.

Bevor die politischen Interventionen in Deutschland naher diskutiert werden,
soll kurz auf die unterschiedliche Erwerbssituation von Frauen in den alten und
neuen Bundesldndern eingegangen werden. Diese Beschreibung versteht sich als
Erganzung zur langfristigen Entwicklung, wie sie in Kapitel 4 fur Gesamtdeutsch-
land dargestellt ist.Im Anschluss daran werden die wichtigsten Rahmenbedingungen
fur die Erwerbsintegration von Muttern, sozial- bzw. familienpolitische MaBnahmen
und Arbeitszeit dargestellt und deren Auswirkungen fir die Erwerbsbeteiligung
von Frauen diskutiert.
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7.1 UNTERSCHIEDE ZWISCHEN OST- UND
WESTDEUTSCHLAND

7.1.1 Erwerbsbeteiligung von Frauen

Insgesamt ist es seit der Wiedervereinigung Deutschlands zu einer leichten Anndhe-
rung des Erwerbsverhaltens von Frauen in Ost und West gekommen. Die Erwerbs-
beteiligung der Frauen in den alten Bundeslandern ist leicht angestiegen, jene der
Frauen im ehemaligen Ostdeutschland aufgrund der anhaltend schwierigen Arbeits-
marktlage etwas gesunken, wobei auch unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung zuge-
nommen hat.3¢ Betrachtet man nur die Erwerbstdtigen, so waren 2001 59,0 % der
Frauen in den alten Bundeslandern und 57,9 % der Frauen im Osten beschéftigt.
Damit hat sich die unmittelbare Erwerbsbeteiligung der Frauen in Ost- und West-
deutschland aneinander angeglichen. 1991 differierte die Erwerbstatigenquote noch
um 12,2 %, wobei zwei Drittel der Frauen im Osten und rund 55 % der Frauen im
Westen erwerbstatig waren. Stellt man nicht auf die Erwerbstatigenquote ab, son-
dern auf die Erwerbsquote?, so zeigen sich zwischen Ost- und Westdeutschland
nach wie vor gro8e Unterschiede. Die Erwerbsquote von Frauen im Osten lag im
April 2001 um 9 Prozentpunkte Gber dem Vergleichswert westdeutscher Frauen
(72,5 % versus 63,2 %).Im April 1991 lagen die beiden Werte noch um 20 Prozent-
punkte auseinander.

36 Vgl.Klammer et al.2000; Holst, Schupp 2001; Engelbrech 2002.
37 Die Erwerbstatigenquote (Beschaftigungsquote) berticksichtigt nur Personen, die aktuell in einem
Beschaftigungsverhaltnis stehen, wéhrend die Erwerbsquote z.B. auch Arbeitslose beriicksichtigt.
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Abbildung 13: Erwerbstditigenquote von Frauen im Alter von 15 bis 64 Jahren, 1991-2001
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Quelle: MZ, Statistisches Bundesamt 2002.

Die Unterschiede in der Erwerbsquote zwischen ost- und westdeutschen Frauen
erklaren sich mit dem Blick auf das unterschiedliche Ausmal3 von Arbeitslosigkeit.
Die Arbeitslosenquote von Frauen ist im Osten in den 1990er Jahren von 12 % auf
Uber 20 % angestiegen, wobei erst 2000 eine leichte Trendwende zu erkennen ist.
Derzeit ist fast jede flinfte Frau in Ostdeutschland arbeitslos. Im Westen stieg die
Arbeitslosenquote von Frauen ebenfalls, allerdings von einem deutlich niedrigeren
Niveau aus. 1991 waren 7 % der Frauen in Westdeutschland arbeitslos gemeldet,
Mitte der 1990er Jahre schwankte die Arbeitslosenquote um die 10-%-Marke und
lag schlieBlich 2002 bei 8 %. Doch Frauen in Ostdeutschland sind nicht nur haufi-
ger,sondern auch langer arbeitslos gemeldet. Wahrend 2002 die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit von Frauen in den alten Bundesldandern bei 48,0 Wochen
lag, waren es im Westen 34,5 Wochen.
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Abbildung 14: Arbeitslosenquote von Frauen, 1991-2002
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Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit 2003, S.193.

Der auffallendste Unterschied zwischen Ost und West ist das Faktum, dass das
Erwerbsverhalten der Frauen in den neuen Bundeslandern deutlich geringer von
der familidren Situation beeinflusst wird. In den alten Bundesléandern sind Mtter
seltener erwerbstatig, bzw. wenn sie erwerbstatig sind, dominiert Teilzeitbeschafti-
gung als Vereinbarkeitsmodell. Im Osten spielt hingegen Teilzeitbeschéaftigung fir
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie eine deutlich geringere Rolle. In Ost-
deutschland ist jede zweite Mutter, in Westdeutschland jede fiinfte vollzeitbeschaftigt.

Einen wesentlichen Einfluss auf die Erwerbsbeteiligung von Muttern haben die
Anzahl der Kinder wie auch das Alter des jiingsten Kindes. Sowohl in den neuen wie
auch in den alten Bundesldndern sinkt die Erwerbsbeteiligung von Miittern mit drei
oder mehr Kindern massiv. Die Erwerbsquote von Frauen mit einem Kind liegt in
den alten Bundeslandern bei 61 % - allerdings dominiert hier Teilzeitbeschaftigung;
in den neuen Bundesléndern liegt die Erwerbsquote von Frauen mit einem Kind bei
fast 70 %, hier dominiert jedoch eindeutig Vollzeitbeschaftigung.
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Tabelle 26: Erwerbstdtigenquoten von Frauen mit Kindern im April 2002 nach Zahl der

Kinder
Alte Bundeslander Neue Bundeslander

Vollzeit Teilzeit Gesamt Vollzeit Teilzeit Gesamt
1 Kind 25,6 % 358 % 61,4 % 51,3% 18,4 % 69,7 %
2 Kinder 17,2 % 43,4 % 60,6 % 51,2% 20,4 % 71,6 %
3 0.mehr
Kinder 13,0 % 34,0 % 47,0 % 32,7 % 21,4 % 54,1 %
Mutter
gesamt 20,4 % 38,6 % 59,0 % 49,8 % 19,4 % 69,2 %

Quelle: Statistisches Bundesamt 2003, S. 45.

Mit der Familiengriindung gibt also ein betrachtlicher Teil der in Deutschland leben-
den Mutter den Beruf voriibergehend auf und kehrt erst allméhlich, mit zuneh-
mendem Alter der Kinder wieder in das aktive Erwerbsleben zurtick. Ist das jlings-
te Kind im Krippenalter (jinger als drei Jahre), so ist nur knapp ein Drittel (32,3 %)
der Mutter erwerbstatig. Erreichen die Kinder das Kindergartenalter, so sind mehr
als die Halfte wieder beschéftigt (57,3 %), der Grof3teil jedoch in Teilzeit (40,8 %). An
der geringen Bedeutung der Vollzeitbeschaftigung d@ndert sich auch spater kaum
etwas.

Tabelle 27: Erwerbstdtigenquoten von Frauen mit Kindern im April 2002 nach Alter des
jiingsten Kindes

Alter des jingsten Kindes Vollzeit Teilzeit Gesamt
15-18 Jahre 38,8 % 359 % 74,7 %
10-15 Jahre 30,3 % 422 % 72,5 %
6-10 Jahre 20,2 % 46,0 % 66,2 %
3-6 Jahre 16,5 % 40,8 % 57,3 %
Unter 3 Jahre 12,6 % 19,7 % 323%

Quelle: Statistisches Bundesamt 2003, S.47.

Das unterschiedliche Ausmal3 der Inanspruchnahme von Teilzeit in Ost- und West-
deutschland wird haufig als Indiz fiir eine jeweils andere Erwerbsorientierung inter-
pretiert. Dies wird durch die von den Betroffenen genannten Griinde fir die Teilzeit-
arbeit gestitzt. In den neuen Bundeslandern erfolgt Teilzeitbeschéftigung primar
unfreiwillig, d. h. wird damit begriindet, dass eine Vollzeitstelle nicht verfligbar war
(51 %). Demgegeniiber begriinden 83 % der teilzeitbeschéaftigten Frauen in den
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alten Bundeslandern dies mit persénlichen bzw.familidaren Verpflichtungen (in den
neuen Bundeslandern sind dies nur 31 %).38

Die Beschdftigungssituation der 1990er Jahre war durch eine steigende Er-
werbsbeteiligung der Frauen in den alten Bundeslandern und eine sinkende Er-
werbsbeteiligung der Frauen in den neuen Bundesldndern gekennzeichnet. Die In-
tegration von Frauen im ehemaligen Westen erfolgte primar tiber gewiinschte
Teilzeitbeschaftigung, wahrend Frauen in den neuen Bundeslandern hadufiger un-
freiwillig teilzeitbeschaftigt waren. Die wirtschaftlich problematische Lage im Osten
hat sich zunéchst negativ auf die Frauenerwerbstatigkeit ausgewirkt, doch profi-
tierten Frauen Ende der 1990er Jahre verstarkt vom Aufschwung. Auch ist zu er-
warten, dass Frauen — im Westen etwas starker als im Osten — vom Strukturwandel
profitieren werden (d. h.von der Ausweitung der Dienstleistungsberufe). Allerdings
ist damit auch eine weitere Zunahme von Teilzeitbeschaftigung verbunden (vgl.En-
gelbrech 2002).

Die Ausweitung der Erwerbstatigkeit Giber Teilzeitbeschaftigung bedeutet nicht
unbedingt, dass das Arbeitszeitvolumen angestiegen ist. Gestiegen ist zwar die Zahl
der Beschaftigten, doch aufgrund des steigenden Anteils geringfligiger Beschafti-
gung hat das Arbeitszeitvolumen nur marginal zugenommen (vgl.Bach 2002; Koch
2002).In den alten Bundesldndern konnte durch die Expansion der Teilzeitbeschéf-
tigung der Verlust an Vollzeitstellen kompensiert werden, nicht jedoch im Osten.
Dort kam es zu einem Riickgang der Zahl der Beschéftigten, von dem allerdings
Manner starker betroffen waren als Frauen.

38 Vgl.dazu Statisches Bundesamt 2003a, S. 49.
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Tabelle 28: Teilzeitquoten (in %) nach Geschlecht, 1991-2000

‘ 1991 ‘ 1992 ‘ 1993‘ 1994‘ 1995 ‘ 1996‘ 1997‘ 1998‘ 1999‘2000

Alte Bundeslander

Frauen 36,9 | 38,0 [ 395|402 |41,7 | 42,6 | 444 | 45,7 | 46,9 | 48,1
Ménner 42| 47| 50| 54| 62 7,1 8,1 90| 93| 96
Gesamt 178 | 18,7 | 196 | 20,4 | 21,6 | 228 | 24,2 | 253 | 26,3 | 27,2

Neue Bundeslander

Frauen 128 | 146 | 164 | 19,6 | 21,4 | 229 | 252 | 285 | 29,9 | 314
Manner 1.8 1,7 18| 34| 42 51 6,3 74| 81 9,0
Gesamt 69| 76| 84107 119 | 132|149 | 172|183 | 196

Anmerkung: Die Teilzeitquoten laut Arbeitszeitrechnung des IAB sind aufgrund genauerer Erfassung
geringfuigiger Beschéftigungsverhaltnisse hoher als jene auf Basis des Mikrozensus.

Quelle: 1AB (vgl.Bach 2002, S.32).

Koch (2002) relativiert zum einen die steigende Teilzeitquote von Mannern, da »diese
nicht als dauerhafter Broterwerb, sondern als Zuverdienst, etwa neben Schule oder
Studium, angelegt ist« (S.51). Dartiber hinaus halt Koch fest, dass gerade unter
Erwachsenen, die mit Kindern zusammenleben, der Anteil der Beschéftigten mit
Normalarbeitszeit besonders gering ist. »Das liegt zum einen an der hohen Teil-
zeitquote der Frauen in dieser Gruppe, aber auch daran, dass die Manner in dieser
Gruppe besonders hiufig Uberstunden und Schicht- bzw. Nachtarbeit leisten.«
(S.55).

Trzcinski und Holst (2003) sehen die zunehmende Teilzeitbeschaftigung inso-
fern als positiv, als dies den Wiinschen der Frauen entgegenkomme. Sie argumen-
tieren damit, dass die Lebenszufriedenheit der Mutter insbesondere dann hoch ist,
wenn einer Teilzeitbeschaftigung nachgegangen wird, wodurch sie die traditionel-
le Rollenverteilung zwischen den Geschlechtern bestatigt sehen.»Das Ergebnis steht
im Einklang mit dem >modernisierten Erndhrermodell¢, das es Frauen ermdglicht,
durch reduzierte Erwerbsarbeit Beruf und Familie zu vereinbaren — ohne dass sich
die traditionellen Verantwortlichkeiten innerhalb des Haushaltes verdndern.«
(Trzcinski, Holst 2003, S. 541). Nichterwerbstatige Mitter und Mutter in Vollzeitbe-
schaftigung sind deutlich weniger zufrieden mit ihrem Leben als Teilzeitbeschaf-
tigte.Im Durchschnitt erreichen weder vollzeit- noch nichtbeschéftigte Mutter die
Lebenszufriedenheit wie vor der Geburt des ersten Kindes. Dieser Zusammenhang
zwischen Lebensqualitdt und Teilzeitbeschaftigung von Mittern zeigt sich sowohl
in Ost- wie auch in Westdeutschland. Trczinski und Holst (2003, S. 544) schlief3en
daraus, dass sich Frauen mit hoher Erwerbsorientierung fiir den Beruf und gegen
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ein Kind entscheiden, da eine Vollzeitbeschaftigung von Muttern offensichtlich
schwer zu realisieren ist.

Engelbrech und Jungkunst (2001) zeigen ebenfalls, dass die meisten Frauen mit
Kindern eine Erwerbsbeteiligung anstreben, dabei aber optimalerweise nur ein Part-
ner vollzeitbeschaftigt und der andere teilzeitbeschéftigt ist. Dieses Ergebnis zeigt
sich sowohl in Ost- wie auch in Westdeutschland und ist unabhédngig davon, ob es
sich um Kleinkinder, Kinder im Kindergartenalter oder in der Grundschule handelt.

7.1.2 Berufsunterbrechungen wegen Kinderbetreuung

Frauen in den alten Bundeslandern unterbrechen ihre Erwerbsbiographie deutlich
kiirzer nach der Geburt eines Kindes. Beckmann und Kurz (2001) zeigen u. a., dass
Frauen in Westdeutschland nach dem Erziehungsurlaub in geringerem Mal wieder
in Beschéaftigung stehen und dass in Westdeutschland der Erziehungsurlaub tenden-
ziell langer in Anspruch genommen wird. Betrachtet man nur jene Frauen, die nach
dem Erziehungsurlaub nicht in Beschaftigung stehen, so ist dies im Westen primar
auf Selbstkiindigung durch die Arbeitnehmerin zurtickzufiihren, im Osten jedoch
auf die schlechte Arbeitsmarktlage (Betriebsstilllegung, Arbeitgeberkiindigung, Auf-
I6sungsvertrag von Arbeitgeberln angeboten).

Im Anschluss an den Erziehungsurlaub sind 53 % der Frauen in Westdeutsch-
land und 70 % der ostdeutschen Frauen wieder erwerbstatig. Weitere 6 % (Westen)
bzw. 16 % (Osten) sind arbeitslos gemeldet. Damit sind 86 % der Frauen in den neuen
Bundeslandern unmittelbar nach dem Erziehungsurlaub wieder auf dem Arbeits-
markt prasent, jedoch nur 59 % derer in den alten Bundeslandern.

Tabelle 29: Erwerbsstatus von Frauen im Anschluss an den Erziehungsurlaub, 2000

Alte Bundeslander Neue Bundeslander

Erwerbstatig 53 % 70 %
Arbeitslos 6 % 16 %
Erziehungsurlaub 24 % 11 %
Hausfrau 14 % 2%
Aus sonstigen Griinden

nicht erwerbstatig 3% 1%
Gesamt 100 % 100 %

Quelle: 1AB (vgl.Beckmann, Engelbrech 2002, S. 267).
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Ein weiterer Indikator fur die hohere Erwerbsorientierung von Frauen in den neuen
Bundeslandern ist nach Engelbrech und Jungkunst (2001), dass diese den Erzie-
hungsurlaub friiher beenden und in hoherem Ausmaf3 nach dem Erziehungsurlaub
arbeitslos gemeldet sind, d. h. einen ndheren Bezug zum Arbeitsmarkt haben.

7.1.3 Einstellung zur Berufstdtigkeit von Frauen und
Aufteilung unbezahlter Arbeit

Es hat sich jedoch nicht nur die Erwerbsbeteiligung generell verandert, sondern es
beginnt sich auch die Einstellung gegeniiber Frauenerwerbstatigkeit und die tradi-
tionelle Rollenaufteilung zwischen den Geschlechtern zu wandeln.3® So begruf3ten
z.B.im Jahr 1982 noch 70 % der Frauen und Ménner in Westdeutschland das tradi-
tionelle Rollenmodell*, wahrend es 2000 nur noch 51 % der Mdnner und 49 % der
Frauen waren.lm Westen ist die Zustimmung zum traditionellen male-breadwinner-
Modell unter nicht berufstatigen Frauen sowie unter Personen mit maximal Pflicht-
schulabschluss besonders hoch und steigt mit dem Alter deutlich an.In den neuen
Bundesldandern stimmt dieser Aussage nur rund ein Drittel zu (35 % der M@nner und
27 % der Frauen, 2000), wobei sich hier in den 1990er Jahren bei Mdnnern kaum
Verdnderungen zeigen, bei Frauen die Zustimmung jedoch etwas zurlickgeht.

Etwas anders stellt sich die Situation dar, wenn es um die Auswirkungen einer
Erwerbstatigkeit von Frauen auf die Situation der Kinder geht. Hier zeigen sich zwar
auch Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland, allerdings gleichen sich
diese allmahlich an.Der Aussage »ein Kleinkind wird sicherlich darunter leiden, wenn
seine Mutter berufstétig ist« stimmten 1982 noch 88 % der Frauen und Manner in
Westdeutschland zu, 2000 waren es 77 % der M@nner und 66 % der Frauen. In Ost-
deutschland stimmten 1991 59 % der Mdnner und 57 % der Frauen dieser Aussage
zu, 2000 waren es nur noch 43 % der Manner bzw. 39 % der Frauen.

Auch wenn sich das Erwerbsverhalten der Frauen (insbesondere in West-
deutschland) verandert hat und sich die Einstellung zur Berufstatigkeit von Frauen
zu wandeln beginnt, so hat sich kaum etwas an der Zustdndigkeit von Frauen fir
die unbezahlte Arbeit gedndert: Nach wie vor sind primér Frauen fur Haus- und Fami-
lienarbeit zustandig (vgl. Statistisches Bundesamt 2003c, S. 14 f). Nach der Zeitbudget-
erhebung flr das Jahr 2001/02 verbringen Frauen in den alten Bundesléandern

39 Vgl.Statistisches Bundesamt 2003b. Datenbasis fur die folgenden Ausfiihrungen: Allbus.

40 Die Frageformulierung lautet: »Es ist fur alle Beteiligten viel besser, wenn der Mann voll im Berufsleben
steht und die Frau zu Hause bleibt und sich um den Haushalt und die Kinder kiimmert.« 5-teilige
Antwortskala »stimme sehr zu« bis »stimme gar nicht zu«.
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1,6-mal so viel Zeit mit Hausarbeit wie Manner, wahrend in den neuen Bundeslan-
dern Frauen 1,4-mal so viel Zeit in Hausarbeit investieren wie Manner. Gegenuber
der letzten Zeitbudgeterhebung (1991/92) hat sich das Geschlechterverhéltnis etwas
ausgeglichen*', was allerdings nicht auf eine Veranderung des Verhaltens der Man-
ner zurtickzuftihren ist, sondern darauf, dass Frauen ihren Zeitaufwand fir Arbeiten
im Haushalt um fast 10 % reduziert haben.

Der Zeitaufwand fir bezahlte und unbezahlte Arbeit in Haushalten wie auch
die Verteilung dieser Arbeiten zwischen den Geschlechtern ist nach wie vor stark
von der familidren Situation geprdgt. In Paarbeziehungen ohne Kind - bei Erwerbs-
tatigen ebenso wie bei Pensionistinnen/Rentnerinnen - ist der Unterschied zwi-
schen Frauen und Mannern am geringsten (betragt rund eine Stunde), bei Paaren
mit Kindern arbeiten Frauen fast doppelt so viel im Haushalt wie Manner, selbst
wenn beide Elternteile erwerbstétig sind. Die Mehrarbeit von Frauen im Haushalt
geht mit einer geringeren Erwerbsbeteiligung einher, entspricht also dem traditio-
nellen Modell des ménnlichen Erndhrers und der weiblichen Zuverdienerin.

Tabelle 30: Arbeitsteilung von Paaren

Ohne Kind, beide| Mit Kind, Mann | Mit Kind, beide |Ohne Kind, beide

erwerbstatig erwerbstatig erwerbstatig nicht erwerbs-
tatig, > 60 J.
Frauen | Mdnner | Frauen | Mdnner| Frauen | Madnner | Frauen | Manner

Erwerbstatigkeit | 4:28 5:25 0:09 5:36 3:13 5:52 0:00 0:00
Hausarbeit 3:08 2:11 5:03 2:03 3:56 1:59 4:57 3:40
Sonstige
unbez. Arbeit 0:18 0:22 2:17 1:00 1:15 0:44 0:19 0:31
Summe
unbez. Arbeit 3:26 2:33 7:20 3:03 5:11 2:43 5:16 4:11
Gesamt-
arbeitszeit 7:54 7:58 7:29 8:39 8:24 8:35 5:16 4:11

Sonstige unbezahlte Arbeit: inkl. Kinderbetreuung, Hilfeleistungen fiir nicht im Haushalt lebende Eltern/
Schwiegereltern, Ehrenamter.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2003c, S. 15 ff.

41 1991/92 lag das Verhaltnis der unbezahlten Arbeit von Frauen im Vergleich zu den Ménnern fir die
alten Bundeslander bei 1,8 und fir die neuen Bundeslénder bei 1,6 (vgl. Statistisches Bundesamt 2003c,
S.14).
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7.1.4 Demographische Entwicklung in Ost und West

Deutliche Unterschiede zwischen den alten und neuen Bundesléandern zeigen sich
auch im Hinblick auf die demographische Entwicklung.Lag die allgemeine Frucht-
barkeitsziffer*2 bis zur Wende in der DDR Uiber dem jeweiligen Vergleichswert des
friheren Bundesgebiets, so hat sich dies in den 1990er Jahren dramatisch verén-
dert.In West- wie auch in Ostdeutschland ist die allgemeine Fruchtbarkeitsziffer seit
den 1950er Jahren gesunken, allerdings lag das Niveau in der DDR immer etwas
hoher.In den 1990er Jahren zeigt sich in den alten Bundesldndern ein leichter Auf-
wadrtstrend, wahrend in den neuen Bundesldandern ein deutlicher Einbruch zu ver-
zeichnen ist.

Tabelle 31: Aligemeine Fruchtbarkeitsziffer

Neue Bundeslénder Alte Bundeslander
1950 bzw. 1952 69,5 74,9
1964 86,8 87,5
1975 47,6 52,3
1985 441 63,8
1997 51,5 314

Quelle: Klammer et al. 2000, WSI-Frauen-Daten-Report, S. 23.

Dickmann (2003, S. 49) hilt fest, dass die Geburtenraten in Deutschland seit den
1930er Jahren unter dem »Bestandserhaltungsniveau« liegen. Derzeit werden in
Westdeutschland 140 und in Ostdeutschland 108 Kinder pro 100 Frauen geboren.
Um die Elterngeneration ersetzen zu kdnnen, missten jedoch 210 Kinder geboren
werden.

42 Die allgemeine Fruchtbarkeitsziffer gibt an, wie viele Lebendgeburten im Schnitt auf 1.000 Frauen im
gebarfahigen Alter (zwischen 15 und 45 Jahren) kommen.
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7.2 POLICY INTERVENTIONEN

Seit einigen Jahren befindet sich Deutschland in einer Wirtschaftskrise, die auch die
Erwerbschancen von Frauen beeinflusst. Dazu kommen aktuell diskutierte und
ansatzweise bereits umgesetzte Reformvorhaben im Bereich der Sozialpolitik. Aus
diesem Grund wird fir die Darstellung der Situation in Deutschland verstarkt Augen-
merk auf die aktuellen Entwicklungen gelegt, auch wenn zu einzelnen Mal3nahmen
noch keine Implementierungsergebnisse vorliegen.

7.2.1 Arbeitszeit

Auch wenn eine generelle Verkiirzung der Arbeitszeit in Deutschland seit Jahren
immer wieder diskutiert wird, so liegt die durchschnittliche, kollektivvertraglich ver-
einbarte Normalarbeitszeit bereits bei 37,7 Stunden und damit deutlich unter dem
EU-Durchschnitt von 38,5 Stunden.** Davon weicht jedoch die tatsachlich geleiste-
te durchschnittliche Arbeitszeit ab, die immer noch tiber dem EU-Durchschnitt liegt.
2001 lag die reale Arbeitszeit in Deutschland im Schnitt bei 37,8 Wochenstunden
(versus 37,5 im EU-Durchschnitt). Die reale Arbeitszeit der Mdnner macht seit den
1990er Jahren rund 42 Wochenstunden aus, d. h.liegt deutlich tiber dem KV-Durch-
schnitt, wahrend jene der Frauen in den 1990er Jahren auf nunmehr 31,9 Stunden
etwas zurlickgegangen ist (2001).

In den letzten Jahren sind flexible Arbeitszeitmodelle in das Zentrum des Interes-
ses gerlickt und es gibt mittlerweile eine Reihe von Pilotprojekten und good-prac-
tice-Beispielen, wie z. B. Arbeitszeitkonten, alternierende Telearbeit, Arbeitszeit-
verkiirzungsmodelle.* Zielsetzung war und ist, Arbeitslosigkeit durch Arbeitszeit-
umverteilung zu reduzieren bzw.zu vermeiden und zur Erh6hung der Lebensquali-
tat sowie zu mehr Geschlechtergerechtigkeit beizutragen.Es wurden daher in einer
Reihe von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen Arbeitszeitfragen beriicksichtigt.
Dies betrifft zum einen die Férderung von Teilzeitbeschéftigung, zum anderen die
Neuregelung der geringfuigigen Beschéftigung.

43 Vgl http://www.eiro.eurofound.ie/pdf/eo03-3.pdf.
44 Vgl.u.a.Lehndorff 2001; Auth 2002; Hielscher, Hildebrandt 1999; Wieland, Scherr 2000.
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7.2.1.1 Recht auf Teilzeitbeschdftigung

Die Neuregelung der Teilzeit zielt auf eine Ausweitung der Teilzeitarbeit ab, wobei
in den Erlauterungen zum Teilzeitgesetz explizit Teilzeitarbeit in qualifizierten Berufs-
gruppen und sowohl bei M@nnern als auch Frauen angesprochen wird.*> Das Recht
auf Teilzeitarbeit steht allen Arbeitnehmerlnnen zu, die langer als 6 Monate in einem
Unternehmen mit regelmaBig mehr als 15 Arbeitnehmerlnnen beschaftigt sind.
Arbeitnehmerlnnen und Arbeitgeberinnen sollen die Arbeitszeitwiinsche verhan-
deln und zu einer einvernehmlichen Lésung der Arbeitszeitgestaltung kommen.#
Das Recht auf Teilzeit ist jedoch nicht mit einem Rickkehrrecht in eine Vollzeit-
beschaftigung gekoppelt. Der/die Arbeitnehmerln muss den Wunsch nach Arbeits-
zeitverringerung und deren Umfang drei Monate vorher anmelden und soll sein/ihr
gewlinschtes Arbeitszeitausmal3 bekannt geben. Dieses Recht auf Arbeitszeitver-
kiirzung steht de jure nicht nur Eltern zu, d. h. ist formal nicht an Kinderbetreu-
ungspflichten gebunden.

Eine erste Evaluierung des Gesetzes zur Teilzeitarbeit durch das IAB (vgl. Mag-
vas, Spitznagel 2002) hat gezeigt, dass die Umsetzung relativ reibungslos und part-
nerschaftlich verlief, so wurden kaum Antrage auf Teilzeit abgelehnt oder waren
strittig. Eine Hochrechnung des IAB ergibt, dass 85.000 Beschéftigte eine Arbeits-
zeitverkiirzung entsprechend dem Teilzeitgesetz beantragt haben, 74.00 Personen
im Westen, 11.000 im Osten. In einem Viertel der westdeutschen Betriebe bzw.einem
Drittel der ostdeutschen Betriebe hatte die Umsetzung keine nennenswerten Aus-
wirkungen.Dort wo Auswirkungen zu verzeichnen waren, stellten diese eine Umver-
teilung innerhalb des Unternehmens dar oder waren beschéftigungswirksam bzw.
beschaftigungserhaltend. Unterschiede zwischen Betrieben in den alten und den
neuen Bundeslédndern zeigen sich insofern, als in Ostdeutschland deutlich 6fter
angegeben wurde, durch Teilzeit sei Personalabbau vermieden worden.

Das Recht auf Teilzeit entspricht offensichtlich den Beduirfnissen von Eltern. So
zeigt beispielsweise Beckmann (2002), dass Paare mit Kindern die Kombination einer
Vollzeit- und einer Teilzeitbeschaftigung am haufigsten fir optimal halten. Dieses
Modell ist fir Frauen in Westdeutschland eher zu realisieren als in Ostdeutschland,

45  http://www.bmwa.bund.de/bmwa/Navigation/Arbeit/arbeitsrecht,did=23894.html

46 Arbeitgeberinnen kdnnen die Verringerung der Arbeitszeit oder deren gewlinschte Verteilung aus
betrieblichen Griinden ablehnen, z.B.wenn dies eine wesentliche Beeintrachtigung der Organisation,
des Arbeitsablaufs oder der Sicherheit im Unternehmen bedingt oder unverhaltnismafBige Kosten ver-
ursacht.
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allerdings erst wenn das jlingste Kind 3 Jahre alt ist. Davor kommt dem traditionel-
len male-breadwinner-Modell die gro3te Bedeutung zu (77 %), obwohl dies nur von
einer Minderheit der Familien (14 %) tatsachlich gewtinscht wird.

In der Vergangenheit wurde die Wiedereinstiegsproblematik von Frauen nach
kinderbedingten Berufsunterbrechungen hdufig auch mit einem mangelnden
Rechtsanspruch auf Reduzierung der Arbeitszeit eines bestehenden Vollzeit-
beschaftigungsverhéltnisses begriindet. Nach Wendt und Maucher (2000, S. 13) war
die fehlende Verpflichtung der Arbeitgeberlnnen, ein vor dem Erziehungsurlaub
bestehendes Vollzeitbeschaftigungsverhaltnis in eine Teilzeitbeschaftigung umzu-
wandeln, eine wesentliche Riickkehrhiirde.

7.2.1.2 Geringfiigige Beschdftigung

Mit 1. April 2003 wurden durch das »Zweite Gesetz fiir Moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt« die geringfiigige Beschaftigung neu geregelt (»Mini-Jobs«)
und so genannte »Midi-Jobs« eingefiihrt. Durch diese MaBnahmen soll zum einen
»Schwarzarbeit« legalisiert und zum anderen zusatzliche Beschéftigung geschaffen
werden. Damit verbunden ist auch die Erwartung, durch die Externalisierung von
Reproduktionsarbeit die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir Frauen zu erleich-
tern.Eine geringfiigige Beschéftigung (Mini-Job) liegt nunmehr dann vor, wenn das
Arbeitsentgelt 400 € monatlich nicht Ubersteigt (vorher 325 €) oder die Beschéfti-
gung innerhalb eines Kalenderjahres maximal 50 Arbeitstage andauert.Die bislang
festgelegte zeitliche Begrenzung auf 15 Wochenstunden ist entfallen. Geringfligi-
ge Beschéftigungen sind abgabenfrei fir Arbeitnehmerlnnen, Arbeitgeberinnen
zahlen 25 % Pauschalabgaben, bei einer Beschaftigung im Privathaushalt nur 12 %.
Stellt die geringfligige Beschaftigung eine Zweitbeschaftigung neben einem
»reguldren« Dienstverhaltnis dar, so kann diese sozialversicherungsfrei erfolgen.
Geringfligig Beschdftigte haben die Moglichkeit, sich freiwillig in der Rentenversiche-
rung zu versichern (d. h. sie mussen die Differenz zwischen dem Pauschalbeitrag
des Arbeitgebers und dem vollen Rentenversicherungsbetrag Gibernehmen). Um
Mini-Jobs im Privathaushalt attraktiver zu machen, kénnen Arbeitgeber 10 % der
Kosten (maximal 510 € pro Jahr) steuerlich geltend machen. Ubersteigt das Ein-
kommen die 400-€-Marke, liegt aber noch unter 800 €, so liegt ein Midi-Job vor.
Fur derartige Beschaftigungsverhdltnisse zahlen Arbeitgeberlnnen reduzierte Sozial-
versicherungsabgaben. Dadurch soll die Ausweitung der Arbeitszeit Uber die Gering-
fugigkeitsgrenze hinaus attraktiver werden (vgl. Rudolph 2003).

Schatzungen der Mini-Job-Zentrale zufolge kam es nach der Neuregelung zu
einem Anstieg der geringfiigigen Beschaftigung um 1,6 Mio.Davon sind jedoch laut
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Annahme des IAB (vgl.Rudolph 2003) 740.000 Beschéaftigungsverhaltnisse auf eine
Umwandlung von »reguldrer« in sozialversicherungsfreie Beschaftigung zurtickzu-
fuhren, d. h.der Nettozuwachs liegt bei rund 930.000 Beschaftigungsverhaltnissen.
Ein Teil dieser zusatzlichen Beschdftigung entfallt jedoch auf nunmehr sozialversi-
cherungsfreie Zweitjobs (ca. 170.000).

Insgesamt sind im Juli 2003 rund 6,5 Millionen geringfligige Beschéaftigungs-
verhéltnisse in Deutschland gemeldet. Der Grof3teil davon (85 %) entfallt auf die
alten Bundeslander und nicht einmal ein halbes Prozent reprasentiert geringfiigi-
ge Beschéftigung in Privathaushalten (0,4 %). Geringfligige Beschéaftigung ist weib-
lich dominiert, in den alten Bundesldndern jedoch deutlich starker (Frauenanteil
69 %) als in den neuen Bundeslandern (59 %).#

Nach Koch und Bécker (2003) ist diese Entwicklung jedoch nicht als positiv zu
sehen. Sie bezweifeln zum einen die erwarteten Beschéaftigungseffekte und sehen
insbesondere die Anreizwirkung fiir Frauen problematisch.»Unter beschéftigungs-
politischen Gesichtspunkten erscheint die Neuregelung kaum effektiv, hochgradig
ineffizient und in ihren normativen beschaftigungspolitischen Annahmen proble-
matisch« (S. 100). Im Bezug auf das Geschlechterleitbild hinter diesen MaBnahmen
halten sie weiters fest (S.101):»Das geschlechterhierarchische Modell der moderni-
sierten Versorgerehe wird somit weiter fortgeschrieben. Um eine gleichberechtig-
te Erwerbsintegration beider Geschlechter zu erreichen, bedarf es jedoch keiner
durch implizite oder explizite Anreize geforderte Frauenbeschéaftigung im Niedrig-
lohnsektor.«

7.2.2 Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitik war und ist eines der zentralen Themen der letzten Jahre in
Deutschland. Pragend fiir die Umsetzung der aktuellen Arbeitsmarktpolitik waren
das Job-AQTIV-Gesetz und die Vorschldage der Hartz-Kommission.*

AQTIV steht fur Aktivieren, Qualifizieren, Trainieren, Investieren und Vermitteln.*
Mit dem Job-AQTIV-Gesetz sollte das Arbeitsforderungsrecht durchgreifend refor-
miert werden. Kernstlick der Reformen ist, die Arbeitslosen zu mehr Eigenverant-

47  Alle Angaben entnommen aus Bundesknappschaft, Mini-Job-Zentrale 2003.

48 Die Kommission unter der Leitung des VW-Vorstandsmitglieds Dr. Peter Hartz wurde von der Bundes-
regierung im Februar 2002 eingesetzt. Sie hatte primar den Auftrag, Vorschlage zur Weiterentwicklung
der Arbeitsmarktpolitik mit einem besonderen Schwerpunkt bei der Umstrukturierung der Bundes-
anstalt fur Arbeit vorzulegen.

49 Mittlerweile hat sich auch die Schreibweise »Job-Aktiv« eingebirgert.
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wortung und -engagement zu animieren und im Rahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik Dienstleistungen anzubieten. Konkret wird im Gesetzesentwurf u. a.
angestrebt, Zeitarbeit zu fordern, arbeitsmarktpolitische Instrumente flexibler und
wirksamer auszugestalten, d. h. bedirfnisgerechter anzubieten und sich um expli-
zit angefiihrte Zielgruppen verstirkt zu bemiihen (Jugendliche, Altere). Dariiber hin-
aus wird auch die Gleichstellung von Mannern und Frauen als Querschnittsaufga-
be der Arbeitsmarktpolitik festgeschrieben und daraus konkrete Einzelmaf3nahmen
abgeleitet. So wurde beispielsweise im Hinblick auf Frauenférderung festgehalten,
dass Frauen mindestens in jenem Ausmaf in MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik integriert sein sollen, das ihrem Anteil an den Arbeitslosen entspricht. Mit-
tels einer eigenstandigen Vorschrift Giber die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
wurde klargestellt, dass sich diese Aufgabe an beide Geschlechter richtet und die
Arbeitsmarktpolitik einen Beitrag dazu leisten soll. Weiters wird ein besonderer Fokus
auf Berufsriickkehrerinnen gelegt und das SchlieBen von Liicken der sozialen Siche-
rung fuir Matter und Véter angestrebt.

Bothfeld und Gronbach (2002) duBlern sich jedoch skeptisch, ob dieses Chancen-
gleichheitsziel tatséachlich realisiert werden kann, da alte, in den sozialpolitischen
Institutionen verankerte Leitbilder ihrer Meinung nach in ihrer Wirkung unterschatzt
und nicht konsequent tiberarbeitet werden.»Durch die bloBe Formulierung gleich-
stellungspolitischer Leitséatze ist eine tatsachliche Gleichstellung nicht zu erreichen,
solange dieser Gleichheitsgrundsatz nicht systematisch auf die einzelnen Regelun-
gen angewandt wird.« (Bothfeld, Gronbach 2002, S.221).

Die Vorschlage der Hartz-Kommission setzten am Job-AQTIV-Gesetz an und kon-
kretisieren weitere Umsetzungsschritte. Im Zentrum steht dabei die raschere und
effizientere Vermittlung von Arbeitslosen und die Starkung von Eigeninitiative der
Arbeitslosen (»Hilfe zur Selbsthilfe«). Dies ist nicht die Stelle, um ausftihrlich tber
mogliche Konsequenzen und Auswirkungen dieser MaBnahmen im Einzelnen zu
diskutierten, es sollen nur bestimmte Aspekte und deren potenzielle Auswirkungen
auf das Geschlechterverhaltnis herausgegriffen werden. Dies scheint insofern von
Bedeutung, da Unterstiitzung beim Wiedereinstieg nach kinderbedingten Berufs-
unterbrechungen haufig im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik ablaufen.

In den Hartz-Vorschlagen wird zwar nicht explizit auf die Férderung von Berufs-
rtickkehrerinnen Bezug genommen, vielmehr werden diese als eine von mehreren
Subgruppen innerhalb der Arbeitslosen angesehen. Indirekt wirken sich jedoch
einige MaBnahmen auf die Situation von Frauen aus. So wird beispielsweise unter
dem Schlagwort »Vermittlung wird familienfreundlich« verstanden, dass Arbeits-
losen, die besondere Verantwortung fir abhangige betreuungsbediirftige Perso-
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nen oder Familienangehdrige tragen, besondere Prioritat bei der Vermittlung zu-
kommt. Dies kann so interpretiert werden, dass Familienerhalter (klassische male
breadwinner) vorrangig vermittelt werden sollen, wéhrend Frauen mit Zuverdienst
implizit geringere Forderwirdigkeit bzw. Dringlichkeit des Unterstiitzungsbedarfs
unterstellt wird. Auch der Aufbau von Personal-Sevice-Agenturen (PSA), eine prinzi-
piell geschlechtsneutral formulierte Malnahme, wird wahrscheinlich mehr Manner
als Frauen férdern, da Zeitarbeit in Deutschland nach wie vor ein eher manner-
dominierter Bereich ist (vgl. Storrie 2002).

Aktive Arbeitsmarktpolitik spielt fir den Wiedereinstieg von Frauen insofern
eine wesentliche Rolle, als dies das Hauptinstrumentarium darstellt, um Dequalifi-
kationseffekte aufgrund langerer Berufsunterbrechungen zu bekampfen. Fur jene
Frauen, die nach der Kinderpause wieder in ihr Unternehmen zurlickkehren, wird
diese Up-date-Funktion vom Unternehmen Gbernommen bzw.finanziert. Dequali-
fikationseffekte konnen jedoch auch hier eine Rolle spielen, wenn es zu einem Um-
stieg von einer vorherigen Vollzeitbeschaftigung in eine Teilzeitbeschaftigung
kommt.

Die Unterstiitzung durch die aktive Arbeitsmarktpolitik beim Wiedereinstieg er-
folgt in den meisten Fallen in Form von QualifizierungsmaBnahmen bzw. Unter-
stlitzung bei einer notwendigen beruflichen Neu- oder Umorientierung. Dies primar
dann, wenn der urspriingliche Beruf aufgrund von zeitlichen Restriktionen nicht
mehr ausgelibt werden kann, wenn z.B. Arbeitszeiten und Kinderbetreuungszeiten
nicht synchron laufen.

Die MaBBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne sind einge-
bettet in ein breiteres Netz von MalBnahmen, die zusétzliche Beschéaftigung schaf-
fen bzw. »Schwarzarbeit« legalisieren sollen (siehe z. B. Neuregelung der gering-
fugigen Beschéftigung, Ich-AG als Instrument zur Forderung der Aufnahme einer
selbststandigen Tatigkeit durch Arbeitslose etc.). Die Analyse der (potenziellen) Effek-
te dieser MaBnahmen unter einer Gender-Perspektive wirft zwei Fragestellungen
auf: Zum einen die Frage nach dem Beitrag derartiger MafBnahmen zur Schaffung
von zusatzlicher Beschéftigung und wer (Mdnner bzw. Frauen) davon am ehesten
profitiert, zum anderen die Frage nach der Qualitat dieser Jobs.

Einen wichtigen Beitrag zur Integration von Arbeitslosen in den ersten Arbeits-
markt sollen nach den Vorstellungen der Hartz-Kommission die Personal-Service-
Agenturen (PSA) leisten (vgl. Bertelsmann-Stiftung et al. 2002). Hierbei handelt es
sich um eigenstandige Organisationen, die im Auftrag der neu zu schaffenden Job-
Centren vermittlungsorientierte Arbeitnehmerlnnentberlassung betreiben. Durch
PSA sollen Arbeitslose Uber Zeitarbeit rasch und nachhaltig in den Arbeitsmarkt
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integriert werden. Zur Zielgruppe der PSA zéhlen insbesondere Arbeitslose mit gerin-
ger Qualifikation und/oder individuellen Vermittlungshemmnissen, die vom Arbeits-
amt dafiir vorgeschlagen werden. Die Vermittlungsagentur erhdlt eine Vermitt-
lungspramie, die sich an der Zielsetzung der nachhaltigen Integration orientiert. Da
Zeitarbeit, im Vergleich zum jeweiligen brancheniblichen Durchschnitt, generell
mit einem geringen Einkommensniveau einhergeht, ist anzunehmen, dass sich diese
Einkommensdifferenzen auch bei arbeitsmarktpolitisch motivierter Zeitarbeit finden
werden (vgl.dazu z. B.Ochel 2003).

7.2.3 Sozialleistungen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist zum einen Thema arbeitsschutzrecht-
licher Bestimmungen, die sich auf den Schutz der Frau vor und nach der Geburt
beziehen.Zum anderen wird Betreuungsarbeit durch familienpolitische Manahmen
thematisiert, wobei die wesentlichen Punkte in diesem Zusammenhang monetére
Transfers ftir Familien, die Gewahrung von Zeit fiir Kinderbetreuung bzw. die Bereit-
stellung von Betreuungsinfrastruktur betreffen. Familienpolitische MaBnahmen
richten sich zumeist an Familien und nicht an Individuen, wéhrend arbeitsrechtliche
Anspriche individuell verankert sind.

7.2.3.1 Mutterschutz und Elternzeit

Sechs Wochen vor und acht Wochen nach der Geburt besteht ein Beschaftigungs-
verbot fuir die Mutter.>® Wahrend der Schutzfrist vor der Geburt darf die werdende
Mutter nur dann beschéftigt werden, wenn sie selbst ausdriicklich erklart, weiter-
arbeiten zu wollen.In den acht bzw. 12 Wochen nach der Geburt besteht absolutes
Beschéftigungsverbot. Wahrend des Mutterschutzes wird das Einkommen weiter-
bezahlt.

Unmittelbar nach dem Ende des Mutterschutzes kann die Elternzeit>' anschlie-
Ben.Die Elternzeit ist ein Anspruch von Arbeitnehmerlnnen gegentiber ihren Arbeit-
geberlnnen. Seit 1992 haben beide Elternteile die Moglichkeit, fir ein Kind bis zu
3 Jahre Elternzeit zu nehmen, wobei die Eltern bis zu drei Mal wechseln und die
Elternzeit ganz oder teilweise gemeinsam nehmen kénnen. Die Elternzeit muss,

50 Fur Mehrlings- oder Frihgeburten verldngert sich die Schutzfrist nach der Geburt auf 12 Wochen.

51 Die Regelungen fur Elternzeit greifen fir Geburten ab 2001, davor hatten Eltern Anspruch auf Erzie-
hungsurlaub. Die Regelung des Erziehungsurlaubs (Anspruchsdauer von 3 Jahren mit einem anschlie-
Benden Ruckkehrrecht in den Betrieb) galt seit 1992.
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wenn sie unmittelbar an den Mutterschutz anschlieBen soll, spatestens sechs Wochen
vorher dem/r Arbeitgeberin gemeldet werden. Gleichzeitig muss fir zwei Jahre ver-
bindlich erklart werden, fir welchen Zeitraum die Elternzeit in Anspruch genom-
men werden soll.

Anspruch auf Elternzeit haben Arbeitnehmerlnnen, die in einem Arbeitsver-
héltnis stehen.Die Elternzeit ist auf 3 Jahre pro Kind begrenzt und kann von beiden
Elternteilen gleichzeitig genutzt werden. Ein Anteil von maximal 12 Monaten kann
bis zum 8. Lebensjahr des Kindes »aufgehoben« werden, das Einverstandnis des
Arbeitgebers vorausgesetzt. Wahrend der Elternzeit kénnen beide Elternteile bis zu
30 Wochenstunden erwerbstatig sein, eine Regelung, die durch das nunmehr beste-
hende Recht auf Teilzeit geférdert wird. Reduzieren die Eltern wahrend der Eltern-
zeit die Arbeitszeit auf unter 30 Wochenstunden, so besteht ein Recht auf die Rick-
kehr zur Arbeitszeit, die vor Beginn der Elternzeit galt.

Auch wenn die Moglichkeit fur beide Elternteile besteht, Erziehungsurlaub bzw.
Elternzeit zu nutzen, so nehmen doch nur 1,5 % der Vater diese in Anspruch. Als
Griinde fur die Nicht-Beteiligung nennen Vater die hohen potenziellen Einkommens-
verluste, gefolgt von beruflichen und arbeitsplatzbedingten Hinderungsgrinden,
sowie eine grundsétzlich ablehnende Einstellung gegentiber Haus- und Familien-
arbeit (vgl. Vaskovics, Rost 1999). Eine vom IAB im Jahr 2000 durchgefiihrte Befra-
gung von Erziehungsurlauberinnen, deren Partner keinen Erziehungsurlaub in An-
spruch nehmen, liefert dhnliche Ergebnisse (vgl.Beckmann 2001). Auffallend ist, dass
in den beiden genannten Untersuchungen nur jeweils 12 % der M@nner angeben,
sie haben nie ernsthaft dartber nachgedacht, in Erziehungsurlaub zu gehen. Das
wirde bedeuten, dass es sehr wohl ein Potenzial gibt, Mdnner in die Betreuungs-
arbeit zu integrieren, sofern die dominierenden Barrieren der finanziellen Absiche-
rung und der befiirchteten Karrierenachteile abgebaut werden.

7.2.3.2 Erziehungsgeld und Kindergeld

Fir Geburten ab 2001 besteht beim Erziehungsgeld fir Eltern die Moglichkeit
zwischen zwei Varianten zu wahlen. Bei der einen Variante, dem so genannten »Regel-
betrag«, wird das Erziehungsgeld in Hohe von 307 € monatlich bis zum 24.Lebens-
monat des Kindes ausbezahlt. Wenn sich die Eltern fiir die Budgetvariante ent-
scheiden, so betragt das Erziehungsgeld 460 € monatlich fiir ein Jahr.52 Die Eltern
mussen sich fir eine dieser Varianten entscheiden und kénnen eine einmal getrof-
fene Entscheidung nur in besonderen Harteféllen korrigieren. Bemerkenswert ist

52 Fur Geburten ab 1.1.2004 werden 300 € bis zum 2. Lebensjahr ausbezahlt bzw. 450 € fur 1 Jahr.



auch, dass der Betrag, der in Summe zur Auszahlung kommt, bei der Regelvariante
hoher ist als bei der Budgetvariante.

Anspruch auf Erziehungsgeld besteht unabhéngig von einer vorherigen Erwerbs-
tatigkeit. Das Erziehungsgeld stellt eine einkommensabhdngige Leistung dar, d. h.
entfillt bei Uberschreiten einer bestimmten Einkommensgrenze bzw. wird ent-
sprechend reduziert. Bei der Einkommensgrenze wird auf das Jahreseinkommen
des Elternpaares abgestellt, nur bei Alleinerzieherlnnen gilt das eigene Jahresein-
kommen.Fir die ersten sechs Monate betragt die jahrliche Einkommensgrenze fur
zusammen lebende Elternpaare 51.130 € bzw. fir Alleinerzieherlnnen 38.350 €
(volles Erziehungsgeld).5* Wird diese Grenze tiberschritten, entfallt der Anspruch auf
Erziehungsgeld. Ab dem 7. Lebensmonat betragt die Einkommensgrenze fiir das
volle Erziehungsgeld 16.470 € (Paare) bzw. 13.498 € (Alleinerzieherlnnen).>* Fir das
geminderte Erziehungsgeld liegen die Einkommensgrenzen ab dem 7.Lebensmonat
um etwa 50 % hoher. Werden ab dem 7. Lebensmonat die Einkommensgrenzen
Uberschritten, so entfallt das Erziehungsgeld nicht vollstandig, sondern wird schritt-
weise reduziert.

In einigen Bundeslandern wird im Anschluss an den Bezugszeitraum des Erzie-
hungsgeldes ein Landeserziehungsgeld bezahlt.So z.B.in Baden-Wirttemberg, wo
fur weitere 12 Monate ein einkommensabhéngiges Landeserziehungsgeld in Hohe
von 205 € bezahlt wird. In Bayern wird wahrend des dritten Lebensjahres ebenfalls
ein Landeserziehungsgeld in Hohe von 256 € bezahlt. In Mecklenburg-Vorpom-
mern und Sachsen bestehen dhnliche Regelungen, in Thiiringen wird das Landes-
erziehungsgeld fiir 6 Monate bezahlt.In den meisten Féllen besteht kein Anspruch
auf Landeserziehungsgeld, wenn die Budgetvariante beim Erziehungsgeld gewahlt
wird.»Ebensowenig wie das aus Bundesmitteln finanzierte Erziehungsgeld vermag
diese landesspezifische Regelung den Verdienstausfall nicht anndhernd zu kompen-
sieren. Hinsichtlich ihrer Funktionen konnen beide eher als »Pramie« fiir das Aus-
scheiden aus dem Berufsleben angesehen werden« (Wendt, Maucher 2000, S. 27).

53 FurGeburten ab 1.1.2004 gelten folgende Einkommensgrenzen: 30.000 € Nettojahreseinkommen bei
Paaren bzw.23.000 € bei Alleinerzieherlnnen. Die Einkommensgrenzen ab dem 7.Lebensmonat betra-
gen nun 16.500 € (Paare) bzw. 13.500 € (Alleinerzieherinnen). Darliber hinaus wurden auch Einkom-
mensgrenzen fir den Anspruch auf die Budgetvariante eingefiihrt: 22.086 € flr Paare und 19.086 €
fur Alleinerzieherlnnen.

Siehe zu den Anderungen: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung2/Pdf-Anlagen/einleg-
blatt-berzgg-aenderungen,property=pdf.pdf.

54 Mit der Zahl der Kinder steigen die Freibetragsgrenzen an.

152



Kindergeld wird fur alle Kinder, die ihren Aufenthalt in Deutschland haben, bis
zum 18.Lebensjahr bezahlt, dartiber hinaus bis zum 27.Lebensjahr, wenn sie in Aus-
bildung stehen. Das Kindergeld wird monatlich ausbezahlt - jeweils 154 € fur die
ersten drei Kinder, 179 € fur jedes weitere Kind.

7.2.3.3 Familienférderung im Steuersystem

Die am starksten ins Gewicht fallende Forderung von Familien ist jedoch keine
direkte Leistung, sondern ergibt sich aus steuerlichen Regelungen, die nicht unmittel-
bar zugerechnet und in ihrer Hohe auch nicht immer eindeutig festgemacht wer-
den kdénnen.

Im Vergleich zu Freibetragen und Absetzbetragen, die in irgendeiner Form auf
familiare Verpflichtungen abstellen, spielt hier das Ehegattensplitting eine weitaus
groBere Rolle. Beim Ehegattensplitting werden fiir die Steuerbemessung die Ein-
kommen beider Ehepartner zusammengerechnet und anschlieend halbiert. Dieses
so ermittelte Durchschnittseinkommen stellt dann die Basis fiir die Steuerbemes-
sung dar. Lassen sich Eheleute zusammen zur Einkommensteuer veranlagen, kom-
men sie im Normalfall zu einem gunstigeren Ergebnis, als wenn sie sich fir eine
getrennte Veranlagung entscheiden. Dieses Verfahren begiinstigt steuerlich Paar-
konstellationen, von denen ein Teil ein sehr hohes und ein Teil kein oder nur ein
geringes Einkommen bezieht.** In diesem Fall kann der héchste Steuervorteil lukriert
werden. Demgegeniiber ergibt sich bei egalitarer Einkommensverteilung zwischen
den Partnerinnen kein Steuervorteil. Eine Neuregelung des Ehegattensplitting wird
seit Jahren gefordert und war in den letzten beiden Bundeswahlkampfen auch
Thema. Kritisiert wird primér, dass diese Form der Familienférderung mehr an die
Ehe, als an Kinderbetreuungspflichten gebunden sei und dass dadurch die tradi-
tionelle Rollenverteilung, wonach dem Mann die Erndhrerrolle und der Frau die
Zuverdienstrolle zugeschrieben wird, verfestigt werde (vgl. Dingledey 2002, S.155).
Durch die Fokussierung auf die Insitution der Ehe werden nicht-traditionelle Lebens-
formen benachteiligt und zudem strukturell Besserverdienende hoher geférdert,
da sich hier der Steuervorteil starker auswirkt.

Kritikerlnnen des Ehegattensplitting fordern eine Umstellung von der steuer-
lichen Begtinstigung von Ehepaaren auf Personen mit Kinderbetreuungspflichten.
So wird z.B.in einem Wochenbericht des DIW aus dem Jahr 1999 festgehalten:»Die
steuerliche Berlicksichtigung des Tatbestands >Ehe« sollte auf das MaR reduziert wer-
den, das der verfassungsrechtlich gebotene Schutz der Ehe erfordert. Wenn das

55 Vgl. Ausfihrlich zum Ehegattensplitting DIW Wochenbericht 40/99 und Bach et al. 2003.
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Splitting durch ein Verfahren ersetzt wird, das den Schwerpunkt der staatlichen
Forderung von der Ehe zugunsten der Kinderbetreuung verschiebt, wiirden finan-
zielle Spielrdume fur familienpolitische Leistungen eréffnet.« (DIW 8/99,S.173)

Eine Alternative zum bestehenden Ehegattensplitting ist nach DIW ein Ehegat-
ten-Realsplitting, dem das Prinzip der Individualbesteuerung zugrunde liegt (vgl.
DIW Wochenbericht 40/99,S.718).»Bei dieser Form der Ehegattenbesteuerung wer-
den alle Steuerpflichtigen individuell nach der Grundtabelle besteuert. Der/die unter-
haltsverpflichtete Partnerin kann dabei einen Unterhaltstransfer steuermindernd
geltend machen, den der andere Ehepartner — gegebenenfalls zusammen mit eige-
nen Einklnften — versteuern muss.« Um eine Schlechterstellung von Familien mit
Kindern zu vermeiden, misste ein derartiger Wandel im Steuersystem von einem
Ausbau kinderbezogener Leistungen begleitet sein. Mit einer Reform des Steuer-
systems sollen gleichzeitig aber auch verstarkte Anreize fiir Frauen gesetzt werden,
am Erwerbsleben teilzunehmen. Einschréankend weist Dingledey (2002, S.158) jedoch
darauf hin, dass »eine Lenkungswirkung hinsichtlich familialer Erwerbsmuster bzw.
der Erwerbstatigkeit von Miittern nicht durch das Steuersystem alleine, sondern nur
durch die Koordination verschiedener familienpolitischer MaBnahmen« erzielt wer-
den kann.

Berechnungen des DIW im Jahr 2003 (Bach et al.2003) befassen sich daher auch
mit der Frage, wie hoch das diesbezligliche Umverteilungsvolumen ware. Betroffen
von einer Aufhebung des Ehegattensplittings waren nach diesen Berechnungen
13,5 Mio. Ehepaare, die gemeinsam zur Einkommensteuer veranlagt werden. Eine
Aufhebung des Ehegattensplittings ergabe ceteris paribus bei der Einkommen-
steuer ein rechnerisches Mehraufkommen von 22,1 Mrd. € (Schatzung fir 2003).
Dieses Volumen wiurde fast zur Génze auf die alten Bundesléander entfallen. Da ge-
wisse Steuerbegtingstigungen fir Familien mit Kind(ern) jedoch als Ersatz geschaffen
werden missten, um Verfassungskonformitat herzustellen, ware das tatsachlich zu
realisierende Steuervolumen zwar deutlich geringer (rund 1,5 Mio. €), es bestiinde
jedoch ein ziemliches Umverteilungspotenzial.

In der Diskussion um die Nutzung dieses Umverteilungspotenzials pladiert das
DIW fur eine Konzentration der finanziellen Forderungen auf die ersten Lebensjah-
re des Kindes und einen Ausbau des Angebots an Kinderbetreuungsdienstleistun-
gen (vlg. Grabka, Kirner 2003). Die Konzentration von finanziellen Férderungen auf
die ersten Lebensjahre des Kindes soll Anreize fiir langere Berufsunterbrechungen
von Frauen vermeiden, da dies mit zunehmenden Arbeitsmarktrisiken verbunden
ist.Um den rascheren Wiedereinstieg von Frauen zu fordern, schldagt das DIW einen
Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur und eine Umgestaltung von finanziellen
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Forderungen dahingehend vor, dass die Forderhdhe im ersten Jahr héher liegt als
im zweiten.

7.2.3.4 Monetdre Leistungen fiir Kinderbetreuung

Unterstltzung zur Kinderbetreuung wird in zweierlei Hinsicht angeboten: Zum
einen erfolgt dies durch die steuerliche Beriicksichtigung von Kosten fir Kinder-
betreuung, zum anderen durch die Bereitstellung von staatlichen Dienstleistungen
im Bereich der Kinderbetreuung.

Das 2001 beschlossene und 2002 in Kraft getretene »Zweite Gesetz zur Familien-
forderung«® brachte u. a. einige Veranderungen im Hinblick auf monetare Forde-
rung von Kinderbetreuungsleistungen mit sich. Zum einen wurden das Kindergeld
und der Kinderfreibetrag erhoht. Neu eingefiihrt wurde auch die steuerliche Absetz-
barkeit von Kinderbetreuungskosten. Damit wird indirekt ein Zuschuss zur Kinder-
betreuung gewdhrt, der jedoch vom Erwerbseinkommen der Eltern abhéangt.
Dadurch sollen Belastungen, die sich durch Kinderbetreuung ergeben, zumindest
zum Teil umverteilt werden. Konkret kénnen je Kind unter 14 Jahren nachgewiese-
ne erwerbsbedingte Aufwendungen fir Kinderbetreuung, die 1.548 € pro Jahr Gber-
steigen, bis zu 1.500 € als auBBergewohnliche Belastung geltend gemacht werden.

Die Vereinbarkeit im Alltag wird jedoch primar tber die Verfligbarkeit von Kinder-
betreuungsmaoglichkeiten bestimmt. Hierbei besteht — trotz des 1999 eingefiihrten
Rechts auf einen Betreuungsplatz — nach wie vor ein Defizit bei Betreuungspladtzen
fur unter 3-Jahrige.

7.2.3.5 Institutionelle Kinderbetreuung

Die Zustandigkeit fur das Angebot an 6ffentlichen Dienstleistungen zur Kinder-
betreuung obliegt den Gemeinden, deren Handlungsrahmen sowohl von bundes-
gesetzlichen Rahmenregelungen wie landesrechtlichen Ausfiihrungsbestimmun-
gen vorgegeben wird. Dies gilt insbesondere fur den Bereich des Kindergartens, wo
quantifizierbare Zielvorgaben festgeschrieben werden, ohne damit der konkreten
inhaltlichen Ausgestaltung zu starre Vorgaben zu machen.Fir die anderen Formen
der Tagesbetreuung (Krippe, Hort und Tagespflege) bestehen lediglich Soll- und
Kannbestimmungen. Die Sorge fiir den bedarfsgerechten Ausbau und die Zustén-
digkeit zur Definition von Inhalt und Umfang der verschiedenen Forderangebote
fur Kinder in Tageseinrichtungen ist den Landern zugewiesen.

56 http://www.bundesfinanzministerium.de/Steuern-und-Zoelle/Aktuelle-Gesetze-.448.6538/Gesetze/
Zweites-Gesetz-zur-Familienfoe...htm
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Der Versorgungsgrad fir Kinder bis zum Schuleintritt war in den neuen Bundes-
landern noch zu Beginn der 1990er Jahre deutlich héher als der Vergleichswert im
Westen (78 % versus 38 % der Kinder hatten einen offentlich finanzierten Betreu-
ungsplatz).Im Laufe der 1990er Jahre ging im Osten der Anteil der Kinder in Betreu-
ung auf 61 % zuriick, wahrend im Westen ein Ausbau der Kinderbetreuungsinfra-
struktur erfolgte und 1998 bereits Platze fiir 45 % aller Kinder zur Verfligung standen.

Abbildung 15: Anteil der Kinder im Vorschulalter in institutioneller Kinderbetreuung,
1991-1998
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Quelle: Klammer et al. 2000, Tabelle 7A36.

Im Westen ist die Betreuungsinfrastruktur furr Kinder zwischen 3 Jahren und Schul-
eintritt am besten ausgebaut, wobei hier die Betreuung primdr am Vormittag erfolgt.
Insgesamt sind im Jahr 2000 fiir etwas mehr als drei Viertel aller Kinder zwischen 3
und 6 Jahren Betreuungspldtze vorhanden,in 80 % der Félle handelt es sich nur um
eine Vormittagsbetreuung. In Ostdeutschland waren flr 85 % der Kinder dieser
Altersgruppe Betreuungsplatze verfligbar, davon 70 % ganztags.
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Tabelle 32: Betreuungssituation von Kindern in West- und Ostdeutschland im Jahr 2000
nach Altersgruppen (in % aller Kinder der jeweiligen Altersgruppe)

Alte Bundeslander Neue Bundeslander
Krippen-| Kinder- | Schul- |Krippen-| Kinder- | Schul-
alter garten alter alter garten alter

Anteil Kinder in Kinderbetreuung
Kinderkrippe, -garten, Hort 36% | 772% 29% | 144% | 854% | 158%

Tagesmutter 1,6 % 2,7% 1,0 % 5,0% 2,1% 0,0 %
Davon: Zeitliche Lage der Kinderbetreuung

Vormittags 448% | 793% | 947% | 362% | 294% | 753 %
Nachmittags 15,3 % 4,2 % - 0,0 % 0,0 % -
Ganztags 400% | 165% 53% | 638% | 706% | 247 %

Krippenalter: bis 2 Jahre.

Kindergartenalter: 3 Jahre bis Schuleintritt.

Schulalter: bis 12 Jahre.

Grundgesamtheit: Haushalte mit deutschem Haushaltsvorstand.

Quelle: SOEP 2000, Berechnungen des DIW (Spief et al. 2002a).

Seit dem 1.Janner 1999 hat jedes Kind ab dem 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt
einen Anspruch auf einen Betreuungsplatz mit mindestens halbtagiger Betreuungs-
dauer. Als Folge dieses Rechtsanspruchs erhhte sich das Angebot an Betreuungs-
platzen deutlich. Dennoch bestehen nach wie vor regional unterschiedliche Versor-
gungsliicken, v. a.im Hinblick auf Ganztagspldtze oder Platze mit verlangerten
Offnungszeiten.Kindertageseinrichtungen werden in Deutschland weitgehend Giber
das kommunale Budget geférdert. Das Angebot von Betreuungsplatzen hangt damit
nicht nur von den vorhandenen Finanzmitteln, sondern auch von der politischen
Prioritatensetzung ab. Dies fiihrt zu einer z.T. erheblichen regionalen Variation des
Versorgungsgrades im Krippen-, Kindergarten- und Hortbereich, wobei diese Unter-
schiede am deutlichsten bei einer Gegeniiberstellung von alten und neuen Bundes-
landern sichtbar werden (Hank et al.2001).

In der DDR ging die umfassende Integration von Frauen in die Erwerbsarbeit
mit einem fldchendeckenden Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen einher.
Vor allem in den 1970er und 1980er Jahren erfolgte zur Flankierung der steigenden
Erwerbsbeteiligung von Frauen ein massiver Ausbau der Kinderbetreuungsein-
richtungen fur Kinder unterschiedlicher Altersstufen. So bestand Ende der 1980er
Jahre sowohl fur Kinderkrippen, Kindergarten wie auch Horte ein Deckungsgrad
zwischen 80 % (Krippen) und 75 % (Kindergarten). Hank et al. (2001, S. 4) beschrei-
ben die Ausgestaltung der Kinderbetreuung in der DDR wie folgt: »Die Offnungs-
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zeiten der Kindertageseinrichtungen waren den Arbeitszeiten der Mltter angepasst.
Kindergdrten und Krippen 6ffneten gegen 6.00 Uhr morgens und waren dann durch-
gehend bis etwa 18.00 geoffnet. Im Bedarfsfall (...) konnte eine Betreuung auch
samstags erfolgen. Schulhorte waren auch in den Ferien ganztdgig geoffnet. Die
Kosten, die Eltern fiir die Ganztagsbetreuung ihrer Kinder aufbringen mussten, waren
minimal.(...) Die Unterbringung der Kinder in Tageseinrichtungen war fiir die Fami-
lien damit billiger als die hdusliche Versorgung.«

In den Jahren nach der Wiedervereinigung ging jedoch der Deckungsgrad - ins-
besondere jener fir Kinder unter 3 Jahren - in der ehemaligen DDR zurtick. Waren
1991 noch fast 60 % aller Kinder unter 3 Jahren in einer 6ffentlichen Kinderbetreu-
ungseinrichtung, so waren es 1998 nur noch rund 30 %.In Westdeutschland veran-
derte sich an der Situation bei den jiingeren Kindern kaum etwas, die Betreuungs-
situation fur Kinder zwischen 3 und 7 Jahren verbesserte sich jedoch.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass Kinderbetreuungseinrichtungen in den alten
Bundesléandern primér als vorpadagogische Einrichtungen gesehen und nicht als
Instrument der Vereinbarkeit von Beruf und Familie wahrgenommen werden,
wahrend letzteres in der DDR sehr wohl der Fall war.Im Moment dominiert eher die
Sichtweise von Kinderbetreuung als pddagogisches Prinzip, so werden Kinderbetreu-
ungseinrichtungen beispielsweise im aktuellen Bericht »Frauen in Deutschland«5”
im Kapitel »familienergdnzende Erziehungseinrichtungen« behandelt, was den
Stellenwert von Kinderbetreuung als Instrument der Erziehung verdeutlicht. Aber
auch Spief et al. (2000, S. 269) halten fest: »Kindertageseinrichtungen in Deutsch-
land werden als wichtiger Bestandteil des Elementarbereichs des Bildungssystems
angesehen, mit der Absicht, Kinder schon friihzeitig auf den Schulbesuch vorzube-
reiten.« Diese Grundhaltung zeigt sich zum einen im Versorgungsgrad an Betreu-
ungseinrichtungen, zum anderen in der Verfiigbarkeit von Ganztagsbetreuung.
Wahrend beispielsweise im ehemaligen Osten fast alle Kindergartenplatze eine
ganztdgige Betreuung inkl. Mittagessen bieten, trifft dies nur auf 17 % in den alten
Bundeslandern zu (SpieB et al. 2000, S. 270).

Doch nicht nur die Verfligbarkeit von Betreuungspldtzen, sondern auch die zeit-
liche Ausgestaltung des Angebots stellt einen wesentlichen Einflussfaktor fur die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie dar. Erheblicher Abstimmungsbedarf ergibt sich
zum Teil bei den Bring- und Abholzeiten, die hdufig mit den gangigen Arbeitszeiten
nicht in Einklang stehen. Wendt und Maucher (2000, S. 20) sehen v. a. drei Aspekte

57 Bericht des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der seit tiber 20 Jahren in
regelmaBigen Abstanden erscheint und Informationen tber die Situation der Frauen in Deutschland
bietet.Vgl.fur den aktuellen Bericht BMFSF 2002.
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der Organisation von Kinderbetreuung, die die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie erschweren: Zum einen muss die Erwerbstatigkeit hdufig eingeschrankt bleiben,
da die Zeiten der Kinderbetreuung oft nicht mit den Arbeitszeiten zusammenpas-
sen, wodurch insbesondere in den ersten beiden Schuljahren Probleme auftreten.
Zum anderen entsteht teilweise ein erheblicher zeitlicher Aufwand, Kinder zur Betreu-
ungsinstitution/Schule zu bringen und abzuholen, insbesondere wenn mehrere
Institutionen angesprochen sind. Und weiters besteht ein Mangel an Hortplatzen,
d.h.ein Betreuungsdefizit im Schulalter.Vergleichsweise gut ausgebaut ist die Betreu-
ungsinfrastruktur fur Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt.>

Die Finanzierung der 6ffentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen erfolgt durch
die jeweiligen Landesregierungen und Gemeinden, verbunden mit Beitrdgen der
Eltern (vgl.Rostgaard, Fridberg 1998). Die Beitrdge der Eltern richten sich nach dem
Haushaltseinkommen und der HaushaltsgroBe. Hank et al. (2001 und 2003) sehen
die Ubernahme des westdeutschen Finanzierungsmodells und den damit verbun-
denen Druck auf die Gemeindekassen als den wesentlichen Faktor fiir das riickldu-
fige Betreuungsplatzangebot in den neuen Bundeslandern, der sich bislang auf-
grund des ebenfalls deutlichen Geburtenrtickgangs noch nicht negativ ausgewirkt
hat.»Es ist jedoch fraglich,inwieweit die umfassenden institutionellen Betreuungs-
angebote in den neuen Bundeslandern - insbesondere vor dem Hintergrund der
Finanzschwéche ostdeutscher Kommunen - zukiinftig Bestand haben werden«
(Hank et al. 2003, S. 10).

Mit dem bestehenden System der 6ffentlichen Kinderbetreuung ist jedoch eine
deutliche Umverteilung in Richtung mittlerer Einkommensgruppen verbunden.
Spiel3 et al.(2002a und 2000) zeigen, dass in den alten Bundeslandern die Wahrschein-
lichkeit des Besuchs einer Kindertageseinrichtung mit steigendem Einkommen der
Eltern zunimmt.In den neuen Bundeslandern zeigt sich dieser Zusammenhang bei
der Inanspruchnahme ganztagiger Kinderbetreuung. In den alten Bundesléandern
werden die wenigen Ganztagsplatze, die verfuigbar sind, vorrangig von Akademi-
kerlnnen fur ihre Kinder in Anspruch genommen. Damit werden soziale Ungleich-
heiten festgeschrieben, da mit dem Besuch vorschulischer Betreuungseinrichtun-
gen bereits zentrale Kompetenzen fiir den Schulbesuch erworben werden und
mogliche Defizite im Nachhinein nur noch schwer kompensiert werden kénnen
(vgl. OECD 2001 und SpieB et al. 2003).

58 Vgl.zu dieser Problematik auch Ludwig et al.2002.
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Spiel3 et al. (2000) betonen auch, dass die 6ffentliche Finanzierung der Betreu-
ung von Kindern in Kindertageseinrichtungen tber verschiedene Modelle erfolgen
kann, namlich in Form einer Objektforderung, einer Subjektforderung, oder staatli-
cher Produktion. Subjektférderung beinhaltet u. a. steuerliche Absetzméglichkeiten
von Kinderbetreuungskosten, direkte monetare Transfers oder die Ausgabe von Gut-
scheinen an die Eltern. Das traditionelle Modell in Deutschland stellt jedoch die
Objektforderung gekoppelt mit staatlicher Produktion dar, d. h.dass Kinderbetreu-
ungseinrichtungen staatlich geférdert bzw. betrieben werden.

Mit einem Ausbau der Betreuungsinfrastruktur sind erhebliche Beschaftigungs-
effekte verbunden. Ein Gutachten des DIW aus dem Jahr 2002 (vgl.Spief3 et al.2002b)
schatzt die potenziellen Mehreinnahmen der 6ffentlichen Hand auf 470 Millionen €,
jene der Sozialversicherungstrager auf bis zu 700 Millionen €, wenn nur alleine die
arbeitslosen Mtter, die keine Ganztagsbetreuung fiir ihr Kind haben, in das Erwerbs-
leben integriert werden konnten. Diskutiert werden dariiber hinaus Einsparungs-
effekte bei der Sozialhilfe, wenn die Erwerbsbeteiligung von Alleinerzieherinnen
erhoht wird, und das zusatzliche Beschaftigungspotenzial, das mit einem Ausbau
der Kinderbetreuungsinfrastruktur verbunden ist. In Summe werden nach diesen
Schatzungen mehr als 400.000 Fachkréfte bei einem bedarfsgerechten Ausbau der
Krippen, Kindergarten und Horte benétigt.

7.3 BARRIEREN UND ANREIZE FUR DIE FRAUENERWERBS-
TATIGKEIT DURCH DEN POLICY MIX

In Deutschland ist die Erwerbstatigkeit von Frauen bis zur Geburt des ersten Kin-
des eine Selbstverstandlichkeit und gesellschaftlich akzeptiert. Nach der Familien-
grindung ist - insbesondere in den alten Bundesldndern, aber zunehmend auch
im Osten - die Erwerbsbeteiligung von Frauen stark von familiaren Verpflichtungen
gepragt. Hinsichtlich der Auswirkungen, die Kinder auf die Erwerbsbeteiligung von
Frauen haben, zeigen sich auch mehr als 10 Jahre nach der Wiedervereinigung immer
noch deutliche Unterschiede zwischen Ost und West, auch wenn sich die Bedin-
gungen einander angendhert haben.

In der DDR wurde die hohe Frauenerwerbsbeteiligung durch ein ausreichendes
Angebot an offentlicher Kinderbetreuungsinfrastruktur unterstiitzt, das sowohl leist-
bar war, wie auch von den Rahmenbedingungen her die Bedrfnisse erwerbstati-
ger Frauen bericksichtigte. Nach der Wiedervereinigung kam es zu einem Abbau
von Kinderbetreuungsplatzen, der zum Teil mit dem Geburtenriickgang korrespon-
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dierte, aber auch die zunehmenden Finanzprobleme der Kommunen spiegelte. Auf-
grund der problematischen Arbeitsmarktlage in den neuen Bundesldandern, die
Frauen und Méanner gleichermaf3en betrifft, wird auch der Wiedereinstieg fiir Frauen
nach kinderbedingten Unterbrechungen zunehmend schwieriger.

In den alten Bundesléandern gestaltet sich der Wiedereinstieg von Frauen eben-
falls schwierig, wobei dies stark von Angebot, Preis und Qualitat institutioneller
Kinderbetreuung abhéngt. In den alten Bundeslandern wird 6ffentliche Kinder-
betreuung primar fir Kinder ab 3 Jahren angeboten und dann haufig - aufgrund
des zugrunde liegenden padagogischen Prinzips — nur halbtags. Es wird jedoch
davon ausgegangen, dass Eltern, primar die Miitter, die Betreuung von Kleinkindern
bzw.die Nachmittagsbetreuung bei gréeren Kindern Gibernehmen. Kinderbetreu-
ung wird also als Aufgabe der Familie gesehen, entsprechend wenig Unterstlitzung
wird von Seiten des Staates bzw. der Unternehmen geboten. Die Erwerbstétigkeit
von Muttern wird als Zuverdienst gesehen und in sozialpolitischen Rahmenbedin-
gungen auch so bericksichtigt. Die Losung der Vereinbarkeitsproblematik bleibt
damit den Frauen Uberlassen, die sich daher fiir langere Berufsunterbrechungen
und in der Folge haufig fir eine Teilzeitbeschaftigung entscheiden. Langfristig sind
damit EinkommenseinbufZen und Dequalifikationseffekte verbunden und es kommt
zu einer verstarkten 6konomischen Abhdngigkeit vom male breadwinner.

Aufgrund der deutlichen Unterschiede in den Arbeitsmarktchancen von Frauen
mit und ohne Kinder ist es nicht verwunderlich, dass sich Frauen vor der Alternati-
ve gleichberechtigter Erwerbsintegration auf der einen Seite und Kindern auf der
anderen Seite sehen.Eine gleichberechtigte Partizipation im Erwerbsleben, d.h.eine
Vollzeitbeschéaftigung mit Karrierechancen, ist mit Kinderbetreuung haufig nicht
vereinbar, was sich u.a.in sinkenden Geburtenraten bei steigendem Bildungsstand
niederschlagt.

Die politischen Ma3nahmen der letzten Jahre, die auf eine Erhéhung der Erwerbs-
quote und damit auch auf eine starkere Einbeziehung von Frauen abstellen, rich-
ten sich daher primar an Matter, spiegeln aber ein ambivalentes Frauenbild wider.
So werden MaBhahmen zur Forderung von Teilzeit oder geringfligiger Beschafti-
gung zwar auch zu einer starkeren Erwerbsbeteiligung von Frauen fihren. Aller-
dings bleibt davon das vorherrschende Familienmodell, demzufolge der Mann voll-
zeitig in den Arbeitsmarkt integriert ist und die Frau dazuverdient, unberihrt.
Unverandert gering ist daher auch die Beteiligung der Mdnner an der unbezahlten
Arbeit, bzw. fehlen Anreize, diese zu erhdhen.

Trotz des von Mdnnern bekundeten Interesses an Betreuungsarbeit ist zu
vermuten, dass bei gegebenen Rahmenbedingungen aktuelle Versuche, Manner



verstarkt in die Betreuungsarbeit einzubinden, keine nennenswerten Effekte nach
sich ziehen werden. Aufgrund des Gender Gaps im Einkommen, der geringen Kom-
pensationsrate wahrend der Elternzeit und der nach wie vor befiirchteten beruf-
lichen Nachteile, die ein ausgepragtes Engagement fiir Kinderbetreuung bedeuten,
wird sich der Anteil der Véter, die Elternzeit nutzen, nicht wesentlich erhéhen.

Ein weiterer problematischer Aspekt ist die Polarisierung zwischen Frauen, die
mit der Inanspruchnahme von Leistungen verbunden ist. Zum einen bestehen fir
Frauen mit nur geringen Verdienstchancen héhere Anreize, sich langerfristig auf die
Reproduktionsarbeit zu konzentrieren und sich aus dem Arbeitsmarkt zuriickzu-
ziehen, da sich aufgrund der hohen Alternativkosten »eine Erwerbstatigkeit nicht
rechnet«. Mit der Dauer der Unterbrechung steigen jedoch die Wiedereinstiegs-
probleme und sinken die langfristigen Berufschancen. Auf der anderen Seite zeigt
sich, dass Frauen mit besserem sozio-6konomischen Hintergrund eher die Kinder-
betreuungsinfrastruktur nutzen und den Wiedereinstieg versuchen.Es ist auch anzu-
nehmen, dass fir diese Gruppe die Inanspruchnahme des »Budgetmodells« beim
Erziehungsgeld attraktiver ist, d. h. eine kiirzere Unterbrechungsdauer gewahlt wird
und damit auch berufliche Chancen weniger eingeschrankt werden als bei lange-
ren Pausen.

AbschlieBend bleibt anzumerken, dass die Rlickkehroption fiir Frauen, die im
Arbeitsrecht vorgesehen ist, aufgrund der tatsachlichen Vereinbarkeitsprobleme
nur schwer zu realisieren ist. Dazu kommt, dass die gesellschaftlich ambivalente Ein-
stellung zur Erwerbstatigkeit von Mittern bestehende Anreize flr einen Rickzug
aus dem Arbeitsmarkt, wie sie in unterschiedlichen sozialpolitischen Regelungen
vorhanden sind, verstarkt. Das bedeutet, dass die Geburt eines Kindes fir Frauen in
den meisten Féllen mit langeren Berufsunterbrechungen und in weiterer Folge mit
langfristigen Karriereeinbuf3en verbunden ist. All diese Faktoren wirken sich nicht
nur unmittelbar aus, sondern schlagen sich bis zur Pensions-/Rentenbemessung
nieder, auch wenn Zeiten fiir Kinderbetreuung fiir die Pension/Rente angerechnet
werden.>

59 Als Kindererziehungszeiten wurden fur Geburten vor dem 1.1.1992 das erste Lebensjahr eines Kindes,
fir Geburten ab dem 1.1.1992 die ersten drei Lebensjahre gerechnet.Fiir diese Beitragszeiten bezahlt
der Bund pauschal Beitrage. Seit dem 1.7.2000 wird der/die Versicherte (in der Regel wird die Kinder-
erziehungszeit der Mutter gutgeschrieben) durch die Anrechnung der Kinderbetreuungszeiten bei
der Rentenberechnung so gestellt, als hitte er/sie wahrend dieser Zeit Beitrage wie ein Arbeitnehmer
in Hohe des Durchschnittsverdienstes aller Arbeitnehmer gezahlt. Langere Unterbrechungen (langer
als 3 Jahre) bzw. Unterbrechungen von Frauen mit Gberdurchschnittlichem Einkommen wirken sich
daher negativ auf die Hohe der Rente aus.
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8 FRAUENERWERBSTATIGKEIT
IN OSTERREICH

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen in Osterreich ist in der zweiten Hlfte des 20. Jahr-
hunderts kontinuierlich angestiegen, blieb jedoch - wie auch im ehemaligen West-
deutschland - stark von familiaren Verpflichtungen gepragt. Weibliche Erwerbs-
tatigkeit hatte primar die Funktion eines »Dazuverdienstes, die durch die zentralen
sozialpolitischen Rahmenbedingungen gestiitzt und forciert wurde, d. h. Frauen
waren in das System der sozialen Sicherheit primar durch ihre Funktion als Ehefrau
und Mutter integriert (vgl. Mairhuber 2000). An der Zusténdigkeit von Frauen fur
Haus- und Familienarbeit dnderte sich im Laufe der Zeit kaum etwas und auch in
Zeiten des Arbeitskraftemangels wurde danach getrachtet, diesen zunéchst tber
die Beschaftigung von Gastarbeitern zu decken.

In den letzten Jahrzehnten ist sowohl die Bildungs- wie auch die Erwerbsbeteili-
gung von Frauen angestiegen; allerdings haben die Aufholprozesse von Frauen im
Bildungssystem keine dquivalente Besserstellung im Erwerbsleben mit sich gebracht.
Die Entwicklung der Frauenerwerbstatigkeit spiegelt vielmehr die ambivalente Ein-
stellung gegenuber berufstatigen Miittern wider. Zum einen nimmt die Zahl der
Erwerbstétigen seit mehreren Jahren kontinuierlich zu, wovon primér Frauen profi-
tierten. Gleichzeitig gewinnen jedoch bei Frauen - bedingt durch familiare Verpflich-
tungen - Beschaftigungsverhaltnisse, die von der »Normalbeschaftigung« abwei-
chen, zunehmend an Bedeutung.

Die ersten Jahrzehnte der zweiten Republik waren von wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Konsolidierung gepragt bzw. standen im Zeichen einer positiven
sozio-6konomischen Entwicklung. Charakteristisch fiir diese Phase war die jahr-
zehntelang bestehende »GroRe Koalition« zwischen SPO und OVP und dem konsens-
orientierten sozialpartnerschaftlichen Entscheidungsfindungsprozess. Ende des
20.Jahrhunderts wurde durch eine Reihe von MalSnahmen versucht, Frauen starker
in den Arbeitsmarkt einzubinden und die traditionelle Rollenverteilung aufzuwei-
chen® Mit der Jahrtausendwende endete die Ara der »GroBen Koalition« und wurde
erstmals eine rechts-konservative Regierung von OVP und FPO gebildet. Damit ver-
anderte sich die Prioritatensetzung im politischen Handeln. So pragte die Zielset-
zung eines »Nulldefizits« das politische Handeln der OVP-FPQO in den ersten beiden

60 Vgl.zur historischen Entwicklung Mairhuber 2000 und Bundesministerin fir Frauenangelegenheiten,
Bundeskanzerlamt 1995.
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Jahren, welches sich in einer Reihe von sozialpolitischen Reformen niederschlug,
die insbesondere die Erwerbsbeteiligung von Frauen beeinflussten. So war die Politik-
gestaltung der letzten Jahre beispielsweise von einer starkeren Betonung traditio-
neller Rollenbilder und einer deutlichen Aufwertung der Rolle der Mutter im politi-
schen Diskurs gepragt.

Im Folgenden werden die Rahmenbedingungen fiir Frauenerwerbstatigkeit in
Osterreich dargestellt und dabei v. a. die Arbeitszeitgestaltung und Karenzierungs-
moglichkeiten in den Vordergrund gestellt. Dies deshalb, da die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie in den Zeiten der intensiven Kinderbetreuung haufig tber Berufs-
unterbrechungen und danach tber eine Teilzeitbeschaftigung hergestellt wird.

8.1 HINTERGRUNDINFORMATIONEN
8.1.1 Arbeitszeit

Die zunehmende Beschaftigungsintegration von Frauen in den letzten Jahren erfolg-
te primar Uber Teilzeitbeschaftigung. Dabei scheinen sich die Wiinsche der Frauen
mit den Beddrfnissen der Wirtschaft nach einer Flexibilisierung des Arbeitskrafte-
einsatzes zu decken, da das Beschaftigungswachstum nur Teilzeitjobs beinhaltet.

Nach der Arbeitskréfteerhebung 2002¢' sind 18,9 % aller Erwerbstatigen teil-
zeitbeschaftigt (bis 35 Stunden pro Woche). Gegeniiber 2001 ist damit die Teilzeit-
quote um 1,6-%-Punkte gestiegen.Teilzeitbeschaftigung ist eine von Frauen domi-
nierte Beschaftigungsform — mehr als jede dritte Frau arbeitet in Teilzeit, aber nur
jeder zwanzigste Mann. Die Teilzeitquote der Frauen liegt bei 35,7 %, jene der Mén-
ner bei 5,1 %.

Eine Befragung von karenzierten Frauen zu ihren beruflichen Perspektiven nach
der Karenz zeigt, dass 80 % der Frauen nach der Karenz eine Teilzeitbeschéftigung
anstreben (Schiffbanker, Silber 1997,S.17). Dieses Ergebnis unterstreicht die Bedeu-
tung von Teilzeit in der Phase des Wiedereinstiegs. Mit dieser Entscheidung sind
jedoch zumeist auch EinbuBen im Hinblick auf Einkommen und Aufgabengebiet
verbunden. Eine Teilzeitbeschaftigung gewdhrleistet in der Regel kein existenz-
sicherndes Einkommen. Eine Studie zur unterschiedlichen Einkommenssituation
von Frauen und Mannern (Gregoritsch et al. 2000) zeigt, dass Frauen im Durchschnitt
um 36 % weniger verdienen als Mdnner, was sich aus der Berufswahl, einer Karenz-

61 vgl.Fasching, Hawlik 2003.
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unterbrechung und dem langsameren Ansteigen des laufenden Gehalts erklart.
Schon die Entscheidung fiir einen Frauenberuf (in dem Teilzeit mdglich ist) bewirkt
eine Benachteiligung aufgrund des geringeren Einkommensniveaus in Frauen-
berufen, ebenso wie geringere Aufstiegschancen und ein eventuell notwendiger
Berufswechsel.

Die bisherige Verbreitung von Teilzeit entspricht eher den Zielsetzungen der
Unternehmen als jenen der Arbeitnehmerlnnen: Leistungsverdichtung, flexibler
Personaleinsatz und Kostenminimierung. Diese bedingen ein relativ enges Einsatz-
spektrum, einen geringen sozialen Status, eine Beschrankung auf un- und ange-
lernte Tatigkeiten und auf Niedriglohnbereiche. Der Wechsel von einer Vollzeit- zu
einer Teilzeitbeschaftigung ist daher meist mit Dequalifizierung verbunden. Das
Angebot an wenigen »gutenc Teilzeitarbeitsplatzen fuhrt zur Konkurrenz unter
Frauen und bringt haufig die Notwendigkeit mit sich, auf einen anderen Arbeits-
platz bzw. den Betrieb zu wechseln, um tGberhaupt Teilzeit arbeiten zu konnen. Teil-
zeit scheint besonders geeignet als Zwischenlosung nach einer betreuungsbeding-
ten Berufsunterbrechung. Tatsachlich erlauben die mit dem Ubergang zur Teilzeit
verbundenen Dequalifizierungsprozesse in den meisten Fallen keine Ruckkehr auf
die urspriinglichen Vollzeitarbeitsplatze.s?

In Summe bedeutet dies, dass in Osterreich Teilzeitarbeitsplétze in qualifizier-
ten Beschéftigungsbereichen fehlen. Eine Teilzeitbeschaftigung, die sowohl existenz-
sichernd wie auch flexibel ist und dennoch eine volle Integration in den betrieb-
lichen Arbeitsprozess bedeutet (Aufstiegs- und Weiterbildungsmaoglichkeiten,
Einbindung in den Informationsfluss etc.) ware nur bei »langer Teilzeit, d. h. einem
Beschiaftigungsausmal von mindestens 30 Wochenstunden realistisch.

Trotz dieser Aspekte wurde in den letzten Jahren auch vielfach versucht, die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie bzw. die Erwerbsintegration von Frauen durch die
Forderung von Teilzeitbeschéftigungen zu erh6hen. Dabei wurde u. a. Teilzeit-
beschaftigung (auch geringfiigige Beschaftigung) wahrend der Karenz, die Méglich-
keit der Teilzeitkarenz, sowie das Recht auf Teilzeitbeschaftigung bis zum Schul-
eintritt des Kindes verankert. Durch diese Ansdtze wurde jedoch in erster Linie
Teilzeitbeschaftigung im Ausmaf3 von einigen wenigen Wochenstunden gefordert,
d.h.versucht, einen volligen Ausstieg von Frauen mit Kleinkinder aus dem Erwerbs-
leben zu vermeiden. Diese MalBnahmen sind jedoch nur bedingt attraktiv, wenn
Eltern mit einer Vollzeitbeschaftigung ihre Wochenarbeitszeit um einige Stunden
reduzieren wollen. Problematisch ist auch, wenn hochqualifizierte Eltern Betreuungs-

62 Vgl.Holzinger 2001; Haas, Wroblewski 2000.
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arbeit mit Erwerbstéatigkeit kombinieren wollen, da selbst eine deutlich reduzierte
Arbeitszeit hdufig nicht mit den Zuverdienstgrenzen vereinbar ist.

8.1.1.1 Geringfiigige Beschdftigung

Ein geringfugiges Beschaftigungsverhaltnis liegt dann vor, wenn das monat-
liche Einkommen eine bestimmte Geringfiigigkeitsgrenze nicht ibersteigt (derzeit
monatlich 316,19 € bzw. 24,28 € taglich, Stand 2004). Arbeitnehmerlnnen sind
unfallversichert, nicht aber pensions-, kranken- oder arbeitslosenversichert. Es besteht
jedoch die Moglichkeit der freiwilligen Versicherung (Pensions- und Krankenversi-
cherung), wobei die monatlichen Beitrage 43,65 € ausmachen.Versicherungspflicht
besteht dann, wenn der/die geringfligig Beschéftigte mehrerer Beschaftigungs-
verhéltnisse hat und die Summe der Erwerbseinkiinfte die Geringfligigkeitsgrenze
Uberschreitet. Eine Beschaftigung mit einem Einkommen bis zur Geringfiigigkeits-
grenze wirkt sich in den meisten Fallen nicht negativ auf den Bezug von Transfer-
leistungen aus, die bei Uberschreiten der Geringfigigkeitsgrenze ganzlich verlustig
gehen.

Seit 1994 werden Daten zur geringfiigigen Beschaftigung vom Hauptverband
der Sozialversicherungstrager ausgewiesen. Demnach stieg die Zahl der gering-
fugigen Beschaftigungsverhaltnisse kontinuierlich an: Waren 1994 noch 115.653
Personen geringfligig beschaftigt, so waren es 2003 bereits 217.048 (+88 %). Gering-
fugige Beschéftigung ist eine weiblich dominierte Beschaftigungsform, 71 % aller
geringfligen Beschdftigungsverhaltnisse entfallen auf Frauen. Geringfligige Beschaf-
tigung kann eine Méglichkeit eines attraktiven Zuverdienstes fiir Personen darstel-
len, die einkommensabhdngige Transferzahlungen beziehen, wie z. B. Kinder-
betreuungsgeld, Studienbehilfe, aber auch Arbeitslosengeld. Hinsichtlich der
Wirtschaftsklassen zeigt sich eine dhnliche Konzentration wie bei Teilzeitbeschaf-
tigung generell. Die meisten geringfiigig Beschaftigten sind im Handel, in den unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen sowie im Beherbergungs- und Gaststatten-
wesen zu finden.

53 % aller geringfligig Beschéftigten gehen nur dieser Beschaftigung nach, d. h.
kénnen weder ein weiteres Beschaftigungsverhéltnis noch eine finanzielle oder
soziale Absicherung durch Transfereinkommen (Arbeitslosengeld, Karenzurlaubs-
geld, Pension oder Stipendium) vorweisen. Frauen sind haufiger als Manner
ausschlieBlich geringfligig erwerbstatig (58 % der geringfligig beschaftigten Frauen
bzw. 40 % der Mdnner sind ausschlieBlich geringfugig beschaftigt).e3

63 Vgl.Wérister 2000, Tabellenanhang.
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8.1.1.2 Aufteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit

Die Ergebnisse eines Mikrozensus Sonderprogramms vom September 2002
zeigen die weite Verbreitung der klassischen Arbeitsteilung und des male-bread-
winner-Modells in Osterreich. Frauen sind nach wie vor (iberwiegend fiir die Haus-
arbeit zusténdig, auch wenn sie selbst erwerbstatig sind. Manner leisten im Schnitt
nur rund ein Fiinftel der gesamten unbezahlten Arbeit im Haushalt. Frauen, die in
Partnerschaften leben, arbeiten zusatzlich ungefahr dieselbe Stundenanzahl im
Haushalt, unabhéngig davon, ob Kinder vorhanden sind oder nicht. Am hochsten
ist die Gesamtbelastung fir Mitter in einer Partnerschaft, da hier die unbezahlte
Arbeit im Haushalt um die Zeit fir Kinderbetreuung ansteigt. Der Unterschied in
der unbezahlten Arbeit zwischen Madnnern in einer Partnerschaft ohne Kind und
mit Kind macht nicht ganz drei Stunden aus, wobei Véter, die sich an der Kinder-
betreuung beteiligen, ihren Beitrag zur Hausarbeit reduzieren.

Tabelle 33: Durchschnittlich geleistete unbezahlte und bezahlte wochentliche Arbeitszeit
von Frauen und Mdnnern nach Haushaltstyp (2002)

Frauen Manner

Ges. HH KB ET Ges. HH KB ET
Paare ohne Kind 35,6 21,2 0,1 14,3 233 53 0,0 18,0
Paare mit Kind 58,5 22,3 15,6 20,7 41,8 32 4,7 33,8
Alleinstehend mit
Kind 48,9 17,6 10,8 20,5 339 4,6 1,5 27,8
Alleinstehend ohne
Kind 27,3 15,3 - 12,0 36,2 9,7 - 26,4
Mehrfamilien-
haushalte 46,3 17,8 10,2 18,3 31,7 2,8 2,1 26,8
Gesamt 45,2 20,0 8,0 17,3 35,1 4,7 2,5 27,9

Anmerkung: Wohnbevélkerung ab 18 Jahre.
HH = Arbeitszeit im Haushalt, KB = Zeit fur Kinderbetreuung, ET = Erwerbsarbeitszeit.

Quelle: MZ 2002, vgl. BMSG, Statistik Austria 2003, Tabellenband.

Doch abgesehen von der Betreuung von Kindern stellt auch die Betreuung von
anderen pflegebedirftigen Personen eine Barriere fiir die Erwerbsbeteiligung von
Pflegenden dar. Laut Mikrozensus 2002 erbringen 8,5 % der Frauen und 4,7 % der
Ménner Gber 17 Jahre unbezahlte Hilfs- und Pflegeleistungen.

Die Kinderbetreuung bleibt zum Giberwiegenden Teil in der Zustandigkeit der
Frauen, auch wenn es in diesem Bereich mehr Unterstiitzung durch andere Perso-
nen (v. a. Partner) gibt, als bei der Hausarbeit generell. Die nachstehende Tabelle
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zeigt, dass Mutter am haufigsten Unterstlitzung vom Partner erhalten, allerdings
trifft dies nur auf etwas mebhr als die Halfte der Frauen téglich zu. Die nachstehende
Tabelle verdeutlicht auch die Bedeutung der GroBeltern fiir die Kinderbetreuung,
da 15 % der Frauen taglich von der Mutter/Schwiegermutter unterstiitzt werden,
jede flinfte mindestens ein Mal pro Woche.

Tabelle 34: Anteil der Frauen mit Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung durch andere

Personen
Nahezu téglich | mind. 1x/Woche Seltener Nie

Partner 56,5 % 21,7 % 16,2 % 5,5 %
Tochter/Tochter 13,1 % 11,7 % 18,3 % 56,9 %
Sohn/Séhne 9,6 % 8,7 % 20,7 % 61,0 %
Mutter/Schwie-
germutter 14,7 % 20,3 % 30,1 % 35,0%
Vater/Schwie-
gervater 6,5 % 14,3 % 29,0 % 50,2 %
Andere/r
Verwandte/r 2,1% 4,7 % 20,0 % 732 %
Fremde/r
unbezahlt 0,8 % 3,0% 21,7 % 74,5 %
Fremder/r
bezahlt 4,7 % 3,5% 2,2 % 89,6 %

Quelle: MZ 2002, vgl. BMSG, Statistik Austria 2003, S. 25.

8.2 POLICY INTERVENTIONEN
8.2.1 Arbeitsmarktpolitik

Prinzipiell besteht fiir Frauen, die vor der Geburt in einem unbefristeten Dienstver-
haltnis standen (Angestellte oder Arbeiterin), wahrend der Schwangerschaft und
dem Mutterschutz sowie wahrend der Elternkarenz erhéhter Kiindigungsschutz.
Dieses Riickkehrrecht ist jedoch nicht sonderlich effektiv, da in Osterreich nur rund
ein Drittel der Frauen nach der Karenz wieder zu ihrem Arbeitgeber zurtickkehren
und dort auch Uber die gesetzliche Behaltefrist von einem Monat beschéftigt blei-
ben.®* Die Ruckkehrproblematik ist priméar auf zwei Faktoren zurtickzufihren: Zum

64 Vgl.Prinz 1999,S.116 ff.
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einen kann ein Teil der Frauen wegen nicht geregelter Kinderbetreuung nicht in
den Beruf zuriickkehren, zum anderen gehen mit der Dauer der Unterbrechung
auch Dequalifizierungsprozesse einher, die fir einen erfolgreichen Wiedereinstieg
Weiterbildungs- oder Einschulungsphasen erfordern wiirde - eine Investition, die
Betriebe haufig nicht zu tragen bereit sind. Um dieser Problematik zu begegnen,
wurden in Osterreich eine Reihe arbeitsmarktpolitischer Programme zur Unter-
stlitzung von Frauen nach kinderbedingten Unterbrechungen ins Leben gerufen,
die jedoch den Bedarf nicht decken und die Widerspriichlichkeiten der Interven-
tionen in anderen Politikbereichen nicht ausgleichen konnen.5

Die Unterstiitzung von Frauen beim Wiedereinstieg nach kinderbedingten Unter-
brechungen hat mittlerweile eine Gber 20-jahrige Tradition und wurde insbeson-
dere Mitte der 1990er Jahre deutlich ausgebaut.Im Laufe der Zeit entwickelten sich
im Rahmen der experimentellen Arbeitsmarktpolitik (vgl.z. B. Pinter et al. 1988; Stel-
zer-Orthofer 1991) eine Reihe von MaBnahmen, die spezifisch auf die Problemlage
von Wiedereinsteigerinnen zugeschnitten waren, wie z. B. Berufsorientierungs-
maBnahmen, QualifizierungsmaBnahmen, Coaching bei der Arbeitsuche, Stiftun-
gen® und andere kombinierte MalBnahmen. 1995 startete das AMS eine &sterreich-
weite Wiedereinsteigerinnen-Initiative, durch die die bestehenden MaBnahmen
gebundelt und 6sterreichweit angeboten wurden und fir die zusatzliche Mittel in
Hohe von 100 Mio. Schilling (ca. 7,3 Mio.€) bereitgestellt wurden. Durch diese Initia-
tive wurde ein Sensibilisierungsprozess und Bewusstseinswandel innerhalb des AMS
angestofen und es kam zu einer expliziten Ausweitung der Zielgruppe einer akti-
ven Arbeitsmarktpolitik — auch auf Frauen ohne Leistungsbezug - und zu einem
deutlichen Anstieg der Teilnehmerinnen an Schulungsmafnahmen. Durch die Wie-
dereinsteigerinnen-Initiative wurden erstmals mehr Frauen als M@nner in Schulungs-
mafBnahmen gefordert.s

Spezifische MaBnahmen, die neben den schon erwdhnten Programmen im Rah-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik fir Wiedereinsteigerinnen angeboten werden,
sind die Sondernotstandshilfe, die Wiedereinstellungsbeihilfe und die Kinder-
betreuungsbeihilfe, durch die bestehende Vermittlungseinschrankungen von
Wiedereinsteigerinnen abgebaut werden sollen.

65 Vgl.Leitner, Wroblewski 2000b.

66 Stiftungen sind komplexe und intensive MaBnahmen (mehrjahrige Dauer), die die Teilnehmerinnen
durch ein umfassendes Angebot von Berufsorientierung, Qualifizierung und Coaching bei der Arbeit-
suche unterstitzen.

67 Vgl.dazu ausfihrlich Lassnigg et al. 1999.
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Die Sondernotstandshilfe war bis zur Einfihrung des Kinderbetreuungsgeldes
eine wichtige Férderung fur Matter und Véter, wenn deren Anspruch auf Karenz-
geld erschopft und aufgrund fehlender Betreuungsmaglichkeiten fir das Kind die
Aufnahme einer Beschéftigung nicht méglich war.8 Die Sondernotstandshilfe wurde
1974 im Zusammenhang mit der Neuregelung des Schwangerschaftsabbruchs ge-
schaffen und sollte insbesondere alleinstehende, arbeitslose Mitter unterstiitzen.
In der Folge wurde der Bezieherlnnenkreis auf Beschaftigte (1988), Verheiratete
(1990) und Vater (1992) ausgedehnt (vgl. Worister, Talos 1995). Voraussetzung war,
dass ein Anspruch auf Arbeitslosengeldbezug oder Notstandshilfe vorlag, d. h. eine
Erwerbstatigkeit der Karenz voranging. Bei der Bemessung der Sondernotstands-
hilfe (wie auch der Notstandshilfe) wurde auf das Haushaltseinkommen abgestellt
(Bedirftigkeitsprifung). Im Jahr 2000 betrug die Sondernotstandshilfe im Schnitt
427 €.Fur den Antrag auf Sondernotstandshilfe hatte der/die Antragstellerln nach-
zuweisen, dass es in der Gemeinde keinen Kinderbetreuungsplatz gibt. Die Sonder-
notstandshilfe konnte fir maximal 52 Wochen bezogen werden, langstens jedoch
bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres des Kindes.

Die Sondernotstandshilfe ist primar fur Alleinerzieherinnen relevant, aber auch
fur Frauen, deren Partner arbeitslos ist oder ein extrem niedriges Einkommen bezieht.
Die Kosten fir diese Unterstlitzung mussen seit Mitte der 1990er Jahre zum Teil von
den Gemeinden aufgebracht werden, wenn sie keinen addquaten Kinderbetreu-
ungsplatz zur Verfiigung stellen. Badelt und Osterle (1998, S. 195) halten fest, dass
dies kontroverse Effekte mit sich bringt. »Um der Zahlungspflicht zu entkommen,
wurden immer wieder ungeeignete Kinderbetreuungsplatze angeboten. Dies hat
dennoch zur Folge, dass der Anspruch auf Sondernotstandhilfe verloren geht.«

Eine weitere arbeitsmarktpolitische MaBnahme der Unterstiitzung der Riick-
kehr in den Beruf ist die Wiedereinstellungsbeihilfe. Der/die Arbeitgeber/in kann
eine Beihilfe fiir Arbeitnehmerinnen beanspruchen, die nach dem 18.Lebensmonat
des Kindes wieder in den Betrieb zurlickkehren. Die Hohe der Unterstiitzung ist je
nach Betriebsgré3e gestaffelt, d. h.in Betrieben bis zu 10 Arbeitnehmerinnen werden
in den ersten drei Monaten die Lohnkosten zu zwei Drittel Gbernommen, in Betrie-
ben zwischen 11 und 50 Arbeitnehmerlnnen zu 40 %. Der/die Arbeitgeberin hat die
Beihilfe zurlickzuzahlen, wenn das Beschéftigungsverhaltnis innerhalb des ersten
Jahres gekiindigt wird.

68 Die Sondernotstandshilfe ist durch die Einflhrung der Kinderbetreuungsbeihilfe obsolet geworden,
da nunmehr fiir einen Elternteil fir 2,5 Jahre ein Anspruch besteht.
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Auch die Kinderbetreuungsbeihilfe ist eine Fordermalinahme des AMS zur
Erleichterung der Arbeitsaufnahme bzw.des Besuchs einer arbeitsmarktpolitischen
Aus- und Weiterbildung von Personen mit Kinderbetreuungspflichten. Dabei wird
ein Teil der Kinderbetreuungskosten fiir Kinder bis 15 Jahre tbernommen. Die Kinder-
betreuung kann in privaten wie 6ffentlichen Einrichtungen erfolgen. Férderbar ist
die ganztdgige, halbtdgige oder stundenweise Betreuung in Kindergarten, Horten,
Kinderkrippen, bei Tagesmiittern und Tagesvatern oder bei Privatpersonen (ausge-
nommen sind Familienangehorige oder Au-Pair-Kréfte). Es besteht kein Rechts-
anspruch auf diese Leistung. Die Hohe der Beihilfe hangt vom Familieneinkommen
und den Kosten der Kinderbetreuung ab. Der Selbstbehalt liegt zwischen 10 % und
50 %. Das Bruttofamilieneinkommen (inkl. Alimente, Unterstlitzungszahlungen und
Arbeitslosengeld) darf monatlich 1.676 € (Alleinerzieherlnnen) bzw. 2.438 € (Ehe,
Lebensgemeinschaft) nicht Gberschreiten. Fur jedes weitere Kind erhéht sich die
Einkommensgrenze um rund 220 €. Die Kinderbetreuungsbeihilfe kann jeweils fur
ein halbes Jahr bewilligt werden.Danach muss ein neuerlicher Antrag gestellt wer-
den. Die Beihilfe kann bis zu einer Gesamtdauer von 3 Jahren gewédhrt werden. In
der Praxis wird die Umsetzung dadurch erschwert, dass die Beihilfe vor der Unter-
bringung des Kindes in einer Kinderbetreuungsinstitution beantragt werden
muss.

Ein weiterer und in den letzten Jahren immer wieder heftig umstrittener Aspekt
betrifft die Frage nach der Zumutbarkeit einer Beschaftigungsaufnahme. Personen
im Arbeitslosengeldbezug sind verpflichtet, eine den Zumutbarkeitskriterien ent-
sprechende Arbeit zu akzeptieren. Die Frage ist nun, ob bzw.in welchem Ausmafd
Einschrénkungen aufgrund mangelhafter Kinderbetreuung als Grund fiir die Ableh-
nung einer Beschiaftigung gelten kénnen. Derzeit wird fir die ersten 6 Monate der
Arbeitslosigkeit eine eingeschrankte Zumutbarkeit aufgrund von nicht geregelter
Kinderbetreuung akzeptiert, wobei v. a. Arbeitszeitdauer und Anfahrtszeit beriick-
sichtigt wird. In diesem Bereich wird jedoch aktuell eine Verscharfung der Bestim-
mungen diskutiert.

8.2.2 Sozialleistungen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie

Leistungen, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtern sollen, sind zum
einen arbeitsrechtlicher Natur, wenn es um den Schutz der erwerbstédtigen Mutter
geht (Mutterschutz), sind zum Grof3teil aber im Bereich der Familienpolitik ange-
siedelt. Ein wesentlicher Aspekt familienpolitischer Malinahmen ist ein Lasten- und



Leistungsausgleich zwischen kinderbetreuenden und kinderlosen Haushalten, was
sich in der grof3en Bedeutung von Transferzahlungen niederschlagt.

8.2.2.1 Mutterschutz und Wochengeld

Das Arbeitsverbot fur Mitter vor und nach der Geburt wurde bereits 1885 in
der Gewerbeordnung festgeschrieben (zundchst fur vier Wochen nach der Geburt).%
Im Laufe der Zeit wurde das Beschéftigungsverbot verlangert, ein Kiindigungsschutz
und eine Einkommensersatzleistung eingeftihrt. 1957 trat das Mutterschutzgesetz
in Kraft, das ein absolutes Beschaftigungsverbot vor und nach der Geburt sowie
einen Kiindigungsschutz vorsah und erstmals die Inanspruchnahme eines 6-mona-
tigen Karenzurlaubes ermdéglichte (zur Karenz siehe unten).

Flr erwerbstatige, werdende Mutter (sofern eine Pflichtversicherung zur Kranken-
versicherung vorliegt) besteht nunmehr 8 Wochen vor dem voraussichtlichen
Geburtstermin und 8 Wochen danach ein absolutes Beschaftigungsverbot. In die-
ser Zeit wird als Einkommensersatzleistung das Wochengeld ausbezahlt. Die Hohe
des Wochengeldes hangt von der Hohe des vorangegangenen Erwerbseinkom-
mens bzw. Leistungsbezuges aus der Arbeitslosenversicherung ab.Im Unterschied
zu allen anderen Geldleistungen aus der Sozialversicherung gibt es keine maxima-
le Leistungshéhe.”®

Frauen, die nicht pflichtversichert sind, konnen nun unmittelbar nach der Geburt
Kinderbetreuungsgeld beziehen. Davor (als es das Karenzgeld gab) konnten gering-
fugig Beschaftigte, freie Dienstnehmerinnen, Unternehmerlinnen, Bauerlnnen und
unselbststandig Erwerbstatige, die keinen Anspruch auf Karenzgeld hatten, eine
Teilzeitbeihilfe beantragen. Die Leistung in Hohe des halben Karenzgeldes wurde
fur 18 Monate ausbezahlt.

8.2.2.2 Karenzregelungen

Der Karenzurlaub wurde 1957 eingeflihrt (zunachst fiir 6 Monate) und bereits
1960 auf ein Jahr verlangert. 1989 wurde die Moglichkeit fur Vater geschaffen, unter
bestimmten Voraussetzungen einen Karenzurlaub in Anspruch zu nehmen. 1990
wurde der Karenzurlaub auf zwei Jahre verlangert und die Méglichkeit einer Teil-

69 Vgl.fur die folgenden Ausfiihrungen Schaufler 2002.

70 Die Hohe des taglichen Wochengeldes fiir erwerbstétige Frauen ergibt sich aus dem durchschnitt-
lichen tdglichen Nettoverdienst der letzten drei Kalendermonate vor Beginn der Schutzfrist zuztiglich
eines Zuschlages fir Sonderzahlungen.Fur Bezieherinnen von Leistungen aus der AV, nach dem Karenz-
geldgesetz (KGG) oder nach dem Kinderbetreuungsgeldgesetz (KBGG) ergibt sich die Hohe des Wochen-
geldes aus einer 80%igen Erhdhung der vorher bezogenen Leistung. Geringfiigig Beschéftigten, die
sich selbst versichern, und freien Dienstnehmerinnen gebuhrt ein tagliches Wochengeld in der Hohe
von 6,91 €.
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zeitbeschaftigung fur Eltern von Kleinkindern geschaffen. Ab 1999 war es moglich,
den Karenzurlaub zwei Mal zu teilen, wobei nunmehr beim ersten Wechsel die Eltern
einen Monat gemeinsam in Karenz gehen konnten. Dabei wurde auch erstmals ein
Anspruch des Vaters auf Karenz verankert (allerdings hat der Vater nur einen subsi-
didren Anspruch, d. h. wenn die Mutter nicht in Karenz ist). Mit der Novelle 2001
wurde zum einen der Begriff »Karenzurlaub« durch »Karenz« ersetzt sowie das Kinder-
betreuungsgeld eingefihrt.

Arbeitnehmerlnnen kdénnen bis zum 2. Geburtstag des Kindes Karenzzeit in
Anspruch nehmen und haben danach ein Riickkehrrecht in den Betrieb. Die Karenz
kann zwischen den Elternteilen zweimal geteilt werden, sodass es insgesamt 3 Ka-
renzteile gibt. Die Wechsel der Karenz zwischen den Elternteilen miissen mindes-
tens 3 Monate vorher dem Arbeitgeber gemeldet werden.Wahrend der Karenzzeit
ist eine Beschéaftigung bis zur Geringfugigkeitsgrenze moglich, allerdings entfallt
der Kinderbetreuungsgeldbezug, wenn der/die KarenzzeitnehmerIn die Zuver-
dienstgrenze tiberschreitet. Moglich ist auch eine Teilzeitkarenz, d. h.die Inanspruch-
nahme von Karenz bei einer Teilzeitbeschaftigung (max. 60 %). Nimmt nur ein Eltern-
teil die Teilzeitkarenz in Anspruch, so besteht ein maximaler Anspruch von 4 Jahren
(nach dem Mutterschutz). Es kdnnen auch beide Elternteile gleichzeitig Teilzeit-
karenz in Anspruch nehmen (bis zum 2. Lebensjahr des Kindes). Bei Teilzeitkarenz
gilt wiederum, dass der Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld nur solange besteht,
als die Zuverdienstgrenze nicht Gberschritten wird.

Problematisch stellt sich in der Praxis das Auseinanderklaffen der Dauer der
Karenz und der Bezugsdauer des Kinderbetreuungsgeldes dar, d. h. die Diskrepanz
zwischen einer familienpolitischen Mal3nahme (Kinderbetreuungsgeld) und dem
arbeitsrechtlichen Aspekt der Freistellung (Kiindigungsschutz).

»Durch das Kinderbetreuungsgeldgesetz wird der Zusammenhang zwischen
arbeitsrechtlicher Karenz und einer Geldleistung fir die Kinderbetreuung gelst.
Das Kinderbetreuungsgeld ist keine Sozialversicherungsleistung, sondern eine Fami-
lienleistung, die unabhéngig davon gebihrt, ob vor der Geburt des Kindes auf Grund
einer Erwerbstatigkeit Beitrdge entrichtet wurden oder nicht.« (Marek 2002, S. 3)

Es kann somit der Fall entstehen, dass zwar Anspruch auf Karenz (Freistellung)
besteht, aber kein Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld und umgekehrt. So kann
z.B.ein Teil der Karenz bis zum 7. Lebensjahr des Kindes aufgeschoben werden, ohne
dass der entsprechende Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld »erhalten« bleibt. Ein
anderes Beispiel ware eine Teilzeitkarenz eines Elternteils, wobei das erzielte Ein-
kommen die Einkommensgrenze (von 14.600 € jahrlich) Ubersteigt und somit der
Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld erlischt.
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8.2.2.3 Teilzeitkarenz und Recht auf Teilzeit

Seit 1990 besteht fur Eltern die Moglichkeit, einer Teilzeitbeschaftigung wahrend
der Karenz nachzugehen, 1992 wurde die Teilzeitmoglichkeit bis zum 4. Lebensjahr
des Kindes ausgeweitet. Es besteht die Moglichkeit, die Teilzeit zwischen den Eltern
aufzuteilen, ebenso wie die Moglichkeit, dass beide Elternteile gleichzeitig teilzeit-
beschaftigt sind.Eine Teilzeitbeschaftigung muss mindestens 3 Monate dauern. Bei
der Inanspruchnahme der Teilzeitkarenz muss eine Reduktion der Arbeitszeit um
mindestens zwei Funftel erfolgen und das Karenzgeld wird zu 50 % ausbezahlt. Die
Teilzeitbeschaftigung ist zwischen Arbeitgeberln und Arbeitnehmerln zu verein-
baren.Der/die Arbeitnehmerln hat dem/r Arbeitgeberln noch wahrend der Schutz-
frist den Teilzeitwunsch bekannt zu geben, bzw. der Vater spatestens drei Monate
vor Ende der Karenz der Mutter. Lehnt der/die Arbeitgeberln ab, so kann der/die
Arbeitnehmerln eine Klage auf Einwilligung in die Teilzeitbeschaftigung einbrin-
gen.Nimmt die Mutter ab dem 2. Lebensjahr des Kindes die Teilzeitbeschaftigung
in Anspruch, so muss sie nachweisen, dass der Vater keine Karenz im 2. Lebensjahr
des Kindes beansprucht.Wahrend der Teilzeitkarenz und vier Wochen danach besteht
ebenfalls besonderer Kiindigungsschutz, d. h. das Beschéaftigungsverhaltnis kann
nur in bestimmten - im Gesetz aufgezahlten Fallen — geldst werden. In der Praxis
wird die Méglichkeit der Teilzeitkarenz durch die Zuverdienstgrenzen beim Kinder-
betreuungsgeld jedoch eingeschrankt. Ubersteigt das Einkommen aus der Teilzeit-
beschaftigung die Zuverdienstgrenze, so besteht kein Anspruch auf Kinderbetreu-
ungsgeld (siehe dazu auftihrlich Kapitel 8.2.2.4).

Die Moglichkeit der Teilzeitkarenz wurde jedoch nur in geringem Mal genutzt.
Mit Ende Juni 2003 bezogen noch rund 5.200 Personen Karenzgeld (nach der alten
Regelung), wovon nur knapp 4 % Teilzeitkarenz in Anspruch nahmen. 4 % aller
Karenzgeldbezieherlnnen waren Ménner, wobei hier der Anteil derer in Teilzeit-
karenz mit 11 % deutlich héher lag als bei Frauen (4 %).”!

Die folgende Abbildung zeigt zum einen den Anteil der Vater, die die Moglich-
keit der Karenz nutzten, zum anderen die Inanspruchnahme der Teilzeitkarenz. Die
Zahl der Karenzvater ist in den 1990er Jahren deutlich angestiegen: Waren 1991
gerade einmal 271 Manner in Karenz, so waren es 2003 bereits 2.124. Wahrend in
der ersten Halfte der 1990er Jahre der Anteil der Mdnner an den Karenzgeldbezie-
herlnnen unter 1 % lag, machte er in der zweiten Halfte bereits rund 2 % aus und
lag im Jahr 2003 bei 4 %. Auffallend ist,dass Manner, die in Karenz gehen, dies haufi-
ger auf Teilzeitbasis machen. Der Anteil der Teilzeitkarenz bei Mannern schwankte

71 Vgl.AMS-Arbeitsmarktdaten September 2003, Tabelle LB048.
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zwischen 1997 und 2003 zwischen einem Viertel und 10 %. Dagegen nutzten nur
3 % bis 4 % der Frauen die Teilzeitoption.

Abbildung 16: Anteil Mdnner in Karenz, Anteil Teilzeitkarenz, 1991-2003
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Quelle: AMS, eigene Berechnungen.

Insgesamt wurde also diese Moglichkeit der Teilzeitkarenz von nur rund 4 % der
Karenzgeldbezieherlnnen in Anspruch genommen, auch wenn Teilzeitbeschafti-
gung im Anschluss an die Karenz fiir die meisten Frauen die primare Vereinbarkeits-
option darstellt. Im Oktober 2003 beschloss der Ministerrat, dass Eltern ab 2004
einen Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit bis zum Schuleintritt des Kindes haben. Dies
gilt fur Arbeitnehmerinnen, die mehr als 3 Jahre in einem Unternehmen mit mehr
als 20 Beschéftigten gearbeitet haben.Wahrend der Dauer der Teilzeitbeschaftigung
gilt der Kiindigungsschutz und das Recht auf Ruickkehr an einen Vollzeitarbeitsplatz.
Von Arbeitnehmerlnnenseite wird die Einschrankung auf Betriebe mit mehr als
20 Beschéftigten kritisiert, wodurch sich eine gewaltige Einschrankung der Ziel-
gruppe ergibt. Laut Berechnungen von Synthesis kdnnen diese neue Teilzeitrege-
lung 55.000 Personen in Anspruch nehmen, realistischerweise sollen es laut Syn-
thesis’? 35.800 Frauen und 700 Ménner sein. 77 % aller Arbeitnehmerinnen haben
nach dieser Bestimmung keinen Anspruch auf eine Teilzeitbeschaftigung. Die Arbeit-
nehmerlnnenvertretung kritisiert weiters die mindestens 3-jahrige Beschafti-

72 Vgl.Lehner, Wagner-Pinter 2003.
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gungsdauer im Unternehmen, wodurch jlingere Eltern strukturell benachteiligt wer-
den.

Der Rechtsanspruch bedeutet, dass die Eltern bei Weigerung des/der Arbeit-
gebers/in, einer Teilzeitlosung zuzustimmen, ein Schiedsgericht anrufen konnen.In
Betrieben bis zu 20 Arbeitnehmerlnnen besteht die bisherige Regelung der Teilzeit-
karenz weiter, d. h.die Eltern kdnnen bis zum 4.Lebensjahr des Kindes eine Teilzeit-
beschéaftigung verlangen. Weigert sich der/die Arbeitgeberlin, einer solchen Rege-
lung zuzustimmen, so kdnnen die Eltern klagen.

Als BegleitmaBnahme zu diesem neuen Rechtsanspruch auf Teilzeitbeschafti-
gung wurde vorgesehen, die Einstellung einer Ersatzkraft im Rahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zu fordern. Dabei erhalten Unternehmen zwei Drittel der Lohn-
kosten der Ersatzkraft refundiert.

8.2.2.4 Kinderbetreuungsgeld

Das Kinderbetreuungsgeld wurde mit 1.Janner 2002 eingefiihrt und I6ste das
zuvor bestehende Karenz(urlaubs)geld ab.”? Gegenliber der vorherigen Karenz-
geldregelung ergaben sich eine Reihe von Anderungen: Der Kreis der Anspruchs-
berechtigten wurde ausgeweitet, die Bezugsdauer um 1 Jahr verlangert und ein Zu-
verdienst Uber die Geringfligigkeitsgrenze hinaus ermdglicht. Das Karenzgeld war
als eine erwerbsabhéangige Versicherungsleistung konzipiert, die den Einkommens-
ausfall wahrend der kinderbedingten Unterbrechungen zum Teil kompensieren soll-
te.Allerdings handelte es sich dabei nicht um eine einkommensabhéngige Leistung,
sondern um einen Fixbetrag. Das Kinderbetreuungsgeld stellt demgegeniiber eine
Familienleistung in Hohe von derzeit rund 435,90 € pro Monat dar, die unabhén-
gig von einer der Schwangerschaft vorhergehenden Erwerbstatigkeit bezahlt wird.
Das Kinderbetreuungsgeld sollte jedoch nicht nur einen Lastenausgleich zwischen
kinderlosen Haushalten und solchen mit Kindern bewirken, sondern dartiber hin-
aus auch zu einer Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiihren und
die Erwerbsbeteiligung von Frauen fordern (siehe NAP 2002). Gleichzeitig stellt das
Kinderbetreuungsgeld auch eine MalBnahme zur Bekdmpfung von Armut und sozia-
ler Ausgrenzung dar.”*

73 Das Kinderbetreuungsgeld gibt es fiir Geburten ab dem 1.1.2002.Fir Geburten zwischen dem 1.7.2000
und dem 31.12.2001 wurde eine Ubergangsregelung geschaffen: Konkret wird der bestehende Anspruch
auf Karenzgeld um ein Jahr verldngert und die Transferleistung auf 14,53 € pro Tag angehoben.

74 Dies deshalb, da Haushalte mit Kindern ein hoheres Armutsrisiko aufweisen als kinderlose Haushalte.
Vgl.dazu Nationaler Aktionsplan zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, BMSG 2001.
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Ehmer et al. (2002, S. 63) beschreiben in ihrem Kommentar zum Kinderbetreu-
ungsgeldgesetz die Zielsetzung des Gesetzgebers folgendermalien: »Durch das
Kinderbetreuungsgeld wird die Betreuungsleistung der Eltern anerkannt und teil-
weise abgegolten und gleichzeitig, im Sinne einer gréBeren Wabhlfreiheit beziglich
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und der Art der Kinderbetreuung, wird die
mit einer auBBerhduslichen Betreuung von Kindern verbundene finanzielle Belastung
teilweise abgegolten. Als universelle Familienleistung und in Anerkennung der Be-
treuungsleistung bzw. der Betreuungskosten aller Eltern wird das Kinderbetreuungs-
geld unabhangig von einer vor der Geburt eines Kindes ausgetibten Erwerbtatig-
keit ausbezahlt und tritt damit an die Stelle des bisherigen Karenzgeldes, das eine
Leistung der Arbeitslosenversicherung ist. Mit dem Kindergeld wollte der Gesetz-
geber somit einerseits die Wahlfreiheit zwischen Beruf und Familie verbessern sowie
auch den Anteil der Vater, welche die Betreuung der Kinder durchfiihren bzw. Karenz-
urlaub in Anspruch nehmen, erh6hen.«

Fur Kinder, die ab dem 1.Janner 2002 auf die Welt gekommen sind und fiir die
Anspruch auf Familienbeihilfe besteht, kann ein Elternteil das Kinderbetreuungs-
geld beantragen.” Der Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld beginnt im Monat der
Geburt des Kindes und kann maximal bis zum 3.Lebensjahr bezogen werden (wenn
sich beide Elternteile an der Kinderbetreuung beteiligen und jeder Partner mindes-
tens 6 Monate die Betreuungsarbeit ibernimmt). Bezieht nur ein Elternteil das Kinder-
betreuungsgeld, so liegt die maximale Bezugsdauer bei 30 Monaten.”® Es ist nicht
vorgesehen, dass beide Elternteile gleichzeitig Kinderbetreuungsgeld beziehen.
Ehmer et al.(2002, S.63) sehen darin eine Bestimmung, die der urspriinglichen Inten-
tion des Gesetzgebers (siehe oben) widerspricht. Ahnlich der Regelung, dass der
Anspruch des Vaters auf Kinderbetreuungsgeld erlischt, wenn in diesem Zeitraum
ein zweites Kind geboren wird.

Der Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld ist davon abhangig, ob der/die
Anspruchberechtigte die Zuverdienstgrenze (14.600 € pro Jahr) einhdlt. Alle Ein-
klnfte, die der Lohn- und der Einkommensteuer unterliegen, werden in die Zuver-
dienstgrenze eingerechnet, also z.B.auch Einkiinfte aus selbststandiger oder freibe-
ruflicher Tatigkeit oder aus Vermietung und Verpachtung. Das Kinderbetreuungsgeld
betragt 14,53 € taglich. Wenn die im Mutter-Kind-Pass vorgesehenen arztlichen

75 Anspruch auf Familienbehilfe haben 6sterreichische Staatsbirgerinnen sowie nicht dsterreichische
Staatsburger/innen, wenn sie im Bundesgebiet mindestens drei Monate unselbststandig beschaftigt
sind oder sich seit mindestens fiinf Jahren standig in Osterreich aufhalten (§ 3 Familienlastenaus-
gleichsgesetz).

76 Allerdings besteht der arbeitsrechtliche Kiindigungsschutz nur bis zum 2. Geburtstag des Kindes.
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Untersuchungen nicht nachgewiesen werden, wird das Kinderbetreuungsgeld ab
dem 21. Lebensmonat auf die Halfte reduziert (7,27 € taglich). Wahrend eines
Wochengeldbezuges ruht der Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld, es sei denn, der
Wochengeldbezug besteht anladsslich der Geburt eines weiteren Kindes.Wenn der
Wochengeldtagsatz unter 14,53 € liegt, wird auf Antrag der Differenzbetrag auf-
gezahlt. Mit der Geburt eines weiteren Kindes endet der Anspruch auf Kinder-
betreuungsgeld fur das erste Kind. Das Kinderbetreuungsgeld ist steuerfrei.

Erste Evaluierungen des Kinderbetreuungsgeldes bestatigen die kritische Sicht-
weise von EU und OECD, die beide den erwarteten positiven Beschaftigungseffekt
in Zweifel gezogen haben, da sich eindeutig zeigt, dass die Unterbrechungen von
Frauen nunmehr langer dauern, d. h. der Wiedereinstieg spater erfolgt (vgl. Lutz
2003).Von den Frauen, die im Dezember 2002 Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld
bezogen haben, waren 15 % Uber die Geringfiigigkeitsgrenze hinaus beschftigt,
weitere 8 % geringfligig beschaftigt. Lutz (2003, S.220) halt aber auch fest, dass sich
die neuen Zuverdienstregelungen offensichtlich nur fir eine kleine Gruppe von
Frauen positiv auswirken, aber sich in der Folge ein groBerer Teil der Frauen starker
aus dem Berufsleben zurlickzieht. Stellt man auf den Zeitpunkt 27 Monate nach der
Geburt ab, so sind von jenen Frauen, die vor der Geburt beschéftigt waren, nach der
alten Regelung 57 % wieder in den Arbeitsmarkt eingestiegen, nach der neuen Rege-
lung jedoch nur 38 %. Insgesamt ist die Erwerbsneigung bei Frauen mit héherem
Arbeitseinkommen (vor der Geburt) und bei Frauen mit nur einem Kind am héchs-
ten. Die Inanspruchnahme von Ménnern ist auch bei der neuen Regelung gering -
nur 2 % aller Félle entfallen auf Manner. Auffallend ist, dass diese eher dem hoch-
qualifizierten Bereich zuzurechnen sind, d. h. mit entsprechendem Einkommen, oder
auch mit einer Partnerin, die ebenfalls hochqualifiziert ist und ein ahnliches Ein-
kommen aufweist.

»Die ersten empirischen Befunde weisen darauf hin, dass die Neuregelung zu
den Zuverdienstgrenzen nur eine kleine Gruppe von Frauen zu einer rascheren
Wiederaufnahme der Berufstatigkeit nach der Geburt eines Kindes veranlasst. Wesent-
lich starker wirkt der beschaftigungshemmende Effekt aus der Verlangerung der
moglichen Dauer des Leistungsbezugs. Insbesondere Frauen, die jung ein Kind zur
Welt bringen, Frauen mit mehreren Kindern und Frauen mit geringeren Arbeits-
entgelten ziehen sich nun langere Zeit aus dem Erwerbsleben zurtick. Im Gegen-
zug zur langeren Inanspruchnahme von Karenz- oder Kinderbetreuungsgeld durch
Mutter sinkt die Inanspruchnahme durch die Vater.« (Lutz 2003, S. 226).

Fir Alleinerzieherinnen oder sozial schwache Familien wird ein Zuschuss zum
Kinderbetreuungsgeld von 6 € taglich (rund 180 € monatlich) ausbezahlt, wenn
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das Haushaltseinkommen unter einer bestimmten Hochstgrenze liegt (7.200 € fur
Alleinerzieherinnen bzw. 10.800 € fir Paare) und der/die Bezieherln weniger als
3.997 € (ab 1.1.2004: 5.200 €) pro Jahr verdient. Der Zuschuss ist zuriickzuzahlen,
sobald das Haushaltseinkommen eine bestimmte Grenze lbersteigt (dzt. 10.175 €
fur Alleinverdiener bzw. 25.440 € fur Paare pro Jahr). Die Riickzahlung wird durch
die Finanzamter abgewickelt und kann bis zum vollendeten 15.Lebensjahr des Kin-
des eingefordert werden. Der konkrete Rickzahlungsmodus richtet sich nach der
jeweiligen Einkommenslage.

Mit 1.1.2004 traten einige Anderungen im Zusammenhang mit dem Kinder-
betreuungsgeld in Kraft: Die Zuverdienstgrenze fiir den Zuschuss zum Kinderbetreu-
ungsgeld wurde auf 5.200 € pro Jahr angehoben und bei Mehrlingskindern erh6ht
sich das Kinderbetreuungsgeld ab dem zweiten und jedem weiteren Kind um 50 Pro-
zent.

Das Kinderbetreuungsgeld wird aus dem Familienlastenausgleichsfonds finan-
ziert, der priméar aus Abgaben der Dienstgeberlnnen gespeist wird. Es handelt sich
somit um eine Leistung mit universellem Charakter, die jedoch nicht aus Steuer-
mitteln, sondern Uber Arbeitgeberbeitrage auf die Lohnsummen finanziert wird.

8.2.2.5 Weitere monetdre Familienférderung

Schwerpunkt der Familienférderung in Osterreich stellen monetire Transfers
dar.Quantitativam wichtigsten ist dabei die Familienbeihilfe, die fiir Kinder bis zum
vollendeten 18.Lebensjahr (bei Ausbildung bis zum 26.Lebensjahr) - unabhangig
vom Einkommen der Eltern — ausbezahlt wird. Die gegenwartige Familienbeihilfen-
regelung giltin ihren Grundziigen seit 1978, als sie anstelle einer weitgehend steuer-
basierten Familienforderung trat. Politisch immer wieder diskutiert wurde die Staffe-
lung der Familienbeihilfe nach Zahl und Alter der Kinder. Die gegenwaértige Regelung
sieht einen Anstieg der Forderung mit dem Alter des Kindes vor, wobei hier impli-
zit die Einschdtzung zugrunde liegt, dass bei kleineren Kindern auch geringere Kos-
ten anfallen und die Kosten mit dem Eintritt in eine weiterfiihrende Schule anstei-
gen. Derzeit ist die Familienbeihilfe wie folgt gestaffelt:
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Tabelle 35: Héhe der Familienbeihilfe (monatlich) nach Alter des Kindes und Kinderzahl

Stand 2003 1.Kind 2.Kind Ab 3.Kind
0 bis 3 Jahre 105,40 € 118,20 € 130,90 e
3 bis 10 Jahre 112,70 € 125,50 € 138,20 €
10 bis 19 Jahre 130,90 € 143,70 € 156,20 €
19 bis 26 Jahre 152,70 € 165,50 € 178,20 €

Anmerkungen: Zu jedem dieser Betrage kommt der Kinderabsetzbetrag von 50,90 € hinzu, der gemein-
sam mit der Familienbeihilfe in bar ausgezahlt wird. Einkommensschwachen Familien wird seit 2000 ab dem
dritten Kind ein monatlicher Zuschlag von 36,40 € gewahrt. Fur jedes Kind, das erheblich behindert ist,
erhoht sich die Familienbeihilfe monatlich um 138,30 €. Es besteht zwolfmal pro Jahr Anspruch auf Familien-
beihilfe ohne Abzuge.

Die Familienbeihilfe wird aus dem Familienlastenausgleichsfonds bezahlt, d. h.im
Wesentlichen durch Beitrdge der Arbeitgeberinnen.

In allen Bundesldandern gibt es dartiber hinaus zusatzliche finanzielle Férde-
rungen von Familien. So wird beispielsweise im Bundesland Vorarlberg ein Familien-
zuschuss gewdhrt, wenn ein Elternteil die Erwerbstatigkeit vollstandig aufgibt (oder
beide Elternteile teilzeitbeschaftigt sind) und kein Anspruch auf Kinderbetreu-
ungsgeld mehr besteht. Die Forderung kann bis zum 4.Lebensjahr des Kindes aus-
bezahlt werden, unterliegt einer Bedarfspriifung und liegt zwischen 43,60 € und
146 € monatlich. Durch diese MaBnahme soll, laut Beschreibung der Zielsetzung
durch die Landesregierung, die Wahlfreiheit der Eltern zwischen Beruf und Familie
erleichtert werden.””

8.2.2.6 Familienférderung durch das Steuersystem

1973 wurde in Osterreich von der Haushaltsbesteuerung auf Individualbe-
steuerung umgestellt.In den folgenden 20 Jahren bestand in Osterreich nur in einem
geringen Ausmaf eine steuerliche Familienférderung. 1992 und 1997 hob der Ver-
fassungsgerichtshof einige, die Familienbesteuerung betreffenden Bestimmungen
des Einkommensteuerrechts auf. Dabei stand die Argumentation im Vordergrund,
dass bei gleichem Einkommen Personen mit Kindern und Personen ohne Kinder
nicht gleich besteuert werden dtirfen. Als Reaktion auf diese Erkenntnisse wurden
der Alleinverdienerabsetzbetrag bzw. ein Alleinerzieherabsetzbetrag sowie ein Unter-
halts- und ein Kinderabsetzbetrag geschaffen. Diese sollen bei der Berechnung des

77 Siehe dazu: http://www.vorarlberg.at/vorarlberg/frauen_familie/familie/familie/weitereinformationen/
familienzuschuss/informationenundberechnun.htm
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steuerpflichtigen Einkommens (Bruttoeinkommen abztglich Sozialversicherungs-
abgaben) familidre Verpflichtungen steuermindernd berticksichtigen.

Der Alleinverdiener-/Alleinerzieherabsetzbetrag steht einem Partner in einer
Ehe oder Lebensgemeinschaft ohne Kinder dann zu, wenn ein Partner nur ein Ein-
kommen von maximal 2.200 € im Jahr bezieht. Bei einer Ehe oder Lebensgemein-
schaft mit Kindern darf der/die zweite Partnerln maximal 4.400 € dazuverdienen.
Der Absetzbetrag liegt 2002 bei 364 € und kann als Negativsteuer ausbezahlt wer-
den.”® Familienbeihilfe, Karenzurlaubsgeld bzw. Kinderbetreuungsgeld, Arbeits-
losengeld und Notstandshilfe werden bei der Berechnung der Einkommensgrenzen
nicht berucksichtigt. Alleinerzieherlnnen kénnen dariiber hinaus Kosten fur Kinder-
betreuung (Kindergarten, Tagesmutter, Internat, Tagesheim, Kindermadchen, Haus-
haltshilfe) dann steuerlich geltend machen, wenn sie aufgrund einer Berufstatigkeit
erforderlich sind.

Personen, die gesetzliche Unterhaltszahlungen fiir Kinder leisten, die in einem
anderen Haushalt leben, kdnnen einen Absetzbetrag von monatlich 25,50 € fiir das
erste Kind, 38,20 € fiir das zweite Kind und fir das dritte und jedes weitere Kind
50,90 € geltend machen. Dieser Absetzbetrag kann bei der jéhrlichen Arbeitneh-
merlnnenveranlagung geltend gemacht werden.

Der Kinderabsetzbetrag liegt bei 50,90 € monatlich pro Kind und wird gemein-
sam mit der Familienbeihilfe ausbezahlt, d. h. steht nur jenen Personen zu, die Fami-
lienbeihilfe beziehen. Der Kinderabsetzbetrag stellt somit eine direkte Transferzah-
lung dar und wirkt sich auf die Berechnung der Steuer nicht aus. De facto handelt
es sich dabei um eine Erganzung der Familienbeihilfe aus Steuermitteln (vgl. Badelt,
Osterle 1998,5.167).

Fir Familien mit drei oder mehr Kindern kann fiir das dritte und jedes weitere
Kind ein Mehrkinderzuschlag beantragt werden. Dieser Zuschlag wird vom Finanz-
amt mit der Familienbeihilfe ausbezahlt. Voraussetzung ist, dass fiir das Kind/die
Kinder Familienbehilfe bezogen wird und das Familieneinkommen eine bestimm-
te Hochstgrenze nicht tiberschreitet (2002:38.720 € jahrlich).

Familienpolitische Transferzahlungen sind in den meisten Féllen steuerfrei, v.a.
Familienbeihilfe, Wochengeld, Karenzurlaubsgeld bzw. Kinderbetreuungsgeld (vgl.
BMF 2002).

78 Durch den Alleinverdiener- bzw. Alleinerzieherabsetzbetrag vermindert sich die fuir das Kalenderjahr
zu zahlende Lohnsteuer um 364 €. Ist die Lohnsteuer so niedrig, dass sich der Alleinverdiener- bzw
Alleinerzieherabsetzbetrag nicht auswirken kann, wird er im Rahmen der Arbeitnehmerveranlagung
bar ausbezahlt.



8.2.2.7 Beitragsfreie Mitversicherung in der Krankenversicherung

Sozialpolitik in Osterreich orientiert sich am Prinzip der Erwerbszentriertheit,
d. h. der Bezug von Sozial- oder Transferleistungen hdngt von einer vorherigen
Erwerbstatigkeit bzw.von der Erwerbstatigkeit eines Familienerhalters ab (so genann-
te abgeleitete Anspriiche). Einzelne sozialpolitische MaBnahmen, wie z.B. die M&g-
lichkeit der Mitversicherung, weichen vom Prinzip der Erwerbsorientierung ab und
greifen familienpolitische Motive auf.

Nach Wérister und Talos (1995, S. 401 f.) erfillt die kostenlose Mitversicherung
zwei Funktionen: Zum einen stellt sie einen der zentralen Faktoren dar, durch die in
der 2.Republik die Zielsetzung einer umfassenden Gesundheitsversorgung erreicht
wurde. Gleichzeitig stellt die Mitversicherung in einem erwerbszentrierten Sozial-
versicherungssystem einen wichtigen Bestandteil der Familienpolitik dar. Nicht
erwerbstdtige oder geringfligig beschéftigte Frauen sind beim Ehepartner in der
Krankenversicherung ohne Wartezeit mitversichert.Im Rahmen von Lebensgemein-
schaften besteht diese Moglichkeit ebenfalls, sofern die Lebensgemeinschaft bereits
10 Monate andauert.Bis 2000 war fiir die Moglichkeit der Mitversicherung die Betreu-
ung von Kindern oder nahen Angehdorigen keine Bedingung. 2001 wurde die bei-
tragsfreie Mitversicherung von Angehdrigen in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung eingeschrénkt. Im Wesentlichen besteht die kostenfreie Mitversicherung nur
noch fiir Kinder und Personen, die sich der Kindererziehung widmen oder vier Jahre
lang gewidmet haben, sowie fiir Personen, die Pflegegeld beziehen oder einen
erheblich behinderten Versicherten pflegen. In allen anderen Fallen sind 3,4 % der
allgemeinen Beitragsgrundlage des Versicherten fiir die mitversicherte Person zu
entrichten.”

8.2.2.8 Leistungen fiir Kinderbetreuung

Nach dem 6sterreichischen Verfassungsrecht féllt die Regelung des Kinder-
garten- und Hortwesens in die ausschlielliche Gesetzgebungs- und Vollziehungs-
zustandigkeit der Bundeslénder. Uberdies wird das Tagesmutterwesen sowie die
Betreuung von Kleinkindern teilweise im Jugendwohlfahrtsrecht (Bund), zum ande-
ren in speziellen Kinderbetreuungs- bzw. Tagesbetreuungsgesetzen der Lander
geregelt. Daraus ergibt sich, dass — abgesehen von der Ausbildung der Kindergart-
nerlnnen und Hortpdadagoglnnen - keine 6sterreichweit einheitlichen Qualitats-
standards gelten. In den einzelnen Landesgesetzen und den diesbeziiglichen Ver-

79 http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/2002/socsot_austria_de.pdf

182



ordnungen sind die Bewilligungsvoraussetzungen, z.B.Gr63e und Ausstattung der
Raumlichkeiten, GruppengroBle, Qualifikation der Betreuer/innen, fiir Kinder-
betreuungseinrichtungen geregelt. Der Betrieb einer Betreuungseinrichtung oder
die Tatigkeit als Tagesmutter/-vater bedarf einer behordlichen Bewilligung.

D.h.die Zustandigkeit fur die Schaffung und Ausgestaltung von Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten obliegt den Landern und Gemeinden. Neben der Méglichkeit,
die private Kinderbetreuung durch Geldleistungen (siehe z. B. Familienzuschuss in
Vorarlberg) zu unterstitzen, steht es den Landern frei, in welcher Form sie Betreu-
ungsdienstleistungen bereitstellen und wie bestimmte Betreuungsformen reguliert
werden.

Formen institutioneller Kinderbetreuung unterscheiden sich vor allem nach der
Alterstruktur der betreuten Kinder in Krippe, Kindergarten, Hort und Kindergruppe®,
wobei diese Begrifflichkeiten in den einzelnen Bundesldndern sehr unterschiedlich
gehandhabt werden. Daneben bieten auch Spielgruppen und Tagesmutter/-vater
ihre Dienste an. Etwa 70 % aller Betreuungseinrichtungen werden von Gebiets-
korperschaften (v.a. Gemeinden) betrieben. Weiters treten Pfarren, Familienorganisa-
tionen, gemeinnitzige Vereine, Betriebe und Privatpersonen als Trager von Ein-
richtungen auf.

Laut Mikrozensus sind 2002 41 % der Mutter mit Kindern bis 6 Jahre berufstatig,
davon arbeiten 59 % teilzeit. D. h.insgesamt arbeiten von allen Mittern mit Kindern
im Vorschulalter 17 % in Vollzeit, 24 % in Teilzeit und 59 % sind nicht erwerbstatig.
Das Hauptproblem fiir Frauen beim Wiedereinstieg stellt die mangelhafte Kinder-
betreuungsinfrastruktur dar. 54 % der nichterwerbstatigen Frauen nennen dafur
familidare Griinde und fehlende Betreuungsméglichkeiten (vgl.Kapeller et al. 1999).
Allerdings stellt sich die Betreuungsinfrastruktur in den einzelnen Bundesléndern
unterschiedlich dar, wobei das Angebot in Wien insbesondere fiir Kinder ab einem
Jahr deutlich besser ausgebaut ist. Damit einher geht auch eine deutlich héhere
Erwerbsbeteiligung von Frauen in Wien. In Wien sind 61 % der Frauen aktuell beschaf-
tigt (nicht beriicksichtigt arbeitslose Frauen und Frauen in Karenz), der Vergleichs-
wert fiir Osterreich liegt bei 57 % (vgl. WIFO et al. 2003).

80 Krippen betreuen Kinder bis 3 Jahre. Das Angebot richtet sich primar an berufstétige Eltern(teile), d.h.
die entsprechenden Einrichtungen sind ganztdagig und so gut wie ganzjahrig geoffnet. Zwei Drittel
des Angebots sind auf Wien konzentriert.Kindergarten bieten familienergdnzende Betreuung fur Kinder
ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt. Horte sorgen fir die Betreuung schulpflichtiger Kinder nach Unter-
richtsschluss und an schulfreien Tagen. Tagesmutter/-véter betreuen Gberwiegend Kleinkinder -
zumeist gemeinsam mit eigenen Kindern - in einem Privathaushalt (vgl.dazu :
http://www.bmsg.gv.at/cms/site/detail.htm?channel=CH0092&doc=CMS1055942684242).

183



Tabelle 36: Anteil Kinder in Kindertagesheimen (in % der gleichaltrigen Wohnbevélkerung)

0-1Jahre | 1-2Jahre | 2-3 Jahre | 3-4 Jahre | 4-5 Jahre | 5-6 Jahre
Burgenland 0,1% 2,7 % 22,1 % 89,6 % 97,8 % 932 %
Kérnten 0,0 % 0,8 % 4,0 % 36,6 % 68,6 % 83,6 %
Niederdsterreich 0,1 % 1,0 % 12,6 % 78,9 % 95,0 % 91,3 %
Oberosterreich 0,1 % 2,6 % 9,4 % 55,6 % 89,4 % 96,8 %
Salzburg 0,3 % 5,6 % 14,1 % 53,0% 83,8 % 93,5%
Steiermark 0,0 % 1,3% 53 % 452 % 832 % 95,1 %
Tirol 0,1 % 22 % 5,0 % 357 % 89,7 % 96,3 %
Vorarlberg 0,0 % 1,6 % 7,4 % 18,1 % 96,2 % 99,9 %
Wien 1,4 % 23,9% 48,9 % 754 % 78,7 % 732 %
Osterreich ges. 0,3 % 6,1 % 16,3 % 57,9 % 86,4 % 90,1 %

Anmerkung: Kindertagesheime umfassen &ffentlich (mit)finanzierte Krippen, Kindergarten, Horte, altersgemischte
Betreuungseinrichtungen, sonstige institutionelle Betreuungseinrichtungen inkl. Saisonkindertagesheime.

Quelle: Statistik Austria, zitiert nach BMWA 2002, S.45 (Anhang).

Entsprechend den regionalen Unterschieden im Betreuungsangebot variiert auch
der Zeitpunkt des Wiedereintritts. So wird beispielsweise in Wien im Durchschnitt
deutlich friher wieder eine Beschéftigung aufgenommen als in den anderen Bundes-
landern. In Wien ist ein Drittel der Frauen bis zum 4. Lebensjahr des Kindes wieder
erwerbstatig, in Salzburg (das den anderen Extrempool darstellt) sind es nur 17 %
(vgl. Nowak, Pfeiffer 1998, S.4).

AuBerfamilidre Kinderbetreuung ist zwar zentral fur die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie, spielt jedoch fiir Kinder unter 3 Jahren kaum eine Rolle (Betreuungs-
quote: 10 %).Bezogen auf das Angebot besteht aus Sicht der Eltern ein zuséatzlicher
Bedarf von 17.500 Betreuungsplatzen fiir Kinder unter 3 Jahren.®' In der Altersgruppe
der 3- bis 5-Jahrigen liegt die Betreuungsquote bei 73 % und es besteht nur ein
geringer zusatzlicher Bedarf (25.400 Betreuungsplatze). Von den Kindern dieser
Altersgruppe besuchen 85 % einen 6ffentlichen Kindergarten, 11 % einen privaten
und nur 1 % einen Betriebskindergarten, weitere 4 % werden von Tagesm{ttern
betreut. Die Betreuungsquote fiir schulpflichtige Kinder bis 14 Jahre (tber die Schule
hinaus) liegt bei 16 %. Hier sehen Eltern auch den gréBten Bedarf an zusatzlichen
Betreuungsplatzen (46.400 Platze).

81 Aufgrund der Erhebungsmethode (Befragung der Eltern im Rahmen eines Mikrozensus-Sonderpro-
gramms) und der Frageformulierung kann davon ausgegangen werden, dass der tatsachliche Bedarf
an Kinderbetreuungsplatzen unterschatzt wird. Gefragt wird, ob Eltern derzeit einen Betreuungsplatz

fur ihr Kind suchen, wobei sich die Angaben der Eltern auf die derzeitig angebotene Qualitat der Kinder-
betreuungsmaglichkeiten beziehen.
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Tabelle 37: Bedarf an Kinderbetreuungsplétzen im Jahr 2002

Betreuungsquote Bedarf absolut Bedarfsquote*
0 bis 2 Jahre 9,8 % 17.500 7,5
3 bis 5 Jahre 733 % 25.400 9,9
6 bis 14 Jahre 15,9 % 46.400 5,5
Gesamt 258 % 89.300 6,7

* bezogen auf die Zahl der Kinder in dieser Altersgruppe.
Quelle: MZ 2002 (vgl. BMSG, Statistik Austria 2003, S.40).s

Neben dem mangelnden Ausbau der Betreuungsinfrastruktur, gemessen an den
fehlenden Pladtzen, wird in der Literatur haufig die zeitliche Ausgestaltung der Dienst-
leistungen als Barriere fur den Wiedereinstieg von Frauen angefiihrt. So sind bei-
spielsweise It. Mikrozensus 2002 nur 18 % aller Kinder im Vorschulalter, die einen
Betreuungsplatz haben, in einer Ganztagsbetreuung, fast zwei Drittel haben nur
eine Vormittagsbetreuung.

Das Beschaftigungspotenzial durch bessere Kinderbetreuungsinfrastruktur lasst
sich ebenfalls am Mikrozensus 2002 ablesen:Von jenen Frauen im erwerbsfahigen
Alter, die nicht oder nur teilzeitbeschéftigt sind, geben 15,5 % an, sie wiirden eine
Erwerbstatigkeit aufnehmen, wenn es eine bessere Betreuungsinfrastruktur gabe.
Dabei ist der Anteil bei den arbeitslos gemeldeten Frauen mit 61 % am hochsten,
gefolgt von Hausfrauen (19 %) und Frauen in Karenz (17 %).Befragt nach den Griin-
den fir die Nicht-Erwerbstatigkeit stellen Frauen familiare Griinde in den Mittel-
punkt (65 %), gefolgt von arbeitsplatzbezogenen Griinden (12 %) und finanziellen
Grunden (4 %). Fast ein Flinftel der nicht erwerbstadtigen Frauen nennt sonstige
Griinde, wie z. B.gesundheitliche Griinde, Alter und Ausbildung.

Wird institutionelle Kinderbetreuung durch 6ffentliche bzw. 6ffentlich subven-
tionierte Einrichtungen angeboten, hilt sich die Kostenbelastung in Grenzen.® Die
Kosten fur Kinderbetreuung, die sich zumeist am Haushaltseinkommen orientieren,
liegen im Schnitt bei 70 € pro Monat und Kind.Bekommen die Kinder auch Mittag-
essen, so liegen die Kosten im Schnitt bei 130 € im Monat, ohne Mittagessen bei
60 €. Am teuersten sind Krippen und Tagesmdtter flr 0- bis 2-Jahrige (145 €), gleich-
zeitig ist hier das Verhéltnis Betreuungsperson zu Kindern am geringsten. Nur gering-
fugig darunter liegen die Kosten fiir Ganztagsschulen und Schiilerhorte (130 bis
134 €).

82 Uber die Kosten von privaten Kinderbetreuungseinrichtungen liegen keine vergleichbaren Informa-
tionen vor.
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Auch wenn in Osterreich die Bedeutung von institutioneller Kinderbetreuung
fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie kaum mehr hinterfragt wird, so spiegelt
sich doch in der konkreten Ausgestaltung des Angebots die ambivalente Haltung
gegeniiber Frauenerwerbstéatigkeit wider. So halten Badelt und Osterle (1998,S.155)
fest: »Die prinzipielle Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit auerhduslicher Kinder-
betreuung wird in der Familienpolitik heute kaum bestritten. Es ist auch offensichtlich,
dass eine verldssliche und qualitativ hochwertige Kinderbetreuung eine Voraus-
setzung fir die Vereinbarkeit des Familienlebens mit der Erwerbsarbeit darstellt.
Uneinigkeit herrscht allerdings bezlglich der Funktionen, die Kinderbetreuungs-
einrichtungen im einzelnen erfillen sollen, welche Formen der auBerfamiligren Kin-
derbetreuung vorzuziehen und in welchem Alter des Kindes diese wiinschbar sind.«

Das Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen bzw. die Erwartungen, nach
der Geburt eines (weiteren) Kindes die Erwerbstéatigkeit starker einschrénken zu
mussen, reduzieren nach Buber und Kytir (2001) die Wahrscheinlichkeit der Reali-
sierung eines prinzipiell vorhandenen Kinderwunsches.Buber (2001) sieht als einen
zentralen Einflussfaktor auf die Geburt des ersten Kindes das Angebot an unter-
stitzenden Ma3nahmen zur Kinderbetreuung, durch die die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie ermdglicht wird. Der Einfluss dieses Aspekts gewinnt mit steigendem
Bildungsniveau der Frauen an Bedeutung. In diesem Kontext sind die Ergebnisse
des Mikrozensus relevant, nach dem sich Frauen in Osterreich im Schnitt zwei Kinder
wiinschen (der Durchschnitt der gewiinschten Kinderzahl - bereits realisierte
Kinderzahl plus zusatzlicher Kinderwunsch - liegt bei 1,89). Auch wenn man Frauen
in unterschiedlichen Altersgruppen beobachtet, verandert sich dieser Wunsch nur
geringflgig. Keine Altersgruppe mochte mehr als zwei Kinder. Frauen zwischen 25
und 29 Jahren wollen mit 1,91 Kindern nahezu ebenso viele Kinder wie Frauen
zwischen 35 und 39 Jahren. Lediglich Frauen unter 25 Jahren liegen mit 1,76 etwas
unter dem Durchschnitt (vgl. Kytir et al. 2002, S. 837).

Auf jede Frau werden Schadtzungen der Statistik Austria zufolge aber weniger
als 1,5 Kinder entfallen. Sehr gering ist der Anteil jener jungen Frauen, die von Haus
aus planen, kinderlos zu bleiben.Weniger als 10 % der Frauen duern diesen Wunsch.
Auch hier klafft zwischen Wunsch und Wirklichkeit eine erhebliche Licke — wahr-
scheinlich werden zwischen 20 % und 25 % der jungen Frauen keine eigenen Kin-
der haben. Auffallend ist weiters, dass die erreichte Schulbildung kaum einen Ein-
fluss auf den geduflerten Kinderwunsch hat, wahrend die tatsachlich realisierte
Kinderzahl bei hherem formalen Bildungsgrad sinkt und der Anteil lebenslang kin-
derloser Frauen steigt (vgl. BMSG, Statistik Austria 2003).
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8.3 BARRIEREN UND ANREIZE FUR DIE
FRAUENERWERBSTATIGKEIT DURCH DEN POLICY MIX

Die Erwerbsbeteiligung in Osterreich ist in den letzten Jahren zwar gestiegen und
liegt nunmehr bei 60 % (Erwerbsquote), was der bis 2010 zu erreichenden EU-Ziel-
setzung entsprechen wiirde.Bis zur Geburt des ersten Kindes ist eine Erwerbstatigkeit
von Frauen véllig selbstverstandlich und wird nicht hinterfragt. Allerdings ist die
Erwerbsbeteiligung danach stark von familidren Verpflichtungen gepréagt und bei
der neu geschaffenen Beschaftigung von Frauen handelt es sich tberwiegend um
Teilzeit. Teilzeitbeschéftigung wird von Frauen nach kinderbedingten Berufsunter-
brechungen in Anspruch genommen, um Beruf und Familie unter einen Hut zu brin-
gen.

Die Einfihrung des Kinderbetreuungsgeldes an Stelle des Karenzgeldes im Jahr
2002 verdeutlicht einmal mehr das in Osterreich stark verankerte Familienbild, das
sich an der traditionellen, geschlechtsspezifischen Rollenzuschreibung orientiert.
Dabei wurde zum einen die Dauer, wahrend der sich Eltern fiir Kinderbetreuung aus
dem Erwerbsleben zuriickziehen kénnen, verldngert, zum anderen der Leistungs-
charakter gedndert,indem der bestehende Erwerbsbezug abgeschafft wurde. Erste
Evaluierungen zeigen, dass sich damit die Unterbrechungen von Frauen nach der
Geburt eines Kindes verlangert haben und gleichzeitig die angestrebte starkere Ein-
beziehung von Vatern nicht realisiert werden konnte.

Bestehende Mdéglichkeiten der Teilzeitkarenz oder der Teilung zwischen den
Elternteilen werden eher von héher gebildeten Paaren genutzt, wo beide dhnlich
gute Karrierechancen aufweisen. Hier sind fiir Frauen die mit Iangeren Unterbre-
chungen verbundenen EinbuBen deutlich hoher und es besteht ein starkeres Inte-
resse an einem friitheren Wiedereinstieg. Auf Haushaltsebene sind die Einkommen-
seinbuBen dhnlich hoch, egal ob die Mutter oder der Vater die Erwerbstatigkeit
unterbricht, aber jedenfalls noch geringer als bei langeren Unterbrechungen der
Mutter. Die Vereinbarkeitsproblematik wird mittels privat organisierter Kinder-
betreuung gelost, die hdufig — im Vergleich zu 6ffentlichen Angeboten — mit hhe-
ren Kosten verbunden ist, da 6ffentliche Betreuungsangebote fiir unter 3-Jdhrige
kaum vorhanden sind.

Fir Frauen mit geringeren Arbeitsmarktchancen gestaltet sich der Wiederein-
stieg jedoch deutlich schwieriger. Aufgrund der langeren Unterbrechung und den
damit einhergehenden Dequalifikationsprozessen ist die Riickkehr an den alten
Arbeitsplatz nur eingeschrankt moglich. Die Dauer der Unterbrechung selbst hangt
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jedoch haufig von der Verfligbarkeit eines Betreuungsplatzes bzw. dessen Kosten
und Qualitat ab.

Dies zeigt deutlich die unterschiedlichen Alternativkosten fir Frauen in Abhan-
gigkeit von ihren Arbeitsmarkt- und Verdienstchancen. Fiir Frauen mit geringen Ver-
dienstmaglichkeiten »rechnet« sich eine Erwerbstatigkeit haufig nicht, werden die
Kosten fiir Kinderbetreuung, Fahrtkosten etc. sowie der Verlust von familienbezo-
genen Transferleistungen fir Alleinverdiener berticksichtigt. In der Folge unterbre-
chen Frauen zundchst flr einige Jahre die Erwerbstatigkeit und steigen dann hau-
fig in Teilzeit wieder ein. Das bedeutet im Allgemeinen die finanzielle Abhdngigkeit
vom Alleinerhalter und hat langfristig negative Konsequenzen in Hinblick auf alle
Transferzahlungen, die vom Einkommen abhangen (z. B. Arbeitslosigkeit, Pension).
Fir Familien ist damit oft die Notwendigkeit verbunden, den Lebensstandard ein-
zuschrénken bzw. erhdht sich das Armutsrisiko. Aus diesem Grund wird monetéare
Familienforderung auch als Instrument der Armutsvermeidung bzw.-verminderung
gesehen.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass Chancengleichheit zwischen den Geschlech-
tern und Kinderbetreuung in Osterreich kaum vereinbar sind. Sind bis zur Geburt
des ersten Kindes Partnerschaften noch so egalitér, so werden mit der Familien-
griindung traditionelle Rollenbilder dominierend. Dies ist hdufig nicht nur voriiber-
gehend der Fall, sondern bleibt nachhaltig bestehen. Insofern ist es nicht verwunder-
lich, dass sich Frauen zunehmend vor der Entscheidung zwischen Kind oder Karriere
sehen und die Entscheidung fiir Kinder haufig ein Abwagen der langfristigen Kosten
mit sich fuhrt. Guger et al. (2003) zeigen deutlich auf, dass langfristig betrachtet die
hdéchsten Kosten, die mit Kindern verbunden sind, die Einbu3en im lebenslangen
Erwerbseinkommen der Mtter infolge von Berufsunterbrechungen und Arbeits-
zeitverkiirzungen darstellen.

Bestehende Versuche, Manner starker in die Betreuungsarbeit einzubeziehen,
wie es u.a.auch Zielsetzung der Einflihrung des Kinderbetreuungsgeldes war, konn-
ten bislang keine Erfolge verzeichnen.Vielmehr kann das Kinderbetreuungsgeld
den Einkommensentgang nur zu einem geringen Teil abdecken und Véter befirchten
langfristig negative Effekte auf den weiteren Karriereverlauf. Auch die Méglichkeit
der Teilzeitbeschaftigung neben dem Karenzgeldbezug ist aufgrund der beste-
henden Zuverdienstgrenzen kaum attraktiv (und Gberdies mit einigem Adminis-
trationsaufwand verbunden).Es ist daher anzunehmen, dass auch das mit 2004 ein-
gefiihrte Recht auf Teilzeit von Eltern bis zum Schuleintritt des Kindes kaum zu einer
starkeren Beteiligung der Vater an Betreuungsarbeit fiihren wird.
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Problematisch an der Entwicklung in Osterreich in den letzten Jahren ist, dass
auf der einen Seite die monetare Familienforderung ausgebaut, gleichzeitig aber
nicht zusatzlich in Kinderbetreuungsinfrastruktur investiert wurde. Damit wird das
propagierte Wahlrecht der Eltern, die sich zwischen privater und institutioneller
Kinderbetreuung entscheiden sollen, zu einer rethorischen GréBe. Aufgrund des
Mangels an institutioneller Kinderbetreuung bleibt Frauen haufig keine Alternative,
als die Kinderbetreuung selbst zu tibernehmen. Die Entscheidung fiir eine bestimmte
Form der Kinderbetreuung wird dabei den Frauen bzw. den Familien Uiberlassen,
die sich mit widersprtichlichen Signalen konfrontiert sehen. Auf der einen Seite 6ko-
nomische Anreize auf Haushaltsebene, fiir den Fall, dass sich ein/e Partnerin auf die
Betreuungsarbeit konzentriert. Auf der anderen Seite wird verstarkter Druck in Rich-
tung einer Erwerbsbeteiligung von Frauen ausgelibt, wenn z.B.die Reform des Pen-
sionssystems auf moglichst lange und kontinuierliche Erwerbskarrieren abzielt, sol-
len Abstriche minimiert werden. Fur Frauen bedeutet dies, dass sie zwischen einer
kurz- und mittelfristig fir den Haushalt optimalen Variante, die aber langdfristig indi-
viduelle Nachteile mit sich bringt, und der Variante der Mehrfachbelastung — mit
geringer Unterstiitzung von Seiten des Staates, der Unternehmen und der Manner
—wahlen mussen.
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9 DANEMARK UND FINNLAND
VERSUS DEUTSCHLAND
UND OSTERREICH -
ZUSAMMENFASSENDE
GEGENUBERSTELLUNG

9.1 POLICY MIX IN DANEMARK UND FINNLAND

Die Analyse jenes Policy Mix, der seit den 1960er Jahren fiir die Erwerbsintegration
von Frauen in Finnland und Danemark relevant war, zeigt eine Reihe von Gemein-
samkeiten im Hinblick auf die Frauenerwerbsintegration, gleichzeitig aber auch in
einigen Punkten deutliche Unterschiede.

Die Auswabhl der Vergleichslander Danemark und Finnland erfolgte aufgrund
der hohen Erwerbsbeteiligung von Frauen und der gleichzeitig iber dem EU-Durch-
schnitt liegenden Geburtenrate. Daraus - so die Ausgangshypothese — wird abge-
leitet, dass die Vereinbarkeit von Beruf und Familie in diesen beiden, dem nordi-
schen Wohlfahrtstaatsmodell zugerechneten Léandern besser lebbar ist als in den
konservativen Wohlfahrtsstaaten. Unterschiede in der Lebenssituation von Frauen
und Mannern sind zwar auch in diesen Ladndern vorhanden, doch sind sie im Ver-
gleich zu anderen europdischen Léandern deutlich schwécher ausgeprégt. Eine
Ursache dafr liegt in einer generell recht homogenen Gesellschaft, die sich durch
ein hohes Maf3 an Egalitat auszeichnet, wodurch auch eher Geschlechtergerech-
tigkeit gegeben ist.

Weder in Danemark noch in Finnland gab es einen explizit auf die Erh6hung der
Frauenerwerbsquote ausgerichteten Policy-Mix, eine Art »master-plang, sondern
wurde seit den 1950er bzw. 1960er Jahren nach einer hohen Erwerbsbeteiligung
insgesamt gestrebt. Vielmehr ergab sich die hohe Frauenerwerbsbeteiligung aus
dem Zusammenspiel von Anforderungen des Arbeitsmarktes und der Entwicklung
des Wohlfahrtstaatsystems. Dabei war entscheidend, dass die Integration der Frauen
in den Arbeitsmarkt mit der allgemeinen Expansion des Wohlfahrtsstaates zeitlich
zusammenfiel, bzw. beim Ausbau wohlfahrtsstaatlicher MaBnahmen auf die zu-
nehmende Erwerbsbeteiligung der Frauen reagiert wurde. Aber die Frauen waren
- insbesondere in Finnland - bereits verstarkt am Arbeitsmarkt prasent, bevor die
Betreuungsinfrastruktur vom Staat ausgebaut wurde. Die Anreize flr eine verstarkte



Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt waren primar 6konomischer Natur,
indem die Nachfrage nach Arbeitskraften stieg bzw. zwei Verdienste fiir den
erwiinschten Lebensstandard finanziell notwendig wurden.

Auch wenn die Bereitstellung der Betreuungsinfrastruktur fir die Entwicklung
der Frauenerwerbsintegration nicht ausschlaggebend war, so stellt diese dennoch
einen zentralen Faktor fir die alltdgliche Vereinbarkeit von Beruf und Familie dar.
Gleichzeitig waren mit der Expansion des Wohlfahrtsstaates, d. h. mit dem Ausbau
institutioneller Betreuungsméglichkeiten fiir Kinder und Altere, aber auch Beschifti-
gungsmaoglichkeiten flr Frauen verbunden. Sowohl in Finnland wie auch in Dane-
mark findet der Grof3teil der Frauen im 6ffentlichen Sektor Beschaftigung, wodurch
die Arbeitsbedingungen und Vereinbarkeitsmdglichkeiten stark gepragt werden.
Diese Expansion des Wohlfahrtsstaates, wie sie seit den 1960er Jahren in den nor-
dischen Landern erfolgte, ist eine jener Rahmenbedingungen, die heute — aufgrund
geanderter wirtschaftlicher Bedingungen — nur noch schwer vorstellbar sind.

In beiden Landern kommt Erwerbstdtigkeit ein hoher Stellenwert zu, wéhrend
Hausarbeit sehr pragmatisch als eine Notwendigkeit gesehen wird und nicht ideo-
logisch besetzt ist. Die Erwerbstatigkeit von Frauen - v. a. auch von Mdttern — ist
eine Selbstverstandlichkeit und weitgehend akzeptiert. Die Infragestellung der Er-
werbstatigkeit von Muttern gilt in beiden Landern als politisch nicht korrekt und
entsprechende AuBerungen von politischen Akteurlnnen werden mit politischem
»Selbstmord« gleichgesetzt. Dennoch gibt es in beiden Landern Ansatze einer ideo-
logisch gefarbten Diskussion um die »bestmogliche« Kinderbetreuung - insbeson-
dere von Kindern im ersten Lebensjahr — und die Rolle der Mutter in diesem Zu-
sammenhang. Doch selbst dann, wenn die Betreuung von Kleinkindern durch die
Mutter erfolgt, sind damit nur vergleichsweise kurze Unterbrechungen verbunden,
d. h.das Problem des »Wiedereinstiegs« spielte bislang kaum eine Rolle.

In beiden Landern hat die hohe Erwerbsintegration von Frauen jedoch kaum
zu einer Umverteilung von Betreuungs- oder Hausarbeit zwischen den Geschlech-
tern geflihrt. Frauen sind nach wie vor fir die im Haushalt verbleibenden Arbeiten
zusténdig, auch wenn sich Ansatze in Richtung einer verstarkten Beteiligung von
Ménnern bei der Kinderbetreuung zeigen. Die geringe Beteiligung von Mdnnern an
der Betreuungsarbeit wird beispielsweise mit der geringen Inanspruchnahme von
Karenzierungsmaglichkeiten furr Kinderbetreuung durch Ménner deutlich. Die Tat-
sache, dass primar Frauen ihre Berufstatigkeit zum Zwecke der Kinderbetreuung
unterbrechen, wird in erster Linie mit 6konomischen Faktoren (wie z. B. geringere
Einkommensausfalle, da Mdnner in der Regel das hohere Einkommen haben) und
mit dem Widerstand der Unternehmen erklart.
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Trotz der genannten Gemeinsamkeiten von Finnland und Danemark zeigen sich
zwischen den beiden Landern doch auch deutliche Unterschiede:

So setzte beispielsweise die Entwicklung in Finnland bereits nach dem 2. Welt-
krieg ein, wahrend in Danemark die Erwerbsintegration von Frauen erst in den 1960er
und 1970er Jahren erfolgte.In Finnland war daftr der auBerordentlich hohe zusatz-
liche Arbeitskréftebedarf durch die spater beginnende Industrialisierung aus-
schlaggebend. In Dénemark wurden Frauen anstelle von »Gastarbeitern« zur Ab-
deckung der konjunkturell bedingten Zusatznachfrage nach Arbeitskréften integriert.
Zudem war in Finnland die Erwerbstatigkeit von Frauen als Vollzeiterwerbstatigkeit
konzipiert, wéhrend in Danemark zu Beginn eine Teilzeitbeschaftigung von Frauen
stand, die erst langsam und nahezu unbemerkt in eine Vollzeiterwerbstatigkeit tiber-
ging.

Wenn auch in beiden Landern die Erwerbsintegration von Frauen primér durch
die steigende Arbeitsmarktnachfrage bedingt war, so scheint in Finnland doch star-
ker die finanzielle Notwendigkeit der Familien bestimmend gewesen zu sein, d. h.
dass zwei Einkommen zur Sicherung eines gewissen Lebensunterhalts einer Fami-
lie notwendig waren. Hingegen haben in Danemark die Anforderungen des Arbeits-
markts eine starkere Rolle gespielt, d. h. es wurden von Seiten der Wirtschaft star-
kere Anreize gesetzt (z.B.durch Bereitstellung von Teilzeitarbeitsplatzen, eingebettet
in entsprechende Veranderungen des Steuersystems).

Auch hat sich die Rezession in den 1990er Jahren in Finnland starker und nach-
haltiger auf die Beschaftigungschancen von Frauen ausgewirkt als in Danemark. In
Finnland ist ein deutlicher Anstieg von atypischen Beschaftigungsformen zu ver-
zeichnen, wovon v.a.Frauen betroffen sind und wodurch sich Nachteile im Hinblick
auf soziale Absicherung und die langerfristige Planbarkeit von beruflicher und pri-
vater Zukunft ergeben. Auch kam es in Finnland zu einschneidenden Einsparungen
bei offentlichen Leistungen - was z. B.zu einer gewissen Qualitatsreduktion im
Bereich der Betreuungsdienstleistungen oder zur Kiirzung von Transferleistungen
fahrte. In Danemark war der Betreuungssektor bislang kaum von Einsparungen
betroffen, Kirzungen von Transferleistungen sollten primér als Anreiz zur Arbeits-
aufnahme dienen.

In beiden Landern wird institutionelle Kinderbetreuung fir Kinder Giber einem
Jahr kaum in Frage gestellt. Charakteristisch fir Danemark ist jedoch eine deutlich
starker ausgepragte Sichtweise von Kinderbetreuung als padagogisches Instrument,
d. h. als zentraler Bestandteil der vorschulischen Erziehung. Kinderbetreuung wird
als Profession wahrgenommen, d. h. die Betreuungspersonen verfiigen lber ein
hohes Qualifikationsniveau, und als Recht des Kindes gesehen. In Finnland wird
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institutionelle Kinderbetreuung eher als eine von mehreren méglichen Formen der
Kinderbetreuung gesehen und starker das Recht der Eltern, zwischen institutionel-
ler oder privater Kinderbetreuung zu wahlen, in den Vordergrund gestellt. Auch
wenn es in Finnland prinzipiell méglich ist, dass Kinder bis zum dritten Lebensjahr
von einem Elternteil zu Hause betreut werden, so ist doch in beiden Landern die
Phase der ausschlief3lichen Kinderbetreuung nur eine voriibergehende und verén-
dert nichts am hohen Stellenwert der Erwerbstatigkeit auch fur Frauen. Allerdings
ergeben sich nunmehr in Finnland zum Teil Probleme beim Wiedereinstieg, was ein
neues Phdanomen darstellt und mit der Zunahme befristeter Beschaftigungsver-
héltnisse einhergeht.

9.2 POLICY MIX IN DEUTSCHLAND UND OSTERREICH

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen ist in Deutschland und Osterreich in den letz-
ten Jahrzehnten angestiegen. Lag die Beschaftigungsquote 1960 in Deutschland
noch bei rund 50 % und in Osterreich bei 55 %, so erreichte diese in beiden Landern
im Jahr 2000 bereits knapp Uber 60 % und war damit etwas héher als der EU-Durch-
schnitt.

In Osterreich und den alten Bundesléndern ist die Erwerbstitigkeit von Frauen
dennoch nach wie vor stark von familidren Verpflichtungen geprégt. Das, obwohl
sich die Rolle der Frau am Arbeitsmarkt in den letzten Jahren verandert hat. Bis zur
Geburt des ersten Kindes sind Frauen im Allgemeinen voll in das Erwerbsleben inte-
griert und immer mehr Frauen wollen nach der »Babypause« wieder einsteigen. Die
hoéhere Erwerbsorientierung ist auf das gestiegene Bildungsniveau, aber auch auf
die geringe Stabilitat der Familienstrukturen und der Erwerbskarrieren von Méan-
nern zurtickzuftihren.

Mit der Geburt des ersten Kindes ist fur die Mehrzahl der Frauen eine ldngere
Phase verbunden, in der sie sich auf die Kinderbetreuung konzentrieren und aus
dem Berufsleben ausscheiden. Je nach Qualifikation der Frauen fallt die Unterbre-
chung unterschiedlich lange aus.Tendenziell ist es in beiden Landern so, dass bei
héherem Qualifikationsniveau die Unterbrechungen kirzer ausfallen. Umgekehrt
bedeutet dies aber auch, dass Frauen mit geringeren Arbeitsmarktchancen tenden-
ziell Ianger unterbrechen, wodurch sich ihre Chancen weiter verschlechtern. Eine
Reihe von Untersuchungen zeigen, dass mit der Dauer der Unterbrechung die
Wiedereinstiegsproblematik zunimmt.Wesentliche Bestimmungsgrof3e fiir die Unter-
brechungsdauer ist der Mangel an Kinderbetreuungspldtzen, insbesondere fur Kinder
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unter 3 Jahren, und ein sozialpolitisch stark verankertes Familienbild, das an der
traditionellen Rollverteilung festhalt. Der mangelhafte Ausbau der Kinderbetreu-
ungsinfrastruktur fuhrt dazu, dass Vereinbarkeit haufig tiber eine Teilzeitbeschafti-
gung von Muttern hergestellt wird. Trotz formaler Gleichbehandlung von Vollzeit
und Teilzeitbeschaftigung sind mit einem reduzierten Beschaftigungsausmafd nach
wie vor langfristig negative Konsequenzen verbunden (kein existenzsicherndes Ein-
kommen, mangelhafte Absicherung im Alter und bei Arbeitslosigkeit, hdufig Dequali-
fikation und geringere Karrieremdoglichkeiten). Es ist somit ein modifiziertes male-
breadwinner-Modell vorherrschend, gemdl3 dem der Mann voll im Erwerbsleben
steht und den Grof3teil des Haushaltseinkommens bestreitet und die Frau einen
Zuverdienst erzielt, primar aber fir die Familienarbeit zustandig bleibt.

In Deutschland weisen Frauen in den neuen Bundeslandern auch mehr als
10 Jahre nach der Wiedervereinigung demgegentber eine héhere Erwerbsbeteili-
gung wie auch eine hohere Erwerbsorientierung auf. Dies zeigt sich u.a.darin, dass
sie nur kirzere Unterbrechungen aufweisen, haufiger eine Vollzeitbeschaftigung
anstreben und nach dem Elternurlaub haufiger arbeitslos gemeldet sind, d. h. dass
sie sich trotz der problematischen Arbeitsmarktlage nicht aus dem Erwerbsleben
zurlickziehen. An dieser prinzipiellen Erwerbsorientierung hat sich — trotz einer sich
verschlechternden Betreuungsinfrastruktur und prinzipiell denselben Unterbre-
chungsmaglichkeiten wie in den alten Bundeslandern - nichts gedndert.

In Deutschland und Osterreich wurden in den letzten Jahren eine Reihe von
familien- und arbeitsmarktpolitischen Reformen durchgefiihrt, die sich vielféltig,
wenn auch auf unterschiedliche Weise, auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
und auf die Arbeitsmarktchancen von Frauen auswirken. Mit den familienpolitischen
Reformen der letzten Jahre in Deutschland, konkret mit der Neuregelung der Eltern-
zeit (vormals Elternurlaub) und der Verankerung eines Rechts auf Teilzeit, wurde ver-
sucht, beide Elternteile in die Kinderbetreuung einzubeziehen und so die Grund-
lage fur eine gerechtere Verteilung von Erziehungsarbeit zu legen. In Deutschland
kénnen beide Elternteile gleichzeitig Elternurlaub konsumieren. Dariiber hinaus be-
stehen durch die Wahimdglichkeit zwischen einer Standard- und einer Budgetvarian-
te prinzipiell Anreize, die Unterbrechung zu verkiirzen. In Osterreich orientieren sich
die junsten Reformen in der Familienpolitik starker an einem konservativen Fami-
lien- bzw. Mtterideal. Es bestehen zwar Moglichkeiten, die Elternkarenz zu teilen,
allerdings ist nicht vorgesehen, dass beide Elternteile gleichzeitig in Karenz sind.
Weiters wurde die Unterbrechungsméglichkeit verlangert (auf 2,5 bzw. 3 Jahre, wenn
der zweite Elternteil mindestens 6 Monate in Karenz geht). In beiden Landern be-
stehen aufgrund der geringen finanziellen Unterstiitzung (435,90 € in Osterreich
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bzw. 307 € oder 460 € in Deutschland), die einkommensunabhdngig ausbezahlt
wird, und der komplizierten Zuverdienstregelungen kaum Anreize fiir Mdnner, sich
an der Elternzeit/Elternkarenz zu beteiligen. In Osterreich kam es de facto zu einer
Verlangerung der Unterbrechungen von Frauen bei gleichzeitig aufgeweichtem
Rickkehrrecht an den vorherigen Arbeitsplatz®? sowie einer insgesamt starkeren
Betonung der Rolle der Mutter fir das Kindeswohl und einer Rhetorik der Wahl-
freiheit. Die im Zuge der Neuregelung stark betonte Ausweitung der Zuverdienst-
moglichkeit, durch die Frauen wahrend der Kinderbetreuungsphase leichter Kon-
takt zum Unternehmen halten kénnen, indem sie eine geringfligige Beschaftigung
annehmen, kann den Riickzug der Frauen aus dem Arbeitsmarkt nicht aufheben.
Vielmehr wurden mit der Verlangerung des moglichen Kindergeldbezugs fiir Frauen
verstarkt Anreize gesetzt, sich langer aus dem Erwerbsleben zurtickzuziehen und
sich ausschlieBlich auf die Kinderbetreuung zu konzentrieren.

Sowohl in Osterreich wie auch in Deutschland wird primar mittels finanzieller
Anreize versucht (in Osterreich iber das Kindergeld, in Deutschland {iber Kinder-
geld und steuerliche Regelungen), die Vereinbarkeit von Beruf und Familie herzu-
stellen.Es wird demgegentiber weniger in den Ausbau der Kinderbetreuungsinfra-
struktur investiert. Mit dieser Politik sind fir unterschiedliche Gruppen von Frauen
andere Anreizmechanismen verbunden.In Deutschland begtinstigt die Ausgestal-
tung der Familienférderung jene Paare, die gro3e Einkommensunterschiede auf-
weisen, d. h.die traditionelle Rollenteilung mit einer Vollzeitbeschaftigung (des Man-
nes) und einer Teilzeitbeschaftigung (der Frau). Bei einer solchen Konstellation
konnen die groften Fordereffekte in Form von Steuererleichterungen lukriert wer-
den. Demgegeniber erhalten Paare mit einer egalitdren Erwerbsbeteiligung und
dhnlichem Einkommen eine deutlich geringere — bzw.im Extremfall mit zwei gleich
hohen Einkommen keine — Férderung tiber das Steuersystem. Kritikerlnnen sehen
in diesem Modell eine Mittelstandsférderung, die zu wenig alternative Familienfor-
men berucksichtige (insbesondere Alleinerzieherlnnen) und mehr die Institution
Ehe als das Vorhandensein von Kindern fordere. Problematisch erscheint auch, dass
sich eine rationell-6konomische Entscheidung auf die Haushaltsebene bezieht und
implizit davon ausgeht, dass die Mitglieder des Haushalts eine homogene Interessens-
lage aufweisen. Dies fiihrt dazu, dass es in einer kurzfristigen Perspektive flr einen
Haushalt rationell ist, wenn sich ein Elternteil auf die Erwerbsphdare und der andere
auf die Reproduktionsarbeit konzentriert (v.a.solange Kinderbetreuungsgeld bzw.

83 Der arbeitsrechtliche Kiindigungsschutz besteht fiir die Dauer von 2 Jahren, das Kinderbetreuungs-
geld kann jedoch 2,5 Jahre lang von einem Elternteil bezogen werden, d. h.wird die volle Bezugsdauer
ausgenutzt, besteht kein Riickkehrrecht an den alten Arbeitsplatz.
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Kindergeld bezogen werden kann), langfristig sind damit die bekannten Nachteile
fur Frauen verbunden (keine eigenstandige Existenzsicherung, Einbuf3en bei sozia-
ler Absicherung oder Pension) und es wird trotz einer Erwerbsbeteiligung die Abhdn-
gigkeit vom Familienerhalter nicht gemindert. Ein Riickzug aus dem Erwerbsleben
ist insbesondere flr Frauen mit niedrigen Verdienstchancen attraktiv, wahrend fur
Frauen mit héheren Einkommenschancen ein rascher Wiedereinstieg 6konomisch
interessanter ware (und dadurch auch gravierende Einbuf3en vermieden werden).

Prinzipiell besteht fuir Frauen, die vor der Geburt in einem unbefristeten Dienst-
verhaltnis standen (Angestellte oder Arbeiterin), wahrend der Schwangerschaft und
dem Mutterschutz sowie wahrend der Elternkarenz erhéhter Kiindigungsschutz.
Dieses Riickkehrrecht ist jedoch nicht sonderlich effektiv, da in Osterreich nur rund
ein Drittel der Frauen nach der Karenz wieder zu ihrem Arbeitgeber zurtickkehren
und dort auch Uber die gesetzliche Behaltefrist von einem Monat beschéftigt blei-
ben. Die Ruckkehrproblematik ist primar auf zwei Faktoren zurtickzuflihren: Zum
einen kann ein Teil der Frauen wegen nicht geregelter Kinderbetreuung nicht wie-
der in den Beruf einsteigen, zum anderen gehen mit der Dauer der Unterbrechung
auch Dequalifizierungsprozesse einher, die flr einen erfolgreichen Wiedereinstieg
Weiterbildungs- oder Einschulungsphasen erfordern wiirde - eine Investition, die
Betriebe haufig nicht zu tragen bereit sind. Um dieser Problematik zu begegnen,
wurden in Deutschland wie auch in Osterreich eine Reihe von arbeitsmarktpoli-
tischen Programmen zur Unterstlitzung von Frauen nach kinderbedingten Unter-
brechungen ins Leben gerufen, die jedoch den Bedarf nicht decken und die Wider-
spriichlichkeiten der Interventionen in anderen Politikbereichen nicht ausgleichen
kdnnen.

Aufgrund des Mangels an &ffentlicher Kinderbetreuung sind Frauen entweder
auf Unterstiitzung innerhalb der Familie oder auf privat organisierte Kinderbetreu-
ung angewiesen, wobei letzteres aufgrund der damit verbunden Kosten nur fur
Frauen interessant ist, die bessere Verdienstmdglichkeiten haben. Es entsteht dadurch
ein Kreislauf,in dem Frauen mit geringeren Arbeitsmarktchancen langer dem Arbeits-
markt fern bleiben und dadurch ihre Chancen weiter reduzieren, wahrend héher
gebildete Frauen kiirzere Unterbrechungen aufweisen und damit ihre Verdienst-
chancen eher erhalten kénnen.

Eine weitere Polarisierung innerhalb der Frauen entsteht durch die Regelungen
des Kinderbetreuungsgeldbezugs u. 4., die eine — im Idealfall nur voriibergehende
- eingeschrankte Beschaftigung (innerhalb der Verdienstfreigrenzen)8 fordern,

84 In Deutschland: 630-DM-Jobs (nunmehr 325 €);in Osterreich geringfiigige Beschaftigung mit einem
max. monatlichen Einkommen von 309 €.
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wodurch sich die bestehende Segregation am Arbeitsmarkt, die stark mit der Arbeits-
zeit verknUpft ist, verfestigt.

Zusammenfassend kann die Entwicklung der Frauenerwerbstatigkeit in Deutsch-
land und Osterreich als quantitative Integration mit qualitativen Defiziten beschrie-
ben werden. Diese Entwicklung ist mit einer zunehmenden Polarisierung zwischen
Frauen je nach ihrer zeitlichen Verfuigbarkeit gekennzeichnet. Es sind zwar heute
mehr Frauen in den Arbeitsmarkt integriert, allerdings finden sich Frauen mit Kindern
in deutlich schlechteren Positionen wieder. Insgesamt hat sich somit trotz zuneh-
mender Erwerbsbeteiligung kaum etwas an der Dominanz des male-breadwinner-
Modells gedndert.

Der primére Unterschied zwischen den nordischen und den konservativen Lan-
dern ist die Lange der Unterbrechungen und die Art und Weise wie ein Wiederein-
steig erfolgt. Wahrend in Danemark und Finnland die Unterbrechungen in den meis-
ten Féllen zwischen einem und eineinhalb Jahren dauern, wird in Osterreich in den
meisten Fallen die gesamte Karenzzeit genutzt (zumindest der von einem Eltern-
teil konsumierbare Anteil), flexible Losungen werden demgegentiber selten gewahit.
Im Anschluss daran erfolgt der Wiedereinstieg haufig in Teilzeit, die nach wie vor
eine marginalisierte Beschaftigungsform darstellt. Dies ist die Folge der unzurei-
chenden Kinderbetreuungsinfrastruktur in Verbindung mit einem ambivalenten
Mutterbild, das politischen MalBnahmen zugrunde liegt. Diesen zufolge gibt es kein
konsistentes Bild von Frauen bzw. erwerbstatigen Muttern, vielmehr lassen sich eine
ganze Reihe von Widerspriichen und Inkonsistenzen ausmachen, die schlussend-
lich dazu fuhren, dass Frauen mit ihren Entscheidungen alleine gelassen werden
und die Vereinbarkeitsproblematik individuell zu I6sen haben.Versuche, hier gegen-
zusteuern (z. B.im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik) sind aufgrund der
Ressourcenausstattung und der bestehenden Rahmenbedingungen zum Scheitern
verurteilt. Die in den sozialpolitischen Regelungen nach wie vor vorgesehene Alter-
nativrolle der Hausfrau und Mutter bietet hdufig kurzfristig eine Option, dem Druck
des Arbeitsmarktes zu entkommen und eine problematische Arbeitsplatzsuche hin-
auszuschieben. Es gibt derzeit weder von Seiten des Staates noch von Seiten der
Wirtschaft (Unternehmen) ernsthafte Ansatze, dieses Dilemma aufzuldsen (z.B.durch
die Investition in die Kinderbetreuungsinfrastruktur, Qualifizierung von Berufsriick-
kehrerlnnen oder flexible Arbeitszeitmodelle).
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10 WAS KONNEN DIE KONSER-
VATIVEN LANDER AUS DEN
NORDISCHEN ERFAHRUNGEN
LERNEN?

Was kénnen die konservativen Wohlfahrtsstaaten von Danemark und Finnland
lernen? Die dargestellten Ergebnisse fiir Danemark und Finnland zeigen, dass die
Unterstuitzung des Staates fiir die Doppelbelastung Familie und Beruf in den betreu-
ungsintensiven Kleinkindjahren essentiell ist,um Anreize fuir die Erwerbsbeteiligung
von Frauen zu setzen. Selbst in den nordischen Landern, in denen Frauenemanzipa-
tion eine lange Tradition hat und die als Vorbild fiir andere Lander gelten, ist es bis-
lang kaum gelungen, unbezahlte Arbeit zwischen Mannern und Frauen gleich zu
verteilen.Manner engagieren sich zwar stéarker in der Familien- und Hausarbeit, aber
die Hauptlast und vor allem die Verantwortung tragen weiterhin die Frauen.Nach-
dem also die private Umverteilung nicht funktioniert, aber auch Betriebe wenig
dazu beitragen, »familienfreundliche« Arbeitsplatze zu schaffen, die eine geschlech-
tergerechte work-life-balance ermdglichen, ist die Rolle des Staates essentiell, um
Regelungen fur voriibergehende Beschéftigungsunterbrechungen zu schaffen.
Damit sind sowohl die finanzielle Absicherung, die arbeitsrechtliche Riickkehr-
maoglichkeit wie auch die Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung durch Bereitstel-
lung und/oder Subvention qualitativ zufriedenstellender Angebote gemeint, die
bestimmen, in welchem Ausmal3 Mutter erwerbstatig sind bzw. sich erwerbstatige
Frauen fur Kinder entscheiden.

Dieses Ergebnis, dass familienfreundliche Berufsunterbrechungsregelungen und
Kinderbetreuungseinrichtungen mit einer hoheren Erwerbsbeteiligung von Mit-
tern einhergehen, ist weder neu, noch vor dem Hintergrund bestehender Literatur
unerwartet. Doch um dies fir eine geschlechtergerechte Umverteilung von bezahl-
ter und unbezahlter Arbeit in Deutschland und Osterreich zu Gibernehmen, stéRt
man auf eine Henne-Ei-Frage: Sind diese familienfreundlichen Regelungen die Voraus-
setzung, dass Frauen starker in den Arbeitsmarkt integriert werden oder sind sie das
Ergebnis einer hoheren Frauenerwerbstatigkeit? Genligt es, familienfreundliche
Leave-Regelungen und Kinderbetreuungseinrichtungen zu schaffen, um eine hohe-
re Beschdftigungsquote zu erzielen, oder werden diese erst dann angenommen,
wenn sowohl die Arbeitsplatze fir Frauen als auch die Kinderbetreuungseinrich-
tungen fir attraktiv gehalten werden? Diese Frage ist kaum beantwortbar und geht
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an der eigentlichen Fragestellung vorbei. Die Frage stellt sich weniger, wie Frauen
in den Arbeitsmarkt zu integrieren sind, sondern vielmehr, wie die Voraussetzungen
fur eine geschlechtergerechte Verteilung von Erwerbsarbeit und Betreuungsarbeit
geschaffen werden kénnen, um es Frauen zu ermdglichen, auch mit Kindern im
Erwerbsprozess zu verbleiben.Nur wenn die Mdglichkeit besteht, die Erwerbsarbeit
mit auBBerberuflichen Verpflichtungen zu kombinieren, kdnnen die beiden Zielset-
zungen einer hoheren Erwerbsbeteiligung und einer Umkehr der demographischen
Entwicklung erreicht werden.

Vergleicht man die Mutterschutz- und Leave-Regelungen der nordischen Lander
mit jenen von Osterreich und Deutschland, so sind die Unterschiede weit weniger
markant, als die unterschiedlichen Erwerbsquoten vermuten lassen.Sowohl in Oster-
reich als auch in Deutschland wurden die Karenzregelungen dahingehend erwei-
tert, dass Mutter die Wahlmoglichkeit zwischen ausschlief3licher Betreuungsarbeit
und einer Kombination von Berufstatigkeit und Kinderbetreuung haben. Auch beim
Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen sind politische Entscheidungstrage-
rinnen in Osterreich teils der Meinung, dass der Bedarf weitgehend abgedeckt sei
und nur fur Kinder unter 3 Jahren Platze fehlen. Trotzdem bleibt ein groBer Unter-
schied in der Erwerbsbeteiligung zwischen Frauen mit und ohne Kinder bestehen.
Diese Polarisierung ist eine Konsequenz jener Situation, in der Frauen entweder
keine Kinder bekommen oder sich mangels passender Alternativen fir einen
(vorubergehenden) Riickzug aus dem Erwerbsleben entscheiden und die Betreu-
ung ihrer Kinder selbst ibernehmen. Es kann davon ausgegangen werden, dass
sowohl die Erwerbsintegration von Miittern wie auch Familienentscheidungen durch
diese eingeschrankte Wahlfreiheit determiniert werden. Dabei sind die tatsachliche
Méglichkeit, wieder in den Beruf einzusteigen bzw. die damit verbundenen Ein-
schrankungen die zentralen Ansatzpunkte fiir Chancengleichheitspolitik.

10.1 BEWERTUNG VON ZENTRALEN REGELUNGEN ZUR
GESCHLECHTERGERECHTEN VERTEILUNG VON ARBEIT,
ZEIT UND EINKOMMEN

Die eingangs aufgestellte These, dass die gemeinsame Betrachtung der Entwick-
lung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und der Geburtenrate einen Indikator dar-
stellt,inwieweit die Vereinbarkeit von Beruf und Familie méglich ist, kann durch die
vorliegenden Ergebnisse bestatigt werden. Es wird dartiber hinaus auch deutlich,
dass MaBnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie nicht

200



nur die Erwerbsbeteiligung von Muittern beeinflussen, sondern auch die Realisier-
barkeit eines Kinderwunschs. st die Erwerbstatigkeit nicht mit Betreuungspflichten
vereinbar, so mussen sich Frauen zwischen Karriere und Kindern entscheiden, womit
einerseits negative Effekte auf die Geburtenrate verbunden sind und andererseits
Frauenerwerbstatigkeit als marginalisierte und atypische Beschaftigungsform deter-
miniert wird.

Die Ergebnisse kdnnen aber auch dahingehend interpretiert werden, dass die
chancengleichheitsgerechte Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt ein langer-
fristiger Prozess ist und sich die vier Lander jeweils in einem anderen Stadium befin-
den. Der erste Schritt ist die Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt an sich.
Dieser stellt eine Voraussetzung fur die zweite Phase dar — den Abbau von Benach-
teiligungen bzw. die Uberwindung geschlechtsspezifischer Unterschiede am Arbeits-
markt. Erst wenn diese beiden Schritte verwirklicht sind, kann eine tatsachliche Her-
stellung von Chancengleichheit erfolgen, indem die unbezahlte Arbeit zwischen
den Geschlechtern gerechter verteilt wird. Geht man von dieser prozesshaften Per-
spektive aus, so befinden sich die konservativen Lander zwischen der ersten und
der zweiten Stufe, wahrend die nordischen Lander bereits versuchen, die dritte Stufe
in Angriff zu nehmen. In Deutschland und Osterreich wird primér die Integration
von Frauen, v. a. von Mittern, angestrebt, der Abbau von geschlechtsspezifischen
Ungleichbehandlungen steht dagegen im Hindergrund.In Ddanemark und Finnland
ist die Erwerbsbeteiligung von Frauen kein Thema mehr und auch in Chancen-
gleichheitsfragen am Arbeitsmarkt wurden in vielen Bereichen bereits groe Fort-
schritte erzielt, wahrend die aktuellste Hirde die Aufteilung der unbezahlten Arbeit
darstellt.

Die Zielsetzung, die Erwerbsbeteiligung von Frauen und die Geburtenrate in
Deutschland und Osterreich gleichzeitig zu férdern, setzt Chancengleichheit von
Frauen und Mannern voraus. In diesem Zusammenhang spielen Vereinbarkeitspo-
litiken eine zentrale Rolle. Daher liegt in der vorliegenden Studie das Hauptaugen-
merk auf dem Vergleich jener Regelungen, die unmittelbar mit der Geburt und der
Betreuung von Kindern zusammenhangen und damit nicht nur die Erwerbsinte-
gration von Frauen, sondern auch die Vereinbarkeit von Beruf und Kind(er) beein-
flussen. Die Analyse erfolgt jeweils anhand der folgenden Dimensionen:

B Inwieweit wird Eltern Zeit fiir Kinderbetreuung eingerdaumt und wie werden

Manner dabei eingebunden?

B Besteht fur diese Zeit eine Kompensation des Einkommensausfalls? Ist diese

Leistung existenzsichernd bzw.kann der Lebensstandard aufrecht erhalten wer-

den (kurzfristige Einkommensgleichheit)?
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B Wieweit gefdhrden Berufsunterbrechungen spétere Transferleistungen, z. B.
Pension/Rente, Arbeitslosenunterstiitzung (langfristige Einkommensgleichheit)?

B Bestehen reale Riickkehrmaglichkeiten in den vorher ausgetibten Beruf
(Gleichheit von bezahlter Arbeit)?

B Wird partnerschaftliche Arbeitsteilung gefordert? Dies hangt nicht nur von
Kannbestimmungen ab,ob Ménner teilhaben kénnen, sondern v.a.von der Ver-
handlungsmacht der Geschlechter in der Familie, die primar durch Einkommens-
moglichkeiten bestimmt wird (Gleichheit von unbezahlter Arbeit).

B Gibt es fur unterschiedliche Frauengruppen unterschiedliche Anreize, die
bestehenden Regelungen zu nutzen (Gleichheit zwischen Frauen)?

Es wird davon ausgegangen, dass durch das Zusammenspiel dieser Faktoren determi-

niert wird, inwieweit die Teilhabechancen von Frauen durch Mutterschaft verandert

werden, d. h. ob es zu einer Polarisierung zwischen Frauen mit und ohne Kindern
kommt. Damit wird auch festgelegt, ob mit der Entscheidung fur ein Kind Einbuf3en

im Hinblick auf Chancengleichheit verbunden sind.

Wie stellt sich nun die Situation in den ausgewahlten Landern dar? In Danemark
wird Eltern derzeit die Moglichkeit einer Unterbrechung von einem Jahr nach der
Geburt eines Kindes eingerdumt, wobei die Eltern sich diese Betreuungszeit teilen
konnen.Fur diese Unterbrechung besteht eine einkommensabhéngige Transferleis-
tung, d. h. fur Eltern ist mit der Geburt eines Kindes nur eine geringe EinbuBe im
Haushaltseinkommen verbunden. Auch in einer Lebenslaufperspektive hat die
betreuende Person mit geringeren »Kosten« zu rechnen, da sich die Unterbrechung
weder bei der Pensionsberechnung noch im weiteren Berufsverlauf nachhaltig nega-
tiv auswirkt. Nach dieser einjahrigen Unterbrechung erfolgt in den meisten Fallen
der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt, wobei sich aufgrund der relativ kurzen
Unterbrechungsdauer kaum Wiedereinstiegsprobleme ergeben. Bedingung dafir
ist das gut ausgebaute System o6ffentlicher Kinderbetreuung, das aufgrund seiner
hohen Qualitdtsstandards allgemein akzeptiert ist. Doch selbst in Danemark beste-
hen Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen, so dass es im Hin-
blick auf das Haushaltseinkommen rationeller ist, wenn Frauen ihre Berufstatigkeit
unterbrechen.

In Finnland stellt sich die Situation dhnlich dar. Auch hier gibt es eine Phase von
rund einem dreiviertel Jahr nach der Mutterschutzzeit, die mit einer einkommens-
abhangigen Kompensationszahlung versehen ist, und fiir Frauen ohne vorherige
Erwerbstatigkeit besteht eine Mindestunterstlitzung. Danach kénnen Eltern zwi-
schen institutioneller Kinderbetreuung wahlen oder diese selbst tibernehmen,indem
sie weitere Freistellungsmoglichkeiten nutzen. Insgesamt kdnnen Eltern bis zum
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vollendeten 3. Lebensjahr des Kindes die Betreuung selbst Gibernehmen, erhalten
fur diese Zeit jedoch keine existenzsichernde Unterstiitzung. Sogar in den seltenen
Féllen, in denen diese Freistellungsmoglichkeiten zur Ganze in Anspruch genom-
men werden, ist ein unmittelbar anschlieBender Wiedereinstieg moglich®® und wird
sowohl individuell wie auch gesamtgesellschaftlich angestrebt. Fiir die Zeit der
Unterbrechung ohne einkommensabhéangige Transferzahlungen steigt jedoch die
Abhéngigkeit der Frau vom Partner und je nach Dauer wird eine gewisse Ein-
schrankung des Lebensstandards notwendig. Auch in Finnland ist es aufgrund der
hoheren Einkommen der Manner und der nicht familienfreundlich ausgestalteten
Arbeitswelt bislang noch nicht gelungen, Mdnner verstarkt in Betreuungsarbeit zu
integrieren.

Im Vergleich zu den nordischen Linden bestehen in Osterreich und Deutsch-
land zwar langerfristige Unterbrechungsmaoglichkeiten, die von Frauen auch genutzt
werden. Doch nur fir kurze Zeit ist eine existenzsichernde, einkommensabhéngige
Ersatzleistung (Mutterschutz) gegeben. Eltern praktizieren nach der Geburt von
Kindern meist ein traditionelles male-breadwinner-Modell, bei dem der Mann zum
Alleinverdiener wird. Die Arbeitsteilung nach der Geburt von Kindern verfestigt
somit in Deutschland und Osterreich das traditionelle Rollenverhalten, nachdem
Frauen die alleinige Verantwortung fiir Reproduktionsaufgaben tragen. Die Dauer
der Unterbrechung bzw. der Zeitpunkt, zu dem der Wiedereinstieg erfolgt, hangt
priméar von der Verflugbarkeit eines institutionellen Betreuungsplatzes oder einer
privaten Betreuungsmaoglichkeit ab. Da institutionelle Kinderbetreuung erst fir Kin-
der ab 3 Jahren flachendeckend bereitgestellt wird — und dann haufig auch nur
halbtags — wird fur viele Frauen Teilzeitbeschaftigung zur einzigen Méglichkeit,am
Erwerbsleben teilzunehmen. Damit sind jedoch im Allgemeinen Dequalifizierungs-
effekte und Karriereeinbuf3en verbunden, die spater kaum mehr aufgeholt werden
konnen. Die Entscheidung fur Kinder ist also — sowohl fur die Dauer der Unter-
brechung wie auch in einer langerfristigen Perspektive — deutlich starker mit 6ko-
nomischen Risiken verbunden, als dies in den nordischen Landern der Fall ist.

85 Einschrankend muss angemerkt werden, dass das bestehende Riickkehrrecht an den alten Arbeits-
platz nur fur Frauen gilt, die unbefristete Arbeitsvertrage haben. Frauen im 6ffentlichen Sektor sind
jedoch zunehmend nur befristet beschaftigt, wodurch sich de facto Wiedereinstiegsprobleme ergeben
koénnen.
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10.2 KONSISTENTER POLICY MIX IN FINNLAND UND
DANEMARK VERSUS AMBIVALENTE POLITISCHE
ZIELSETZUNGEN IN OSTERREICH UND DEUTSCHLAND

Die entscheidenden Landerunterschiede fiir unsere Fragestellung sind wohl bei der
konsistenten und allgemein akzeptierten Zielsetzung der héheren Erwerbs-
beteiligung von Frauen in Danemark und Finnland festzumachen.In den nordischen
Landern war diese Zielsetzung zundchst primar 6konomisch motiviert, hat jedoch
auch maf3geblich zur Chancengleichheit der Geschlechter beigetragen. Bei der
Erhebung der zentralen Faktoren, die die Erwerbsbeteiligung von Frauen begiins-
tigen und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie in Danemark und Finnland erleich-
tern, zeigt sich, dass dies kaum auf singuldre Ursachen zurtickgefiihrt werden kann,
sondern Ergebnis des Zusammenspiels unterschiedlicher Bereiche ist. Die Art des
Zusammenwirkens zwischen Arbeitsmarktgegebenheiten, Wohlfahrtssystem und
kulturellen Normen war fiir die Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt ent-
scheidend. So ist trotz fehlender Strategie oder auch ohne Masterplan ein weit-
gehend konsistentes System entstanden, das sowohl die Erwerbsbeteiligung von
Muttern als auch die Chancengleichheit der Geschlechter begiinstigt.Es hat sich im
Zeitverlauf ein konsistenter Policy-Mix herausgebildet, der entsprechend der sich
andernden Rahmenbedingungen laufend adaptiert wurde.

Auch wenn in den letzten Jahren in Ddnemark und Finnland politische und 6ko-
nomische Prozesse zu Veranderungen geflihrt haben, die einer Erwerbsintegration
der Frauen entgegenwirken (kdnnten), haben diese wenig an der bestehenden Ver-
einbarkeitspraxis verdandert. So ist nicht zu erwarten, dass die auf ein Jahr verlanger-
te Unterbrechungsmaglichkeit in Danemark am hohen Stellenwert der Erwerbs-
arbeit fir Frauen etwas dndern wird. Auch die Unsicherheit am finnischen
Arbeitsmarkt — mit den damit verbundenen Problemen beim Wiedereinstieg nach
einer familiar bedingten Berufsunterbrechung - fiihrt kaum dazu, dass sich Frauen
fur langere Zeit zu Gunsten der Familie aus dem Erwerbsleben zurlickziehen.In bei-
den Landern ist die Erwerbstatigkeit von Mittern selbstversténdlich und wird von
einem entsprechenden Commitment des Staates begleitet, das sich u.a.in der Bereit-
stellung eines umfassenden und qualitativ akzeptierten Kinderbetreuungsange-
bots sowie in der Formulierung individueller Rechte auf Kinderbetreuung nieder-
schlagt.

In Deutschland und Osterreich ist kein vergleichbarer konsistenter Policy-Mix
anzutreffen, vielmehr liegt der Ausgestaltung sozialpolitischer Rahmenbedingun-
gen ein ambivalentes Frauenbild zugrunde. Auf der einen Seite soll die Erwerbs-
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beteiligung von Frauen forciert werden, indem bestimmte abgeleitete Anspriiche
an das Sozialsystem abgeschafft werden (z. B. in Osterreich die Méglichkeit, nicht
erwerbstatige Partnerlnnen in der Sozialversicherung der erwerbstatigen Partnerin-
nen mitzuversichern) und die Pensions-/Rentenreformen auf eine langere Erwerbs-
karriere abzielt. Auf der anderen Seite wird die Rolle der Mutter aufgewertet, die
Maoglichkeit langerer Unterbrechungen fir Kinderbetreuung geschaffen und durch
Steuerbegtinstigungen sowie die Bezugsbedingungen fiir Transferleistungen die
Zuverdienstrolle der Frauen gestarkt.Im Vergleich zu Danemark und Finnland fehlt
es an einem Bekenntnis der 6ffentlichen Hand, auerfamiliare Kinderbetreuung zu
unterstltzen. Die Vereinbarkeitsproblematik wird damit individualisiert und der
jeweils betroffenen Frau (bzw. Familie) Gberlassen.

Diese Ambivalenzen fiihren schlussendlich dazu, dass sich die Inanspruchnah-
me und die langfristigen Auswirkungen dhnlich ausgestalteter Regelungen in
Deutschland und Osterreich anders darstellen als in den nordischen Landern. Ein
Beispiel dafiir ware die Unterbrechungsmoglichkeit fiir Kinderbetreuung nach der
Geburt eines Kindes. Die finnische »child home care allowanceg, durch die eine
3-jahrige Unterbrechung moglich ist, und das 6sterreichische Kinderbetreuungs-
geld, das Unterbrechungen von 2,5 Jahren (bzw. 3 Jahren, wenn sich der zweite Part-
ner ebenfalls beteiligt) erlaubt, werden in unterschiedlichem Ausmaf in Anspruch
genommen und sind mit anderen Wiedereinstiegschancen verbunden.® Ein ande-
res Beispiel sind die in Danemark nach wie vor bestehenden Steuererleichterungen
fur Alleinverdienerlnnen, die flr danische Frauen keine Anreize fur einen Riickzug
aus dem Erwerbsleben schaffen.8”

Méglichkeiten der Ubertragbarkeit

Inwieweit lassen sich aber Politiken aus Danemark und Finnland auf Deutsch-
land und Osterreich iibertragen? Die Landerberichte zeigen, dass Danemark und
Finnland deutlich andere Rahmenbedingungen fir die Erwerbstatigkeit von Frauen
aufweisen als die Ziellander Osterreich und Deutschland. Als zentrale Unterschiede
kdnnen folgende Aspekte zusammengefasst werden:

86 Wihrend in Finnland nur selten die gesamte Unterbrechungsdauer genutzt wird, ist es in Osterreich
nach wie vor der »Normalfall«, den Anspruch auszuschépfen. Mit diesen langen Unterbrechungen stellt
sich der Wiedereinstieg jedoch problematisch dar und das bestehende Riickkehrrecht gibt keine Garan-
tie fur eine nachhaltige Riickkehr an den alten Arbeitsplatz (d. h. iber die gesetzliche Behaltefrist hinaus).

87 Vgl.Dingledey 2000.
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Die insgesamt homogenere Gesellschaft wirkt sich auch auf die Gleichheit zwi-
schen den Geschlechtern aus.Es werden aber auch sozialpolitische Leistungen
in Danemark und Finnland starker mit individuellen Rechten in Verbindung
gebracht und nicht allgemein mit der Familie. Dadurch kann es nicht zu einer
Situation kommen, in der die individuellen Anspriiche von Frauen mit Anspri-
chen kollidieren, die auf den Haushalt abstellen.So wird vermieden, dass Frauen
zwischen zwei Stuhlen sitzen und zwischen ihren individuellen Interessen und
jenen des Haushalts abwéagen mussen (z.B.zwischen der Realisierung des Riick-
kehrrechts an den alten Arbeitsplatz und der Inanspruchnahme haushalts-
bezogener Transferleistungen).

Die Erwerbsintegration der Frauen erfolgte zu Zeiten des Ausbaus des Wohl-
fahrtsstaates, d. h. als zentrale Anwendungsgebiete sozialpolitischer Ausgaben
definiert wurden. Damit war es einfacher, Anspriiche zur Unterstiitzung der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf einzufordern und entsprechende Strukturen
zu etablieren. Derzeit haben wir es hingegen mit der gegenteiligen Entwicklung
zu tun: Staatsausgaben werden gekiirzt, neue sozialpolitische MaBnahmen
missen durch Umverteilung zwischen unterschiedlichen Bereichen finanziert
werden. Aufgrund der herrschenden neoliberalen Ideologie kann realistischer-
weise nicht angenommen werden, dass der Staat sein Engagement fir die
Losung der Vereinbarkeitsproblematik im Sinne einer deutlichen Ausweitung
des Gesamtbudgets erhohen wird. Vielmehr erfordert die Finanzierung neuer
bzw. der Ausbau bestehender MaBnahmen korrespondierende Einsparungen
in anderen Bereichen.

Eine wesentliche Ursache fiir die Erwerbsintegration von Frauen in Finnland und
Dénemark ist skonomischer Natur. Sowohl die volkswirtschaftliche Notwendig-
keit zur Ankurbelung der Produktivitat als auch der Arbeitskraftebedarf der
Unternehmen und die individuelle Motivation der Haushalte zum Zuverdienst
haben die Erwerbstdtigkeit der Frauen begtinstigt. Die Zielsetzungen der euro-
paischen Beschaftigungsstrategie weisen insofern Parallelen auf, als auch hier
die weibliche Berufstatigkeit aus 6konomischen Griinden geférdert wird. Dies
ist allerdings ein gesamtgesellschaftliches Ziel, das nicht unbedingt mit den Inte-
ressen der Unternehmen und Haushalte Gibereinstimmt. Eine Herausforderung
der Politik ist es daher, diese Interessen auch auf Ebene von Unternehmen und
Haushalten umzusetzen.

Durch diese allgemein akzeptierte Zielsetzung einer hohen Erwerbsbeteiligung
von Frauen konnte sich in den nordischen Landern eine Kultur entwickeln, in
der es vollig selbstverstandlich ist, dass Mutter einer Berufstatigkeit nachgehen.



So kam es in Finnland zu einer starken Identifikation von Frauen mit der Erwerbs-
rolle und in Danemark innerhalb von einigen Jahrzehnten zu einem Wandel von
der Hausfrauenehe zu einem Ideal der Doppelverdienerehe. Dazu haben sowohl
die staatliche Lenkungspolitik zur Erwerbstatigkeit als auch Investitionen in insti-
tutionelle Kinderbetreuung beigetragen. Langfristig kdnnen also gesellschaft-
liche Normen oder Kultur durch politisches Handeln beeinflusst werden.
Voraussetzung dafiir ist jedoch, dass es ein abgestimmtes Vorgehen unter-
schiedlicher Politikbereiche gibt, d. h.dass sich ein konsistenter Policy Mix heraus-
bildet.

10.3 POLITISCHE EMPFEHLUNGEN ZUR VERBESSERUNG DER
ERWERBSINTEGRATION VON FRAUEN UND HEBUNG DER
GEBURTENRATEN

In Kapitel 3 wurde das Spannungsfeld zwischen Produktions-, Reproduktionssphére
und staatlicher Regulierung dargestellt, in das Frauenerwerbstatigkeit eingebettet
ist und das durch die gesellschaftlich vorherrschenden Normen und Werte beein-
flusst wird. Mit den Erfahrungen aus den vier Vergleichslandern wird deutlich, dass
eine positive Beeinflussung der Erwerbsquote von Frauen und der Geburtenrate
nur dann moglich ist, wenn diese Bereiche aufeinander abgestimmt sind, d. h. aus
diesen Bereichen nicht einander widersprechende Signale ausgesendet werden.
Dingeldey (2002b, S. 16) sieht in in der Konsistenz wohlfahrtstaatlicher Regulierun-
gen und Institutionen bzw.in den darin explizit oder implizit enthaltenen Anreizen
und Restriktionen eine Voraussetzung daftir, dass sich ein gender contract als gesell-
schaftspolitisches Leitbild, dem auch eine politikfeldiibergreifende Steuerungs-
funktion zukommt, herausbilden kann.

Fur das vorliegende Projekt stellt sich nun die Frage, wo staatliches Handeln
ansetzen konnte, um dieses Spannungsfeld zu beeinflussen. Realistischerweise sind
durch staatliches Handeln primér die sozialpolitischen Rahmenbedingungen gestalt-
bar. Indirekt beeinflusst Politik aber auch das Verhalten von Unternehmen und
Familien, denn das Verhalten der Akteurlnnen (Unternehmen und Familien) wird
letztlich auch durch die Rahmenbedingungen gepragt. Damit kdnnen langfristig
durch Verdnderung der Rahmenbedingungen auch Normen und Werte veréndert
werden. Mit sozialpolitischen Rahmenbedingungen ist also eine Signalwirkung ver-
bunden, der — v.a.wenn sie in ein konsistentes Gesamtbild integriert ist — eine wich-
tige Steuerungsfunktion zukommt.
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Schaubild 2: Modifiziertes Schema der Interdependenzen zwischen Wirtschaft, Familie,
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Aus der Gegenlberstellung der Erfahrungen von Danemark und Finnland mit der
Situation in Deutschland und Osterreich leiten sich nun folgende Aspekte ab, an
denen konkret politische MaBnahmen ansetzen kdnnen:

Abbau von Inkonsistenzen in der Politikgestaltung

Die Erfahrungen in Danemark und Finnland haben gezeigt, dass das konsisten-
te Ziel der hohen Erwerbsintegration in einem langfristigen Abstimmungsprozess
zwischen Bedurfnissen des Arbeitsmarktes und den sozialpolitischen Regelungen
entstanden ist, die entsprechend der aktuellen Prioritdtensetzungen jeweils adap-
tiert wurden.

Insgesamt fehlt es sowohl in Deutschland wie auch in Osterreich an einem ein-
heitlichen Frauenbild, das der Politikgestaltung zugrunde liegt. Auf der einen Seite
wird die traditionelle Rollenverteilung unterstiitzt und werden Frauen als Zustén-
dige fur Reproduktionsarbeit und in der Rolle der Zuverdienerinnen gesehen. Auf
der anderen Seite wird zunehmend Druck in Richtung einer kontinuierlichen Erwerbs-
beteiligung ausgetibt (z. B. durch die Ausdehnung des Durchrechnungszeitraums
fur die Pensionsberechnung und die Anhebung des Pensionsalters bei der Pensions-
reform in Osterreich).

In Deutschland und Osterreich mangelt es daher an einem aufeinander abge-
stimmten Handeln in unterschiedlichen Politikbereichen, wie z. B. Familien- und
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Arbeitsmarktpolitik. Dies fiihrt auch dazu, dass die Defizite in einem Bereich durch
Interventionen in anderen Bereichen kompensiert werden miissen. Ein Beispiel daftir
sind die zunehmenden Wiedereinstiegsprobleme von Frauen bei langerer Unter-
brechungsdauer, die einen entsprechenden Bedarf an UnterstiitzungsmalBnahmen
im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik erfordern. D. h. die Konsequenzen einer fami-
lienpolitisch motivierten MalBnahme sind von der Arbeitsmarktpolitik im engeren
Sinn zu bewaltigen.

Eine dhnliche Ambivalenz zeigt sich beispielsweise in der in den letzten Jahren
in Osterreich erfolgten Ausweitung monetéarer Familienférderung (z. B. durch die
Einfihrung des Kinderbetreuungsgeldes) ohne korrespondierenden Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur. Somit wurden zusatzliche Anreize fur Frauen gesetzt, sich
fur eine Kinderbetreuungsphase aus dem Erwerbsleben zurtickzuziehen, die durch
den bestehenden Mangel an Betreuungsplatzen noch verstarkt wurden.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass sich in beiden Landern nach wie vor Diffe-
renzen zwischen der politischen Rhetorik und der tatsachlichen Praxis zeigen. So
werden Frauen in offiziellen Dokumenten immer wieder als zentrales Potenzial zu-
nehmender Erwerbsintegration angesprochen (z. B.im &sterreichischen wie auch
im deutschen NAP; Nationale Aktionsplane fiir Beschaftigung); gleichzeitig wird aber
im Kampf um knappe Ressourcen oder Arbeitsplatze die Erwerbstétigkeit der Man-
ner vorrangig gesichert.

Wirde die Erh6hung der Frauenerwerbstatigkeit konsequent bzw. konsistent
verfolgt werden, so muisste man fiir jede umgesetzte Manahme prfen, ob und
inwiefern negative bzw. nicht intendierte Auswirkungen zu erwarten sind und gege-
benenfalls entsprechend gegensteuern. Dies ist z. B.bei der Einfilhrung des Kinder-
betreuungsgeldes in Osterreich nicht passiert. Dementsprechend unterschiedlich
fallt auch die Bewertung der MaBnahme aus, ob sie als familienpolitisches oder ver-
einbarkeitspolitisches Instrument gesehen wird: Als familienpolitische MaBnahme
soll das Kinderbetreuungsgeld die Familiengriindung erleichtern (d.h.die Geburten-
rate soll angehoben werden) und die private Betreuung des Kindes durch die Eltern
ermdglichen. Demgegentber stehen arbeitsmarktpolitische Zielsetzungen des
Kinderbetreuungsgeldes, die auf eine starkere Erwerbsintegration von Frauen mit
Kleinkindern abstellen. Erste Evaluierungen dieser Maf3nahme zeigen, dass weder
die Geburtenrate noch die Erwerbsbeteiligung von Frauen positiv beeinflusst wer-
den konnten. Wohl aber wurden die finanziellen Anreize fiir langere Berufsunter-
brechungen von Frauen genutzt.

Ahnliche Effekte zeigen sich auch beim Ehegattensplitting in Deutschland,
wodurch eine traditionelle Rollenverteilung fiir Familien finanziell attraktiver ist, als
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eine gleichberechtigte Beteiligung beider Geschlechter an Erwerbsarbeit und Fami-
lienarbeit.

Soll die Erwerbsbeteiligung von Frauen (mit Kindern) effektiv gefordert werden,
so mussen derartige finanzielle Anreize, die ein traditionelles Rollenverhalten »be-
lohneng, abgeschafft und durch gezielte Anreize, die Manner verstarkt in Betreu-
ungsarbeit einbeziehen, ersetzt werden.

Ausbau der Betreuungsinfrastruktur und Verbesserung der Qualitdt
der Betreuungsdienstleistungen

Den entscheidenden Faktor fir eine tatsachliche Wiedereinstiegsmoglichkeit
stellt ein ausreichendes und akzeptables Angebot an Betreuungsinfrastruktur dar.
Dabei gilt es jedoch drei Aspekte gleichzeitig zu beachten: das quantitative Ange-
bot, die Qualitat der Betreuungsdienstleistungen und den Preis.Wichtig ist, dass alle
drei Aspekte gleichermalen fiir die kiinftige Entwicklung einbezogen werden, da
ein Angebot, das den Qualitdtsanforderungen der Mutter nicht entspricht, wohl
kaum genutzt werden wiirde und die Inanspruchnahme von den Kosten abhangt.

In Deutschland wie auch in Osterreich besteht ein gravierender Mangel an
Betreuungsplatzen fiir Kinder unter 3 Jahren. Insbesondere im Angebot an Ganz-
tagsbetreuungsmoglichkeiten bestehen ausgepragte regionale Unterschiede. Es
scheint daher nicht nur der Ausbau des Angebots dringend geboten, sondern v.a.
auch jener der Ganztagsbetreuung, um die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erho-
hen und bestehende regionale Unterschiede abzubauen. Studien fiir Deutschland
wie auch fiir Osterreich betonen den direkten wie indirekten Beschaftigungseffekt,
der mit einer Ausweitung des Betreuungsangebots einhergeht und somit zur Finan-
zierung der Infrastruktur beitragt.88 So ermoglicht eine gut ausgebaute Betreuungs-
infrastruktur Frauen nicht nur eine Erwerbsbeteiligung, der Sektor selbst stellt ein
wesentliches Beschaftigungsfeld fiir Frauen dar.Wichtig dabei ist, dass der quantita-
tive Ausbau des Betreuungssystems mit Qualitdtsverbesserungen — sowohl im Hin-
blick auf die Beschaftigungsbedingungen wie auch die Qualitat der Dienstleistung
- einhergeht.

Die Erfahrungen aus den nordischen Landern - insbesondere jene aus Déne-
mark — zeigen, dass die Akzeptanz und die Inanspruchnahme von institutioneller
Kinderbetreuung von den jeweiligen Qualitdtsstandards abhangen. Fiir Deutsch-
land und Osterreich bedeutet dies, dass nicht nur das Angebot ausgeweitet wer-
den, sondern parallel dazu auch eine Qualitdtsverbesserung erfolgen muss.

88 Vgl.fiir Deutschland: SpieB et al. 2002b und fiir Osterreich WIFO, IHS 1999.
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Qualitatsverbesserungen sind sowohl im Hinblick auf die paddagogische Betreu-
ung (Qualifikation des Betreuungspersonals inkl. Weiterbildung, Betreuungsver-
haltnis) notwendig, wie auch auf die Flexibilitdt des Angebots. Ein wichtiges Element
der hohen Qualitdtsstandards der Kinderbetreuung in Danemark ist das Qualifika-
tionsniveau des Betreuungspersonals (zumeist Hochschulabschluss). Das bedeutet
auch, dass dieser Beschéftigungsbereich fiir Frauen attraktiv ist und es sich nicht
um ein Niedriglohnsegment handelt. Dementsprechend ist die Bereitstellung der
Dienstleistung mit héheren Kosten verbunden, die jedoch durch gesamtgesell-
schaftliche Effekte legitimiert werden.

Kinderbetreuung wird nicht nur als Dienstleistung gesehen, die Eltern bzw. Mt-
tern die Erwerbsbeteiligung erleichtert, sondern als pddagogisches Instrument (sieche
Frobel-Diskussion), das gleichzeitig einen Beitrag zum Abbau von sozialer Ungleich-
heit leistet. Bereits durch vorschulische Kinderbetreuung ist es moglich, den Einfluss
der sozialen Herkunft auf die schulische Karriere zu reduzieren und Kinder aus unte-
ren sozialen Schichten zu integrieren (vgl.dazu die Diskussion der PISA-Ergebnisse
in Deutschland, OECD 2002). Auch Esping-Andersen (2002) betont die Bedeutung
der vorschulischen Erziehung, um unterschiedliche soziale Ausgangspositionen aus-
zugleichen, und die sich daraus ergebenden Effekte flr den sozialen Zusammen-
halt einer Gesellschaft. So wird in Danemark beispielsweise die vorschulische Kinder-
betreuung als Instrument der Integration von Kindern mit Migrationshintergrund
angesehen. Die damit verbundenen Kosten werden als geringer eingestuft als die
Kosten, die entstehen wiirden, wenn im reguldren Schulsystem Kinder mit einer
anderen Muttersprache zusatzlich integriert werden missten. Esping-Andersen
(2002,S.67) spricht daher von einer »child centred social investment strategy« und
formuliert den damit verbundenen Handlungsbedarf:

“Afirst step is to ensure that children have access to good quality pre-school and day care.

This is especially important for underprivileged children. Here there is a case for affirmative

action.”
Verbesserungsbedarf besteht darliber hinaus auch bei der Ausstattung der Ein-
richtungen (z.B.Gartenzugang), dem Betreuungsverhéltnis wie auch der Flexibilitat
bei Offnungszeiten. Wichtig wire die Formulierung einheitlicher Qualititsstandards,
um auch bestehende regionale Differenzierungen abzubauen. Da in Deutschland
wie auch in Osterreich die Kinderbetreuungsinfrastruktur in die Kompetenz der Bun-
deslander fallt, bestehen bis dato keine einheitlichen Anforderungen im Hinblick
auf die Ausbildung des Betreuungspersonals, auf Ausstattungskriterien oder die
Zahl der zu betreuenden Kinder pro Beschaftigter/n.Es liegt auf der Hand, dass Quali-
tatsverbesserungen Kosten verursachen, die aber nur zum Teil an die Eltern weiter-
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gegeben werden kdnnen. Will man vermeiden, dass der Zugang zu Kinderbetreu-
ung sozial selektiv erfolgt, wie dies z.B.in Deutschland nachgewiesenermaf3en der
Fall ist, so mussen die Kosten sozial gestaffelt sein. Damit wird Frauen signalisiert,
dass ihre Erwerbstatigkeit gewlinscht, méglich und gesellschaftlich akzeptiert ist.

Arbeitszeitverkiirzung oder Recht auf Teilzeit

Beschrénkte Zeitressourcen fiihren zwangslaufig dazu, dass Arbeitszeit und Fami-
lienzeit in Konkurrenz zueinander stehen und eine Ausweitung der Frauenerwerbs-
tatigkeit mit den méannlich orientierten Arbeitszeitmustern eine Einschrédnkung der
Zeitressourcen fur Familien mit sich bringt. Um individuelle Losungsstrategien die-
ses Dilemmas zu férdern, die Beruf mit bzw. trotz Familie lebbar machen, sind Rege-
lungen zur faktischen Arbeitszeitreduktion notwendig. Generelle Arbeitszeit-
verklirzung oder das Recht auf Teilzeit sind Moéglichkeiten, um Eltern mehr
Gestaltungsspielrdume bei der Organisation der alltaglichen Vereinbarkeit von Beruf
und Familie einzurdumen.

Sowohl in Deutschland als auch in Osterreich gibt es trotz gewerkschaftlicher
Bemiihungen eine Stagnation bei den tariflichen Arbeitszeitverkiirzungen. Ent-
sprechend der tatsdchlich geleisteten Arbeitszeit zeigt sich gar eine »schleichende«
Arbeitszeitverlangerung®, die durch Flexibilisierungsprozesse und Deregulierung
von Uberstunden geférdert wird. Teilzeitbeschéaftigung stellt unter den gegebenen
Bedingungen nur bedingt einen Ausweg aus dem Zeitdilemma dar, da es kaum
qualifizierte Arbeitsplitze in Teilzeitform gibt. In Osterreich wie in Deutschland ist
Teilzeit im Allgemeinen immer noch eine marginalisierte Beschaftigungsform, die
im Vergleich zu einer vorherigen Vollzeitbeschaftigung mit Dequalifikation und
KarriereeinbufBen verbunden ist.

Ein gesetzlich verankerter Anspruch auf eine voriibergehende Teilzeitbeschaf-
tigung kann ein Schritt sein, um Betriebe zur Akzeptanz eingeschrankter Arbeits-
zeiten zu zwingen und damit Teilzeitarbeit von einer Marginalisierung zur Normali-
sierung zu flihren.® Zusatzlich wiirde es Bewusstseinsarbeit und Pilotprojekte zur

89 Eine Untersuchung fur das Jahr 1999 kommt zu dem Ergebnis, dass die tatsdchliche wochentliche
Arbeitszeit von Vollzeitbeschéftigten in Deutschland bei 43,1 Stunden liegt, die vereinbarte Arbeits-
zeit jedoch nur bei 37,4 Wochenstunden. In Osterreich sind im Durchschnitt 38,5 Wochenstunden ver-
einbart und 44,4 werden tatsachlich im Schnitt geleistet (vgl. Bielenski et al. 2002, S. 169).

90 Problematisch an der bestehenden Regelung in Deutschland und der ab 2004 in Osterreich gelten-
den Rechtslage ist, dass das Recht an die Dauer der Betriebszugehorigkeit und die Betriebsgrofe gebun-
den ist, wodurch die Breitenwirkung begrenzt bleibt.In Osterreich haben nach einer Berechnung von
Synthesis 77 % der Arbeitnehmerinnen keinen Anspruch auf Teilzeit, da sie in Betrieben mit weniger
als 20 Beschaftigten arbeiten bzw. nicht die geforderte dreijahrige Betriebszugehérigkeit aufweisen
(vgl. Lehner, Wagner-Pinter 2003).
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Verbreitung von Teilzeitbeschéftigung und flexiblen Arbeitszeit- bzw. Arbeitsorga-
nisationsmodellen erfordern, die sich sowohl an Unternehmen wie auch Beschaf-
tigte richten. Derartige Pilotprojekte kénnten in einem ersten Schritt im 6ffentlichen
Sektor durchgefiihrt werden, wo sie auch eine groBere Breitenwirkung erzielen wiir-
den.

Ein Recht auf Teilzeit sollte mit flexiblen Karenzierungsmaoglichkeiten verbun-
den werden, die es Eltern ermdglichen, sich die Betreuungs- und Erwerbsarbeit zu
teilen, indem beide Teilzeitkarenz in Anspruch nehmen und einer Teilzeitbeschafti-
gung nachgehen.Dadurch kdnnte der Totalausstieg eines Elternteils vermieden und
gleichzeitig die Betreuungsarbeit gleichmaBiger verteilt werden. Auf jeden Fall sollte
mit dem Recht auf Reduzierung der Arbeitszeit ein korrespondierendes »Auf-
stockungsrecht« (d.h.das Recht zur vorherigen Arbeitszeit zurtickzukehren) einher-
gehen. Mit einem derartigen Anspruch wirde signalisiert, dass die Teilzeitbeschaf-
tigung voriibergehend gewahlt wird und damit vermieden, dass Frauen mit Kindern
langfristig auf ein spezifisches Teilzeitsegment des Arbeitsmarktes verwiesen werden.

Teilzeitbeschaftigung ist und bleibt eine Second-Best-Lésung, die voriiberge-
hend die Vereinbarung von Familie und Beruf unterstiitzen kann und derzeit oft die
einzige Alternative zur Nichterwerbstatigkeit von Frauen darstellt. Generelle Arbeits-
zeitverklrzungen und die Regulierung der faktischen Arbeitszeit verhindern hin-
gegen nicht nur die Polarisierung von Personen mit und jenen ohne Kinder, son-
dern fordern auch eine partnerschaftliche Teilung der unbezahlten Familienarbeit.
Unter dem Gesichtspunkt einer geschlechtergerechten Verteilung von Arbeit, Zeit
und Einkommen sind daher Bestrebungen zur generellen Arbeitszeitverkiirzung zu
forcieren.

Kiirzere Karenz-/Elternzeit mit hherer Einkommensersatzleistung

Um die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu férdern, ist es notwendig, die Unter-
brechungen im Zuge der Familiengriindung kiirzer zu gestalten. Eine Moglichkeit,
langere Unterbrechungen unattraktiver zu machen, wére eine Staffelung der Transfer-
zahlungen, indem beispielsweise mit der Unterbrechungsdauer die finanzielle Unter-
stlitzung reduziert wird. Durch Méglichkeiten einer flexiblen Inanspruchnahme von
Freistellungsrechten konnten fiir Frauen Anreize geschaffen werden, eine Erwerb-
statigkeit mit Betreuungsarbeit zu verbinden. Gleichzeitig konnten durch eine flexib-
lere Gestaltung der Freistellungsmaoglichkeiten auch Madnner starker einbezogen
werden, wenn u.a.beide Elternteile gleichzeitig eine Teilzeitkarenz in Anspruch neh-
men kénnen und durch entsprechend adaptierte Zuverdienstfreigrenzen dies auch
flr Vater eine realistische Option darstellen wiirde.

213



Deutliche Anreize fir kiirzere Unterbrechungen wiirden z.B. mit zunehmender
Dauer sinkende monatliche Transferleistungen beinhalten. Ahnlich dem deutschen
Budgetansatz beim Erziehungsgeld konnten Personen, die sich fir eine kirzere
Unterbrechung entscheiden, héhere Transferleistungen, erhalten oder die Transfer-
zahlung kénnte mit der Dauer der Unterbrechung reduziert werden.Im Idealfall soll-
te die Kompensation fir die ersten 6 Monate einkommensabhéngig sein, wodurch
auch die Erwerbsorientierung geférdert wird. Eine entsprechende Regelung sollte
jedoch nicht wieder versteckte Anreize fiir langere Unterbrechungen beinhalten,
wie dies z. B. hinsichtlich der Budgetvariante in Deutschland der Fall ist.”" Neben
einer einkommensabhéangigen Transferzahlung sollte fur Frauen ohne Erwerbs-
bezug (z.B. Studierende oder Hausfrauen) eine Mindestunterstiitzung beibehalten
werden.

Durch diese finanzielle Besserstellung wahrend der Unterbrechungszeit kann
das 6konomische Risiko, das mit der Familiengriindung sowohl fiir die Mutter wie
auch den Haushalt verbunden ist, reduziert werden, was sich auch positiv auf die
Geburtenrate auswirken wiirde - insbesondere bei hoher qualifizierten Frauen (vgl.
Buber 2001).Gleichzeitig kdnnten dadurch eher Véter in die Betreuungsarbeit inte-
griert werden, da sich die damit verbundenen »Kosten« fiir den Haushalt verringern.

Um einer Polarisierung zwischen Frauen zu begegnen, ist dartiber hinaus die
Unterstlitzung beim Wiedereinstieg insbesondere fiir jene Gruppen von Frauen
erforderlich, fir die langere Unterbrechungen am ehesten attraktiv sind. Das sind
jene mit den geringsten Arbeitsmarktchancen, die aufgrund geringer Qualifikation
oder langerer Unterbrechungen Schwierigkeiten haben, einen Arbeitsplatz zu fin-
den, bzw. auf den Niedriglohnbereich angewiesen sind. Hier sind zielgruppenspe-
zifische MalBnahmen, wie z. B. UnterstiitzungsmafRnahmen oder Qualifizierungen,
fur einen erfolgreichen Wiedereinstieg notwendig. Weiterbildungen zur Vermei-
dung von Dequalifizierungsprozesse, gegebenenfalls Unterstltzung bei erforder-
licher beruflicher Neuorientierung, unterschiedliche Formen des Kontakthaltens
zwischen Mutter und Unternehmen, Entwicklung flexibler Arbeitszeitmodelle etc.,
sollten deutlich friher ansetzen, als dies derzeit der Fall ist, und auch die Unter-
nehmen starker einbinden.

91 Konkret ist gemeint, dass bei langeren Unterbrechungen insgesamt mehr Geld ausbezahlt wird und
bei Entscheidung fiir die Budgetvariante bestimmte Folgetransfers nicht bezogen werden kénnen.
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Effektives Riickkehrrecht & stirkere Einbeziehung der Unternehmen

Um die Unterbrechungsdauer tatsachlich verkiirzen zu kénnen, ist ein effekti-
ves, d. h. nicht nur auf dem Papier bestehendes, sondern auch realisierbares, Riick-
kehrrecht an den »alten« Arbeitsplatz eine weitere wichtige Voraussetzung. Dies
erfordert jedoch zentral die Mitarbeit der Unternehmen, da dafiir eine umfassende
Veranderung in der Arbeitswelt in Richtung mehr Familienfreundlichkeit und mehr
selbstbestimmte Flexibilitdt der Arbeitnehmerlnnen Voraussetzung wére. Die Erfah-
rungen aus den nordischen Léndern zeigen jedoch auch, dass das Handeln der
Unternehmen durch politische Interventionen nur schwer zu beeinflussen ist. Hier
kénnen Offentlichkeitsarbeit, Informationskampagnen oder geférderte Pilotpro-
jekte nur den bertthmten »Tropfen auf den hei3en Stein« darstellen und langfristig
ein Umdenken einleiten. Die gré3te Chance auf Verdnderungen in dieser Richtung
besteht dann, wenn es fuir Unternehmen kostengtinstiger ist, durch betriebliche Ver-
einbarkeitspolitiken Arbeitskrafte an das Unternehmen zu binden, als jeweils neues
Personal einzustellen bzw.Wiedereinsteigerlnnen nach langeren Unterbrechungen
nachzuqualifizieren. Fallstudien in deutschen Unternehmen zeigen, dass die Kosten
fur familienfreundliche MaBnahmen im Vergleich zu den Such-, Qualifizierungs- und
Entlassungskosten geringer ausfallen, d. h. dass sich familienfreundliche MaR3nah-
men rechnen (vgl.Seidel et al. 2003). Auffallend ist dabei, dass jene MaBnahmen, die
mit den héchsten Kosten verbunden sind, wie z. B. Betriebskindergarten, eine ver-
gleichweise geringe Rolle spielen.Wesentlich effektiver und gleichzeitig auch kosten-
glinstiger sind die Einflihrung flexibler Arbeitszeitmodelle sowie die Schaffung von
Strukturen, die es Frauen, die sich nach der Geburt voll der Betreuungsarbeit widmen,
ermdglichen, den Kontakt zum Unternehmen aufrecht zu erhalten.

Sensibilisierungsarbeit kann auch durch Audits betrieben werden, die die fami-
lienfreundliche Ausgestaltung von Arbeitsplatzen prestigetrachtig und medien-
wirksam machen. Gleichzeitig kdnnten so die Vorteile von Unternehmen unterstri-
chen werden, die sie durch ein familienfreundliches Arbeitsumfeld erreichen. Dazu
zahlen u. a. die Bindung von qualifizierten Mitarbeiterinnen an das Unternehmen
mittels Vermeidung von langerfristigen Berufsunterbrechungen, die Motivation von
Mitarbeiterlnnen durch Beriicksichtigung individueller Bedurfnisse und die Nut-
zung diverser soft skills.

Um Anreize fir Unternehmen zu schaffen, die familienfreundliche Arbeitsplat-
ze anbieten, konnten weiters Richtlinien fir 6ffentliche Auftrage dahingehend adap-
tiert werden, dass fir diese Unternehmen »Bonuspunkte« vergeben werden. Dies
wadre insbesondere dann leicht zu argumentieren, wenn es im 6ffentlichen Dienst
selbst solche Bedingungen gébe.
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Stdrkere Einbeziehung von Mdnnern in die Betreuungsarbeit

Die Einbeziehung der Véter in die Betreuungsarbeit stellt den Schliissel zur Rea-
lisierung von Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern dar.Die Erfahrungen
der nordischen Lander zeigen deutlich, dass die Integration von Mittern in den
Arbeitsmarkt méglich ist und durch staatliche MaBnahmen unterstltzt werden kann.
Gleichzeitig werden aber auch die Schwierigkeiten sichtbar, Mdnner verstarkt in die
Betreuungsarbeit zu integrieren und somit eine Umverteilung der Betreuungsarbeit
anzustofBen. Die Arbeitsteilung innerhalb der Familie ist deutlich schwerer zu be-
einflussen als die Einbeziehung von Frauen in das Erwerbsleben (wodurch sich ja
nicht zwangsweise etwas an der Aufteilung der Reproduktionsarbeit verandern
muss). Sehr wohl aber kdnnen von staatlicher Seite Signale gesetzt werden, die die
Zuschreibungen Uber das Verhalten von M@nnern verdndern. Durch Signale, wie z.B.
die Schaffung eines eigenen individuellen Rechts auf Freistellung zur Betreuungs-
arbeit (»daddy month« oder dhnliche Modelle), kann ein erster Schritt gesetzt wer-
den, um eine Verdanderung der Rolle der Vater anzustof3en. Befragungen zeigen
immer wieder, dass jlingere Vater sehr wohl bereit wéren, sich an der Betreuungs-
arbeit zu beteiligen, dass die Realiserung jedoch an den Vorbehalten der Arbeit-
geber (beflrchtete negative Auswirkungen auf die Karriere) bzw. den finanziellen
Rahmenbedingungen scheitert.

So zeigt beispielsweise eine im Februar 2004 durchgefiihrte Befragung von wer-
denden Vitern in Osterreich (vgl. Stamper, Stiller 2004), dass mehr als die Halfte der
Véter (56 %) einen ihnen zustehenden Karenzanspruch nicht nutzen (6 Monate bis
zum 3. Lebensjahr des Kindes), da das Einkommen der Partnerin nicht ausreichen
wirde (31 %) oder aber es beruflich nicht mdglich sei (25 %). Demgegeniiber mei-
nen aber 46 % der werdenden Vater, sie wollen eine aktive Vaterrolle einnehmen
und 28 % geben an, sie wiirden einen »Vaterschutzmonat« jedenfalls nutzen, wei-
tere 23 % mit der Einschrankung, wenn damit keine beruflichen Nachteile verbun-
den waren. Auch wenn von derartigen Befragungen nicht auf eine tatsachliche Inan-
spruchnahme geschlossen werden kann, so wird doch das potenzielle Interesse der
Véter deutlich.

Voraussetzung fir die starkere Nutzung der Karenzierungsmaoglichkeiten durch
Véter sind eine héhere Kompensation des Einkommensausfalls, die Formulierung
von individuellen Rechten, die es Vatern erlauben, ihre Anspriiche auch einzufor-
dern, sowie eine entsprechende Unterstitzung durch die Unternehmen.
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Verankerung individueller Rechte

Die wichtigste Voraussetzung, mit politischen Maf3nahmen die Frauenerwerbs-
tatigkeit fordern zu kénnen, ist jedoch ein starkes Commitment des Staates. Damit
ist gemeint, dass es mehr als nur »Lippenbekenntnisse« des Staates braucht,um die
Erwerbsbeteiligung von Frauen zu férdern bzw. zu erméglichen. Dieses Commit-
ment kann sich in einem Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung ausdriicken oder
aber in einer einklagbaren Verpflichtung der 6ffentlichen Hand, Kinderbetreuung
bereitzustellen. In beiden Fallen steht betroffenen Frauen, die aufgrund mangeln-
der oder qualitativ nicht akzeptabler Kinderbetreuungsméglichkeiten keine Erwerbs-
tatigkeit aufnehmen kénnen, der Weg zu Gericht offen. Dieses Commitment des
Staates wiirde aber auch Frauen signalisieren, dass eine Erwerbstatigkeit gewlinscht,
moglich und gesellschaftlich akzeptiert ist.

Die Formulierung von individuellen Rechten stellt ein deutliches Signal dar, wel-
ches Verhalten oder Handeln als gesellschaftlich akzeptiert gilt. Besonders wichtig
wadre ein solches Signal in Richtung jener Vater, die sich ernsthaft an der Kinder-
betreuung beteiligen wollen. Damit hatten interessierte Vater eine bessere Hand-
habe sich tatsachlich bei der Betreuungsarbeit zu engagieren (z. B.durch eine bes-
sere Verhandlungsposition gegeniiber ihrem/r Arbeitgeberin) und wiirden
gleichzeitig eine Vorbildfunktion erftllen.

Zielvorstellung »echte Wahlfreiheit«

In Deutschland wie in Osterreich besteht nahezu Einigkeit dariiber, dass Fami-
lienpolitik zu einer VergéBerung der Wabhlfreiheit beitragen soll, wie Erwerbs- und
Familienarbeit miteinander verknlipft werden kdnnen. Dass in dieser Hinsicht Hand-
lungsbedarf besteht, zeigt u. a. das Auseinanderklaffen von Wunsch und Wirklich-
keit bei Arbeitszeiten, oder wenn es um die Realisierung eines Kinderwunsches geht.
Die Einigkeit tiber das Postulat der Wahlfreiheit scheint aber darauf zu beruhen, dass
Vertreterlnnen unterschiedlicher gesellschaftspolitischer Positionen nicht exakt defi-
nieren, was unter Wahlfreiheit verstanden werden soll. Wahlfreiheit kann bedeuten,
Frauen und Mannern die Moglichkeit einzurdumen, fir eine bestimmte Zeit der
Erwerbsarbeit fernzubleiben, um sich der Kinderbetreuung zu widmen. Auf der ande-
ren Seite bedeutet Wahlfreiheit, Frauen und Ménnern eine realistische Gelegenheit
zu geben, gleichzeitig ihre Rolle als Eltern wahrzunehmen und erwerbstatig zu sein.
Dies kann nur durch eine Kombination von aufeinander abgestimmten Mafnah-
men im Bereich der Familien- und Arbeitsmarktpolitik erfolgen, d. h. durch ausrei-
chende Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und eine familienfreundlichere Ausge-
staltung der Arbeitswelt. Badelt (1993: 14) bezeichnet dies als eine »symmetrische
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Familienpolitik«: »Die Zielvorstellung einer Politik zur Férderung der Wahlfreiheit ist
es daher nicht, die Erwerbstatigkeit beider Elternteile bzw. die Aufgabe einer sol-
chen Erwerbstatigkeit durch einen Elternteil zu férdern, sondern auf mehr Ent-
scheidungsmaglichkeiten beider Elternteile hinzuarbeiten. Der gréB3te Effekt wird
dabei dann erzielt, wenn diese Moglichkeitsmenge >symmetrisch< erweitert wird.«

Das bedeutet, sowohl fir Eltern, die ihre Erwerbsarbeit zu Gunsten der Kinder-
betreuung voriibergehend reduzieren wollen, entsprechende Voraussetzungen zu
schaffen, gleichzeitig aber auch fiir jene Eltern, die eine Erwerbsbeteiligung anstre-
ben, entsprechende Rahmenbedingungen herzustellen. Es gilt also, sowohl in der
Familienpolitik den Hebel anzusetzen, wie auch eine entsprechende Veranderung
der Arbeitswelt in Richtung von mehr Familienfreundlichkeit zu bewirken.

Das bedeutet aber auch, dass die einseitige Konzentration auf monetére Fami-
lienforderung (egal ob in Form von Transferzahlungen oder Steuererleichterungen)
ohne einen gleichzeitigen Ausbau der Betreuungsinfrastruktur und ohne Einbezie-
hung der Unternehmen nicht zu einer Ausweitung des Entscheidungsspektrums
fuihren kann.Vielmehr erfolgt in einem solchen Fall unter dem Deckmantel der Wahl-
freiheit eine ideologische Lenkung, wenn nur bestimmte Lebensentwiirfe realisier-
bar sind.

Die Kinderbetreuungsfrage ist jene, in der das staatliche Engagement nicht durch
andere Institutionen ersetzt werden kann. Die Verantwortung fiir diesen Bereich
kann weder den Unternehmen noch der Familie zugewiesen werden, will man nicht-
intendierte negative Konsequenzen vermeiden. Das Hauptargument, auf das sich
die Forderung nach einem hdheren staatlichen Engagement im Bereich der Kinder-
betreuung stutzt, ist nicht ein 6konomisches, sondern ein gesellschaftspolitisches.
Wird das Losen der Vereinbarkeitsproblematik dem freien Spiel des Marktes Giber-
lassen, so gehen mit zunehmender Erwerbsbeteiligung der Frauen nicht nur sinken-
de Geburtenraten einher, sondern auch eine zunehmende Polarisierung zwischen
Frauen und Familien. Dies wiederspricht eindeutig der Zielsetzung, durch die hohe-
re Erwerbsbeteiligung den sozialen Zusammenhalt in der EU zu starken und sozia-
le Ausgrenzung zu reduzieren. Es greift daher die Zielsetzung einer hoheren Erwerbs-
beteiligung fur sich alleine genommen zu wenig. Diese quantitative Vorgabe ist
jedenfalls um eine qualitative Dimension zu ergdnzen. Aufgabe des Staates muss
es sein, hier steuernd einzugreifen, indem entsprechende Rahmenbedingungen ge-
schaffen und politische Priorititen festgelegt werden. Fiir Osterreich und Deutsch-
land ware noch der zentrale erste Schritt ausstandig, namlich die Definition eines
allgemeinen akzeptierten Frauenbildes als Grundlage politischen Handelns, das
Frauen sowohl Erwerbstatigkeit wie auch Reproduktionsarbeit zuschreibt.
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Korrespondierend muss — um effektiv Chancengleichheit zwischen den Geschlech-
tern zu fordern - eine Veranderung des Rollenbildes der Mé@nner in Angriff genom-
men werden.
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.2 AUSGANGSFRAGEBOGEN FUR EXPERTINNEN

(1. INTERVIEWRUNDE)

What are in your opinion the main reasons for the high integration of women
in the labour market in Finland/Denmark? What are the main incentives and
hindrances for women to be gainfully employed?

Do you think that other factors are also important, like ...

B Family policy, e.g. leaves, child care infrastructure, benefits to carers.

B Economic development and characteristics of employment (e.g. structural
changes, working time, segregation)

Values and norms

Social insurance, social security

Labour market policy, support of female returners

Political system, influence of the social partners (e.g. training)

Which were the most important policy changes/political interventions during

the last 20 years which enabled the development of that family model?

B In which of the policy areas mentioned occurred such changes/interven-
tions?

B Why?

Have there been contradictory political interventions because of recession or
divergent family models? E.g. policy measures which could have represented
an incentive to women to stay at home?

What are the main problems to reconcile work and family for women? Are there
still such problems?

Do you think, the number of births (the birth rate) is an adequate indicator for
reconciliation of work and family?

What might be interesting people in Ministries (Labour, Family, Social Affairs,
Economics, Finance) and the social partners (trade unions, organisations of
employers) to talk to?



12.3 TABELLENANHANG

Tabelle 38: Arbeitszeitpolitik in Ddnemark 1974 bis 1994

Jahr | Verkiirzung der Regelarbeitszeit Sonst. Instrumente der Arbeitszeitpolitik
1974 | Verkirzung der Regelarbeitszeit von
41 ¥4 auf 40 Stunden pro Woche
1979 | Alimahliche Verldngerung des bezahl- | Einfuhrung einer »Arbeitslosenrente«
ten Jahresurlaubs von 4 auf 5 Wochen | fiir Arbeitslose Gber 60 Jahren
in einem Zeitraum von 3 Jahren
1981 Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs
von 14 auf 18 Wochen
1984 Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs
von 18 auf 24 Wochen,
zuzliglich 2 Wochen fiir den Vater
1985 Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs
von 24 auf 28 Wochen fiir die Mutter
1986 | Verklrzung der Regelarbeitszeit von
40 auf 39 Stunden pro Woche
1987 Einfihrung von pensionsfahiger Alters-
teilzeit im offentlichen Sektor
1988 | Verkirzung der Regelarbeitszeit von
39 auf 38 Stunden pro Woche
1990 | Verkiirzung der Regelarbeitszeit von
38 auf 37 Stunden pro Woche
1992 Einfihrung vorldufiger Programme fiir
die Beurlaubung von Vétern zum Zweck
der Kinderbetreuung fiir einen Zeitraum
von 4 bis 36 Wochen
1993 Verldngerung von Vaterschaftsurlaub
fur die Betreuung von Kindern auf
52 Wochen
1994 EinfUhrung erweiterter Freistellungsmog-
lichkeiten fur Qualifizierung und Kinder-
betreuung sowie als Sabbatical-Zeiten
1995 Kuirzung der Entschadigungszahlungen
bei Beurlaubung fur Qualifizierung,
Vaterschaft und Sabbatical-Zeiten sowie
Einfihrung weiterer Beschrankungen
der Freistellungsméglichkeiten
1998 | Verlangerung des bezahlten Urlaubs
um 2 Tage sowie besondere Rege-
lungen fur Arbeitnehmerinnen mit
Kindern unter 14 Jahren

Quelle: Madsen 1998:623.

243



Tabelle 39: Befristete Beschdiftigung in der EU, Ddnemark, Finnland, Deutschland und

Osterreich 2000
EU-15 Danemark Finnland | Deutschland | Osterreich

Gesamt 13,6 % 9,7 % 16,3 % 12,4 % 8,0 %
Frauen 14,5 % 11,7 % 20,9 % 13,1% 8,4 %
Manner 12,5% 8,7 % 14,5 % 125% 7,6 %
15- bis 19-Jahrige

Frauen 48,0 % 17,3 % 59,9 % 77,7 % 63,7 %
Manner 55,5% 35,0 % 64,8 % 84,1 % 76,1 %
20- bis 29-Jahrige

Frauen 26,0 % 24,4 % 44,5 % 24,6 % 8,9 %
Manner 23,6 % 18,0 % 29,4 % 255 % 6,4 %
30- bis 49-Jahrige

Frauen 10,2 % 8,0 % 15,6 % 7.5 % 4,5 %
Ménner 7.7 % 3,7% 8,2 % 6,1 % 2,9 %
50- bis 64-Jahrige

Frauen 6,3 % 56 % 8,0% 4,7 % 22%
Manner 5,7 % 3,5% 5,6 % 4,3 % 1,7 %

Quelle: EUROSTAT 2002.
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Oliver Farhauer

Humanvermdgensorientierung in

Grundsicherungssystemen 13138 3-86593-015-8 18,00
Andreas Pentz « Achim Sollanek

Cash-Pooling im Konzern 13139 3-86593-016-6 15,00
Volker Eichener « Rolf G. Heinze

Beschaftigungspotenziale im Dienstleistungssektor 13140 3-86593-017-4 29,00
Peter Kalkowski « Otfried Mickler

Projektorganisation in der IT- und Medienbranche 13141 3-86593-018-2 28,00
Riza Giirel

Betriebsverfassungsgesetz in turkischer Sprache 13142 3-86593-019-9 15,00

lhre Bestellungen senden Sie bitte unter Angabe
der Bestellnummern an den Setzkasten oder unter
Angabe der ISBN an Ihre Buchhandlung.
Ausfihrliche Informationen zu den einzelnen Ban-
den koénnen Sie dem aktuellen Gesamtverzeichnis
der Buchreihe edition entnehmen.

Setzkasten GmbH
Kreuzbergstrale 56
40489 Dusseldorf

Telefax 0211-408 00 90 40
E-Mail mail@setzkasten.de
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Hans-Bockler-Stiftung

Die Hans-Bockler-Stiftung ist das Mitbestimmungs-, Forschungs- und Studienférderungswerk des
Deutschen Gewerkschaftsbundes. Gegriindet wurde sie 1977 aus der Stiftung Mitbestimmung und der
Hans-Bockler-Gesellschaft. Die Stiftung wirbt fiir Mitbestimmung als Gestaltungsprinzip einer demo-
kratischen Gesellschaft und setzt sich dafir ein, die Mdglichkeiten der Mitbestimmung zu erweitern.

Mitbestimmungsférderung und -beratung

Die Stiftung informiert und berat Mitglieder von Betriebs- und Personalrdten sowie Vertreterinnen und
Vertreter von Beschéftigten in Aufsichtsraten. Diese kdnnen sich mit Fragen zu Wirtschaft und Recht,
Personal- und Sozialwesen oder Aus- und Weiterbildung an die Stiftung wenden. Die Expertinnen und
Experten beraten auch, wenn es um neue Techniken oder den betrieblichen Arbeits- und Umwelt-
schutz geht.

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)

Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut (WSI) in der Hans-Bockler-Stiftung forscht zu
Themen, die fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von Bedeutung sind. Globalisierung, Beschaf-
tigung und institutioneller Wandel, Arbeit, Verteilung und soziale Sicherung sowie Arbeitsbeziehungen
und Tarifpolitik sind die Schwerpunkte. Das WSI-Tarifarchiv bietet umfangreiche Dokumentationen und
fundierte Auswertungen zu allen Aspekten der Tarifpolitik.

Institut fiir Makro6konomie und Konjunkturforschung (IMK)

Das Ziel des Instituts fiir Makrookonomie und Konjunkturforschung (IMK) in der Hans-Bockler-Stiftung
ist es, gesamtwirtschaftliche Zusammenhdnge zu erforschen und fiir die wirtschaftspolitische Beratung
einzusetzen. Daneben stellt das IMK auf der Basis seiner Forschungs- und Beratungsarbeiten regel-
maBig Konjunkturprognosen vor.

Forschungsforderung
Die Stiftung vergibt Forschungsauftrige zu Mitbestimmung, Strukturpolitik, Arbeitsgesellschaft, Offent-
licher Sektor und Sozialstaat. Im Mittelpunkt stehen Themen, die fiir Beschéftigte von Interesse sind.

Studienférderung

Als zweitgroBtes Studienforderungswerk der Bundesrepublik tragt die Stiftung dazu bei, soziale
Ungleichheit im Bildungswesen zu Gberwinden. Sie férdert gewerkschaftlich und gesellschaftspolitisch
engagierte Studierende und Promovierende mit Stipendien, Bildungsangeboten und der Vermittlung
von Praktika. Insbesondere unterstiitzt sie Absolventinnen und Absolventen des zweiten Bildungs-
weges.

Offentlichkeitsarbeit

Mit dem 14tdgig erscheinenden Infodienst »Bockler Impuls« begleitet die Stiftung die aktuellen politi-

schen Debatten in den Themenfeldern Arbeit, Wirtschaft und Soziales. Das Magazin »Mitbestimmung«

und die »WSI-Mitteilungen« informieren monatlich Gber Themen aus Arbeitswelt und Wissenschaft. Mit
der Homepage www.boeckler.de bietet die Stiftung einen schnellen Zugang zu ihren Veranstaltungen,
Publikationen, Beratungsangeboten und Forschungsergebnissen.

Hans-Bockler-Stiftung

Hans-Béckler-StraBe 39 Hans Bockler

40476 Disseldorf .
Telefax: 02 11/77 78-225 Stiftung m

www.boeckler.de Fakten filr eine faire Arbeitswelt.
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