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1. VORWORT

Nikolaus Richter untersucht, welche konkreten MafSnahmen lokal und auf Bundes-
ebene die Umsetzung des Gebdudesanierungsprogramms der Bundesregierung
wirksam beschleunigen kénnen und wie die européische Gebaudeeffizienzricht-
linie dafur effizient eingesetzt werden kann. Notwendig dafiir ist eine Vernetzung
und Verzahnung der unterschiedlichen Akteure, von der Ausgestaltung der recht-
lichen Rahmenbedingungen, tiber die Forderkonditionen der Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau (KfW), die Finanzierungsberatung der Kreditinstitute, die Information und
Beratung der Eigentimer bis zur kontinuierlichen Qualifizierung von Handwerkern,
Planern und Architekten. Wenn sie sich optimal vernetzen in einem Bindnis fir
Arbeit und Umwelt, auf Bundes-, Landes- und auf lokaler Ebene, kann der Prozess
beschleunigt werden. Die Vorschldge richten sich an die relevanten Akteure in
Politik, Wirtschaft, Handwerk und Gewerkschaften. Aus Griinden des Klimaschutzes,
und um rasch neue Arbeitsplatze zu schaffen sollten, die Anregungen aufgegriffen
werden.

Im Umweltdialog des Biindnisses fir Arbeit haben sich im Jahr 2000 alle betei-
ligten Gruppen, von den Gewerkschaften (DGB), den Umweltverbdnden, den Ver-
banden der Wirtschaft und der Industrie, des Handwerks u.a. rasch auf die Forde-
rung nach einem Gebdudesanierungsprogramm der Bundesregierung verstandigt,
denn die energetische Gebdudesanierung ist ein klassisches Modell fiir ein gesell-
schaftstibergreifendes Biindnis von Umwelt und Arbeit. Die Interessen der Akteure
gehen in die gleiche Richtung. Gemeinsam haben sie ein Forder- und Beratungs-
programm vorgeschlagen, das von der damaligen rot-griinen Bundesregierung im
Wesentlichen tibernommen worden ist. Schon bald danach hat sich das neue Biind-
nis fur Umwelt und Arbeit auf Bundesebene als »Bundesinitiative Jetzt« konstitu-
iert, in der die Akteure zusammen wirken und die Abwicklung des Programms mit
ihren Vorschldgen begleiten (www.initiative-jetzt.de).






2. SOZIALE, OKONOMISCHE

UND OKOLOGISCHE ASPEKTE

DER ALTBAUSANIERUNG

Wenn es um die Sanierung von Altbauen geht, denken die Menschen an ganz
unterschiedliche Gebdude. Sicherlich werden die meisten Fachwerkhduser oder Ge-
baude aus der sog. Griinderzeit und auch die Hauser z.B.der Weienhofsiedlung in
Stuttgart dazugerechnet. Aber wie steht es mit Gebauden, die noch nicht einmal
30 Jahre alt sind? Angesichts der Nutzungsdauer von Gebauden von unter Um-
stdnden mehreren Hundert Jahren ist das doch kein Alter! Oder doch? »In die Jahre
gekommenc ist ein Gebaude sicherlich dann, wenn es ganz erheblich vom aktuel-
len Standard des Bauens abweicht. Und die Kriterien, dies zu bewerten, werden je
nach Fragestellung ganz unterschiedlich sein (z.B. die Ausstattung und Farbe der
Bader, der Zustand der elektrischen Leitungen, die Art der Beheizung).

Energieeinsparrecht in Deutschland

Energieeinspargesetz
(1976)

Energieeinsparverordnung Heizkostenverordnung
EnEV (1983)
(2000)

( DINEN 832 ] ( DINV 470110 )

DIN V 4108 -6

Entwicklung des durchschnittlichen Energiebedarfs

DIN 4108-2
1977 bis =200
1. Warmeschutzverordnung | 1984 KWh/m?a
2 Warmeschutzveroranung | 1064 bis | 160
1995 KWh/m?a
3. Warmeschutzverordnung | ab 1995 100
KWh/m®a
Energieeinsparverordnung | ab 2002 70
KWh/m?a

BDir Dipl.-ing. Hans-Dieter Hegner
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen | 3 Energieeinsparverordnung inD

Wenn man an die 6kologische Qualitat von Gebauden denkt, dann kann als Krite-
rium die Einhaltung von Baustandards dienen. Hierflr eignen sich besonders die in
Bestimmungen lber den Warmeschutz von Gebduden vorgeschriebenen Min-



destanforderungen. Die obige Abbildung zeigt, dass es im Gefolge der Energie-
preiskrise 1973/74 einige Zeit gedauert hat, bis rechtliche Regelungen getroffen
wurden, den Energiebedarf von Gebauden zu regeln. 1976 wurde das Energie-
einspargesetz verabschiedet, das wiederum die Grundlage fur die 1. Wéarme-
schutzverordnung wurde. Da fiir einen Neubau immer die Vorschriften gelten, die
bei Erteilung der Baugenehmigung galten, dauerte es jeweils eine Weile, bis die
neuen Regeln tatsachlich verbindlicher Standard fiir die errichteten Gebaude waren.
Insofern kann man diejenigen Gebaude als Altbauten bezeichnen, die vor dem Wirk-
samwerden der Bestimmungen der 1. Warmeschutzverordnung errichtet wurden’.
Wirde man die vor 1979 errichteten Geb&ude auf den aktuellen Mindeststandard
bringen, kénnte sich die Energierechnung der darin wohnenden Eigentiimer(innen)
und Mieter(innen) um im Durchschnitt rund zwei Drittel verringern. Angesichts stark
steigender Energiepreise musste dies doch
Gebaudet {in D hland eine verlockende Perspektive sein — oder?

im Jahre 2005 nach Baualtersklassen

(Antale in vH) Dies gilt umso mehr, wenn man die Ver-

teilung der Wohnflache nach dem Gebdu-
dealter betrachtet (siehe die nebenstehen-
de Abbildung). Rund drei Viertel der in
Deutschland vorhandenen Wohnflache be-
findet sich in Altbauten?. Dies ist der Durch-
- schnittswert. In den einzelnen Regionen
kann es erhebliche Abweichungen geben,
je nachdem, wie alt die Stadt ist, wie stark
die Zerstorungen im 2. Weltkrieg waren, ob
dort in der Mitte der zweiten Halfte des letz-
seit 1979 ten Jahrhunderts grof3flachige Sanierungen

bis 1918 1919- 48

1949 - 78

der Innenstadt erfolgte oder das spater
anschlieBende Konzept einer erhaltenden Stadterneuerung verfolgt wurde.Und da
der Umfang der regionalen Neubautatigkeit stark von der jeweiligen wirtschaftli-
chen und demographischen Entwicklung sowie von den Baulandpreisen abhdngt,
ist auch der Bestand an neuen Gebauden regional nicht gleich verteilt. Festzuhal-

1 In welcher Qualitat die Gebaude tatséchlich errichtet wurden, ist allerdings eine andere Frage, da die
Einhaltung der warmetechnischen Vorschriften faktisch nicht tiberprift wurde. Hinzu kommt, dass der
jetzt geltende Mindeststandard nur noch rund ein Drittel dessen betragt, was ab 1979 wirksam wurde.
Allerdings gab und gibt es auch Investoren, die einen besseren Zustand herstellen (bzw. herstellen
lassen) als es die rechtliche Mindestanforderung verlangt.

2 Die Angaben beziehen sich auf die jeweiligen Wohnflachen. Die Ergebnisse wurden vom Verfasser
unter Zuhilfenahme der IKARUS-Datenbank geschétzt.



ten ist: Es gibt viel zu tun. Und da Gebdude nicht mobil sind, muss dort gehandelt
werden, wo die Gebaude stehen3.

Obwohl die Altbausanierung schon seit vielen Jahren von einer gro3en Zahl
sehr unterschiedlicher Beflirworter angepriesen wird, werden noch immer zu we-
nige Gebdude saniert. Offensichtlich sind die Hemmnisse zu groR3, die es bei einem
konkreten Gebaude bzw. Sanierungsvorhaben zu Giberwinden gilt. Beweggriinde,
sich mit der Sanierung von Gebduden (einschl.der technischen Geb&dudeausristung,
wie z.B. Heizung und Warmwasserbereitung, Liftung oder Klimatisierung) zu be-
fassen, gibt es namlich viele.Und die Altbausanierung ist zudem in besonderer Weise
geeignet, positive Effekte auf verschiedenen Feldern der wirtschaftlichen, 6kologi-
schen und gesellschaftlichen Entwicklung zu erzielen.Wie das nachfolgende Schau-
bild zeigt, kdnnen sich mehrfache sogenannte Win-Win-Konstellationen ergeben
(z.B.in Form von Vorteilen fiir Mieter und Vermieter, Arbeitnehmer und Bauwirt-
schaft, Energieversorger und Kreditgewerbe, Stadtentwicklung und Klimaschutz).

Sicht der Mieter:

Sicht der Klimapolitik: Senkung der gestiegenen
zentraler Bereich fiir die Energiekosten (als Teil der
notwendige COz-Reduzierung "zweiten Miete") und
Verbesserung des
Sicht der Stadtebaupolitik: Wohnkomforts

Erhaltung und Neubelebung
gewachsener Wohnquartiere

statt Verlagerung ins Umland :iC:t der V:rm;eter:h 2
icherung der dauerhaften
Sicht der Energieversc{rger: Zugdnge zum Vermietbarkeit des
Chancen zur Kundenbindung und TS Wohnungsbestands
Abfederung gestiegener :
Energiepreise Altbausanierung Sicht der Beschiftigten (und
Arbeitslosen) in der
Sicht des Kreditgewerbes: Bauwirtschaft: o
Ersatz fiir Neubaufinanzierungen Sicherung von Arbeitsplatzen
und Verkaufsargument fiir : ‘
Bausparvertrige Sicht der Betriebe des Baugewerbes:

Auftrdge fiir Bauhaupt- und
-nebengewerbe und Freiberufler

Da sich Politik in der Regel bemiht, Konstellationen herzustellen, bei denen es meh-
rere Gewinner gibt, ist es einerseits bemerkenswert, dass dennoch bisher so wenig
erreicht wurde. Andererseits sind die Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Strate-
gie gut, da es moglich ist, Interessen zu biindeln und durch politische und finanzi-
elle Férderung zu starken.Im Fall der Altbausanierung erscheint dies insbesondere
3 Ergdnzend sei darauf hingewiesen, dass nicht nur der Bestand an Wohngebauden sanierungsbedirf-

tig ist, sondern auch die sogenannten Nichtwohngebdude. Insbesondere &ffentliche Gebédude (z.B.

Rathduser, Schulen, Kindergérten) und die fir Verwaltungszwecke oder den Verkauf genutzte Gebau-

de (z.B.Blrogebaude, Kaufhduser, Einkaufszentren) sind hierbei wichtig. Aber auch Sport- und Schwimm-
hallen sollten nicht Gbersehen werden.



deshalb nétig, weil der aktuelle (und kurzfristig zu finanzierende) Handlungsbedarf
mit zum Teil erst langfristig erreichbaren Vorteilen verbunden ist. Die einzelnen Maf3-
nahmen sollten mit kurz- und mittelfristig splirbaren Nebeneffekten verbunden
sein, wenn eine breite Unterstitzung erreicht werden soll.

Nachfolgend werden deshalb zundchst wichtige Einzelaspekte herausgearbei-
tet, um die Bedeutung der Altbausanierung deutlich werden zu lassen. Zunachst
wird auf den Zusammenhang von Klimaschutz und Beschéftigung eingegangen.
Dabei sollen lediglich die Zusammenhénge benannt und deren Dimension ver-
deutlicht werden. AnschlieBend werden die Qualifikations- sowie Qualifizierungs-
aspekte beschrieben, die mit der energetischen Gebdudesanierung verbunden sind
bzw. sein kdnnten. Daran schlieBen Bemerkungen zur Bedeutung einer unabhan-
gigen Beratung vor und bei der Altbausanierung an. Und zum Schluss werden der
Aspekt der vermeidbaren Energiekostenbelastung und deren soziale Wirkungen
beleuchtet.

2.1 BEITRAG ZU KLIMASCHUTZ UND BESCHAFTIGUNG

Im Gebdudesektor liegt ein sehr groBes Potenzial zur Erh6hung der Energieeffizienz.
Fir den Bereich Raumwarme wurde im Jahre 2003 ein Drittel der insgesamt ein-
gesetzten Endenergie benétigt (siehe nebenstehendes Schaubild)*. Hinzu kommt
der mit dem Gebéaudesektor eng verbundene Bereich der Warmwasserbereitung.

Da Gebdude eine sehr lange Nut-
Anteile am Endenergieverbrauch zungsdauer haben, fihrt eine Ver-
in der Bundesrepublik Deutschland 2003 besserung des Energiestandards
beim Neubau nur sehr langfristig zu

"™l | einer merklichen Reduzierung des
Energiebedarfs. Ein groBer Teil der
nach alten Standards bzw.zu den in

mechanische)
Enargie
40%

Fromss. friiheren Zeiten tblichen Bauweisen
S erstellten Gebdude wurde noch nicht

/ oder nur unwesentlich energetisch
. verbessert. Bei der Gebdudetechnik
Warmwasser tritt die Wirkung von Standards bei
LI neuen Anlagen zwar schneller auf.

Doch auch dort gibt es lange Nach-

4 Quelle:Eigene Darstellung nach Angeben des Bundesministeriums fuir Wirtschaft.
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wirkungen alter Technikstandards. So werden z.B. aufgrund von langen Abschrei-
bungsfristen in der 6ffentlich geférderten Wohnungswirtschaft technische Anla-
gen, die nicht effizient sind, nur dann vor Ablauf der Abschreibungsfrist (bei Hei-
zungsanlagen betragt sie z.B.25 Jahre) ersetzt, wenn sie defekt sind und nicht mehr
wirtschaftlich instand gesetzt werden kénnen.

Die Betrachtung der Gebaudetechnik macht deutlich, dass fiir die Verringerung
des Energieverbrauchs nicht nur die Gebdudehiille wichtig ist. Ein weiterer - mit
beiden Bereichen verbundener - Aspekt ist die Nutzung erneuerbarer Energien.Im
Gebaudebestand kann der Energiebedarf sicherlich durch eine optimierte Gebdu-
deausrichtung nur gesenkt werden, wenn wesentliche UmbaumafBnahmen anste-
hen. Leichter sind die Veranderung von Glasflidchen oder verglaste Uberdachungen
moglich, um zu einer passiven Solarnutzung zu kommen. Haufig ist eine solar ge-
stltzte Warmwasserbereitung oder die Beheizung mit Holzpellets moglich. Manch-
mal kann auch ein Anschluss an eine Nahwarmeversorgung erfolgen, die mit er-
neuerbaren Brennstoffen betrieben wird.

Die MaBnahmen zur Reduzierung des Energiebedarfs der Gebaudehdille, zur
Verbesserung der Gebdudetechnik und zum Einsatz erneuerbarer Energien redu-
zieren sowohl den Ressourcenverbrauch als auch die Treibhausgas-Emissionen. Zu-
gleich werden Arbeitsplatze in den verschiedenen Bereichen des Baugewerbes ge-
schaffen oder gesichert (von den planenden und beratenden Berufen, den
Bauausfiihrenden bis hin zur Installation der Gebaudetechnik). Hinzu kommen die
Arbeitsplatze in den vorgelagerten Bereichen (insb. bei der Herstellung der Bau-
und Dammstoffe, der Fenster sowie der benétigten Technik). Vor allem der in einer
schweren Krise steckenden Baubranche kénnte die energetische Sanierung von Ge-
bduden einen nachhaltigen Impuls geben.

Wie viel der im Gebaudebestand eingesetzten Energie kdnnte vermieden wer-
den? Im Wuppertal Institut wurde im Jahre 2004 errechnet, dass das Einsparpoten-
zial im Gebdudesektor in den alten Bundeslandern 56 Prozent und 63 Prozent in
den neuen Bundesléndern betragt (siehe Schaubild ndchste Seite)>. Dabei wurde
eine vollstandige Umsetzung der Energieeinsparverordnung 2004 auch im Gebau-
debestand unterstellt.

Ein geringerer Energieeinsatz fur die Raumwarme und Warmwasserversorgung
fuhrt zu geringeren jahrlichen Betriebskostenabrechnungen bzw.dazu, dass die mo-
natlichen Zahlungen an Energieversorger oder Vermieter geringer ausfallen. Da

5  Vgl.ABmann, Dirk; Fischedick, Manfred; u.a.: Robuste Pfade und Handlungsvorschldge fir ein zukunfts-
fahiges Energiesystem in der Region Hannover. Gutachten im Auftrag von proKlima Hannover, Wup-
pertal 2004, S.15.
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Einsparpotenzial im Gebédudesektor in Prozent diese Zahlungen bisher zu einem
(volistandige Umsetzung EnEV) groBen Teil fir Energieimporte

aufgewandt werden miussen,
starkt die energetische Gebau-

75

= desanierung die heimische Wirt-
25 E E schaftsentwicklung zu Lasten der
o Ausgaben fir Energieimporte.
alte Bundesiinder:  neve Rundestander Hersteller, Dienstleister und Hand-

werk im Bereich Geb&dudesanie-
rung, Gebdudetechnik und Nutzung erneuerbarer Energien sind die NutznieBer.
Zugleich wére die Abhdngigkeit von der Entwicklung der Welt6l- und -gaspreise
wesentlich geringer.Ware bereits in der Vergangenheit mehr zur Erhéhung der En-
ergieeffizienz im Gebaudesektor geschehen, wéren gegenwartig die negativen volks-
wirtschaftlichen Effekte von Preisschiiben beim Ol (und damit verbunden beim Gas)
wesentlich geringer.

Da »business as usual« nicht zu einer nachhaltigen Entwicklung fihrt® und im
Gebdudesektor eine groRe Zahl an Hemmnissen besteht, die einer breiten Umset-
zung der vorhandenen Potenziale entgegenstehen (siehe Kasten auf der nachfol-
genden Seite?), ist eine Férderung der energetischen Gebdudesanierung notwen-
dig. Die Férderung allein wird jedoch kaum ausreichen, um die Hemmnisse zu
Uberwinden.Denn wie breit Férderprogramme genutzt werden, hdngt auch davon
ab, wie sie gestaltet und wodurch sie von wem flankiert werden.

6  Vgl.Hennicke, Peter; Fischedick, Manfred: Nachhaltigkeit und Wertorientierungen in der Energiepoli-
tik, in: Altner, Guinter; Michelsen, Gerd (Hrsg.): Ethik und Nachhaltigkeit. Grundsatzfragen und
Handlungsperspektiven im universitaren Agendaprozess, Frankfurt 2001, S. 306ff.

7  Die Zusammenstellung ist entnommen aus Richter, Nikolaus: Organisatorische Absicherung und struktur-
politische Bewertung einer Klimaschutz- und Innovationsstrategie fur die Kreise Lahn-Dill und Gief3en,
Rheine 2000, S. 3.
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Beispiele fiir Hemmnisse, die eine Umsetzung der
Klimaschutz- und Innovationsstrategie behindern

Informations- und Motivationsmangel:

« fehlende Information tiber die Rentabilitat von MaBnahmen

« wenig Branchen-Erfahrungen in der Anwendung neuer Techniken

« Informationsdefizite bei Architekten, Ingenieuren, Handwerk sowie im Fachhandel

« Kenntnisdefizite in kleinen und mittleren Betrieben, Verwaltungen und Haushalten

« fehlende Anreize zur Information bei geringem Energiekostenanteil

« Befiirchtung ungtinstiger Auswirkungen auf Produktqualitét oder Betriebsablauf

« Angst vor Kompetenzverlust (insb. bei Ubertragung auf Externe)

« Ritualverhalten in Unternehmen und Behérden (z.B. eingeschaltetes Licht als Hinweis auf Anwesenheit)
« Aufstiegschancen korrelierten bisher nicht notwendig positiv mit groBem Engagement bei der Erh6hung
« der Energieeffizienz sowie der Nutzung erneuerbarer Energien

finanzielle Restriktionen:

- enge finanzielle Grenzen der Investoren (z.B.fehlende Liquiditat, Mangel an Risikokapital)

« Investor-Nutzer-Problematik (insb. bei Mietwohngebéauden sowie bei 6ffentlichen Verwaltungen)

« haushaltsrechtliche Probleme bei 6ffentlichen Institutionen

 WertmaBstab Geld versagt (zeitliches u. raumliches Auseinanderfallen von Ursache und Wirkung,
ethische Bewertungsprobleme beim Vergleich der Kosten von Klimaschutz und Schaden)

« rationelle Energienutzung konkurriert mit produktbezogenen Investitionen

- geringe Eigenkapitalausstattung in kleinen und mittleren Betrieben sowie kurzfristiges Anlegerinteresse
bei Aktiengesellschaften

Rahmenbedingungen:

« Unsicherheit iber deren Entwicklung (z.B.von Determinanten der Energiepreise, Okosteuerdebatte,
internationale Krisen, Vorschriften aus Bau- und Energierecht)

- gespaltener Markt (Energietrager versus Energiedienstleistungen)

« trotz teilweisem Wettbewerb asymmetrische Marktmacht (in der Regel  kleiner” Energieabnehmer
gegentiiber »groBem« Energieversorgungsunternehmen)

« stromwirtschaftliche Disparitét (Betreiber neuer und effizienter Anlagen gegen die Betreiber
abgeschriebener ineffizienter Anlagen)

- geringe Bedeutung des Themas in der Offentlichkeit

« allgemeine und personliche Wohlstandsentwicklung machen sperzifische Effizienzerfolge zunichte*

- fehlendes Angebot von Systemlésungen und fehlende Orientierung von EinzelmaBnahmen an
Gesamtkonzepten (Offenhalten von Optionen fiir spatere Erganzungen)

- geringe BeeinfluBbarkeit technischer Entwicklungen durch einzelne Nutzer

- gestiegenes Sicherheitsbedurfnis flihrt zu zuséatzlichem Stromverbrauch
(z.B.Vortauschen von Anwesenheit durch die Schaltung von Stromverbrauchern)

- fehlende Anreize fir Gesamtplanungen (integrierte Planung und Gesamtoptimierung anstelle von
Kombination von Einzeloptimierungen mit jeweiliger Sicherheitsmarge)

- fehlende Anreize fir die Kooperationsbereitschaft von (Ab-)Warmeerzeugern und externen
Warmeabnehmern (z.B.der Wohnungsunternehmen)
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Die Férderung im Bereich der energetischen Geb&dudesanierung durch die Bun-

desebene kann durch verschiedene MaBnahmen auf unterschiedlichen Ebenen un-
terstlitzt werden. Das Spektrum moglicher Aktivitaten ist breit:

10

14

Beispielsweise kann auf lokaler Ebene Uberprift werden, wie bundesweit fest-
gelegte Vorgaben eingehalten werden.

Ein wichtiger Aspekt ist auch die Qualifizierung von Planern und Bauaus-
fuhrenden.

Da die Férderung nur genutzt werden kann, wenn die potenziellen Empfanger
wissen, dass es die Moglichkeit einer Férderung gibt, kann die lokale Informa-
tion der Gebaudeeigner (verbunden mit einer Motivationskampagne) von
groBer Bedeutung sein.

Zusatzliche Anreizforderungen auf Landes- und/oder kommunaler Ebene
sowie

die Koordinierung von unterstiitzenden bzw. ergdnzenden Aktivitaten® kann
die Wirksamkeit der Bundesférderung erhdhen.

SchlieBlich sei noch darauf hingewiesen, dass auf regionaler Ebene die Wirk-
samkeit eines Gebdudesanierungsprogramms des Bundes durch die Kombina-
tion mit anderen gesetzlichen und/oder Férdermanahmen des Bundes ver-
bessert werden kann®.

Die Bauwirtschaft in der Bun-

Beschiftigte im deutschen Bauhauptgewerbe desrepublik Deutschland be-
1995, 2000 und 2005 . . . . .
in 1.000 findet sich seit Jahren in einer

tiefen Krise. Die Zahl der Be-
schaftigten im deutschen Bau-
hauptgewerbe hat sich 2005
gegeniber 1995 halbiert (siehe
Schaubild)'. Auch die Ausbil-
1995 2000 2005 dungsquote ist gesunken,
ebenso die Zahl der Studie-

Selbstverstandlich kdnnen auch andere Initiativen zu einer Erhdhung der Sanierungsrate beitragen.
Ein Beispiel dafir ist die Kooperation von IG BAU und Greenpeace.

So kann z.B. durch eine integrierte Beratung auf regionaler/lokaler Ebene auch die Nutzung der
Mdglichkeiten, die das Erneuerbare-Energien Gesetz (EEG) oder das Marktanreizprogramm bieten, eine
innovative Kombination von Gebdudesanierung und Nutzung erneuerbarer Energien unterstiitzen.
Relevant sind z.B.solarthermische Anlagen mit Heizungsunterstiitzung oder Anlagen zur Nutzung von
Biomasse (Holzpellets, Biogas). Ebenso konnte eine Forderung von Nahwdrmeinseln in Betracht kom-
men, in denen bei der Energieerzeugung Biomasse eingesetzt wird.Kiinftig kénnen auch Regelungen
zur Umsetzung einer EU-Warmerichtlinie in die nationale Gesetzgebung einbezogen werden.
Quellen: Hauptverband der Deutschen Bauindustrie und eigene Schétzung.



renden in Berufen, die fiir die Bauwirtschaft qualifizieren. Das Insolvenzrisiko ist in
der Baubranche weitaus hoher als in der Wirtschaft insgesamt. Die Zahl der Ar-
beitslosen aus Bauberufen nahert sich der Zahl der beschéftigten Arbeiter im Bau-
hauptgewerbe an. Die Arbeitslosenquote ist in den Bauberufen weit Uberdurch-
schnittlich.

Besonders stark ist von der Schrumpfung der Bereich Wohnungsbau betroffen.
Die Auftragseingénge in diesem Teilbereich des Bauhauptgewerbes sind seit 1995
stark gesunken. Dies gilt insbesondere fiir den Geschosswohnungsbau.lm gesam-
ten Bundesgebiet lag die Zahl der Baugenehmigungen von Wohnungen in Mehr-
familienhdusern 2005 bei nur noch etwa einem Fuinftel des Wertes von 1995. Fiir
die ndhere Zukunft ist zwar eine leichte Erholung zu erwarten, eine grundlegende
Anderung ist jedoch nicht in Sicht.

Die Lage der Bauwirtschaft strahlt in andere Wirtschaftsbereiche aus. Ein wirk-
sames Programm zur Forderung der Gebdudesanierung kann insofern zur Siche-
rung und zum Ausbau der Beschaftigung auch in der Dammstoffindustrie, bei Fen-
sterherstellern und bei den Produzenten von Heizungs- und Klimatechnik (einschl.
Solarwdrmeanlagen zur Heizungsunterstitzung) flihren. Dabei handelt es sich in
der Regel um innovative Produkte und anspruchsvolle Tatigkeiten, so dass qualifi-
zierte Arbeitskrafte benotigt und zum Teil bereits bisher Gber den aktuellen Bedarf
hinaus vorgehalten werden.

Die Struktur des Bereichs Wohnungsbau hat sich in den letzten Jahren bereits
deutlich vom Neubau zur Sanierung oder Modernisierung des Gebaudebestandes
verschoben. Einen wesentlichen Anteil daran hatten Sanierungs- und Modernisie-
rungsprojekte, die von Bund, Landern und Kommunen 6ffentlich geférdert wurden.
Die Lage und Entwicklung der Bauwirtschaft sowie der damit verbundenen Berei-
che legt nahe, dass die zur Verfligung stehenden Mittel zur Férderung der energe-
tischen Gebaudesanierung moglichst ausgeschopft werden sollten. Dadurch wir-
den nicht nur die beabsichtigten Wirkungen in Richtung Klimaschutz erzielt, sondern
es wirde zugleich eine Stitzung der dadurch profitierenden Wirtschaftsbereiche
erreicht. Die Beschliisse der neuen Bundesregierung (Koalitionsvertrag und Be-
schliisse der Koalitionsklausur vom Januar 2006 sowie Anderungen bei der Kfw-Fér-
derung) lassen erwarten, dass in dieser Richtung gehandelt werden wird.

Aus der Sicht von Kommunen, Regionen und Bundesléndern ist nicht nur der
Mittelabfluss insgesamt wichtig, sondern auch die regionale Verteilung der ge-
wahrten Finanzhilfen des Bundes. Der Grund dafir ist einfach: Ein bundesweites
Gebdudesanierungsprogramm, dessen Mittelvergabe nicht regional quotiert ist,
eignet sich dazu, tber ein Blindel an UnterstlitzungsmaBnahmen einen Uberpro-
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portionalen Anteil in das eigene Gebiet zu holen. Dies bedeutet, dass tiber die Bun-
desférderung auf regionaler Ebene strukturpolitische Erfolge erzielt werden kén-
nen. Auf diesem Weg konnen sowohl Effekte fiir die regionale Wertschopfung ent-
stehen als auch Impulse fir den Arbeitsmarkt gegeben werden.

2.2 QUALIFIKATIONS- SOWIE QUALIFIZIERUNGSASPEKTE
DER ENERGETISCHEN GEBAUDESANIERUNG

Die Altbausanierung hat nicht nur quantitative Wirkungen auf den Arbeitsmarkt.
Dariber hinaus sind auch Auswirkungen auf den Kompetenzbedarf und die Kom-
petenzentwicklung der Planenden und Bauausfiihrenden zu beachten. Die Altbau-
sanierung erfordert nicht nur umfassendere Kenntnisse als der Neubau, insbeson-
dere hinsichtlich des Zusammenwirkens von verschiedenen Baustoffen unterschied-
lichen Alters, sondern auch besondere planerische und handwerkliche Fertigkeiten
bei der Vorbereitung und Ausflihrung. Beispiele sind Anschlisse an vorhandene
Bauteile oder die Vermeidung von Warmebriicken. Dies ist besonders wichtig bei
alten Balkonen oder erdberiihrenden Wanden oder bei ungeddmmten Funda-
menten. Um sowohl Bauschdden als auch Luftqualitdtsprobleme (z.B.durch Schim-
melbefall) zu vermeiden, sind ganzheitliches Denken und dessen Umsetzung in die
konkreten Arbeiten unerlasslich.

Die Steigerung der Umsetzungsrate bei der Altbausanierung hangt davon ab,
dass die daran Beteiligten in der Lage sind, ein solches Projekt qualitativ hochwer-
tig zu realisieren. Schlechte Beispiele sprechen sich schnell herum, werden verall-
gemeinert' und schrecken ab. Sie flihren womaoglich zu Teilsanierungen, die in ab-
sehbarer Zeit nicht mehr in eine umfassende Sanierung umgewandelt werden
konnen. Zusétzlich zu diesem Motivationseffekt ist der Zusammenhang mit den ver-
fugbaren Kapazitaten inhaltlich und quantitativ ausreichender Kompetenzen zu
sehen. Festgestellte Defizite konnen durch die bestehende Qualifizierungsinfra-
struktur abgedeckt werden, die ohnehin eher zu gering ausgelastet ist.

11 So kann man z.B.immer wieder davon horen, dass eine gute Warmedammung zu Schimmelbildung
gefiihrt hatte. Eine genauere Prifung fiihrt in der Regel dazu, dass es sich tatséchlich um eine schlecht
ausgefiihrte Ddmmung (eben keine gute Warmedammung) oder eine ungentigende Beliiftung durch
den Gebdudenutzer handelt. Die Gerlichte Uber angebliche Schimmelschaden, die durch »zu gute
Dammung« verursacht wiirden, miinden héufig in die Empfehlung, es wiirde véllig ausreichen, eine
neue Heizungsanlage zu installieren. Diese ist dann selbstverstandlich effizienter als die alte. Da der
Warmebedarf aber nicht verringert wird, reicht diese MaBnahme nicht aus.Und wenn spéter doch die
Fassade und das Dach geddammt werden, dann ist die Heiz- und Pumpleistung viel zu hoch und damit
der Energieverbrauch der neuen Anlage hoher als nétig.
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Hinzu kommt ein zunehmender Bedarf an unabhédngigen Beratungsleistungen
(siehe Abschnitte 2.3 und 6.2) sowie von Gutachtern, die Energiebedarfsausweise
erstellen (siehe Abschnitt 6.1). Eine qualifizierte Beratung ist nur zu erbringen, wenn
ein spezielles Kompetenzprofil vorhanden ist. Ahnliches gilt auch fiir die Begut-
achtung des Zustands von Gebdudehiille und -technik sowie die Bewertung von
daraus ableitbaren Sanierungsvorschlagen, wie sie bei der Erstellung eines Gebdu-
depasses im Bestand erforderlich sind.

Energieberatung ist ein wesentliches Instrument zum Abbau von Hemmnissen,
die der energetischen Gebaudesanierung sowie der Nutzung erneuerbarer Energi-
en und der Kraft-Warme-Kopplung entgegen stehen'2. Um eine umfassende Ener-
gieberatung durchfiihren zu kdnnen, ist ein ganzes Blindel an Kompetenzen erfor-
derlich?:

B Kenntnisse Uiber die Zusammenhédnge zwischen Klimawandel, Energienutzung
und Gebdudebestand sowie die Perspektiven der kiinftigen Entwicklung (z.B.
solares Bauen, Niedrigenergiehaus im Bestand, Passivhausbauweise),

B Verstehen des Zusammenhangs zwischen Gebaudetypen (nach Bauweise und
Baualter) und Energiebedarf (einschl. typischer Konstruktionen mit Energie-
kennwerten sowie typischen Losungen fiir Verbesserungen der Energieeffizi-
enz und fur die Nutzung erneuerbarer Energien),

B Kenntnisse im Bereich Bauphysik, insbesondere tber die Eigenschaften von
Baustoffen und deren Zusammenwirken (u.a. Kenntnis verschiedener Damm-
stoffe und -systeme) sowie generell tiber die Wechselwirkungen zwischen win-
ter- und sommerlichem Warmeschutz sowie Schall-, Feuchte- und Brandschutz
(einschl. der daraus zu ziehenden Schlussfolgerungen),

B Fahigkeit, Warmebilder bei der Gebdudediagnose richtig zu interpretieren (vor
und nach Abschluss einer energetischen Sanierung),

B Kenntnis der Grundlagen und Beherrschung von Berechnungsverfahren (zur
Erstellung eines Energiebedarfsausweises nach EnEV), einschl.der Nutzung der
hierfur geeigneten Software,

12 Vgl.Richter, Nikolaus: Identifikation der Hemmnisse gegentiber dem Ausbau erneuerbarer Energien
und der dezentralen KWK, Projektbericht, erstellt fur das Wuppertal Institut im Rahmen des BMU-Pro-
jektes »Okologisch optimierter Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien«, Rheine 2002.

13 Vgl.nachfolgend Richter, Nikolaus: Kiinftige Zulassungsvoraussetzungen fir »Vor-Ort-Energieberater«.
Gutachten zur Kldrung der Frage, ob im Bereich der Vor-Ort-Energieberatung des Bundes Handwerks-
meister und/oder Techniker — nach Abschluss einer entsprechenden WeiterbildungsmaBBnahme -
Energieberatern mit einem abgeschlossenen Ingenieurstudium gleichgestellt werden kénnen, Pro-
jektbericht fur das BMWA, Rheine 2003.

17



Fahigkeit zur qualitativen Betrachtung von Warmebriicken und von Méglich-
keiten zu deren Vermeidung bzw. zur energetischen Sanierung vorhandener
Warmebrtcken,

Kenntnis der MaBnahmen zur Realisierung von Winddichtigkeit/Luftdichtheit
und der Anwendung von Verfahren zu deren Uberpriifung,

Kenntnisse Giber den Einsatz energieeffizienter Heizungs- und Luftungstechnik
(einschl. eines Energietrdagerwechsels und des Aufwands fir Hilfsenergie) und
die Nutzung erneuerbarer Energien (Ubersicht Giber alle Nutzungsméglich-
keiten, deren Anwendungsbedingungen und Kosten, die im Zusammenhang
mit einer Gebdudesanierung relevant sind™),

Kenntnisse Uber den Zusammenhang von Tageslichtnutzung und Beleuch-
tungstechnik (einschl. der Komponenten einer energieeffizienten Beleuch-
tung),

Kenntnisse Uber die aktuellen rechtlichen Gegebenheiten (von der EnEV ber
bauplanungs- und bauordnungs- oder denkmalschutzrechtliche Vorgaben und
nachbarschaftsrechtliche Belange bis zu Bestimmungen tber die Behandlung
des Abfalls),

Beherrschung von Methoden zur Erstellung von Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen fiur Sanierungsinvestitionen und Kenntnis der Quellen aktueller Preisanga-
ben,

schriftliche und miindliche Kommunikationskompetenz (insbesondere die
Erstellung eines Berichts nach dem vorliegenden BAFA-Muster sowie die
Befahigung, von der zu beratenden Person die relevanten Informationen abzu-
fragen und ein verstiandliches und Uberzeugendes Beratungsgesprach zu
fuhren).

Leider kann nicht davon ausgegangen werden, dass die genannten hohen Anfor-
derungen an die fachliche und die Methodenkompetenz, aber auch an die Arbeits-
und die Personlichkeitskompetenz, bei den Absolventen irgendeines allgemeinen

Ausbildungsganges fir Ingenieure, Architekten, Handwerker oder Techniker vor-
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Relevant sind vor allem Aspekte der Solarthermie sowie des Einsatzes biogener Brennstoffe (z.B. Pel-
lets oder Biogas) fur die Beheizung sowie Einsatzmdglichkeiten fur die Stromerzeugung mittels Photo-
voltaikelementen. Es ist demgegentiber weder notwendig noch sinnvoll, z.B. auf Méglichkeiten der
Windenergienutzung oder der Gezeitenenergie einzugehen. Und Aspekte der Geothermie sind nur
dann relevant, wenn lokal eine Anschlussmdglichkeit an eine entsprechende Versorgungsleitung még-
lich ist. Aspekte der tiblichen Erdwdrmenutzung tber eine Warmepumpe sollten als mégliche Alter-
nativen zur bisherigen Beheizungsart unter dem Aspekt Heiztechnik einbezogen werden.



handen ist. Bei der Methodenkompetenz kommt es vor allem auf die Anwendung
der Diagnose- und Planungstechniken sowie die Bedienung einzusetzender Gera-
te bzw. Software'> an.Wichtige persénliche Kompetenzen sind die Fahigkeit zu sys-
temubergreifendem und vernetztem Denken’s, ein hohes Maf3 an Selbstandigkeit
und Urteilsfahigkeit, die Beherrschung von Lerntechniken (insb. des Selbstlernens)
und eine hohe Transferfahigkeit.

Das erforderliche Kompetenzbilindel sollte deshalb vor der Zulassung vermit-
telt und nicht erst in der Beratungspraxis oder praxisbegleitend erworben werden.
Da die Anwesenheit bei Lehrveranstaltungen nicht notwendig die Aufnahme des
Lehrstoffs bewirkt, ist es notwendig, dass zusétzlich der Lernerfolg tberpriift wird.

Die fur die sachgerechte Beratung im Bereich der Altbausanierung erforderli-
chen Qualifikationen altern teilweise rasch. Deshalb sollten einerseits die Absol-
venten von Lehrgdngen durch eine geeignete Form des Coaching begleitet wer-
den (z.B. durch kritisches Gegenlesen der ersten Beratungsberichte, evtl. ergénzt
durch e-learning-Angebote). Andererseits sollte die Zulassung von unabhéngigen
Beratern an eine kontinuierliche Fortbildung gekoppelt werden (belegt durch den
Nachweis des Besuchs von Auffrischungskursen).

Weniger anspruchsvoll als bei einer grundlegenden Gebdudeanalyse sind die
Quialifikationsanforderungen an Energiepass-Aussteller. Allerdings ist es auch hier
erforderlich, dass vor einer Zulassung spezielle Kurse absolviert werden. Die Absol-
vent(inn)en der hoherwertigen Kurse fiir eine Energieberatung sollten allerdings
ohne weitere Kurse anerkannt werden.

Durch die Bindung der Zulassung (und Reakkreditierung) von Energieberatern
sowie Energiepass-Ausstellern an formale Qualifikationskriterien kann nicht nur die
inhaltliche Qualitat der Beratung gesichert und die Auslastung von Bildungstragern
verbessert werden. Es kann dariiber hinaus auch vermeiden werden, dass wenig
qualifizierte Berater aus anderen EU-Staaten ohne weitere Priifung zugelassen wer-
den mussen. Dieser Aspekt wird bisher kaum beachtet. Dabei kdnnte durch ihn ein
ruindser Wettbewerb zu Lasten der inlandischen Arbeitsplatze und auf dem Riicken
der zu Beratenden schon im Vorfeld unterbunden werden.

15 Gerate und Software sind lediglich Hilfsmittel.lhr Einsatz ist den inhaltlichen Anforderungen unterzu-
ordnen. Allerdings sollten die verfligbaren EDV-Programme nicht ohne Kenntnis ihrer Grenzen bzw.
Schwéchen genutzt werden.Ohne eine angeleitete Erprobung ihrer Bedienung kann umgekehrt deren
Nutzungspotenzial kaum hinreichend ausgeschopft werden.

16 Dabei bestehen enge Verkniipfungen zur Methodenkompetenz.
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2.

3 ENERGETISCHE GEBAUDESANIERUNG
UND VERBRAUCHERSCHUTZ - ZUR BEDEUTUNG
UNABHANGIGER BERATUNG

Energieberatung ist generell ein komplexes Aufgabengebiet'”. Dies gilt auch, wenn
sie nur auf den Bereich der energetischen Gebaudesanierung beschrankt wird'. Die
gewlnschte bzw.bendtigte Beratung und das vorhandene Beratungsangebot soll-
ten zum einen als Gesamtsystem gesehen werden.Zum anderen kdnnen sie nach
verschiedenen Gesichtspunkten differenziert werden:
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So ist zundchst zu unterscheiden, in welcher Phase sie erfolgen soll (von der
Gebdaudediagnose bis zur Evaluation einer erfolgten energetischen Sanierung)
und durch wen der Auftrag erteilt wird (z.B. durch einen langjahrigen Eigen-
nutzer, einen Erwerber oder Erben vor der Eigennutzung, den Eigentiimer eines
vermieteten Gebdudes oder durch Planer oder Bauausfiihrende).

Dartiber hinaus ist wichtig zu wissen, durch wen die Beratung erfolgen soll
bzw. erfolgt (z.B. hinsichtlich der offenen oder verdeckten institutionellen Ein-
bindung der Beratungsorganisation sowie einer moglichen Verknupfung mit
unterschiedlichen Eigeninteressen'). Je nach Beratungsanlass und Umfang
werden unterschiedliche Kompetenzen benétigt. Dies betrifft zundchst die
Tiefe und Aktualitdt der technisch-naturwissenschaftlichen Fachkenntnisse.
Hinzu kommen sollte aber auch umfassendes Wissen tber die Realisierbarkeit
sowie die praktischen 6konomischen und/oder rechtlichen Folgen von einzel-
nen und geblindelten MalBnahmen. Notwendig sind aber auch erworbene
praktische Fertigkeiten und Erfahrungen?® sowie eine hohe mundliche und

Vgl.nachfolgend Richter, Nikolaus: Kiinftige Zulassungsvoraussetzungen fir »Vor-Ort-Energieberater.
Gutachten zur Kldrung der Frage, ob im Bereich der Vor-Ort-Energieberatung des Bundes Handwerks-
meister und/oder Techniker — nach Abschluss einer entsprechenden Weiterbildungsmanahme - Ener-
gieberatern mit einem abgeschlossenen Ingenieurstudium gleichgestellt werden kénnen, Projektbe-
richt fur das BMWA, Rheine 2003.

Dartiber hinaus sind aus Verbrauchersicht vor allem die Beratung hinsichtlich des Energiebedarfs von
Elektrogro3geraten aber auch das Aufdecken von verstecktem Stromverbrauch (z.B. durch Stand-by-
Betrieb von Fernsehern, Audio- oder EDV-Geraten). Im Unternehmensbereich sind insbesondere die
Prozesstechnik in den Bereichen Wéarme/Kiihlung, Kraft und Beleuchtung von Interesse.

Relevant sein konnen die Lieferinteressen von Baustoff- oder Technikherstellern bzw. -hdndlern, aber
auch von Brennstofflieferanten oder von Dienstleistungserbringern.

Neben erlerntem Wissen und angeeigneten Fertigkeiten (in Bezug auf alle Aspekte der Beratungsauf-
gabe) ist die Erfahrung ein wichtiger Faktor fur das Gelingen. Dies gilt sowohl fir den baupraktischen
Bereich (z.B. die Einschatzung von vorzufindenden Gegebenheiten und mdglichen Losungsalternati-
ven) als auch fir den Bereich der Kommunikation (durch Gesprach und schriftlichen Bericht).



schriftliche Kommunikationskompetenz?' und die Fahigkeit, Gebdude und
deren Nutzung sowie die damit verbundenen Folgen integrativ zu betrachten.
Energieberatung kann an verschiedenen Orten stattfinden (z.B.am bzw.im zu
untersuchenden Gebdude, in einem Bliro, in einer Werkstatt oder in einem Ver-
kaufsraum, aber auch am Telefon oder per Internet ohne direkte persénliche
Kommunikation und Kenntnis des Objekts). Eng damit verbunden ist die Frage,
mit welcher Intensitat beraten wird bzw. werden sollte (z.B. nur die Abfrage
von Daten beim Eigenttimer, Einsicht in alte Planungsunterlagen, Erhebungen
oder Messungen vor Ort). Ebenso besteht ein enger Zusammenhang mit den
genutzten Mitteln (z.B. Einsatz von Software und/oder Gebaudetypologie
und/oder unter Zuhilfenahme von Musterschauen).

SchlieBllich ist fir den zu Beratenden wichtig, wie verbindlich die Beratungs-
ergebnisse zu nehmen sind (eng verkniipft mit Umfang und Dauer der Haf-
tung??).

Kombiniert man die genannten Moglichkeiten und gruppiert sie nach inhaltlichen
Zusammenhangen, dann lassen sich etliche Varianten der Altbausanierungsbe-
ratung unterscheiden. So kann beispielsweise eine Impulsberatung (oder Initial-

beratung) in Form eines Energiechecks erfolgen3, bei dem in sehr grober Annahe-

rung lediglich ermittelt wird, ob nennenswerte Energieeffizienzpotenziale erschlossen

werden kdnnten. Eine solche Beratung kann als Basis fiir die Entscheidung sinnvoll

sein, eine intensive Beratung in Anspruch zu nehmen und eine gezielte Gebaude-

analyse vornehmen zu lassen. Eine solch grobe Betrachtung des Gebdudes, wie sie

eine Impulsberatung nur sein kann, kénnte - wie bisher - freiwillig erfolgen?*, aber
auch beispielsweise den Schornsteinfegern als Pflichtaufgabe auferlegt werden?.

21

22

23

24

25

Dabei ist zudem zwischen (geprufter und ungepriifter) formaler und tatsachlicher Kompetenz zu unter-
scheiden.

Zusétzlich ist auch die eventuelle Abdeckung durch eine Versicherung relevant, da ein voller und lang-
fristiger Haftungsanspruch des Beratenen ohne finanziellen Hintergrund des fehlerhaft Beratenden
ins Leere laufen kann.

In diese Kategorie fallen auch die Selbstchecks von Gebaudeeigentiimern oder Mietern mit Hilfe von
Internetangeboten.

Diese Checks werden in einigen Bundeslandern geférdert. Sie sind durchaus geeignet, solchen Bauher-
ren, die - zumindest zundchst - den Eigenbeitrag fur eine detailliertere Analyse scheuen, Anhalts-
punkte dafiir zu liefern, dass es sich lohnt, genauere Untersuchungen und Uberlegungen anzustellen.
Um Gebéudeanalysen handelt es sich bei diesen Checks jedoch nicht.

Schornsteinfeger kdnnten besonders geeignet seien, solche Checks durchzufiihren, weil sie die meis-
ten Gebaude ohnehin mindestens einmal im Jahr sehen und betreten. Die Schornsteinfeger kdnnten
obligatorisch ohne (oder nur mit geringem) Aufwand den Gebdudeeigentiimern aufgrund des gro-
ben Augenscheins des Gebaudes sowie der Kenntnis der Heizungsanlage die Einschaltung eines spe-
ziell qualifizierten Energieberaters empfehlen. Sie kdnnten hierzu stets Flyer oder kleine Broschtiren
mit sich fihren.
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Eine andere Form der Beratung findet im Rahmen von Wartungsarbeiten oder
Verkaufsgesprachen statt. Wenn beispielsweise am Rande der Wartung der Hei-
zungsanlage der Handwerker darauf hinweist, dass die Anlage in absehbarer Zeit
durch eine moderne Anlage ersetzt werden sollte, oder im Baustoffhandel der Ver-
kaufer tiber die verschiedenen Moglichkeiten der Démmung der Geb&udehille und
die damit verbundenen Kosten fiir die Baustoffe und das benétigte Werkzeug infor-
miert, so handelt es sich um eine — hoffentlich qualifizierte — Energieeinsparberatung.

Von zentraler Bedeutung fiir eine Intensivierung der Altbausanierung sind de-
taillierte Gebdaudediagnosen, wie sie im Rahmen der Vor-Ort-Beratung durch
das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) gefordert werden. Eine
solche Beratung hat den Charakter einer Expertenberatung zu Beginn des Ent-
scheidungsprozesses des (potenziellen) Bauherrn.Sie sollen nicht nur eine grobe
GroBenordnung fur die Effizienzpotenziale liefern, sondern eine Gebaudediagno-
se und Vorschlage zur ErschlieBung der Potenziale. Hierbei sollen deren Reali-
sierbarkeit sowohl in technischer als auch in 6konomischer und rechtlicher Hinsicht
einbezogen sein. Zudem sollten die Vorschlage auf der Basis des aktuellen Wis-
sensstandes so formuliert sein, dass sie erstens fachlich fundiert sind (also aus dem
Handlungsbedarf sowie den Handlungsméglichkeiten abgeleitet und nicht ledig-
lich als Bestatigung der Wiinsche des Bauherrn aufgelistet werden). Zweitens soll-
ten sie verstdandlich und nachvollziehbar formuliert und erldutert werden, so
dass fachlich nicht vorgebildete Geb&dudeeigentiimer bei ihrer Entscheidungsfin-
dung unterstitzt werden.

Es ist offensichtlich, dass der bzw. die Beratene die Entscheidungsfreiheit nur
dann behdlt, wenn die Beratung unabhéngig erfolgt — unabhéngig von eigenen
Interessen (z.B.dem zu erwartenden Umsatz je nach Sanierungsmal3nahme?%) oder
von Interessen von Vorlieferanten (z.B. eines Heizungs- oder Baustoffherstellers??)
oder verbundenen Unternehmen (insbesondere Energieunternehmen?). Es ist ein

26 Es ist verstandlich, wenn ein Handwerksbetrieb, der im Bereich Heizungsbau tatig ist, zuerst darauf
schaut, welche Moglichkeiten in diesem Sektor ausgeschopft werden kénnen, Fensterbauer dagegen
auf den Austausch der Fenster und Dachdecker auf eine Sparrenddmmung achten (womdglich mit
gekoppelter Neueindeckung des Dachs). Zumindest kann man nicht sicher sein, ob ein einschlagiger
Vorschlag wirklich die beste Moglichkeit ist, als die sie angepriesen wird.

27 Wenn ein Hersteller eine geeignete und giinstige Mdglichkeit der Altbausanierung nicht im Programm
hat oder die Anlagen bzw. Materialien der Konkurrenz besser oder preiswerter sind, kann es zu Interessen-
konflikten kommen.

28 Da die Energieunternehmen nicht alle relevanten Energietréger (einschl. der erneuerbaren Energien)
abdecken, bestehen ganz konkrete Konfliktmdoglichkeiten, wenn die Umstellung auf andere Energie-
trager zu priifen sind (z.B. hinsichtlich der Nutzung von Kraft-Warme-Kopplung, von Holz-Pellets oder
Solarwérme).

22



offener Uberblick iiber die Handlungsnotwendigkeiten und Handlungsalternativen
herzustellen?. Dies bedeutet zum einen, dass eine Einengung der Beratung auf Vor-
schldge, die bereits zu Beginn der Beratung vom Gebaudeeigentiimer genannt wur-
den, sicher nicht sachdienlich ware. Zur Fahigkeit, die Entscheidungsalternativen
unvoreingenommen darzustellen, sollte zum anderen aber auch die Kraft kom-
men, hinsichtlich der Handlungsnotwendigkeiten zu liberzeugen (sowohl in
Bezug auf den Klimaschutz als auch auf den langfristigen Substanzerhalt der Im-
mobilie und deren Verwertbarkeit).

Eine so breit angelegte Gebdudediagnose, die nicht nur die baulichen Gege-
benheiten und die Haustechnik fiir Heizung und Warmwasser sowie Beliiftung
einschl. der jeweils notwendige Hilfsenergieeinsatz einbezieht, sondern auch die
Lage des Gebéaudes (z.B. Ausrichtung, Verschattung, Windschutz), die Méglichkei-
ten fur die Nutzung erneuerbarer Energien sowie das Nutzerverhalten (z.B.in
Bezug auf das Luftungsverhalten, die Einstellung von Heizungsventilen, das Behei-
zen von Wintergarten und/oder Terrasse)®, erfordert die uneingeschrankte per-
sonliche und institutionelle Unabhéngigkeit der Beraters bzw. der Beraterin. Aus der
Sicht der Verbraucher ist aber auch die institutionelle Absicherung einer unab-
hédngigen Energieberatung notwendig. Die sehr positiven Erfahrungen mit der an
die Verbraucherzentralen der Lander gekoppelte (und bundesweit koordinierte)
Gebaudeberatung legen nahe, diese institutionelle Infrastruktur zu sichern und noch
auszubauen. Ansonsten wiirde es den Verbrauchern tberlassen, die Unabhéngig-
keit der potenziellen Berater selbst priifen zu missen. AuBerdem ware im landli-
chen Raum eine ausreichende Versorgung mit unabhdngigen Beratungsleistungen
ohne eine Anbindung an die Verbraucherzentralen kaum zu garantieren.

Die Beratung zu Beginn der Entscheidungsphase kann von einer Prozessbera-
tung wahrend der Planungsphase abgegrenzt werden3' (z.B.durch Planer bei der
Erarbeitung eines Bauantrags, wenn eine umfangreiche und zumindest anzeige-

29 Davon sind z.B.auch Bezirksschornsteinfeger(innen) und deren Mitarbeiter(innen) betroffen. Sie haben
ein wirtschaftliches Interesse daran, dass eine Befeuerung stattfindet, da dies ihre Zusténdigkeit begriin-
det. Darliber hinaus waren auch solche Berater(innen) nicht als unabhéngig einzustufen, die einen nen-
nenswerten Teil ihres Einkommens tGiber Sponsoring erzielen (oder bei denen ein Teil der Finanzierung
der Einrichtung, in der sie tétig sind, aus Sponsoringeinnahmen stammt).

30 Dariiber hinaus sollten die Gebaudeeigentiimer einen Uberblick tiber die bestehenden Férdermég-
lichkeiten (z.B. KfW-, Landes- oder kommunale Férderung) sowie tiber bereits beschlossene Verande-
rungen des rechtlichen Rahmens (z.B. Nachrustungspflichten) erhalten.

31 Eine Uberschneidung der beiden Beratungsarten ergibt sich daraus, dass bereits die Beratung zu Be-
ginn des Entscheidungsprozesses die spater notwendigen bzw. zu erwartenden Prozesse mit einbe-
ziehen sollte. Eine integrative Betrachtungsweise ist somit nicht nur beim Blick auf das Geb&dude und
dessen Nutzung erforderlich, sondern auch im Hinblick auf die Phasen der energetischen Sanierung.
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pflichtige energetische Sanierung erfolgen soll). Hierfiir werden wesentlich detail-
liertere Kenntnisse im Bereich der Gebdudeplanung (und ihrer theoretischen Grund-
lagen) erforderlich als bei einer detaillierten Gebdudediagnose.

Als Prozessberatung wére auch ein Coaching von Planern und/oder Handwer-
kern wahrend der Planungs- oder Realisierungsphase anzusehen. Hierbei kdnnten
sowohl externe (Hinzuziehung von externen Spezialisten) als auch interne Berater
(z.B.in groBeren Buros oder Unternehmen der Baubranche, aber auch bei Woh-
nungsunternehmen3?) zum Einsatz kommen. Hier sind neben der Fachkompetenz
vor allem eine hohe Teamfahigkeit sowie die Qualifikation gefragt, eigene inhaltli-
che Kompetenz weiter zu geben.

Bisher wurde wenig beachtet, dass auch Expertenberatungen am Ende des
Umsetzungsprozesses sinnvoll sein kdnnen. Sie kénnten z.B. auf der Basis der Bera-
tung am Anfang des Entscheidungsprozesses eine Uberpriifung der Ergebnisse der
baulichen bzw. technischen MalBnahmen erbringen33. Es ist offensichtlich, dass auch
diese Beratung unabhéngig von individuellen

Verbraucherpreise Interessen oder Interessen der Planer und Bau-
ausfiihrenden erfolgen sollte.
Veranderung gegendber Vorjahr in %
2005 »

Position 1vij2vi 3vi foe | 2,4 OKOLOGISCH IST AUCH
Nahrungsmittel -0,3 03 0.1 02
Gowerbliche Waren 12| 04| o7| 14 SOZIAL - HEIZKOSTEN SENKEN!
darunter:

Tabakwaren 1941 07| 120]| 175
Energi (%:1 831 130] 126 " .. 2 . .
e Spétestens seit der ersten Olpreisexplosion An-

Mineraliprodukte 84| 93| 65| 138 ) .

Gas 73| a4l ws| 53| fang der 1970er Jahre ist bekannt, dass sich En-

Elektrizitit a1 43 a4 a3
Dli“n:‘l‘l’:',’l‘j:;“l.g'"’“‘“”"‘9 Sl e el 27| ergiepreise sprunghaft entwickeln und insbe-
Msten ol W WL sondere die kurzfristige Preisentwicklung weder
Insgesamt 18 17 2.2 23
e von den Verbrauchern beeinflusst noch durch
Energie, Tabakwaren 08 08 08 1.0 .

: aktuell wirksame Verbrauchsumstellungen kom-

MNachrichtlich:
Harmanisierter Index ul sl 221 241 pensiert werden kann.Waren es zundchst grof3e
RSichs Bunes Nk politische Konflikte (wie z.B. Nah-Ost-Konflikt,

Kriege im Nahen Osten), so reichen inzwischen Anklindigungen von schweren Stir-

32 DerVollstandigkeit halber sei auch darauf hingewiesen, dass eine prozessorientierte Energieberatung
auf sehr hohem Niveau auch bei der Nutzung von gewerblichen Gebaduden (Produktions- und Verwal-
tungsgebaude) als Teil des Facility Managements sowie im Bereich der Produktionsprozesse sinnvoll
ist.Ebenso sollten bei anderen Gro3objekten Berater einbezogen werden (z.B. bei Kliniken oder Verwal-
tungszentren).

33 Berichte Uber solche Beratungen kénnten auch als Teil der zu erbringenden Verwendungsnach-
weise fiir vergebene Fordermittel vorgesehen werden.
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men oder Meldungen (ber die durch sie verursachten Schiden, um den Ol- und
damit verbunden auch den Gaspreis sowie die Kosten fiir Energie insgesamt sprung-
haft steigen zu lassen3“.

Der obige Kasten? zeigt, dass in der jingsten Zeit die Verbraucherpreise fur
Energieprodukte weitaus starker gestiegen sind als der Durchschnitt der Gbrigen
Verbraucherpreise. Wahrend die Mieten im Oktober 2005 gegeniiber dem Vorjah-
resmonat mit 1,0 Prozent unterdurchschnittlich gewachsen waren, waren die
Kosten fiir die Beheizung der Wohnungen 2005 im Vorjahresvergleich ganz erheb-
lich angestiegen. Und dieser Anstieg wird sich fortsetzen, da zum Jahreswechsel
2005/2006 bereits Preiserhohungen realisiert und fiir die nahere Zukunft weitere
Erh6hungen angekiindigt wurden.

Betrachtet man die Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Energie in der Bun-
desrepublik Deutschland langerfristig (siehe Schaubild?¢), dann wird deutlich, dass
in den 1990er Jahren eine ldngere Phase relativ stabiler Verbraucherpreise im En-
ergiesektor zu registrieren war.Seit dem Jahr 2000 sind die Energiepreise jedoch in
Schiben und mit einem deutlich erkennbaren Trend um rd. 30 Prozent gestiegen.
Wenn in der jiingeren

Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Energie in Vi P f
‘ergangenheit vielleicht
der Bundesrepublik Deutschland seit Januar 1991 ) gang . . .
viele Gebaudeeigentu-

140 R
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- 120 . .
% 110 Energiepreis werde - zu-

100

S g mindest real — bald wie-
@ B0
2 7 der sinken, so sollten sie

&0 —

& 8L R R S S ihre Einschatzung ange-
SIS L LSS TS i i i
&SNS S S B P sichts dieser Entwick-

Jahr - Monat . .
g lung tiberdenken. Die

Kostenanstiege treffen selbstverstandlich alle Energienutzer. Sie treffen aber nicht

alle gleich:

B Denn zunéchst ist auf das Problem hinzuweisen, dass die Energiepreissteige-
rung die Gebdudenutzer trifft - und zwar unabhangig davon, ob ihnen das
Gebdude gehort oder sie nur Mieter sind. Die Gebdudeeigentliimer kdnnen die

34 Vgl.Hennicke, Peter; Mller, Michael: Weltmacht Energie. Herausforderung fir Demokratie und Wohl-
stand, Stuttgart 2005.

35 Der Kasten ist entnommen aus Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Monatsbericht November 2005, Frank-
furt 2005,5.47.

36 Quelle:Eigene Darstellung auf der Basis von Daten der Deutschen Bundesbank (Zeitreihen der Verbrau-
cherpreisentwicklung
http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_zeitreihen.php?func=row&tr=uufb75.
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Preise in ihre Investitionsentscheidungen einbeziehen, die Mieter jedoch nicht
(Investor-Nutzer-Dilemma). Sie kénnen allenfalls tiberlegen, ob sich ein Umzug
in eine Wohnung lohnt, die dem aktuellen Stand der Technik bei der Gebaude-
ddmmung und der passiven Solarnutzung entspricht.

B Hinzu kommt, dass die Erhéhung der Energiepreise zu Substitutionsprozessen
fuhrt.Wenn die Verbraucher die hoheren Energiekosten nicht aus ihren Erspar-
nissen finanzieren, sondern aus ihrer Sicht nicht so sehr ndtige Ausgaben ver-
meiden, dann wird die inlandische wirtschaftliche Entwicklung beeintrachtigt.
Damit sind auch die Einkommen der Arbeitnehmerschaft in den Betrieben
gefdhrdet, deren Produktion durch den Energiepreisanstieg verdrangt wird.

B SchlieBlich trifft der Anstieg der Energiepreise diejenigen Haushalte besonders
stark, die nicht Uber ausreichende Reserven (Ersparnisse oder Einsparméglich-
keiten bei nicht notwendigen Ausgaben) verfligen, um den Preisanstieg auszu-
gleichen.

Oben wurde bereits

' ' . darauf hingewiesen,

o dass in absehbarer
%"' T e “ ) Zeit mit einem weite-
g‘ = o — ——— ren Anstieg der Ver-
§3 f— _:3_:-_*:_:. p—— braucherpreise fiir

i Energie zu rechnen

2005 3o0a G008, 500 J007 B8 3008 w070 3017 9UTE 0 a4 O S 3017 0ne 018 o <t Doch wie kinnte
die Entwicklung lan-
gerfristig verlaufen?
Das obige Schaubild?” illustriert, dass auf lange Sicht mit einem weiteren Anstieg
der Energiepreise zu rechnen sein wird. Die einzelnen dort zitierten Institute gehen
zwar von unterschiedlichen und zum Teil stark voneinander abweichenden

Entwicklungspfaden aus, ein Anstieg wird aber als Tendenz einmtig ermittelt.

Die derzeit zu registrierenden Verteilungswirkungen werden weiter anhalten.
Die Notwendigkeit, die Altbausanierung zu intensivieren, wird somit nicht nur aus
okologischer, sondern auch aus sozialer Sicht noch gréBer und nicht geringer.

37 Das Schaubild wurde entnommen aus Leprich, Uwe; u.a.: Ausgewdahlte Fragestellungen zur EEG-Novel-
lierung. Teilbericht: Strompreisszenarien im Strompreisvergleich. Gutachten fur das Bundesministeri-
um fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Saarbrticken 2004, S. 15.
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3. ENTWICKLUNG DER
RAHMENBEDINGUNGEN

Die Forderung der Altbausanierung sollte nicht isoliert betrachtet werden. Sie ist
eingebettet in ein Geflecht von Politikbereichen, Politikebenen und den ausge-
wahlten oder verworfenen Handlungsoptionen.In den beiden nachfolgenden Ab-
schnitten soll zum einen deutlich werden, dass zu einer ganzheitlichen Sicht der
energetischen Gebdudesanierung auch die Zusammenhange mit anderen Poli-
tikbereichen (z.B. zur Eigentumsférderung, zur Foderalismusdiskussion, zur Stadt-
erneuerung oder zum Biirokratieabbau) sowie die Abhangigkeiten von allgemei-
nen Entwicklungen und deren lokale Auspragungen (z.B. Bevolkerungs- und
Einkommensentwicklung) gehéren.Sie sollten bei der Betrachtung von Politikkon-
zepten und deren Veranderung bekannt sein und beachtet werden. Zum anderen
soll deutlich werden, dass es Wechselwirkungen zwischen den politischen Hand-
lungsebenen gibt. Sie kdnnen sich erganzen, manchmal auch gegenseitig blockie-
ren. Zusatzlich zu den Ebenen Bund, Land und Kommunen (jeweils erganzt um Or-
ganisationen, die zum jeweiligen Einflussbereich gehdren) ist auch die EU-Ebene
wichtig. Sie formuliert Anforderungen, die es national umzusetzen gilt, kann aber
auch den Instrumenteneinsatz der anderen Ebenen unterstitzen, erweitern oder
behindern.

3.1 GRUNDZUGE DER FORDERUNGEN
DURCH BUND UND LANDER

Die Forderung der Altbausanierung in der Bundesrepublik Deutschland erfolgt auf
verschiedenen Ebenen. Zusatzlich zum Bund férdern auch Lander und Kommunen
die energetische Gebdudesanierung. Sie betten ihre MalBnahmen in ihre Politik zur
Umsetzung einer Klimaschutzstrategie ein. Dabei werden sehr unterschiedliche In-
strumente eingesetzt (siehe das Schaubild auf der nachfolgenden Seite3), die in
ihrem Zusammenwirken zu sehen sind. Die MaBnahmen der einzelnen Politikbe-
reiche sowie der Gebietskorperschaften kénnen zum Teil miteinander kombiniert
werden.In manchen Fillen bestehen jedoch Ausschlie8lichkeitsanspriiche (z.B. bei

38 Quelle:Eigene Darstellung.
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finanziellen Férderungen). Die Politikbereiche und -ebenen unterstiitzen sich ge-
genseitig, wenn beispielsweise

M die rechtlichen Rah-

Instrumentarium zur men fir die Nutzung
Umsetzung einer

Klimaschutzstrategie

erneuerbarer Energien
und der Kraft-Warme-
Kopplung ausgeweitet
und damit deren Ent-
wicklungschancen
verbessert werden,
/ Wissensmanagement u. \ B durch Modellvorhaben
Qualifizierung
B e St Farb Ay, Sekreidering von Lboghgand N die Entwicklung von

Information, Markttransparenz, Normung/ Prototypen und Stan-
dardlésungen voran-

/ Labeling, allg. u. spezifischer rechtlicher Rahmen
/ (z.B. Bau-, Energle- u. Unvweltrechi aligemein, EEG, Bliomasseverordrung, KWK-Gesetz) j
getrieben,

Koordinierung
(mit anderen stantl. Ebenen
. 2w, Entscholdungsirsgern)

finanzielle Hilfen

oder Belastungen
(Stevern Abgaben, Zuschisse. Darlehen)

durch QualifizierungsmafBnahmen (in Schulen, Weiterbildung und Hochschu-
len) der Kompetenzaufbau unterstitzt,

die Inanspruchnahme von Beratungen durch die Finanzierung einer Bera-
tungsinfrastruktur und durch Zuschiisse zu den konkreten Beratungskosten
gefordert sowie

die Umsetzung der Beratungsergebnisse durch Darlehen sowie Zuschiisse
finanzierbar wird,

in den Kommunen die Markttransparenz verbessert und in lokalen Gesprachs-
kreisen geeignete Projekte identifiziert werden sowie

deren Realisierung durch unterstiitzende MaBnahmen (von finanziellen Anrei-
zen bis zur Koordinierung von Aktivitdten von Sparkassen, Stadtwerken und
kommunalen Wohnungsunternehmen) beférdert und

durch eigene beispielhafte Projekte (z.B. Schulen, Hochschulen, Rathduser,
Finanzadmter oder andere Liegenschaften von Bund und Landern) erlebbare
Vorbilder geschaffen werden.

Obwohl die Bedeutung einer integrativen Vorgehensweise sicherlich als wiin-
schenswert empfunden wird, fallt schon auf Bundesebene auf,dass die Abstimmung
von EinzelmaBnahmen der Ressorts und ihre Einbettung in die jeweilige Fachpoli-
tik der Ressorts nicht einfach ist. Die Abstimmung mit der Ebene der Lander kann

sicherlich noch wesentlich verbessert werden. Dort gibt es sowohl Alternativkon-
zepte, die zu eigenstandigen und nicht kombinierbaren Férderungen gefiihrt haben
(Beispiel Hamburg) als auch die Reduzierung eigener Malinahmen, um eigenen Mit-
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teleinsatz durch Bundesmittel zu ersetzen (Beispiel Nordrhein-Westfalen). Das in
Rheinland-Pfalz zum 1. Oktober 2005 angelaufene neue Foérderprojekt? ist als er-
ganzende Forderung konzipiert*?. Zum einen ist die Kombination mit anderen
offentlichen Férderungen ausdriicklich gestattet. Zum anderen ist der Forderbetrag
auf mindestens 1.000, héchstens jedoch 4.000 € festgelegt. Positiv fallt auf, dass die-
ses sehr kurzfristig ins Leben gerufene Programm von vornherein auf die Abstim-
mung von Bund und Land angelegt wurde. Es wurde nicht nur vom zustandigen
Landesministerium, sondern auch vom damaligen BMWA durch eine Pressemittei-
lung bekannt gemacht*'.

Auch bei der auf Bundesebene Uber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau abge-
wickelten Férderprogramme hat es langere Zeit gedauert, bis eine gegenseitige Ab-
stimmung erreicht war. Mit der zum Jahresbeginn 2005 wirksam gewordenen Pro-
grammreform wurde eine Neuordnung vorgenommen, durch die Uberschneidungen
und Unstimmigkeiten beseitigt werden konnten.

In der Koalitionsvereinbarung zur Bildung der neuen Bundesregierung wurde
im November 2005 festgelegt, das CO,-Gebdudesanierungsprogramm auf ein For-
dervolumen von mind. 1,5 Mrd. Euro pro Jahr zu erh6hen®. Darlber hinaus soll seine
Wirksamkeit und Attraktivitdt entscheidend verbessert werden (z.B.durch die Um-
stellung auf Investitionszuschisse, steuerliche Erleichterungen sowie die Einbezie-
hung des Mietwohnungsbaus). Das Ziel ist,dadurch jedes Jahr 5% der vor 1979 er-
richteten Gebaude energetisch zu sanieren.

In der Koalitionsklausur Anfang 2006 wurde allerdings in Genshagen ein Teil
dieser Vereinbarung wieder zurickgenommen bzw.abgeschwacht:»Zusammen mit
den geplanten SteuerermdBigungen flr Modernisierung und Instandhaltung in pri-
vaten Haushalten und der Bereitstellung von 120 Millionen Euro p.a. fir die ener-
getische Sanierung von Bundesbauten werden fir die energetische Gebau-
desanierung von 2006 bis 2009 jahrlich 1,4 Milliarden Euro zur Verfiigung stehen.

39  Vgl.Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau des Landes Rheinland-Pfalz (Hrsg.):
Bauckhage: Eine Million fiir Energieeinsparung in Wohngeb&duden / Pilotprojekt Energieeinsparung in
offentlichen Gebduden / »Chancen fir das Handwerk«. Pressemitteilung vom 14. September 2005
(http://www.mwvlw.rlp.de/Inhalt/etc/presse/6786W140905091418.htm).

40 Das Programm wird beschrieben in:Rechenbach, Oliver: Pilotprojekt Energieeinsparung in Wohngeb&u-
den, Vortrag http://www.eor.de/docs/aktuelles/pilotprojekte_energieeinsparung/gebaeude/HWK_
Vortraege/Pilotprojektvorstellung.pdf

41 Vgl.Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.): Férderung von Energieeinsparung in Wohn-
gebauden und &ffentlichen Gebduden, Pressemitteilung des BMWA vom 14.September 2005 (http://-
www.bmwa.bund.de/Navigation/root,did=77398.html).

42 Vgl.CDU, CSU und SPD (Hrsg.): Gemeinsam fir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsver-
trag vom 11.November 2005, Berlin 2005, S.43.
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Das Programm wird neu gestaltet und mit einem Volumen von insgesamt 4 Milli-
arden Euro (2006 - 2009) erheblich ausgeweitet. Neben der bisherigen Darlehens-
forderung (Zinsverbilligung und Tilgungszuschiisse) sollen neu auch direkte Zu-
schisse (800 Millionen Euro) vergeben werden. Die Kreditanstalt fir Wiederaufbau
soll auch Kommunalkredite fiir die energetische Sanierung von Kindergéarten und
Schulgebduden gewdhren.«*

3.2 ANFORDERUNGEN DURCH DIE EUROPAISCHE EBENE

Auf europdischer Ebene sind im Bereich der Altbausanierung verschiedene Richtli-
nien der EU bzw. vorgelegte Richtlinienentwiirfe von Interesse, die derzeit (oder
demndchst) in nationales Recht umzusetzen sind.Von zentraler Bedeutung ist dabei
selbstversténdlich die EU-Gebauderichtlinie*4, die bis Anfang 2006 in nationales
Recht umzusetzen ist. Dort ist geregelt:

B Beim Bau, beim Verkauf oder bei der Vermietung von Geb&uden wird kiinftig
ein Energieausweis vorzulegen sein, der nicht dlter als 10 Jahre sein darf*. Die-
ser Ausweis soll die Beurteilung der Energieeffizienz des jeweiligen Gebaudes
und damit auch einen Vergleich mit anderen Gebduden ermdglichen. Zusétz-
lich missen Empfehlungen fir VerbesserungsmalBnahmen enthalten sein. In
groBeren offentlichen Gebdauden oder Gebduden mit hoher Publikumsfre-
quenz (wie z.B. Einkaufszentren) wird zudem der Energieausweis an einer gut
sichtbaren Stelle anzubringen sein.

B Dariiber hinaus ist zu regeln, wie der Energieverbrauch und die CO,-Emissionen
von Heizungsanlagen dadurch reduziert werden kann, dass sie einer regel-
maBigen Inspektion unterzogen werden. Dabei sollen die Nutzer auch tber
die Vorteile von Kesseltausch, sonstigen Veranderungen oder Alternativiosun-
gen informiert werden. Die Richtlinie ldsst den Staaten hinsichtlich der Umset-
zung Handlungsfreiheiten.

B Kunftig sollen zudem Klimaanlagen mit einer Nennleistung von mehr als
12 kW einer regelmaBigen Inspektion unterzogen werden. Wie bei den Heiz-
kesseln soll die Inspektion die Prifung des Wirkungsgrades und der Anlagen-

43  Bundesregierung (Hrsg.): Politik im Dreiklang Investieren - Sanieren — Reformieren: Das Kabinett hat
sich auf der Klausurtagung in Genshagen vom 9.bis 10.Januar 2006 auf ein Investitionsprogramm von
25. Milliarden Euro geeinigt, Berlin 2006, S. 4.

44 Vgl. EU-Kommission (Hrsg.): Richtlinie 2002/91/EG des Europdischen Parlaments und des Rates Gber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, veroffentlicht im Amtsblatt L 1 vom 04.01.2003, S. 65ff.

45 Vgl. hierzu die Vorschldge, die in Abschnitt 6.1 zur Umsetzung in nationales Recht gemacht werden.
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dimensionierung umfassen. Ebenso sollen auch bei den Klimaanlagen die Nut-
zer Uber mogliche Verbesserungen, den Austausch der Klimaanlage oder Al-
ternativlésungen informiert werden.

B Die Mitgliedstaaten haben dafiir zu sorgen, dass die Erstellung der Energieaus-
weise sowie die Inspektion von Heizkesseln und Klimaanlagen von unabhéan-
gigen qualifizierten und/oder zugelassenen Fachleuten durchgefiihrt wird.
Dabei wurde weder das Qualifikationsniveau noch die Ausgestaltung des Kri-
teriums Unabhédngigkeit definiert. Falls bis Jahresbeginn 2006 nicht in ausrei-
chendem Maf3 qualifiziertes Personal zur Verfligung steht, wird den Mitglieds-
staaten fur die Anwendung der Regelungen betreffend des Energieausweises
und der Inspektionen eine zusatzliche Umsetzungsfrist von drei Jahren einge-
raumt.

Die Bundesrepublik Deutschland ist bei der Umsetzung der Richtlinie in Verzug ge-

raten. Zwar wurde das Energieeinspargesetz (EnEG) inzwischen angepasst, so dass

die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Umsetzung der Gebauderichtlinie erfullt
sind. Es fehlt aber noch immer die Anderung der Energieeinsparverordnung (EnEV),
in der die konkreten Regelungen getroffen werden sollen. Zum Jahreswechsel

2004/2005 war noch die Rede davon, dass der Referentenentwurf zur EnEV 2006

noch im Frihjahr 2005 vorgelegt und in den Abstimmungsprozess gegeben wiirde.

Dann wurde darauf verwiesen, dass das Verfahren durch die Bundestagswahl ver-

zdgert wurde. Spater war zu héren, dass der Referentenentwurf Anfang November

2005 vorgelegt wirde. Bei der Vorlage des zwischen Bau- und Wirtschaftsministe-

rium abgestimmten Referentenentwurfs im Friihjahr 2006 war von einer Umset-

zung im Laufe des Jahres die Rede.Inzwischen wurde bekannt, dass der Referenten-
entwurf vom Umweltministerium nicht mitgetragen wird, so dass eine

Verabschiedung nicht absehbar ist.

Dartber hinaus sind bzw. werden weitere Aktivitdten der EU fur die Altbausa-
nierung relevant. So ist beispielsweise die in Vorbereitung befindliche Energieeffi-
zienzrichtlinie*¢ zu nennen, die voraussichtlich insbesondere die Rolle von Energie-
unternehmen im Prozess der Effizienzsteigerung (auch im Gebdudesektor) verandern
und zusétzlich auf Art, Inhalt und Organisation der Energieberatung Einfluss neh-
men wird. Hinsichtlich der Qualifikation der im Bereich der Altbausanierung Tati-
gen (und potenzieller Konkurrenz aus anderen EU-Staaten) werden die noch zu tref-
fenden Regelungen in der Dienstleistungsrichtlinie, aber auch in der Richtlinie tiber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen von besonderer Bedeutung sein.

46 Vgl.EU-Kommission (Hrsg.): Doing more with less. Green Paper on energy efficiency, Briissel 2005.
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SchlieBllich sei auf den Einfluss hingewiesen, den die EU-Kommission Uber die
Forderung von Forschung und Entwicklung ausibt. Hierzu stehen ihr verschiede-
ne Programme zur Verfligung. Durch die in den Programmen festgesetzten For-
derbedingungen formuliert die EU-Kommission Anforderungen und beeinflusst
somit wesentlich die Inhalte der Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten. Sie steu-
ert damit auch den Umfang und die inhaltlichen Schwerpunkte der Forschungs-
und Entwicklungskapazitaten in Europa.
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4. DAS KFW-CO,-GEBAUDE-
SANIERUNGSPROGRAMM

In diesem Kapitel wird auf die konkrete Férderpolitik der Kreditanstalt ftir Wieder-
aufbau abgestellt*. Hierzu wird zundchst dargestellt, wie das CO,-Gebdudesanie-
rungsprogramm der KfW zustande kam.Im Anschluss daran wird die bis 2004
entwickelte Forderpraxis beschrieben und auf die Neustrukturierung der Forder-
programme seit Jahresbeginn 2005 eingegangen.

4.1 DAS FORDERPROGRAMM IST EIN ERGEBNIS DES
BUNDNISSES FUR ARBEIT UND UMWELT

Das zentrale Férderprogramm zur Altbausanierung auf Bundesebene ist seit eini-
gen Jahren das Kf\W-CO,-Gebadudesanierungsprogramm. Dieses Programm hat unter
dem Blickwinkel einer Kombination von Klimaschutz- und Arbeitsmarktpolitik eine
interessante Vorgeschichte. Vorbereitet wurde das Programm u.a. durch den The-
mendialog »Arbeit und Umwelt« im Blndnis fir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigkeit. Die Unterarbeitsgruppe »CO,-Minderung im Gebaudebestand« hat
in ihrem Ende November des Jahres 2000 vorgelegten Endbericht ein solches Pro-
gramm konzipiert*8, Allerdings waren die Vorstellungen hinsichtlich des Umfangs
des Kreditprogramms zur energetischen Sanierung im Gebdudebestand, das als
Punkt 5.1 dort als Vorschlag formuliert wurde, mit einem Kreditvolumen in Héhe
von 15 Mrd. DM jahrlich wesentlich héher als das von der Bundesregierung verab-
schiedete KfW-CO,-Gebdudesanierungsprogramm. Hinzu kommt, dass die Zins-
subventionierung tiber 15 Haushaltsjahre gewahrt werden sollte®.

47 Vgl.nachfolgend Richter, Nikolaus: Blindnis fiir Arbeit und Umwelt: Energetische Gebdudesanierungen
Vorschlage fir eine rasche Umsetzung auf lokaler Ebene, aktualisierte Fassung, Rheine 2003 (gekirz-
te Fassung erschienen als: Beschaftigung und Umweltschutz - das Beispiel energetische Gebaudesanie-
rung, in:»WSI-Mitteilungenc, Heft 8/2002, 55. Jg., Frankfurt a.M. 2002, S. 479ff.).

48 Bundesministerium fur Umwelt (Hrsg.): Energetische Sanierung im Gebdudebestand - Erfordernis fur
den Klimaschutz und Chance fir den Arbeitsmarkt, Endbericht der Unterarbeitsgruppe »CO,-Min-
derung im Gebaudebestand«im Rahmen des Themendialogs »Arbeit und Umwelt« im Btindnis fuir Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitspapier, Berlin, 21.11.2000.

49  Zundchst wurde es 2001 fur drei Jahre geplant (mit einem Mittelvolumen von 1,2 Mrd.DM), dann aber
auf eine Gesamtsumme von 2 Mrd. DM fir vier Jahre aufgestockt.
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Die enge Verzahnung des KfW-CO,-Gebaudesanierungsprogramms mit den Be-
reichen Arbeitsmarkt- und Umweltpolitik wird dadurch deutlich, dass die Thematik
nicht nur in einer Unterarbeitsgruppe besprochen, sondern die Bedeutung des The-
mas von den Ubergeordneten Gesprachskreisen bekraftigt wurde. Die Bund-
nispartner haben aber nicht nur das Programm zur Férderung der energetischen
Sanierung im Gebdudebestand vorgeschlagen, sondern ihren Vorschlag mit einer
durch sie getragenen Informationskampagne zur flichendeckenden Initial- und
Anschlussberatung von Haus- und Wohnungseigentiimern sowie Mietern ver-
knUpftse,

In engem Bezug zum Themendialog »Arbeit und Umwelt« im Biindnis fiir Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit standen die Bemiihungen um »Biind-
nisse fur Arbeit und Umwelt« auf regionaler Ebene (z.B.in Berlin®' oder Hamburg®2).
Dariuber hinaus ist auf die Bundesinitiative »jetztl« hinzuweisen?3, die seither als
Aktionsblindnis unter der Schirmherrschaft des friiheren Prasidenten des Wupper-
tal Instituts fur Klima, Umwelt, Energie, Prof. Dr. Ernst Ulrich von Weizsacker, Lobby-
arbeit fur eine Ausweitung der energetischen Gebdudesanierung macht.

4.2 FORDERPRAXIS BIS EINSCHLIEBLICH 2004

Beim KfW-CO,-Gebaudesanierungsprogramm werden die von der Bundesregierung
zur Verfiigung gestellten Mittel nicht durch eine Bundesbehorde unter Einschal-
tung von Landerbehérden verteilt (wie z.B. bei der Wohnungsbauférderung im so-
zialen Wohnungsbau). Die Antragsteller wenden sich an ihre Hausbank, die dann

50 Vgl.Bundesministerium fir Umwelt (Hrsg.): Erster Bericht des Themendialogs »Arbeit und Umwelt«im
Buindnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitspapier, Berlin, Dezember 2000.

51 Vgl.Leittretter, Siegfried: Agenda 21.Berliner Bundnis fiir Arbeit und Umwelt. Energetische Gebaudesa-
nierung - jetzt!, Dusseldorf 2001 sowie Gustiné, Margit; Mez, Lutz; Vogelsang, Michael: Initiative fur Kli-
maschutz und Beschéftigung in Berlin-Brandenburg, FFU-report 05-2002, Berlin 2002.
Seit dem Friihjahr 2006 wird versucht, das bisher entstandene Netzwerk zu erweitern und die Netzwerk-
aktivitaten zu intensivieren.

52 Vgl.Sandrock, Matthias: 3 Jahre Initiative Arbeit und Klimaschutz in Hamburg. Zwischenbilanz und Aus-
blick, Hamburg 2001.
Die Zwischenbilanz zum Herbst 2003 ergab: In den fuinf Jahren seit der Grindung der Initiative wur-
den mit ihrer Unterstiitzung in Hamburg mehr als 20.000 Wohnungen neu warmegedammt und damit
ca.2.000 Personenjahre Beschaftigung gesichert (vgl. http://www.arbeitundklimaschutz.de/06_initia-
tive/06d_bilanz.htm).

53 Die Initiative ist als Verein organisiert (Bundesinitiative zukunftsorientierte Gebaudemodernisierung
e.V.).Vereinsvorsitzender ist Glinther Volz (Ehningen). Informationen Gber die Initiative sind unter der
Internetadresse http://www.initiative-jetzt.de abrufbar.
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bei der Forderbank des Bundes die Mittel in Form von Darlehen abruft. Es handelt

sich somit um eine Darlehensférderung im Bankenverfahren34.Es weist insofern eine

hohe Flexibilitdt auf, als es durch verschiedene MaBnahmen auf unterschiedlichen

politischen Ebenen ergdnzt werden kann. Die Bedingungen, die bei der Inan-

spruchnahme dieses Programms zunachst galten, sind dem Kasten auf der folgen-

den Seite zu entnehmen®s.

Das Programm ist seit seinem Start mehrfach verandert worden. Dies lag u.a.an

dem zunéachst schleppenden Mittelabruf. Als mogliche Ursachen konnte insbeson-
dere identifiziert werden:

54

55

56

Forderart: Das Bankenverfahren bewirkt, dass zum einen eine Hausbank die
Forderantrdge bearbeiten muss (woran diese u.U. nur ein geringes Interesse
hat) und zum anderen nur solche Gebaudeeigentiimer adressiert werden kon-
nen, die eine Sanierung auf Darlehensbasis realisieren wollen oder kénnen (ein-
schrankend koénnen die Kreditwirdigkeit®, aber auch das Lebensalter der
Gebdudeeigentiimer wirken).

Kontakte mit Unterstiitzergruppen: Die Vermarktung des Darlehensprogramms
wurde nicht hinreichend dezentralisiert, so dass die lokale Initiilerung von
Sanierungsprojekten eher die Ausnahme blieb. Es fehlte sowohl die Abstim-
mung mit der lokalen politischen Ebene als auch die Einbeziehung der értlich
relevanten gesellschaftlichen Gruppen (Vermieter, Mieter, Arbeitnehmervertre-
ter).

Die Bundesregierung hat sich fiir diese Variante entschieden. Zwar ergeben sich dabei noch einige
Gestaltungsmaoglichkeiten. Eine Darlehensférderung Gber das Bankenverfahren bietet jedoch nicht
die gleichen Mdglichkeiten und Kontrollregelungen, die eine Vergabe von Darlehen uber
Bewilligungsbehorden béte (analog zur 6ffentlichen Wohnungsbauférderung). Ebenso ist eine Gber-
wiegende Vergabe von Zuschissen ausgeschlossen. In Teilbereichen sind aber inzwischen Tilgungs-
verzichte moglich. Dies kommt faktisch einem Zuschuss gleich. Auch die speziellen Vorteile einer For-
derung durch steuerliche Erleichterungen kdnnen durch das KfW-CO,-Geb&dudesanierungsprogramm
nicht erwartet werden. Allerdings werden die jeweiligen speziellen Nachteile der Alternativen ver-
mieden.

Der Kasten wurde entnommen aus Mdller, Martin: Ausweitung der finanziellen Férderung durch das
nationale Klimaschutzprogramm: Neues KfW-CO,-Gebaudesanierungsprogramm erganzt KfW-Pro-
gramm zur CO,-Minderung, in: KfW-Beitrage zur Mittelstands- und Strukturpolitik, Bd. 21, Frankfurt
2001,S.35.

Es werden bankubliche Sicherheiten verlangt. Dies fuihrt unter Umstanden dazu, dass bei der Sanie-
rung von Gebduden, die bereits beliehen sind, eine deutliche Wertsteigerung des Objekts angenom-
men werden muss, wenn als banktbliche Sicherheit eine Grundschuldeintragung dienen soll.
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KASTEN 2: CO,-GEBAUDESANIERUNGS-PROGRAMM

Das KMW-00,-Gebdudesanierungsprogramm  ist Be-
standteil des nationalen Klimaschutzprogramms und
dient der langfristigen Finanzierung won besonders
anspruchsvollen Investitionen zur COz-Minderung und
zur Energieeinsparung in Wohngebauden des Altbaube-
standes mit einem Einspareffekt von mindestens 40 kg
€0y pro gm Wohnflache und Jahr.

Gefordert werden Investitionen in Wohngebauden, die
1978 oder froher fertin gestellt worden sind. Folgende
MaBnah kete werden finanziert:

Malinah

paket 1: (Er der Heizung, Warme-
dammung des Daches und der AuBenwande)

ket 2: (E ung der Heizung, Warme-
dammung des Daches und der Kellerdecke oder erd-
berahrter AuBenflichen beheizter Raume, und Erneue-
ung der Fenster)

Mafnahmepaket 3: (Emeuerung der Heizung und
Unstellung des Heizenergietragers und Emeuerung der
Fenster)

Bei der Durchfohrung der MaBnahmen nach Paket 1 bis
3 sind technische Mindestanforderungen zu erfollen.

Die einzelnen MaRnahmepakete konnen im Rahmen
des Kredithochstbetrages um weitere Einzelmafinah-
men aus einem der anderen MaBnahmepakete erganzt
werden.

pu:\l\l 4:M ionen aufler-
halb der Pakete 1 bis 3, mit denen mindestens 40 kg
€05 pro gm Wohnflache und Jahr eingespart werden.
Al abweichende MaBnahmen kommen dabei 2. B auch
in Betracht: mechanische Lafungsanlagen, Erdwame-
tauscher, Tramsparente Wirmedammung, Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien und Anlagen zur Kraft-
Warme-Kopplung.

Farderberechtigte:

*  Alle Trager von InvestitionsmaBnahmen an Wohn-
gebauden (z.B. Privatpesonen, Unternehmen oder
Kommunen)

Konditionen:

*  Finanzierungsanteil: bis zu 100 % des Investitions-
betrages einschlieBlich Nebenkosten (Architekt,
Energieeinsparberatung etc.) Kredithtchstbetrag:
EUR 250 je gm Wohnflache

= gunstiger, fur bis zu 10 Jahre festaeschriebener
Zinssatz, 100 % Auszahlung

*  Laufzeit bis zu 20 Jahre, wahlweise 1 bis 3 tilgungs-
freje Anlaufjahre

Kreditantrage kinnen bei jeder Bank oder Sparkasse
gestellt werden. Weitere Informationen au dem Pro-
gramm erhalten Sie auch im Internet (httpy/www.
kfw.de) oder durch das Kfw-Informationszentrum
(Tel: 01801/335577).

B Technische Vorgaben: Einzelne Anforderungen waren offensichtlich nicht hin-
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reichend abgesichert bzw. aufeinander abgestimmt.

Kumulationsverbote: In einzelnen Landesprogrammen zur Wohnungsbaufor-
derung waren Forderausschliisse zur KfW-Forderung enthalten. Zum Teil wurde
die Férderung des Bundes als Konkurrenz zur Férderung des Landes angese-
hen (z.B.in Hamburg).

Probleme der Wohnungswirtschaft: Wohnungsunternehmen haben mit hohen
Leerstanden zu kampfen. Zum Teil stehen sie unter Privatisierungsdruck. Beides
fuhrt dazu, dass die Frage der Sanierung des Gebdudebestands in den Hinter-
grund tritt. AuBerdem konnten durch das Programm anfangs Entscheidungen
Uber neue Sanierungsvorhaben in gréBeren Wohnungsunternehmen nicht
rasch genug angestof3en werden, da dort die Entscheidungsprozesse ldnger



dauern und aulerdem der Umfang der Vorhaben eine langere Planungsvor-

laufzeit erfordert. In den neuen Bundeslédndern kamen gravierende Bevolke-
rungsrtickgange und Unsicherheiten Giber den sog. Stadtumbau Ost hinzu.

KFW-CO,-GEBAUDESANIERUNGSPROGRAMM DEUTLICH AUSGEWEITET.

Die Kreditzusagen zur Forderung der Energieein-
sparung und des Klimaschutzes in Wohnungen -
im Rahmen des KfW-CO;-Gebdudesanierungs-
programms und des KfW-Programms zur COz-
Minderung - haben mit 2 Mrd EUR etwa ein
Drittel gegeniiber dem Vorjahr zugelegt.

Zu diesem Ergebnis hat die Erweiterung des
KfW-CO,-Gebéudesanierungsprogramms  we-
sentlich beigetragen. In die Férderung wurden ein
Teilschulderlass von 20% fiir die energetische
Modermnisierung von Altbauten auf Niedrigener-
gichausstandard, der Austausch von Heizungen

als EinzelmaBnahme sowie der Neubau oder Erst-
erwerb von KfW-Energiesparhiusern neu auf-
genommen,

Das Erreichen des Niedrigenergiehausstan-
dards im Bestand ist ein wichtiges Ziel der neuen
Firderung. Dazu werden Anreize geschaffen,
auch bestehende Wohnungen zu sanieren. Sie
sollen zukiinftig nicht mehr Energie verbrauchen
als moderne Neubauten. In 3.248 der geforderten
Altbauwohnungen wurde der Niedrigenergie-
hausstandard erreicht und mit einem Teilschuld-
erlass primiert.

Mit dem Jahresbeginn 2003 (siehe obigen Kasten®?) wurden die gemeinsam mit
dem Bau-, Umwelt-, Finanz- und Wirtschaftsministerium Ende September 2002 ab-
gestimmten Anderungen umgesetzt. Durch sie sollte insbesondere den Woh-
nungsunternehmen ein besserer Zugang zu den Darlehen ermdglicht werden. Hier-
zu wurde im Paket 4 eine geringere Forderung bei verringerten Anforderungen
zugelassen. Ebenso wurden Darlehenslaufzeiten von wahlweise 20 oder 30 Jahren
ermoglicht.
In den Jahren bis 2004 wurde der Mittelabfluss deutlich gesteigert (siehe Schau-
bild). In den vier Jahren bis Ende 2004 wurden insgesamt rd. 4 Mrd. € bewilligt.

in Mio, €

Bewilligungen im
COz-Gebaud i g der Kfiw

2001 bis 2004

4.3 NEUSTRUKTURIERUNG
DER FORDERPROGRAMME

Anfang des Jahres 2005 wurden die
Forderprogramme der KfW im Be-
reich »Bauen, Wohnen, Energie spa-

ren« neu geordnet. Dies fiihrte nicht

57

Dieser Kasten wurde entnommen aus Kreditanstalt fur Wiederaufbau (Hrsg.): Geschéftsbericht 2003,

Frankfurt 2004, S. 56.
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nur zur Uberarbeitung des CO,-Gebiudesanierungsprogramms, sondern auch zu
einer engeren Verknlipfung mit anderen Férderprogrammen dieses Bereichs (siehe

nachfolgender Kastenss).

Das Fisrdervolumen im Bereich ,Bauen, Wohnen,
Energie sparen” betrug 34,5 Mrd. EUR. Der von
uns erwartete Riickgang gegeniiber dem Aus-
nahmejahr 2003 ist vor allem auf zwei verschie-
dene Ursachen zuriickzufiihren: Zum einen wurde
die Verbriefungsplattform PROVIDE 2004 in ge-
ringerem Umfang genutzt. Zum anderen liefen
zwei vom Bund zinsgefirderte Programme - der
Sonderfonds ,Wachstumsimpulse” und das Wohn-
raum-Modernisierungsprogramm 2003 - im Be-
richtsjahr aus. Die Programme der KfW Férder-
bank haben wir 2004 inhaltlich und strukturell
weitgehend liberarbeitet und ihnen ein neues Ge-
sicht gegeben. 2005 erwarten wir dadurch viele
neue Impulse. Seit 1.1.2005 werden neben dem
unverinderten KfW-Wohneigentumsprogramm
und dem KfW-C0,-Gebdudesanierungsprogramm
drei neue Programme angeboten: Im Programm
Wohnraum Modernisieren” fallen die Férderung
allgemeiner Instandsetzungs- und Modernisie-

rungsmalBnahmen und die Firderung von MaB-
nahmen zur Energieeinsparung und CO,-Min-
derung zusammen. Fiir diese Klimaschutzinves-
titionen initiierte die KFW eine besonders zins-
giinstige ,Oko-Plus"-Forderung. Durch die neue
Programmstruktur werden die Verfahren insge-
samt schlanker und transparenter. Die Fiirderung
von KfW-Energiesparhiusern 40 und 60 sowie
von Passivhdusern setzen wir ab 2005 in einem
cigenstindigen Programm ,Okologisch Bauen"
fort. Die bisher im KfW-Programm zur CO,-Min-
derung magliche Férderung von Fotovoltaikan-
lagen findet kiinftig in dem neuen Programm
«Solarstrom erzeugen” fiir kleinere Anlagen bis
zu einem KfW-Darlehensvolumen von 50.000 EUR
ihre Fortfithrung. Fiir groBere gewerbliche Anla-
gen stehen das KfW-Umweltprogramm und das
ERP-Umwelt- und -Energieeinsparprogramm wei-
ter zur Verfiigung.

Antrage fur eine Férderung aus dem CO,-Gebdudesanierungsprogramm kénnen
alle Trager von Investitionsmaflnahmen an selbstgenutzten und vermieteten Wohn-
gebduden (mit abgeschlossenen Wohneinheiten) stellen. Dies kdnnen also Privat-
personen ebenso sein wie Wohnungsunternehmen, Wohnungsgenossenschaften,
Gemeinden, Kreise, Gemeindeverbande sowie sonstige Kérperschaften und An-
stalten des offentlichen Rechts. Geférdert werden kénnen auch Contracting-Vor-
haben. Die Forderung ist in insgesamt 6 MaBnahmenpakete differenziert (wobei
die Zahlung bei 0 beginnt)>*:

58 Der Kasten ist entnommen aus Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Hrsg.): Geschéftsbericht 2004, Frank-
furt 2005,S.11.

Die jeweils gultige Programmversion und die technischen sowie finanziellen Bedingungen kénnen ak-
tuell dem Internetangebot der Kreditanstalt fur Wiederaufbau entnommen werden (Merkblatt und
Anlagen sowie Zinskonditionen, vgl. http://www.kfw.de). Nachfolgend wird der Stand von Ende Sep-

tember 2005 referiert.
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Das MaBBnahmenpaket 0 enthélt eine Kombination aus

B der Warmedammung der AuBenwénde® und

B der Warmeddammung des Daches und

B der Warmeddammung der Kellerdecke oder von erdberiihrten AuBenflachen
beheizter Rdume und

B die Erneuerung der Fenster.

Das MaB3nahmenpaket 1 umfasst eine Verbindung aus

B dem Austausch der Heizung und

B der Warmeddammung des Daches und

B der Warmedammung der AuBenwédnde.

Beim MaBnahmenpaket 2 sind zu kombinieren

B der Austausch der Heizung und

B die Warmeddammung des Daches und

B die Warmedammung der Kellerdecke oder von erdberiihrten AuB3enflachen
beheizter Raume und

B die Erneuerung der Fenster

Als MaBBnahmenpaket 3 wird eine gemeinsame Realisierung vorgesehen

B des Austauschs der Heizung und

B einer Umstellung des Heizenergietragers und

B der Erneuerung der Fenster.

Das MaBnahmenpaket 4 bietet eine freie Kombination von MaBnahmen, mit

denen die zu erzielenden CO,-Minderungsziele erreicht werden kénnen. Von

den zuvor genannten Paketen abweichende MaBBnahmen oder MaBnahmen-

kombinationen sowie MaBnahmen mit abweichenden technischen Spezifika-

tionen kénnen geférdert werden, wenn der Darlehensnehmer nachweist®’, dass

mit den MaBBnahmen eine CO,-Einsparung von mindestens 40 kg pro m? Ge-

baudenutzflache und Jahr erreicht wird. Wird lediglich eine CO,-Einsparung

von mindestens 30 oder 35 kg pro m? Gebaudenutzfliche und Jahr erreicht,

dann ist eine Férderung mit geringeren Kredithochstbetragen maoglich.

Das MaBnahmenpaket 5 ist auf einen (zumindest teilweisen) Energietrager-

wechsel ausgerichtet. Geférdert wird

60 Die Forderung betrifft bei den MaBnahmepaketen 0 bis 3 vollstandige MaBnahmen, keine Teilsanie-

61

rungen. Deshalb sind - sofern sie im jeweiligen MaBnahmenpaket enthalten sind - grundsatzlich alle
AuBlenwiénde, das gesamte Dach, die gesamte Kellerdecke oder die gesamten erdberiihrten AuBen-
flichen zu ddmmen sowie alle Fenster zu erneuern.

Den Nachweis hat der Darlehensnehmer durch die entsprechende Bestatigung eines in Bundesprogram-
men Vor-Ort-Beratung zugelassenen Energieberaters oder einer nach Landesrecht berechtigten Per-
son fir die Aufstellung/Priifung der Nachweise nach der Energieeinsparverordnung zu erbringen.
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B der Austausch von Kohle-, Ol- und Gaseinzeléfen, Nachtspeicherheizungen
sowie Kohlezentralheizungen durch den Einbau von Warmeversorgungs-
anlagen im Sinne der EnEV sowie

B der Austausch von Standardol- und Gaskesseln, die vor dem 1. Juni 1982
eingebaut wurden, durch Ol- oder Gas-Brennwertkessel in Kombination mit
Solarkollektoranlagen oder durch Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
(z.B.Biomasse, Umweltwéarme).

Die zum Teil sehr differenzierten und fir Laien nicht verstandlichen technischen
Anforderungen an die Férderfahigkeit sind in zwei Anlagen zu einem Merkblatt ent-
halten. Dariiber hinaus wird auf die erforderliche Einhaltung der EnEV Bezug ge-
nommen. Die Einhaltung der Vielzahl von Auflagen ist vom Darlehensnehmer zu
bestatigen.Verst6Be kénnen als Subventionsbetrug verfolgt werden. Allerdings ist
nicht vorgesehen, die Einhaltung der technischen Vorgaben zu Uberprifen (z.B.
durch ein Warmebild nach Beendigung der MaBnahme). Lediglich bei einem zu-
satzlich beantragten Teilschulderlass ist die Bestatigung eines Sachverstandigen
einzureichen, dass die Realisierung plangemaf erfolgtes2.

Obwohl die MaBnahmenpakete 0 bis 3 technisch sehr anspruchsvoll sind, wird
fur die Vorbereitung der MaBnahmenkombination lediglich empfohlen, eine Ener-
gieberatung in Anspruch zu nehmen. Zweckmafig ware demgegentber, ein vor-
geschaltetes Energiegutachten eines zugelassenen »Vor-Ort-Beraters« zu verlan-
gen. Diese Kombination wiirde eine hohe Qualitdt der Beratung garantieren, da
diese Berater vor ihrer Zulassung spezielle Kompetenzen erworben haben und zu-
gleich unabhdngig sein missen (siehe Abschnitte 2.2 und 2.3).

Die Zulassung auch geringer qualifizierter Sachverstandiger beim MaBnahme-
paket 4 sowie bei einem zusatzlich beantragten Teilschulderlass diirfte der ange-
strebten Qualitét der zu realisierenden Sanierungsmafl3nahmen nicht angemessen
sein. Die Bezugnahme auf das jeweilige Landesrecht ist problematisch, da sich die
fachlichen Zulassungskriterien in den Bundeslandern stark unterscheiden. Hinzu
kommt, dass bei dieser Zulassung das Kriterium Unabhdngigkeit keine Rolle spielt.
Die KfW sollte deshalb bei der ndchsten Programmanpassung generell eine noch
starkere Verknlipfung mit den Kompetenzkriterien des Bundesprogrammes »Vor-
Ort-Beratung« vorsehen.

62 Realistischerweise kann eine solche Bestatigung eigentlich nur dann erteilt werden, wenn der Sachver-
standige die Bauleitung ibernommen oder die einzelnen Gewerke getrennt abgenommen und zu-
satzlich Uberpriifungsmethoden angewandt hat (z.B. Blower-Door-Test, Thermographie). Ob sich die
Sachverstandigen entsprechend ruickversichern, ist nicht Gegenstand der Prifung durch die KfW. Sie
pruft lediglich formal, ob die vorgeschriebenen Bescheinigungen vorliegen.
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5. DURCH LOKALE BUNDNISSE
POTENZIALE SCHNELLER
ERSCHLIESSEN UND FORDERUNG
IN DIE REGION HOLEN

Da Gebédude definitionsgemaR immobil sind, ist auch die Gebdudesanierung an
ganz konkrete Standorte gebunden.Und auch die Entscheidungstrager sind oft an
diese Standorte gebunden:

M Dies gilt im Besonderen fiir die Eigentiimer von Eigenheimen bzw. Eigentums-
wohnungens$3, aber auch fir die Eigentimer von vielen Wohnungen in Mehrfa-
milienhdusern, die privaten Kleininvestoren gehérens* oder kommunalen Woh-
nungsunternehmen bzw. Genossenschaften. Selbst groBe Wohnungsunterneh-
men haben, um einen engeren Bezug zu den Kunden zu sichern, lokale AuBen-
stellen, die zum Teil auch an Entscheidungen tber die Weiterentwicklung der
Altbaubestdnde mitwirken.

B Aber auch die Unternehmen, die im Bereich der energetischen Geb&dudesanie-
rung mit den Kunden vor Ort zu tun haben, haben haufig einen regionalen
Bezug zur jeweiligen Region. GroBunternehmen sind bei der Gebdudesanie-
rung unterreprasentiert, vielfach werden bei Sanierungen Unternehmen aus
der jeweiligen Region beauftragt. Deshalb sind haufig die lokalen Verbande des
Handwerks sowie der planenden Berufe und auch die ortlichen Gliederungen
der beteiligten Gewerkschaften bereit, als Partner mitzuwirken. Fiir Energieun-
ternehmen kann die Mitwirkung an der ErschlieBung von Energieeffizienzpo-
tenzialen im Bereich der Raumwéarmenutzung zudem als Teil der sog. Local-
Based-Services die Kundenbindung erhdhen.

B Und fir die Kommunen ergeben sich Interessensiiberschneidungen aufgrund
der eingegangenen Verpflichtungen im Rahmen der Lokalen Agenda 21 sowie
der Mitgliedschaft im Klimabtindnis der Stadte. Zugleich haben Sie ein Inte-
resse daran, durch das Einwerben von Subventionen des Bundes und des Lan-
des die regionale bzw. lokale Wirtschaftsférderung auszuweiten.

63 Bei groBeren Wohnanlagen ist die Verwaltung haufig einem lokal eingebundenen Makler oder
Wohnungsunternehmen tbertragen worden. Deshalb werden in der Regel auch solche Wohnungen
mit einem lokalen Bezug zum Gebdudestandort verwaltet, bei denen die Eigentiimer tber die ganze
Republik verstreut sind.

64 Haufig ist der dltere Wohnungsbestand in kleinen Mehrfamilienhdusern (mit in der Regel bis zu sechs Woh-
nungen) von ortlichen Handwerkern oder Geschéftsleuten als Altersversorgung angeschafft worden.
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In diesem Kapitel werden nachfolgend zunéchst die Vorteile aufgezeigt, die durch
eine Konsensbildung in lokalen Blindnissen erreicht werden kénnen. AnschlieBend
wird der Handlungsrahmen abgesteckt, in dem ein solches Blindnis wirken kann.
SchlieBlich werden dann Erfolgsbedingungen benannt, die ein Gelingen der Biind-
nisaktivitaten begulinstigen.

5.1 VORTEILE DER KONSENSBILDUNG
IN LOKALEN BUNDNISSEN

Da Gebaude lokal immobil sind, handeln die Akteure, die ben&tigt werden, um den
Gebaudebestand im groBen Umfang zu sanieren, auch dann lokal bzw. regional,
wenn die Entscheidungen auf tGberértlicher Ebene getroffen werden (z.B. von der
Geschéftsfihrung eines bundesweit tatigen Wohnungsunternehmens). Ein we-
sentlicher Teil der Entscheidungstrdger und Realisierer (Gebaudeeigner, Planer,
Finanzdienstleister und Bauausfiihrende) handelt ohnehin nur auf lokaler oder re-
gionaler Ebene (siehe nachfolgendes Schaubild). Ohne hinreichende Koordinierung
und Unterstiitzung drfte jedoch die Intensitat der energetischen Gebdudesanie-
rung sowohl unter Arbeitsmarkt- als auch unter Klimaschutzgesichtspunkten ge-
ringer als notwendig auszufallen.

Energetische Sanierung

geschieht regional und lokal und eignet sich fir konkrete
Biindnisse fur Arbeit und Umwelt

+ gebaut wird vor Ort « Altbausanierung strahlt auf
andere Branchen an

« die Entscheidung uber die
(Vorlieferverflechtung)

Altbausanierung fallen
Uberwiegend vor Ort « Altbausanierung ist ein

« Altbausanierung geschieht in ideales Thema fur die
hohem MaRe im regionalen Umsetzung der lokalen
Verbund Agenden

» Altbausanierung ist gut * es gibt Hilfen vom Bund
koppelbar mit KWK und der (insb. das KfW-Kredit-

Nutzung erneuerbarer Energie programm) und teilweise
auch seitens der Lander
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Es spricht viel dafiir, dass die Existenz einer Férderung durch eine tberregionale
Gebietskorperschaft (auch wenn sie im Bankenverfahren abgewickelt wird) zwar
eine notwendige, aber noch keine hinreichende Bedingung fir die breite Umset-
zung einer Strategie der energetischen Sanierung des Gebdudebestands darstellt.
Die Koordinierung auf der lokalen Ebene ist ein wesentlicher Faktor fiir den Umfang
der Sanierungstatigkeit. Dies gilt sowohl fur die bisherige Darlehens- als auf fur die
kinftig gewdhrte Zuschussférderung des Bundes und nattrlich auch fir die For-
derprogramme der Lander.

Die Instrumente der Verhaltenskoordination® haben in den letzten Jahren
erheblich an Bedeutung gewonnen. Dies gilt im besonderen AusmaR fiir die Ebene
des Bundes. Nach dem Buindnis flr Arbeit gab es noch eine ganze Reihe von Ge-
sprachszirkeln,in denen versucht wurde, wesentliche Veranderungen der bis dahin
betriebenen Politik auf dem Konsensweg zu vereinbaren. Aber auch die Lander nut-
zen dieses Instrument (z.B. beim Klimabiindnis der Immobilienwirtschaft in Nord-
rhein-Westfalen). Die Kommunen haben seit vielen Jahren in den Bereichen des Kli-
maschutzes und der Energiepolitik zahlreiche Varianten zur internen Koordination
erprobt (z.B. Energietische oder Arbeitskreise im Rahmen der Lokalen Agenda-Ak-
tivitdten, Klimabeirdte). Hinzu kommen interkommunale Netzwerke, die wiederum
inhaltliche und zeitliche Abstimmungen mit Vertretern relevanter Gruppen her-
stellen (z.B.Klimabuindnis der Kommunen).

Die Aktionsfelder fur die lokale oder regionale Koordinierung kdnnen die ge-
samte Bandbreite der Handlungsanreize auf lokaler und regionaler Ebene umfas-
sen. Beispiele sind
B die Ermittlung der ortlichen Sanierungspotenziale,

B die Unterstlitzung bei der Sanierungsplanung durch lokal fundierte Geb&u-
detypologien,

B die Bereitstellung von Informationen tGber Handlungsbedarf und Fordermittel
(sowie deren Weiterreichung durch lokale Institutionen) oder

M die Qualifizierung von Handwerkern.

Insbesondere den Entscheidungstragern, die im 6ffentlichen Bereich tatig sind, also

den Mitgliedern von politischen Gremien, den Verwaltungsspitzen sowie den

Fihrungskréften in 6ffentlich beteiligten Wohnungs- und Energieunternehmen

sowie Kreditinstituten (einschl.den Mitgliedern der Aufsichtsgremien), kommt hier

65 Daneben gibt es Instrumente der Verhaltensanregung (z.B. in Form von finanzieller Férderung) und
der Verhaltensanweisung (z.B. Bauvorschriften) und die Umsetzung von eigenen MaBnahmen (z.B.
Sanierung o6ffentlicher Gebaude).
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eine besondere Bedeutung und Verantwortung zu. Denn die Koordinierung kann
nur dann wirksam funktionieren, wenn sich die Vertreter(innen) der Kommune (Po-
litik und Verwaltung) intensiv einbringen - ihr Planungswissen, ihre baufachlichen,
o6konomischen und 6kologischen Kompetenzen, ihre Kontakte — und durch eigene
MaBnahmen vorangehen - an 6ffentlichen Verwaltungsgebauden, Schulen, Kran-
kenhdusern und auch bei 6ffentlichen Unternehmen wie den Sparkassen, Woh-
nungsunternehmen und Stadtwerken.

Es sei allerdings auch darauf hingewiesen, dass zu umfangreich angelegte Ko-
ordinierungsbemiihungen die rasche Umsetzung von Sanierungsprojekten auch
behindern kénnen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn zunédchst intensive
Planungs- und Abstimmungsprozesse eingeleitet und deshalb der Start von anste-
henden und konzipierten Sanierungen zurlickgestellt wird. Darliber hinaus besteht
die Gefahr, dass durch eine schlecht durchgefiihrte Koordinierung suboptimale MaR3-
nahmen ergriffen und damit aktuell gut und giinstig erschlie3bare Potenziale auf
lange Sicht verschiittet werden.

Diesen Gefahren, die bei einem unzureichenden oder ubereifrigen Vorgehen
drohen, stehen wesentliche Vorteile gegentiber. Durch eine Koordinierung auf lo-
kaler oder regionaler Ebene kann der Mittelabfluss bei der Forderung des Bundes
(und auch des Landes) verstarkt werden.Hinzu kommt, dass auch die regionale Ver-
teilung beeinflusst werden kann. Sofern das Mittelvolumen des Férderprogramms
insgesamt ausreichend abgefragt wird, handelt es sich zwar lediglich um ein Null-
Summen-Spiel zwischen den Regionen. Fir die regional Verantwortlichen handelt
es sich aber trotzdem um eine Gewinnsituation. Sind sie bei der lokalen Koordinie-
rung Uberdurchschnittlich erfolgreich, konnen sie iiberproportional Mittel ins ei-
gene Gebiet lenken und damit auch die lokale Wirtschaft starken (einschl. der
damit verbundenen Beschéftigungs- und Einkommenseffekte). Sind sie selbst je-
doch nicht aktiv, die Verantwortlichen in anderen Regionen aber schon, wird die ei-
gene Region zum relativen Verliererss.

Hinzu kommt, dass eine breite Inanspruchnahme eines Férderprogramms ge-
eignet ist, als Argument fur dessen Beibehaltung oder gar Aufstockung anerkannt
zu werden. Angesichts der noch unerschlossenen Potenziale und des bestehenden
Handlungsbedarfs war eine Fortsetzung des Programms sicher notwendig. Eine
deutlichere Mittelaufstockung fiir die energetische Gebaudesanierung ware sinn-
voll und wiinschenswert gewesen. Im Streit mit den Haushéltern besteht offen-

66 Hinsichtlich der Verteilung von Férdermitteln wird die Region zum relativen Verlierer. Dort angesie-
delte Unternehmen und Haushalte werden jedoch wegen entgangener Umsétze sowie unnétig zu
entrichtender Energiekosten zu absoluten Verlierern.
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sichtlich stets die Gefahr, dass selbst erst kurz vorher beschlossene und mit gro3er
offentlicher Teilnahme verkiindeten Aktivitaten wieder zurickgenommen werden.
Die notwendige Erh6hung des Mittelvolumens wird nur durchsetzbar sein, wenn
ein Nachfragedruck aufgebaut werden kann, der stark genug ist, um nicht nur Um-
welt-, Wohnungs- und Wirtschaftspolitiker(innen) zu Gberzeugen, sondern auch das
Finanzministerium und die Mitglieder des Haushaltsausschusses.

5.2 LOKAL KOORDINIERBARE AKTIVITATEN

Der Katalog der moglichen MaBnahmen, die in einem lokalen Netzwerk koordiniert
werden kdnnen, ist lang. In jeder Region sollte geprift werden, welche Aktivitaten
dort erfolgreich umsetzbar sind und von wem sie wann eingeleitet und durchge-
fuhrt werden. Nachfolgend werden Beispiele genannt, die ibernommen und mo-
difiziert oder erganzt werden kénnen:

B Werbung fiir Forderprogramme: Manche Menschen orientieren sich bei ihren
Uberlegungen, wofiir sie ihr Geld ausgeben wollen, nach der Férderung, die sie
bekommen, wenn sie etwas tun. Dahinter mag die Uberlegung stehen, dass das
eigene Urteilsvermégen nicht ausreicht, um die vielfaltigen Aspekte bei der
Entscheidungsfindung abzuwdgen. Wenn aber eine Institution viel Geld dafir
ausgibt, dass die Menschen etwas tun, dann musse dies inhaltlich sinnvoll sein.
Fur diesen Personenkreis — und fiir jene, die sich zuerst inhaltlich entscheiden
und dann feststellen, dass sie die MaBnahmen ohne Foérderung nicht realisieren
koénnen - ist es sehr wichtig, dass bestehende Férderprogramme®” bekannt
gemacht werden. Daflir stehen verschiedene, miteinander kombinierbare
Methoden zur Verfligung, wobei unterschiedliche Netzwerkspartner tatig wer-
den koénnen:

B Politik und Verwaltung kénnen bei ihrer allgemeinen Offentlichkeitsarbeit
darauf aufmerksam machen.

B Die ortliche Sparkasse und die Genossenschaftsbanken (und die mit ihnen
verbundenen Bausparkassen) kénnen auf der einen Seite mit Anzeigen
und Flyern auf die Kombination von &ffentlicher Férderung und eigenen
Kreditmitteln hinweisen. Auf der anderen Seite kdnnen sie in Kunden-

67 Dabei geht es nicht nur um Programme, durch die konkrete SanierungsmaBnahmen geférdert wer-
den.Bereits die vorbereitenden Aktivitdten, z.B. eine intensive und unabhéngige Beratung Vor-Ort (ge-
fordert durch das Bundesamt furr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle), sind wichtig. Durch sie kann zudem
der spatere Abruf der Férdermittel fur die Realisierung der Altbausanierung wesentlich verbessert und
die inhaltliche Qualitat der SanierungsmafBRnahmen entscheidend erhéht werden.
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gesprachen Einfluss auf die Entscheidungen der Gebdudeeigentiimer
nehmen.

B Die ortlichen Makler kénnen ihre Kunden darauf hinweisen, dass der
Eigentumsiibergang ein idealer Zeitpunkt fiir die Sanierung eines Gebaudes
ist und daftr auch Férdermittel zur Verfligung stehen (so dass die Kaufer
bereits rechtzeitig das benétigte Darlehensvolumen abschatzen kénnen und
sich bei den Kreditgesprachen nach Férdermitteln erkundigen).

B Bei lokalen oder regionalen Immobilienmessen kdnnen die Férderpro-
gramme prasentiert und zugleich veranschaulicht werden, woflir man sie
einsetzen kann (z.B.anhand von Modellen fur Gebdudeddmmung oder den
Einsatz erneuerbarer Energien).

Aufdecken offensichtlich vorhandener Effizienzpotenziale und Nutzungs-

mdoglichkeiten fiir erneuerbare Energien und KWK: Eine andere Mdglich-

keit, das Interesse der Entscheidungstrager zu wecken, besteht darin, dass man
ihnen die bei ihnen gegebenen Mdoglichkeiten offensichtlich werden lasst.

Auch hier gibt es verschiedene und miteinander verkniipfbare Méglichkeiten:

B Ein sehr gutes Instrument, um Effizienzpotenziale auch fiir Laien erkennbar
zu machen, ist die Vorlage einer Gebdudetypologie, in der die einzelnen
Gebdudetypen mit Fotos aus der Region belegt und die jeweils sinnvollen
MaRBnahmen beschrieben sind®. Dieses Instrument eignet sich vor allem fir
Einfamilienhausbesitzer und die Eigenttimer kleiner Mehrfamilienhauser, die
in der Typologie ein Gebaude finden konnen, das ihrem eigenen sehr dhnlich
ist und damit eine konkrete Betroffenheit herstellbar wird.

B Die Gesprache mit professionellen Gebaudeeigentiimern kénnen zwar durch
eine Gebdudetypologie unterstltzt werden. Wichtiger ist jedoch die
individuelle Suche nach Potenzialen anhand der Gebaudestruktur und den
erfassten Energieverbrauchen. Hierbei kann die Zusammenarbeit verschiede-
ner kommunaler Unternehmen aus der Wohnungs- und Energiewirtschaft
vorbildhaft wirken.

B In Zusammenarbeit mit der lokalen/regionalen Energiewirtschaft sowie dem
ortlichen Handwerk kénnen auch konkret erschlieBbare Potenziale zur
Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) und verschiedener Varianten der

Ein aktuelles Beispiel ist die im Herbst 2005 vorgelegte Gebdudetypologie fir die Landeshauptstadt
Disseldorf. Sie kann von der Homepage der Serviceagentur Altbausanierung der Stadt heruntergela-
den werden (http://www.duesseldorf.de/saga/doc/pdf/gebaeudetypologie.pdf). Ahnliche Typologi-
en gibt es auch fiir andere Stadte und Regionen. Eine Typologie fur die Bundesrepublik Deutschland
allgemein kann beim Institut fur Wohnen und Umwelt heruntergeladen werden (www.iwu.de/datei/Ge-
baeudetypologie_ Deutschland_Dez_2003.pdf).



Nutzung erneuerbarer Energien offen gelegt werden, so dass eine
Adressierung der Entscheidungstrager moglich wird.

B Organisation einer unabhidngigen Energieberatung auf lokaler Ebene: Auf
die Bedeutung einer lokal erreichbaren und dauerhaft institutionalisierten
Beratung, die unabhéngig von Hersteller- und Lieferanteninteressen erfolgt,
wurde bereits oben hingewiesen. Diesem Aspekt wird dariiber hinaus im Kapi-
tel 6 ein Schwerpunkt gewidmet. Insofern ist es nicht nétig, hier noch naher
darauf einzugehen.

B Qualifizierung: Sowohl fiir die Planung und Ausfiihrung der konkreten
SanierungsmafBnahmen als auch fur die Beratungsgesprache von Handel und
Handwerk ist es von besonderer Bedeutung, dass qualifiziertes Personal® tatig
wird. Dadurch wird nicht nur die Qualitat der Gebdudesanierung gesichert, son-
dern auch wesentlicher Einfluss darauf genommen, wie die Entscheidungstra-
ger zu vorgeschlagenen MalBnahmen stehen.

B Wissen und Bewusstseinsbildung: Dariber hinaus ist es sinnvoll, das allge-
meine Wissen Uber die Aspekte der Energienutzung in Gebduden zu erweitern
und auf allgemein verstandlichem Niveau zu vertiefen. Dies fangt spatestens in
der Schule an, bezieht die allgemeine Weiterbildung in Volkshochschulen oder
bei anderen Bildungstragern ein und reicht bis zu Berichten in den Immobili-
enteilen der Lokalzeitungen oder in Sendungen des Lokalradios bzw. -fernse-
hens.

B Mitwirkung bei Pilotprojekten: Neue Forderprogramme und neue Techniken
und Dienstleistungen werden haufig durch Pilotprojekte vorbereitet (z.B. der
Deutschen Energie-Agentur oder von Institutionen auf Landerebene). Solche
Projekte, die in der Regel von der Offentlichkeit begleitet werden, kénnen zum
einen das 6ffentliche Interesse in der Region am Themenkreis Energieeffizienz,
Altbausanierung und Nutzung erneuerbarer Energien starken. Zum anderen
werden Objekte geschaffen, die als Beispiel fur Dritte dienen kdnnen. Und da
diese Beispiele in der eigenen Region realisiert wurden, entfallt das Argument,
dass die Beispiele zwar gut, aber die Bedingungen in der eigenen Region aber
so seien, dass man sie leider nicht nachahmen kénne.

B Erganzende MaBBnahmen auf lokaler Ebene: Schlief3lich sei darauf hingewie-
sen, dass auf kommunaler Ebene auch eigene erganzende Aktivitaten realisiert
werden kdnnen. Beispiele sind:

69 Dies gilt im Handwerksbereich und bei den planenden Berufen auch die jeweiligen Eigentiimer.
70 Dieser Zusammenhang wurde oben bereits am Beispiel der oft behaupteten Schimmelbildung nach
erfolgter Warmedammung erldutert.
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B Wenn die Kommune die Birger(inne)n motivieren will, den eigenen
Gebaudebestand zu sanieren, dann wird der Erfolg dieser Bemiihungen davon
abhéngen, ob die Kommune zugleich ihren Gebaudebestand verkommen
lasst oder ihn ebenfalls vorbildhaft saniert. Ein 6ffentlich diskutiertes
Gebdudesanierungsprogramm fiir Verwaltungsbauten, Schulen und
Sportstatten kann die Ernsthaftigkeit des Bestrebens unterstreichen und
damit auch den Erfolg der Motivierungsaktivitaten erhéhen.

B Ergdnzend sollten Flachen auf kommunalen Gebduden fir die Nutzung
erneuerbarer Energien eingebracht und die Potenziale fiir die Nutzung
erneuerbarer Energien (einschl. Biomasse-KWK) im eigenen Immobilienbe-
stand erschlossen werden.

B Wenn Lucken in der Bundes- oder Landesférderung gesehen werden, dann
kdnnen diese durch eigene Férderkonzepte ausgeglichen werden (z.B. eine
Zuschussforderung fir ganz bestimmte Aktivitdten oder die Organisation
von Einkaufsgemeinschaften, um Kosten zu senken). Solche Aktivitaten lassen
sich auch koppeln,z.B.in Form einer Warmebildaktion', die einen wichtigen

Wie dies konkret gestaltet werden kann, zeigt ein Beispiel aus dem Mdunsterland, das zwischen der
kreisfreien Stadt Munster und den Kreisen Borken, Coesfeld, Steinfurt und Warendorf koordiniert wurde.
Hier die Pressemitteilung der Stadt Miinster vom 15. Dezember 2005: »Ein Blick auf die bunten War-
mebilder gentigt und auch der Laie weif3, wo die Schwachstellen sind:

Undichte Fenster, luftdurchlassige Dacher und lickenhaft gedammte AuBenwédnde werden durch
unterschiedliche Farbténe markiert. Wie die Thermografie funktioniert, was sie fur eine anstehende
Altbausanierung bringt und welche Kosten anfallen, erfahren interessierte Bauherren am Mittwoch,
21.Dezember, in Munsters Stadtweinhaus am Prinzipalmarkt. Der Vortrag des Thermografie-Exper-
ten Dr. Jorg Albert beginnt um 19 Uhr. Um besser planen zu kdnnen, bittet das Amt fiir Griinflachen
und Umweltschutz um Anmeldung unter der Rufnummer 4 92-67 67.

Mit der Veranstaltung startet die Stadt Munster ihre Thermografie-Aktion, die nicht nur auf Informati-
on, sondern auch auf konkrete Anreize fir die Altbausanierung setzt.So kdnnen Hauseigentiimer noch
bis zum 13.Januar zum Aktionspreis von 110 Euro Thermografie-Aufnahmen von ihrem Gebaude in
Auftrag geben. Sie bekommen dann vier Warmebilder, die zeigen, wo Heizenergie ungenutzt aus dem
Gebaude verschwindet. Die umfangreiche Info-Mappe enthélt neben den Warmebildern auch eine
Einschdtzung des Gebaudes sowie Hinweise auf Zuschusse und zinsglinstige Darlehen fir die Alt-
bausanierung.

"Mehr Altbausanierungen bedeuten mehr Auftrage fiir das Baugewerbe", erganzt Anja Karner vom
Amt fir Grinflichen und Umweltschutz. "Wir méchten mit unserer Aktion auch die Firmen vor Ort un-
terstutzen." Fragen zur Thermografie und zu Zuschiissen und zinsglinstigen Darlehen fur die Altbau-
sanierung beantworten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Umweltberatung im Stadthaus 3, Al-
bersloher Weg 33, Tel. 4 92-67 67.

Die Thermografie-Aktion ist Bestandteil der Sanierungsinitiative "Besser wohnen im Munsterland”, zu
der sich die Kreise Warendorf, Steinfurt, Borken und Coesfeld sowie die Stadt Munster
zusammengeschlossen haben, um gemeinsam die nachhaltige Gebdudesanierung in der Region zu
fordern.«



Beitrag zur Offentlichkeitsarbeit und zur ErschlieBung der Effizienzpotenziale
leisten kann.

5.3 BEDINGUNGEN FUR DEN ERFOLG VON

LOKALEN BUNDNISSEN

Der Erfolg von Netzwerken héngt von einer Vielzahl von Faktoren ab, die zudem im

Einzelfall unterschiedlich miteinander verbunden sind und aufeinander einwirken.
Deshalb kann kein Modell als Muster vorgegeben werden, das vor Ort kopierbar
ware. Es konnen aber Gesichtspunkte genannt werden, auf die bei der Griindung

und bei der Arbeit von lokalen und regionalen Netzwerken geachtet werden soll-
te.Werden sie bedacht und mit den konkreten Konstellationen beriicksichtigt, stei-
gen die Chancen auf ein gutes Gelingen. Die zu priifenden Aspekte kdnnen vier Ka-

tegorien zugeordnet werden:
B Einbeziehung der relevanten Partner: Ein lokales Blindnis kann nur dann
eine breite Wirkung entfalten, wenn es auf eine ausreichend breite Basis

gestellt wird. Dabei kommt es darauf an, eine gute Mischung aus Initiatoren

(die das Netzwerk stimulieren), Promotoren (die darauf achten, dass die Akti-

vitdten nicht im Verborgenen bleiben) und Umsetzern (die dafiir sorgen, dass
das Netzwerk sich nicht in Aktionismus verliert) zu achten.
Folgende Zielgruppen sollten bzgl. einer Mitwirkung im Biindnis angesprochen

werden:

B Politik und Verwaltung (Spitzen, Bereiche Bau- und Wohnungswesen,
Wirtschaftsférderung)

B Kreditwirtschaft (Sparkasse, Volksbank, Bausparkassen)

B Wohnungswirtschaft (kommunale Unternehmen, Genossenschaften, Haus-
und Grundbesitzerverein, Wohnungsverwalter)

B Energieunternehmen (Stadtwerke, Brennstofflieferanten, sonstige Energie-
dienstleister auf dem lokalen Energiemarkt)

B Einrichtungen des Mieterschutzes (z.B. Mieterbund, Verbraucherberatung)

B Handwerk (Handwerkskammer, relevante Innungen, spezialisierte Unterneh-
men)

B beratende Berufe (Architekten, Ingenieure, von der BAFA zugelassene Vor-
Ort-Berater, die in der Region ansdssig sind)

B Gewerkschaft(en)
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B Bildungstréger (Schulen, Ausbildungsbetriebe, Trager der allgemeinen und
beruflichen Weiterbildung, Hochschulen und deren Transfereinrichtungen)??
B Medien (Lokalpresse, -radio und -fernsehen, Betreiber lokaler Internet-
Infoborsen)
B Makler (Maklersparten der Kreditwirtschaft, freie Makler)
Handelnde Personen: Wichtig ist, dass die einzelnen Institutionen kompetente
Personen entsenden. Dies betrifft sowohl ihre inhaltliche Kompetenz als auch
ihre Position in der Hierarchie’. Zugleich sollten die Personen mdéglichst moti-
viert und zu einem kommunikativen Miteinander bereit sein.
Arbeitsweise: Netzwerke, bei denen die Arbeit zu einem hohen Anteil aus
Diskussionen in groBen Gruppen besteht, konnen zwar den Vorteil haben, dass
eine umfassende Transparenz hergestellt wird, sie konnen aber auch als zu zeit-
intensiv empfunden werden. AuBBerdem liegt es oft nicht im Interesse der Teil-
nehmer, Ziele und Probleme konkreter MaBhahmen in einem gréBeren Kreis zu
diskutieren’. Es sollte anerkannt werden, dass die Blindnispartner nur teilweise
Ubereinstimmende Interessen haben (Umsetzung der Altbausanierung), anson-
sten zwischen ihnen jedoch teilweise schwere Interessenskonflikte bestehen
kdnnen?s. Deshalb ist es sinnvoll, einen Teil der Aktivitdten im kleinen Kreis zu

In den Schulen sind die Grundlagen der klimapolitischen Zusammenhénge und die (bau-)physikali-
schen Grundlagen relevante Lehrgebiete. Dartiber hinaus kénnen die Schiler(innen) durch die ei-
genstandige Ermittlung von Einsparpotenzialen an die Thematik herangefiihrt und auch auf die Be-
deutung des Nutzer(innen)verhaltens aufmerksam werden.

Bei den Hochschulen sind vor allem die Vermittlung der inhaltlichen Grundlagen fiir die speziellen Be-
rufe und einer ganzheitlichen Sichtweise von Gebauden, ihrer Nutzung und den Folgen unterschied-
licher Energienutzungskonzepte von Bedeutung. AuBerdem haben viele Hochschulen Transferein-
richtungen, durch die neues Wissen aus Forschung und Entwicklung in die regionale Wirtschaft
Ubertragen werden kann.

Die berufliche Ausbildung — mit ihren Aspekten der betrieblichen und schulischen Qualifizierung kann
die Qualifikation kuinftiger Handwerker(innen) entwickeln, insbesondere hinsichtlich der Anforderun-
gen an die Realisierung von WarmeschutzmaBnahmen und die Installation, Steuerung und Wartung
von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien.

Bei der Weiterbildung (ggfs. mit Zertifizierung) kdnnen verschiedene Unterrichtsformen (Prasenzveran-
staltungen, e-learning und blended learning) eingesetzt und liberregional erarbeitete Lehrgangs-
konzepte tibernommen werden.

Wirken nur wenige Entscheidungstrager mit, kdnnen zwar gute inhaltliche Konzepte entstehen, die
allerdings leicht im Unverbindlichen bleiben, so dass die Arbeit im Buindnis bald wieder auf ein gerin-
ges Aktivitatsniveau absinkt.

So liegt z.B.eine gemeinsame Diskussion des energetischen Zustands des gesamten Gebaudebestands
eines Wohnungsunternehmens nicht im Interesse von dessen Geschaftsfiihrung. Die Mieter(innen)
konnten Mietminderungen durchsetzen wollen, wenn sie erfahren, dass das Unternehmen die Schwach-
stellen kennt. Dies gilt insbesondere, wenn die Mieterschutzorganisationen an der Analyse des Ge-
baudebestands beteiligt sind.
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planen und zu realisieren und nur die Offentlichkeitswirksamkeit zu koordinie-

ren. Aullerdem sollte ein Arbeitsstil gefunden werden, der auch Konflikte

ertragt.

Rolle und Einbettung der Stadt: Die Vertreter(innen) der Kommune (Politik

und Verwaltung) haben eine Schlusselfunktion inne. Sie sollten zugleich als

Initiatoren, Promotoren und Umsetzer agieren:

B Ohne das Schaffen von erkennbaren Vorbildern, diirfte die Bereitschaft der
Immobilienbesitzer gering sein, selbst aktiv zu werden.

B Und ohne die personliche Verantwortlichkeit der Spitzen von Politik und
Verwaltung werden die Bemiihungen der Mitarbeiter(innen) bzw. der
(einfachen) Mitglieder von Parteien und Fraktionen mit zu wenig Durchset-
zungskraft ausgestattet sein.

B AuBerdem kdnnen ohne das persdnliche Engagement der Stadt- bzw.
Kreisspitzen deren kommunikativen Mdglichkeiten nicht genutzt werden?s.

B Ein wichtiger Aspekt bei der Einbindung von Politik und Verwaltung ist, dass
die Mitarbeit im lokalen Blindnis nicht als Wahlkampfaktivitat oder als
Instrument zur Machterweiterung in der Verwaltung missverstanden werden
darf. Parteilichkeit und Ressortegoismus fiihren zumindest mittel- und
langfristig dazu, dass nur ein Teil der Akteure mitwirken wird. Meistens wird
das Blndnis Uberhaupt nicht bis zum Start kommen.

B SchlieBlich sollten die Vertreter(innen) der Kommune stringent handeln.Was
sie in offentlichen Sitzungen sagen, sollte sich nicht nur in Beschliissen zur
Sanierung von stadtischen Gebduden und der Nutzung erneuerbarer Energien
in ihrem eigenen Zustandigkeitsbereich niederschlagen, sondern auch fir
ihre Mandate in kommunalen Unternehmen gelten””. Aber auch Beschlisse

Dies gilt z.B.auch fiir die Medien in ihrem Verhdltnis untereinander und in ihrer Funktion als kritische
Berichterstatter und Kommentatoren. Und die Verbraucherberatung ist nicht nur darauf ausgerichtet,
motivierend die Altbausanierung zu unterstitzen, sondern auch die Preiswirdigkeit und die Qualitat
der Ausfiihrung kritisch zu begleiten.

Dies gilt insbesondere fiir die Kontakte zu den unmittelbaren Entscheidungstragern in Unternehmenslei-
tungen.

Besonders wichtig sind dabei die Mandate im Verwaltungsrat der Sparkasse sowie in den Aufsichts-
raten von kommunalen Wohnungs- und Energieunternehmen (ggfs. auch des kommunalen Wirt-
schaftsforderungsunternehmens).
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in anderen Fachpolitikbereichen sollten mdglichst unterstiitzend und nicht
kontraproduktiv wirken?s,

Dies wére z.B.der Fall, wenn zwar die Politik das kommunale Wohnungsunternehmen darin unterstiitzt,
gemeinsam mit dem kommunalen Energieunternehmen und unter Ruckgriff auf Férdermittel der KfW,
die Uber die 6rtliche Sparkasse beantragt und abgerufen werden, ein Altbausanierungsprojekt zu rea-
lisieren, das Sozialamt sich dann aber weigert, die von ihr untersttitzten Mieter(innen) dort wohnen zu
lassen, weil die Kaltmiete angehoben werden musste. Auf diese Weise wiirde das Sozialamt Druck auf
die 6rtlichen Vermieter austiben, den Altbaubestand nicht zu sanieren.



6. KONKRETE VORSCHLAGE
FUR AKTUELLE
PROBLEMLOSUNGEN

AbschlieBend werden nachfolgend zwei Bereiche abgehandelt, die aktuell zur Ent-
scheidung anstehen bzw. anstehen sollten. Dies ist zum einen die Einfihrung des
Energiepasses im Gebdudebestand und zum anderen der Aufbau bzw. die Siche-
rung eines Netzes unabhdngiger Energieberatung.

6.1 EINFUHRUNG DES ENERGIEPASSES
IM GEBAUDEBESTAND

Es wurde bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass in Kirze die EU-Gebdude-
richtlinie in nationales Recht umzusetzen ist (eigentlich schon seit Anfang 2006 um-
gesetzt sein musste). Kern der Richtlinie ist die Einfuhrung eines Energiepasses fiir
den Gebdudebestand”.Das Energieeinspargesetz ist bereits gedndert. Der Entwurf
fur die EnEV 2006 wurde zwar inzwischen vorgelegt, ist aber zwischen den betei-
ligten Ressorts noch umstritten. Deshalb werden nachfolgend eigene Vorschlage
vorgelegt®. Im Mittelpunkt steht die Frage, wie ein unbirokratisches Akkreditie-
rungsverfahren fiir Energiepassaussteller aussehen kénnte. Dies ist — zusatzlich zur
konkreten Definition der Energiepdsse fur den Gebaudebestand (die zunéchst er-
folgen muss) — und der Absicherung der Verpflichtung, Energiepdsse erstellen zu
lassen, ein zentraler Gesichtspunkt fir die konkrete Umsetzung der EU-Gebaude-
richtlinie®' in der EnEV 2006.

79 Obwohl der Bereich Raumwérme einen dominierenden Einfluss auf den gesamten Energiebedarf und
damit auch auf die Energiekosten hat, gibt es bisher beim Gebadudeerwerb oder bei der Anmietung
einer Wohnung kein methodisch abgesichert erstelltes Dokument, das Informationen tiber den vor-
aussichtlichen Verbrauch und Méglichkeiten zu dessen Verringerung enthélt. Dieser Mangel soll durch
den neuen Energiepass ausgeglichen werden.

80 Die Ausfuhrungen basieren auf einem Vortrag, den der Verfasser am 28. Februar 2005 in Berlin gehal-
ten hat (vgl. Richter, Nikolaus: Wie kénnte ein unbirokratisches Akkreditierungsverfahren fur
Energiepassaussteller(innen) aussehen?, Gberarbeitete Fassung des Beitrags in der Diskussionsrunde
»Was folgt daraus fur Energieberater, Ingenieure, Architekten und fuir deren Aus- und Weiterbildung?«
im Rahmen der Tagung »Klimaschutz am Bau: Neue Arbeit fiir neue Energien« der Bundestagsfrakti-
on von Biindnis 90/Die Griinen am 28.02.2005 in Berlin, Rheine 2005).

81 Richtlinie 2002/91/EG des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebdauden (veréffentlicht im Amtsblatt L 1 vom 04.01.2003, S. 65ff.).

53



Zundchst sind einige Randbedingungen festzulegen. Hierbei geht es zum einen

darum, welche Entscheidungen bei der Umsetzung der EU-Gebéauderichtlinie
im Hinblick auf die inhaltlichen Aspekte getroffen werden. Dies betrifft insbeson-
dere drei Aspekte:
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Art des Energiepasses: Es gibt eine heftige Diskussion Giber die Frage, ob ein
bedarfsorientierter Energiepass auf der Basis einer Gebdudeanalyse eingefiihrt
werden soll oder eine Berechnung der Gebdudeklassifizierung anhand vorlie-
gender Verbrauchswerte aus der Nebenkostenabrechnung. Wiirde die zuletzt
genannte Variante umgesetzt, ware die Erstellung des Energiepasses im
Wesentlichen auf die Anwendung der Grundrechenarten (Ermittlung des Ener-
gieverbrauchs oder auch der CO,-Emissionen bezogen auf die Wohn- bzw.
Nutzflache des Gebaudes) und eine Zuordnung des Ergebnisses anhand einer
Klassifizierungstabelle reduziert. Dies wirde der differenzierten Lage des
Gebadudebestands nicht gerecht. AuBerdem entfiele die Begriindung dafir,
dass Energiepassaussteller besonders qualifiziert sein missten.

Zulassung von Energiepassausstellern in Spezialfillen: Die EU-Geb&dude-
richtlinie schreibt die Ausstellung von Energiepassen beim Verkauf oder bei der
Vermietung nicht nur im Bereich der Wohngebaude vor, sondern auch fur die
meisten anderen Gebdude. Hinzu kommt, dass auch die Heizungs- und Klima-
anlagen einzubeziehen sind. Wenn - was sicherlich sinnvoll wére - differen-
zierte Regelungen fir verschiedene Gebdudearten sowie fir technisch an-
spruchsvolle Heizungs- und Klimaanlagen getroffen werden, reicht es aus, sich
hinsichtlich moglicher Qualifikationsauswirkungen auf den Wohnungsgebau-
debestand zu konzentrieren.

Verfahrensvereinfachungen: Schlie3lich sei darauf hingewiesen, dass auch
bei der Erstellung eines bedarfsorientierten Energieausweises im Wohngebau-
debereich bei der Gebdudeanalyse (bzw. bei der Aufnahme der Gebaude) hau-
fig mit Vereinfachungen gearbeitet wird (z.B. bei der Bewertung von Gauben).
Entgegen der oft vertretenen - und im Dena-Modellversuch bei der Zulassung
der Energiepassaussteller auch praktizierten — Auffassung, wonach ein verein-
fachtes Verfahren auch die Zulassung weniger qualifizierter Aussteller ermégli-
che, dirfte eher das Gegenteil zutreffen: Je mehr Vereinfachungen zugelassen
werden, desto qualifizierter muss die Person sein, die aufgrund dieser Vereinfa-
chungen eine Klassifizierung vornimmt®2.

Der Aussteller muss aufgrund seiner Kenntnisse und Erfahrungen in der Lage sein, die Anwendbarkeit
von Vereinfachungen zu erkennen und die relevanten Verfahren auswéhlen.



Zum anderen sollte die Frage der Energiepassausstellung im Gebdudebestand nicht
isoliert betrachtet werden, sondern als Teil eines Gesamtsystems aus vier Stufen,
die aufeinander aufbauen:

M Initialberatung: Sie hilft, erste Hinweise auf Sanierungsbedarf und -chancen
aufzuzeigen. Insbesondere das Handwerk bietet solche Beratungen an. Zum
Teil wird die Finanzierung der Beratung mit 6ffentlicher Férderung unterstutzt.

B Energiepass: Die Gebdudediagnose erfolgt in der Regel anhand von vor Ort
erhobenen Daten. Zuséatzlich zur Klassifizierung des Gebdudes werden Vor-
schlage fur EnergieeffizienzmaBnahmen an Gebaude und technischen Anlagen
(sowie auch zur Nutzung erneuerbarer Energien oder zum Umstieg auf Fern-
oder Nahwarmesysteme) unterbreitet.

B Vor-Ort-Energieberatung: Hierbei werden nicht nur etwas genauere Analysen
des Gebdudes und der technischen Anlagen vorgenommen, sondern auch kon-
krete Vorschlage unterbreitet, wie durch Geb3udesanierungen, Anderungen
der Heiz- und Beliftungstechnik sowie durch weitere Maflnahmen (Nutzung
erneuerbarer Energien, Energietragerwechsel, Kraft-Warme-Kopplung) die
energetische Situation des Gebdudes wesentlich verbessert werden kann. Da
die Vorschlage finanziell kalkuliert werden, ergibt sich zugleich ein Kostenrah-
men fir die relevanten Investitionen. Eine solche Vor-Ort-Beratung sollte Vor-
aussetzung fur die Gewdhrung von offentlicher Sanierungsférderung (z.B.
durch die Kreditanstalt fir Wiederaufbau) werden.

B Umsetzungsberatung: Bisher noch eher selten wird eine Beratung bei der
Umsetzung von Gebaudesanierungsmal3nahmen realisiert. Sie kann sowohl
direkt im konkreten Sanierungsfall erfolgen als auch breiter angelegt als beglei-
tende Qualifizierung der Planer und Ausfilhrenden an Sanierungsvorhaben.
Eine solche Umsetzungsberatung sollte 6ffentlich geférdert und Uber eine
Schlusskontrolle der Bauvorhaben durch eine thermographische Aufnahme
und einen Blower-Door-Test mit der offentlichen Sanierungsférderung ver-
knupft werden.

Da die vier Stufen aufeinander aufbauen, sollte bei einer Vor-Ort-Beratung der

Energiepass fiir das Gebdaude mit ausgestellt werden. Dadurch kénnte insbe-

sondere fiir Gebdudeeigner, die einen Verkauf des Gebaudes planen, ein Anreiz ge-

schaffen werden. Sie konnten durch eine umfangreiche Vor-Ort-Beratung nicht nur
den Ist-Zustand belegen, sondern auch den Nachweis flihren, mit welchem techni-
schem und finanziellem Aufwand welche Energieeffizienzsteigerungen und Be-
triebskosteneinsparungen erreicht werden kénnen. Ein einfacher Energiepass wiirde
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dagegen nur den Ist-Zustand darstellen und lediglich Hinweise auf relevante und
kosteneffiziente Sanierungsmafnahmen enthalten.

Bei der Umsetzung der EU-Geb&uderichtlinie sollten im Bereich der Nicht-

wohngebdude und der anspruchsvollen technischen Anlagen Sonderregelungen

getroffen werden. Fiir Wohngebaude sollte ein Energieausweis vorgeschrieben wer-
den, der am Modellversuch der Dena orientiert ist und die Ergebnisse des Modell-
versuchs aufnimmt®3. Ausnahmen (und somit verbrauchsorientierte Energiepéasse)

sollten allenfalls fur sehr groBe Wohngeb&dude zugelassen werden.

83

84

85

56

Die wohnungswirtschaftliche Verbandsdiskussion konzentriert sich auf die
groBBen Wohngebdaude. Aus der Sicht des Verfassers scheint dieser intensiv
gefuhrte Streit vollig unnétig geflihrt zu werden. Denn einerseits kennen
zumindest gut gefiihrte Wohnungsunternehmen die eigenen Hochhauser und
sonstigen groen Wohngeb&dude sehr genau — und zwar nicht nur die darin
gemessenen Verbrauche, sondern auch die Gebaudesubstanz. Diese Hauser, bei
denen mit ziemlicher Sicherheit schon am 1. Geltungstag der Energiepassrege-
lung ein Energiepass erforderlich sein wird, weil mindestens eine Wohnung zur
Vermietung anstehen dirfte, sind in der Regel typisiert und deshalb ohne
hohen Aufwand zu bewertens. Da andererseits gerade bei diesen Gebduden
aus fachlicher Sicht ein auf die konkrete Wohnung bezogener Energieausweis
erforderlich ware, weil zwischen einer Wohnung in der 1.Etage mit Stidlage und
einer Wohnung in der 25. Etage mit Nord-Ost-Lage praktisch keine Vergleich-
barkeit besteht?s, misste eine weniger harte Debatte mdglich sein.

Vielleicht ist das eigentliche Problem, dass die Energieausweise voll in den
Aufwand gehen und zudem als Teil der Kosten der Wohnungsverwaltung nur
schwer umlagefahig sein dirften.In diesem Fall wére es sinnvoll, zumindest bei
den Bestdnden aus den 50er und 60er Jahren (mit bester Lage) keine Standard-

Detaillierte Informationen zu den Ergebnissen des Modellversuchs und weitere wertvolle Hinweise
zum Thema Gebdudesanierung sowie umfangreiche Downloadmaglichkeiten von Informationsma-
terial, Gesetzes- und Verordnungstexten und Vortrégen bietet die Homepage http://www.gebaeude-
energiepass.de.

Hinzu kommt, dass das Wohnungsunternehmen aufgrund der handelsrechlichen Notwendigkeiten
einen Anlagenspiegel fihren muss.Ein gut gefiihrtes Unternehmen dirfte zudem die Planunterlagen
verfugbar haben (zumal fiir einen groBBen Teil der relevanten Geb&dude 6ffentliche Férderung gewéhrt
wurde und deshalb umfangreiche Unterlagen existieren mussten). SchlieBlich sei darauf verwiesen,
dass bei der Bilanzerstellung Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen gebildet werden. Dies
ist ohne Kenntnis der Qualitat des Gebaudebestands nicht fundiert méglich.

Bei grof3en Wohngeb&duden miisste somit der bedarfsorientierte Ausweis einen Hinweis darauf ent-
halten, bei welchen Wohnungen aufgrund von deren Lage mit Giber- und unterdurchschnittlichen Ver-
brauchen zu rechnen ist.



Energiepdsse ausstellen zu lassen, sondern fir diese Gebdude im Rahmen eines
Modernisierungskonzepts eine Vor-Ort-Beratung durchfiihren zu lassen. Hierfur
konnte nicht nur 6ffentliche Férderung gewahrt werden (Planungskosten), son-
dern es durften auBerdem auch noch die getdtigten Ausgaben aktivierungs-
fahig sein.

B Ein zweiter Aspekt in der Diskussion ist, dass Kleinvermieter vor einem zu
hohen Aufwand geschiitzt werden miussten. Deshalb sollte fiir diese Gruppe
der verbrauchsorientierte Energiepass eingefiihrt werden. Erweitert man die
Betrachtungsweise, indem man sowohl nach Situationen differenziert, die das
Ausstellen eines Energiepasses ausldsen, als auch nach der Struktur der Gebdu-
deeigentiimer und -nutzer, dann wird deutlich, dass ein Kompromiss mdglich
sein musste. Die nachfolgende Tabelle enthalt einen Losungsvorschlag des Ver-
fassers.

Grund fiir eines
(wer soll durch den Instrumenteneinsatz geschiitzt werden?)

Gebéaudeeigentiimer
(wer ist vom Instrumenteneinsatz
betroffen?)

Verkauf des gesamten Verkauf von Teilen des i des i von Teilen
Objekts Objekts Objekts des Objeks

‘Wohnungsunternehmen mit mehr als 500 WE

(Mietwohnungen u. Miet-EFHIZFH) bedarfsorientiert bedarfsorientiert bedarfsorientiert bedarfsorientiert

Wohnungsgenossenschaft

(Mitglieder sind Mister) bedarfsorientiert bedarfsorientiert bedarfsorientiert bedarfsorientiert

Immobilienfonds bedarfsorientiert bedarfsorientiert bedarfsorientiert bedarfsorientiert
Kleinteiliges Wohnungseigentum . P . verbrauchs-
als Anlageobiekt in EFH/ZFH bedarfsorientiert bedarfsorientiert bedarfsorientiert orientiert

Kleinteiliges Wohnungseigentum

als Anlageobjekt in MFH mit bis zu 5 bedarfsorientiert bedarfsorientiert verl::ral:_cl:'s-
Wohneinheiten orente
Kleinteiliges Wohnungseigentum 5
als Anlageobjekt in Gebauden mit mehr als 5 bedarfsorientiert bedarfsorientiert verl?ral;c?ts
Wohneinheiten Gl
privates Wohnungseigentum
et S verbrauchs-
(Mietwohngebaude mit mehr als 5 bedarfsorientiert bedarfsorientiert © b au.c S
Wohneinheiten) orientiert
P S verbrauchs-
privates Wohnungseigentum bedarfsorientiert bedarfsorientiert ©! b auchs
(selbstgenutzt, Wohnanlage) orientiert
privates Wohnungseigentum I P verbrauchs-
(nicht selbstgenutzt, Wohnanlage) bedarfsorientiert bedarfsorientiert orientiert
privates Wohnungseigentum
Yot ot T) verbrauchs-
(selbstgenutzt, EFH/ZFH, bedarfsorientiert bedarfsorientiert orientiert

nicht oder nur teilweise vermietet)

privates Wohnungseigentum

(nicht selbstgenutzt, EFHIZFH) bedarfsorientiert bedarfsorientiert bedarfsorientiert bedarfsorientiert

Beim Dena-Modellversuch wurden zwei Labelvarianten erprobt: das von Elektro-
GroBgeraten her bekannte Klassenlabel (siehe rechtes Schaubild) und ein Farbver-
laufslabel, das an einen Bandtachometer erinnert (siehe linkes Schaubild). Um zu
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vermeiden, dass bei einzelnen Gebduden Manipulationen versucht werden, um die
nachstbessere Klasse zu erreichen, wird vorgeschlagen, das Farbverlaufslabel ein-

zufiihren.
[A]
[— _dena | 8]
' 2925 kWhima)
m 150 200 250 300 350 400 450 500 550 cumun
I

Da die Diskussion um die Zulassung von Energiepassaussteller(inne)n haufig unter
formalen Gesichtspunkten anhand von Bildungsabschliissen (Hochschulabschluss
im Bereich Architektur) oder baurechtlichen Befugnissen (Bauvorlageberechtigung)
diskutiert wird, erscheint es notwendig, diesen Punkt kurz zu beleuchten: Diese De-
batte fithrt in die Irre und bewirkt lediglich heftige Diskussionen am falschen Platz.

In die Irre fuhrt sie aus zwei Griinden:

B Zum einen ist mit dem Erreichen solcher Formalqualifikationen nicht not-
wendig die flr die Durchfihrung der konkreten Aufgabe erforderliche fach-
liche Qualifikation verbunden. Besonders drastisch wird dies, wenn man auf
das Kriterium Bauvorlageberechtigung abstellt. Sie wird in den jeweiligen
Landesbauordnungen geregelt. Dort gibt es grof3e Unterschiede®. Es ist zwar
nachvollziehbar, dass eine solche Regelung als im Bundesrat leichter durch-
setzbar angesehen wird, sachgerecht wére sie jedoch nicht. Es erscheint sogar
umgekehrt als fachlich notwendig, die Ausstellung der Energiebedarfsausweise
auch im Neubau vom Kriterium Bauvorlageberechtigung abzukoppeln.

86 Soist z.B.in Nordrhein-Westfalen die Bauvorlageberechtigung im Wesentlichen auf Architekten und
Bauingenieure beschrankt. In Niedersachsen dirfen dagegen genehmigungsbedurftige BaumaB-
nahmen auch von Meisterinnen oder Meistern des Maurer-, des Beton- und Stahlbetonbauer- oder
des Zimmerer-Handwerks geplant werden (und von Personen, die diesen nach der Handwerksord-
nung gleichgestellt sind). Ebenso sind staatlich geprifte Technikerinnen und Techniker der Fachrich-
tung Bautechnik mit Schwerpunkt Hochbau als Entwurfsverfasser(innen) zugelassen. Ahnliche bzw.
gleich lautende Regelungen gibt es auch in weiteren Bundeslandern (z.B. Bremen und Hessen). Eine
spezielle Kenntnis der Energiethematik wird somit nicht verlangt, wenn die Zulassung der Energie-
passaussteller an das Kriterium Bauvorlageberechtigung gekoppelt wird.
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B Zum anderen sollte bei der Entscheidung Uber die Regelung der Energie-
passausstellung nicht nur die EU-Gebduderichtlinie betrachtet werden, son-
dern auch die in der Abstimmung befindliche Dienstleistungsrichtlinie und -
noch starker - die Richtlinie zur Anerkennung von Berufsqualifikationen,
die bereits im EU-Parlament in der 1. Lesung beraten wurde. Wenn nur auf for-
male Aspekte abgestellt wird, kann auslandischen Antragstellern, deren Quali-
fikationen nach deren Landesrecht als gleichwertig anzusehen sind, die Zulas-
sung kaum verwehrt werden.Wenn aber konkrete Anforderungen an das Qua-
lifikationsprofil gestellt werden — unabhangig von der Nationalitdt sowie des
Wohn- und hauptsachlichen Arbeitsorts des Antragstellers — kann die Zulas-
sung von Energiepassausstellern, die in anderen EU-Lédndern zugelassen wur-
den, an die im Inland geltenden Regelungen gebunden werden.

Es sollte somit auf die tatsachliche Qualifikation und nicht auf das Vorliegen von

Formalqualifikationen abgestellt werden. Dies fiihrt zu der Frage, Uber welche Kom-

petenzen ein(e) Energiepassaussteller(in) verfligen sollte. Dies ist nicht der Ort fur

eine ausfuhrliche Erorterung dieser Frage. Aber soviel kann festgestellt werden:

B Hinsichtlich der Fachkompetenz/Methodenkompetenz missen sie in der
Lage sein,

B dierelevanten Daten zum Gebédude und zur Gebdudetechnik aufzunehmen,

B die erforderlichen Berechnungen durchzufiihren, um den Energiepass
ausstellen zu kdnnen,

B MaBnahmepakete zu beschreiben (einschl.der Beurteilung ihrer technischen
Machbarkeit und der groben Bewertung der rechtlichen Zul&ssigkeit),

B das Formular des Energiepasses korrekt auszuftillen,

B den Gesamtzusammenhang zwischen Klima, Energie und Gebdude kennen.

B Da die Datenaufnahme vor Ort erfolgt und nach Ubersendung des Energiepas-
ses vielleicht telefonische Rickfragen zu beantworten sind, sollten auch fol-
gende soziale Kompetenzen vorliegen: Sie sollten
B auf Fragen des Gebdudeeigentiimers mit Erlauterungen und Erkldrungen

antworten kénnen und
B zumindest soweit motivieren kénnen, dass Uberlegungen in Richtung einer
energetischen Gebdudesanierung angestellt werden.

B SchlieBlich sind auch persénliche Kompetenzen erforderlich.Insbesondere ist
es notwendig,

B vernetzt denken zu kénnen (und zwar nicht nur im Energiebereich, sondern
auch im Hinblick auf weitere Aspekte, wie z.B. die Auswirkungen auf
Raumklima und Schimmelbildung) und
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B unabhdngig zu beraten® (auf dieses Kriterium wird weiter unten noch einmal
eingegangen).

Auch wenn man nicht auf erreichte Formalqualifikationen wie z.B. Bauvorlagebe-

rechtigung oder den Abschluss eines bestimmten Studien- oder Aus- bzw. Fortbil-

dungsgangs abstellt, kommt man nicht ohne formale Anforderungen aus.Eine Zu-
lassung als Energiepassaussteller(in) sollte nach Auffassung des Verfassers nach
folgenden Regeln erfolgen:

B Kompetenznachweis: Es sollte verlangt werden, dass ein auf den Kompetenz-
bedarf ausgerichteter Lehrgang erfolgreich absolviert wurde. Dabei sollte
sowohl der Lehrgang als auch die Lehrgangspriifung akkreditiert sein.

B Zulassung auf Zeit: Da das Wissen rasch veraltet (und vermieden werden
sollte, dass die Zulassung nur »auf Vorrat« erfolgt, sollte die Zulassung jeweils
nur fir eine Dauer von 3 bis 5 Jahren erfolgen.

B Fortbildungspflicht: Eine Verlangerung der Zulassung sollte an den Nachweis
gebunden werden, dass mindestens einmal jahrlich eine einschlagige fachliche
Fortbildungsveranstaltung besucht wurde.

B Qualitdtssicherungssystem: Zugelassen sollte nur werden, wer sich verpflich-
tet, ein umfassendes System der Qualitatssicherung anzuwenden und sich Kon-
trollen zu unterwerfen.

B Haftpflichtversicherung: Schliellich sollte eine ausreichende Versicherungs-
summe vereinbart sein.

Es ware ein Trugschluss, wollte man aus dieser Aufzahlung schlieen, es misste

eine neue Burokratie geschaffen bzw. eine vorhandene mit neuen Aufgaben aus-

gestattet werden.Im Gegenteil! Die Akkreditierung von Kursen und Lehrgangs-
priifungen konnte ebenso organisiert werden wie im Hochschulbereich (Akkredi-
tierungsagenturen). Und auch die Zulassung der Energiepassaussteller(innen)
konnte auf eine oder mehrere private Organisationen (ibertragen werden (so wie
ja auch die Verkehrstauglichkeit von Kraftfahrzeugen nicht von staatlichen Behor-
den, sondern von TuV oder Dekra gepriift wird). Solche Institutionen konnten Ver-
bande sein. Sie kdnnten sich aber auch auf einen Verband verstandigen (z.B. auf
den Bundesverband der Gebaudeenergieberater, Ingenieure, Handwerker, in dem
inzwischen alle relevanten Berufsgruppen vertreten sind). Es ist auch denkbar, die

Aufgaben der Akkreditierungsagentur und der Zulassungsinstitution gemeinsam

zu Ubertragen.

87 Laut EU-Gebauderichtlinie haben die Mitgliedstaaten daftir zu sorgen, dass die Erstellung der Energieaus-
weise sowie die Inspektion von Heizkesseln und Klimaanlagen von unabhéngigen qualifizierten
und/oder zugelassenen Fachleuten durchgefihrt wird. Dabei wurde weder das Qualifikationsniveau
noch die Ausgestaltung des Kriteriums Unabhéngigkeit definiert.
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Naturlich ist sowohl fiir die Akkreditierung der Kurse und Priifungen sowie fir
die Zulassungsinstitution eine staatliche Aufsicht erforderlich. Diese musste aber
nicht notwendig als standige Kontrolle fungieren (z.B. durch das BAFA), sondern
konnte auch durch Evaluationen erfolgen, die vom Bundeswirtschafts- oder auch
vom Bundesbauministerium im Turnus von 2 Jahren in Auftrag gegeben und deren
Ergebnisse dann administriert werden.

Wenn neben einer reinen Registrierungs- und Auskunftsfunktion (gegentber
potenziellen Auftraggebern der Ausstellung von Energiepassens®) auch die Akkre-
ditierung von Schulungskursen sowie der externe Teil des Qualitatsmanage-
mentsystems einem Verband Ubertragen werden sollen, dann sollte dies an eine
groBere Zahl von Voraussetzungen gekniipft werden:

B Zunéchst wird es erforderlich sein, dass sich die relevanten Verbéande auf ein
einheitliches Verfahren einigen (also z.B.die Zustimmungen von Architekten-
und Ingenieurkammern sowie der Handwerksorganisationen vorliegen).

B Der Verband o6ffnet sich auch fir die Eintragung von Expert(inn)en, die nicht
Mitglied im Verband sind (bzw. werden wollen).

B Es wird garantiert, dass es keine unterschiedliche Behandlung von Mitglie-
dern und Nichtmitgliedern gibt. Dies gilt auch fur ggfs. zu entrichtende
Gebuhren (keine Rabatte oder sonstige Vorteile fur Mitglieder).

B Der Verband organisiert ein Qualititsmanagementsystem, dessen Umset-
zung die Unabhdngigkeit der Energiepassaussteller(innen) garantiert. Hierzu
gehért nicht nur die Uberpriifung der Energiepassaussteller(innen) (sowie der
Anbieter von Kursen), sondern auch die Bereitschaft, selbst im Rahmen von
Evaluationen extern Uberpriift zu werden.

B Die zu schaffende Datenbank wird auch fiur die Evaluation der Energiepass-
Ausstellung nutzbar gemacht.

B Der Verband rechtfertigt die Ubertragung dieser &ffentlichen Aufgabe mit
einem besonderen Mal3 an Zuverldssigkeit®.

Es wurde bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass ein wesentlicher Bestandteil

des Zulassungsverfahrens der Aufbau eines umfassenden Qualititsmanage-

ments bei den Energiepassaussteller(inn)en, den Akkreditierungs- bzw. Zulas-
sungsinstitutionen und bei der staatlichen Aufsicht sein sollte. Die wesentlichen

Merkmale eines solchen Systems waren:

88 Selbstverstandlich sind die Details der Registrierung vertraulich zu behandeln.
89 Die Ubertragung von éffentlichen Funktionen und umfassendes Sponsoring durch Unternehmen diirf-
te sich weitgehend ausschlief3en.
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B Zulassung der Aussteller(innen) auf der Basis des Besuchs akkreditierter Kurse
und bestandener Lehrgangsprifungen nur auf Zeit;

B Arbeit der Energiepassaussteller(innen), der akkreditierten Lehrgangsanbieter

sowie der Zulassungsstelle nach internen Qualitdtsmanagement-Handbtichern,

die jeweils folgende wesentlichen Inhalte aufweisen sollten:

Zielvorgabe,

Verteilung der Aufgaben (was ist wie durch wen zu tun?),
internes Coaching zur Unterstitzung der Aufgabenerfillung,
Dokumentationspflichten,

internes Kontrollsystem;

B Aufbau und Realisierung eines externen Qualitdtsmanagements mit folgenden

Bestandteilen:

Akkreditierung der Kurse und Prifungen nur auf Zeit (mit Verfahren zur
Reakkreditierung analog zur europaweiten Reform des Hochschulwesens),
unangemeldete Uberpriifung von Weiterbildungstriagern (stichprobenartig
und bei Bedarf),

Auswertung einer Datenbank zu den erstellten Energiepdssen (Stichproben-
kontrollen auf Plausibilitat),

unangemeldete Uberpriifung der Aussteller(innen) durch Auswertung der
dokumentierten Unterlagen und Stichprobenkontrolle von Einzelgebduden),
Uberpriifung der Einhaltung der Fortbildungspflicht,

Verknupfung des Qualitdtsmanagements mit der Behandlung eingehender
Beschwerden sowie

mit Sanktionen (Entzug der Zulassung bzw. Akkreditierung, Ungiiltigkeit
deutlich fehlerhaft ausgestellter Energiepasse, Haftung fir die korrekte
Bedarfsermittlung, nicht fiir den Verbrauch in der einzelnen Wohnung,
Auflagen hinsichtlich Fortbildung und Qualitdtsverbesserungen);

M Verldangerung der Zulassung nur

bei nachgewiesener Fortbildungsteilnahme und
wenn das externe Qualitdtsmanagement die Freigabe erteilt.

Ein solches Qualitatsmanagementsystem kdnnte als Grundlage fiir die Zuer-

kennung der erforderlichen Unabhéngigkeit der Energiepassaussteller(innen)

dienen. Dies gilt nach Auffassung des Verfassers auch dann, wenn beispielsweise

entsprechend fachlich qualifizierte Mitarbeiter(innen) von Wohnungsunternehmen

den Wohnungsbestand selbst bewerten. Bei einer Unterwerfung unter eine exter-

ne Kontrolle und der Anwendung der Kriterien fir das interne Qualitdtsmanage-
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ment wird die externe Beauftragung der Energiepassausstellung als verzichtbar an-

gesehen.

Da die EU-Gebauderichtlinie keine Hinweise enthalt, wie das Kriterium Unab-
hangigkeit konkretisiert werden sollte, wird von zentraler Bedeutung sein, wie mog-
lichen Interessenskollisionen mit Vermarktungschancen® begegnet werden kann.
Hierbei handelt es sich um die Interessenslagen der Aussteller der Energieauswei-
se bzw. der Inspektoren der technischen Anlagen, aber auch jene von Herstellern
bestimmter Produkte, die ggfs. zur Verbesserung der Energieeffizienz empfohlen
werden. Der vorgeschlagene Weg, die notwendige Unabhangigkeit durch die Ver-
bindung von anzuwendendem Qualitatsmanagement und externer Kontrolle
herzustellen, berticksichtigt auch, dass in anderen Landern in der Regel weniger auf
formale Unabhangigkeiten abgestellt wird als in Deutschland. Der vorgeschlagene
Weg ist geeignet, eine Ungleichbehandlung deutscher Expertinnen und Exper-
ten gegeniiber ausldndischen zu vermeiden - sowohl in Bezug auf das Kriterium
Unabhéngigkeit als auch hinsichtlich der Konzentration auf erforderliche Kompe-
tenzen und nicht auf formale Bildungsabschlisse oder baurechtliche Vorgaben.

Wenn der Energiepass zwar formalrechtlich eingefuihrt wird, jedoch niemand
Uberpruft, ob tatsachlich Energiepasse erstellt und den Erwerbern bzw. Neumietern
vorgelegt werden, lduft dieses Instrument womdglich ins Leere. Eine Mdglichkeit
wire, eine Behérde (z.B. die lokale Baubehérde) mit der Uberpriifung zu beauftra-
gen. Dies wirde es erforderlich machen, die erforderlichen Kapazitdten vorzuhal-
ten. Da bisher die 6rtlichen Baubehorden weder beim Neubau noch bei wesentli-
chen Erweiterungen den realisierten Warmeschutz Gberprifen (und mit dem
vorgeschriebenen bzw.in der Baugenehmigung enthaltenen vergleichen), ist nicht
zu erwarten, dass die Kommunen diese Aufgabe (ibernehmen, ohne dass fiir eine
entsprechende Finanzausstattung gesorgt wird. Gefordert sind somit unburokrati-
sche und kostengtinstige Losungen:

B Bei den Gebdudeverkdufen kénnte eine praktikable Losung sein, dass den
Notaren kiinftig nur noch dann gestattet wird, eine Eintragung ins Grund-
buch zu veranlassen, wenn der Energiepass zu den Unterlagen genommen
wurde. Damit verbunden kénnte auch sein, dass die treuhdnderische Vermo-

90 Vermarktungschancen kénnen in verschiedener Hinsicht betroffen sein: Dies betrifft nicht nur die
Interessen des Gebaudeeigentliimers (z.B. wenn Mitarbeiter(innen) von Wohnungsunternehmen als
Fachleute zugelassen werden sollten).Es kdnnen z.B.auch die Interessen von Fachleuten tangiert sein,
die zugleich Produkte vertreiben, die bei einer Verbesserung der Energieeffizienz benétigt werden.
Auch die Abhéngigkeit von sonstigen Auftrdgen des Wohnungsunternehmens kénnte eine Rolle spie-
len.
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gensverwaltung bei der Gebdudelibereignung an die Vorlage des Energie-
passes gekoppelt wird. Es ist zu erwarten, dass diese kostengiinstige Losung
(da die Hohe der Notargebiihren vom Wert der Immobilie abhdngt, fallen
keine Zusatzkosten an) eine vollstandige Umsetzung der rechtlichen Ver-
pflichtung zur Ausstellung von Energiepdssen beim Verkauf einer Immobilie
garantieren wirde.

Im Mietimmobilienbereich wird eine Kontrolle nicht vollstandig moglich sein.
Allerdings konnen professionelle Vermieter, wie z.B. die grofen Wohnungsun-
ternehmen, den Markt beeinflussen, wenn sie Mietinteressenten stets Ener-
giepasse vorlegen. Dies kdnnte erreicht werden, wenn handelsrechtlich vorge-
schrieben wirde, dass der Energiepass Teil des bilanziellen Anlagenspiegels
wird. Da die Geschiftsflihrung des Unternehmens flirchten muss, dass das Feh-
len der Energiepasse bei der Uberpriifung des Jahresabschlusses durch den
Wirtschaftspriifer auffallt, kann davon ausgegangen werden, dass zumindest
nach einem Jahr korrekte Anlagenspiegel vorgelegt werden. Auch diese Kon-
trollmethode kann eingefiihrt werden, ohne dass der birokratische Aufwand
steigt. Wiederum wiirden auch keine Zusatzkosten anfallen.

6.2 NETZ UNABHANGIGER ENERGIEBERATUNG

Kiinftig ist mit einem zunehmenden Bedarf an unabhdngigen Beratungsleistungen

Zu

rechnen. Dartiber hinaus werden Sachverstandige benétigt, die Energiebedarfs-

ausweise erstellen. Da Energieberatung ein wesentliches Instrument zum Abbau

von Hemmnissen ist, die der energetischen Gebaudesanierung sowie der Nutzung

erneuerbarer Energien und der Kraft-Warme-Kopplung entgegen stehen, ist es not-

wendig, Gber ein enges Netz an qualifizierten Beratern verfiigen zu kénnen.

Energieberatung ist generell ein komplexes Aufgabengebiet, das als Gesamt-

system zu sehen ist (siehe Abschnitt 2.3). Es besteht aus
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einer Impulsberatung (oder Initialberatung) in Form eines Energiechecks,
Beratung im Rahmen von Wartungsarbeiten oder Verkaufsgesprachen,
detaillierte Gebaudediagnosen als Expertenberatung zu Beginn des Ent-
scheidungsprozesses des (potenziellen) Bauherrn,

Prozessberatung des Bauherrn wihrend der Planungsphase,
Prozessberatung wére auch ein Coaching von Planern und/oder Handwerkern
wahrend der Planungs- oder Realisierungsphase und

Expertenberatungen am Ende des Umsetzungsprozesses.



Hinsichtlich der Impulsberatung sollten keine hohen Anforderungen an die Unab-
hangigkeit der Berater gestellt werden. Ahnlich ist die Lage hinsichtlich der Pro-
zessberatung der Bauherren oder das Coaching der Planer und Bauausfiihrenden
einzuschatzen. Bei der Beratung im Rahmen von Wartungsarbeiten oder Verkaufs-
gesprachen erfolgt die Beratung in der Regel in Kenntnis der bestehenden Abhéan-
gigkeitsstrukturen. Eine unabhdngige Beratung wird nicht erwartet.

Véllig anders verhélt es sich bei der Beratung zu Beginn des Entscheidungs-
prozesses Uber eine Altbausanierung. Es ist offensichtlich, dass der bzw. die Bera-
tene die fiir die Investitionsentscheidung erforderliche Entscheidungsfreiheit nur
dann behélt, wenn die Beratung unabhiangig erfolgt. Der Berater sollte keine
eigenen Interessen verfolgen, etwa indem er von einem Teil des zu erwartenden
Umsatzes profitieren kénnte (z.B.von der Installation einer neuen Heizungsanlage
oder dem Austausch der Fenster) und deshalb sinnvollere Alternativen verschweigt.
Ebenso sollten keine Interessen von Vorlieferanten (z.B.Heizungsanalgen- oder Bau-
stoffhersteller) oder von verbundenen Unternehmen (z.B. Energieunternehmen)
einflieBen.

Durch die Beratung bei der Entscheidung Uber eine energetische Gebau-
desanierung ist ein offener Uberblick iiber die Handlungsnotwendigkeiten und
Handlungsalternativen herzustellen.Dies vertragt keine Abhdngigkeiten, aber auch
keine Einengung der Beratung auf Vorschlége, die bereits zu Beginn der Beratung
vom Gebdudeeigentimer genannt wurden. Zur Fahigkeit, die Entscheidungsal-
ternativen unvoreingenommen darzustellen, sollte aber auch die Kraft kommen,
hinsichtlich der Handlungsnotwendigkeiten zu iiberzeugen (sowohl in Bezug
auf den Klimaschutz als auch auf den langfristigen Substanzerhalt der Immobilie
und deren Verwertbarkeit).

Ahnlich wie bei der Beratung am Beginn des Entscheidungsprozesses ist die Be-
ratungsleistung an dessen Ende einzuschitzen. Die Uberpriifung der Sanie-
rungsmaBnahme erfordert eine unabhangige Beratung und eine ausreichende
Selbstandigkeit im Umgang mit nicht sachgerechten Sanierungsarbeiten. Dies gilt
insbesondere, wenn der Expertenrat fur die Gewahrung von finanziellen Leistun-
gen bedeutsam ist (z.B.im Rahmen der Férderung durch die KfW).

Aus der Sicht der Verbraucher ist aber auch die institutionelle Absicherung
einer unabhidngigen Energieberatung notwendig. Die sehr positiven Erfahrun-
gen mit der an die Verbraucherzentralen der Lander gekoppelte (und bundesweit
koordinierte) Gebdaudeberatung legen nahe, diese institutionelle Infrastruktur zu si-
chern und noch auszubauen. Ansonsten wiirde es den Verbrauchern tiberlassen,
die Unabhangigkeit der potenziellen Berater selbst priifen zu mussen. AuBerdem
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wadre im landlichen Raum eine ausreichende Versorgung mit unabhéngigen Bera-
tungsleistungen ohne eine Anbindung an die Verbraucherzentralen kaum zu ga-
rantieren.
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